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Parte |
Biodiversidad en sus
diferentes vertientes






Introduccion

Maria Luisa Quintero Soto

La sustentabilidad hay que comprobarla, y para ello tiene que pasar una
prueba de tiempo, de practica, de apreciacion social, y de critica. Hoy en
dia tenemos cierto optimismo oficial de que desarrollo y medio ambiente
son absolutamente compatibles; basta ponerle calificativo al desarrollo,
hablar de desarrollo sustentable, para eliminar cualquier problema, sin
embargo, las cosas son mds complicadas. Cualquier actividad humana
implica una intervencion en un medio social y en un medio fisico. En prin-
cipio la mayor parte de las intervenciones humanas, tanto en el medio
social, como en el medio biofisico son de naturaleza irreversible. Para de-
terminar si una intervencion es sustentable o no, es necesario definir
en términos operativos el concepto. Desarrollo sustentable no debe ser una
etiqueta, o una moda, no puede atribuirse sustentabilidad a un solo pro-
ducto, o region. La difusion mundial del concepto, en 1980, inicid cuando
la Union Internacional para Conservacion de la Naturaleza empezo a pre-
sentar una estrategia mundial para la conservacion poniendo en el centro el
concepto de sustentabilidad. El cual tiene una base biologica, social y
economica. El largo plazo rompe muchos paradigmas, en México, por
ejemplo, el problema es el sexenio. El largo plazo es un desafio para la
mayor parte de los paradigmas ecologicos, econdmicos y sociales. El concepto
de sustentabilidad se ha abierto también hacia sus implicaciones sociales:
o bien la modificacion de un ecosistema desestabiliza un sistema social, o bien
la desestabilizacion del ecosistema tiene implicaciones sociales. No puede
hablarse de ecologia pura sin ligarla con la sociedad.

El componente de sustentabilidad es uno de los elementos o temas
que mas se discuten en el desarrollo actual, y este debate viene desde



fines de mil novecientos ochenta, como parte de una tercera ola revisora
del desarrollo. La primera oleada agregativa (afios sesenta) centro su in-
terés en lo equitativo, 1o basico, lo participativo. Una segunda oleada
(afios setenta) enfatizo los estilos, la inclusién, la integridad. La actual
(desde fines de los ochenta y sobre todo desde los primeros noventa) se
ha centrado, entre otras, en lo humano, 1o sustentable, 1o institucional y
lo social (el capital social).

Hay una reaccion superficial, trivial, que sostiene que todo lo anterior
no es mas que una agregacion adjetiva, que no ha cambiado ni el fondo del
problema ni el nucleo del desarrollo. Asi ha reaccionado tanto la economia
tradicional como la critica mas dcida del economicismo. La tipica pregunta
dy eso qué tiene de nuevo? Muestra a veces el mejor escepticismo critico
ante los intelectuales, pero a veces solo delata el apego ortodoxo y a veces
fundamentalista de las viejas certidumbres o la inseguridad ante los com-
plejos cambios que se sabe son indiscutibles pero no se alcanzan a repre-
sentar coherentemente en algun modelo explicativo, ya no digamos anali-
tico.

Sin embargo, hay un reconocimiento, a veces parcial y tardio, de las
complejidades que no se encontraban presentes en las primeras etapas y
formulaciones del desarrollo. La reaccion tipica del nucleo duro ha sido
que muchas de las apreciaciones de las nuevas corrientes no son mas que
casos particulares de la teoria econdmica, o solo expresiones de fallas in-
teriorizables. En otras vertientes de andlisis, se trata de una redefinicion
que supone una logica distinta de interrelaciones para el desarrollo, debido
a que la integracion de las nuevas dimensiones resulta inevitable no solo
ante la realidad de la nueva economia, sino ante la percepcion de la mayo-
ria de la gente sobre lo que debe ser hoy el desarrollo. Quizd no haya una
teoria integrada que dé cuenta de las nuevas dimensiones, pero es un
hecho que aun asi se ha venido avanzando en la comprension de las comple-
jidades del desarrollo. Ademads, esas nuevas dimensiones se han integrado
no solo al discurso publico, sino también a los esquemas de politica.

Fn todo caso, las connotaciones y exigencias que hoy supone el desarrollo
dificilmente encajan en la vision lineal y simple de los origenes. Las visiones
madas amplias, las aproximaciones multi o transdisciplinarias, no se han
expresado en una formulacion, y ni siquiera en un concepto medianamen-
te aceptado, que dé cuenta o al menos recoja en sentido figurado, los cam-

8 ¢ Maria Luisa Quintero Soto



bios que para otros campos disciplinarios han supuesto los sistemas, el
caos, la complejidad, la integracion.

Aun sin una integracion analitica, el énfasis en el desarrollo humano, la
sustentabilidad, las instituciones y el capital social, que son las cuatro
dimensiones que mas estan enriqueciendo las visiones del desarrollo, no s6lo
han ampliado la explicacion de los procesos de cambio social que soportan
el desarrollo, sino también han respondido a las exigencias de una vision
mas extensa que hoy supone un desarrollo civilizatorio. Esto no elimina,
por supuesto, sino que hace mas pertinente la necesidad de asimilar mejor
es0s rasgos con el nucleo duro de la produccion de la riqueza y con la
reconfiguracion de interrelaciones globales compatibles con una mayor
equidad.

El peso definitivo del desarrollo humano obedece a esa reinversion de
objetivos; la sustentabilidad y el capital social responden a la nueva vision
de los activos, y el protagonismo de las instituciones ha surgido como re-
conocimiento de condicionantes mdas complejas del cambio social. Bajo
estos nuevos rasgos se han ido modificando, en consecuencia, 1os marcos es-
tratégicos y las formas de evaluar y medir el desarrollo. También han
ido transformandose las visiones sobre los agentes y los liderazgos, asi
como las interconexiones con las demds dimensiones bdsicas del cambio
social y humano.

Las constataciones de una crisis ambiental global, por un lado, y el
crecimiento de la pobreza y la desigualdad se concibieron de manera con-
junta en las formulaciones de la sustentabilidad del desarrollo, en un am-
bicioso esfuerzo por integrar la equidad, la superacion de la pobreza y la
proteccion ambiental a diferentes escalas. Fue tanto una labor de reconcep-
tualizacién como una movilizacion global, que también viene generando
cambios de muy largo alcance en el mundo.

Este libro es producto de las investigaciones de académicos de diferentes
universidades del pais, ademas participaron funcionarios de distintas institu-
ciones del sector publico, asi como otros profesionales interesados en los te-
mas ambientales.






La sustentabilidad de la biodiversidad
frente a la crisis ambiental

Diana Alfaro Martinez*

INTRODUCCION

El ambiente, reconocido como una categoria socioldgica, nos acerca para
comprender su complejidad, compuesta por dos subsistemas: el subsiste-
ma natural, que a su vez se subdivide en dos estructuras: bidtica y abiotica,
y el subsistema humano. El desconocimiento de esta realidad sistémica del
ambiente ha conducido a la actual crisis ambiental, donde una de sus con-
secuencias es la pérdida de la biodiversidad.

El presente trabajo tiene como objetivo proponer la necesidad de una
nueva relacion sociedad-naturaleza, cambiando el paradigma dominante
mecanicista, reduccionista y fragmentario de la realidad a uno sistémico-
complejo que permita establecer los principios que fomenten la sustenta-
bilidad de la biodiversidad. México es reconocido como un pais megadiver-
SO en sus tres niveles: genético, especies y ecosistemas, 1o que ha dado
como resultado una nacion con una gran pluralidad cultural. Para su pre-
sentacion el escrito estd divido en cuatro apartados.

1) Biodiversidad: una comunidad de sistemas auto-eco-regulados, en €l se
expone la realidad sistémica compleja de los sistemas vivientes y la
importancia que impera en el ambiente en su supervivencia y evolucion,

*Licenciada en Derecho por la UNAM aprobada con Mencion Honorifica, Maestra en Derecho con la
orientacion en Derecho Constitucional y Administrativo, aprobada con Mencién Honorifica, con el tema de
investigacion: “La proteccion juridica de la biodiversidad en México, frente a los productos biotecnoldgicos
de uso agricola”. Actualmente estudiante del Doctorado en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, en la orientacion de Derecho Constitucional y Administrativo, en la linea de investigacion de Derecho
Ambiental, con el tema de investigacion:“El desarrollo sostenible en México desde el Derecho Ambiental
mediado por la vision de la Teoria General de Sistemas: hacia un modelo juridico-sistémico”.
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de igual forma se presentan un panorama general de la gran riqueza
biologica que alberga nuestro pais.

2) La disminucién de la biodiversidad en la crisis ambiental, resultado de la
vision de desarrollo dominante, asi como las categorias de riesgo de
las especies que regula nuestro pais.

3) La sustentabilidad: por una nueva relacion sociedad-naturaleza, se
establecen en forma sintetizada las cuatro relaciones sociedad-naturaleza,
que han existido a lo largo de la historia: ser-en-la-naturaleza, ser con
la-naturaleza, ser-sobre-la-naturaleza y ser-a través-de-la-naturaleza, y
su relacion con los paradigmas dominantes del conocimiento y de desa-
rrollo, asi como el valor que implicito de la biodiversidad para el equili-
brio ecologico y social.

4) Una de las propuestas para lograr cambiar la relacion sociedad-natura-
leza la encontramos en, la educacion y formacion ambiental, finalmen-
te en las consideraciones se destaca la importancia solidaria de lograr
la sustentabilidad de la biodiversidad, mediante la busqueda de solucio-
nes urgentes e importantes para continuar con nuestra co-evolucion.

BIODIVERSIDAD: UNA COMUNIDAD DE SISTEMAS
AUTO-ECO-REGULADOS

El ambiente, el lugar donde se desarrolla la vida, es un sistema altamente
complejo, un sistema se define como complejos de elementos en interac-
cion (Bertalanffy, 2002); la complejidad de un sistema es proporcional con
su variedad y variabilidad, el ambiente presenta multiples eventos, accio-
nes, interacciones, retroacciones, determinaciones y azares que lo consti-
tuyen como una categoria compleja (Morin, 2003); pero el reconocimiento
de la complejidad ambiental (Leff, 2003), no es producto de la evolucion de
la materia ni del descubrimiento del mundo objetivo, es resultado de una
nueva racionalidad social, donde se descubren los limites del conocimiento,
es una nueva reflexion sobre la naturaleza como una “categoria sociolo-
gica” (Leff, 1998). Fn el ambiente convergen dos subsistemas fundamenta-
les (Otelo, 1998):

1. El Subsistema Natural, dividido en dos estructuras:

a) El ambiente abiotico, compuesto por los factores fisicos y quimicos del
ambiente (Vasquez, 1993):

12 * Diana Alfaro Martinez



— Los factores abioticos fisicos, mds importantes son: la luz solar, la
temperatura, €l clima, la altitud y la latitud, la atmosfera, presion at-
mosférica y el agua.

— Los factores abioticos quimicos, se constituyen por los compuestos
guimicos que proporcionan nutrientes a los seres vivos del ecosistema,
los cuales con proporcionados principalmente por el sustrato sea
acudtico o terrestre, sus efectos quimicos representan la principal
fuente de materias primas para desarrollar el proceso fotosintético, es
decir el inicio de la produccion alimenticia del ecosistema, también se
les conoce como macronutrientes (carbono, hidrégeno, oxigeno, ni-
trogeno, fosforo, azufre, hierro, zinc y cobre).

b) El ambiente bioldgico o bidtico compuesto por todos los seres vivos que

se hallan en el ambiente fisico, también conocido como biodiversidad. Se
pueden agrupar en dos categorias: productores y consumidores, a los
primeros también se les llama autotrofos, son aquellos que pueden sinte-
tizar sus propios alimentos con base en sustancias inorgdnicas y energia
externa procedente del sol, proceso conocido como fotosintesis, como en
las plantas; a los consumidores también se les conoce como heterotrofos,
consumen sus alimentos de los productores u otros consumidores (Vas-
quez, 1993).
Los consumidores se clasifican en primarios herbivoros; secundarios
carnivoros; terciarios carnivoros que se alimentan de los consumidores
secundarios; los omnivoros que se alimentan de todo tipo de alimento,
los que en la escala evolutiva muestran el mayor nivel de adaptabilidad
para la obtencion de sus alimentos, al consumir tanto vegetales como
carne, justo en este grupo se ubica el ser humano. Finalmente, estdn los
descomponedores también llamados degradadores (Vasquez, 1993).
Resumiendo, los factores bioticos componen la cadena alimenticia del
ecosistema.

2. Fl subsistema humano, consistente en la relacion sociedad-naturaleza,
como una actividad de la practica social en funcion al desarrollo, contie-
ne una escala de valores dependiendo de su historicidad.

El fendmeno ambiental, de esta forma, se constituye por tres clases de
relaciones: las abidticas, las bioticas y las surgidas de la relacion sociedad-
naturaleza. Fl ser humano como organismo pertenece al ambiente biotico,
pero por la forma en que se relaciona con la naturaleza es considerado
también como un elemento cualitativo del ambiente.

La biodiversidad se compone por toda

La sustentabilidad de la biodiversidad ® 13



la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acua-
ticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas.*

La biodiversidad es el resultado de millones de afios de adaptacion, que
con la evolucion de las especies se ha manifestado en diferentes formas de
vida, proceso en que han aparecido y desaparecido especies.

La variabilidad bioldgica comprende tres niveles: el genético, por pobla-
ciones y sus especies, y entre 1os ecosistemas. Fsta riqueza bioldgica por el
valor que tiene dentro de la vida del ser humano, se convierte en recurso
cuando satisface una necesidad. Los recursos “naturales” se vuelven “am-
bientales” (Miranda, 1997), en la medida en que el hombre los incorpora y
les da un contenido para satisfacer una necesidad social; los recursos natu-
rales pueden ser potencialmente recursos ambientales cuando se destinen
como satisfactores.

Todos los organismos vivos, bajo la perspectiva de la Teoria de Sistemas,
son considerados como sistemas abiertos y estructuras disipativas, 1o que
les permite mantener un continuo flujo de energia, contrarrestando la segun-
da ley de la Termodindamica consistente a la constante evolucion hacia la
mayor entropia,? como es el caso de los sistemas cerrados; los sistemas vi-
vientes tienen la cualidad de exportar su entropia a su entorno y a la vez que
consumen del ambiente entropia negativa 0 negantropia para mantener o
ganar mayor complejidad u organizacion. “El metabolismo le permite al sis-
tema permanecer en un estado de equilibrio, en el que siempre esta ‘traba-
jando’. Un alto grado de equilibrio es absolutamente necesario a los fines
de la autoorganizacion: los organismos vivientes son sistemas abiertos que
funcionan lejos del equilibrio [estdtico]” (Martinez, 1993: 150 y 151), se en-
cuentran en un estado altamente dinamico para mantener su equilibrio u

‘Convenio sobre Diversidad Bioldgica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de mayo de 1993. Concepto que es retomado por la Ley General del Equilibrio Ecolégi-
co y Proteccion al Ambiente en la fraccion IV del articulo 3° salvo algunos cambios no
sustanciales.

*Todo sistema fisico, desde el momento en que realiza un trabajo o una trasformacion,
queda sometido al segundo principio de la termodindmica, es decir, experimenta un incre-
mento de su entropia. La entropia tiene que ser considerada, a partir de Boltzmann y de Gibbs,
no solamente como una degradacion de la energia calorifica, sino como un incremento del
desorden (Morin, 2000: 96).
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homeostasis, al cubrir sus necesidades internas y responder adecuadamen-
te a las contingencias que el entorno les presenta.

Los organismos vivos son capaces de aumentar su complejidad, gra-
cias al intercambio de informacion, energia y materia con su ambiente, la
retroalimentacion podra provocar cambios en su estructura, pero como
sistemas complejos los resultados finales son impredecibles, aun cuando
en los niveles inferiores del sistema se conforme por subsistemas lineales.
La entropia negativa asimilada por el sistema abierto para sostener su
complejidad y equilibrio dindmico, es en detrimento de su ambiente.

Los sistemas vivos se caracterizan por su (Clark, 1997):

1. Interdependencia, el éxito del sistema depende de la intrincada red de
relaciones en dos niveles, primero al interior del organismo como indi-
viduo y segundo como miembro de un sistema mayor.

2. Sustentabilidad, su supervivencia a largo plazo depende de una base
limitada de recursos, la que define su capacidad de carga.

3. Ciclos fluctuantes, consistente en la interdependencia entre los miem-
bros de un sistema viviente, fundamentalmente de informacion.

4. Flujo de energia, todos los sistemas vivientes son impulsados por una
fuente externa de energia (alimento).

5. Compafierismo, existe mds la cooperacion entre los miembros de un
sistema que la competencia.

6. Coevolucion, los sistemas vivientes coevolucionan junto con los siste-
mas mayores de los cuales forman parte.

En los sistemas vivientes, el ambiente es tan fundamental como el siste-
ma mismo, sistema y ambiente constituyen subpartes o susbsistemas de un
sistema mas amplio, a medida que se asciende en la escala de niveles de
los sistemas vivos, desde un organismo unicelular hasta el mas complejo
que es el ser humano, son cada vez mas abiertos y autonomaos, comprome-
tidos a un intercambio mas amplio y de mayor variedad con su ambiente
(Buckley, 1973); la evolucion es un proceso guiado por la simbiosis y coope-
racion entre los organismos y el ambiente (Margulis, 2004), y no en la com-
petencia entre los individuos 0 la mutacion aleatoria. Existe una co-evolucion
entre lo biolégico y el mundo inorganico (Otero, 1998).

El lugar donde se desarrollan los sistemas vivientes con su ambiente se
le conoce como ecosistema, que es ademas la unidad fundamental de siste-
mas vivientes y 1o constituye el ecosistema comprendido como: el nivel de
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organizacion “que funciona como un sistema en el que se manifiestan con-
juntamente los factores abioticos—fisicos y quimicos-, asi como los factores
bidticos (los que provienen de los seres vivos)” (Vazquez, 1993: 288).

Los organismos son sistemas abiertos autoorganizados con autonomia,
pero también son auto-eco-organizadores (Buckley, 1993: 93 y ss), puesto
gque su ambiente participa en su organizacion; y en esa retroalimentacion
con su ambiente se vuelven sistemas adaptativos complejos, con ca-
pacidad de buscar su satisfaccion inmediata, su autopreservacion, la
preservacion misma del grupo y, como consecuencia, su evolucion. Dos de
los procesos fundamentales que permiten a un sistema adaptativo “deli-
near” en si mismos parte de la variedad ambiental y adquirir conocimiento
practico del mundo son: 1) la mutacion genética y la supervivencia selectiva,
2) la bisexualidad y la heterocigocidad.

Los organismos vivos componentes de la biodiversidad, en sus tres
niveles (genético, especies y ecosistemas), tienen la cualidad de autorreno-
vacion, continuan funcionando en un ambiente cambiante, manteniéndose
en condiciones y repardndose a traveés de la curacion y de la regeneracion.
“Sin embargo, el poder de regenerar estructuras organicas disminuye al
aumentar la complejidad de los organismos” (Martinez, 1993: 151).

La inestabilidad y movilidad de los sistemas abiertos (Morin, 2000), con
relacion a los antagonismos/complemetariedad, aumenta ante la compleji-
dad viviente, resultando en fendmenos de crisis los cuales siendo desorga-
nizadores pueden suscitar en reorganizaciones evolutivas.

El sistema abierto autorregulador tiende a crear su propio determinismo
interno, que tiende a hacerle escapar de los riesgos del ecosistema: reci-
procamente, tiende a responder de forma aleatoria (a través de sus “liber-
tades”) al determinismo del ecosistema (Morin, 2000: 97).

El determinismo interno aunado a la libertad de responder ante el am-
biente, como en caso de ser atacado por un depredador un organismo o
sistema autoorganizador constituye su autonomia. Por ello la relacion ecoldgica
es organizadora, mientras mas complejo es un sistema vivo s mas auténomo
en sus respuestas, pero mas dependiente es de su ecosistema, “su indepen-
dencia es proporcional a su dependencia respecto al ecosistema”.

De tal forma que todo organismo mantiene una constante retroalimen-
tacion con su ambiente, consistente en “los procesos mediante los cuales

16 * Diana Alfaro Martinez



un sistema abierto recoge informacion sobre los efectos de sus decisiones
internas en el medio, informacion que actua sobre las decisiones (accio-
nes) sucesivas. ..."” (Arnold y Osorio, 1998), lo que le permite a un sistema
adaptativo complejo satisfacer sus rasgos caracteristicos.

Cada sistema viviente “viene a estar ...relacionado selectivamente con su
medio tanto en el aspecto sensorial como en el motriz. ... asi ... un sistema
adaptativo y su ambiente natural estan interrelacionados” (Clark, 1997: 74).

En sistemas orgdnicos existen como en todo sistema abierto una com-
pleja red de relaciones, que lejos de ser aleatorias (Clark, 1997), estdn
dispuestas en una serie de patrones complejos e interconectados entre
sus diferentes compuestos, ademads de las respuestas que proporciona su
ambiente, gracias a esta cualidad los organismos vivos se mantienen en cons-
tante equilibrio dinamico, capaces de mutar, y crear nuevas formas de
complejidad gracias a la negantropia que absorben del ambiente.

Es posible reconocer cuatro propositos en los sistemas adaptativos
complejos,

...cada uno de ellos superior al anterior: 1) Busqueda de satisfaccion inme-
diata; 2) autopreservacion, que puede obligar a desplazar el punto anterior;
3) preservacion del grupo; y 4) preservacion de un proceso de persecucion
de metas mas alld de un grupo dado.... estos érdenes de propositos exigen
redes de retroalimentacion mas elevado (Buckley, 1973: 92).

Los propositos de los sistemas vivos han permitido la gran riqueza biolo-
gica en nuestro planeta, a nivel genético, en las especies y en ecosistemas,
pero también nos muestra la inevitable temporalidad de la vida, podemos ha-
blar de dos tipos de biodiversidad en funcion al tiempo, una es temporal y se
constituye por todos los seres vivos, quienes en su lucha contra la entropia,
cada dia viven la “adaptacion”, la segunda tiene mayor duracion, es dindmica y
se trasmite de generacion en generacion conocida como “evolucion”, la cual
dependera inevitablemente de la primera, durante el este proceso de evolucion, la
biodiversidad puede aumentar o disminuir pero es un proceso natural.

Todos los sistemas vivos del planta juntos conforman la biosfera (Vaz-
quez, 1993), que es un sistema cerrado en cuanto a la circulacion de la
materia, toda la materia que se encuentra en los organismos vivos procede
de la tierra la cual estd en constante circulacion; y abierto con respecto al
intercambio de energia con ambientes exteriores al planeta como 1o es con
la energia solar.
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La estimacion de la biodiversidad se calcula entre 5 a 100 millones de
especies, la gran diferencia entre ambas cifras solo demuestra el inmenso
desconocimiento que se tiene respecto a la riqueza bioldgica de la tierra,
un numero “razonable” 1o ha fijado el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA, 2000), en una aproximacion de 12.5 millo-
nes de especies, de las cuales solo 1.7 millones se han clasificado,
aproximadamente €l 13 por ciento, siendo las selvas tropicales humedas
las que albergan el 90 por ciento de las especies mundiales, en una super-
ficie terrestre del 8 por ciento.

Mexico es el pais con mayor biodiversidad de América Latina y el Ca-
ribe, seguido de Brasil. La Comision Nacional para el Conocimiento y el
Uso de la Biodiversidad elaboro en 1998 el documento La diversidad biolo-
gica de México: Estudio de Pais (Conabio, 1998), dando a conocer oficialmen-
te la situacion de nuestro pais como uno de los doce paises megadiversos, que
junto con Australia, Brasil, China, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
India, Indonesia, Madagascar, Peru y Zaire albergan entre el 60 y 70 por
ciento de la biodiversidad del planeta.

En el territorio nacional se concentra entre el 10 y 15 por ciento de la
flora y fauna mundial (Conabio, 2000), gracias a su diversidad de ecosistemas
siendo un total de 8 por lo que ocupa el segundo lugar a nivel mundial;
ademas del cuarto lugar en albergar la mayor cantidad de fauna, flora y hongos.
Fl 10 por ciento de las plantas superiores del planeta se localizan en territorio
nacional y 40 por ciento de ellas son endémicas, es decir exclusivamente
habitan en México. Respecto a los reptiles nuestro pais alberga 717 de las
especies conocidas ocupando el segundo lugar, con 11 por ciento, de
las cuales 52 por ciento son endémicas. En mamiferos se ocupa el quinto lugar
con 450 especies, equivalente al 12 por ciento mundial de las cuales 29 por
ciento son endémicas; en anfibios se cuenta con 284 especies, aproximada-
mente el 7 por ciento mundial 1o que nos ubica en el cuarto lugar mundial.

LA DISMINUCION DE LA BIODIVERSIDAD
EN LA CRISIS AMBIENTAL

Actualmente, una de las principales causas de la crisis ambiental es el alto
grado de consumismo, de acuerdo con Enrique Leff, la actual crisis ambien-
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tal es una crisis de civilizacion, con la razon cientifica se ha creado el Homo
econémicus (2002), que junto con la teoria econdmica y la social ya no repre-
sentan la realidad, se ha construido un modelo de simulacion, que al ignorar
la realidad, existe una creciente muerte entropica del planeta.

Los modelos de desarrollo y los criterios economicistas han alterado en
forma radical a los ecosistemas del planeta, poniendo en peligro la vida en la
Tierra incluido el ser humano. La modificacion de la naturaleza debido a
la relacion sociedad-naturaleza presenta diversos sintomas derivados de
(Meza, 1992): la acumulacion de desechos; del uso y explotacion de los re-
cursos naturales, y el desaprovechamiento de recursos; por la modificacion
de espacios naturales por la creacion de sistemas urbanos, presiones sobre
el ambiente que sobrepasan su capacidad de autorregulacion y renovacion.

La naturaleza en la sociedad occidental se considero como una fuente
inagotable de recursos, dispuestos para ser dominados y explotados por el
hombre, esta vision antropocéntrica no permitio ver que la naturaleza res-
ponde a su propia dindmica (Novo, 1998), manteniendo un equilibrio sisté-
mico, donde una alteracion notable o irreversible de uno de sus elementos
repercute sobre todo el sistema.

En términos generales los ecosistemas se dividen en tres tipos princi-
pales (Otero, 1998: 57):

1. BEcosistemas balanceados, donde se establece una relacion equilibrada
entre el valor de produccion “P” (trasformacion de energfa luminosa en
energia quimica) con el valor de respiracion “R” (degradacion por el eco-
sistema), P/R con valor 1, generalmente son ecosistemas con una alta
diversidad bioldgica y poco antropizados.

2. Bcosistemas productivos, en estos P es mayor que R, generalmente es-
tamos frente agroecosistemas.

3. BEcosistemas consumidores o urbanos, es el ejemplo de las ciudades
donde generalmente no producen energia y solo consumen energia de
otros ecosistemas.

Los ecosistemas consumidores, ejemplifican la crisis ambiental, se
estd consumiendo mas de lo que se produce, en detrimento del sistema
natural, situacion que ha impactado en forma negativa el equilibrio dina-
mico de los ecosistemas, y una de esas problematicas es la disminucion
de biodiversidad.
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Desde el siglo xviI se ha registrado la extincion de 910 especies en el
planeta, de las cuales 595 son plantas y 315 vertebrados; de las cuales en
México se reportan 15 especies de plantas y 32 de vertebrados, por lo que
resultan el 5.2 por ciento de las extinciones totales del mundo de los ultimos
400 anos, datos que son sumamente conservadores, ya que se han sumado
300 especies de invertebrados de las cuales no se cuenta con una docu-
mentacion fehaciente. Se calcula que actualmente desde 1990 existe una
tasa del 5.6 anual de extincion de especies en la tierra (Conabio, 1998).
El numero de especies extintas en el mundo y en México se observa en el
siguiente cuadro (Conabio, 1998: 174):

Cuadro 1

Numero de especies de plantas y vertebrados que se
han extinguido desde el afio 1600 en el mundo y en México

Especies extintas

Grupo Mundo Meézico
Plantas 595(1) 15(2)
Peces 092(3) 19(3)
Anfibios 05(3) 01(4)
Reptiles 21(3) 0(4)
Aves 108(3) 08(5)
Mamiferos 089(3) 04(5)
Total 910(3) 47(3)

Fuente: (1) woMC, 1992; (2) Vovides y Medina, 1994; (3) UICN, 1996; (4) UICN, 1998; (5) Ceballos,
1993; Conabio, 1998.

Las especies en peligro de extincion se enlistan en la Norma Oficial
NOM-059-ECOL-2001 (2002), sobre proteccién ambiental-especies na-
tivas de México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y espe-
cificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-lista de especies en
riesgo. Norma que abrogé a la NOM-059-ECOL-1994 (1994), que deter-
minaba las especies y subespecies de flora y fauna silvestres terres-
tres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las suje-
tas a proteccion especial, y que establece especificaciones para su
proteccion.
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La NOM 059-ECOL-2001 establece cuatro categorias de riesgo de ex-
tincion de las especies de flora y fauna silvestres en la Republica Mexicana
siendo:

1) Probablemente extinta en el medio silvestre: Aquella especie nativa de
México cuyos ejemplares en vida libre dentro del territorio nacional
han desaparecido, hasta donde la documentacion y los estudios realiza-
dos lo prueban, y de la cual se conoce la existencia de ejemplares vivos,
en confinamiento o fuera del territorio mexicano.

2) En peligro de extincion: Aquellas especies cuyas dreas de distribucién
0 tamafio de sus poblaciones en el territorio nacional han disminuido
drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad bioldgica en todo su
habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o modifica-
cién drdstica del hdbitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades
o depredacion, entre otros. (Esta categoria coincide parcialmente con
las categorias en peligro critico y en peligro de extincion de la clasifica-
cién de la IUCN).

3) Amenazadas: Aquellas especies o poblaciones que podrian llegar a en-
contrarse amenazadas por factores que inciden negativamente en su
viabilidad, por lo que se determina la necesidad de propiciar su recupe-
racion y conservacion o la recuperacion y conservacion de poblaciones
de especies asociadas (Esta categoria puede incluir a las categorias de
menor riesgo de la clasificacion de la TUCN).

4) Sujetas a proteccion especial: Aquellas especies o poblaciones que
podrian llegar a encontrarse amenazadas por factores que inciden
negativamente en su viabilidad, por 1o que se determina la necesidad
de propiciar su recuperacion y conservacion o la recuperacion y con-
servacion de poblaciones de especies asociadas. (Esta categoria puede
incluir a las categorias de menor riesgo de la clasificacion de la TUCN).

La Norma Oficial NOM-059-ECOL-1994, abrogada, incluia 2,421 especies,
de las cuales 336 (13.9 por ciento) se encontraban en peligro de extincion,
amenazadas 801 (33 por ciento), raras 1,130 (46.7 por ciento) y 154 (6.35
por ciento) bajo proteccion especial. La actual norma ya no sefiala las
especies raras, el motivo

Que dada la escasa informacion existente sobre las especies originalmente
listadas como “raras” en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994,
insuficiente para determinar si dichas especies se encuentran realmente
en riesgo, para efectos de la ley en la materia se listardn de manera pre-
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cautoria como “sujetas a proteccion especial” hasta contar con la informa-
cion necesaria para reclasificarlas, de conformidad con lo establecido en la
presente Norma (5° Parrafo de “Considerando” NOM-059-ECOL-2001).

Se incluyeron los cetdceos en la categoria de “sujetas a proteccion
especial’, y se agrego la categoria extintas en el medio silvestre.

Las tres razones para salvaguardar la diversidad biologica de alta
prioridad son (Conabio, 2000: 22): 1) el uso sustentable de la biodiversidad
forma parte de la solucion de complejos problemas sociales y economicos;
2) las tasas de deterioro, en sus diversas manifestaciones, van en aumento
v 3) la pérdida de la biodiversidad es irreversible.

De continuar el ritmo de deterioro y destruccion de los recursos natu-
rales, nuestro pais serd uno de los que mayor pérdida de biodiversidad
reportaran en el mundo. Se considera que el 70 por ciento del territorio
nacional sufre de desertificacion, y mds del 50 por ciento de la cubierta vege-
tal original del pais se ha perdido (CESPEDES, 2004). De acuerdo con la Co-
nabio (1998), una especie extinta serd aquella que ya no se encuentra en
su drea de distribucion geografica debido a multiples factores, y se consi-
derara como especie desaparecida aquella cuyas poblaciones ya no existen
en el territorio pero siguen presentes en otros paises

Es de apreciarse que para salvaguardar la biodiversidad es indispensa-
ble la conservacion del ambiente, especificamente de los ecosistemas, los
cambios en el ambiente provocan respuestas en los sistemas adaptativos, desde
mutaciones genéticas, superviviencia selectiva o cambios de conducta que
por su complejidad son impredecibles.

LA SUSTENTABILIDAD: POR UNA NUEVA RELACION
SOCIEDAD-NATURALEZA

Reinvertir las externalidades (Terron, 2000), negativas que hoy en dia vivi-
mos, por el deterioro ambiental, requiere de una estrategia para reformular
las ideologias, los valores, los saberes y los paradigmas cientificos que las
han generado y acumulado hasta la presente crisis ambiental. Es urgente
una nueva relacion sociedad-naturaleza, basada en una cultura, segura-
mente a mayor informacion de la “magnitud” la crisis ambiental, se lograra
sensibilizar a la sociedad y provocar asi su interés y participacion en la
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busqueda de soluciones (Gonzalez, 1993). No serd posible un cambio de
actitud hacia el ambiente si se le desconoce, pero también se requiere
de acercamiento y contacto con €l, una educacion en, de y para el am-
biente (Cervantes, 2000). La crisis ambiental es de cardcter civilizatorio
pero sobre todo es un problema de conocimiento (Leff, 2003).

Philip Snow Gang (1997), realiza un trabajo de sintesis entre la relacion
humanidad-naturaleza con los paradigmas de desarrollo, de acuerdo con este
autor, son tres los cambios de paradigmas, el primero ocurrio con el cambio
de existencia nomadica a la cazador-recolector a la sociedad agraria. El segundo
cambio de paradigma inicia con la revolucion industrial, la cual termino des-
plazando al paradigma agricola, y actualmente vivimos el tercer cambio de
paradigma, que busca un tipo de cosmovision unificada, en una sociedad
sustentable. En cada cambio de paradigma el hombre cambio su relacion con
la naturaleza, sumando o un total de cuatro; los paradigmas dominantes de
desarrollo coinciden con los paradigmas dominantes del conocimiento (Galle-
g0s, 1999) en el siguiente cuadro se observan dichos cambios:

Cuadro 2
Paradigmas dominantes del conocimiento

Relacion Paradigma Dominante Paradigma Dominante
Sociedad-Naturaleza del Conocimiento del Desarrollo
Ser-en-la- Dogmaético Sociedad Nomada
Naturaleza
Ser-con-la- Dogmatico Sociedad Agricola
Naturaleza
Ser-sobre-la- Mecanisista Sociedad Industrial
Naturaleza
Ser-a-traveés- Nuevos Paradigmas: Sociedad
de-la-Naturaleza Sistémico, Holistico Sustentable
y Pensamiento Era de La
Complejo Eco-Humanidad

Fuente: Gallegos, 1999.

Un paradigma dominante nos proporciona una forma de concebir el
mundo con estilo de vida, ideologia, valores, politica, economia, interpreta-
cion del universo y respuestas de quienes somos, pero también legitima
desigualdades entre los hombres. Un paradigma de la cosmovision nos
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proporciona un mundo para vivir (Gallegos, 1999). En el primer paradigma,
en nuestro primer mundo para vivir, la humanidad se constituia por tribus
cazadoras y recolectoras, que vivieron “dentro” de la naturaleza, como una
especie mas; estaban sujetas a las contingencias del ambiente.

Experimentaron una conexion directa entre su bienestar y el orden
natural, como resultaba evidente, por su total dependencia en las variacio-
nes en los patrones climaticos, la migracion de la fauna, y los ciclos de la
vegetacion, se integraron y sujetaron a los ciclos de la vida, por lo que eran
ser-en-la-naturaleza. Fueron tiempos de equilibrio social basados en el al-
truismo reciproco, periodo comprendido desde la aparicion del homo sa-
piens hace 200 mil afios hasta hace 10 mil afios; se piensa eran sociedades
altamente solidarias (Eisler, 1997), de otra forma no podrian haber sobre-
vivido, con una gran adoracion a la Diosa, “la madre tierra”.

El primer cambio de paradigma fue hace 10 mil afos, cuando comenzo
la revolucion agricola, al desarrollarse plantas altamente productoras de
alimento, mediante la seleccion de semillas cosecha tras cosecha, inicio asi
el cultivo de “ecosistemas productivos”, pero a su vez, estas plantas necesi-
taban de la ayuda humana para su reproduccion, como ejemplos tenemos
el trigo y el maiz, que no pueden germinar sin la ayuda del hombre. En
esta época, de acuerdo con Daniel Quinn (1995), es cuando el hombre empieza a
separarse de las demads especies animales, y entre 1os grupos humanos
surge una division: “los que dejan” y “los que toman”, la decisién de quien
Vive 0 quien muere respecto a otros seres vivos; como la siembra tiene
depredadores naturales, l1os campesinos comienzan a matar a estos animales
para cuidar sus sembradios, rompiendo con las leyes naturales de la cadena
alimenticia, acortdndola (Otero, 1998), creando su propia cadena prede-
terminada no natural, y por supuesto en detrimento de “ecosistemas ba-
lanceados”, por la expansion de tierras para la agricultura, degradacion
gue hoy en dia ha provocado que so6lo se conserve el 12 por ciento de los
ecosistemas intacto, de los bosques naturales que cubrian el 34 por ciento
de la superficie terrestre hace 10 mil afios.

Con la agricultura y el sendentarismo, 1os hombres también aprendie-
ron a domesticar animales y asi evoluciono¢ la sociedad agraria. Después
vino un acelerado desarrollo de la civilizacion y una expansion del conoci-
miento. Los seres humanos comenzaron a trabajar “con” la naturaleza,
formando una relacion reciproca.
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Aun hoy en dia es posible ver este tipo de relacion en las comunidades
indigenas de nuestro pais, donde “conviviendo en comunidad con los seres de
la naturaleza, se manifiesta en el respeto. Fl respeto a la sagrada madre
tierra y sus frutos se manifiestan en la disposicion de tomar lo necesario
para alimentarse, o en el rezo” (Gomez, 2003: 262).

La era de la humanidad-con-la-naturaleza estaba directamente vinculada
con la tierra, la economia, la vida, la cultura, la estructura familiar y la
politica. Los seres humanos ya no eran del todo dominados por la natura-
leza sino que se encontraban en el proceso de aprender a mezclarse como
iguales con el ambiente natural. Entre los mayas de Chiapas (Gomez,
2003), cada persona tiene un doble esotérico, un alma animal que mientras
vive en el monte, le guia y le da atributos.

Se vive en muchas ocasiones en un mundo vegetal, animal “antropo-
morfizado” con la existencia de seres misticos, los duefios del monte, que
se les atribuyen rasgos “Ser, en la comunidad indigena, implica estar ex-
puesto a fendmenos inexplicables, a suefios que anuncian o revelan
(ensefianzas), a deseos alcanzables mediante rezos o magias” (Gomez,
2003: 29).

El segundo cambio de paradigma dominante coincide con la revolucion
industrial, sus fundadores fueron Francis Bacon, René Descartes e Isaac
Newton. Fl conocimiento se utilizo para controlar a la naturaleza, se esta-
blecieron los cimientos para la era mecanicista-industrial, modelo que pe-
netro a las Ciencias del Espiritu; se establecieron las instituciones que
buscaban definir, ordenar y controlar las fuerzas de la naturaleza; la ciencia
se erigié como el Unico saber verdadero (Gallegos, 1999), predomind el
pensamiento positivista, reduccionista, materialista y dualista.

Esta época también fue de expansion hacia nuevas tierras, Africa, Amé-
rica, Asia y Oceania, existid por parte de los conquistadores una falta de
respeto y preocupacion por las personas y los ecosistemas de estos lugares,
actualmente se siguen viviendo las repercusiones devastadoras de este
paradigma, el problema ambiental no soélo es ecoldgico (Leff, 1998), sino
tenemos la pobreza extrema por un lado y del otro la exorbitante riqueza,
la falta de tecnologia, las desigualdades en la calidad de vida y la dependencia
economica. Es la época de la humanidad-sobre-la-naturaleza.

La crisis ambiental y los descubrimientos del siglo XX en la fisica, “la
teorfa de la relatividad, la teoria cuantica y la teoria del caos, han refutado
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de manera contundente la vision reduccionista, mecanicista y positivista
gue Descartes, Newton y Bacon nos heredaron desde hace ya varios si-
glos” (Gallegos, 1999: 103). Han impulsado el cambio de paradigma dirigido
a una humanidad-a-través-de-la—naturaleza en una sociedad sostenible.

Se ha demostrado el principio de unidad, James Lovelock (Otelo, 1998)
desarrolld la Hipotesis Gaia, donde en la Tierra, todos los componentes
orgdnicos e inorganicos “trabajan en conjunto”, co-evolucionan para hacer
posible la vida en el planeta. La Tierra es vista como un sistema autorre-
gulado. Esta hipodtesis representa al ser humano como parte de Gaia, ya
no puede reclamarse en una vision antropocentrica como el centro de
la creacion.

Estamos en las primeras etapas de la humanidad-a-través-de la natura-
leza, en la generacion de los eco-humanos, quienes deben reconocer y
aceptar las responsabilidades con la humanidad y con nuestro planeta
ahora necesitamos, vivir dentro de los limites ecoldgicos y de recursos de
nuestro planeta, es decir en la sustentabilidad (Gang, 1997).

Una sociedad sustentable (Gallegos, 1999) es la que satisface sus nece-
sidades sin disminuir las perspectivas de las generaciones futuras. La
sustentabilidad es uno de los principios ecoldgicos que organizan la vida
de los ecosistemas, sean estos naturales o sociales. Este principio nos dice
que la supervivencia de una comunidad a largo plazo, depende de una
base de recursos limitados. Su aplicacion a los sistemas sociales implica
una distribucion equitativa de los recursos naturales y del ingreso; la ga-
rantia de que todo ser humano tendra lo suficiente: educacion para todas
las comunidades, proteccion legal para todo ser vivo, eliminacion de la
contaminacion, ausencia de cualquier forma de discriminacion basada en
la raza, sexo, clase, creencia, religion.

La nueva cultura de acuerdo con Sam Keen (Gallegos, 1999: 173), re-
quiere de un cambio radical en los siguientes elementos culturales:

1. Del mito del progreso a un crecimiento sostenible.

2. Del individuo egoceéntrico a la persona arraigada en la comunidad.

3. Del juego de las naciones y la politica del equilibrio del poder al juego
del mundo y la politica ecocéntrica.

4. Del mito de la competencia a la cooperacion economica.

5. Del mito de la guerra justa y la violencia santificada a los medios pacifi-
cos para la resolucion de conflictos.
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6. De la explosién demografica al crecimiento demografico cero.
7. Cambio del nacionalismo, al principio de soberania y el conflicto étnico
a una federacion mundial efectiva.
8. De vision secular de la naturaleza como fuente de materias primas a la
desacralizacion de la naturaleza.
9. De un mundo dividido entre pobres y ricos a una distribucion mas justa
de la riqueza.
10. De la produccion compulsiva de tecnologias cada vez mas complejas a
la produccion de tecnologias apropiadas y sostenibles.
11. Del consumo habitualmente pasivo de valores y mitos preparados por la
industria al servicio de los anunciantes, a una relacion interactivas con
los medios de comunicacion.

La idea de la unidad siempre estuvo presente en la humanidad y se ha
subsistido en muchas comunidades de las llamadas culturas “primitivas”
(Clark, 1997), y aparece como explicita en todas las grandes religiones del
mundo. Constituye el principio esencial de la ecologia y donde el “pensa-
miento sistémico” estd reemplazando a las estrategias lineales y jerarqui-
cas tradicionales.

La biodiversidad como recurso ambiental en la vida humana por su
valor se puede dividir en dos rubros (CESPEDES, 2004):

1) El utilitario, donde se pueden reconocer:

a) Bienes, compuesto por animales, plantas, alimentos, medicinas,
materias primas, es decir la biodiversidad que se conforma por
bienes materiales que satisfacen alguna necesidad humana.

b) Servicios ambientales, que mantienen y sostienen los ciclos regene-
rativos de la naturaleza, como son la oxigenacion, polinizacion, reci-
clado de materiales, fijacion del nitrogeno, regulacion homeostatica.

¢) Informacién, o de investigacion, para el desarrollo de la ciencia,
donde se destaca el estudio de la genética, la bioquimica y la
ecologia.

2) El ético, el cual se ha desarrollando a la par de los movimientos a favor
del ambiente, aun anteriores a la Cumbre de Estocolmo. Otro de los
antecedentes a nivel mundial a favor de la diversidad bioldgica, 1o cons-
tituye la Carta Mundial de la Naturaleza, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 37/7, el 28 de octubre
de 1982, estableciéndose que: “toda forma de vida es unica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y con el fin de
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reconocer a los demads seres vivos su valor intrinseco, el hombre ha de
guiarse por un codigo de accion moral y el hombre .... dispone de los
medios para transformar a la naturaleza y agotar sus recursos y, por
ello, debe reconocer cabalmente la urgencia que reviste mantener el
equilibrio y la calidad de la naturaleza y conservar los recursos natura-
les” (PNUMA, 1982).

Como se observa se incluyen tanto los factores bidticos como abioticos
del ambiente, respecto a la diversidad bioldgica el principio segundo es aun
mas preciso al sefialar: “No se amenazara la viabilidad genética de la tierra;
la poblacion de todas las especies, silvestres y domesticadas, se mantendra
a un nivel por lo menos suficiente para garantizar su supervivencia; asi-
mismo, se salvaguardaran los hdbitats necesarios para este fin” (PNUMA;
1982). Es una clara exhortacion a la conservacion de la biodiversidad, no
solo de especies, sino también de los diferentes ecosistemas del planeta,
mediante la creacion de dreas naturales protegidas juridicamente.

Anteriormente la proteccion del ambiente se asociaba mas al desarrollo
economico de las naciones, como se aprecia con el principio numero uno de
la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano,
de Estocolmo, Suecia, en 1972, que indica:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfru-
te de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le per-
mita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A
este respecto, las politicas que promueven o perpetuan el apartheid, la se-
gregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de
opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminar-
se (PNUMA, 1972).

Por ello la Carta de la Naturaleza, significo el reconocimiento del deber
moral del hombre por salvaguardar la biodiversidad existente en el pla-
neta, que en gran medida ha sido alterada o disminuida por actividades
humanas, como la explotacion irracional de agricultura, foresteria, agro-
pecuaria, introduccién de especies exoticas, trafico de especies, creci-
miento urbano, contaminacion de suelo, aire y agua, que disminuyen los
ecosistemas, la proteccion de diversidad bioldgica, independientemente
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de su utilidad inmediata en la economia, con un espiritu de solidaridad
transhumana.

La biodiversidad cobrd mayor importancia en el &mbito internacional
a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo, en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992 que se-
nala en su:

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degrada-
cion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sustentable, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
gue disponen (PNUMA, 1992).

En la Cumbre de Rio, se suscribio el Convenio sobre Diversidad Biolo-
gica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993, y
en su Predmbulo establece:

Conscientes del valor intrinseco de la diversidad bioldgica y de los valores
ecologicos, genéticos, sociales, economicos, cientificos, educativos, cultu-
rales, recreativos y esteticos de la diversidad bioldgica y sus componentes,
asimismo de la importancia para la evolucion y para el mantenimiento de los
sistemas necesarios para la vida de la biosfera, es de interés comun para
toda la humanidad, y que los Estados son responsables de la conservacion de
su diversidad biolodgica y de la utilizacion sostenible de sus recursos biolo-
gicos, preocupadas por la considerable reduccion de la diversidad biologica
como consecuencia de determinadas actividades humanas, se observa que
es vital prever, prevenir y atacar las fuentes de las causas de la perdida o
disminucion de la diversidad biologica, que es fundamental para la conser-
vacion de la diversidad biologica, y en especial cuidado en las condiciones
in situ, es decir, las condiciones en que existen recursos geneticos dentro
de ecosistemas y hdbitat naturales y en cada una de las especies domesti-
cadas o cultivadas los entornos en que se hayan desarrollado propiedades
especificas.
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De lo anterior es de observarse que la biodiversidad es de interés
comun, por lo que su utilizacion ha de hacerse en forma sustentable
para permitir su conservacion, detectar las causas de su disminucion para
prever, prevenir y atacarlas, y que los recursos geneéticos sean Conser-
vados dentro de sus hdbitats naturales; la gran riqueza bioldgica en nuestro
pais permiti¢ el florecimiento de la diversidad cultural, la conservacion
de los ecosistemas naturales implica la co-evolucion de la pluralidad
cultural.

EDUCACION Y FORMACION AMBIENTAL

Una de las propuestas para lograr el cambio en la relacion naturaleza-so-
ciedad, la encontramos en la educacion ambiental, cuya finalidad es hacer
frente a la crisis ambiental mediante la promocion de valores universales
(Terrén, 2000), que reorienten la ética de las relaciones humanas con la
Tierra y con el género humano.

Construir la realidad desde el saber emergente ambiental, permitiria la
articulacion de la técnica y la practica con un conjunto de disciplinas, sur-
giendo asi un pensamiento complejo y la metodologia interdisciplinaria,
constituyendo un proceso transdisciplinario (Terrén, 2000), asi podremos
alcanzar una nueva vision de la vida y una conciencia humana planetaria.

Los intentos por implementar la dimension ambiental en la educacion
formal, no han sido del todo satisfactorios, en los mds de los casos 1os
esfuerzos se resumen en la incorporacion de contenidos ecoldgicos en
las materias de ciencias naturales o incluir una materia en la curricula
escolar, la cual permanece aislada del resto de las materias, sin una articu-
lacion y transversalidad (Gonzéalez, 1993). Por ello dentro de la educacion
ambiental, la cual de acuerdo con el PNUMA, es aquella que se imparte
en las escuelas como en el ambito extraescolar, para proporcionar, en todos
los niveles y edades, la informacion bdsica para la toma de conciencia,
que permita el despliegue de conductas sobre el uso correcto del ambiente;
pero también, es importante el fomentar la formacion ambiental, la cual
consiste en la educacion ambiental especializada, dirigida a un grupo de
profesionales, 1o cual es equiparable a la “Capacitacion” para una actua-
cion social de alta incidencia sobre el colectivo humano al que pertenecen,
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cuyas actividades se relacionan estrechamente con lo ambiental (Novo,
1998).

Pero alcanzar los objetivos de la educacion y formacion ambiental no
es sencillo, y en términos generales se considera que no han sido muy
significativos los logros alcanzados, como saber emergente en construc-
cidn, aun no define exactamente sus contenidos. Una solucion a la confusion
reinante en la Educacion Ambiental se presentd desde la Conferencia
de Tesalonica en 1997, cuando se hablo de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad (Novo, 1998), la aceptacion de la sustentabilidad como
objetivo primordial de la Educacion Ambiental ha generado tanto opiniones
a favor como en contra, pero la tendencia mundial se encamina hacia su
aceptacion, tan es asi que en este afio de 2005 inicio el Decenio de las Na-
ciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sustentable.

CONSIDERACIONES FINALES

La biodiversidad en nuestro pais es resultado de la complejidad ambiental, las
multiples relaciones entre el ambiente natural y humano durante miles
de afios, han co-evolucionado, configurando el pais con mayor biodiversidad de
América Latina y el cuarto a nivel mundial; pero la crisis ambiental con sus
innumerables problematicas locales, muestran la gravedad del deterioro
ambiental, que de continuar asi, en las proximas dos décadas México sera
la nacién que mayor pérdida de biodiversidad reporte a nivel mundial.

La crisis ambiental como se ha indicado, procede de la relacion socie-
dad-naturaleza, del conocimiento que se tiene del mundo, los limites de la
sustentabilidad de los ecosistemas han hecho evidentes las anomalias
existentes en el paradigma del desarrollo vigente; es ahora cuando se re-
quiere la participacion activa de toda la sociedad, el reconocimiento y com-
promiso de nuestra responsabilidad con las diferentes formas de vida, es
tiempo de rescatar de 1los sabes tradicionales nuevos valores y modelos
de desarrollo, que junto con el didlogo e investigacion dentro de equipos de
trabajo interdisciplinario y transdisciplinar, se busquen soluciones a la
crisis ambiental.

Habrd que iniciar con lo urgente para continuar con lo importante; lo ur-
gente como contingencia provoca una reaccion, y para cada persona o
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comunidad lo urgente es la problemadtica ambiental inmediata, la que se
vive cotidianamente, 1o importante sera la crisis ambiental como la suma
de problemadticas que generan dificultades a nivel regional, nacional e in-
ternacional.

La educacion y formacion ambientales seran fundamentales para lo-
grar que nuestro pais sea una nacion sustentable, solidaria con las diferen-
tes formas de vida con los que hemos co-evolucionado, la sustentabilidad
de la biodiversidad.
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Los recursos genéticos de maiz en México

Isabel Saad Villegas*
Rosario Castanon Ibarra**
Joseé Luis Sollerio Rebolledo***

INTRODUCCION

Las poblaciones primarias de las plantas cultivadas dieron origen a una gran
diversidad de razas, que evolucionaron a la par de las civilizaciones huma-
nas. Durante milenios, los agricultores y sus familias han supervisado la
evolucion de los cultivos, cruzando plantas para combinar sus genes de
formas nuevas y distintas para obtener variedades adaptadas a sus necesi-
dades. La diversidad actual de plantas cultivadas es el resultado de una larga
historia de la accion humana con influencias geograficas, sociologicas y
econdmicas, que en combinacion con presiones de seleccion de la naturaleza,
en sus multiples formas, generaron una amplia gama de poblaciones o
de razas diferentes. Como en todos los procesos evolutivos, en el devenir de
la agricultura, algunas poblaciones fueron sustituidas por otras que pre-
sentaron ventajas sobre las precedentes, ya sea porque se Crearon mejores
razas a partir de materiales locales o porque llegaron del exterior nuevas y
mejores opciones. No obstante, en ese proceso dindmico aparecian mas
variedades de las que se perdian y el resultado final era un aumento pau-
latino de diversidad. En la actualidad esta tendencia se ha revertido, muchos
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recursos geneéticos vegetales que pueden ser vitales para el desarrollo agri-
cola y la seguridad alimentaria del pais se estdan perdiendo.

Las causas de la erosion genética son muchas: la presion demogréfica, la
degradacion del medio ambiente, el desmonte, la explotacion excesiva de es-
pecies, los disturbios civiles, las politicas y legislaciones inadecuadas, los de-
sastres naturales, el sobre-pastoreo, los cambios en las politicas culturales, las
enfermedades, plagas y malas hierbas. Pero sobre todo, la pérdida de diversi-
dad se debe a la generalizacion de la agricultura comercial moderna. La con-
secuencia casi siempre involuntaria de la introduccion de nuevas variedades
mejoradas a los cultivos, ha sido la sustitucion y la pérdida de las varieda-
des tradicionales de los agricultores, que presentaban una diversidad genética
elevada.

El resultado es que variedades locales muy bien adaptadas a condiciones
particulares de ambientes especificos (que tienen el acervo genético que
hace falta a muchos de los cultivares modernos), se encuentran ahora ame-
nazadas y estdn siendo sustituidas por un numero muy limitado de varieda-
des modernas de alta productividad, que demandan gran cantidad de insu-
mos y tienen una diversidad genética muy reducida. Cuando las variedades
tradicionales son sustituidas, no solo se pierden caracteres importantes (ge-
nes de un tipo particular) también se pierden complejos genéticos (combina-
ciones genéticas unicas). Esta situacion es preocupante en todos los cultivos,
pero especialmente alarmante en los cultivos que constituyen la base de la
alimentacion mundial, como el maiz. La erosion genética de las plantas cul-
tivadas atenta contra la seguridad alimentaria porque aumenta la vulnerabi-
lidad de los cultivos a las plagas, patogenos y condiciones ambientales. A
medida que una mayor superficie es cultivada con menos variedades de un
cultivo dado, es mayor el potencial de riesgo.

Por su importancia estratégica para la seguridad alimentaria nacional y
mundial, aqui se analiza la situacion actual del germoplasma de maiz en México,
tanto en condiciones ex situ, como in Situ; se explican las particularidades del
cultvo de la planta en México que han hecho posible la conservacion tan alta
de diversidad; se aborda el problema de la erosion genética; se delinean algunas
estrategias para la conservacion, uso sustentable y mejoramiento de recursos
genéticos de maiz; y por ultimo, se dan algunas sugerencias para el fortaleci-
miento de la capacidad técnica nacional y la elaboracion de campanas de difu-
sion en la materia.
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EL cuLTivO DE MAIZ EN MEXICO

Todo indica que el maiz es originario del continente americano, especifica-
mente de Mesoameérica,’ aunque su domesticacion pudo realizarse de
forma auténoma en varios puntos del continente. Evidencias arqueoldgicas
en Tamaulipas, Tehuacdn y el Valle de Oaxaca ponen de manifiesto el pro-
ceso de domesticacion del maiz en México. Los primeros cultivos datan de
hace unos 8 mil afios. Lios Olmecas, los hombres que establecieron en la
region costera del Sur de Veracruz los primeros reinos que impulsaron
la civilizacion en el norte del Continente americano, para el afio 1150 a. de C.,
ya habian hecho del maiz su principal cultivo (Florescano, 2003).

También en México ocurrio gran parte de la evolucion genética de las
variedades de este cereal (Wilkes y Goodman, 1995; Herndndez Xolocotzi,
1970; Wellhausen, 1988). Hoy en dia existen en el pais 41 razas distintas y
varios cientos de variedades reconocidas, 1o que hace a México, el mayor
centro mundial de diversidad genética de la especie.

En el México actual, el maiz sigue siendo el cultivo principal, ocupa un
62 por ciento de la superficie cultivada y su produccion representa el 63 y 66
por ciento de la produccion agricola total por volumen y valor, respectiva-
mente; representa la mitad del volumen total de alimentos que se consumen
cada ano y proporciona a la poblacion cerca de la mitad de las calorias
requeridas (Museo Nacional de Culturas Populares, 1987). Entre 2.5y 3
millones de productores estan relacionados con la produccion de maiz y
se estima que entre 15 y 18 millones de personas dependen de la produc-
cion de esta planta para ganarse la vida. Esta planta es el principal elemen-
to de un sistema de cultivo regional que incluye muchos otros cultivos,
como el frijol, el jitomate, la calabaza, el aguacate y el chile. Su cultivo se
extiende a lo largo y ancho de todo el territorio nacional, en numerosos
ambientes, climas, suelos y sistemas agricolas, por una amplia gama de
productores que van desde los de subsistencia a los grandes agricultores
tecnificados, utilizando tecnologias muy diversas (Fritscher, 1999).

"Mesoameérica, quiere decir Ameérica Media, se trata de una region histérica cultural y
geografica delimitada por cuatro fronteras naturales: los desiertos del Altiplano Mexicano,
el Océano Pacifico, el Océano Atlantico y La Region de Selvas altas de Centro y Sudamérica.
Culturalmente comprende a todas los pueblos y culturas derivadas de la cultura Olmeca, que
forman una unidad cultural en sentido amplio.
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Conservar la diversidad genética del maiz es importante por muchas ra-
zones. Fn primer lugar porque tiene un valor de uso muy alto, es el segundo
cultivo a nivel mundial y la base de la alimentacion de millones de personas.
En segundo lugar porque su valor de opcion es muy elevado, la complejidad
genética de la especie es el acervo con el que responde a los retos del ambien-
te y a las necesidades de la poblacion humana en crecimiento. Y en tercer
lugar, porque su valor de existencia tiene beneficios muy grandes para la bio-
diversidad en su conjunto.

La mayor diversidad de recursos genéticos de maiz se encuentra en el
centro y sureste de México, alli, donde la necesidad de incrementar la pro-
duccion y reducir la pobreza son todavia las principales prioridades. En esta
zona el cultivo del maiz es basicamente un cultivo de pequenos productores
(Fritscher, 1999). Las variedades locales de las zonas de gran diversidad
tienen a menudo bajas cifras absolutas de productividad, por eso se ha in-
tentado durante décadas introducir el cultivo de variedades de alto rendi-
miento. Fl éxito de esta politica ha sido limitado, solo en ocho de treinta, y
dos entidades federativas se cultiva un porcentaje mayor al 50 por ciento de
hibridos (véase cuadro 1) y variedades mejoradas de polinizacion abierta. El
germoplasma mejorado cubre soélo el 20.3 por ciento del territorio sembra-
do.2 Las razones que explican la baja adopcion de variedades de alto rendi-
miento en México son multiples.

Cuadro 1
Hibridos

La hibridacion como método de mejoramiento genético es el aprovecha-
miento de los individuos de la primera generacion proveniente de la
cruza de dos poblaciones genéticamente diferentes de la misma especie.
Antes de cruzarlas, las dos poblaciones parentales se autofecundan varias
veces (20, 30 o mas veces) hasta obtener plantas con una gran proporcion
de caracteristicas codificadas por genes idénticos (lineas puras, endoga-
micas u homocigoticas). Las plantas resultantes de la cruza de las lineas
endogdmicas son mds vigorosas, tienen una mayor velocidad de desarrollo,
son mas resistentes a plagas, enfermedades y condiciones climéticas
y tienen mayor rendimiento (toneladas por hectdrea) que las plantas
parentales.

°Fl uso de germoplasma mejorado no es suficiente para aumentar productividad. Se re-
quieren otros elementos como riego, insumos, estructuras institucionales y un ambiente
economico y politico adecuado.
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Muchas de las condiciones que propiciaron la diversificacion del
maiz en México siguen estando ahi. La enorme heterogeneidad ambien-
tal de climas, suelos, altitudes y entornos ecologicos ha provocado la
aparicion de una rica configuracion de diversos espacios productivos.
En este esquema de multiples retos, la diversidad genética de los culti-
vos ha sido la respuesta, no s6lo ante un ambiente heterogéneo, sino
ante las eventualidades de un clima cambiante. Los productores tradi-
cionales siembran distintas variedades de maiz, en diferentes épocas como
garantia contra los cambios en patrones de lluvia, temperaturas, vientos,
plagas.

Sembrar variedades mejoradas (véase cuadro 2) no es una solucion
redituable en todos los ambientes. A pesar del proceso de globalizacion,
existen todavia grandes diferencias entre y dentro de las naciones, en
cuanto al material genético mds apropiado para utilizar y las posibilidades
de mejoramiento de ese material. Los pequenos productores tradicio-
nales pueden beneficiarse mas por el uso de variedades locales, porque
las variedades modernas pueden tener un potencial de produccion
mayor que el de las razas adaptadas, pero la concrecion de ese potencial
exige el uso de insumos suplementarios y manejo mejorado, requeri-
mientos que no pueden en general ser satisfechos en esos sistemas de
produccion, donde los insumos son escasos y las dificultades con las
enfermedades, los pardsitos y el clima son intensas. Las variedades
autoctonas producen y se reproducen a pesar de encontrarse en am-
bientes a menudo muy dificiles y han desarrollado en el curso del tiempo,
caracteres de adaptacion y una combinacion unica de genes de valor
particular y utilidad inmediata.

La mayor parte de las zonas de cultivo se encuentran en regiones
tropicales y subtropicales. L.os materiales desarrollados en las regiones tem-
pladas no pueden introducirse directamente en regiones calidas sin
experimentar un extenso mejoramiento adicional. Por esta razon casi
todas las variedades y los hibridos generados en los paises desarrollados
(incluidos la mayoria de los hibridos comerciales desarrollados por las
compaifiias semilleras privadas) no pueden usarse directamente por
gran parte de los agricultores mexicanos. Ademas, los distintos usos
que se da al maiz en México requieren mantenimiento y desarrollo de
las multiples variedades que se cultivan en su territorio.
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Cuadro 2
Materiales mejorados

Los productos de los programas cientificos de mejoramiento de maiz: las
variedades de polinizacion abierta y los hibridos, se llaman de forma con-
vencional materiales mejorados, para destacar que sus caracteristicas han
sido sistemadticamente alteradas de forma que brinden beneficios econémi-
cos a quienes los cultiven.

Las variedades tradicionales, crecidas por los agricultores (a las cuales nos
referimos como variedades criollas o locales), a menudo se considera que no son
mejoradas. Esto es incorrecto, las variedades de los agricultores han sido
sometidas a numerosos ciclos de mejoramiento por los campesinos, muchos
de ellos son expertos en identificar germoplasma superior y seleccionar plantas
individuales con caracteristicas utiles. Los procesos de seleccion de los agricul-
tores, son similares en muchos sentidos a los procesos formales de mejora-
miento. Aunque el mejoramiento cientifico es mas rédpido, el trabajo de selec-
cion realizado durante siglos por los agricultores mexicanos ha sido enorme.

En este documento usamos el término variedades mejoradas, para las
variedades obtenidas con mejoramiento cientifico, este uso no implica, en nin-
gun sentido que las variedades de los agricultores no han sido mejoradas.

Condiciones in situ

Mesoameérica sigue siendo el sitio con mayor diversidad bioldgica de maiz
(véase cuadro 3). México ocupa el quinto lugar de superficie sembrada con
materiales locales, después de Haiti (7.3 por ciento), Nicaragua (6.9 por
ciento), Honduras (15.418 por ciento) y Guatemala (17.1 por ciento) (Morris
y Lopez Pereira, 1999). En el pais, el uso de germoplasma mejorado se
concentra en las zonas donde el maiz es un cultivo comercial, en las regio-
nes irrigadas del la costa Norte y Gentral del Pacifico Mexicano.

Ninguna politica publica ha fomentado la conservacion de la diversidad
genetica del maiz en el pais, la diversidad se conserva porque tiene un enor-
me valor para los agricultores y para la sociedad en su conjunto. Cumple un
importante papel cultural, los usos multiples que se dan al grano ayudan a
variar la dieta y obligan a conservar y desarrollar variedades con caracteris-
ticas especificas. Por otra parte, sembrar diversidad es una estrategia de
produccién. En la mayor parte de las zonas montanosas de Mexico se siem-
bran al menos dos variedades, una precoz y una que tarda mas en madurar,
pero es mas productiva. Por otra parte, mds del 80 por ciento de las parcelas
que producen maiz en México son unidades ejidales.
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. Cuadro 3
Area sembrada con variedades locales, variedades de polinizacion
abierta e hibridos en América Latina en 1996

Area plantada con germoplasma mejorado

Area plantada Variedades
con variedades  de polinizacion Germoplasma
locales abierta Hibridos mejorado total

Ameérica Central 78.3 3.3 18.5 21.8
Costa Rica 58.0 14 40.9 42.0
Fl Salvador 51.8 0.5 47.6 48.1
Guatemala 82.8 1.7 15.4 171
Honduras 84.3 7.2 8.6 15.8
Nicaragua 93.1 5.6 1.3 6.9
Panama 5741 0.6 42.3 42.9
Caribe 68.7 18.5 12.8 31.3
Cuba 55 36.0 58.5 94.5
Republica

Dominicana 24.0 76.0 76.0
Haiti 92.7 7.3 0.0 7.3
México 79.7 141 19.2 20.3
Ameérica Central,

Caribe y México 79.7 2.2 18.8 21.0
Zona Andina 55.6 8.2 36.3 44.5
Bolivia 47.9 271 251 52.2
Colombia 73.7 6.6 19.8 26.4
Ecuador 73.2 5.0 21.8 26.8
Peru 75.3 11.7 13.0 24.7
Venezuela 1.0 0.0 99.0 99.0
Cono Sur 3741 6.1 56.8 62.9
Argentina 12.7 2.4 84.9 87.3
Brasil 43.4 7.3 49.3 56.6
Chile - - - -
Paraguay 64.5 1.7 33.9 35.6
Uruguay - - - -
Sudamérica 39.2 6.3 54.5 60.8
Latinoamérica 52.1 5.0 42.9 47.9

Fuente: CIMMYT maize impacts survey.



Muchos productores de los ejidos mexicanos son propietarios de parcelas
gue tienen variaciones en calidad, profundidad y drenaje de suelos y por
€s0 se ven obligados a sembrar una mezcla de maices criollos.

Los productores tradicionales son un nexo crucial en el mantenimien-
to y preservacion de la diversidad bioldgica. Siembran distintas variedades
en diferentes épocas como garantia contra los cambios en los patrones de
lluvia, vientos, calidad de suelo y plagas. La combinacion de variedades y
fechas de siembra es el elemento tecnologico mas importante con el que
cuentan estos agricultores. El 91 por ciento de los productores que utilizan
maices criollos recurren a sus propias semillas. El papel realizado por los
agricultores mexicanos en la conservacion del germoplasma de maiz ha
sido estratégico. LLos campesinos aprovechan el potencial genético de sus
cosechas en entornos ago-ecologicos particulares. En ese contexto la evo-
lucion continua, el flujo genético con variedades relacionadas y parientes
silvestres permanece y se generan nuevas variedades adaptadas a ambien-
tes especificos. Las parcelas de cultivo son sistemas de conservacion dina-
mica insustituibles, porque responden a complejos patrones de siembra creados
para responder a los climas locales y las variaciones del suelos.

ESPECIES SILVESTRES EMPARENTADAS CON EL MAIZ

Las especies silvestres son importantes depositos genéticos para las plantas
domésticas. Fl maiz estd cercanamente emparentado con el teocintle
(Euchlaena). Esta planta puede producir hibridos fértiles con el maiz y las dos
plantas intercambian constantemente material genético en muchas regiones
de México y Guatemala. Las plantas del género Tripsacum (Tripsacum spp.)
son también parientes silvestres de maiz, estas plantas se adaptan bien a una
gran cantidad de suelos y climas y contienen genes de resistencia a calor,
sequia, inundaciones, enfermedades e insectos plaga Zea dipoplerennis una
planta del mismo género de maiz y que puede cruzarse con €l, es resistente
a siete virus que atacan al maiz. L.as poblaciones de teocintle estan declinando.
Con excepcion de la cuenca del Balsas, incluyendo parte de los estados de
Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Jalisco y México, el resto de las poblaciones
mexicanas pueden considerarse vulnerables y hay varias de ellas que prac-
ticamente han desaparecido (Paczka et al., 2000).
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Condiciones ex situ

La conservacion ex situ® de maiz se da en bancos de germoplasma median-
te la conservacion de muestras de semilla de variedades particulares. La
operacion de los bancos de germoplasma comprende la coleccion e identi-
ficacion de semillas, su caracterizacion posterior, la regeneracion periodica
de las muestras y su distribucion y la actualizacion de los datos de cada
muestra.

Los primeros bancos de germoplasma mexicanos iniciaron operacio-
nes al final de los afios cuarenta. Los principales bancos actuales de ger-
moplasma de maiz son el del Centro Internacional de Mejoramiento del
Maiz y el Trigo (CiMMYT) y los del Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas y Pecuarias (INIFAP). El banco de germoplasma de maiz del
CIMMYT es la coleccion internacional mas extensa y antigua de semilla de maiz
en el mundo. Actualmente abarca un total de 13,200 colecciones o acce-
siones (muestras individuales de variedades distintas). Fste banco cumple
una doble funcion, conservar y distribuir las semillas (CIMMYT, 1986). Las
colecciones estan compuestas de muestras que los programas de investi-
gacion colaboradores y los coleccionistas de material vegetal remiten al
banco. Una vez que una determinada coleccion ha sido regenerada y se ha
completado su caracterizacion preliminar, se le asigna un numero de en-
trada, solo entonces es apta para ser almacenada en el banco a largo plazo.
La coleccion del banco se inicio en la década de los cuarenta con materia-
les reunidos por fito-mejoradores que estudiaban la variabilidad del maiz
en México, el Caribe y Guatemala. Desde entonces se han incorporado
colecciones provenientes de todo el Continente Americano y de otros pai-
ses del mundo. El Programa de Maiz del CIMMYT asumio la responsabilidad
de conservar este material a partir de 1966, afio en que se fundo este cen-
tro internacional.

Las primeras colecciones fueron clasificadas de acuerdo con criterios
geneéticos y geograficas, asi surgio el concepto de raza local. Raza se refiere
a las diferencias identificables entre las poblaciones del maiz, local indica
la distribucion geografica de cada una de ellas. LLa mayoria de los materia-
les almacenados en el banco son razas locales. Hay mas de 250 razas

SLa conservacion ez situ toma este nombre para denotar que las muestras fueron retira-
das de su hdbitat original.
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clasificadas de maiz en el Nuevo Mundo, que pertenecen a 200 razas bio-
logicas.

Los materiales de una raza local determinada que fueron transporta-
dos fuera de su area de origen, el banco los identifica como introducciones.
Gran parte de los materiales que se encuentran en el Viejo Mundo son
introducciones, a pesar de que en los ultimos 400 afios razas definidas han
evolucionado en numerosas regiones fuera del Continente Americano.

Aproximadamente el 10 por ciento de las entradas no son razas locales
ni introducciones. Hay 629 grupos que se formaron entre 1959 y 1961
mediante la consolidacion de numerosas colecciones muy similares, pro-
cedentes de México, América Central y el Caribe y 199 variedades com-
puestas provenientes de los programas de mejoramiento.

Los bancos de germoplasma del INIFAP se establecieron desde 1978,
comprenden aproximadamente 10 mil accesiones de maices criollos recolec-
tados en México durante los ultimos 50 anos; 1,539 maices criollos de otros
paises y 144 teocintles. Las condiciones bajo las que operan las colecciones
de germoplasma del INIFAP, generan serias dudas sobre su conservacion a
largo plazo. Existen colecciones de diferente magnitud en otras Institu-
clones Publicas de Investigacion y ensefianza como la Universidad Autonoma
de Chapingo, el Colegio de Postgraduados, la Universidad de Guadalajara y
la Universidad Autonoma de Nuevo Leon. Y un numero indeterminado de
colecciones individuales pertenecientes a investigadores que intervienen en
programas de mejoramiento de maiz (Rincon y Herndndez, 2000). Ademas
de estos bancos, existen colecciones privadas y bancos nacionales de germo-
plasma de maiz que operan en otros paises. Fl banco de semillas mas impor-
tante en los Estados Unidos es el Sistema de Germoplasma Vegetal, que
opera bajo los auspicios del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
Este banco tiene una coleccion activa de germoplasma de maiz de mas de
12,500 accesiones.

CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS

El mantenimiento ex situ de todas las variedades de maiz que existen en la
actualidad en México es tal vez imposible e innecesario. La mejor alterna-
tiva es identificar un subconjunto de variedades potencialmente utiles de
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la especie y concentrar los esfuerzos y los recursos de esas variedades
para asi asegurar el mantenimiento a largo plazo de esas variedades. Para
poder detectar poblaciones o plantas potencialmente utiles, es necesario
conocer en el mayor grado posible las diferencias que la especie presenta.
Los estudios de diversidad son primordiales para dirigir de la mejor manera la
seleccion o generacion de variedades. Por desgracia, el conocimiento de
las relaciones genéticas entre las variedades mexicanas de maiz no es en la
actualidad suficiente para permitir tal decision. No obstante, las tecnologias
para estimar las relaciones y distancias genéticas entre variedades existen.
Pueden utilizarse con este fin marcadores moleculares (isoenzimas) o ge-
néticos (andlisis de microsatélites o ADN altamente polimorfico). Eis necesa-
rio aplicar este tipo de estudios tan ampliamente como sea posible para
poder estimar de manera objetiva la singularidad genérica de cada varie-
dad, detectar recursos genéticos clave de la especie, asi como estimar el
numero y pluralidad de variedades que deben ser mantenidas para conser-
var suficientemente la diversidad genética global de la especie.

Conservacion ex situ

La sostenibilidad de las actividades de conservacion dependen de que las
colecciones se mantengan en condiciones rentables. Es necesario transformar
la escasa coordinacion y la redundancia innecesaria que existen actual-
mente entre las colecciones publicas de semillas de maiz, en un sistema
racional efectivo y sostenible.

Conservacion in situ

La conservacion en México de las especies silvestres autoctonas relacionadas
con el maiz, es un resultado no planificado de la proteccion de la natu-
raleza. El establecimiento de reservas no ha sido suficiente para garanti-
zar la conservacion de estas especies. Por esta razon, en las zonas de
diversidad genética elevada deberian establecerse zonas protegidas para
conservacion in situ de teocintles, las especies silvestres de maiz tunicado
v las especies silvestres del género Zea (Zea mexicana, Zea perennis, Zea
diploperennis). En estas reservas de conservacion deben establecerse cul-
tivos mediante el uso de nuevas tecnologias sustentables, con participacion
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de organizaciones sociales y comunidades indigenas y campesinas locales.
En las reservas de conservacion pueden implementarse estudios de flujos
de semillas y polen entre ecosistemas silvestres y agro-ecosistemas que
serian de gran ayuda para comprender mejor los procesos evolutivos de
los cultivos y establecer medidas adecuadas de seguridad si se producen
cultivos transgénicos de maiz en el pais.

Es importante establecer nucleos de conservacion en fincas para va-
riedades locales amenazadas, mediante programas de mejoramiento
participativo, que involucren a comunidades indigenas y campesinas, me-
diante programas de investigacion participativa. Para dar una respuesta
agil ante desastres naturales, seria deseable crear un sistema de vigilancia
y alerta para proveer de semilla adaptada a las condiciones locales a los
agricultores afectados.

ESTRATEGIAS GENERALES PARA LA CONSERVACION
DE GERMOPLASMA

El desarrollo de planes de utilizacion sustentable para maiz demanda un
proceso secuencial de colecta de informacion y de toma de decisiones para
identificar las actividades necesarias para la utilizacion, mejora y conser-
vacion de las variedades. Comprender la diversidad de los recursos geneé-
ticos de maiz del pais, es un paso inicial para aprovecharlos mejor. Fl co-
nocimiento de maiz en México requiere dos tipos de tareas, un inventario
total de la especie y la caracterizacion de las variedades nacionales.

Es necesario realizar un inventario que permita conocer mejor la dis-
tribucion de las variedades mejoradas y criollas, las caracteristicas de la
produccion para las principales variedades, los patrones de comercializa-
cion regional y nacional, asi como los factores clave que determinan el
acceso al material genético. Fl inventario nacional completo de los recursos
fitogenéticos de maiz y de las plantas silvestres afines, los ecosistemas
donde se encuentran y los conocimientos tradicionales relacionados con
ellos, es un requisito indispensable para identificar: zonas de diversidad
genética elevada, areas estratégicas (de gran diversidad) para la conserva-
cion in situ, y definir en donde estdn las zonas mas fragiles. Esta informacion
permitiria disefiar estrategias adecuadas de conservacion, asegurar el
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equilibrio entre conservacion in situ y recoleccion y tomar decisiones ade-
cuadas para el acceso, la utilizacion y el desarrollo de los recursos.

La caracterizacion lo mas amplia posible de las variedades nacionales
es un requisito indispensable para aprovecharlas mejor. Para definir la
identidad de las variedades mejoradas y las tradicionales es necesario des-
cribirlas de acuerdo con una guia de descriptores,* identificar sus principa-
les usos y virtudes, su grado de parentesco (incluyendo datos morfoldgi-
cos, de produccion y estudios moleculares) y establecer sus posibles usos
en condiciones de produccion comercial. Fn la caracterizacion de las varie-
dades, es importante dar especial atencion a la recopilacion de los conoci-
mientos etno-botanicos e indigenas sobre la historia y las aplicaciones lo-
cales del germoplasma vegetal. La informacion de la caracterizacion
permitird estimar la importancia relativa de las variedades nacionales. Las
opciones de gestion de los recursos genéticos de maiz y la eficacia de éstas,
dependeran en gran medida de los recursos humanos y técnicos que estén
disponibles y de la movilizacion y coordinacion de estos recursos. Por eso
la evaluacion del maiz tiene que incluir tanto a los recursos humanos
disponibles para investigacion, educacion, desarrollo, y transferencia de
tecnologia en materia de recursos genéticos; como a los recursos fisicos
necesarios para sostener la gestion de los materiales. Es necesario docu-
mentar la capacidad de investigacion y desarrollo de las instituciones
publicas, de las organizaciones no gubernamentales, del sector privado,
asi como los requerimientos y oportunidades para la educacion de los
productores.

PROGRAMAS ESPECIFICOS DIRIGIDOS
A SU UTILIZACION SUSTENTABLE

Es importante establecer en México, sistemas sostenibles de gestion de los
recursos geneéticos mexicanos de maiz, que aseguren que el material gené-
tico sea utilizado y desarrollado para beneficio de los agricultores y consu-
midores del pais y esté disponible para responder a los desafios futuros de
un ambiente y las preferencias humanas cambiantes. Los fito-mejoradores
y las comunidades nacionales, tienen interés en mantener € incrementar

“El SNICS cuenta con una guia de descriptores de maiz.
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el acceso al material genético mejorado. Sin embargo, las hipotesis que han
guiado el desarrollo mundial de la agricultura en los ultimos 30 afios, de-
ben ser re-analizadas y ampliadas, para que ésta continue siendo de pro-
vecho para la humanidad en el proximo siglo y mas alla.

La diversidad genética del maiz en México no ha sido suficientemente
explorada ni aprovechada. Hay un sinnumero de oportunidades en el apro-
vechamiento planificado de esa diversidad. Por una parte es fuente de una
cantidad enorme de genes de resistencia a condiciones biodticas y abioticas
extremas, de combinaciones genéticas que responden a ambientes particula-
res, de caracteristicas muy apreciadas por las poblaciones humanas que
las consumen.

Los pequenos y medianos productores abastecen un enorme mercado,
(que seguramente seguird creciendo por varias décadas) de variedades
especiales para un complejo esquema de platillos tradicionales, 1os consu-
midores mexicanos aprecian mucho estas caracteristicas y pagarian con
gusto un precio mayor si estuvieran disponibles comercialmente. La pro-
duccion de variedades o hibridos mejorados de alto rendimiento que con-
servaran las caracteristicas apreciadas en el mercado, abriria muchas
oportunidades de negocio para estos granos, tanto para el consumo directo,
como para procesos industriales. L.a diversidad bioldgica del maiz en
Meéxico no se refleja en paquetes tecnologicos disponibles y las tecnologias
de vanguardia estd disponible solo para el reducido sector que puede pa-
garlas. Es necesario integrar la conservacion de la biodiversidad con el
proceso de desarrollo. Seria deseable que en el futuro, los programas de
mejoramiento asociaran el aumento de productividad con el mantenimien-
to de adaptaciones locales. Hemos subestimado a las variedades nativas.
El material genético adaptado deberd formar la base del mejoramiento
para perfeccionar los sistemas de produccion agricola. Esto tiene que incluir
un uso mucho mds amplio de materiales criollos de maiz.

Dos estrategias de mejoramiento que pueden resultar muy adecuadas
para los pequefios productores de maiz en México son:

— FEl desarrollo de nuevas variedades por combinacion de variedades
locales y extranjeras.

— Programas de cruzamientos estructurados que incluyan variedades
locales, mezclas de estas y variedades modernas.
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— Aunque el desarrollo de nuevas variedades sea un €xito, la conser-
vacion de las variedades unicas que han contribuido a ello, seria
necesaria para permitir su utilizacion en futuros proyectos de de-
sarrollo de material genético.

La implementacion de un sistema sostenible de gestion de los recur-
sos genéticos de maiz en México requiere fondos suficientes para finan-
ciarlos. Los programas nacionales de conservacion demandan compromisos
a largo plazo tanto a nivel gubernamental como al de la sociedad civil, asi
como acciones concertadas entre productores privados, organizaciones
de conservacion y gobierno federal y local. Otra cuestion estratégica es el
establecimiento de una politica de estado, que no cambie cada sexenio y
una legislacion suficiente en materia de acceso, conservacion y bioseguri-
dad de recursos geneéticos.

CREACION DE CAPACIDAD TECNICA NACIONAL

La implementacion de cualquier estrategia de conservacion y uso susten-
table de recursos genéticos mexicanos de maiz demandard acceso a tecno-
logias e instalaciones propias. Ademads, del desarrollo suficiente de las
ciencias y tecnologias necesarias para apoyar la utilizacion y conservacion
sustentable de los recursos de la especie, esto es indispensable no solo
para la puesta en marcha de la estrategia, es también esencial para el de-
sarrollo del sector agricola nacional en su conjunto.

Para crear la capacidad nacional suficiente, es importante identificar las
ciencias y tecnologias prioritarias para la gestion sustentable, determinar
cudl es el grado de desarrollo de esas disciplinas en el pais y establecer
programas para responder a las necesidades de desarrollo de cada disci-
plina.

ACTIVIDADES DE DIFUSION

El objetivo central de la difusion de temas relacionados con los recursos
genéticos de maiz y de otras especies nativas de México, es conseguir el
mayor numero posible y lograr que las personas tengan conciencia de:
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— La importancia de estos recursos en la produccion agricola nacional.
— FEl estado actual que guardan en el pais.
— Las variedades que se encuentran en peligro.

Las estrategias de conservacion y manejo que se aplican.

Sin embargo, la necesidad de comunicacion no se limita a los temas
generales, existe una gran diversidad de aspectos relacionados con recur-
S0s geneticos vegetales que resultan de gran interés para amplios segmen-
tos de la poblacion, como la propiedad intelectual de inventos biologicos,
las reglas de bioseguridad para cultivos modificados genéticamente, los
esquemas de acceso e intercambio de materiales genéticos nacionales, el
uso sustentable de los cultivos, los diferentes esquemas de aprovecha-
miento, solo por mencionar algunos. Es muy importante que la gente com-
prenda que las variedades vegetales que actualmente cultivamos han sido
creadas en el curso de miles de afios y son parte esencial de nuestra cul-
tura y nuestro patrimonio.
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Areas naturales protegidas de México.
Consideraciones para su reflexion

Maria Luisa Quintero Soto*

INTRODUCCION

Hasta el dia de hoy ha sido profundamente documentada la enorme rique-
za biologica y ecoldgica de nuestro pais. Paralelamente se ha elaborado una
base de conocimiento cientifico sélida sobre la relevancia de los bienes y
servicios ecologicos que genera la biodiversidad y las areas naturales, que
las situan en activos estratégicos para México. Este conocimiento cientifico
se ha enriquecido con metodologias, que ayudan, a conocer el valor de
tales bienes y servicios en términos economicos; para tener un juicio mas
objetivo para orientar decisiones privadas y publicas en materia de conser-
vacion. En este contexto cabe mencionar que en la década de los ochenta la
crisis economica y politica se tradujo en la cancelacion de programas,
desincorporacion de empresas publicas, recorte del gasto publico que
acentuo los problemas de medio ambiente y degradacion de los recursos
naturales; por lo que este articulo tiene como proposito resaltar cudl es la
situacion actual de las Areas Naturales Protegidas (ANP), considerando para
ello los antecedentes de manejo y aprovechamiento de dichas areas y su
importancia en el ambito de las funciones que desempefan. También se
examinaran las propuestas del programa de dreas protegidas en México de
1995-2000, las caracteristicas de la politica ambiental para la administra-
cion de estas dreas y algunos elementos de corte internacional vinculados
al cuidado de estas dareas, por lo que en este sentido es necesario resaltar
los principales obstaculos a los que se enfrentan.

*Profesora de la UAEM.
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DEFINICION Y SITUACION ACTUAL DE LAS ANP

Las ANP! son porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional repre-
sentativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no
ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecologicos cada
vez, mdas reconocidos y valorados: 1os objetivos de creacion de las dreas
naturales protegidas son: preservar los ambientes naturales representati-
vos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas del pais, asi como
los ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecologicos; asegurar la preservacion y el aprovecha-
miento sustentable de la biodiversidad en todos sus niveles de organizacion,
en particular de las especies en peligro de extincion, amenazadas,
raras, sujetas a proteccion especial y endémicas; proporcionar un campo
propicio para la investigacion cientifica, asi como el rescate y divulgacion
de conocimientos y practicas tradicionales; desarrollar tecnologias que
permitan conservar la biodiversidad; y proteger los entornos naturales de
otras dreas de relevancia cultural como son zonas de importancia arqueo-
logica, historica, artistica y turistica.?

De las oho categorias® de manejo de areas naturales protegidas estableci-
das en el articulo 46 de la LGEEPA, las dos ultimas son de competencia estatal
y municipal. Fn México se han decretado 150 Areas Naturales Protegidas (ANP)
las cuales se ubican en 22 entidades federativas y cubren aproximadamente
17'856,227 hectareas, lo que representa cerca del 7 por ciento del territorio
nacional y un 17 por ciento del mar territorial se encuentra bajo proteccion
(Conabio, 1998). La mayoria de las areas bajo régimen de proteccién* federal

De acuerdo con el articulo 3 de la LGEEPA, las dreas naturales protegidas son “las zonas
del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,
en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas...”.

2Sobresale el hecho de que México se encuentra entre los cuatro paises mejor dotados
en plantas con flores, anfibios, reptiles y mamiferos; y que junto con Brasil, Colombia, Indo-
nesia, China y Australia es de los lugares con mayor riqueza de flora y endemismos. Al res-
pecto véase Javier Delgadillo (2001: 220-221), Los terrenos de la Politica Ambiental, México,
Miguel Angel Porria-IEs.

*Las ocho categorias son: Reserva de la biosfera, Parques Nacionales, Monumentos
naturales, Areas de proteccion de Recursos Naturales, Areas de proteccion de Flora y Fauna,
Santuarios, Parques y reservas Estatales, Zonas de Preservacion ecologica de los centros de
poblacion.

“En la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion Ambiental, titulo quinto se habla
de los Programas de Manejo, Programas de Ordenamiento Ecoldgico, indicando las medidas
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se encuentran en el Sureste (Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco,
Yucatan) y en el Noroeste (Baja California, Baja California Sur y Sonora) del
pais. Las areas protegidas de Tamaulipas han sido decretadas por el gobierno
estatal y son: Altas Cumbres, Bernal de Horcacitas, Parras de la Fuente y Fl
Cielo (véase figura 1), el Estado no cuenta con algin drea natural protegida a
nivel federal a pesar de que tiene relevancia nacional e internacional, por su
riqueza y diversidad de especies y ecosistemas.

. Figura 1
Areas Naturales Protegidas de México

Estados Unidos de América

(¢)

Océano Pacifico

ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN MEXICO

Los primeros antecedentes sobre dreas naturales protegidas (ANP) en Méxi-
CO se remontan a la época prehispdnica. Los mayas, por ejemplo, incluian

de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo a los que estdn sujetas las ANP segun
categorias establecidas en la Ley. Hay que sefialar que de las ANP decretadas no todas cuentan
con personal y presupuesto para que funcionen adecuadamente.

Areas naturales protegidas de México ® 55



dentro de sus sistemas de produccion la proteccion estricta de ciertas zo-
nas y periodos de descanso para areas explotadas. Fn el siglo xv Netza-
hualcoyotl reforestd areas cercanas al Valle de México y, durante el siglo
xvI1, el emperador Moctezuma I fundo algunos parques zooldgicos y jardi-
nes botdnicos (Vargas, 1984).

La primera drea natural protegida en México fue la zona boscosa cono-
cida como el Desierto de los Leones, decretada en 1876 por la importancia
de sus manantiales en el abastecimiento de agua a la Ciudad de México y
en 1917 esta misma se decretod como el primer parque nacional al conside-
rar adicionalmente la belleza natural de sus paisajes y la posibilidad
de hacerla un centro de recreo. L.a segunda drea natural protegida con de-
creto fue el Bosque Nacional Fl Chico, en Hidalgo, oficialmente establecida
el 27 de noviembre de 1917.

Durante la década de los treinta, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas
(1934-1940), se dio un gran impulso a la creacion de parques y reservas. En
total se implementaron 82 dreas entre parques nacionales y reservas
forestales y, por primera vez, se cred una seccion de reservas y parques
nacionales en la administracion gubernamental (Vargas, 1984; Ordofiez y
Flores, 1995). De 1940 a mediados de los setenta el crecimiento en numero
y superficie de las dreas protegidas fue minimo. Durante este periodo la Ley
Forestal sufrié modificaciones orientadas a la proteccion de la fauna silvestre
y el control de la explotacion forestal. Sin embargo, esa misma experiencia
haido despertando inquietudes y compromisos de personas, organizaciones
y gobiernos. Como antecedentes, cabe mencionar los esfuerzos legislativos y
practicos de don Miguel Angel de Quevedo, asi como los afanes de creacion
de parques nacionales durante las décadas de los afios treinta y cuarenta,
empenos que desgraciadamente no pudieron ir mucho més alla de un
impulso declarativo inicial, fomentdndose el desarrollo de una infraestructura
conservacionista en México.

Las inquietudes y reacciones sociales se acentuan en los anos setenta,
estando a la vista de todos la pérdida acelerada del patrimonio natural de
México, asociado a procesos ancestrales de impacto en los recursos natu-
rales, conflictos agrarios, programas de colonizacion, fuertes presiones
demograficas, proyectos agropecuarios, y a una debilidad generalizada de
la movilizacion colectiva en favor de la conservacion.
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Entre 1976 y 1982 se decretaron ocho parques nacionales y 17 zonas
protectoras y refugios de fauna, entre las que destacan Montes Azules (Chiapas)
establecida en 1978, La Michilia y Mapimi (Durango) ambas establecidas en
1979 (Vargas, 1984). Una tendencia importante a partir de esta época fue
fortalecer la participacion de instituciones no gubernamentales en la operacion
y planificacion de ANP, en la cual ha jugado un papel importante la puesta en
practica de 1o que se denomino entonces la modalidad mexicana de las re-
servas de la biosfera. Durante esta década también se manifesto la preocu-
pacion por los problemas ambientales urbanos y se crearon zonas verdes de
conservacion y preservacion ecoldgica en las ciudades (Székely, 1994).

De 1983 a 1996 se dio un incremento importante en la superficie dedicada
a la proteccion, estableciéndose 35 dareas incluido un aumento considerable
de areas insulares y marinas. Muchas de las zonas decretadas protegidas en
estos anos corresponden a sitios arqueologicos o de importancia historica,
llamados monumentos nacionales. En la década de los noventa se inicio el
reconocimiento de la complejidad que implican las tareas de conservacion,
y se crearon algunas reservas que incluyen una mayor y mas clara partici-
pacion de la poblacion local como las reservas de la biosfera de Calakmul y
Yum Balam. También se establecieron las primeras reservas creadas con el
apoyo economico de particulares,® como es el caso de la reserva de la bios-
fera de Chamela-Cuixmala (Székely, 1994).

IMPORTANCIA Y FUNCIONES DE LAS ANP

Las dreas naturales protegidas (ANP) constituyen el instrumento toral en la
conservacion de la biodiversidad y de los bienes y servicios ecoldgicos.
Representan la posibilidad de reconciliar la integridad de los ecosistemas, que
no reconocen fronteras politico-administrativas, con instituciones y meca-
nismos de manejo solidamente fundamentados en nuestra legislacion.

°Es hasta 1996 con la publicacion de la Ley Ambiental del Distrito Federal cuando se
establece en forma expresa, la posibilidad de autorizar, mediante licitacion publica, la presta-
cion de los servicios requeridos en las dreas naturales protegidas del dominio publico del
Distrito Federal. Posteriormente en 1996 la LGEEPA se reform¢ para permitir que las activida-
des realizadas en las ANP se pudieran concesionar a los particulares. En este sentido en paises
como Canad4, Costa Rica y Estados Unidos se ha autorizado a la iniciativa privada llevar a
cabo actividades en las ANP.
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La declaratoria, manejo y administracion de areas naturales protegidas
ha ido revelando con el tiempo dimensiones y potencialidades que refuerzan su
capacidad como instrumento de politica ecologica. Por una parte, generan
una matriz territorial para iniciativas de conservacion y desarrollo sustenta-
ble, en la cual es posible armonizar politicas y esquemas de regulacion, dada
la solidez de las bases juridicas que la soportan. Por otro lado, en su manejo
y administracion concurren distintos sectores de la sociedad local, regional y
nacional, lo que ofrece la oportunidad de fortalecer el tejido social y de
construir nuevas formas de participacion y corresponsabilidad.

La constitucion de un sistema eficaz de dreas naturales protegidas es
tal vez uno de los retos de mayor peso y alcance en la politica ecologica.
Establecerlo y desarrollarlo es una de las tareas de mayor prioridad para
el gobierno y la sociedad, en el marco de todos los desafios de la gestion
ambiental. De ello depende contener y revertir procesos de deterioro incalcu-
lablemente costosos y en definitiva inaceptables por su irreversibilidad e
impacto en todos los ordenes de la vida actual y futura.

Esta reflexion debe adquirir mayor fuerza si recordamos la dolorosa ex-
periencia de nuestro pais durante las ultimas décadas, que ha transformado
en forma acelerada y masiva los ecosistemas del territorio nacional. Se ha
eliminado una gran proporcion de hdbitat natural con un, muy discutible, y en
todo caso muy limitado beneficio social. Eiste resulta ain mas insignificante al
contrastarse con los enormes costos ambientales y sociales incurridos.

Por esa razon, académicos e investigadores, conservacionistas y funcio-
narios, comienzan a definir alianzas y proyectos comunes que desembocan
en la creacion de las primeras reservas de la biosfera y en una ampliacion
notable de las areas naturales protegidas de México, multiplicandose los
actores y las iniciativas. A pesar de que esta acumulacion de fuerzas no in-
cluyo de manera significativa la creacion de los necesarios mecanismos de
manejo y financiamiento, se tendieron solidos cimientos legales y de informa-
cion que ahora nos permiten intentar una nueva etapa de construccion
institucional.

No puede perderse de vista la madurez que han alcanzado las prefe-
rencias sociales en favor de la conservacion, que hoy exigen canales de
participacion eficientes, en donde los individuos, las comunidades, las ins-
tituciones académicas, las empresas y las organizaciones sociales puedan
involucrarse en una tarea ordenada y de reforzamiento mutuo con la meta
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comun de defender y aprovechar de manera sustentable el patrimonio
natural de México. Desde la publicacion misma del Plan Nacional de Desarro-
llo 1995-2000 en la administracion del presidente Ernesto Zedillo, se otorga
ya una alta jerarquia al establecimiento y manejo de las areas naturales
protegidas. Fl Programa de Medio Ambiente 1995-2000, recoge y reafirma
este mandato, definiendo como una estrategia prioritaria la conservacion y
aprovechamiento de la biodiversidad en areas naturales protegidas, asi
como la rehabilitacion descentralizada de los parques nacionales. Hacien-
do uso de los instrumentos que ofrece la Ley, tales estrategias se desarro-
llan con una logica de coherencia y sistematizacion en este Programa de
Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000.

EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN
EN LA CONSERVACION DE LAS ANP

Hasta 1976 la responsabilidad de la administracion y manejo de las areas
protegidas pertenecieron a diferentes dependencias del sector forestal. De
1976 a 1982, cinco dependencias del gobierno federal se encargaron simul-
tdneamente del manejo de las dareas protegidas: la Secretaria de Agricultu-
ray Recursos Hidrdulicos (SARH), la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas (SAHOP), el Departamento del Distrito Federal (DDF), la
Secretaria de Turismo (Sectur) y la Secretaria de Pesca (Sepesca). Con
la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) en
1982, la administracion de las areas protegidas quedo organizada a cargo
unicamente de la SARH y Sedue.

La conservacion y la proteccion de la biodiversidad y de los recursos
naturales de nuestro pais son acciones impostergables en las que debe
participar toda la sociedad; las ANP son un elemento clave para lograrlo. En
respuesta a lo anterior, la Sedue por medio de la Direccion General de Par-
ques y Reservas propuso, en 1983, la creacion de un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SINAP)® conformado por dreas naturales priori-
tarias de cardcter federal, por su alta biodiversidad. En 1988 la Ley General

SF] Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas tiene como funcién integrar las dife-
rentes categorias de Areas Naturales Protegidas existentes y sistematizar los criterios para su
administraciéon y manejo. Mediante estas categorias se pretende ordenar las ANP; estas dreas
son reconocidas como modelo de conservacion y manejo de la biodiversidad de nuestro pais.
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del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) retoma esta
propuesta contemplando la integracion de dicho sistema.

La sARH fue encargada de la administracion de los recursos forestales,
de los decretos de veda forestal y de administrar ciertos parques naciona-
les, mientras que la Sedue tuvo la administracion del resto de los parques
nacionales y de las otras categorias de proteccion, en lo que se conocio
durante mucho tiempo como el Sistema Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas o simplemente SINAP (Ordofiez y Flores, 1995; INE, 1997). Aunque
las funciones asignadas a la Sedue quedaron bajo la direccion de la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol) a partir de 1992 y la administraciéon de
las areas naturales protegidas quedo a cargo del Instituto Nacional de Fco-
logia, el SINAP sigui6 siendo concebido como un conjunto de dreas natura-
les protegidas establecidas federalmente, sin incluir en la préctica a las
areas de proteccion de recursos naturales administradas por la SARH hasta
finales de 1994 (INE, 1997).

Con las modificaciones realizadas en diciembre de 1994 a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, se creo la actual Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) y el Instituto
Nacional de Fcologia (INE) se incorpord como uno de sus érganos desconcen-
trados con las atribuciones relativas a la administracion, planificacion,
normatividad y evaluacion de las dreas naturales protegidas por la federa-
cion, entre otras, encargadas particularmente a la Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas (UCANP) (INE, 1997). Para cumplir adecuadamente
con este mandato, en mayo de 1996, el INE publico el Programa de Areas
Naturales Protegidas 1995-2000 en el que se plantean las estrategias a
seguir en materia de conservacion, manejo y proteccion de las areas naturales
del paifs. Un aspecto relevante de estas estrategias, senalado desde las re-
formas a la LGEEPA de 1996, es considerar la participacion de los gobiernos
de las entidades federativas y de las diversas instituciones y organiza-
ciones que trabajan en la conservacion del ambiente en la administracion
y manejo (total o parcial) de estas dreas (INE, 1997).

Las reformas a la LGEEPA de diciembre de 1996 ratifican la necesidad
de integrar este Sistema Nacional con el proposito de incluir en €l las dreas
que por su diversidad y caracteristicas ecologicas se consideren de especial
importancia en el pais; la ley sefiala también que la inclusion de areas
protegidas en el SINAP requerird la previa opinion favorable del Consejo
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Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Mediante un Acuerdo
Secretarial publicado en el Diario Oficial el 8 de agosto de 1996, se organiza
y pone en funcionamiento el CONANP, el cual se encuentra integrado por 28
instituciones, organismos no gubernamentales, representantes de organi-
zaciones sociales y personalidades de amplia trayectoria nacional e inter-
nacional en materia de conservacion de recursos naturales y areas prote-
gidas.

Adicionalmente, en el Programa de Areas Naturales Protegidas de
Meéxico 1995-2000, se establecieron los elementos para el funcionamiento
de este Sistema. A partir de estos elementos el CONANP se fundd como or-
gano de consulta y apoyo de la Semarnap, asi como la del fortalecimiento
del proceso de descentralizacion en la administracion y manejo de las ANP de
competencia federal con la participacion de las entidades federativas,
municipios, comunidades agrarias, pueblos indigenas y organizaciones
sociales (INE, 1997); ademads, realizo una evaluacion que dio como resulta-
do la definicion de los criterios bioldgicos, ecologicos y de conservacion de
los recursos naturales para seleccionar las dreas que deben ser integradas al
SINAP e identificé la primera relacion de Areas Naturales Protegidas.

De hecho, centros de investigacion (como el Instituto de Ecologia de
Xalapa, Veracruz, el Colegio de la Frontera Sur, Quintana Roo, la Universi-
dad Autonoma de Guadalajara, la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, el Instituto de Historia Natural de Chiapas) y asociaciones civiles,
Conservacion Internacional y Pronatura) han apoyado la investigacion y la
administracion de varias areas naturales protegidas.

ACCIONES DEL PROGRAMA ANP 1995-20007

El Programa parte de un reconocimiento descriptivo de la biodiversidad en
nuestro pais, asi como de las funciones ecoldgicas que proveen los ecosiste-
mas. Sobre este escenario, se analizan algunos procesos sociales, economi-
cos, juridicos e institucionales con mayor poder explicativo sobre la transfor-
macion profunda de los ecosistemas del territorio nacional. Aqui, se hace

Bl Programa propuso seis lineas de diagnostico: 1) desarrollo rural, recursos naturales
y biodiversidad; 2) recursos marinos, y ecosistemas costeros; 3) desarrollo urbano; 4) creci-
miento industrial; 5) desarrollo regulatorio e institucional; y 6) contexto internacional.
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énfasis en las tendencias de la produccion agropecuaria y en la influencia de
los procesos agrarios y tenencia de la tierra. Destacan también considera-
ciones importantes sobre la propiedad del territorio en términos de relacion
social y de sus principales sujetos y actores, abordandose de manera explicita
las implicaciones de diferentes modalidades de propiedad comun, como las
que predominan en buena parte de nuestro pais.

Siendo el territorio un objeto de alta complejidad en las relaciones de
propiedad, se consideran los obstdculos, institucionales o fisicos, para
asumir en los mecanismos convencionales de transaccion y valuacion
economica, la importancia de los servicios ambientales que residen en
diferentes estructuras territoriales. De ahi que se desprenda la necesidad de
la regulacion estatal a nombre del interés colectivo, y el imperativo de desarro-
llar nuevos mecanismos de intercambio econdmico voluntario que per-
mitan a la sociedad expresar sus preferencias en favor de la conserva-
cion.

Con este fundamento, se definen los objetivos del Programa, que en
términos muy generales se orientan a ampliar la cobertura del SINAP, a con-
solidar y promover su gestion adecuada a través de mecanismos eficaces de
manejo y de instituciones solidas y eficientes. Se busca extender y profundi-
zar las oportunidades de conservacion para nuevos actores, y multiplicar
compromisos y responsabilidades, fortaleciendo los tejidos sociales locales
a traves de la administracion y manejo de las ANP. También se propone como
objetivo asumir estas areas como elementos fundacionales para nuevos
procesos de desarrollo regional bajo una oOptica de sustentabilidad.

Para alcanzar estos objetivos se cuenta con un conjunto de instrumen-
tos que ofrece el marco juridico mexicano, la administracion publica y la
iniciativa social. Estos instrumentos abarcan las declaratorias; 1os con-
venios y acuerdos de participacion; los acuerdos de coordinacion inter-
gubernamental; el financiamiento fiscal y las fuentes financieras oficiales
internacionales; mecanismos de intercambio econdmico voluntario; conve-
nios internacionales; programa de manejo y programas operativos anuales;
sistemas de administracion, investigacion, informacion, educacion y comu-
nicacion; regulacion y promocion de la vida silvestre; ordenamiento ecologico
del territorio; convergencia con programas sectoriales; y normatividad. En
cuanto a las principales funciones de las ANP podemos mencionar las
siguientes:
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— Conservacion de la biodiversidad®

— Conservacion de los procesos naturales

— Conservacion del suelo®

— Conservacion de cuencas hidricas?®

— Conservacion de pautas culturales

— Creacion de sitios para el desarrollo turistico

— Creacion de sitios para la educacion ambiental

— Provision de elementos y de procesos para el desarrollo de investigacio-
nes cientificas

En este Programa se aplico un abanico de estrategias para generar un
conjunto de acciones y proyectos especificos, entre las que destacan las
siguientes:

. Consolidacion de sistemas de manejo

. Ampliacion del alcance y representatividad del SINAP

. Descentralizacion, rescate y recategorizacion de parques nacionales

. Desarrollo de estructuras organizativas internas e instituciones locales
. Financiamiento

. La participacion y corresponsabilidad social

. Las oportunidades de desarrollo regional

. Lia coordinacion interinstitucional

. La educacion, capacitacion y desarrollo de cuadros técnicos

. Fl sistema de informacion de la biodiversidad en dreas naturales prote-
gidas
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Lo anterior implica nuevas herramientas de computo, sistemas de cla-
sificacion y comunicacion, sistemas de informacion geografica, y bases de
datos sobre biodiversidad, publicaciones y comunicacion social.

En el reglamento en materia de ANP del 2000 en su articulo 3, Fraccion
XTI se define el Programa de Manejo, como el instrumento rector de planea-
cion y regulacion que establece las acciones para la administracion del area

8Sobresale el hecho de que México se encuentra entre los cuatro paises mejor dotados en
plantas con flores, anfibios, reptiles y mamiferos; y que junto con Brasil, Colombia, Indonesia,
China y Australia es de los lugares con mayor riqueza de flora y endemismo. Al respecto véase
Javier Delgadillo (2001), Los terrenos de la politica ambiental, México, Miguel Angel Porrua-IIes.

“En la region de América Latina mds de 300 millones de hectdreas estan tipificadas con
€rosion severa a muy severa.

"Dos terceras partes de la region de América Latina es drida o semidrida, un cuarto de
la poblacion no cuenta con servicios de suministro de agua.
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natural protegida respectiva. La elaboracion de un Programa de Conserva-
cion y Manejo se realiza con base en los términos de referencia emitidos por
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.!

PLANIFICACION AMBIENTAL Y ADMINISTRACION
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La planificacion de un area natural permite optimizar los recursos eco-
nomicos y humanos que se destinan para la conservacion, evitando la
improvisacion de las decisiones y el derroche de tiempo y dinero; brinda,
a la vez, una herramienta util para la gestion de fondos destinados al
desarrollo del area. Fl adecuado y sustentable manejo de los recursos
naturales asegurard la continuidad del patrimonio natural de una region,
fuente del desarrollo econdmico, social y cultural, actual y futuro.

La categoria con mayor numero de dreas decretadas (64) es la de
Parque Nacional; sin embargo, con ésta se cubre solo el 11.3 por ciento
de la superficie total protegida. F1 32 por ciento de los parques nacionales
(15) tienen una extension menor a mil hectdreas, superficie que se consi-
dera minima para garantizar la conservacion de los ecosistemas (Ordo-
fiez y Flores, 1995). Fn esta categoria se incluye una gran variedad de
dreas protegidas, desde los parques marinos nacionales y areas bien
conservadas en las que se realizan labores de investigacion con acceso
restringido (como Isla Isabel, en Nayarit) hasta dreas situadas dentro
de zonas urbanas, que han perdido gran parte de su cubierta vegetal
original y funcionan como centros de recreacion (como Cumbres del
Ajusco, Distrito Federal).

La siguiente categoria con mayor numero de dreas es la de Reserva
de la Biosfera con 26. Estas reservas existentes representan el 74 por
ciento de la superficie protegida en el pais. Las reservas de la biosfera

Actualmente tenemos el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006 que incluye Programas Operativos Ambientales de sus organos desconcentrados a
saber: la Comision Nacional del Agua, la Comisién Nacional Forestal, y la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, de tal forma que considerando estos programas operativos se
tienen 33 ANP con Programas de Manejo publicados, 1o que representa una cobertura del 56
por ciento del territorio protegido. Para mayor informacion al respecto consultar: http:/www.
conanp.gob.mx/anp/pcm.php
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funcionan con base en cuatro puntos clave: 1) involucrar a las poblacio-
nes e instituciones locales a la tarea comun de conservacion; 2) incorporar
la problematica socioecontmica regional a 1os trabajos de investigacion
y desarrollo de la reserva; 3) dar a la reserva una independencia admi-
nistrativa, al encargar su gestion y manejo a instituciones de investigacion,
entre otras; y 4) considerar que las reservas deben formar parte de una
estrategia global de conservacion. De esta manera las reservas de la bios-
fera, con mayor o menor éxito, funcionan como espacios de investigacion
y concertacion para la conservacion y el desarrollo regional sustentable
(Halffter, 1992).

Existen 11 Areas de Proteccién de Flora y Fauna, las cuales abarcan el
18.5 por ciento de la superficie total protegida, y cuatro areas estan decre-
tadas con la categoria de Monumento Natural, que cubren el 0.1 por ciento
de la superficie total protegida. Aun no ha sido decretada ninguna area
bajo la categoria de Santuario y existen siete dreas naturales protegidas con
diferentes denominaciones en sus decretos, las cuales estan sujetas a
revision para su recategorizacion y cubren el 3.6 por ciento de la superficie
total protegida aproximadamente.

Fn la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales existen
las subcategorias de Reserva Forestal y Zona Protectora Forestal, las cuales
incluyen algunas presas, sistemas nacionales de riego, algunos arroyos,
lagunas y rios. Aunque estas dreas suman en total 220 con decreto federal,
su situacion administrativa estd bajo revision (posible derogacién o recate-
gorizacion). Por lo anterior, s6lo cinco de estas dreas son administradas
como areas naturales protegidas de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes (INE, 1997).

ASPECTOS INTERNACIONALES'? RELACIONADOS
CON LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MEXICO

A través de su Comision de Areas Protegidas (WCPA, por sus siglas en in-
glés), la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) ha lidereado la categori-

2Fn materia de ANP México ha tenido logros importantes de cooperacion regional y
mundial a través del CONANP, dado que en el ambito multilateral, el tema de las ANP ha sido

incorporado en las agendas de trabajo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, asi como su inclusion en foros, convenios y comisiones con diferentes paises.
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zacion internacional de areas protegidas desde 1969 (Glowka et al., 1996).
Aunque los objetivos de manejo de las dreas protegidas varian enorme-
mente segun la region,*s la UICN ha identificado seis categorias con base en
los objetivos principales por los que se administran.

Cuadro 1

Categorias de manejo de la UICN

Categoria

Caracteristicas

Proteccion estricta

Conservacion de
ecosistemas y turismo

Conservacion de
caracteristicas naturales

Conservacion a través
del manejo activo

Conservacion de paisajes
terrestres y marinos
y recreacion

Utilizacion sostenible
de ecosistemas naturales

Areas protegidas administradas principalmente para
la ciencia o para la proteccion de la vida silvestre.

Areas protegidas que se administran principal-
mente para la conservacion de ecosistemas y para
la recreacion.

Areas protegidas administradas para la conserva-
cién de caracteristicas naturales especificas.

Areas protegidas administradas para la conserva-
cion mediante la intervencion y manejo.

Areas protegidas administradas principalmente
para la conservacion de zonas terrestres y marinas,
asi como para la recreacion.

Areas protegidas administradas principalmente
para la utilizacion sostenible de los ecosistemas
naturales.

Fuente: L. Glowka et al. (1996), Guia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, UICN Gland y

Cambridge.

Como una referencia util en caso de necesitar encontrar alguna equi-
valencia entre las categorias de manejo de las dreas naturales protegidas
por la federacion y las manejadas por la UICN, en el cuadro 2 se presentan
los resultados de un ejercicio de la relacion que puede existir entre

ellas.

©8En Furopa el numero de Areas Protegidas son 43,000; Eurasia del Norte tiene 18,000;
Norte América con 13,000, Australia y Nueva Zelanda 13,390; Este y Sureste de Africa 2,600.

66 * Maria Luisa Quintero Soto



Cuadro 2

Posibles equivalencias entre las categorias de manejo de la UICN
y las de la federacion mexicana

Categoria UICN Categoria Federal
Proteccion estricta Reserva de la biosfera
Conservacion de Parques nacionales

ecosistemas y turismo

Conservacion Monumento natural
de caracteristicas naturales

Conservacion a través Santuario
de manejo activo

Conservacion de paisajes Areas de proteccion de flora y fauna
terrestres y marinos y recreacion

Utilizacion sostenible Areas de proteccion de recursos naturales
de ecosistemas naturales

Fuente: L. Glowka et al. (1996), Guia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, UICN Gland y
Cambridge.

Cuadro 3
Reconocimiento Internacional a las Areas Naturales Protegidas de México

Patrimonio Convencion
. Red de reservas mundial Ramsar
Area Natural de la biosfera, MAB (sitios especificos, (ano
Protegida (afio de ingreso) ano de ingreso) de ingreso)
Alto Golfo de 1995 - Propuesta
California y
Delta del Rio
Colorado
Calakmul 1993 - -
Cuatrociénegas - - 1996
El Cielo 1986 - -
El Triunfo 1993 - -
El Vizcaino 1993 Pinturas rupestres -
de la Sierra de San
Francisco, 1993; Santua-
rio de Ballenas, 1993
Islas del Golfo 1995 - -

de California

La Encrucijada - - Propuesta
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Cuadro 3 (Continuacion)

Patrimonio Convencion
) Red de reservas mundial Ramsar
Area Natural de la biosfera, MAB (sitios especificos, (afio
Protegida (ano de ingreso) ano de ingreso) de ingreso)
La Michilia 1977 - -
Mapimi 1977 - -
Marismas - - 1996
Nacionales
Montes Azules 1979 - -
Palenque - Ciudad prehispanica,
1987
Pantanos - - 1996
de Centla
Rio Lagartos - - 1986
Sian Ka'an 1986 1987 -
Sierra de 1988 - -
Manantlan

Fuente: L. Glowka et al. (1996), Guia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, UICN Gland y
Cambridge.

Por otro lado, la Unesco ha establecido dos programas que involucran
desde perspectivas diferentes los esfuerzos de proteccion de dreas natura-
les al nivel internacional: Patrimonio Mundial y el Hombre y la Biosfera. Fl
programa sobre Patrimonio Mundial fue establecido para proteger propie-
dades naturales y culturales con valor universal de la amenaza de ser da-
nados por los cambios tan rdpidos que suceden actualmente en todo el
planeta; cuatro areas naturales protegidas mexicanas estdan reconocidas en
este esquema.

Dentro del Programa el Hombre y la Biosfera (MAB, por sus siglas en
inglés) se establecio lo que se conoce como Red Mundial de Reservas de la
Biosfera al reconocer la importancia de las reservas de la biosfera en la con-
servacion de la diversidad bioldgica, el progreso cientifico, la habilidad téc-
nica y en los valores humanos, con la ventaja adicional de que una red
internacional facilita la cooperacion, la investigacion y el seguimiento del
trabajo que se realice dentro de las reservas que pertenecen a la misma;
hasta el momento, son 11 las dreas naturales protegidas mexicanas que
pertenecen a esta red. Finalmente, existen cuatro areas mexicanas recono-
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cidas por su importancia internacional en el marco de la Convencion Ramsar
sobre Humedales, especialmente como hdbitats de aves acuaticas. Dos dreas
ma4s estan en proceso de ser integradas.

PRINCIPALES OBSTACULOS

Hasta 1994, las dreas naturales protegidas carecian casi en su totalidad de
programas de manejo, de personal y de presupuesto suficiente, muchas
veces ni siquiera simbaolico. Actualmente, el unico instrumento de protec-
cion es el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006 que equivale a una existencia virtual, ya que siguen avanzando
frentes de colonizacion y de la frontera agropecuaria.* Debe reconocerse
que algunas areas naturales protegidas se han mantenido ajenas a la dind-
mica de desarrollo regional, en forma de enclaves institucionales y juridi-
cos, desaprovechando su enorme potencial para integrar nuevos espacios
legales, institucionales y operativos para un desenvolvimiento econoémico
sustentable.

Convendra referirse de manera especial a las condiciones en que se
encuentran los Parques Nacionales (PN) porque se trata de una de las cate-
gorias mds problematicas.

— Gran parte de los PN fueron expropiados sin pago de la indemniza-
cion correspondiente o con indemnizaciones parciales. Esto diluye
los derechos de los propietarios originales, elimina incentivos para
preservar su integridad, y lo que es peor, el relajamiento de los
derechos de propiedad ha hecho que estas dreas quedaran expues-
tas a la invasion y colonizacion.

— Enfrentar el pago de indemnizaciones implica recursos que estan
fuera de las posibilidades presupuestarias del gobierno federal.

— Se presenta con frecuencia un estado de indefinicion de derechos
que en la practica determina situaciones cercanas al libre acceso a
recursos comunes, con los consiguientes desmontes, sobreexplota-

“Esstos sistemas se ven severamente dafiados debido a los efectos de la ganaderia, ex-
pansion de la frontera agricola, deforestacion masiva, desequilibrios hidrologicos y desertifi-
cacion, intensificacion tecnoldgica pesquera, uso de paquetes tecnologicos inadecuados, tra-
fico ilegal de flora y fauna silvestre, entre otros.
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cién, sobrepastoreo, invasiones, extraccion forestal descontrolada,
acumulacion de basura y otros fendomenos que significan un costoso
deterioro patrimonial y ecologico.

— Fn muchos PN prevalecen establecimientos privados, como restau-
rantes, tiendas, expendios de comida, alquiler de lanchas, centros de
investigacion, o complejos de retransmision de ondas. Una revision
somera de las concesiones existentes revela que se otorgaron sin
ningun criterio rector e ignorando los posibles impactos sobre el
entorno natural que fundamenta la existencia misma de los PN.

A esto hay que agregar las explotaciones agricolas, ganaderas y foresta-
les de considerable importancia (en el marco de dotaciones ejidales, concesiones
o de situaciones irregulares) en el Nevado de Toluca, la Malinche, Gogorrén,
el Cofre de Perote, Potosi, Cafion de Rio Blanco, Bosencheve, José Ma. Mo-
relos, Pico de Orizaba, Zoquiapan, Cerro de la Estrella, Chacahua y L.omas
de Padierna. En general los problemas con mayor incidencia en las ANP son:
disminucion en la cantidad y calidad del agua, cambio en el uso del suelo,
ganaderia extensiva, contaminacion por agroquimicos, extraccion ilegal de
flora y fauna, incendios provocados. A ello hay que sefialar que cada ANP
tiene problemas especificos.

ACCIONES A CONSIDERAR

A principios de 1996 el INE publico el primer Atlas de Reservas de la Biosfera y
otras Areas Naturales Protegidas de México, el cual es un inventario juridico,
geografico, bioldgico, ecoldgico y socioecondmico de nuestras areas naturales
protegidas, donde se proponen también elementos claros de politica en la
materia. Ahi se sugiere la consolidacion en la administracion publica de
las instancias a cargo del SINAP, el incremento de los presupuestos fiscales, la
conjugacion del ordenamiento ecologico del territorio con las dreas natu-
rales protegidas, la definicion de prioridades, el aprovechamiento de las
tradiciones indigenas, el desarrollo de sistemas de informacién biologica, la
participacion y consulta a los actores locales, la simplificacion en la nomen-
clatura, la apertura de oportunidades para el sector privado e individuos, la
ampliacion del SINAP, la participacion de instituciones académicas en el manejo
y administracion, la planeacion de los usos del suelo en las explotaciones
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forestales, la compra y pago justo de las zonas nucleo de las reservas de la
biosfera, nueva normatividad para el manejo de recursos naturales, la evalua-
cion de terrenos nacionales para la creacion de corredores ecoldgicos, y el
establecimiento de estimulos para la conservacion al sector privado y
organizaciones sociales. Algunos aspectos a considerar son: 1) promover la
gestion eficaz de las ANP a traveés de programas operativos viables y consolidados;
2) ampliar la cobertura y representatividad ecoldgica de las ANP; 3) extender
las oportunidades de la conservacion de la biodiversidad en términos de eco-
sistema, especies y patrimonio genético; 4) construir posibilidades de manejo
integral del territorio; 5) diversificar compromisos sociales hacia la conservacion,
manejo, financiamiento de las ANP; 6) crear procesos regionales de desarrollo;
7) fortalecer los tejidos sociales e institucionales; 8) promover la inversion
publica; 9) promover oportunidades de diversificacion; 10) cumplir los com-
promisos internacionales.

CONCLUSIONES

A pesar de que todas las entidades federativas cuentan con una ley estatal
equivalente a la LGEEPA, aun son muchos los obstaculos que deben ser
superados para permitir una verdadera articulacion entre la administra-
cion de las dreas de interés federal y la de las areas estatales. No obstante,
existen esfuerzos realizados por la Semarnap para resolver buena parte de
los problemas y que es la promocion de un programa de descentralizacion
administrativa que contribuya a asegurar la participacion directa de los
gobiernos estatales y municipales en la gestion ambiental.

Hemos visto que uno de los temas ambientales mas relevantes es la con-
servacion de la diversidad bioldgica, para lo cual las dreas naturales protegi-
das, son reconocidas como el instrumento con definicion juridica mds impor-
tante para la conservacion de la biodiversidad. Actualmente la problematica
ambiental tiene sintomas preocupantes, a nivel del ecosistema, y del sistema
social. Identificamos que una de las lineas bdsicas de la politica publica am-
biental son los Programas de Manejo que buscan crear los mecanismos para
la conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad. Sin embargo, la com-
plejidad estructural del sector ambiental limita el estudio de la politica publica,
debido a la amplia y compleja problematica ambiental. Las funciones que de-
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ben cumplir las instituciones requieren de una estrategia diferenciada para el
propio contexto en el que se desarrollan.
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Transgénicos, salud y biodiversidad

Alejandro Sanchez Galicia*

INTRODUCCION

Existe una demanda constante de alimentos que es necesario satisfacer, y
el problema es de qué manera se puede lograr, esto ha sido el principal
proposito de la biotecnologia aplicada al sector agropecuario, pero ac-
tualmente es necesario considerar que no se afecte al medio ambiente y la
salud de los consumidores; sin embargo, la falta de investigacion y de
interés en los temas ambientales y sobre todo la falta de apoyo financiero
para llevar a cabo estudios que permitan obtener informacion que sea
de dominio publico, es decir, que esté disponible para toda la comunidad,
pone en riesgo la salud, asi como las modificaciones ambientales a las que
nos enfrentamos por la adopcién de Organismos Genéticamente Modificados
(oGM) en nuestras importaciones y/o presencia en el campo mexicano
(caso de la contaminacién del maiz genéticamente modificado en los estados
de Oaxaca y Puebla), lo anterior es motivo de una reflexion que es impor-
tante exponer.

LA BIOTECNOLOGIA Y LOS OGM

La base cientifica de la biotecnologia moderna es la ingenieria genética;
basada en la manipulacion del material genético de organismos vivientes

*Licenciado en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario por la UNAM, estudiante de la
Maestria en Economia, en el campo de conocimiento de Recursos Naturales y Desarrollo Susten-
table en la UNAM, actualmente desarrollando una investigacion sobre los Transgénicos y sus
implicaciones socioecondmicas y ambientales. Correo electronico sagalex22@hotmail.com
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para lograr que adquieran nuevas funciones, pero analicemos la biotecno-
logia, en sus origenes y su evolucion, la cual de acuerdo con Torres (1990:
78) se dio en el siguiente orden:

— Egipto 6 mil afios a.C., aparicion de la biotecnologia en uno de los pri-
meros casos de seleccion genética de plantas.

— Asociada con las primeras culturas desarrolladas, quienes a partir de la
molienda y amasado de cebada germinada sometida a un proceso de
fermentacion al final del cual se obtenia la cerveza denominada boozah

— Durante los siguientes mil afios se desarrollaron procedimientos para
obtener vino y pan mediante la inoculacion de masa fresca ya fermentada,
seleccion sin que existiera un conocimiento sistematizado de como se
expresaban y conservaban las caracteristicas de los seres vivos, ni cOmo
se trasmitian a sus descendientes, el hombre era incapaz de modificar
controladamente dichos caracteres.

— Podemos decir que la biotecnologia se utilizo de forma empirica durante
miles de afnios para producir quesos, pan, yogurt, vinos, cervezas entre
otros, a través de procesos de fermentacion. Y después de que Louis
Pasteur descubriera en 1857 los microorganismos responsables de la
fermentacion, fue posible la produccion industrial de dichos productos
y mas recientemente hasta de antibioticos.*

— En 1860 la biotecnologia comenzo un desarrollo cientifico sorprendente
gracias a los descubrimientos logrados por Mendel sobre las leyes de la
herencia.

— En 1911 se obtienen las investigaciones de Johansen sobre los genes.

— En 1940 se descubri¢ que cada gen codifica una proteina y que esta
constituido por acidos nucleicos. También se logro determinar que la
informacion genética se trasmite a través del ADN (Acido Desoxirribo-
nucleico).

— Pero en los afios cuarenta se logran en laboratorio la micropropagacion
asexuada, los primeros experimentos en zanahorias y tabaco, mas tarde,
hacia fines de los afios cincuenta, se obtienen plantas mediante el culti-
vo in vitro de células de tabaco, con caracteristicas distintas —en el
crecimiento de las raices o de brotes— segun fuesen las dosis utilizadas
de nutrientes® (Arroyo, 1989: 35).

*http://www.timsn.com.mx/educacion/conocimiento/art001educonagro1/

2Eistos descubrimientos fueron pioneros en el florecimiento de técnicas de micropropa-
gacion o propagacion clonal en laboratorio de plantas libres de virus y genéticamente idénti-
cas con base en el cultivo de meristemos, células somadticas, embriones, anteras y fusion de
protoplasmas. Por otra parte el cultivo in vitro de tejidos, organos o células de una sola planta
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— En 1953, dos jovenes cientificos, Francis Krick y James Watson, descu-
brieron que unas largas moléculas llamadas ADN (ubicadas en el nucleo
de toda célula viviente), albergan la informacién genética de todas las
formas de vida existentes, con lo que ganaron el Premio Nobel en su
tiempo.®

— Fn 1966 se establece el codigo genético completo inscrito en el ADN y se
aislan enzimas ligasas capaces de unir cadenas de ADN 0 cromosomas
y luego cortar moléculas de ADN en sitios especificos para lograr trans-
ferir o clonar ciertos genes en cualquier bacteria (Arroyo, 1989: 31).

— En 1973 se introdujeron a una célula moléculas recombinantes creadas
artificialmente.

— En 1974 se logré que un gen de cierta especie bacteriana funcionara de
manera aparentemente normal en una especie diferente; asi se produ-
jeron moléculas como insulina e interferén. Desde ese momento la bio-
tecnologia ha logrado avances cada vez mads espectaculares a traveés de
tres vertientes fundamentales: la ingenieria genética, la tecnologia enzi-
madtica y la ingenieria bioquimica. De tal manera que se conformo con el
uso integrado de la bioquimica, la microbiologia y la ingenieria con el fin
de lograr la aplicacion tecnologica (industrial) de las capacidades de los
microorganismos, asi como de las células y sus partes cultivadas en
tejidos.

— En 1977 se crea Genentech, la primera industria de ingenieria genética
(Arroyo, 1989: 31).

— Fn 1983 aparece en el mercado el primer producto, a saber la insulina
humana fabricada por bacterias a las que se les ha clonado el gen hu-
mano de la insulina (Arroyo, 1989: 31).

— Desde 1983 a la fecha se han multiplicado las investigaciones y la lista
de utilizaciones de la técnica del ADN recombinante (ADNr)* ha ido cre-

madre de alto potencial productivo, permite reproducir masivamente plantas mejoradas en
forma mas rdpida que en las practicas convencionales de reproduccion por semillas.

Shttp://www.t4msn.com.mx/educacion/conocimiento/art001educonagrol/

“Eista técnica consiste en la fusion de dos fragmentos de ADN provenientes de variedades o
especies diferentes para formar nuevas moléculas llamadas plasmidos recombinantes. Es el
caso de la insulina producida mediante la transferencia del gen humano al ADN de una
bacteria que recibe instrucciones del primero para fabricar la insulina humana. Las moléculas
de ADN pueden insertarse ya a varias bacterias, levaduras y células animales, donde se repro-
ducen y fabrican proteinas muy beneficiosas, como la misma insulina, las hormonas de cre-
cimiento, la prolacrina, la prolaxina, los toxoides, algunas vacunas proteicas, interferones y
otros inmunizantes, y nutrimentos como los aminodcidos y proteinas unicelulares para ali-
mento de ganado. La técnica del ADNr se utiliza también en el diagndstico de envenenamien-
tos de origen bacteriano en alimentos y de enfermedades genéticas infecciosas.
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ciendo. Porque es capaz de alterar las formas de la vida vegetal, animal®
y también humana, ésta es considerada como el éxito mayor de la bio-
logia en el siglo pasado (Arroyo, 1989: 32).

Para Arroyo (1989: 43) los principales productos ligados a la nueva
biotecnologia se dio en las siguientes fechas:

— 1983 insulina humana

— 1985 diagnostico del STDA

— 1986 hormona de crecimiento

— 1988 inoculante fijador de nitrogeno

— 1990 pesticida microbiano

— 1991 vacuna contra la malaria (paludismo)

Por otra parte Massieu (1997: 56-57) seflala que el capitalismo ha sido
el propulsor de tres grandes Revoluciones Cientifico Tecnologicas (RCT),
gue han transformado profundamente la economia mundial:

— Primera RoT. En Furopa (siglos, XVII y XVIil) aparecen principalmente la
maquina de vapor y la produccion en serie, en sustitucion de la manu-
factura.

— Segunda RCT. En paises europeos y Estados Unidos (1920 a 1940), sus
rasgos fundamentales son la incorporacion del petréleo y la electrici-
dad para la introduccion de los motores eléctricos y de combustion
interna, el desarrollo de la produccion automatizada y el control sobre
el avance de la ciencia, el proceso productivo y las relaciones sociales
de produccion. Fl Fordismo y el Taylorismo son los modelos organizati-
vos del proceso de trabajo. Se da la descentralizacion geografica de un
mismo proceso de produccion.

— Tercera RCT. Desde 1940 y 1960, incluso el momento actual, en que
comienza su consolidacion economica y social. Entre las ramas de
produccion que comprende se encuentran: electronica, informatica y
comunicaciones, automatizacion y robotizacion (con aplicaciones en la
vision artificial, el rayo laser y la optoelectronica), biotecnologias e ingenieria
genética, nuevas formas de produccion de alimentos y medicamentos,

*Con el descubrimiento de la estructura del ADN, los cientificos fueron capaces incluso
de tomar secuencias de este codigo genético y transferirlas de una especie a otra, abriendo
asi nuevas posibilidades de mejorar genéticamente organismos vivos, mas alla del largo pro-
ceso de cruzamiento y seleccion. Un hecho conocido, es la “creacion” de un animal completo
a partir de una simple célula. El mundo tomd conciencia, con asombro y preocupacion, de la
existencia de la oveja llamada Dolly.

76 * Algjandro Sénchez Galicia



nuevas fuentes de energia provenientes de la biomasa y nuevos méto-
dos de preservacion del medio ambiente.

Como podemos ver la biotecnologia queda encuadrada dentro de la
Tercera RCT, y €S un

conjunto de principios cientificos y de ingenieria que se aplican a los
procedimientos de produccion material para obtener, mediante agentes
biologicos, bienes y servicios. De la misma forma, se puede decir que
la biotecnologia es un conjunto de técnicas que utilizan sustancias vivas o
una parte de ellas para fabricar o modificar un producto o un servicio.
Desde el punto de vista agricola, se puede definir la biotecnologia como un
conjunto de técnicas que utilizan organismos vivos para producir o modi-
ficar los productos, para mejorar las plantas o los animales, o para desarrollar
microorganismos de uso especifico (Arroyo, 1989: 30-31).

Concretamente es una técnica en la que se emplean organismos vivos
para fabricar o modificar productos, con el fin de mejorar plantas, animales o
crear microorganismos con caracteristicas precisas para usos especificos.

Las técnicas controladas por los paises industrializados que dan lugar a
una nueva forma de producir alimentos, la cual empieza en el laboratorio de
ingenieria genética y de cultivo de tejidos, aunque el productor agricola conti-
nuara cosechando sus tierras, los productos obtenidos serdn el resultado de
ordenes transmitidas a través de genes y de variedades disefiadas por aquellos
que dominan la ingenieria genética y la biotecnologia (Arroyo, 1989: 28).

Por lo tanto, el término Transgénico se refiere a la manipulacion genética
dentro del ADN. Moléculas que contienen informacion genética especifica de
un organismo (llamado gen) se integran en el material genético (ADN) de una
planta, un animal o ser humano, proveniente de una especie similar o dife-
rente, para cambiar uno o varios codigos genéticos. Por primera vez existe
una tecnologia que logra transformar una especie (en nuestro caso semillas)
especificamente al cambiar parte del codigo genético original, a través de un
gen foraneo. Esta manipulacion no solo se da dentro de una misma especie,
sino permite insertar informacion genética de cualquier organismo. Como
ejemplo, a fin de alargar el proceso de maduracion en el jitomate, se injerta
un gen de pescado (Oswecild, 2001: 56-57), con ello se consideraria un trans-
geénico, pero si solo se elimina o transforma el gen de la maduracion del
mismo jitomate sera considerado un Organismo Genéticamente Modificado.
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Resumiendo y en términos practicos sobre agricultura podemos consi-
derar que los Transgénicos son organismos en los cuales se ha introducido
uno o mas genes foraneos con el fin de conferirle una o mas caracteristicas
puntuales que la variedad convencional no posee. De este modo, a las pro-
piedades tradicionales de un cultivo se le suma la capacidad de tener tole-
rancia a herbicidas y resistencia a insectos, hongos y virus, pero los Orga-
nismos Genéticamente Modificados (0OGM) son organismos en los cuales se
han modificado uno o mas genes del mismo organismo, ya sea para incrementar
su expresion o silenciarla,® con el fin de que su comportamiento sea distinto,
por ejemplo retrazar la maduracion, con el proposito de incrementar su vida
en el anaquel. De acuerdo con CEPAL (2001: 12) las semillas mds comerciali-
zadas que presentan estas caracteristicas son las siguientes:

— Soya tolerante al glifosato, conocida comercialmente con el nombre
de soya RR —Round up Ready— que resulta de una soya comun a la cual se
le insert¢ un gen proveniente de un microorganismo que es resistente
al glifosato, uno de los mas efectivos herbicidas para atacar las malezas
gue crecen en las plantaciones de soya. L.a variedad transgénica le brinda
a la soya una caracteristica nueva que no tiene el resto de las variedades
mejoradas solamente por medio de métodos sexuales de cruzamientos
dirigidos. El glifosato se emplea en pre y post emergencia y la soya trans-
geénica es capaz de tolerar el doble de la dosis de este herbicida que la
semilla de soya convencional. Se trata de un herbicida de amplio espec-
tro que se descompone relativamente rapido en el suelo.

— Maiz resistente a insectos, conocido como Maiz Bt, que resulta de la introduc-
cion en el maiz de un bacilo —Bocillus thuringiensis— que produce una toxina
gue paraliza el tracto digestivo de insectos dafinos de este cultivo. Reduce
especialmente las pérdidas provocadas por un lepiddptero, conocido como
el perforador europeo del maiz y baja el requerimiento de pesticidas.

De la misma manera se comercializan, con caracteristicas similares:

— Maiz tolerante a herbicidas

— Algodon tolerante a herbicidas

— Algodon Bt resistente a insectos

— Algodon Bt resistente a insectos y tolerante a herbicidas
— Papa resistente a virus

Silenciamiento genético: proceso (0 procesos) por el cual ciertos genes del genoma son
impedidos de expresarse por modificaciones quimicas u otros medios.
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Se trata de cultivos correspondientes a la primera etapa del progreso
biotecnologico, la llamada primera generacion de 0GM, donde la modificacion
genética apunta a desarrollar propiedades inherentes al cultivo, tal como la
resistencia a insectos, virus, hongos y tolerancia a herbicidas (CEPAL, 2001:
12).

Para Arroyo (1989: 37-40) el objetivo es incorporar genéticamente ge-
nes para aumentar los rendimientos de las plantas a traveés de:

* Resistencia a plagas y enfermedades

* Adaptabilidad a la sequia o a la salinidad

» (Capacidad para fijar el nitrogeno del aire

» Fl cultivo de tejidos permite reducir ademads el tiempo de reproduccion
de plantas frutales, forestales y ornamentales de mejor calidad

* La segunda generacion de 0GM, pretende incorporar modificaciones en
las propiedades nutricionales y atributos medicinales (CEPAL, 2001: 12)

Con base en lo anterior podemos decir que se pretende que las plantas
no necesiten pesticidas, herbicidas, inoculantes o fertilizantes porque gra-
cias a los progresos de la ingenieria genética los producirdn ellas mismas.
En 1987 ya se lograron producir plantas transgeénicas, es decir que se le han
introducido genes externos incluso en cereales como el arroz (Arroyo, 1989:
40), lo anterior nos habla de que el proceso ha sido mas antiguo de lo que
nos hemos enterado, sin embargo. existen muchos intereses de orden
economico y politico que no permiten que la informacion llegue a toda la
poblacion por temor al rechazo y pérdida de inversiones y convenios.

La otra tecnologia muy controvertida es llamada Terminator,” ya que
destruye el germoplasma de una planta e inhibe asi su posterior reproduc-

’Se insertan en cada planta tres genes, cada uno con un interruptor regulador, llamado
“promotor”. Al activarse uno de estos genes se produce una proteina, llamada recombinasa
que actua como tijera molecular. La recombinasa corta un espaciador que hay entre el gen
productor de la toxina y su promotor, de modo tal que se trata de un seguro que impida la
activacion prematura de la toxina. Un tercer gen evita que el de la recombinasa se desactive
prematuramente, 0 sea, antes de que la planta sea manipulada con el estimulo extremo, ac-
tualmente un compuesto quimico (a veces un antibidtico de amplio espectro como la Tetraci-
clina), un choque térmico o uno osmatico. Cuando el estimulo se activa, generalmente antes
de la cosecha, se interrumpe el funcionamiento del represor y el gen de la recombinasa se
activa, eliminando al espaciador. Ello permite al toxico actuar y en el caso hipotético descrito,
iniciar la destruccién del germoplasma de la planta y producir esterilidad en las semillas,
(Oswcild, 2001: 57).
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cion. Es decir se refiere a las plantas que son disefiadas genéticamente para
producir semillas estériles.

Arroyo (1989: 40-41), comenta que la carrera de la biotecnologia esta
sin duda desatada entre los grandes consorcios econémicos, a menudo
con el apoyo de los gobiernos de los paises industrializados. La lucha no
se da solo en el campo técnico, econdmico y politico sino también en el
juridico: el objetivo es lograr patentar los genes, batalla que estda ganando
Estados Unidos. Comercialmente la aplicacion de la biotecnologia es para
fines industriales y mas especificamente a la agroindustria tanto alimenta-
ria como la mencionada farmacéutica, la petroquimica y la quimica de es-
pecialidades.

Sin embargo, mientras que durante milenios se busco mejorar la pro-
ductividad de los cultivos tratando de encontrar un equilibrio entre el me-
dio natural y la produccion, a través de diferentes procesos como el roza-
tumba-quema, rotacion de cultivos, rotacion de tierras para que recuperaran
su potencial productivo o fertilidad natural, ahora con el esquema capita-
lista se ha intensificacion la produccion a través de fertilizantes, pesticidas,
semillas mejoradas, se han danado y erosionado las tierras de cultivo, sin
que ello sea cuantificado en un costo economico, social, ecologico, y peor
aun, sin que nos interese el resultado a largo plazo y consecuencias que
heredaremos a generaciones venideras (Velasquez, 1999: 25). Por lo ante-
rior, es necesario considerar los aspectos mas importantes en los que in-
fluye la biotecnologia y sus practicas en la produccion de alimentos y en el
medio ambiente, por lo que analicemos en el campo de la salud como se
ven involucrados el Estado, la produccion agricola y los consumidores
como protagonistas de nuestra historia.

LA SALUD

Los organismos, al satisfacer sus impulsos y responder adecuadamente a los
estimulos de su medio o ecosistema, consiguen un estado interno de rela-
tivo equilibrio,® pese a los constantes cambios del ambiente, se dice que
han conseguido adaptarse y estan preparados para contribuir a la evolu-
cion de su especie. La salud bioldgicamente hablando es el resultado de

8Conocido como Homeostasis.
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una correcta adaptacion; y la enfermedad es el fracaso adaptativo que mo-
tiva la manifestacion de un desorden o desequilibrio interno, que impide el
normal y correcto desempefio de las funciones fisiologicas o internas.

Para Dubos (1975: 54) el ser humano gracias a su naturaleza unica
responde ante los estimulos de la naturaleza, en forma diferente a los de-
mas seres del planeta, ya que nuestra adaptacion es de dos tipos: una or-
ganica o fisioldgica que se conoce como 1) instinto,® y otra totalmente hu-
mana que se puede llamar 2) instinto gregario.*

De esta forma encontramos que cada ser humano es una unidad tridi-
mensional, con caracteristicas fisiologicas, mentales y sociales; idea mun-
dialmente reconocida como lo demuestra la Organizacion Mundial de la
Salud (0Ms), que en su Acta Constitutiva describe a la salud, como “el esta-
do de completo bienestar tanto fisico, mental y social, y no simplemente
como la ausencia de enfermedad o invalidez”.

EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

El derecho protege los valores creados por la humanidad a través de su
historia, dentro de los cuales el valor primordial que se protege es el derecho
a la vida, entonces es logico pensar que las normas juridicas en su afan de
preservar la vida consideren necesario contemplar la salud. “El derecho a
la proteccion de la salud, tiene como objeto principal garantizar el acceso
a los servicios que permitan el mantenimiento o restauracion de dicho bien-
estar” (Soberon et al., 1995: 15). Asi, el Estado debe organizar un sistema de
Salud Publica, con acciones dirigidas al saneamiento del medio ambiente y
la forma de acceso al Sistema de Servicios de Salud Publica, también debera
promover la prevencion de enfermedades, accidentes y muertes prematuras
entre la poblacion e impulsar la investigacion cientifica, técnica y administrativa.
El derecho a la proteccion de la salud, es una responsabilidad que se com-

‘Lo integran todas aquellas respuestas que no requieren ser aprendidas, por ser de ca-
racter genético, adquiridas y desarrolladas durante nuestra evolucion mismas que difieren
de una comunidad a otra, ya que las condiciones geograficas y culturales ofrecen distintas
gamas de estimulos.

Aprendidas dentro de los grupos humanos, por lo que algunas respuestas a estimulos
sean bioldgicos, sociales o emocionales son similares entre los habitantes de una misma co-
munidad debido a que sus creencias como rituales e ideologias, propias del entorno, se han
establecido y trasmitido durante la historia de cada grupo social.
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parte entre el Estado, la sociedad y los interesados. Solo con la participacion
solidaria, inteligente e informada serd posible conservar, recuperar, incre-
mentar y proteger la salud. Asi, tenemos que la salud tiene aspectos norma-
tivos considerados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,! en el articulo 4° se sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera

la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo

73 de esta Constitucion.

Art. 73, fraccion XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juri-

dica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigra-

cion e inmigracion y salubridad general de la Republica:

la. Fl Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presi-
dente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado,
y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2a.En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de en-
fermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,
a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.l.a autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obede-
cidas por las autoridades administrativas del pais.

4a.Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacion ambienta.

De lo anterior es posible determinar:

1) El derecho de toda persona a la proteccion de la salud y de un medio
ambiente adecuado.

2) La obligacion del Estado de crear un Sistema Nacional de Salud, asi
como dictar medidas preventivas de enfermedades e impulsar la
investigacion cientifica con dichos fines.

1Art. 4° constitucional fue reformado, publicdndose el 28 de junio de 1999 en el Diario
Oficial de la Federacion.

82 * Alejandro Sanchez Galicia



3) Promover campafias contra substancias o productos que degraden
la especie humana.

4) El establecimiento de una Ley que regule las bases y modalidades
legales para el acceso a la salud.

Con base en lo anterior es necesario que exijamos al gobierno federal
se apliquen las medidas pertinentes para evitar la entrada de Transgénicos
a nuestro pais, para prevenir los posibles dafios que pudieran ocasionar
los oeéM en el consumo de los seres humanos, hasta que se fomente la
investigacion y se conozcan a ciencia cierta los efectos reales en la salud y
el medio ambiente, de los cuales por ley tenemos derecho a que sean pre-
servados.

INOCUIDAD ALIMENTARIA

Existe un creciente interés de todo el publico consumidor por adquirir pro-
ductos alimenticios sanos, que No representen ningun riesgo para su salud,
esto genera cambios importantes en la manera de producir, procesar y trans-
portar los alimentos. Fs obligacion de cualquier gobierno, en lo referente a
productos alimenticios, establecer medidas (leyes, regulaciones, procedi-
mientos) que protejan la salud de las personas, plantas y animales. Sobre
esto, los tratados de comercio siempre han reconocido el derecho de cual-
quier pais a adoptar las medidas sanitarias que considere convenientes (FIRA,
2000: 9).

CONCEPTO DE INOCUIDAD ALIMENTARIA

De acuerdo a FIRA (2000: 9) la inocuidad alimentaria no debe confundirse
con la seguridad alimentaria, que implica la disponibilidad de alimentos y
no tanto su calidad. También debe diferenciarse del concepto de soberania
alimentaria, que se refiere al hecho de la dependencia o independencia de
un pais en el sector internacional en cuanto a su abasto de alimentos basi-
cos para la poblacion. En muchos casos y en términos muy generales 1os
paises en vias de desarrollo estdn mas preocupados por la seguridad ali-
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mentaria en funcién de la disponibilidad de alimentos bdsicos para la
poblacion, que por la calidad de los mismos, mientras que los paises desarro-
llados vigilan mucho mas el aspecto de la inocuidad de los alimentos que
producen e importan, por lo tanto el concepto de inocuidad alimentaria, s
denominado también como la calidad no percibida, considerando que los
consumidores en cualquier parte del mundo juzgan, y en consecuencia
adquieren un alimento basicamente por los siguientes principios:

1) Aspecto exterior (empaque), cualidades organolépticas (olor, tacto, apa-
riencia y sabor), efectos nutricionales, componentes socioldgicos o reli-
glosos, publicidad y promocion.

2) Queda claro que ningun consumidor valora un alimento exclusivamente
por la ausencia de un patdgeno o toxinag, ya que se asume, quizd en
forma equivocada lamentablemente, que todos los alimentos son segu-
ros y que es responsabilidad principal del proveedor o productor de ese
alimento en particular.

Una de las consecuencias de las politicas neoliberales al dar prioridad
a los cultivos de exportacion es que los gobiernos ponen mas atencion para
asegurar la calidad de los productos que se exportan que los que se impor-
tan y consumen a nivel nacional. L.a inundacion de alimentos de Estados
Unidos en los grandes supermercados de América Lating, cada vez mdas en
manos de empresas multinacionales estadounidenses como Wall-Mart,
puede crear la ilusion a los consumidores de que los alimentos importados
deben ser mas seguros que los del pais de origen. Sin embargo, la calidad de
los productos Made in USA es mas un mito que una realidad, dado el intenso
uso de plaguicidas, hormonas, antibioticos y aditivos usados en la produc-
cion agropecuaria estadounidense que se ofrece como modelo a los empre-
sarios y campesinos de todo el mundo (Red de Accion sobre Plaguicidas y
Alternativas en México, 2003: 4).

La promocion de cultivos y Organismos Genéticamente Modificados (0GM)
crean nuevos riesgos e incertidumbres para la salud de los consumidores, asi
como riesgos ambientales de contaminacion genética, como sucede con las
variedades de maices nativos de las comunidades indigenas de México, centro
de origen mundial del maiz. Hay evidencias de que el consumo de Transgéni-
cos puede aumentar el riesgo de alergias, resistencia a antibioticos, y posibles
afectaciones del sistema inmunolodgico. Aunque las evidencias no son conclu-
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yentes, si son suficientes para exigir mayores estudios antes de liberar estos
productos para la siembra y consumo humano y animal. L.as poderosas
empresas transnacionales han logrado que Estados Unidos a diferencia de
Europa no obligue a informar en la etiqueta si se usaron organismos Trans-
génicos en alimentos frescos o elaborados. De este modo, cuando la industria
alimenticia de los paises de Ameérica Latina y el Caribe importan soya o maiz
de Estados Unidos, estdn importando un gran porcentaje de estos productos
modificados genéticamente, los cuales son utilizados en la elaboracion de
alimentos, tales como; tortillas, harinas, aceites, dulces, botanas, etcétera (Red
de Accion sobre Plaguicidas y Alternativas en México, 2003: 4), sin que exista
un etiquetado que indique que el alimento importado es un transgénico,
cegando la decision de los consumidores en una eleccion sana, 1o cual es un
derecho y no una simple politica comercial.

La Comision del Codex Alimentario fue creada desde 1962 para ejecu-
tar el Programa Conjunto de la Organizacion Mundial de la Salud y la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) sobre Normas Alimentarias. Originalmente el Codex asesoraba técni-
camente a los paises en desarrollo en materia sanitaria y fitosanitaria, con
el objetivo de establecer directrices minimas globales con base en las cua-
les los paises pudieran elaborar sus propias normas, que podian ser mas
estrictas; pero la OMC ha transformado al Codex en el referente internacional
para la elaboracion de las normas de sanidad alimentaria mundial, estable-
ciendo limites maximos globales en materia de residuos de plaguicidas y
medicamentos veterinarios, de aditivos alimenticios, y de contaminantes, asi
como las medidas de higiene de los alimentos; y en los ultimos arios el uso
de hormonas en el ganado y leche, y sobre etiquetado y rastreabilidad de
alimentos que contengan organismos modificados genéticamente. Cuando se
habla de que los tratados de libre comercio garantizan la “inocuidad ali-
mentaria” no significa que los alimentos sean realmente inocuos o estén
libres de plaguicidas o de otras sustancias toxicos, sino que cumplen con
los limites aceptables de residuos de estas sustancias establecidos por el
Codex Alimentarius o con medidas acordadas entre los paises (RAPAM,
2003: 5).

Sin embargo, las medidas de proteccion a la salud de los alimentos, de
las plantas, de los animales, del ser humano y del medio ambiente son
consideradas por la OMC como barreras técnicas al libre comercio que de-
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ben ser reducidas al minimo para incrementar el flujo comercial; y de este
modo evitar inspecciones aduanales, detenciones temporales o medidas
cuarentenarias (FIRA, 2000: 9).

La meta fundamental de esta iniciativa no es bloquear el comercio en ali-
mentos, o poner medidas de inocuidad alimentaria o de cardcter sanitario
cOmo excusa para proteger los mercados domeésticos de la competencia ex-
tranjera; es el reducir la incidencia de enfermedades causadas por los alimen-
tos al menor grado posible, la idea es defender el derecho que tenemos como
consumidores de alimentarnos con productos sanos.

EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

El ambiente proporciona el lugar donde se desarrolla la vida del ser humano,
el cual es definido como “el conjunto de elementos naturales y artificia-
les o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demds organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo determinados” (Art. 3° fraccion I. De la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente). Flementos ambientales que
en gran medida son artificiales*® inducidos por el hombre a través del pro-
ceso del avance tecnoldgico, tales como la biotecnologia que introduce
actualmente en la agricultura cultivos genéticamente modificados. Actual-
mente es claro que la interrelacion hombre-naturaleza estd en dificultades, el
deterioro ambiental se encuentra en el umbral donde los dafios ya em-
piezan a manifestarse y la crisis ecoldgica es global, no sdélo afecta al pre-
sente inmediato sino también a las futuras generaciones, debido a la pérdida
de biodiversidad que nos vuelve cada vez mds vulnerables a plagas y en-
fermedades; el bienestar de todos estd en peligro, durante siglos no se
habia impactado a la naturaleza como ha sucedido a partir de la Revolucion
Industrial, donde el hombre se asume como su manipulador colocando a
la naturaleza en una situacion de debilidad e indefension en el quehacer
humano, las exigencias de mdximo rendimiento y productividad, la vision
capitalista pretendiendo controlar las fuerzas de la naturaleza y la conduc-

2A traveés de un conjunto de practicas y de conocimientos que los grupos han generado
mediante la observacion sobre la naturaleza: desde el conocimiento tradicional hasta el cons-
truido por la ciencia moderna.
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ta humana misma en la obtencion del maximo beneficio como tarea pri-
mordial del capitalismo, nos ha llevado a la extincion de especies, al asig-
narles un valor comercial alto, automaticamente se ponen en peligro.

El Derecho Ambiental esta dirigido a regular la conducta humana y su
interaccion en los procesos naturales que puedan alterar; conducta que se
regula y controla a través de normas juridicas. Fl derecho a un medio am-
biente adecuado es el fin principal del Derecho Ambiental, la conservacion
de todo tipo de vida en el planeta.

En forma tradicional se asociaba la contaminacion al ambiente como
inadecuado para el desarrollo y la salud humana bajo lineamientos de tipo
antropocéntrico. En las dos ultimas décadas, las ciencias ecologicas han
venido planteando la necesidad de defender no soélo la salud publica sino
también, y especialmente, a la diversidad biologica, ambas ya no solo
afectadas o sometidas a riesgos por la contaminacion, sino también por apli-
caciones tecnologicas recientes. Como hemos visto, la vision antropocen-
trista, donde consideraba a la naturaleza como absoluta e inagotable, y el
hombre estaba para dominar las fuerzas naturales, ha sido rebasada por
una vision moderada o biocentrista.

Por lo tanto, podemos senalar que el derecho a un medio ambiente
adecuado tiene como objetivo el bienestar de las personas, es decir su sa-
Iud integral, 1o cual se encuentra ligado a la interaccion que tenemos con la
naturaleza en el caso de la agricultura con la implementacion de paquetes
tecnologicos que afectan la biodiversidad que actualmente se ve amenaza-
da por la introduccién de organismos genéticamente modificados (0GM),
mismos que atentan contra la salud y el medio ambiente que nos rodea y
provee de alimentos.

ALGUNAS REPERCUSIONES DE LA BIOTECNOLOGIA

La tecnologia que dio lugar al surgimiento de los llamados organismos
Transgénicos, ha generado preocupacion tanto en la sociedad civil y
los gobiernos, como en las organizaciones “verdes” o ambientalistas de una
manera sin precedente en el &mbito de la agricultura e industria de alimentos.
La preocupacion es real y valida porque sin duda alguna, la incorporacion
de nuevas tecnologias puede traer consigo problemas. La experiencia nos
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lo ha ensefiado. Basta con observar los efectos negativos®® que nos dejo la
Revolucion Verde: pérdida de biodiversidad, erosion genética de especies
cultivables, contaminacion, dependencia economica, etcétera.

Es claro que existe una desinformacion respecto al problema, en una
encuesta elaborada por una pdgina de Internet, se obtuvieron los siguien-
tes resultados:

Gréfica 1
Resultados de encuesta realizada sobre 0GM via Internet

Sobre los alimentos Transgénicos:

Indeciso No tengo
6% suficinte
A favor informacion
27 % 37 %

En contra
30 %

Numero de votantes: 143

Fuente: http:biociencias.com//losabestodo/index.html

La mayor parte de los encuestados admitid no tener una idea clara
sobre qué posicion adoptar ante el tema de los 0GM. Aquellos a favor y en
contra de los OGM, tuvieron casi la misma proporcion de votantes. Lo cual
induce a pensar sobre una necesidad de conocer las ventajas y desventajas
de la biotecnologia, no solo en el aspecto economico, sino sus implicacio-
nes sociales y ambientales. Observemos de manera general cudles son las
principales preocupaciones y repercusiones de la utilizacion de la biotec-
nologia.*

— En cuanto a la salud se refiere, existe la preocupacion que los genes
transplantados interactiuen de maneras no conocidas con el resto del
genoma original, resultando en alimentos que podrian contener toxi-

Shttp:biociencias.com//losabestodo/index.htm
“Idem.
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nas o desencadenar alergias a los que la consumen. Esta situacion
es la que mas atencion recibe por parte de las industrias encargadas
de producir los OGM. Lia razon es clara, silos consumidores rechazan
sus productos por considerarlos nocivos, entonces se enfrentarian a
una pérdida econdmica que a toda costa quieren evitar.

— Respecto a las consideraciones éticas, €s importante resaltar que en
muchos casos la discusion sobre si se debiese 0 no producir OGM, ha
sido largamente superada. La tecnologia ya esta en pleno uso en algunos
paises y pronto el resto seguird los mismos pasos. El factor econo-
mico es el decisivo, porque aquellos que produzcan alimentos de
maneras tradicionales, deberan competir en el mercado con los que
generan productos basados en la tecnologia del DNA recombinante.

IMPLICACIONES AMBIENTALES DE LOS OGM

Es tiempo de discutir si los consumidores deberian tener derecho de esco-
ger entre el tipo de alimento que compran y si el uso local de estas técnicas
es acorde con nuestros objetivos de conservar el ambiente.

Los riesgos ambientales que estamos dispuestos a COorrer:

Los OGM como especies introducidas

Los organismos que portan nuevos genes tienen la facultad de comportar-
S€ COMO 0rganismos nuevos, semejantes a las especies introducidas de
otras regiones, también llamadas especies exoticas. Fn algunos casos, es-
tos organismos pueden establecerse en su nuevo ambiente, uno que no
estd adaptado a su presencia. Asi, pueden vivir en la ausencia de depreda-
dores naturales, agentes causantes de enfermedades y ser mas competiti-
vos que las especies locales, causando una ruptura de los procesos ecolo-
gicos de la zona, esto lleva a la pérdida de biodiversidad.

Por supuesto, una especie introducida no es exactamente igual a un
transgénico, existen diferencias. Fn el primer caso se trata de un organis-
mo completo que es introducido (un ser con miles de genes nuevos para
el ambiente), mientras que en el segundo caso, tan sélo se introduce un
gen nuevo o un par de ellos. Sin embargo, como Julie Hill de The Green
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Alliance explica: pequenos cambios genéticos pueden llevar a cambios
radicales en el fenotipo de las plantas; como ejemplo cita aquellas que han
sido modificadas en un solo gen y que ahora presentan una tolerancia a
herbicidas que de otra manera podrian matarlas y plantas que producen
toxinas con propiedades antibidticas. Estos cambios son suficientemente
poderosos como para considerar que los transgénicos podrian comportar-
se como especies introducidas.

Resistencia de las pestes

Un problema permanente del uso de pesticidas en cultivos, es la resisten-
cia que adoptan los insectos con el tiempo. Lo mismo puede suceder con
los cultivos de plantas transgenicas que producen toxinas en sus células
para evitar ser comidas por las plagas.

Tal vez la mejor estrategia para evitar o minimizar la formacion de resis-
tencia por parte de los insectos, sea combinar diversas variedades de plantas
Genéticamente Modificadas (GM) con la capacidad de producir diversas toxi-
nas. Otra posible solucion es incentivar a los agricultores para que planten
refugios de plantas no modificadas genéticamente. La plantas no modificadas
genéticamente ayudarian a mantener las poblaciones de insectos suscepti-
bles a las toxinas de las plantas GM.

Genes saltarines

Los genes que confieren la resistencia a los herbicidas y a las pestes podrian
saltar de los cultivos GM a especies herbaceas del paisaje produciendo las lla-
madas super malezas. También podrian saltar hacia otras variedades no modi-
ficadas de cultivos.

El flujo de genes se debe dar entre especies relacionadas, que se en-
cuentran en floracion al mismo tiempo y que ademdas comparten los
mismos polinizadores. En general, las probabilidades de que esto ocurra
son pequenas. No obstante, en biologia todo lo que puede suceder,
eventualmente sucede. Recientemente se publico un estudio, en el que
plantaciones nativas de maiz en Oaxaca, México, fueron contaminadas
por genes de OGM.
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Efectos daninos sobre la cadena trofica

Asi como el uso de pesticidas no solo mata a la plaga deseada, sino
gue lleva consigo a muchas otras especies de insectos (algunos etique-
tados como “benéficos”), los 0GM que despiden toxinas podrian causar
el mismo efecto. Esto se traduce en menor disponibilidad de alimentos
para sus depredadores como las aves, o peor aun, en el envenena-
miento de ellas.

Pérdida de recursos genéticos y biodiversidad

La introduccion de genes foraneos podria resultar en la erosion genética
(reduccion de la diversidad genética) de las variedades nativas de culti-
vos. Los oeM al ser competitivamente mas eficientes que el resto de las
variedades podrian convertirse en las plantas dominantes de la pobla-
cion. El mismo concepto se puede dar a un mayor nivel, o sea, la dismi-
nucion de las especies menos competitivas que dan lugar a un sistema
mads uniforme y menos rico en atributos que podrian sernos utiles even-
tualmente.

Por otro lado, los defensores del uso de OGM argumentan —tal vez
correctamente— que cultivando este tipo de alimentos se puede reducir el
impacto ambiental, que de otra manera se produciria por el uso de las
técnicas tradicionales. El mayor rendimiento por darea de los OGM, podria
evitar incrementar la tala de bosques, asi como reducir el uso de agroqui-
micos que influyen negativamente sobre la biodiversidad.

RIESGOS DEL USO DE LA BIOTECNOLOGIA
EN LA AGRICULTURA

Sepulveda (1992: 82-84) considera que los riesgos mds importantes de las
formas de generacion y uso, o no utilizacion de la moderna biotecnologia
estdan en la dimension social y economica, sin embargo, también es impor-
tante considerar algunos riesgos en materia ecoldgica inherentes a la nue-
va tecnologia, tales como:
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Pérdida de germoplasma

La introduccion y uso creciente de nuevas variedades transgénicas con
caracteristicas especificas deseables va ir remplazando lenta, pero inexo-
rablemente del cultivo a una gran cantidad de variedades actualmente en
uso, pero con menor capacidad de competencia frente a las nuevas.

Incremento de niveles de fitotoxidad

El transplante de genes de resistencia a plagas y enfermedades en algunas
plantas, asi como los de produccion de toxinas insecticidas ha ocasionado,
como efecto secundario, mayores niveles de sustancias toxicas que pasa-
rian al hombre directamente o a traveés de la cadena trofica.

Contaminacion del suelo

Se han logrado clonar algunas plantas resistentes a herbicidas. Esto ocasio-
nara que se requieran cantidades cada vez mayores de herbicidas, con sus
consiguientes efectos contaminantes para otras plantas.

Incremento en la virulencia y proliferacion de plagas

El éxito en la incorporacion a las plantas de factores de resistencia genéti-
ca a plagas conocidas en los cultivos, puede provocar, al igual que el incre-
mento de letalidad en los insecticidas, seleccion natural en los insectos
dafiinos actuales que los hagan mas virulentos, o bien mutaciones que
incrementen su peligrosidad.

Por su parte, la bacteria anticongelante ya desarrollada (Pseudomona
syringae) que se estd clonando para provocar en las plantas resistencia
a las heladas, parece ser, también hace resistentes al congelamiento a
ciertos insectos y facilita su proliferacion. De comprobarse esta aseve-
racion y otra similar que reporta del hallazgo de un gen clonado a una
planta, en una mosca (que presentan algunos problemas técnicos que
afectan su credibilidad) esto traeria colateralmente un incremento en los
niveles de toxicidad de los pesticidas nuevos, con sus efectos para el
suelo y el hombre.
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Efectos en el hombre del uso de hormonas especificas

Las nuevas hormonas biotecnolégicas que se usan en plantas y animales
para incrementar su desarrollo y productividad, pueden ser transferidas a
los seres humanos en los alimentos, con efectos negativos de considera-
cion. Un ejemplo al respecto es el uso de hormonas del crecimiento en el
ganado de carne en Inglaterra, que provoco efectos indeseables en las
glandulas sexuales de nifios y jovenes.

Riesgos de accidentes con microorganismos

En todas las dreas de trabajo biotecnoldgico constantemente se modifican
bacterias y virus. Una liberacion accidental de este tipo de microorganis-
mos podria tener consecuencias totalmente imprevisibles sobre otros or-
ganismos con los que entrardn en contacto, incluyendo obviamente el
hombre.

CONCLUSIONES

Se requiere de una ciencia que genere conocimiento y los difunda como parte
sustancial de su hacer, de su responsabilidad y compromiso con los problemas
ambientales y con la sociedad a la que pretenda servir, una ciencia capaz de
reunir el saber milenario, el conocimiento empirico, la informacion que grupos
sociales diversos han producido como parte del patrimonio cultural para en-
frentar los actuales problemas, y no es que no exista, sino que los intereses
politico-econdmicos no permiten que cumplan con su sano proposito.

Esta ciencia y su implementacion requerird de la participacion de todos,
sin importar los diferentes estilos y niveles de vida, es necesario fundar una
nueva ética ambiental. La calidad de vida no tiene que estar basada en el
consumo integral de las naciones desarrolladas, sino en lograr el potencial
progresista de los dotes fisicos, culturales y espirituales de los pueblos en
el plano de la integracion y tolerancia ante la diversidad ideologica y étnica.

Nuestro planeta tiene caracteristicas propias para la vida. La humanidad
hoy en dia estd consciente de que el deterioro ambiental representa una pér-
dida de calidad de vida. Los progresos y la industria ocasionan alteraciones
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que modifican profundamente las condiciones naturales del ambiente. Por
ello, la utilizacion de los recursos naturales debe ir siempre asociada con una
evaluacion de los recursos existentes, la dosificacion de su consumo y la ges-
tion de su impacto ambiental.

Por ello los objetivos para lograr un Medio Ambiente Adecuado son:

¢ La preservacion de todo tipo de vida.

* Prevenir y evitar la pérdida de la biodiversidad.

* Fomentar la solidaridad, y distribucion de los recursos y beneficios
entre los hombres para que sean cubiertas las necesidades basicas.

* Implementar la responsabilidad compartida, si todos tenemos dere-
cho a un medio ambiente adecuado, obviamente el grado de respon-
sabilidad varia en relacion al dafio ocasionado.

¢ La conjuncion entre intereses colectivos e individuales.

Por otra parte, la verdad es que no conocemos cudl sera la magnitud de
los riesgos ambientales y las consecuencias evolutivas del empleo de los
0GM y los transgénicos. No existen evidencias de cOmo se comportaran una
vez establecidos en ecosistemas naturales, solo existen conjeturas teoricas
de lo que podria ser posible. Fl monitoreo permanente de este tipo de culti-
vos y el conocimiento de la ecologia de las regiones locales, parece ser un
elemento imprescindible para poder obtener el maximo de beneficios y al
mismo tiempo minimizar los riesgos a largo plazo. Es necesario fomentar la
investigacion y experimentacion sobre el fendmeno y aunque se han regis-
trado casos de malformaciones y epidemias, es necesario, de inicio, tomar
conciencia sobre los posibles riesgos y no esperar a que sucedan los efectos
planteados, habria que reflexionar ¢por qué en Furopa se prohibe la produc-
cion e importacion de los Transgénicos si proporcionan tantas ventajas?
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Recursos genéticos y propiedad intelectual
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INTRODUCCION

La “diversidad bioldgica” engloba a todos los organismos que habitan la
Tierra. Si bien el término abreviado “biodiversidad” apenas se conocia an-
tes de 1988 hoy en dia es una palabra popular, utilizada por dirigentes
politicos, ciudadanos y medios de comunicacion en todo el mundo.

La biodiversidad se refiere a toda la gama de organismos que se pue-
den encontrar en la naturaleza, lo cual es enorme. Para entender este
mundo infinito los cientificos enfocan el andlisis en varios niveles como:
diversidad genética, diversidad de especies y diversidad de ecosistemas.

La diversidad genética comprende la variacion de genes dentro de una
especie. Abarca distintas poblaciones de la misma especie (como las miles de
variedades tradicionales de arroz en la India) o variaciones genéticas
dentro de una misma poblacién (que son muy elevadas entre los rinoce-
rontes indios, por ejemplo, pero muy bajas entre los leopardos). Hasta
hace pocos anos, se media principalmente la diversidad genética de las
especies y poblaciones domesticadas que se encontraban en los zooldgicos
y jardines botanicos, ahora las técnicas se aplican cada vez mads a las es-
pecies silvestres.

La diversidad de especies abarca la variedad de especies de una region.
Existen diferentes formas de medir la diversidad de especies, y los cienti-
ficos aun no han resuelto cudl es el método Optimo. A menudo se usa el

*Bidlogo egresado de la Facultad de Ciencias de la UNAM, tiene una Maestria en Ciencias
Bioldgicas y una en Sociologia Rural del departamento de Sociologia de la Universidad Auto-

noma de Chapingo. Es Doctor en Ecologia por la Pacific Western University.
**Catedraticos de la Universidad Autonoma de Chapingo.
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numero de especies de una region, es decir, su “riqueza” en especies, como
factor determinante de su diversidad; sin embargo, una medida mas precisa,
la “diversidad taxondmica”, tiene en cuenta cuan estrechamente relacio-
nadas estdn las especies.

Por ejemplo, una isla con dos especies de aves y una de lagartija tiene
mayor diversidad taxonomica que una isla con tres especies de aves pero
ninguna de lagartija. Por esto, si bien existen mas variedades de escarabajos
en la Tierra que todas las demas especies juntas, no representan la mayor
parte de la diversidad de especies porque estan estrechamente relacio-
nadas. Igualmente, existen muchas mas especies terrestres que marinas,
pero las primeras estdn mads estrechamente relacionadas entre si que
las segundas, por lo que es mayor la diversidad en los ecosistemas marinos
de lo que sugeriria una suma estricta de las especies (Barrett, 1984; Zi-
zumbo, 1985).

La diversidad de especies en ecosistemas resulta mas complicada de
medir porque es dificil determinar los “limites” de los ecosistemas y de las
comunidades, es decir, las asociaciones de especies. No obstante, mientras no
se utilice un conjunto congruente de criterios para definir las comuni-
dades y los ecosistemas, solo puede estimarse su numero y distribucion.
Hasta el momento, esto se ha aplicado principalmente a nivel nacional y
mundial, pero las definiciones aun resultan muy imprecisas o incompletas.
No obstante, para alcanzar metas especificas en materia de politicas sobre
el manejo de la biodiversidad, es importante analizar otras expresiones de
la biodiversidad en los ecosistemas, tales como la abundancia relativa
de especies, la estructura por edad de las poblaciones, el modelo de comu-
nidades de una region, los cambios en la composicion y estructura de la
comunidad a través de los afios, e incluso los procesos ecologicos como
la conducta depredatoria, el parasitismo, etcétera.

La diversidad cultural humana podria considerarse también parte de la
biodiversidad. Al igual que la diversidad genética o de la especies, ciertos
atributos de las culturas humanas (por ejemplo, el nomadismo o el cultivo
itinerante) representan “soluciones” al problema de la supervivencia en am-
bientes especificos. Y, como sucede en otros aspectos de la biodiversidad, la
diversidad cultural ayuda a los pueblos a adaptarse a condiciones cambian-
tes. La diversidad cultural se manifiesta en la variedad de idiomas, creencias
religiosas, practicas de manejo del suelo, arte, musica, estructura social,

98  D. Granados S, G. F Lopez R y M. A Heméndez G.



seleccion de cultivos, dieta y muchos otros atributos de las sociedades hu-
manas.

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

En todo el mundo existe cada vez una mayor toma de conciencia, con res-
pecto al valor y fragilidad de la diversidad biologica, por extincion de las
especies, reduccion de los recursos genéticos y destruccion de los ecosis-
temas. A pesar de la mayor apreciacion y toma de conciencia de la biodi-
versidad y del meticuloso trabajo de los convenios internacionales para
conservarla, la pérdida de diversidad bioldgica continua. Los bosques
desaparecen, la pesca se esta acabando y, en general, la diversidad genética
vegetal y animal se degrada en todo el mundo (Barrett, 1984).

Los bosques tropicales desaparecen a un ritmo apenas inferior al 15
por ciento anual, es decir 29 hectdreas por minuto. Entre 1980 y 1990 la
pérdida iguald una superficie equivalente a la del Ecuador y Peru juntos.

En todas las zonas pesqueras del mundo se pesca al limite o mds alla
de los limites. Alrededor del 70 por ciento de las especies marinas conven-
cionales del mundo estdn siendo explotadas, sobreexplotadas, agotadas o
en proceso de recuperacion por haber sido sometidas a pesca excesiva.
Durante el siglo XX, aproximadamente 980 especies pesqueras pasaron a
estar amenazadas.

Un nuevo estudio estima, con una postura conservadora, que 34 mil
especies de plantas —12.5 por ciento de la flora mundial— estdn cercanas
a la extincion. Por lo menos una de cada ocho especies vegetales conocidas en
la Tierra se encuentran amenazadas.

Por cada planta que se extingue desaparecen otras 30 especies, mu-
chas de las cuales son microorganismos. Algunos biologos advierten
sobre el hecho de que los agentes fitopatdgenos (incluidos hongos, virus
v bacterias) deberian ser conservados al igual que las demads especies,
porque cumplen una funcion vital en el funcionamiento de los ecosistemas
(Altieri et al., 1987). Se ha reconocido que la extincion de especies en la
historia reciente se debe a la modificacion, fragmentacion o destruccion
del habitat por el hombre (véase figura 1), ya que el aislamiento de las
poblaciones acelera su desaparicion.
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Por otra parte, el impacto que acarrean las actividades humanas sobre
la biodiversidad existente puede ser positivo 0 negativo; asi por ejemplo, la
importacion de nuevas especies a un habitat suelen enriquecer la biodiver-
sidad, si las especies exoticas encuentran un nicho, o reducen la biodi-
versidad si tienen ventajas comparativas sobre las especies tradicionales.

Figura 1
Impacto de diversas actividades sobre la biodiversidad actual
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En adicion a estos procesos deterministicos, 108 procesos estocasticos
también afectan la dindmica poblacional de las especies. Los procesos esto-
cdsticos estdn definidos por: a) la incertidumbre demografica, como
resultado de eventos aleatorios en la reproduccion y supervivencia de los
individuos; b) la incertidumbre genética, expresada en los cambios aleato-
rios de la constituciéon genética; c) la incertidumbre ambiental causada por
los cambios impredecibles en el tiempo, plagas y el abastecimiento de nutri-
mentos; d) catdstrofes naturales como fuegos, inundaciones y sequias. El
impacto de estos procesos estocdsticos en la biodiversidad, dentro de un
habitat especifico, no siempre implica una declinacién en la biodiversidad.
Para Hernandez (1978) el impacto directo de la intervencion humana, junto
con los procesos estocasticos que se da en relacion a esto, si han sido los
causantes de una gran pérdida de especies.
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Si bien la biodiversidad es comunmente concebida como un tema
ambiental, es un tema profundamente politico, que nos lleva a varias
reflexiones como las siguientes: ¢Quién deberia tener la capacidad de
poseer y controlar los diversos componentes de la biodiversidad? ¢Cudl
es la mejor manera de conservar y utilizar la biodiversidad? ¢Como se
regulard el acceso a los recursos genéticos y como se compartirdan los
beneficios derivados de su utilizacion de manera equitativa y sustenta-
ble? ¢{Quién adoptara las decisiones?

PERDIDA DE RECURSOS FITOGENETICOS

Ha habido una considerable pérdida de diversidad de los recursos fitoge-
néticos para la alimentacion y la agricultura y estos recursos desaparecen
a ritmos sin precedentes. Nadie sabe cudnta diversidad llego a existir
en las especies domesticadas, de manera que es imposible determinar
exactamente cuanto se ha perdido historicamente.

Se estima que existen alrededor de 360 mil especies vegetales, de las
cuales solo se tiene registro de unas 300 mil especies. Fl 10 por ciento (30 mil)
de estas plantas son comestibles y alrededor de 7 mil han sido cultivadas
o colectadas por el hombre como alimento o para otros propositos agrico-
las en alguna época. Las estadisticas de produccion mencionan aproxima-
damente 200 especies de plantas cultivadas, pero solamente 30 de estos
cultivos “alimentan al mundo”, esto es, proporcionan en conjunto el 95 por
ciento de energia en la dieta o proteina. Solo tres cultivos, arroz (26
por ciento), trigo (23 por ciento) y maiz (7 por ciento) proporcionan mas del
50 por ciento del abastecimiento energético del alimento global, derivado
de los cultivos (FAO, 1995; Hawkes, 1991; Alcorn, 1984).

El estrechamiento de la diversidad de las especies no es solo evidente
en la produccion de cultivos en los campos de los agricultores, sino que
ademas la diversidad varietal en la agrobiodiversidad parece estar reducién-
dose. La pérdida de diversidad genética es uno de los principales incentivos
para los esfuerzos de conservacion; sin embargo, ha habido solo pocos es-
tudios sistematicos que proporcionen estimaciones cuantificables acerca de
la proporcién de reduccion real en la agrobiodiversidad (véase figura 2).
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Figura 2
Estrechamiento de la diversidad de especies en la agrobiodiversidad
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Se sabe que el germoplasma se pierde aun dentro de los “bancos de ger-
moplasma” a una velocidad muy rapida; por ejemplo, actualmente se destruye
mas diversidad genética de maiz dentro de los bancos de germoplasma que
afuera de ellos”.

También se pierde germoplasma en los programas de entrecruzamiento
vegetal y en sus propios agroecosistemas nativos a causa de la reduccion de
habitat o por sustitucion de cultivares tradicionales por los cultivares “mejora-
dos” (Brush, 1989).

Las razas de animales domésticos estdn desapareciendo a un ritmo
anual del 5 por ciento, es decir seis razas por mes. Segun la FAO, la existencia
de casi un tercio de la totalidad de razas de ganado se encuentra en peligro
o en estado critico.

Nuevas estimaciones de la FAO indican que hay 828 millones de personas
cronicamente desnutridas en el mundo, 1o cual va en aumento. La pérdida
de biodiversidad amenaza la seguridad alimentaria, especialmente para los
pobres, quienes dependen de los productos bioldgicos (entre 85 y 90 por
ciento) para sus necesidades de subsistencia (como: alimentos, medicamen-
tos, combustible, fibras, vestimenta, refugio, energia, transporte, etcétera)
(Bommer, 1990).

La FAO estima que desde el comienzo de este siglo se ha perdido un 75
por ciento de la diversidad genética de los cultivos agricolas. Cada dia de-
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pendemos mds de menos variedades agricolas, es decir, de un acervo ge-
nético en rapida disminucion. La razon primordial de ello es que varieda-
des comerciales uniformes estan sustituyendo a las tradicionales, incluso
vy eso es lo mdas grave, en los centros de diversidad bioldgica. Cuando los
agricultores abandonan las razas autoctonas para cultivar nuevas varieda-
des vegetales, las tradicionales acaban desapareciendo.

La introduccion a comienzos de los afios cincuenta de cereales de alto
rendimiento desarrollados por centros fitogenéticos internacionales dio
lugar a la “Revolucion Verde”, hubo una enorme difusion de esas nuevas
variedades en el mundo en desarrollo. Para 1990, cubrian la mitad de
todas las tierras trigueras y mas de la mitad de todos los arrozales; unos
115 millones de hectdreas en total. Esto produjo grandes aumentos de
rendimientos, pero también una gran reduccion en la diversidad agricola.

Segun Wilkes, las variedades mejoradas eliminan los recursos sobre
los cuales se basaron. La enorme diversidad genética de razas locales y de
variedades criollas que se han venido desarrollando desde el comienzo
de la agricultura, estad siendo suplantada por un pequefio numero de varie-
dades de alto rendimiento que son adecuadas para la agricultura de altos
insumos (Wilkes, 1988; Brush, 1989).

Para mantener la resistencia a las plagas y enfermedades en los
principales cultivos alimentarios, por ejemplo, o para desarrollar rasgos con-
venientes como la tolerancia a la sequia 0 una mejor harina, los obtentores
necesitan nuevas aportaciones de genes procedentes de las variedades
primitivas.

Para desarrollar los cultivares de alto rendimiento y de elite de una
agricultura moderna, hay que recurrir a una corriente constante de plasma
germinal nuevo y exotico. Por ejemplo, los investigadores tratan siempre
de desarrollar nuevas variedades para llevar la delantera a miles de plagas
y enfermedades que amenazan los cultivares modernos. Por tanto, si no
tienen acceso a las razas tradicionales y a sus parientes silvestres (por su
eminente desaparicion), la agricultura moderna se vera gravemente ame-
nazada (Zizumbo, 1985).
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PERDIDA DE DIVERSIDAD CULTURAL

Hoy en dia, existe un reconocimiento creciente de que la pérdida de diver-
sidad cultural de comunidades agricolas tradicionales, idiomas y culturas
indigenas, estd estrechamente vinculada con la pérdida de diversidad bio-
l6gica. Las comunidades indigenas y locales que conservan lenguas ances-
trales estdn seriamente amenazadas por la asimilacion lingtiistica y corren
un grave riesgo de perder la soberania sobre la tierra, los recursos y sus
tradiciones culturales. Fn la medida en que se ven cada vez mas marginadas,
las comunidades pierden el conocimiento local, la capacidad innovadora,
su sabiduria con respecto a las especies y los ecosistemas donde viven.

La desaparicion de comunidades agricolas tradicionales, lenguas y
culturas indigenas representa una reduccion del legado intelectual de la
humanidad en gran escala. Equivale a perder un mapa de ruta hacia la su-
pervivencia, la clave para la seguridad alimentaria y la estabilidad am-
biental, ya que dichas comunidades han aprendido a través de miles de
anos a convivir con su entorno. Por lo tanto, es cada vez mas dificil hablar
de conservacion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas sepa-
rado de las culturas humanas (Williams, 1993).

RECURSOS FITOGENETICOS

El gen es la unidad de base que transmite la informacion genética. Los
genes estdn hechos de DNA (Acido Desoxirribonucleico), que se dispone en
una hélice doble, constituida por cuatro tipos de bases quimicas, dispuestas
€N una secuencia caracteristica. Fsta secuencia es un codigo que protege
y almacena toda la informacion necesaria para que un organismo crezca y
funcione.

Los genes con alelos que codifican para caracteristicas especificas son
utiles s6lo por un periodo de tiempo, debido a las condiciones cambiantes
en el medio; asi por ejemplo, un alelo que confiere resistencia a una enfer-
medad, puede resultar inutil en el caso del surgimiento de nuevas plagas,
entonces se vuelve obsoleto (Wilkes, 1988).

La mayoria de las plantas cultivadas mds importantes tienen una dota-
cion genética muy compleja. Nuestros conocimientos sobre la genética
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molecular de las plantas es muy poca en comparacion con los conocimien-
tos que se poseen sobre la genética molecular de bacterias, hongos o ani-
males (sabemos muy poco sobre la localizacién y las secuencias de genes
importantes, sus productos y su regulacion). Por ejemplo, es hasta 1989
cuando los cientificos descubren que los guisantes rugosos de Mendel to-
man este aspecto por la presencia de un segmento extra de DNA en un gen
que codifica una enzima que convierte las moléculas de almidon lineales
en moléculas mucho mas ramificadas (Frankel, 1988).

El valor es un elemento central en el reclamo de derechos de propiedad
de germoplasmas. En un contexto bioldgico, los genes tienen valor siempre
y cuando sean utiles en el sentido agronomico. La diversidad genética se
subestima porque no es facil localizar los genes utiles y solo los genes
conocidos tiene valor para los fitomejoradores, sin embargo, el valor biolo-
gico de la diversidad genética para los cultivos modernos es evidente
(Wilkes, 1988).

El Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Internacional (CGIAR)
depositario de la mas grande coleccion mundial de germoplasma, con mas de
600 mil muestras de germoplasma de plantas cultivadas o de sus parientes
silvestres, estd en proceso de desarrollar una posicion sobre los derechos de
propiedad intelectual, los recursos fitogenéticos y la bioseguridad. Esta
toma de posicion intentara equilibrar los derechos de todas las partes
involucradas en la conservacion, el uso de los recursos fitogenéticos y la
promocion del desarrollo.

El derecho de propiedad de germoplasmas ha sido fuente de discu-
siones algidas en torno a la tenencia e intercambio de estos materiales.
La resolucion 8/83 que adopto la FAO en 1983, establecid que tanto las
semillas hibridas como las de razas locales son consideradas como la he-
rencia comun de toda la humanidad. “Herencia” se define como “propiedad
que desciende a un heredero”. Entonces, la “herencia comun” se puede
considerar como propiedad comun que desciende a uno o varios herederos
y se puede aplicar a varios paises simultdneamente. Por ejemplo, cada
variedad de trigo que se siembra en Canadd contiene genes que fueron
introducidos en décadas recientes, y que provienen de catorce diferentes
paises. Los pepinos americanos tienen genes de resistencia que proceden de
Corea, Burma y la India. Las variedades modernas de lechuga incluyen
genes de Israel, Italia y Turquia. Los jitomates comerciales en Norteameérica
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han sido desarrollados a partir de material genético que se obtuvo de
las especies silvestres de América Central y Sudamérica. L.os sorgos hi-
bridos de mayor uso mundial provienen del sorgo Zera-Zera de Sudan y
Etiopia.

CENTROS DE ORIGEN Y DIVERSIDAD

Los principales cultivos sembrados y consumidos por la inmensa mayoria
de la poblacion del mundo, tienen sus origenes en las zonas tropicales y
subtropicales de Asia, Africa, América Latina. A lo largo de los afios, los
agricultores de estos centros de origen, han seleccionado y domesticado
los principales cultivos alimentarios de los que hoy depende la humanidad;
por ejemplo: el trigo y la cebada tuvieron su origen en el Gercano Oriente; la
soja y el arroz provienen de China; el sorgo, el iames y el café de Africa;
las papas y los tomates de Ameérica del Sur; y el maiz Mesoamérica y
América del Sur.

Miles de variedades diferentes y genéticamente distintas de grandes
cultivos alimentarios deben su existencia a millones de afios de evolucion
y a su atenta seleccion y crianza por agricultores, antepasados nuestros,
durante los 12 mil afios que tiene la agricultura. La papa, por ejemplo, que
tuvo su origen en los Andes peruanos y bolivianos, pero hoy dia la pode-
mos encontrar cultivada por debajo del nivel del mar, tras los diques levan-
tados por los holandeses, o en las alturas de las montafias del Himalaya.
Hay una variedad de arroz que sobrevive en solo 60 cm de pluviosidad
anual y otra que vive en suelos inundados (Trevifio, 1990).

La diversidad fitogenética sigue concentrandose principalmente en
regiones conocidas como “centros de diversidad”. Los agricultores de esas
zonas, que todavia practican la agricultura tradicional, cultivan variedades
locales conocidas como “razas originales” que han sido seleccionadas a lo
largo de muchas generaciones. Las especies estrechamente emparentadas
gue sobreviven en la flora silvestre se conocen como “parientes silvestres”
de los cultivos. Esas razas y sus parientes silvestres constituyen el acervo
basico de nuestra diversidad genética agricola.
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UNIFORMIDAD VS DIVERSIDAD

Desde que las primeras plantas cultivadas fueran cosechadas por el Homo
Sapiens, uno de los objetivos primordiales ha sido la obtencion de varieda-
des con caracteristicas beneficiosas y deseables. Gracias a los estudios
sobre la cria de variedades es que la genética moderna hizo su aparicion.
En la actualidad las técnicas de cria convencionales han proporcionado
una gran cantidad de informacion sobre los caracteres genéticos de las
plantas, que han permitido mejorar en todo el mundo la calidad y la canti-
dad de las cosechas (Frankel, 1988).

Todos los afios, en alguna parte del mundo, la uniformidad genética de
los cultivos da lugar a pérdidas de produccion. Las plagas y enfermedades
en constante mutacion rebasan las defensas de las variedades vegetales e
invaden los campos. Esto ha provocado enormes pérdidas que a veces han
llegado a ser catastroficas, como puede verse en los siguientes ejemplos:

La uniformidad genética de los cultivos de papas de Irlanda en el dece-
nio de 1840 dejo expuesto el suministro del alimento basico del pais a una
enfermedad devastadora y a pérdidas enormes de produccion. Antes de
que desaparecieran sus efectos habian muerto dos millones de personas y
varios millones mas habian huido a América del Norte.

En el decenio de 1970, los cafetales de Sri Lanka quedaron arrasados
por la roya (la uniformidad genética habia expuesto los cafetales al ataque de
la roya). El resultado fue que los britanicos se convirtieron en consumidores
de té.

La causa de la gran hambruna que azotd Bengala en los afios cuarenta
y de los millones de muertes que produjo, puede encontrarse en parte, en
la vulnerabilidad genética de los cultivos de arroz de la region al ataque de la
mancha marrén. Un nuevo ataque de marchitamiento del maiz, que apa-
recio por primera vez en Filipinas en los anos sesenta, cruzo el Pacifico y
devasto los maizales de los Estados Unidos en 1970. En los estados meri-
dionales se llegd a perder la mitad de los cultivos, por lo que los ingresos
agricolas del pais se redujeron en mil millones de dolares ese afno.

Tres afios mas tarde, el trigo de invierno de la ex URSS, sensible al frio y
geneticamente uniforme, se vio diezmado por un invierno anormalmente
duro, de manera que se produjo un caos en los mercados mundiales de los
cereales. Durante todo el decenio de 1970, los repetidos ataques de la cica-
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dela parda a los cultivos de arroz de Asia redujeron las cosechas entre un
30 y un 50 por ciento en algunos afios. También, en ese caso, fue la unifor-
midad genética de los cultivos el principal factor que contribuyo a la pérdida
de alimentos (Frankel, 1988).

La mayoria de estos problemas se superaron identificando en primer
lugar genes de resistencia y adaptabilidad en las zonas de diversidad de
cada especie e introduciéndolos luego en las variedades cultivadas de las
zonas de produccion.

En busca de una respuesta a cuestiones complejas, a finales de los
anos setenta, la comunidad internacional se convencio de que la aparente
diversidad genética de la alimentacion y la agricultura se estaba erosionan-
do aun cuando la capacidad técnica para utilizar y transformar el germo-
plasma fuera en aumento. De pronto se advirtid que este recurso, poco
conocido y aun menos comprendido, estaba escaseando y despertaba pre-
ocupacion en todo el mundo.

Entre las cuestiones que se plantearon estaban las siguientes: ¢Cudl es
el mejor sistema de recoleccion y de almacenamiento seguro de los
inapreciables genes de los cultivares? ¢Quién controla el acceso al material
genético? ¢Como comparte la comunidad mundial los beneficios de la
diversidad genética?

En noviembre de 1985, la conferencia de la FAO aprobo dos resoluciones
relativas al Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos y el
establecimiento de la Comision de Recursos Fitogenéticos. L.os Estados
Miembros se comprometieron a colaborar, por medio de la FAO, para buscar
una solucion a esos problemas vitales (Bommer, 1990). Cuando se reunio la
Comision por primera vez en 1987, el vacio existente entre los donantes de
germoplasma (el Hemisferio Sur) y los donantes de fondos y tecnologia (el
Hemisferio Norte) parecia imposible de colmar. Al haber perdido gran parte
de la diversidad de sus propios cultivos, los paises industrializados fueron
los primeros en reconocer la necesidad de recoger y conservar semillas y la
mayor parte de las obtenidas en los paises en desarrollo se almacenaron en
bancos de genes situados en el Hemisferio Norte. Esto no constituia nece-
sariamente una proteccion contra la erosion genética, puesto que se carecia
de apoyo financiero y conocimientos técnicos. Otra cuestion que dividia a los
paises industrializados y los paises en desarrollo era si se habian de intro-
ducir o no los derechos del obtentor (forma de proteccion de la propiedad

108 * D. Granados S, G. F Lépez R y M. A Heméndez G



intelectual especifica para las plantas) o una legislacion en materia de paten-
tes sobre las variedades vegetales (Hernandez, 1978).

Los recursos genéticos de plantas y animales, independientemente de que
se empleen en sistemas tradicionales de cultivo, en la cria tradicional o mo-
derna o en la ingenieria genética, constituyen un patrimonio mundial de ines-
timable valor para toda la humanidad. A medida que se erosiona la diversidad
genética se reduce nuestra capacidad de mantener y potenciar la producti-
vidad de la agricultura y la ganaderia, junto con la capacidad de responder a
situaciones cambiantes. Los recursos geneéticos encierran la clave para
aumentar la seguridad alimentaria y mejorar la condicion humana.

La diversidad genética vegetal que se emplea en la agricultura, es
decir, los cultivos que nos alimentan y sus parientes silvestres, se esta
perdiendo a un ritmo alarmante. Solamente nueve cultivos (trigo, arroz,
maiz, cebada, sorgo/mijo, papas, batatas/flame, cafia de azucar, soja) su-
ponen mas del 75 por ciento de la contribucion del reino vegetal a la
energia dietética humana. No es probable que desaparezca ninguno de
los cultivos basicos del mundo, pero también se ven amenazados, no ya
por la pérdida de una sola especie como el trigo o el arroz, sino por la
pérdida de la diversidad dentro de las especies.

La biodiversidad cumple un papel profundo en nuestras vidas cotidia-
nas. Se calcula que un 40 por ciento de la economia mundial se basa en
productos y procesos biologicos. Todos dependemos de la diversidad bio-
logica para nuestro sustento. Sin embargo, aunque la importancia de la
biodiversidad para una agricultura sostenible se reconoce, la diversidad
geneética de los agricultores se reduce mediante el desplazamiento de las
variedades tradicionales y la introduccion de variedades y cultivos modernos.

Debido a que una parte creciente de los alimentos es proporcionada
por un limitado numero de cultivos y variedades, es crucial no solamente
conservar la diversidad existente, sino ademads usar sus componentes de
manera sostenible, para cubrir las necesidades presentes y futuras.

CONCENTRACION DE LA PRODUCCION DE SEMILLAS

Es especialmente importante vigilar la tendencia hacia la concentracion en
la industria global de semillas, que se ha acompafiado por un considerable
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descenso en el fitomejoramiento en el sector publico. En algunos sectores
industriales, especialmente en los paises de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmico (OCDE), hay sefiales de mercados muy concentrados,
por ejemplo, las cinco empresas principales de semillas vegetales con-
trolan el 75 por ciento del mercado de semillas vegetales del mundo.
Cuatro compafias dominan el 69 por ciento del mercado norteamericano
de semillas de maiz. A fines de 1998, una sola compafiia controlaba el 71
por ciento del mercado estadounidense de semillas de algodon.

Fl fitomejoramiento del sector privado y la venta de semillas han sido
una herramienta muy eficaz en muchas partes del mundo para transferir
la innovacion en agricultura, especialmente a través de la provision de
plantones confiables. Estrategias tales como la segmentacion del mercado
podrian jugar su papel en aumentar la disponibilidad de tecnologia de nue-
vos cultivos para los agricultores pobres del mundo en desarrollo. En el
futuro, sin embargo, si el acceso a las innovaciones biotecnoldgicas y otras
innovaciones relacionadas con el fitomejoramiento se restringen a un pu-
fado de comparfiia de semillas, existe la posibilidad de que unos pocos
proveedores dominen el mercado, con repercusiones potencialmente gra-
ves para las opciones tecnologicas y la fijacion de precios. Lia competencia
libre y justa podria no ser posible en ausencia de una supervision y regla-
mentacion por parte del gobierno. La opcion de leyes antimonopolicas es
un mecanismo que podria utilizarse para detener la consolidacion excesiva
en la industria de semillas (Arora, Paroda y Engels, 1991).

BIOTECNOLOGIA Y CULTIVOS TRANSGENICOS

Se estd gestando una gran revolucion en el campo de la biotecnologia, con
el objeto de desarrollar nuevas variedades de plantas cultivadas, con ma-
yores cualidades nutritivas y con mayor resistencia a enfermedades e in-
sectos, responsables de la destruccion anual de una parte importante de la
produccién mundial de alimento (Williams, 1993).

No obstante, hay un lado oscuro en la biotecnologia. Como en los pai-
ses desarrollados el principal objetivo de la biotecnologia agricola es la
ganancia, algunas de las variedades producidas podrian lesionar las eco-
nomias de los paises en desarrollo, cuando se conciben como sustitutos de
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cultivos tradicionales. Por ejemplo, la ingenieria genética seria capaz de
producir variedades que produzcan mds aceites que los que se obtienen
del coco o de la pepita de palma, los cuales, actualmente son importantes
productos de exportacion de muchos paises tropicales (IBPGR, 1992).

A despecho de estos inconvenientes, una ojeada al futuro incluiria sin
duda grandes avances biotecnolodgicos en la produccion de alimentos. La
aplicacion de la ingenieria genética a plantas, y animales ya ha creado los
siguientes productos: 1) el Flavr Savr, un tomate que es cosechado inma-
duro y llevado al mercado, con lo que se mantiene fresco mas tiempo que
los productos locales; 2) plantas de algoddn con resistencia innata y los
insectos, lograda con genes tomados de bacterias; 3) bacterias productoras
de somatotropina bovina, hormona que induce en las vacas un aumento
en la produccion de leche. Los resultados en biotecnologia incluyen la in-
corporacion de resistencia a los insectos del maiz y la papa, resistencia a
los virus en el camote, el meldn y la papaya, produccion de vitamina A en
el arroz, aumento de proteinas en el maiz y la soya, asi como tolerancia a
las sequias en el sorgo y el maiz. Las posibilidades de los vegetales y ani-
males transgénicos —es decir organismos que tienen genes de otras espe-
cies— parecen casi ilimitadas (Committee on Managing Global Genetic
Resources, 1993).

CULTIVO DE TEJIDOS Y FUSION DE PROTOPLASMAS

Desde los afios treinta los biotecnologos han desarrollado técnicas para
cultivar células vegetales en tubos de ensayo. Diminutos fragmentos de
meristemos se implantan en condiciones estériles en un medio de cultivo
que contiene sales minerales y una combinacion de compuestos organi-
cos. BEn estas condiciones, las células meristematicas proliferan y forman
masas de células indiferenciadas. Centenares o millares de subcultivos
pueden iniciarse a partir del tejido meristematico, en poco tiempo y utili-
zando muy poco espacio. Entonces mediante un cuidadoso equilibrio de
hormonas en el medio, se puede inducir la formacion, en cada tubo, de una
plantita perfecta. Esta técnica, que se utilizo primero en el cultivo de
orquideas y otras especies de crecimiento dificil, se ha aplicado a muchi-
simas otras plantas con gran éxito (Brush, 1989).
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En los ultimos 20 anos, ha sido posible, utilizando técnicas parecidas,
cultivar protoplastos sueltos (células vegetales sin pared celular) en el la-
boratorio. LLos protoplastos pueden cultivarse como células aisladas, como
los cultivos de bacterias. Alternativamente, si se cultivan en un medio de
cultivo adecuado, las células regeneran sus paredes celulares, se multipli-
can y se diferencian en nuevas plantas. Lias plantas jovenes producidas, no
solo son genéticamente uniformes, sino también libres de cualquier infec-
cion. Los cultivos celulares se estdn usando para diversas aplicaciones. Por
ejemplo, se usan para realizar pruebas rapidas sobre resistencia a enfer-
medades infecciosas o para detectar ciertos requerimientos nutricionales.
De esta manera, los cientificos pueden trabajar con una gran rapidez y
realizar pruebas de diagnosis a millones de células que crecen en un espa-
cio pequenisimo, comparado con los individuos que pueden cultivarse en
un terreno o en un invernadero. También hay la posibilidad de fusionar el
protoplasto de especies diferentes para crear hibridos.

La fusion de protoplastos parece que abriga grandes esperanzas para
combinar las caracteristicas interesantes de especies que genéticamente
son incompatibles y no pueden cruzarse mediante técnicas convenciona-
les. Se ha usado para crear hibridos entre especies del mismo género y
especies de géneros diferentes. De particular interés es la fusion de la pa-
tata (Solanum tuberosum) y el tomate (Lycopersicon esculentum), ambos
miembros de la familia solandceas. Los tomates son resistentes al ficomi-
ceto que produce la marchitez de la patata, enfermedad grave en los pata-
tales. Con la fusion de los protoplastos seria posible desarrollar plantas que
incorporan los genes de resistencia del tomate. Investigaciones similares
se estdn llevando a cabo para fusionar protoplastos de tomate y de tabaco,
el cual es resistente a enfermedades para las cuales el tomate es muy vul-
nerable (Bommer, 1990).

Aungque la fusion de protoplastos se ha convertido en una herramienta
muy util, no permite la precision que es posible con la ingenieria genética.
En esta ultima, genes reconocidos se insertan en el DNA de la especie re-
ceptora. El pldsmido Ti de la bacteria del suelo Agrobacterium tumefaciens
se ha convertido en un vector muy importante para la transferencia de
genes en las plantas. Esta bacteria, sin embargo, solo infecta a las dicotile-
doneas, y las principales cosechas del mundo (arroz, trigo y maiz) son
monocotiledoneas.
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No obstante, aunque los cientificos han podido producir protoplastos
de monocotiledoneas, no ha sido sino hasta hace poco que se ha conseguido
poderlos inducir a la fabricacion de paredes celulares y regenerar la planta
entera; esto se consiguio a finales de los afios ochenta, para el maiz y el
arroz, y con ello la posibilidad de realizar investigacion con ingenieria
genética. Con los protoplastos como células receptoras, se pueden ahora
utilizar una gran variedad de plasmidos y virus como vectores para intro-
ducir genes especificos. L.os protoplastos también proporcionan el material
idoneo para realizar mapas cromosomicos y estudios detallados de genéti-
ca molecular (Williams, 1993).

TRANSGENICOS Y BIOSEGURIDAD

Las opiniones sobre ética y seguridad de los cultivos transgénicos difieren,
no obstante, el mercado de semillas genéticamente modificadas se ha expan-
dido considerablemente en escala y alcance geografico en los ultimos afios.

Entre 1986 y 1997, se realizaron aproximadamente 25 mil ensayos de
campos de cultivos transgénicos en 45 paises en mds de 60 cultivos y 10
rasgos. De este total, 15 mil ensayos de campo fueron realizados durante
el primer periodo de 10 afios, durante los ultimos dos anos.

Soja, maiz, algodon, semilla de colza y papa fueron los cinco cultivos
transgénicos principales cultivados en 1998. La soja y el maiz transge-
nicos representaban respectivamente el 52 y el 30 por ciento de la super-
ficie transgénica global. Lia tolerancia a herbicidas fue el rasgo dominante,
representando el 71 por ciento de la totalidad de los cultivos transgeéni-
COS.

Segun la Federacion Internacional del Comercio de Semillas, se espera
gue el mercado mundial de semillas genéticamente modificadas alcance los
2 mil millones de dolares en el afio 2000 y se triplique para alcanzar 6 mil
millones en el 2005. La Federacion prevé que el mercado de semillas trans-
génicas llegard a 20 mil millones de ddlares en el afio 2010. Clive James
del Servicio Internacional para la Adquisicion de Aplicaciones Agrobiotec-
nolégicas (ISAAA) presento cifras que muestran un acentuado aumento en
la extension de superficie con cultivos transgénicos en ocho paises entre
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1997 y 1998. A partir del afio 2000 se tienen mas de 40 millones de hecta-
reas plantadas con cultivos genéticamente modificados en todo el mundo.

Los partidarios de la ingenieria genética sefialan que después de mi-
les de ensayos de campo y plantaciones a escala comercial en distintos
continentes, no se han identificado grandes problemas ecoldgicos con los cul-
tivos transgénicos, ni riesgos asociados con los alimentos de ese tipo que
se encuentran actualmente a la venta. No obstante, existe la preocupa-
cion sobre los posibles impactos ecoldgicos de los cultivos transgénicos,
incluyendo la posibilidad de transferencia de genes a especies relaciona-
das y de resistencia a bioplaguicidas.

En el campo de los recursos genéticos agricolas, se reconoce amplia-
mente que la conservacion in situ (en cultivares) es un elemento crucial
en la conservacion de la biodiversidad agricola y que debe ser comple-
mentaria de las colecciones de bancos de germoplasma. Cuando éste se
lleva ex situ, fuera de su entorno cultural y ambiental, pierde la capacidad
de adaptarse a las plagas y enfermedades que evolucionan constante-
mente y a las cambiantes necesidades de las comunidades locales. Al
poner mayor acento en la gestion in situ y agricultor/comunidad de los
recursos geneéticos, tanto el ¢bB como el Plan de Accion Global de Leipzing
de Recursos Fitogenéticos para Alimentacion y la Agricultura (PGRFA) en-
fatizan que el futuro de la seguridad alimentaria mundial depende no
solamente de los genes de cultivos almacenados, sino de las personas
gue usan y mantienen la diversidad cotidianamente.

Existe la preocupacion de que la controversia y el debate en torno a la
introduccion y uso de cultivos transgénicos que puedan poner en peligro
el desarrollo futuro, no obstante, la liberacion de cultivos biomanipulados
apuntan al desarrollo de variedades que favorezcan a los mas pobres y
desnutridos. Por ejemplo, la Fundacion Rockefeller y la Union Europea
estdan financiando el desarrollo de cepas de arroz genéticamente modificado,
con lo que suponen se combatirdn trastornos de nutricion generalizados
(falta de vitamina A y de hierro) que afectan a miles de millones de perso-
nas en todo el mundo. Se entiende que, una vez perfeccionadas, las cepas
de arroz se pondran a disposicion de los centros de investigacion agricola de
todo el mundo (Pistorius, 1996).
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DERECHO DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El término “propiedad intelectual” (pI) hace referencia a un conjunto de
derechos otorgados por una autoridad estatal para proteger a invento-
res o artistas, de manera que no pierdan el control sobre sus ideas o
innovaciones.

Hoy en dia se debate ampliamente sobre la propiedad intelectual en el
ambito del comercio internacional, la agricultura y el desarrollo, por ejemplo:

¢La PI promueve la innovacion y la difusion del conocimiento?

¢El PI es un instrumento apropiado, para proteger el conocimiento y los
recursos biologicos de las comunidades indigenas y locales?

¢Cudles son las ventajas e inconvenientes de la PI para las variedades de
plantas?

¢Deberian patentarse productos y procesos de la vida?

¢Quiénes tomaran estas decisiones?

El debate en torno al control y la posesion de propiedad intelectual de
los recursos bioldgicos abarca a comunidades locales, gobiernos nacionales
y organizaciones intergubernamentales. El Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (CDB) establece que la diversidad bioldgica estd sometida a la so-
berania nacional, pero las normas que rigen el acceso a la biodiversidad y
el intercambio de beneficios aun son materia de negociacion.

La propiedad industrial y la proteccion de la variedad de las plantas
existen por cuatro motivos principales: para proteger los derechos e inte-
reses de los creadores, innovadores € inversores, para crear un incentivo
para el desarrollo de nuevas tecnologias o la adaptacion de las ya existen-
tes a nuevas necesidades, para difundir la informacion tecnologica y para
promover la transferencia tecnologica. Una proteccion de la propiedad in-
telectual bien concebida alienta la actividad creativa, el desarrollo indus-
trial, la inversion y el comercio honesto. La simple proteccion de la varie-
dad de las plantas no puede garantizar un resultado. Una variedad debe
ser adaptada a las necesidades de los agricultores y de otras personas, Si se
quiere prosperar comercialmente (Bennett, 1968).

La proteccion de las patentes para genes y caracteres unicos sirve para
alentar a los fitomejoradores y los cientificos, para que evaluen no solo los
recursos fitogenéticos de cultivos tradicionales, sino también el espectro
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entero de otros organismos, buscando genes que puedan confirmar carac-
teristicas de calidad e importancia agronomica.

Cuando una solucion es protegida por una patente, otras compafiias
intentardn inventar y desarrollar alternativas. Este aislamiento forzado y la
lucha por lograr soluciones diferentes se traduce en una mayor diversidad
en las variedades que son llevadas finalmente al mercado.

Se presume erroneamente que las patentes y los derechos de los fito-
mejoradores estimulan la innovacion, pero no existe ninguna prueba em-
pirica, en ningun pais del mundo, que lo demuestre. Los innovadores
agronomicos para cumplir con requisitos legales, desdefian los objetivos
sociales y de esta forma el intercambio intelectual disminuye.

PATENTES Y MONOPOLIOS

En paises industrializados hay leyes que confieren a las corporaciones un
control tipo-patente sobre las variedades que desarrollen. Estas leyes, lla-
madas “Derechos de Mejoradores Vegetales”, permiten que las compariias
posean las variedades y fijen los precios y condiciones de venta para
ellas.

Desde 1970, la participacion gubernamental en los programas de hi-
bridacion vegetal ha disminuido, mientras que la actual tendencia de
fusion de empresas ha producido enormes companias petroquimicas que a
su vez han adquirido cientos de negocios familiares de produccion de
semillas por todo el mundo. Algunas de las companias semilleras mas
grandes del mundo son la Pioneer Hi-Bred y la Royal Dutch/Shell; la si-
guen la CibaGeigy y Sandoz (de Suiza); Atlantic Richfield (ARc0); Up John
Occidental Petroleum, Pfizer e ITT (Estados Unidos); Lafarge Koper. EIf
Aquitain y Rhone-Polenc (Francia); Volvo y KemaNobel (Suecia); Dalgetty
y British Petroleum (RU), DuPont & Pioneer (Estados Unidos); Monsanto
Estados Unidos); Zeneca Agro (RU); (Trevifio, 1992).

Estas transnacionales han monopolizado las patentes de nuevas varie-
dades de semilla que ellas desarrollan. Mds aun, a fin de acaparar el mer-
cado internacional, estas compafiias “han buscado una extension global
para que el marco legal les confiera derechos de propiedad (privada) sobre
las nuevas variedades de semilla que desarrollan para la venta”.
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La presion que ejerce el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) a través de los tratados comerciales y algunos paises industrializados
para forzar al Tercer Mundo a adoptar la propiedad intelectual para las for-
mas de vida orgdnica es extremadamente peligrosa, ya que el 40 por ciento
de la economia mundial que actualmente se basa en productos y procesos
biologicos podria terminar bajo el control exclusivo de monopolios. Fl efecto
que se produciria seria una desviacion de los escasos recursos financieros
para pagar las regalias de variedades de cultivo patentadas.

Hay que ser realistas. El provecho y la ganancia no son palabras sucias
Yy una justa retribucion para la inversion es enteramente razonable. Pero
las medidas de exclusivo monopolio del mercado alientan su manipulacion. Las
licencias tienden a moverse entre las mas grandes empresas, que son
capaces de intercambiar patentes a través de diferentes regiones geograficas
y segmentos industriales. Las empresas mas pequefias y los institutos del
sector publico terminan perdiendo, porque no pueden negociar las licen-
cias o0 no pueden pagar a los abogados.

IMPACTO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
SOBRE LOS RECURSOS FILOGENETICOS

Es importante reconocer que los agricultores que cultivan variedades primiti-
vas lo hacen porque estdn fuera del alcance de las redes privadas o publicas
de distribucion de las semillas. Los agricultores que tienen acceso a variedades
mejoradas las aceptan sin problemas y las cultivan, si ofrecen ventajas como
una mayor resistencia, una tolerancia al estrés o una productividad consis-
tente. Si la nueva variedad viene de un instituto publico o de una compafiia
privada no tiene ninguna importancia. La mayor parte de los cultivares indi-
genas de maiz y cebada en Estados Unidos y el Reino Unido han sido despla-
zados por variedades mejoradas mucho antes de que la proteccion de las
variedades de plantas existiera en estos paises (Trevifio, 1992).

En las condiciones actuales una presion comercial puede acelerar el
desplazamiento de variedades locales. LLos programas nacionales de cer-
tificacion estan sometidos a una presion constante de parte de los detec-
tores de propiedades intelectuales, que quieren ver sus variedades inclui-
das en las “Listas Nacionales” y, al mismo tiempo, quieren ver eliminadas
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de estas listas variedades criollas menos provechosas. La irresistible
fuerza de la ganancia termina por imponerse sobre este objeto tan movil
que es la proteccion gubernamental del consumo. Este tipo de legislacion
y el tipo de reglamentacion que terminard por ser adoptado en muchos
paises resultara sumamente favorable a los poderes econdmicos domi-
nantes (FAO, 1995).

ESTIMULAR LA INNOVACION CIENTIFICA
Y PROMOVER EL BIEN PUBLICO

Los problemas de la propiedad intelectual y de la biodiversidad estdn in-
fluenciados por las tendencias mds amplias de la globalizacion y la privati-
zacion. Se patentan cada vez mas el desarrollo y el uso del conocimiento.
Las funciones del sector publico y del sector privado en la investigacion
agricola han sufrido una considerable transformacion. La ultima década
fue testigo de la consolidacion de la industria de las ciencias biologicas, con
productores industriales relacionados con la agricultura, la alimentacion y
la salud; sectores comerciales fuertemente concentrados en unas pocas
empresas trasnacionales (IBPGR, 1992).

El proceso de globalizacion trae nuevas normas y nuevos actores que
estan cambiando las estructuras de gobierno. La creacion de normas mul-
tilaterales para un mercado global influencia (algunos dirfan que erosiona) el
papel de los estados nacionales. {Estos hechos restringirdn o ampliaran
el papel de las organizaciones de la sociedad civil y la soberania nacional?
¢Como podemos asegurar un “campo de juego igualitario” para todos los
gobiernos en material de acceso a la informacion y participacion equitativa
en los foros de negociacion relevantes relativos a la biodiversidad?

Los acuerdos de 1994 entre los bancos internacionales de germo-
plasmas del Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Internacional
(caial) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) dan validez juridica a que la coleccion mds im-
portante de recursos genéticos del mundo para la alimentacion y la
agricultura sea mantenida en fideicomiso en representacion de la comu-
nidad mundial. En una época en que una proporcion cada vez mayor
de la investigacion y desarrollo mundiales estd sujeta a los derechos de
propiedad intelectual, y en que los presupuestos de investigacion del CGIAT
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estdn en decadencia. (Puede el Acuerdo fiduciario FAO/CGIAI proteger estos
recursos genéticos y asegurar que continuen dentro del dominio pu-
blico?

El informe del Banco Mundial sefiala que los regimenes de propiedad
intelectual mds enérgicos, que con frecuencia incluyen herramientas
de investigacion fundamentales, asi como productos comerciales, pueden desem-
bocar en un mayor costo de la adquisicion de conocimiento y erigir
barreras a la participacion de nuevas empresas e investigadores en el
mundo en vias de desarrollo. Existe la preocupacion de que regimenes de
PI mds enérgicos puedan, en efecto, disminuir el ritmo general de la inno-
vacion e incrementar la diferencia de conocimientos entre paises industria-
lizados y paises en vias de desarrollo. Algunos creen que la diferencia en
el conocimiento puede disminuir solamente si los propietarios de tecnolo-
gia del mundo industrializado promueven la transferencia a paises en
desarrollo, y que una firme estructura de PI es una precondicion esencial
para que ello ocurra. “Un régimen de derechos de propiedad intelectual
deseable”, de acuerdo al Informe del Banco Mundial, “debe equilibrar las
preocupaciones de todas las partes afectadas por el fortalecimiento de
los derechos de propiedad intelectual”.

Nuestra seguridad alimentaria futura depende de una combinacién de
politicas de produccion y distribucion apropiadas, junto con estrategias
cientificas que asocien a agricultores investigadores con fitomejoradores
del sector formal e investigadores de laboratorio para optimizar la calidad del
germoplasma y de los sistemas agricolas. Sin embargo, a menudo las op-
ciones politicas y programaticas difieren.

El método convencional para reducir la brecha alimentaria pone el
acento en la agricultura de gran escala con elevados insumos, tal vez com-
plementada por biotecnologias comerciales para elevar los niveles de ren-
dimiento. Una segunda perspectiva, algunas veces descrita como el enfoque
de la “Segunda Revolucion Verde” propone la produccion sustentable de cultivos
con menos insumos quimicos y con variedades vegetales disefiadas para
aumentar la resistencia a insectos y enfermedades, con tolerancia a sequias y
mejores cualidades nutritivas. Otros consideran que la “Segunda Revolucion
Verde” es una nueva manera de hacer buenos negocios para la industria qui-
mica internacional, y argumentan a favor de una investigacion agricola
basada en la biodiversidad, poniendo el acento en la autosuficiencia local y
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regional de la produccion alimentaria, concentrandose principalmente en
las necesidades de los agricultores con pocos recursos en entornos agricolas
marginales.

Este enfoque subraya en las iniciativas de los agricultores el uso de
variedades de cultivos desarrolladas por agricultores-mejoradores en aso-
ciacion con fitomejoradores del sector formal y el uso de tecnologias que
disminuyan la dependencia de los agricultores con respecto a los insumos
que requieren. A este enfoque no le faltan criticos, que a veces lo atacan
por su candidez malthusiana. Otros creen que la politica es, el motor mas
importante del cambio y argumentan que las alternativas razonables “a
favor de los pobres”, en materia de tenencia de tierras, créditos y subsidios
de precios, son la clave para la seguridad alimentaria (Committee on Ma-
naging Global Genetic Resources, 1993).

APENDICE
ADPIC Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio, muchas veces se utiliza la sigla en inglés: TRIPS.
SIDA Agenda Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (por su sigla
SAREC en inglés: Swedish International Development Agency).

ASSINSEL  Asociacion Internacional de Fitomejoradores para la Proteccion de Varieda-
des Vegetales (corresponde al francés: Association Internationale des Séléc-
tionneurs pour la Protection des Obtentions Végétales).

CAET Centro Africano de Estudios Tecnologicos (ACTS, por su sigla en inglés: African
Centre for Technology Studies).

CAT Comité de Asesoramiento Técnico.

CBDC Programa de Conservacion de la Biodiversidad y el Desarrollo Comunitarios

(corresponde al inglés: Community Biodiversity and Development Conser-
vation Program).

CDB Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

CGRFA Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (por sus
siglas en inglés: Comision on Genetic Resources for Food and Agriculture).

FCIB Comité Internacional de Bioética.

CHA/ Centros Internacionales de Investigacion Agricola/International Agriculture
IARC Research Centres.

CIID/ Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo/Internacional
IDRC Development Research Centre.

ciMMYT  Centro Internacional de la Mejoramiento de Maiz y Trigo.
CIP Centro Internacional de la Papa.

120 * D. Granados S., G. F Lopez R. y M. A. Herandez G.



Cop

CRGAA
DF

DPI
ESDAR

EST

FAO

FMMA
GATT

GCIAI

GM
GURT

HAC

IPCC

IPGRI

ISAAA

ISNAR

MPP
MUSAB

OCDE
oGM
OMC
OMPI
0SsC
OvM
PAM
PGRFA

Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (por si-
glas en inglés: Conference of Parties).

Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura.
Derechos de los Fitomejoradores.
Derechos de la Propiedad Intelectual.

Grupo de Agricultura, Investigacion y Extension para el Desarrollo Ecologi-
camente Sustentable del Banco Mundial (las siglas corresponden al inglés).
Ecologically Sustainable Development Agriculture Research Group).

identificadores de Secuencias Expresadas (corresponde al inglés: Expressed
Sequense Tag).

Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(por sus siglas en inglés: Food and Agriculture Organization).

Fondo Mundial para el Medio Ambiente.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (corresponde al
inglés: General Agreement on Tariffs and Trade).

Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Internacional, muy conocido
también por sus siglas en inglés: CGIAR.

Genéticamente Modificados.
Tecnologia de Restriccion del uso Genético (corresponde al inglés Genetic
Use Restriction Technology).

Cromosoma Humano Artificial (corresponde al inglés: Human Artificial
Chromosome).

Grupo Especial Intergubernamental sobre Cambio Climaético (corresponde al
inglés: Intergubernamental Panel on Climate, Change).

Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (corresponde al inglés:
International Plant Genetic Resources Institute (antes IBPGR).

Servicio Internacional para la Adquisicion de Aplicaciones Agrobiotecnologicas
(corresponde al inglés: International Service for the Acquisition of Agri-
biotech Applications).

Servicio Internacional de Investigacion Agricola Nacional (corresponde al
inglés: International Service for National Agricultural Research).

Mejoramiento Participativo de Plantas.

Sistema Multilateral de Acceso e Intercambio de Beneficios (por sus siglas
en inglés: Multilaterla System for Access and Benefits Share).

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.
Organismos Genéticamente Modificados.

Organizacion Mundial de Comercio.

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.
Organizacion de la Sociedad Civil.

Organismos Vivos Modificados.

Plan de Accion Mundial.

Plan Global (de Accién Mundial) de Recursos Fitogenéticos para la alimenta-
cion y la Agricultura.
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PI Propiedad intelectual.
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNUMA  Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

PTA Proyecto en Tecnologia Alternativa.

RATT Fundacién Internacional para el Progreso Rural (corresponde al inglés: Rural
Advancement Foundation International).

RFAA Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.
sesTTA  Organo Auxiliar de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico.
SINGER  Red de Informacion sobre los Recursos Genéticos del CGIAL

SNIA Sistema Nacional de Investigacion Agricola.

SNP Polimorfismos de Nucleotido Unico (corresponde al inglés: Single Nucleotide
Polymorphism).

TLC Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

TRIPS Véase ADPIC.

UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos.

UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (corresponde al inglés: United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization).

USDA Departamento de Agricultura de Estados Unidos (por su sigla en inglés:
United States Department of Agriculture).
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La pobreza y marginacion de los pueblos indios
en México frente al desarrollo sustentable

Juan Bello Dominguez*

MODERNIZACION Y DESARROLLO

La historia de la modernizacion ha sido la lucha permanente por promover
concepciones y valores sociales, culturales, economicos y politicos, con el
proposito de homogeneizarlos en favor de una mayor participacion dentro
del modelo triunfador concebido como moderno. La vision globalizadora
se oriento, fundamentalmente, hacia el seguimiento de aquel modelo de
modernizacion implementado en los paises donde se detenta la influencia
de las principales modificaciones tecnologicas y culturales. El desarrollo
economico y el desarrollo cientifico, son de los principios rectores que
sustentan la idea de la modernizacion, con el proposito de ser segun los
grupos hegemonicos nacionalistas, fuente de progreso material. Fl princi-
pio central gestado por la cultura occidental sobre la modernizacion fue el
de concebir €ésta, como un producto interno que propiciaba la movilizacion y
la organizacion social como sinonimo de desarrollo con un beneficio social.
El cambio y el desarrollo incesante se concibieron como un ascenso lineal
y progresivo. Lo moderno es inseparable del progreso, entendido éste,
como un despliegue de la razon tanto en la historia como en la ciencia, la
técnica y la produccion. La modernizacion se caracteriza por su vocacion
universalista, puesta de manifiesto en la limitada expansion de las fuerzas
productivas y de la economia de mercado que disuelven modos tradiciona-
les de produccion. En nombre de los valores universales de la civilizacion

*Doctor en Sociologia por la UNAM. Profesor de la ENEP Aragon desde 1986 en la Licen-
ciatura en Sociologia y el Posgrado en Pedagogia. Profesor-Investigador de la Universidad
Pedagogica Nacional y autor de libros y articulos especializados sobre Pueblos Indios.
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occidental, se trata de modernizar a viejas 0 extranas civilizaciones, aun-
que esto signifique la disolucion o destruccion de sus valores propios.*

El producto del proceso modernizador ha dado cabida a dos tipos de
desarrollo contrapuestos que se manifiestan en el &mbito econémico:

Uno, la mutilacion y la infrasatisfaccion del sistema de necesidades de
la poblacion en regiones periféricas... Por el otro lado, junto a la destruc-
cion incontenible de la Naturaleza, obligada a cumplir un papel de simple
fuente de recursos, se da igualmente la ineficiencia real de un proceso
técnico de produccion de bienes sometido a 1os caprichos absurdos de un
proceso economico de produccion de rentas y valores especulativos.? El
desarrollo se manifestod en una ofensiva de opulencia y derroche, contras-
tando con la pobreza y la escasez, que en ambos casos permite avizorar el
mantener esa tendencia a futuro. Este modelo ha probado ser incapaz de
generar abundancia permanente de bienes a la sociedad, y menos aun, en
disminuir la tasa de pobreza, miseria y marginacion porque su esencia
genera contradicciones entre el desarrollo y la conservacion del medio.

POBREZA REGIONAL

Uno de los fendmenos mas importantes que experimentd México en el
siglo XX, fue la creciente urbanizacion de su poblacion, al pasar de ser una
sociedad eminentemente rural a otra predominantemente urbana. Mien-
tras que en 1930, siete de cada diez personas habitaban en localidades
rurales, en el afio 2000 tres de cada cuatro habitantes residen en zonas
urbanas. Sin embargo, este proceso de urbanizacion no se ha dado de ma-
nera homogénea.®

El desarrollo econémico social de México se desplegd en medio de
profundas asimetrias en el desarrollo regional. A lo largo del siglo pasado,
unas cuantas entidades fueron el escenario privilegiado del proceso de
modernizacion; en ellas se experimentaron aumentos en la tasa de empleo

1A. Sdnchez V., “Modernidad, vanguardia y posmodernismo”, en La Jornada Semanal, 28
de noviembre 1993, México, p. 26.

®B. Echeverria, Las ilusiones de la modernidad, México, UNAM/EI equilibrista, 1995. pp. 18-19.

3Cfr. E. Hernandez, Condicionantes macroeconémicas de la evolucién de la pobreza en México
y Evolucion de la distribucion del ingreso de los hogares (1963-1989), en J. Boltvinik y E. Herndandez
(2002), Pobreza y distribucién del ingreso en Méwxico, Siglo XXI Editores, 2000, pp. 119-190.
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y en los ingresos reales de la poblacion; a su vez, el Estado realizo grandes
inversiones para atender la demanda de servicios basicos, incluida la ofer-
ta habitacional y el desarrollo de la infraestructura y el equipamiento urbano.
En cambio, en las entidades donde la modernizacion fue limitada, se fueron
acumulando los rezagos sociales, aumentando con ello, la brecha de desarrollo
que las separaba de las regiones mas avanzadas.”

El patrén de asentamientos humanos del pais, actualmente, se caracte-
riza por una fuerte concentracion de poblacion en unos cuantos centros
urbanos y una acentuada dispersion en numerosas y pequenas localidades
en todo el territorio.® Una cuarta parte de la poblacion se asienta en mas de
90 por ciento de las localidades, siendo éstas de cardcter rural y generalmente
asociadas con condiciones de pobreza, marginacion y rezago demografico.®

Aunque se han impulsado diversos programas con el sesgo focaliza-
dor, el numero de pobres, es hoy mds alto que nunca, alcanzando la cifra
de 53.7 millones,” lo que pone de manifiesto el poco avance en cuanto a la
pobreza. Esto se asocia a la insuficiencia del proceso de crecimiento, a su
débil impacto sobre el mercado del trabajo y el virtual estancamiento del
promedio de la productividad laboral.

La descentralizacion y la focalizacion de acciones mostraron su inefica-
cia ante las asimetrias sociales existentes en el interior de los municipios,
pues con frecuencia, en las cabeceras municipales se concentraron una
proporcion significativa de la poblacion y mejor equipamiento e infraestruc-

“El desequilibrio regional es producto del desarrollo histdrico de la Nacion mexicana.
Para ampliar esta consideracion es importante revisar entre otros a Marcelo Carmagnani”, Del
territorio a la Region: lineas de un proceso en la primera mitad del siglo XIX” e Hira de Gorta-
ri “El territorio y las identidades en la construccion de la nacién”, en Alicia Hernandez (coord.),
Cincuenta anos de historia en México, vol. 2, México, El Colegio de México, 1991, pp. 221-239
y 199-218 respectivamente. Jorge Zepeda, “La nacion vs las regiones”, en Cecilia Noriega
(coord.), El nacionalismo en México, El Colegio de Michoacdn, 1992, pp. 497-516.

5Cfr. L. Adler y J. Flores, Los indigenas y el sector informal urbano, pp. 111-113.

5Cfr. Conapo, La poblacién de México en el nuevo siglo, México, Conapo, 2001, pp. 237-241.

“Primer cifra oficial sobre la POBREZA del gobierno foxista por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social en agosto de 2002. Al respecto Julio Boltvinik, investigador del Colegio
de México, confronta dicha cifra y argumenta problemas en la metodologia utilizada por la Sede-
sol; enfatiza el crecimiento del numero de pobres y sefiala que en México es de mas de 70
millones. Asimismo, las cifras sobre este rubro aparecerian el 13 de noviembre del 2002 en
el diario La Jornada donde se seflala que la pobreza en 1994 era de 59 millones; en 1996, de
65.2; en 1999, de 70.9 millones y en el 2000, de 72 millones de pobres. Vid. J. Boltvinik y E.
Hernandez, Pobreza y distribucion del ingreso en Mézico, México, Siglo XXI, Editores. 2000; J.
Boltvinik, “Indicadores alternativos del desarrollo y mediciones de pobreza”, en Estudios So-
ciologicos, num. 33, septiembre-diciembre, México, El Colegio de México, 1993.
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tura, con lo cual sus residentes tienen mejores oportunidades que quienes
permanecen en los asentamientos ubicados en su periferia.

La desigualdad en el interior de los municipios y las menores oportu-
nidades de participacion en los asentamientos situados en la periferia, se
agudizan al no contar con la infraestructura, equipamiento, demanda de
trabajo y oferta de servicios basicos suficientes para contribuir a generar
corrientes migratorias hacia las localidades mas consolidadas o centros
urbanos nacionales o extranjeros.? Con ello, la marginacion y pobreza de
la poblacion se reproduce en el interior de los municipios: 1o0s municipios
mas desarrollados reciben mads; los municipios eminentemente rurales se
ven perjudicados cuando se emplea el criterio del peso demografico.

El Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo) en una de las ultimas esti-
maciones realizada para el afio 2000, sefiala que entre las 32 entidades de
la Republica Mexicana el grado de marginacion esta caracterizado por cin-
co indicadores (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo). Cuatro entidades
se encuentran con un grado de marginacion muy bajo, ocho entidades con un
grado de marginacion bajo, seis entidades con un grado de marginacion
medio, nueve entidades con un grado marginacion alto y finalmente cinco
entidades con un grado de marginacion muy alto.’

Para los fines de esta investigacion, se destaca el sefialamiento de los muni-
cipios segun el grado de marginacion en el &mbito nacional: 1,292 municipios
se encuentran en el rango de muy alto y alto grado de marginacion, 486 muni-
cipios en el ambito nacional se encuentran ubicados con un grado en marginacion
medio y, finalmente, 664 municipios registran un bajo y muy bajo grado de
marginacion. Fl total de municipios segun grado marginacion en el ambito na-
cional en el afio 2000, es de 2,443, de los cuales 52.88 por ciento registran un
grado de marginacion alto y muy alto.*°

Como se ha mencionado, la marginacion es un fendmeno complejo aso-
ciado al patron de distribucion territorial de la poblacion. El disefio de estrate-
gias y la ejecucion de programas sociales desde las instancias de planeacion
del desarrollo regional, deben considerar los resultados que se obtienen cuan-
do el fendmeno se observa desde las localidades; pues ello permite advertir el

%Vid. F. Besserer (2002), Trabajo en las comunidades indigenas trasnacionales, en Estado del
Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de Mézico. Segundo Informe, INI-PNUD.

9Vid. Conapo, Estimacién de Poblacién segtn el XII Censo Nacional de Poblacién, Conapo, 2000.

19Vid. Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(2001-2006), México, Oficina de Representacion Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2001.
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enorme reto que la politica social y 1os agentes privados y sociales tienen para
cumplir con el objetivo nacional de mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Las localidades en el ambito nacional con grado de marginacion alto y muy
alto, en el afio 2000 (segun estimaciones de Conapo), son casi 80 mil localida-
des, esto es, que el 73. 6 por ciento de las localidades en el nivel nacional tiene
un grado de marginacion alto y muy alto. La marginacion es una realidad que
caracteriza a siete de cada diez localidades. De hecho, mds de la mitad de las
localidades (52.7 por ciento) se encuentran en el grupo de muy alta margina-
cion, primordialmente en asentamientos con menos de cinco mil habitantes.
Sin embargo, el aspecto mas critico reside en que en una gran proporcion son
localidades con menos de 100 habitantes.*

POBREZA Y MARGINACION
DE LOS PUEBLOS INDIOS EN MEXICO

La poblacion indigena en México ha aumentado en numeros absolutos en los
ultimos 50 afios, sin embargo, con respecto a la poblacion total, ha disminuido
en numeros relativos del 15 por ciento en 1930 al 8.6 por ciento en el 2000.%2

Respecto a la poblacion indigena hablante de lengua indigena, segun
los ultimos dos censos nacionales, se tiene un crecimiento rdapido en
numeros absolutos durante los ultimos 10 afios y, en términos relativos,
también manifiesta un pequeno repunte, en proporcion al conjunto del
7.48 en 1990* a 8.6 por ciento en el 2000.

No existe unidad de criterios en cuanto a la identificacion étnica de
censados e informantes en los censos que se citan:

Hasta hace poco, muchos gobiernos trataban deliberadamente de des-
hacer todo concepto de diferencias étnicas en sus programas de desarrollo
economico y social.**

"Consejo Nacional de Poblacion, La situacién demografica de México, 2000, México, Conapo,
2001 y Consejo Nacional de Poblacion, Indices de marginacién por localidad, 1995, Conapo, 1998.

2],. Valdés et al., Dindmica de la poblacion de habla indigena (1900-1980), México, INAH.
1987, y X, XI y XII Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI, 1980, 1990 y 2000 (Tabulados de la
muestra censal, Cuestionario ampliado, México, 2000.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, XII Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda 2000, México, 2002.

“R. Plant, op. cit., p. 3.
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Las cifras no reflejan datos cualitativamente confiables y es muy proba-
ble que se encuentren ampliamente superadas, como lo registra el Programa
para el Desarrollo de los Pueblos Indios 2001-2006, al senalar una estimacion
de Conapo y del INT referida a 12'707,000 indios en México.*® El Censo de
Poblacién del 2000 sefiala que el pais cuenta con 6'044,547 habitantes (6.3 por
ciento de la poblacion total), considerados como indigenas distribuidos
entre 62 grupos con mas de 80 variantes dialectales; 1'233,455 nifios entre
los 0y 4 afios de edad que representan el 1.26 por ciento; 1'103,312 personas
que no hablan una lengua indigena pero se auto consideran indigenas y
representan el 1.13 por ciento, para dar un total nacional segun el XII Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda de 8'381,314 indios en México, lo que
representa el 8.6 por ciento del total nacional.?® La distribucion geografica de
estos pueblos ha sido desigual a la luz de los diferentes momentos histéricos
que les ha tocado vivir. La diversidad geografica, las formas historicas de
poblamiento, los recursos naturales, la densidad y composicion de la poblacion,
y el desigual grado de desarrollo economico, son los factores que determinan
la formacion de regiones particularizadas que con frecuencia se expresan en la
consolidacion de culturas regionales, con rasgos distintivos en muchos
ordenes de la vida social. La diversificacion regional ha sido empleada para
explicar, no solo las condiciones actuales de la economia y la sociedad na-
cionales, sino también y fundamentalmente muchos aspectos del desarrollo
historico.!” Los estudios regionales han proliferado en las ultimas décadas,
aunque se han enfatizado mas en la region geografica y la region economica.
Uno de los enfoques méas usuales en el andlisis regional se orienta precisamente,
a mostrar que las diferencias regionales obedecen ante todo al desarrollo
desigual. La marginacion y la pobreza de los pueblos indios en México se
encuentran a lo largo y ancho del pais con las caracteristicas antes senala-
das, y existe el peligro de considerar el desarrollo de los pueblos indigenas,
como lo mismo que el desarrollo comunitario:

..millones de inmigrantes indigenas provenientes de dreas campesinas
tradicionales estan viviendo en los centros urbanos o en la periferia pobre que
rodea nuestras enormes ciudades principales o estdn migrando de un lugar a
otro, a veces cruzando las fronteras, ya sea solos o con sus familias, buscando

5Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional... op. cit.
6Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, op. cit., XII Censo.
7Vid. R. Arrollo y L. Sdnchez, op. cit., pp. 208-216.
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trabajo, seguridad, estabilidad. Ciertamente dados estos cambios, las poli-
ticas tradicionales del desarrollo comunitario que se dirigio a 1o que se pensaba
eran comunidades campesinas indigenas inmutables, tienen que revisarse y
adaptarse a las nuevas circunstancias creadas por la economia global.*®

Los pueblos indigenas emigran de la extrema pobreza, a la pobreza o a
la extrema pobreza.!® Desde un punto de vista humanitario, el reclutamiento,
el transporte, las condiciones de vida y de trabajo de los temporeros indige-
nas en la agricultura son un hecho de gran preocupacion. Aunque los sala-
rios diarios pueden ser altos en comparacion con los ingresos promedios de
las comunidades de origen, el costo en términos de salud, higiene, pérdida
de educacion de los nifios y la desarticulacion social puede ser muy serio.?

Para fines de la exposicion del presente articulo, recuperaremos unica-
mente los estados que se encuentran en el rango de marginacion alto y
muy alto, situacion que permite recuperar 14 de las 32 entidades federati-
vas. Hemos elegido estas entidades con el criterio de que son las que re-
gistran los mayores indices de marginacion y no necesariamente las que
concentran el mayor numero de hablantes de la lengua indigena (criterio
mayoritariamente usado en otras investigaciones) con el propoésito de rea-
lizar un andlisis de las caracteristicas sociales, economicas y culturales de
los pueblos indios en Méwxico frente al Desarrollo Sustentable.

En los estados con alta y muy alta marginacion en México registrados
por Gonapo de acuerdo a su estimacion son: Campeche, Chiapas, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas?' (véase anexo 1).

La poblacion total concentrada en estas entidades con alta y muy alta
marginacion representa el 43.24 por ciento del total nacional. Los 4'947,919
hablantes de lengua indigena que se concentran en estas mismas entida-
des representan el 81.85 por ciento del total de hablantes de lengua indi-
gena a nivel nacional.??

8R. Stavenhagen, “The challenges of indigenous Development”’, en D. Iturralde y E.
Krotz (eds.), Indigenous_people and Development: Poverty, Democracy and Sustainability, Banco
Interamericano de Desarrollo, diciembre de 1996, citado por R. Plant, op. cit., pp. 17-18.

9Vid. R. Arrollo y L. Sdnchez (2000), “Zonas Rurales de Migracion Indigena y Trabajo
Jornalero”, en Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de Mézxico. 1996-
1997, México, INI-PNUD.

2Vid. R. Plant, op. cit.

¢1Vid. Consejo Nacional de Poblacion, La situacion..., op. cit.

22Vid. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, op. cit., XII Censo.

La pobreza y marginacion © 133



Fl criterio y los indicadores socioeconodmicos recuperados para reali-
zar el andlisis de la marginacion de la pobreza en México, es el proyectado
por Conapo que nos permitird contextualizar la situacion de los pueblos
indigenas en Mexico.

Consideramos en principio el porcentaje la poblacion analfabeta de 15
afios o mas, en donde los indicadores manifiestan que de los 14 estados,
12 se encuentran con un porcentaje por encima de la media nacional que
es del 9. 46 por ciento.

La media nacional en torno al porcentaje de la poblacion de 15 afos o
mads sin primaria completa en el ano 2000, es del 28.46 por ciento; las 14
entidades analizadas estan por encima de la media nacional. Se registra
una diferencia de 241.85 por ciento con respecto al ultimo estado que es
Chiapas.

FEn cuanto a los ocupantes en vivienda sin drenaje ni servicio sanitario
exclusivo, son 12 los estados con un porcentaje por encima de la media
nacional (9.9 por ciento).

La energia eléctrica como uno de los servicios bdsicos que requiere la
poblacion es otro de los indicadores sobre la marginacion en México, y
el porcentaje de ocupantes en viviendas sin este servicio registrado en el
dmbito nacional es del 4.79 por ciento. La diferencia que existe entre
el indicador de la media nacional y la entidad que ocupa el ultimo lugar en
este rubro es del 7.75 por ciento, y son ocho estados con un porcentaje
por encima de la media nacional. Fl porcentaje de ocupantes en viviendas
sin el servicio de agua entubada, se presenta de manera importante
en siete estados con un porcentaje por encima de la media nacional.

Las viviendas con hacinamiento en la Republicana Mexicana es elevado.
Se desprende de la estimacion de Conapo que de los estados con alto y
muy alto grado de marginacion, 11 se encuentran por encima de la media
nacional (45.94 por ciento). La diferencia porcentual respecto al estado que
registra el mayor porcentaje es de casi 20 puntos.

El porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra en el ambi-
to nacional es del 14.79 por ciento, el ultimo sitio en este rubro lo ocupa
Oaxaca con 41.6 por ciento. Una diferencia de 26.841 por ciento entre nueve
de los estados con un porcentaje por encima de la media nacional.

En México, se registra un numero de localidades con menos de 5 mil
habitantes: en el ambito nacional es el 30.97 por ciento, mientras que en
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Oaxaca es el 64.01 por ciento. La diferencia es abismal (33.04 por ciento),
13 estados registran porcentaje por encima de la media nacional.

Finalmente, el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa con
ingresos de hasta dos salarios minimos representa mas de la mitad de la
poblacion en la Republica Mexicana (50.99 por ciento), 13 estados se en-
cuentran por encima de la media nacional, con una diferencia de casi 25
puntos con respecto al ultimo de ellos.

La poblacion indigena que ha emigrado a las ciudades,?® se presenta
practicamente en toda sociedad, hay diferencias tanto en el grado de partici-
pacion como en el tipo de actividades que desarrollan. La participacion de la
mujer en el ambito indigena se presenta con un crecimiento importante:

Las mujeres jefas de hogar, tienen una participacion de 51 por ciento,
muy superior a la tasa promedio femenina que es de 37 por ciento, o sea
que buena parte de estas mujeres jefas son las responsables econdémicas
de sus familias. Las conyuges y las hijas tienen tasas similares a la del
promedio femenino (38 y 36 por ciento, respectivamente).?*

Asimismo, la condicion economica de la poblacion remunerada, es
precaria®® ya que la Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indios de
la Presidencia de la Republica, registraba en mayo del 2002; el 91.34 por
ciento de esta poblacion recibia menos de dos salarios minimos.2°

La pagina web del INI registraba en el 2002, que el sector donde traba-
jaba el mayor numero de indigenas, era el primario, con una participacion
del 60.07 por ciento, en regiones donde el numero de hablantes de lengua
indigena es mayor al 30 por ciento.?”

Cierto es que el espacio natural de trabajo preponderantemente para
la poblacion indigena ha sido por siglos la agricultura; actividad indudable-
mente noble pero abandonada por la politica econdmica nacional durante
varias décadas, provocando baja rentabilidad al extraerle sus excedentes y

®Jbidem, pp. 216-224; véase también T. Mora, Inmigracion indigena urbana: espejismo o
bienestar en las ciudades; L. Adler y J. Flores, op. cit.

%M. Pedrero, Empleo en Zonas Indigenas, pp. 124-125.

Si la situacion de los trabajadores indigenas con alguna remuneracion es mala, es impor-
tante revisar las condiciones de aquellas personas que desempefian actividades entre la poblacion
indigena que no son remuneradas. Vid. M. Chemoux, Formas de trabajo no remunerado entre pobla-
cién indigena, y S. Mata, Actividad artesanal: dimensién cultural e insercién en el mercado.

sywww.presidencia.gob.mx, mayo, 2002.

¢ www.ini.gob.mx, mayo, 2002.
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limitando asi su inversion. Los indigenas han permanecido en la agricultu-
ra hasta la actualidad.®

En lo que se refiere a la infraestructura social basica en las comunida-
des indigenas del pais, se registra que el 58.12 por ciento de viviendas no
cuenta con agua potable; el 88.53 por ciento no tiene drenaje y el 35.06 por
ciento no cuenta con energia eléctrica.®

La problematica de salud publica en las comunidades indigenas, se ex-
presa de la siguiente manera: el 40 por ciento de las mujeres manifiesta un
grado importante de anemia. LL.a mortalidad infantil a nivel nacional es de 28
ninos por cada mil, mientras en las comunidades indigenas se registra que
de cada mil nifios, 48 mueren. La muerte infantil por infecciones gastro-
intestinales en el nivel nacional es del 27.3 por ciento, mientras que entre los
ninos indigenas es del 83.6 por ciento. Finalmente, la desnutricion en meno-
res de cinco afios en el nivel nacional es del 38.5 por ciento, mientras que
en la poblacion infantil indigena es del 58.3 por ciento.*

DESARROLLO SUSTENTABLE

La valoracion realizada respecto a la explotacion, produccion, consumo y
distribucion de los beneficios generados por el modelo de desarrollo, con-
lleva implicaciones que rebasan la esfera econdémica, 0 que por su propia
naturaleza no pueden ser explicados solamente con base en ella, y condu-
cen a la vinculacion de dos lineas de pensamiento para la definicion del
desarrollo: una se expresa en el logro de metas y, la otra, en el impacto de la
actividad del hombre sobre la naturaleza. En términos reales, nos situan
en una encrucijada, porque no se trata simple y llanamente de limitar el
uso y la explotacion de los recursos, sino de como satisfacer las necesida-
des bdsicas del total de la poblacion en el marco, de lo que se ha dado en
llamar desarrollo sustentable. Hoy la sustentabilidad pone nuevamente en el
centro de la discusion el modelo de desarrollo, sus productos y beneficios,
los cuales se concretan en enclaves de desarrollo o ausencia de €ste.

#M. Pedrero, op. cit., p. 131.
Mwww.presidencia.gob.mx, mayo, 2002.
Sldem.
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Las autonomias indigenas representan para los indios una forma de defen-
der sus tierras y territorios, recursos, formas de organizacion, y en general,
formas de vida que escapan a la ola globalizadora modernizante, en cuyo marco
no se entiende (0 no se quiere entender), que existen diferentes vias para el
gjercicio de la democracia, mas alla del sufragio. L.a defensa de tierras y territo-
rios, suele afectar el proceso de desarrollo econémico debido a que en €stos se
encuentran con cierta frecuencia recursos estratégicos importantes de interés
nacional, que sin duda son relevantes para las necesidades del gran capital y del
mercado, los cuales, en su dindmica no solo excluyen a los pueblos indios
de su ambito de circulacion, sino que para ellos, simplemente no existen.®!

Proyectar las culturas locales, populares y comunitarias en todos los es-
pacios, como parte de la estrategia de las politicas que se adopten, no solo
desde el punto de vista de generar igualdad de oportunidades y compensacion de
diferencias, sino como un compromiso que conduzca hacia un desarrollo
equilibrado bajo la cohesion (que no homogeneizacion) de grupos, y la parti-
cipacion activa del Estado que compense en equidad de oportunidades.

Explicar la sustentabilidad, no como un atributo agregado al desarrollo y
tampoco como una expectativa hacia la conservacion del ambiente, con lo cual,
no se ignora su importancia. Hacer efectivo el desarrollo sostenible, debe ser
con base en la transformacion del modelo, en funcion de mejorar las condicio-
nes de vida de la sociedad in extenso y en la busqueda no solo del equilibrio con
el medio o la naturaleza, también respetando habitos, costumbres y tradiciones
de los grupos que la conforman. Contrario al desarrollismo, no refiere una tole-
rancia indiferente o una simple coexistencia, sino que impone un contacto que
lleve al reconocimiento de las particularidades de cada grupo en interaccion, con
la participacion de toda la poblacion en acciones concertadas.

La actual configuracion mundial conlleva hacia una hegemonia con
tendencias hacia la homogeneizacion en la que se erige como uno de los
grandes retos el desarrollo sustentable como una via para concebir una
racionalidad donde todos los d&mbitos confluyan y tengan cabida no solo las
expectativas del proyecto dominante, sino también se incluyan como parte
de éste, las necesidades de las comunidades y de sus saberes sobre el medio
y sus recursos; de las condiciones de apropiacion de su ambiente como
medio de produccion y del producto de sus procesos de trabajo; de la

$Vid. G. Lopez y Rivas, “Lo indigenas en la transicion democrdtica”, en La Jornada, 20 de
julio, México, 2000.
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asimilacion de la ciencia y la tecnologia moderna a sus practicas tradicio-
nales para construir medios de produccion mas eficientes, respetando sus
identidades culturales.??

La practica ciudadana en torno al desarrollo, es la participacion en la
esfera economica, politica, social y cultural. Con ello, necesariamente debe
gestarse una politica de la diferencia en la que se reconozca la diversidad
cultural y las demandas que genera, dando paso al pluralismo, a partir de
la participacion de diversos grupos sociales con practicas economicas, socia-
les y culturales diferentes, en las que se contienen sus principios, con-
ciencia de grupo imaginario, ideologias, en suma, su identidad; logrando
legitimar el espacio, como un espacio publico de participacion social.

A inicio de siglo es importante llamar la atencion sobre la diversidad,
porque es un signo importante en el proceso de democratizacion de las
sociedades contemporaneas, porque es ella la que promovera el reempla-
zar los procesos de homogeneidad insertados en el siglo pasado.

El desarrollo comprendido como proceso de sustitucion de practicas
y valores tradicionales en torno a la construccion de un destino nacional
homogeéneo, es por definicion incompatible con el fortalecimiento de las
identidades particulares y con el mantenimiento de la diversidad. El ca-
racter multiétnico y multicultural que se reconoce ahora en la estructura
nacional, demanda una nueva concepcion del desarrollo, como un impul-
so desde las culturas, los intereses y las maneras de hacer de las comu-
nidades; una redefinicién de los roles de los diferentes actores en los
escenarios locales, nacionales e internacionales, asi como condicion de
seguridad sobre los recursos, democracia en las decisiones y justicia en
la distribucion.

La gestion de las transformaciones sociales no puede ignorar, como
lo hizo antes, la presencia de actores organizados en torno a la recupera-
cion y fortalecimiento de sus identidades €étnicas y culturales, no puede
desestimar la legitimidad de sus reivindicaciones, ni despreciar la dina-
mica de sus estructuras organizativas. La intencionalidad de lo expuesto
conlleva a establecer el didlogo intercultural, para generar posibilidades
del mismo. Escenarios que lo favorezcan, al considerar el desafio de la
percepcion racional frente a identidades que atraviesan las demarcacio-

3E. Leff, Saber Ambiental: sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, México, Siglo
XXI, 1998, pp. 132-133.
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nes culturales y tienden a la hibridacion, identidades de larga data que
mantienen cierto rango de flexibilidad y en su recreacion, les permite
conjugar las permanencias con culturas diferentes, con las que coexisten
y se relacionan.

CONCLUSIONES

Asistimos a un fenomeno globalizador en el ambito mundial, que tiene
como una de sus caracteristicas el ser un proceso homogeneizante y alea-
torio al sistema de valores y a la sobrevivencia cultural de grupos, pueblos
y naciones. Una de sus repercusiones mas sensibles la podemos encontrar
en el imaginario social en donde subyace la idea de que se han borrado las
fronteras nacionales, y por lo tanto, la vigencia al derecho de los pueblos a
ejercer soberania en relacion con el control sobre su patrimonio cultural:
bienes y recursos materiales, territorios, lengua, formas de organizacion
social, conocimientos, creencias, vias de desarrollo y las lealtades necesa-
rias que garantizan que el grupo se mantenga y se reproduzca. Una de las
criticas que podemos hacer a este modelo es que en un principio se desta-
ca la prioridad del crecimiento en contra de la estabilidad, como si el pri-
mero fuese una fase provisional donde se echasen las bases y con ello se
rompiera la tradicionalidad, llevando con esto, a una situacion de equili-
brio, al sefialar que una vez superada esta prioridad se debera pasar a
restaurar otra prioridad.

Nos cuestionamos qué somos, cudl es la matriz cultural que nos da
sentido, qué nos identifica y nos diferencia; cudl es la pertinencia de promover
la integracion sub-regional voluntaria como contrapartida a la globalizacion,
cuyo proceso hoy se revela como irreversible, recuperando los aportes
mads importantes del pensamiento latinoamericano. Esta percepcion totali-
zante, legada por el liberalismo, sirvio para el despojo y sometimiento de
los pueblos indios a quienes habia que integrar a toda costa a una sola
cultura, lengua, normatividad y territorio, es decir, a la Nacién como principio
ordenador.

En este contexto se realizan consideraciones en torno a las caracteris-
ticas de inequidad, exclusion y depredacion que privan en el modelo de
desarrollo imperante, volviendo los o0jos hacia sus costos y alcances, de ahi
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parte la idea del desarrollo sustentable, como una alternativa al desafio
historicamente no resuelto. Fsta nocion ha sido adoptada y enriquecida por
intelectuales de diferentes d&mbitos, que hoy mas que nunca rebasando la
perspectiva ecologista, reconocen a la nacion con una conformacion plural
y diferenciada que impone la dimension cultural en la conceptualizacion
del desarrollo.

Para la UNESCO se concibe el desarrollo:

...cOMO un proceso que aumenta la libertad efectiva de quienes se benefi-
cian de €l para llevar adelante cualquier actividad a la que atribuyen valor.
En esta concepcion del desarrollo humano (por oposicion al desarrollo
puramente econdmico), el progreso econdmico y social estd culturalmente
condicionado. En esta perspectiva, la pobreza no solo implica carecer de
los bienes y servicios esenciales sino también de oportunidades para una
existencia mds plena, mds satisfactoria, mas valiosa y mas preciada. La
eleccion puede ser también de un estilo de desarrollo diferente, basado en
valores distintos a los de los paises que actualmente gozan de ingresos
mas elevados® (UNESCO, 1997: 29).

La permanencia y resistencia de los pueblos indios ha representado
histéricamente un problema para la consolidacion del grupo hegemonico y
para el desarrollo de la sociedad propuesto por ellos, siempre con la tenden-
cia hacia el progreso y la modernizacion. En el marco actual, la globalizacion,
el uso de nuevas tecnologias, la informatica y la internacionalizacion de mé-
todos organizativos de la produccion, representa el reto para los estadistas
modernos con el siguiente cuestionamiento: ¢como fomentar el desarrollo
€N un contexto que permita la participacion democratica de todos los grupos
gue conforman la sociedad y considere no solo la posibilidad, sino el derecho
de los pueblos indios a decidir y participar de manera autonoma en el desarro-
llo y modo de vida de sus comunidades?

A partir de la anterior disertacion, planteamos que la modernizacion en
el mundo globalizado, dependerd, no de priorizar el desarrollo como una
meta universal, sino de establecer un vinculo entre éste y las culturas de-
finidas como una seleccion de valores y principios que den cauce a estra-
tegias mas especificas de desarrollo economico y cambio social. Definir la

3UNESCO, Nuestra diversidad creativa. Informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarro-
llo, México, UNESCO/Correo de la UNESCO, 1997, p. 29.
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modernizacion al interior del cambio y organizacion social como una mo-
vilizacion tradicional de un tipo de sociedad a otra, definido estructural-
mente como el manejo de los recursos, pero no unica y exclusivamente
desde el punto de vista cuantitativo, sino en términos de niveles que lleva
a la transformacion social, con la capacidad de responder no unicamente
en terminos materiales sino también en bienes culturales.
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Pobreza y marginacion social
en el estado de San Luis Potosi

Luis Felipe Sanchez Diaz*

INTRODUCCION

El andlisis de la pobreza y la marginacion social es considerado como uno
de los instrumentos mads utiles para planear las acciones encaminadas a
superar los obstdculos que se presentan, a fin de mejorar los niveles de
calidad de vida de la poblacion con mayor desventaja social. En este sen-
tido, en el presente articulo se lleva a cabo un andlisis de estos fenome-
nos en el estado de San Luis Potosi, tomando como fuente de informacion
el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

San Luis Potosi se localiza en la parte centro-oriental de la Republica
Mexicana, entre los paralelos 21° 9’ 35" y 24° 33’ 09" de latitud norte y los
meridianos 98° 19’ 52" y 102° 17’ 51" de longitud oeste. La extension
territorial de esta entidad es de 62,304.74 km?, que representan el 3.2 por
ciento del total de la extension del pais. Con una poblacién de 2'299,360,
para el afio 2000, ésta se halla distribuida en 58 municipios (véase figura 1).

MARCO CONCEPTUAL

No existe un significado unico del término pobreza, aunque un elemento
comun de las definiciones es la identificacion de un nivel de vida que no
puede ser alcanzado por ciertas personas, lo que representa una adversi-
dad socialmente inaceptable (INEGI-CEPAL, 2001).

*Consultor Independiente en Hidrogeologia y Desarrollo Sostenible. Profesor de la ENEP-
Aragon y del Tecnologico de Monterrey-Campus Estado de México.

145



01 Ahualulco

02 Alaquines

03 Aquismon

04 Armadillo de los Infante
05 Cardenas

06 Catorce

07 Cedral

08 Cerritos

09 Cerro de San Pedro

10 Ciudad del Maiz

11 Ciudad Fernandez

12 Tancanhuitz de Santos
13 Ciudad Valles

14 Coxcatlan

15 Charcas

Figura 1

Divisién municipal del estado de San Luis Potosi

16 Ebano

17 Guadalcdzar

18 Huehuetldn

19 Lagunillas

20 Matehuala

21 Mexquitic de Carmona

22 Moctezuma

23 Rayon

24 Rioverde

25 Salinas

26 San Antonio

27 San Ciro de Acosta

28 San Luis Potosi

29 San Martin
Chalchicuautla
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30 San Nicolds Tolentino

31 Santa Catarina

32 Santa Maria del Rio

33 Santo Domingo

34 San Vicente Tancuayalab

35 Soledad de Graciano
Sdnchez

36 Tamasopo

37 Tamazunchale

38 Tampacan

39 Tampamaldn Corona

40 Tamuin

41 Tanlajas

42 Tanquian de Escobedo

43 Tierra Nueva

iz

Bt

e

44 Vanegas

45 Venado

46 Villa de Arriaga
47 Villa de Guadalupe
48 Villa de la Paz

49 Villa de Ramos
50 Villa de Reyes

51 Villa Hidalgo

52 Villa Juarez

53 Axtla de Terrazas
54 Xilitla

55 Zaragoza

56 Villa de Arista

57 Matlapa

58 Naranjo, El



Una persona es pobre si carece de los recursos necesarios para ser capaz
de realizar un numero minimo de actividades entre las que destacan (Desai,
2003):

— La capacidad de permanecer vivo, es decir, gozar de una vida larga.

— La capacidad de asegurar su reproduccion biologica.

— La capacidad de una vida sana.

— La capacidad de interaccion social.

— La capacidad de tener conocimientos, libertad de expresion y de pensa-
miento (Sedesol, 2002).

La marginacion social es un fendmeno estructural que se origina en
la modalidad, estilo o patréon historico de desarrollo; ésta se expresa,
por un lado, en la dificultad para propagar el progreso técnico en el
conjunto de la estructura productiva y en las regiones, y por el otro, en
la exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute
de sus beneficios.

Los procesos que modelan la marginacion conforman una precaria
estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y
comunidades, y los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades socia-
les que a menudo escapan al control personal, familiar y comunitario y
cuya reversion requiere el concurso activo de los agentes publicos, priva-
dos y sociales.

METODOLOGIA

Con fin de evaluar la pobreza se utilizo el Método de Linea de Pobreza (LP),
el cual también es conocido como método indirecto o del ingreso. Este meé-
todo intenta encontrar el ingreso minimo que potencialmente satisface
las necesidades basicas, es, por tanto, una medida de la incapacidad mo-
netaria para satisfacer las necesidades bdsicas; no mide la satisfaccion
como lo hace el método directo, sino los medios para lograrla (Boltvinik,
2003).

La forma de medicion consiste en establecer una canasta normativa de
alimentos y en calcular su costo monetario, esto da la linea para medir la
pobreza extrema. Fl costo de la canasta se multiplica por un factor (coefi-
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ciente de Engel) para estimar el costo adicional de otros satisfactores basi-
cos no alimentarios. Este nuevo valor proporciona la linea de pobreza
moderada. Otra forma es calcular el costo monetario de una canasta nor-
mativa de satisfactores esenciales que incluye las necesidades basicas y
sus componentes. Fl siguiente paso es comparar el nivel de la linea de
pobreza con el ingreso del hogary se clasifican como pobres a las personas
que viven en los hogares cuyos ingresos estdn por debajo de la linea de
pobreza definida.

Este método es el mas utilizado en México para medir este fendmeno
y define a la linea de pobreza como aquella poblacion con ingresos de has-
ta dos salarios minimos; y como pobreza extrema los que estan por deba-
jo de un salario minimo (Sedesol, 2003).

En el ambito de la marginacion, no obstante su cardacter multidimen-
sional, algunas de las formas, intensidades e implicaciones demografi-
cas y territoriales de la marginacion pueden ser aproximadas mediante
medidas sintéticas. Estas medidas analitico-descriptivas son sumamen-
te utiles para la planeacion del desarrollo, dado que permiten diferenciar
unidades territoriales, segun la intensidad de las privaciones que padece
su poblacion, asi como establecer ordenes de prioridad en las politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y forta-
lecer la justicia distributiva en el ambito regional.

El Indice de Marginacién es una medida-resumen que permite diferen-
ciar a cada municipio, segun el impacto global de las carencias que pade-
ce la poblacién, como resultado de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos moneta-
rios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pe-
querias.

Los indices de marginacion municipal 2000, se construyeron de acuerdo
con los siguientes nueve indicadores utilizando como fuente de informa-
cion el citado XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGH,
2001).
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Cuadro 1
Indicadores para valorar el grado de marginacion

Dimensiones  Formas de exclusion Indicador para medir la intensidad de la carencia

Educacion ~ Analfabetismo Porcentaje de poblacion de 15 afios y mds analfabeta.

Primaria incompleta Porcentaje de poblacion de 15 anos y mds sin pri-
maria completa.

Vivienda Viviendas sin agua en- Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
tubada sin agua entubada.
Viviendas Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
sin drenaje sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo.
Viviendas sin energia  Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
eléctrica sin energia eléctrica.
Viviendas Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
con piso de tierra con piso de tierra.
Viviendas con Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
hacinamiento con algun nivel de hacinamiento.

Ingresos Poblacion ocupada Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de

con ingresos hasta de  hasta dos salarios minimos.
dos salarios minimos

Dispersion  Residencia en localida- Porcentaje de poblaciéon en localidades con me-
de des con menos de nos de cinco mil habitantes.
poblacién  cinco mil habitantes

Fuente: X1t Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2001.

Obtenidos los indicadores que se senalan en el cuadro 1, se empleo la
siguiente formula para determinar el indice de marginacion:

M=) Pi

Xij—Xi
Si
donde:

IMj: Indice de Marginacion de la localidad j.
Xij: Valor de la variable i en la localidad j.
Xi: Valor promedio de la variable i.
Si:  Desviacion estdndar de la variable i.
Pi: Puntaje de la variable i.

Cabe sefialar que el Grado de Marginacion, es una categoria derivada de
los indices, utilizada para visualizar las localidades donde se deben de dirigir los
programas de caracter social, para lo cual se recurre a clasificar los gra-
dos en cinco niveles: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto (véase cuadro 2).
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Cuadro 2
Estratificacion del indice de marginacién municipal (2000)

Limite de intervalo

Grado
de marginacion Inferior Superior
Muy bajo -2.44852 -1.28088
Bajo -1.28087 -0.69707
Medio -0.69706 -0.11325
Alto -0.11324 1.05438
Muy alto 1.05438 3.38964

Fuente: Sedesol, 2003.

RESULTADOS

En el ambito de la pobreza, se tiene que de 2'299,360 habitantes en el es-
tado de San Luis Potosi, para el afio de 2000, la Poblacion Econdémicamen-
te Activa (PEA) era de 715,731 habitantes que representan el 31.13 por
ciento del total de la entidad (véase cuadro 3).

De esta PEA, se tendra que 207,858 habitantes (29.04 por ciento), al
percibir un ingreso menor a un salario minimo,* ellos y sus familias® se
encontraban en un nivel de pobreza extrema. En tanto, 213,119 habitantes
(29.78 por ciento) al tener un ingreso entre uno y dos salarios minimos,
ellos y sus familias, se hallaban en un nivel de pobreza (véase cuadro 4).

Cuadro 3

Poblacion econémicamente activa con ingresos de 1y 2
salarios minimos en San Luis Potosi (2000)

PEA con PEA con
ingreso ingreso
de hasta de hasta
PEA PEA
Municipio total 18.M. 28S.M. Municipio total 1 S.M. 2 S.M.
San Luis Potosi 250,386 25,410 72,468 (Cardenas 5,490 2,057 1,614

1Fl salario minimo en el estado de San Luis Potosi (drea geografica C), para el afio 2000,

era de 32.70 pesos/dia.
2LLos miembros de la familia pueden oscilar entre dos y cuatro.
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PEA con PEA con
ingreso ingreso
de hasta de hasta
PEA PEA
Municipio total 18M. 28M. Municipio total 1 S.M. 2 S.M.
Soledad de )
Graciano Sanchez 63,914 6,706 22,479 Tanla]as 4,850 3,174 951
Ciudad Valles 52,079 12,715 18,290 Coxcatlan 4,903 3,715 519
Tamazunchale 26,906 15,986 5,238 Cedral 4,854 1,947 1,395
Rioverde 24,455 7,667 7,458 Tampacan 4,337 3,339 390
Matehuala 26,427 4,760 10,770 Rayon 4,021 2,014 1,090
Xilitla 14,792 9,918 2,549 Villa Hidalgo 3,721 1,599 1,314
Mexquitic ) )
de Carmona 11,521 3,636 4,792 Villa de AI‘I‘laga 4,396 1,872 1,605
Aquismén 12,128 9,019 1,830 Huehuetlan 4,062 2,487 856
Villa de Reyes 11,071 3,148 4,758 Venado 3,744 1,839 1,151
Ciudad Fernandez 10,712 3,632 3,498 San Vicente 4,429 2,466 1,269
Tancuayalab
Ebano 12,053 4,297 4,481 Villade Arista 2,776 907 1,278
Santa Maria Tampamalon
del Rio 10,079 3,362 3,924  Corona 3,640 2,425 532
Tamuin 10,256 3,476 4,038 Tanquidan
de Escobedo 4,014 2,023 1,000
Villa de Ramos 3,994 2,064 1,434 Santo Domingo 2,017 1,275 366
Axtla de Terrazas 8,687 5,936 1,436 Villa Juarez 2,643 1,506 710
Ciudad del Maiz 7,370 4,547 1,438 Santa Catarina 2,386 1,388 648
San Ciro de
Maltlapa 7,438 5140 1,156  Acosta 2,724 1,388 685
Villa de
Tamasopo 7,636 2,914 2,781 Guadalupe 2,724 1,843 585
Salinas 6,002 2,237 2,229 Catorce 2,729 1,415 798
Guadalcazar 6,132 3,926 1,286 Tierra Nueva 2,190 880 829
San Martin
Chalchicuautla 5,868 4,561 676 San Antonio 2,446 1,785 351
Zaragoza 5,649 963 2,700 Alaquines 1,945 1,219 420
Charcas 5971 2,315 1,738 Vanegas 1,704 824 579
San Nicolds
Cerritos 5998 2,131 1,782  Tolentino 1,628 877 404
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Cuadro 3 (Continuacion)

PEA con PEA con
ingreso ingreso
de hasta de hasta
PEA PEA
Municipio total 1SM. 28SM. Municipio total 1 S.M. 2 S.M.
Tancanhuitz
de Santos 5,862 3,907 964 Lagunillas 1,649 1,113 3410
Moctezuma 3,660 1,850 1,058 VilladelaPaz 1,675 340 653
Armadillo de
Ahualulco 3,686 1,635 1,380 los Infante 988 579 275
Cerro de San
Naranjo, El 5,500 1,507 2,067 Pedro 1,025 197 447
S. M. Salario Minimo
Cuadro 4

Ingreso, en salario minimo, de la Poblacion Economicamente Activa

Ingreso PEA
S. M. Habitantes %

1 207,858 29.04
1a2 213,119 29.78
2a3 95,264 13.31
3a5 88,200 12.32
5a10 49,035 6.85
>10 22,170 3.10

NE 40,085 5.60

NE: No Establecido

Considerando los valores establecidos en el cuadro 3, se tiene que el
numero de municipios, cuyo porcentaje de la PEA, tiene un ingreso menor o
igual a un salario minimo, es aquel que se senala en la figura 2. Mientras que
aquellos que tiene una percepcion mayor o igual a dos salarios se muestra

en la figura 3.
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Figura 2
Municipios y porcentaje de la PEA
que recibe un salario minimo
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Municipios y porcentaje de la PEA
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En el topico de la marginacion social, una vez definido el grado de ésta para
cada municipio (véanse cuadros 4 a 8), en la figura 4 se sefiala el numero de
municipios en funcion del grado de marginacion. En tanto, en la figura 5 se
indica ese grado de marginacion en funcion de la ubicacion de cada munici-

pio.
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Figura 4
Municipios y grado de marginacion
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Figura 5
San Luis Potosi. Grado de marginacion por municipio (2000)
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La feminizacion de la pobreza en el ambito rural:
mujeres mexicanas del estado de Hidalgo afectadas
por la migracion y la discriminacion por género

Carlos Fonseca Hernandez*
Maria Luisa Quintero Soto**

MIGRACION

En México el medio rural es sinénimo de atraso, pobreza y marginacion.
Por lo que existe la creencia de que fuera del campo las cosas son siempre
mejores. En algunos casos, 1os agricultores se ven en la necesidad de emi-
grar a las urbes mexicanas e incluso a los Estados Unidos; para solventar
necesidades bdsicas, dejando a esposa e hijos bajo respaldo de las remesas
gue envian. El fenomeno de la migracion de campesinos hidalguenses
hacia Estados Unidos se ha desarrollado de manera notable desde la década
de los afios treinta. Esta situacion ha repercutido en las comunidades de
las que son originarias las personas emigrantes, asi como sus familias;
formadas por esposas, madres, hijas y familiares.

No obstante, también las mujeres se desplazan, feminizandose la mi-
gracion. La presencia de mujeres mexicanas en los campos de Estados
Unidos empieza desde 1988 cuando se otorgan 41'4100,000 permisos para traba-
jadores agricolas temporales. La migracion de las mujeres se manifiesta
como resultado del seguimiento de sus familiares al pais del norte. Los
rostros de la migracion muestran la situacion de las mujeres que afecta-
das por el desplazamiento de sus esposos y de aquellas que se trasladan
de manera indocumentada.

En el estado de Hidalgo, los flujos migratorios se efectuan desde 1930
por las condiciones de suma pobreza y de desempleo en las que vive el
pais. Las primeras contrataciones de trabajadores agricolas se llevaron a
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cabo mediante el Programa Bracero iniciado en agosto de 1942 y que termi-
no en enero de 1964 (Lopez Castro, 1986). Este programa fue de caracter
temporal para realizar actividades agricolas en Estados Unidos, debido a la
carencia de mano de obra barata; puesto que el pais estaba en guerra.
Actualmente, los ciudadanos norteamericanos no desean realizar este tipo
de trabajo triple P: precario, peligroso y pesado (PPp).

Un claro ejemplo lo tenemos en el municipio de Ixmiquilpan que se
localiza en el Valle del Mezquital, Hidalgo. Su poblacion ha estado emigrando
desde la década de los afios treinta. Una vez finalizado el Programa Bracero
en 1964, los habitantes de esta region no han dejado de emigrar a los Es-
tados Unidos mediante traficantes de personas, conocidos como polle-
ros, enganchadores o contratistas. Encargados de ser los intermediarios
entre los rancheros norteamericanos y los campesinos mexicanos para
llevar a cabo estos flujos, apoyandose en las diversas redes migratorias
que han construido. La antigiedad y el conocimiento de estrategias para
lograr pasar la frontera han convertido a los primeros migrantes en polleros,
Cuyo unico interés es lucrar con la necesidad de los indocumentados. Asi,
algunas personas que han padecido las dificultades de cruzar la frontera
de manera ilegal, se benefician del trafico de personas. En 1991 comienza
un nuevo programa de trabajadores agricolas temporales, llamado H2A, de
los cuales, se cuenta con informacion de 60 hidalguenses que fueron
reclutados en 1988 para trabajar en la cosecha del tabaco, camote, vegetales,
legumbres, recoleccion de manzana y cultivo de drboles de navidad. Los
trabajadores entrevistados en esta investigacion provienen de 1os muni-
cipios de Santiago de Anaya, San Agustin Tlaxiaca, San Salvador, Cardonal
e Ixmiquilpan. Los lugares de destino fueron Georgia, Carolina del Norte
y Canada.

Otro grupo de entrevistados durante 1999 fueron 100 campesinos reclu-
tados en Ixmiquilpan para trasladarlos a Carolina del Norte y Georgia para
trabajar en el corte de tabaco y vegetales. Lios agricultores provenian de
Estado de México, Guanajuato, Hidalgo y Tlaxcala. Estos datos demuestran
que en los ultimos 15 afios la poblacion hidalguense y particularmente de
Ixmiquilpan ha sido reclutada hacia Georgia y Carolina del Norte en Fstados
Unidos; e incluso a Canadd. Fl INECI realizé dos encuestas en el mes de
octubre de 1992 a febrero del afio 2000. En la primera fecha se cuantificaron
2'002,019 emigrantes internacionales. De los cuales 26,264 eran originarios del
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estado de Hidalgo. En cambio, en el 2000, el conteo arrojo un total de
1'633,209 emigrantes. De este total 62,160 emigrantes pertenecian al esta-
do de Hidalgo. Por tanto en siete anos el numero de emigrantes hidalguenses
se incrementd mas del doble. Los datos reflejan que el 65.9 por ciento
(40,975) provenian de localidades de menos de 2,500 habitantes, es decir del
medio rural. Asi, se puede destacar que la mayoria de la migracion hidal-
guense es de origen rural y campesino.

En particular, del municipio de Ixmiquilpan sumaron un total de 6,168
emigrantes internacionales, representando el 9.9 por ciento con respecto
al estado. Estos datos manifiestan en menos de cuatro afios (del 2000 al
2004), la poblacion es esencialmente rural. Lo que ha ocasionado una pre-
cariedad en el campo y en el sistema social.

De la misma manera, existe un elevado numero de personas de origen
rural en los centros urbanos. Por ejemplo, los hidalguenses de la Huasteca,
la Sierra y el Valle de Mezquital, migran a la capital del estado, la ciudad
de Pachuca. Algunos otros se trasladan a la Ciudad de México. Como se ha
mencionado, el trabajo es una causa que origina el desplazamiento. Sin
embargo, la educacion es otro motivo por el que las personas emigran,
puesto que en sus comunidades no existen instituciones de bachillerato y
universidad.

LA DESIGUALDAD MANIFIESTA

En este punto habria que preguntarse, por qué existe un desplazamiento
tan alto de poblacion rural a los Estados Unidos o a concentraciones urba-
nas como la Ciudad de México? La complejidad de este asunto puede en-
contrarse en los efectos del neoliberalismo impulsado mayormente en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Durante este periodo se llevaron a
cabo reformas al articulo 27 de la Constitucion mexicana que afectaron las
condiciones del campo. Otros factores politicos hicieron que disminuyera
el crédito rural por la reorganizacion del sistema financiero. Sin embargo, el
golpe mds duro al campo mexicano fue la liberacion comercial en materia
de permisos de importaciones y aranceles sobre productos agricolas que
trajo consigo el Tratado de Libre Comercio. L.as protestas de ejidatarios e
indigenas comenzaron desde antes de la firma y continuan actualmente.
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Curiosamente, el dia que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio, el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional iniciaba operaciones para el re-
conocimiento de los pueblos indigenas y demandaba la atencion urgente al
campo mexicano.

La estructuracion de subsidios directos para resolver problemas agricolas
como los programas Procampo, Bienestar para tu familia y Progresa, han
sido insuficientes para resolver los problemas de los campesinos mexicanos
y no ha frenado el fendmeno de la migracion ni la feminizacion de la
pobreza. Justamente, al contrario las medidas del neoliberalismo y la aper-
tura de los mercados han agudizado las condiciones del campo mexicano;
provocando la disminucion de las actividades agricolas, pecuarias, foresta-
les y pesqueras (Hernandez Cortés y Pérez Sdnchez, 2003).

Tales efectos se traducen en la concentracion de la pobreza, la caida
del empleo agricola, el rezago de la infraestructrura social y la posibilidad de
utilizacion de los espacios rurales para actividades no licitas como el
narcotrdfico y el trafico de personas.

La administracion del presidente Vicente Fox no ha resuelto las deman-
das sociales a las que se comprometio en su campana electoral. El Plan
Nacional de Desarrollo (2001) reconoce la inequidad entre hombres y mu-
jeres. La vigente opresion de género hace vulnerables a las mujeres a
empleo precario, acoso sexual e incluso a la no remuneracion de sus
servicios, como el trabajo domeéstico. La especial cultura mexicana fundada
en la expresion machista, fundamenta la participacion de las mujeres en el
ambito privado, desempefiando labores del hogar. Aunque esta situacion
estd cambiando, impide que las mujeres puedan incorporarse al ambito
publico y realicen trabajos remunerados. De igual forma, dificulta el ingre-
S0 a la educacion superior y los puestos directivos.

De tal forma, la desigualdad en que viven las mujeres las hace formar
parte de los grupos marginados como los indigenas, las personas con algun
tipo de discapacidad y las personas que viven en pobreza extrema. La mala
administracion del Estado ha dado como consecuencia que el 55 por ciento
de la poblacion reciba un ingreso inferior a dos salarios minimos mensuales,
47 por ciento viva en condiciones de hacinamiento y 28 por ciento de los ma-
yores de 15 afios no hayan terminado la educacion primaria. Incluso un lasti-
moso 12 por ciento de la poblacion no cuenta con servicios de drenaje ni agua
potable. La diferencia entre la calidad de vida en los espacios urbanos y rura-
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les se manifiesta en la esperanza de vida. El Programa Nacional de Salud
(2001) manifiesta que las dreas rurales de los estados més pobres como Oaxaca,
Guerrero y Chiapas presentan una esperanza de vida 10 afios menor que las
areas urbanas de Baja California Sur, Nuevo Leon y el Distrito Federal. Es por
€s0, que no es de extranar que algunas personas entrevistadas que piden li-
mosna a las afueras del metro, prefieran vivir en tales condiciones de preca-
riedad extrema que vivir en sus comunidades rurales originarias.

La feminizacion de la pobreza vuelve a hacerse evidente en problema
de la mortalidad materna, principalmente entre las mujeres indigenas de
los municipios mds pobres de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. Por
tanto, la relacion entre muerte, maternidad y grupo €tnico se agudiza en
la poblacioén rural. En Hidalgo, el indice de mortalidad materna en espa-
cios urbanos es de 5.4 por 10 mil nacidos vivos; mientras que en el &mbito
rural se eleva a 9.1 por 10 mil nacimientos. Pese al dramatismo de los
datos, las cifras de mortalidad materna estan subestimadas, ya que segun
el Programa Nacional de Salud solo seis de cada diez partos se atienden
en hospitales publicos, mientras que el 20 por ciento se atienden en los
hogares con personal no capacitado. Los avances tecnoldgicos sobre
diagnostico y tratamiento en enfermedades especificas de las mujeres
como el cancer cérvico-uterino, hace inaceptable que en Hidalgo existiera
en el 2000 un promedio nacional de muertes por este padecimiento en un
19.4 por 100 mil mujeres de 25 afios y mds. Incluso se registraron cifras
mayores en las regiones rurales mas pobres del pais, como Chiapas, Mo-
relos, Nayarit, Oaxaca, Puebla , Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

Ante esta realidad social cabria hacer la pregunta: ¢Cudl es la solucion
del problema de la feminizacion de la pobreza en el ambito rural? Cualquier
acercamiento a este fendmeno tendria que enfocarse a la distribucion de
la riqueza entre los géneros, regiones y grupos €étnicos. Por ejemplo, a es-
cala mundial, los mejores niveles de bienestar se encuentran en los paises
escandinavos como Noruega, Suecia y Dinamarca. La situacion de las mu-
jeres en estos paises es abismalmente mejor que en otra region del mundo.
¢Cuadl es la causa.

Histéricamente las mujeres de estos paises han tenido la propiedad de
la tierra, por lo que no han sido objeto del sistema patriarcal de sus com-
pafnieros masculinos. Fl resultado es que Noruega con la economia numero
27 en el mundo, ocupa el primer lugar en participacion femenina. Segun el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1999), el 34 por cien-
to de los escanos en el parlamento noruego son ocupados por mujeres, asi
como el 30.6 por ciento de los puestos ejecutivos y administrativos, y el
58.5 por ciento de los puestos profesionales y técnicos. Fn la lista de acce-
so a puestos de alto nivel de las mujeres sigue Suecia (con la economia
numero 20) y Dinamarca (en la lista de la economia mundial nimero 25).
La situacion de México refleja el dificil acceso de las mujeres a la participa-
cion publica, empresarial y profesional. Pese a que nuestro pais ocupa el
18° lugar en la economia mundial, ocupa el lugar numero 33 en cuanto a
la posicion de las mujeres, puesto que solo un 16.9 por ciento ocupa un
puesto de alto nivel en el ambito legislativo. Mientras que un 19.8 por ciento
y 45.2 por ciento de mujeres ocupa un lugar importante en el ambiente eje-
cutivo o profesional, respectivamente.*

LA RE-CONCEPTUALIZACION DE LA ECONOMIA

La posicion econdmica de los paises escandinavos no es la mas alta. Inclu-
so Estados Unidos con el primer lugar de desarrollo econdémico ocupa el
8° lugar en el mencionado Indice de Potenciacién de Género de las Nacio-
nes Unidas. Fl caso de Japon es sumamente interesante. Pese a que la
economia se situa en 2° lugar, el acceso de las mujeres japonesas a puestos
altos se situa en el lugar numero 38 a nivel mundial. Por tanto, es impor-
tante sefialar que la riqueza econdmica no garantiza la igualdad entre mu-
jeres y hombres; ya que Noruega en la posicion 27 en la economia mun-
dial, ocupa el primer lugar en el indicador de ingreso a las mujeres a
puestos de alto nivel.

Nelson (1998) asegura que se sigue sosteniendo la idea de que el pro-
greso economico es una condicion previa del progreso social, pese a que
hay pruebas en sentido contrario. Por tanto, se consideran menos impor-
tantes las cuestiones sociales como la educacion, la salud, el desempleo o
la pobreza; que los asuntos economicos como los impuestos, la deuda
publica, la inflacion, el sistema bancario, las comunicaciones, el fomento

tfndice de Potenciacion de Género (1997). En Informe sobre Desarrollo Humano 1999, Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Referencia actualizada 27/sep./99. In-
formacion publicada en el Reporte Economico de la Jornada, lunes 28 de febrero de 2000.
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de la empresa y la financiacion de la defensa nacional; dado que se trata de
asuntos economicos esenciales.?

La dicotomia que separa lo publico y lo privado prevalece en la ciencia
economica. La vision androcéntrica del mundo supone a los hombres en
la esfera publica, en tanto que a las mujeres las sitia en el ambito privado.
El género masculino estd destinado al trabajo remunerado y la participacion
politica, mientras que las actividades femeninas como atender la casa, cui-
dar a los nifos, enfermos y familiares; estdn fuera del mercado; conside-
randose en su mayoria como “no economicas”. Sin embargo, en el sentido
etimolégico economia significa todo lo contrario. Segun Nelson, economia
proviene del vocablo griego oikos, que significa casa, hogar. Fn consecuen-
cia, oikonomia es el arte de administrar 1os bienes de la casa. Para Nelson
la mujer es la primera economista, dado que se encarga de disponer de 1os
recursos que aseguren la convivencia en el hogar.

No obstante que la economia se sostiene por gran parte de las activi-
dades femeninas como el trabajo doméstico no remunerado, la pobreza se
agudiza entre las mujeres. Los hogares mads pobres son manejados por
mujeres. Los mas pobres de los pobres son las mujeres: viudas que nunca
tuvieron un trabajo asalariado, las madres solteras, las mujeres jovenes
desempleadas, etcétera.

Uno de los principales tedricos de la ciencia economica, el Premio
Nobel de Economia Amartya Sen (1983), conceptualiza la pobreza en tér-
minos relativos. Para Sen aunque el hecho de que la gente tenga un nivel
de vida mds bajo que otras, no es, efectivamente una prueba de desigual-
dad, por si misma, no puede ser una evidencia de pobreza a menos que se
conozca algo mas de la vida de esa gente. Para Sen es absurdo considerar
que alguien es pobre solo porque sus recursos no le alcanzan para com-
prar un satisfactor.® De tal forma, que los satisfactores bdsicos no sélo son
los que son indispensables para el sustento, sino la totalidad de ellos cuya
carencia es algo indecoroso, aun entre las clases mds bajas.

En este sentido, Smith (1981, 1976 en su edicién original en inglés)
asegura que en la Inglaterra del siglo xviiI, el uso de zapatos de cuero es

2Julie A. Nelson (1988), “Trabajo, sexo y division entre lo econdmico y lo social”, Revista
Internacional del Trabajo, vol. 117, num. 1, Massachusetts, Universidad de Brandeis.

3Amartya Sen (1983), “Pobre, en términos relativos: el enfoque de las capacidades y las
realizaciones”, Oxford Economic Papers, num. 35, julio de 1985. Version revisada en Comercio
Eaterior, mayo de 2003, vol. 53, num. 5, México.
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algo imprescindible para la vida, tanto que cualquier persona se avergon-
zaria de aparecerse publicamente sin ellos.* Bajo estos conceptos, la pobreza
se aprecia como la privacion de capacidades. Es decir, se habla de que hay
pobreza cuando una persona carece de la oportunidad real de evitar el
hambre, la desnutricion o vivir en la calle; en condiciones que le impiden
las capacidades sociales minimas como aparecer en publico sin sentirse
avergonzado y tomar parte de la vida de la comunidad.® Boltvinik (2003)
asegura que las necesidades humanas siempre tienen la forma A necesita
X para Y. Para que X se conciba como necesidad, es necesario que Y evite
un grave dano, la desnutricion por ejemplo, por lo que la atencion se centra
en X, los alimentos.® En este sentido, A son las mujeres que necesitan de
alimentos X para aliviar el hambre, trabajar y realizar proyectos Y.

En México existen 13 millones de mujeres rurales que contribuyen
vitalmente en el desarrollo economico, la seguridad alimentaria y la estabi-
lidad de las zonas rurales. No obstante, su esperanza de vida es cuatro
afios menor que la de las mujeres urbanas, debido a excesivas cargas de
trabajo, alta fecundidad, embarazos frecuentes con inadecuada atencion
médica. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) llama a las mujeres rurales trabajadoras invisibles del
mundo porque sus actividades domeésticas, laborales, productivas y socia-
les son poco reconocidas. Igualmente, son las ultimas en tener acceso a los
recursos y a la capacitacion. En 1995, durante la Conferencia de Pekin se
instauro el 15 de octubre como el Dia Internacional de la Mujer Rural
a sugerencia de la Federacion Internacional de Productores Agricolas y la
Fundacion Cumbre Mundial de la Mujer, ante la necesidad de reconocer
a las mujeres rurales como el motor de la economia mundial, no como una
simple colaboracion al trabajo masculino y un apoyo secundario a la eco-
nomia doméstica. La FAO reconoce que la pobreza en la que se encuentran,
la falta de alimentos y de servicios, conduce a las mujeres rurales a tomar la
responsabilidad del cultivo de la tierra, la preparacion de los alimentos y

*Adam Smith (1984), Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones,
México, Fondo de Cultura Econdmica. [Version original en inglés: An inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations, Londres, Everyman Edition, Home University Library, 1976.]

*Amartya Sen y James Foster (1997), “Espacio, capacidad y desigualdad”, Comercio Exte-
rior, mayo de 2003, vol. 53, num. 5, México.

5Julio Boltvinik (2003), “La teoria de las necesidades humanas de Doyal y Gough”, Co-
mercio Exterior, mayo de 2003, vol. 53, num. 5, México.
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el cuidado de los familiares; ademads de proporcionar agua potable y lena.
No obstante, pese a su participacion en la subsistencia de la comunidad,
su funcion no se traduce en posesion de propiedades, poder politico, y
desarrollo personal, ya que las mujeres solo tienen la propiedad del 2 por
ciento de la tierra y reciben solo el 1 por ciento de créditos destinados a
la agricultura. En el mundo, el numero de mujeres rurales que viven en la
pobreza se ha duplicado desde 1970. La cifra de mujeres rurales, en
su mayoria agricultoras, es de mas de 1.6 billones, mds de un cuarto de
la poblacion mundial. Tgualmente, las dos terceras partes de la poblacion
mundial analfabeta son mujeres. En América Latina y el Caribe, la mitad
de los 86 millones de mujeres de zonas rurales viven en pobreza extrema.

El intento de inaugurar el Dia Internacional de la Mujer Rural no es
suficiente si no se acompafia de acciones politicas que reduzcan el numero
de mujeres rurales que viven en pobreza extrema, sin acceso a los servi-
cios bdsicos y con enormes cargas de trabajo.

La aplicacion de politicas publicas debe estar dirigida a potenciar las
capacidades y mejorar su calidad de vida. L.a Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) proponen un Plan de
Acciodn para afrontar las causas que estdn a la raiz de la pobreza persisten-
te y de la inseguridad alimentaria entre la mujer rural y las familias que
sostienen, asi como los factores que contribuyen a la degradacion del me-
dio ambiente. La propuesta persigue tres objetivos estratégicos:

— Promover una equidad sin diferencias por razon del sexo para acceder
a los recursos productivos y a su control.

— Mejorar la participacion de la mujer en los procesos decisorios y norma-
tivos a todos los niveles.

— Fomentar las medidas encaminadas a reducir el volumen de trabajo
para la mujer rural y mejorar sus oportunidades de obtener un empleo
remunerado y unos ingresos.’

En un ambiente de aumento global de la pobreza, de inseguridad ali-
mentaria, de migracion del campo y de degradacion ecologica, habra que
asegurar que todos los agentes potenciales que intervienen en el desarro-
llo, accedan a los recursos necesarios para conseguir un modo de vida

’Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, http://
www.fao.org/FOCUS/S/Women/WoHm-s.htm
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sostenible, con el fin de lograr eficaces estrategias de vida. Fn este sentido,
la habilitacion de la mujer sera esencial para lograr unas iniciativas enca-
minadas a elevar los niveles de nutricion, mejorar la produccion y distribu-
cion de los productos alimenticios y elevar las condiciones de vida de las
poblaciones rurales. Un desarrollo rural que sea equitativo, eficaz y sostenible
no puede conseguirse sin el reconocimiento expreso de la enorme aporta-
cion de la mujer rural a la produccion alimenticia y el bienestar del hogar.
Asi como del reconocimiento de todas las diferencias étnicas, religiosas,
sexuales de los sectores que conforman la poblacion.
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Programas de combate a la pobreza,
en el itsmo de Tehuantepec, Oaxaca

Maria Luisa Quintero Soto*
Alejandra Barroso Martinez**
Carlos Fonseca Hernandez***

INTRODUCCION

El combate a la pobreza es un tema que debe estudiarse por dos motivos, el
primero es que el estado de Oaxaca, ha sido sefialado como de los estados
con mayor indice de pobreza en el pais, y al que se ha enfocado con una
politica asistencial en sus diferentes modalidades: el Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol), Programa Educacion, Salud y Alimentacion (Pro-
gresa), y otros mads particulares derivados de estos como Fondo Nacional
de Empresas Sociales (Fonaes), asi como los del Instituto Nacional Indige-
nista-Solidaridad (INI-Solidaridad), Instituto Mexicano del Seguro Social-
Solidaridad (1Mss-Solidaridad). Actualmente estos programas han tenido
modificaciones, ya que Oaxaca sigue considerandose prioritario en cuanto
al combate a la pobreza. El segundo motivo es la importancia que ha reves-
tido este enfoque de combate a la pobreza por parte de los organismos fi-
nancieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ante el
aumento cada vez mas dramatico de este fendmeno no soélo en los paises en
desarrollo donde es mds agudo este problema sino ademads, en otras lati-
tudes aun dentro de los paises mds ricos; y es a partir de aqui que estos
organismos han presionado a gobiernos de los paises en desarrollo a
tomar medidas respecto de este problema.

*Profesora de la UAEM.
*“*Egresada de la licenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario-UNAM.
**Profesor de la UAEM.
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LA POLITICA SOCIAL Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

La politica social en nuestro pais tiene una larga historia, sin embargo,
podemos ubicarla en el afio de 1930 como el comienzo de un esfuerzo
permanente por crear un grupo de instituciones, un marco legislativo, una
estrategia de gasto publico y sobre todo una serie de acuerdos sociales que
dieron lugar a varias acciones que permitieron fincar una gran parte del
actual sistema de proteccion social.*

Para los fines de este trabajo la definicién de politica social se establece
como sigue:

Conjunto de estrategias y procesos, establecidos de manera coordinada
por las entidades publicas y privadas, las organizaciones civiles, los repre-
sentantes sociales y los grandes organismos, cuya finalidad de mejorar las
condiciones de vida social y comunitaria de la poblacion en su conjunto,
retomando para ello las experiencias pasadas y teniendo siempre presente un
entorno cambiante de valores, estructura y de las condiciones de vida
del grupo a beneficiar.?

A pesar de que la politica social ha tenido el objetivo de satisfacer las
demandas esenciales de los pueblos, como salud, vivienda, alimentacion,
educacion y empleo por parte de los gobiernos, esta ha sido una cuestion
no del todo resuelta y si cada vez una cuestion aun mas dificil de resolverse
cabalmente, cuando sigue siendo de las demandas primordiales de los
sectores mads pobres de nuestro pais, sobre todo dentro del contexto en el
que estd inmersa la economia mundial.

Obsérvese ademads que los recursos destinados para este proposito no
han sido eficazmente aprovechados por aquellos sectores a quienes esta
prioritariamente destinados, esto es, a quienes viven en condiciones de
extrema pobreza, 1os motivos que se pudieran destacar serian por una
parte el exceso de burocracia en los organismos publicos asignados para
desempenar la tarea de ejecutores de la politica social; otro motivo es el
entorno en que se desenvuelve la asignacion de los recursos en el sistema

‘Rafael Humberto Lira Velasco, PROGRESA (1987-1998): Primer Programa Integral para el
Combate a la Pobreza Extrema en México, tesis licenciatura, México, Facultad de Economia
UNAM, 2000, p. 35.

*Ibidem, p. 36.
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politico mexicano: esto es la relacion que hay entre los beneficios recibidos
y los apoyos politicos que se generan a través de estos, basandose en una
politica clientelar, perdiéndose valiosos recursos que se pudieran aprove-
char en zonas y grupos sociales que los necesitan. Habria que senalar la
relacion tan estrecha que hay entre el fenomeno de la pobreza y la desigual-
dad, y porque la pobreza es motivo de interés mundial. Segun el Banco
Mundial el concepto de desigualdad se entiende como “la dispersion de
una distribucion, sea del ingreso, como del consumo o de algun otro in-
dicador de bienestar o atributo de la poblacion”.® Reconociéndose en tér-
minos generales la distribucion del ingreso como el punto mds sobresalien-
te para caracterizar la pobreza, donde nuestros paises latinoamericanos
y particularmente nuestro pais es la muestra de esto, dado que la concen-
tracion del ingreso ha incrementado los indices de pobreza. Cabe hacer
un breve paréntesis sobre el uso de estadisticas para ejemplificar lo
anterior. Galeano (1998) sefiala: “Desde el punto de vista de las estadisticas,
sl una persona recibe mil dolares y otra no recibe nada, cada una de las
dos personas aparece recibiendo quinientos doélares en el computo del
ingreso per capita.”

De acuerdo con el Banco Mundial “La pobreza es consecuencia de
procesos economicos, politicos y sociales que estan relacionados entre si
y con frecuencia se refuerzan mutuamente, 1o que agrava todavia mas las
privaciones que sufren los pobres”® y menciona que:

nuestro mundo se caracteriza por una gran pobreza en medio de la abun-
dancia. De un total de 6 mil millones de habitantes, 2,800 millones —casi la
mitad— viven con menos de US$2 diarios, y 1,200 millones —una quinta
parte— con menos de US$4 al dia; el 44 por ciento de este grupo se en-
cuentra en Asia meridional. En los paises ricos, los nifios que no llegan
a cumplir cinco aflos son menos de uno de cada 100, mientras que en los
paises mdas pobres una quinta parte de los nifios no alcanza esa edad. Asi
mismo, mientras que en los paises ricos menos del 5 por ciento de todos
los nifios menores de cinco afios sufre de malnutricion, en las naciones

sBanco Mundial, “¢Qué es exactamente la desigualdad?”, worldbank.org./poverty/spa-
nish/inequal/index.htm

‘BEduardo Galeano, Patas arriba. La escuela del mundo al revés, 12 edicion, México, Siglo
XXI, 1998, p. 35.

*Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza.
Panorama General”, worldbank.org./poverty/spanish/wdrpoverty/index.htm
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pobres la proporcién es de hasta el 50 por ciento.(...) y que el ingreso pro-
medio en los 20 paises mads ricos es 37 veces mayor que el de las 20 na-
ciones mas pobres; brecha que se ha duplicado en los ultimos 40 afios.®

Durante la década de los afios ochenta, la crisis de la deuda provoco la
adopcion forzada o voluntaria de politicas de ajuste en las economias en
desarrollo, con el fin de resolver esa problematica, asumiendo por parte de
nuestros paises (de América Latina) las recomendaciones de los organismos
mundiales como el BM, FMI y BID.

En este nuevo enfoque de desarrollo econdmico (neoliberal), se reconocen
tres objetivos basicos para lograr el bienestar social: 1) crecimiento econo-
mico sostenible; 2) equidad; y 3) calidad de vida. Los cuales solo se podrian
lograr mediante la implementacion de una politica econdmica cuyas metas
descansaran en cuatro pilares fundamentales: a) estabilidad macroecono-
mica; b) orientacion hacia el exterior; ¢) un sector privado vigoroso; y d)
programas sociales orientados a los pobres.”

Este proceso de reestructuracion economica acentuo la ya de por si
deteriorada situacion de pobreza en amplios sectores de la poblacion, in-
cluyendo a nuevos nucleos de personas que no estaban en estos marge-
nes, teniendo efectos en los salarios, empleos, y como se dijo anteriormen-
te aumento en los indices de pobreza. Teniendo un saldo nada halagtiefio
para los mas pobres. Como puede observarse en el siguiente balance:

Esta situacion, da como resultado que entre 1980 y 1986 la poblacion en
condiciones de pobreza creciera a una tasa promedio anual del 3.8 por
ciento, elevandose el numero de personas en esas condiciones en 170
millones de personas (43 por ciento de la poblacién). Al finalizar la década,
los niveles de pobreza en la region alcanzaron a 200 millones de personas.
Esta acelerada evolucion de la pobreza en un periodo relativamente corto,
dio como resultado dos fendmenos importantes, la concentracion de la
pobreza en las dreas urbanas y el aumento en la heterogeneidad de
esa pobreza urbana.”®

Ibidem.

7José Arturo Méndez Benitez, La doble estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y del Banco Mundial (BM) en el combate a la pobreza durante el periodo de 1980 a 1998, tesis
licenciatura en Relaciones Internacionales, México, UNAM-Aragon, 2000, p. 91.

8Ibidem, p. 96.
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Conforme se fue profundizado la globalizacién de nuestra economia, la
situacion en el medio rural se presenta como a continuacion se describe: en
la ultima década hay un saldo desfavorable de la balanza comercial agrope-
cuaria; un PIB agropecuario estancado; caida de los precios agropecuarios y
de los ingresos del productor; incremento de costos de produccion de la inflacion
en los insumos agropecuarios; reduccion y encarecimiento del crédito; escaso
apoyo a la organizacion campesing; incremento de las importaciones;
aumento del desempleo; incremento de la migracion; incremento de la po-
breza; reduccion del bienestar en su conjunto, como en vivienda, salud, edu-
cacion, reduccion de los subsidios e incremento de la cartera vencida.

Son los organismos financieros mundiales quienes tienen a su cargo el
financiamiento de las politicas de ajuste y reestructuracion, por medio de
los instrumentos denominados

préstamos de ajuste estructural (SAL) y los de ajuste sectorial (SECAL), cuyos
objetivos eran modificar la estructura de la economia, a fin de que ésta
pudiera mantener su tasa de crecimiento y a la vez coadyuvar a la sosteni-
bilidad de la balanza de pagos en el mediano plazo.®

Como anteriormente se dijo, los indicadores de concentracion de ingre-
S0 y aumento de la pobreza que histéricamente han sido muy desiguales,
en este periodo crecen dramadticamente, si bien los gobiernos de manera
marginal se han ocupado de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,
ahora siguen atendiendo este fendmeno, pero ya no como un enfoque
particular de desarrollo como nacion, sino como una preocupacion mun-
dial respecto a esta situacion; y con una preocupacion por los efectos que
esto pudiera traer, como riesgos de estallidos sociales y asi una desaten-
cion de parte de los gobiernos hacia el cumplimiento de sus compromisos
financieros, y dado que los propios organismos mundiales reconocen
los efectos de sus politicas neoliberales, parte del eje de su apoyo a “las
economias emergentes” es hacia que éstas impulsen medidas que tiendan
a disminuir la pobreza y que en términos generales se conocen como de
“combate a la pobreza”.

La estrategia de reduccion de la pobreza del BID se sustenta en tres lineas
de actividades complementarias, basadas en el principio de que la unica

‘Méndez Benitez, op. cit., p. 99.
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manera de reducir la pobreza en forma permanente consiste en crear las
condiciones que permitan a los pobres superar esa condicion mediante
la obtencion de ingresos, por tanto considera necesario: 1) disefiar una estra-
tegia de crecimiento economico que provoque rapidamente un crecimiento
sostenible, con gran intensidad de trabajo; 2) reorientar las prioridades en
materia de gasto publico de manera que se incremente el gasto en la crea-
cion y mejoramiento del capital humano; y 3) elaborar una serie de planes
gubernamentales dirigidos a incrementar el bienestar de la poblacion en
pobreza.’®

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha contra la
Pobreza, elaborado por el Banco Mundial'* se da un panorama acerca de
como es enfocada la superacion de la pobreza, y se nos sefala que para
1990 se propuso una doble estrategia: por un lado, promocion de un cre-
cimiento basado en el uso intensivo de la mano de obra mediante la aper-
tura de las economias y la inversion en infraestructura; por el otro, sumi-
nistro de servicios sociales basicos de salud y educacion a la poblacion
pobre.

En este informe se propone una estrategia de lucha contra la pobreza
basada en la adopcion de medidas en tres esferas: oportunidad, empode-
ramiento y seguridad, entendiéndose cada una de estas como sigue:
respecto a la oportunidad indica que los pobres destacan sistematicamente
la importancia fundamental de las oportunidades materiales, es decir, el
empleo, el crédito, las carreteras, la electricidad, los mercados para su
productos, y las escuelas y los servicios de abastecimiento de agua, sa-
neamiento y salud que se requieren para tener el nivel de salud y de co-
nocimientos imprescindible para poder trabajar. Y apunta que el creci-
miento economico global es un factor crucial para la generacion de
oportunidades para los pobres, continua, pero es preciso que estas refor-
mas se enmarquen en las condiciones institucionales y estructurales lo-
cales, por lo que es importante incrementar la equidad, sin embargo, cabe
hacer la siguiente pregunta, ¢si se sigue el mismo esquema hasta ahora,
es esto posible?.

Sobre el empoderamiento habla de la necesidad de la existencia de
instituciones que sean solidas y respondan a las necesidades de la pobla-

0Tbidem, p. 156.
“Banco Mundial, op. cit.
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cion, y que esto no solo redundara en beneficio de los grupos pobres,
sino que es también esencial para todo el proceso de crecimiento. En
cuanto a la seguridad senala que es necesario acrecentar los activos de
los pobres, diversificar las actividades de los hogares y ofrecer, para las
situaciones adversas, toda una gama de mecanismos de proteccion, des-
de las obras publicas hasta los programas contra la evasion escolar y el
seguro de salud.

Se parte de la premisa de que la inversion y la innovacion son los prin-
cipales motores del crecimiento del empleo y de los ingresos derivados del
trabajo, por lo tanto, se debe fomentar la inversion privada, y para que sea
asi, debe de reducirse el riesgo para los inversionistas privados, con una
politica fiscal y monetaria firme, regimenes estables de inversion, sistemas
financieros solidos y un entorno economico claro y transparente. Para lo
cual en muchos casos es preciso adoptar medidas especiales para garanti-
zar que las microempresas y las pequenas empresas, puedan participar de
manera eficaz en los mercados. Especialmente importante es la inversion
publica complementaria para la expansion de la infraestructura y las comu-
nicaciones, y para conseguir una mayor especializacion de la mano de
obra.

Ademads se indican otros puntos en la lucha contra la pobreza como
son: la expansion en los mercados internacionales, multiplicacion de los
activos de los pobres, esto es, que en primer lugar, hay que destinar una
parte mayor del gasto publico a los pobres y, en particular, ampliar la oferta de
servicios sociales y econdmicos basicos, y acabar con los obstaculos exis-
tentes por parte de la demanda (por ejemplo, con becas para los nifios pobres).
En segundo lugar, asegurar la prestacion de servicios de buena calidad
mediante una intervencion institucional basada en el buen gobierno y en
el recurso a los mercados y a numerosos agentes —por ejemplo, en el sector
de la educacion— o una privatizacion que garantice la expansion de los
servicios a los pobres. En tercer lugar, lograr la participacion de las comu-
nidades y hogares pobres en la seleccion y prestacion de los servicios y en
la supervision de los mismos, para pedir cuentas a quienes los suminis-
tran. También corregir las desigualdades en la distribucion de los activos por
razon de sexo, etnia, raza y extraccion social, un mecanismo seria dar
apoyo a los planes de microcrédito para las mujeres pobres, llevar la infra-
estructura y los conocimientos a las zonas pobres.
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En términos generales el origen de la pobreza actualmente, dentro de
la vision del Banco Mundial no tiene que ver con “deficiencias del mercado
de crédito u otros mercados, sino mas bien en la baja productividad de la
mano de obra y la escasa dotacion per cdpita de otros factores de produc-
cion.”? Y aunque de alguna manera reconocen los magros impactos por no
decir nulos en la erradicacion de la pobreza sobre todo en América Latina,
justifican esto atribuyendo a “fendmenos de corrupcion en las empresas
privatizadas a partir de los afios ochenta y a la falta de consistencia en la
aplicacion de las politicas de apertura economica y financiera.*®

Por otra parte, en particular para el sector rural el Banco Interamericano
de Desarrollo sefiala que en los hogares rurales

existe una multiciplicidad de estrategias de generacion de ingreso, y por lo
tanto de alternativas de salida de la pobreza rural: migracion, agricultura
familiar modernizadora, pluriactividad, empleo rural no agricola familiar
modernizada, pluriactividad, empleo rural no agricola y asistencia social.
Es por ello que, cuando se disenan intervenciones de desarrollo rural, es
necesario proponerse aumentar la eficacia de cada una de las vias de sali-
da de la pobreza. (...) Una opcidén alternativa consiste en fomentar una
economia familiar dindmica y diversificada. Y para ello es necesario inver-
tir en programas de generacion de ingresos a través de la inversion en el
contexto de politicas y en activos para promover nuevas oportunidades de
ingreso que favorezcan la via de salida de la pobreza que ofrece la agricul-
tura familiar modernizada, la articulacién con la conservacion de recursos
naturales, el empleo rural no agricola y la pluriactividad. La modernizacion
de la pequefia agricultura requiere de una fuerte insercion del productor
en la economia moderna, mediante la participacion de la agricultura fami-
liar en los sectores agroalimentarios mas dindmicos, contratos con la
agroindustria y los agroexportadores, empresas de capital de riesgo con
los no pobres y tecnologia moderna para sistemas de produccion de pe-
qguefia escala. Fl éxito de esta opcion ha sido disminuido por el rezago
institucional de apoyo a la competitividad.

La promocion de la economia familiar pluriactiva requiere de un enfoque
territorial de desarrollo regional que genere oportunidades de empleo no

2Jacob Yaron et al. (2001), Financiamiento rural. Problemas, disefio y précticas optimas, 1%
edicion, Estados Unidos, Banco Mundial, Monografias y Estudios Sobre el Desarrollo Social
y Ecologicamente Sostenible 14, 1999, p. 45.

1SRoberto Gonzdlez Amador, “Corrupcion en firmas privatizadas hizo fracasar reformas
en AL: BID", La Jornada, México, 25 de marzo de 2003, p. 26.
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necesariamente agricola. La generacion de ingresos a traveés del autoempleo
es siempre exigente. Aqui influyen diversos factores como el grado de descen-
tralizacion economica y de infraestructura, asi como el rol de la educacion y
de la formacion profesional en el acceso a empleos rurales no agricolas.'

Como se puede observar, las lineas generales para el “‘combate o lucha
contra la pobreza” son en nuestro pafs una estrategia practicamente seguida
al pie de la letra, por lo tanto en concordancia con los programas de ajuste,
ya que se ha definido una orientacion totalmente hacia la politica neoliberal,
la accion de la politica social se ha encaminado hasta el momento a cumplir las
directrices marcadas por los organismos financieros mundiales. Partiendo de
aqui, veremos cudles son los programas que se han llevado a cabo
desde fines de los ochenta y a principios de esta década (2001-2002), que
aun no han derivado en la adopcion adecuada de estos por parte de los sec-
tores a quienes se ha pretendido dirigir, asi como el impacto que éstos, han
tenido en términos generales. Es importante la existencia de otros progra-
mas de politica social anteriores a los que se va a hacer referencia como el
programa Coplamar, Alianza para el Progreso, a manera de ejemplo, para
dejar en claro que aunque no se van a estudiar, la politica social ha existido
tiempo atrds, la diferencia basica es el enfoque que se le da a partir del con-
texto en el que vivimos. Cabe la aclaracion que la investigacion desarrollada
en la zona fue hecha hasta el afio 2002, por 1o que los programas analizados
son los que estaban en funcionamiento hasta entonces, puesto que el afio
2003 trajo una serie de modificaciones en los programas e instituciones, asi
como la aprobacion de la ley de Desarrollo Social; asimismo la elaboracion
de una metodologia por parte del gobierno para la medicion de la pobreza.

LA POLITICA SOCIAL Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL (SEDESOL), COMO IMPULSORA
DE LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA

Puesto en marcha en el afio de 1988, durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), cuyas vertien-
tes de accion fueron: Solidaridad para el bienestar social, Solidaridad para

“Ruben G. Echeverria, Desarrollo de las economias rurales en América Latina y el Caribe,
Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, 2001, pp. 244-246.
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la produccion y Solidaridad para el desarrollo regional, es el antecedente
inmediato de la Sedesol. La primera vertiente enunciaba como sus objeti-
vos la procuracion del mejoramiento inmediato de los niveles de vida, po-
niendo principal énfasis en la salud, alimentacion, educacion, vivienda,
servicios bdasicos y regulacion de la tenencia de la tierra. Trece programas
fueron los que conformaron esta primera vertiente: Infraestructura Educativa,
BEscuela Digna, Nifios de Solidaridad, Apoyo al Servicio Social, Infraestruc-
tura Deportiva, Atencion a la Salud, iMss-Solidaridad, Hospital Digno, Agua
Potable y Alcantarillado, Electrificacion Urbana y Rural, Urbanizacion, Vi-
vienda y Alimentacion y Abasto.

El Programa Solidaridad para la produccion genero oportunidades de
empleo y desarrollo de capacidades y recursos productivos de las comuni-
dades, apoyando las actividades agropecuarias, agroindustriales, piscico-
las, forestales, extractivas y microindustriales. Conformandose por los
programas: Fondos para el desarrollo de los pueblos indigenas, Fondos de
Solidaridad para la produccion, Fondo Nacional de Apoyo para Empresas
en Solidaridad, Mujeres en Solidaridad y Fcologia Productiva. La ultima
vertiente de Solidaridad para el desarrollo Regional estuvo abocado a la cons-
truccion de obras de infraestructura con alto impacto regional y a la
ejecucion de programas especiales de desarrollo en regiones especificas
a través de los programas: Fondos Municipales de Solidaridad; infraestruc-
tura carretera, y otros.

De lado de toda la polémica que se cred entorno a este programa, asi
como de sus alcances, se puede decir que sento las bases de la politica
seguida a la fecha por los sucesores gubernamentales Ernesto Zedillo y
Vicente Fox, que demuestran que aunque sean de diferentes partidos poli-
ticos su politica sigue una linea bien clara y las diferencias son mdas de
tono que de fondo, pues las directrices ya han sido sefialadas y ellos solo
son en ultima instancia los ejecutores, asi que este programa sienta las
bases de lo que seria la Secretaria de Desarrollo Social, que se plantea unos
objetivos de mayor alcance, pasando a ser ya no un programa sino una
politica de gobierno. También el Progresa es la base para la creacion de un
programa mas especifico que fue el Programa de FEducacion, Salud y Ali-
mentacion (Progresa), ahora Oportunidades, que queda al igual que la

*Documento de la Sedesol, citado por Lira Velasco, op. cit., pp. 40-42.
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misma Sedesol bajo el Programa Contigo del actual gobierno federal en
2003.

Volviendo con la historia de la Sedesol, tenemos que se constituyo en
mayo de 1992, con el fin primordial de combatir la pobreza, donde esta de-
pendencia establecid como obligacion coordinar las tareas de politica social
con base en las siguientes estrategias: Integralidad, Impulso a la Descen-
tralizacion, Coordinacion entre Instituciones y Niveles de gobierno, Impul-
so a la Participacion Social y Promocion del Desarrollo Regional, al inicio
de su funcionamiento ya se habian definido estrategias y lineas de accion,
pero para 1995 en el nuevo reglamento interno se definen los siguientes
objetivos de politica social: superar la pobreza y la exclusion social, disefiar
politicas de desarrollo que atiendan efectiva y diferenciadamente las distin-
tas realidades sociales y econdmicas que conviven con la realidad nacional
y, de manera especial, atender al sector social que padece las mayores
carencias, y consolidar los mecanismos de coordinacion necesarios para
que las acciones de politica social que desarrollan las distintas instancias
de la administracion publica confluyan en un esfuerzo integral que coadyu-
ve a potenciar los efectos de las acciones que desarrolla cada uno de los
actores involucrados en el desarrollo social, a través de las iniciativas
y acciones para consolidar el cardcter integral de la Politica Social.*®

De manera que la politica social tiene dos vertientes: las acciones am-
plias para la poblacion en general y las acciones focalizadas para la supe-
racion de la pobreza extrema, en esta segunda vertiente es donde se ubico
el Programa de Fducacion Salud y Alimentacion (Progresa), cuya poblacion
objetivo son las familias que estdn en condiciones de extrema pobreza y
Sus componentes son:

apoyos educativos para fomentar la asistencia y rendimiento escolar y
acciones para mejorar la calidad de la educacion; atencion bdsica de salud
para todos los miembros de la familia y el fortalecimiento de la calidad de
los servicios; y apoyos para mejorar la alimentacion de las familias en
condiciones de pobreza.'”

Esteban Moctezuma Barragan, “Politica social de Estado”, citado por Miguel Angel Rojas
Arciniego, Los Programas de combate a la pobreza en México, tesis licenciatura, México, Facultad
de Economia, UNAM, 2001, pp. 64-67.

YIbidem, p. 84.
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Otra accion que se ha impulsado para la superacion de la pobreza den-
tro de la vertiente que contempla las acciones focalizadas para la superacion
de la pobreza extrema es: el Desarrollo de Infraestructura Social Bésica;
Oportunidades de Ingreso y Empleo; y finalmente el Desarrollo de Capaci-
dades Individuales.

PROGRAMA CONTIGO'®

Este programa es la actualizacion en el sexenio de Vicente Fox del Progresa,
sin embargo en su propia presentacion anuncian que este no €s un pro-
grama sino una estrategia, que coordina los esfuerzos de todas las secretarias
y dependencias del ambito social, que tiene por objetivos erradicar la po-
breza en México y permitir el pleno desarrollo de todos. Para conseguir
esto se habla de la actuacion en cuatro grandes frentes de trabajo: 1) ampliacion
de capacidades; 2) generacion de oportunidades de ingreso; 3) proteccion
social para todos y 4) formacion de patrimonio.

Los principios enumerados en el Programa Contigo son: equidad,
transparencia, corresponsabilidad, cohesion social e integralidad; que a su
Vez contiene otros programas que se enumeran a continuacion: Oportuni-
dades que incluye desde la alimentacion de las madres hasta la formacion
de personas que cursan el nivel medio superior. Nace del programa Pro-
gresa, se pretende diferenciarlos en funcion de incorporar mds categorias
de personas y las zonas urbanas. También extendiendo la cobertura de
aseguramiento. La Red de Alimentacion y Nutricion, donde trabajan la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo Social, con esta, se multi-
plica el abasto de Liconsa y Diconsa, buscando atender a la poblacion en
pobreza extrema. Otro programa particular es arranque parejo que va desde
el embarazo, parto y puerperio seguros, recién nacidos sanos y nifios y
nifias bien desarrollados. Todo esto a un nivel de micro regiones, con par-
ticipacion interinstitucional, pretendiendo impactar en 1,334 municipios
considerados de alta marginacion o con poblacion predominantemente
indigena. Ademads de intentar incidir en cuestiones de infraestructura, co-
mo son el mejoramiento de las vias de comunicacion, los sistemas de agua
y alcantarillado, la telefonia, el equipamiento escolar y la vivienda. También

8Contigo, “Explicacion de la Estrategia”, contigo.gob.mx/index.php?diseccion=7.
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favorece la creacion de unidades de capacitacion laboral o mecanismos de
apoyo para la comercializacion de productos artesanales.

PROGRAMA EDUCACION, SALUD
Y ALIMENTACION (PROGRESA)

Este programa era una de las dos lineas de accion definidas por la Sedesol
y se refiere a la linea de superacion de la pobreza. Fl objetivo general que
tenfa el Progresa era atender con un enfoque integral las diferentes causas
de la pobreza, dirigiendo sus beneficios directamente hacia las familias en
extrema pobreza, buscando asegurar que éstas tengan a su alcance opor-
tunidades genuinas de satisfacer las necesidades basicas: educacion, salud
y alimentacion. Pretendiendo dotar a estas familias de las herramientas que
les permitieran superar gradualmente su condicion de marginacion y de-
sarrollar plenamente las capacidades sociales, culturales y productivas de sus
miembros y pudiendo asi aspirar al bienestar familiar.*® Como ya se ha
mencionado se incluye el Progresa en este trabajo porque en el momento
era el que el gobierno federal tenia, como se sefialo, es la base el programa
Contigo, que se conoce actualmente como Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades. Por 1o que los objetivos que se citardn a continuacion son del
Progresa.

Puesto en marcha el 8 de agosto de 1997, el programa cuenta para
1999, con 2'298,596 familias beneficiadas en todo el territorio nacional,
perteneciendo a Oaxaca para ese mismo afio 176,255 familias. Para la re-
gion del Istmo, en el afio 2002, el programa oportunidades beneficié a
53,413 familias, y particularmente en el municipio de Juchitdn de Zaragoza
fue de 2,071 familias”.2°

Dentro de sus componentes en materia de alimentacion se proporciona
un suplemento alimenticio, en promedio por mes Progresa entrega 6.2
millones de sobres que contienen el suplemento, asi como una ayuda eco-
nomica mensual, cuyo monto asciende a 125 pesos durante el segundo

9Sedesol, “Progresa”, sedesol.gob.mx./progresa/texto.htm
2INEGI, Anuario Estadistico, tomo 1y II, México, INEGI, Gobierno del estado de Oaxaca,
edicion 2003, p. 1153.
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semestre de 1999, con el proposito de que todos los miembros del hogar
tengan una alimentacion adecuada.

En materia de salud, las familias beneficiarias reciben atencion gratuita
de un paquete basico, con énfasis en aspectos preventivos y del cuidado de
la salud. De modo particular, se atiende el crecimiento y desarrollo de los
nifios, cuidando que estén sanos y bien alimentados y que reciban todas
las vacunas. También se enfatiza el cuidado de la salud de la mujer,
mediante la atencion de los embarazos y partos, la planificacion familiar, asi
como la prevencion y deteccion temprana de cancer cervico uterino.

En 1998 se otorgaron a familias beneficiarias 4.7 millones de consultas,
mientras que en 1999 se estima que €éstas asciendan a 14.2 millones. Asi
mismo, se impartieron 400 mil cursos de capacitacion en materia de salud,
nutricion e higiene, a las titulares de las familias beneficiarias; en 1999 se
estima proporcionar 1.2. millones de estos cursos.

En cuanto a educacion, el monto de las becas es mayor conforme mas
elevado sea el grado escolar. Con ello se busca incentivar que todos los
jovenes completen su educacion bdsica, incluida la secundaria. En el nivel
de secundaria, las becas para las nifias son ligeramente mayores que las de
nifios, para compensar el hecho de que con frecuencia las nifias abando-
nan mas tempranamente sus estudios.

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA-SOLIDARIDAD
(INI-SOLIDARIDAD)

En este apartado se da una esbozo general de lo que era el INI-Solidaridad
y los Fondos Regionales, aclarando que este Instituto dependiente de la
Sedesol también fue modificado para quedar actualmente como Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como los Fondos
Regionales se transforman en Fondos Regionales Indigenas. Ademas se
incluye la entrevista realizada al entonces Director del Centro Coordinador In-
digenista Zapoteco, Mixe Zoque del Istmo, con sede en Santiago laoyaga,
Oaxaca, Anastasio Villareal Diaz.

El programa INI-Solidaridad determino sus lineas y tareas de accion
en correspondencia con Progresa, ya que formaba parte dentro de la ter-
cera orientacion que tenia éste, y que era la solidaridad para el desarrollo
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regional, quedando como parte integrante de los programas apoyados por
la Sedesol:*

FONDOS REGIONALES PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Este Programa tiene como antecedente el de los Fondos Regionales de So-
lidaridad (FRS), concebidos como instancias comunitarias de planeacion
regional, representan el instrumento estratégico a través del cual es posible
fortalecer los procesos organizativos de las comunidades indigenas, y con-
tribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida. El respaldo financiero
de los fondos estd constituido por recursos fiscales de la Federacion.

Con el Fondo Regional (en la zona) ya se tiene 11 afios en el cual se ha
adaptado una figura juridica legal, trabajando aspectos de interrelacion
interinstitucional para ir logrando sujetos de crédito, autosuficientes, y
como se menciona antes hay una normatividad, sin embargo, los fondos
van asentando reglamentos internos; por ejemplo ser un integrante de una
sociedad no deudora, tener figura juridica legal, no tener financiamiento de
otros programas, etcétera. Las sanciones existentes también son parte de la
normatividad y recién, poco antes de llevada a cabo la entrevista, el director nos
comenta que fue modificada, pues anteriormente se trabajaba con orga-
nizaciones que tenian de dos o tres financiamientos, que no se recuperaban,
por una falta de seguimiento a los proyectos que no eran rentables, incluso
habia ocasiones que se financiaba a un solo integrante. Con las modifica-
ciones se tiene que recuperar el 100 por ciento, tener su figura juridica,
dejandoles claro que los créditos son recuperables, si no pagan se aplica
el aspecto legal a las organizaciones.

La atencion es a 27 municipios, en su totalidad se apoya a 66 organiza-
ciones con constitucion legal, 153 proyectos de 97 localidades y un numero
de beneficiarios directos de 22,055 de todos los programas, con una inver-
sion de 16 millones de pesos.

De la evaluacion de los Fondos Regionales el director hace una evalua-
cion positiva respecto al impacto que ha tenido en la zona, y argumenta que
con los primeros cinco afiios que se estuvo trabajando, para los afios 1990

#1N1, Fondos Regionales para el desarrollo de los pueblos Indigenas, México, INI, 1992, p. 30.
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a 1995 en las comunidades se escuchaba que era dinero del gobierno, por lo
tanto no se tenia que pagar, sin embargo a partir de 1996 que empiezan
los programas de difusion mas fuertes y los talleres de apropiacion del
programa, los resultados han sido mds favorables, y los créditos se han
recuperado en un 100 por ciento, ademds que ha habido un buen nivel de
apropiacion por parte de los beneficiarios.

Existen otros programas, pero los Fondos Regionales es uno de los Pro-
gramas de mayor alcance que tienen, a la vez otros como los Fondos para
la cultura para la preservacion y conservacion de tradiciones; el Proyecto
de agroecologia productiva que se refiere a la preservacion y conservacion de
los recursos naturales, como otros Proyectos llamados sustentables y
que el objetivo es que alcancen el grado de productivos, Programas de
Procuracion de Justicia, refiriéndose a todo lo que son estudios antropolo-
gicos, registro civil, y hay otro que se llama Antropologia Juridica, el
Programa de Medicina Tradicional donde se da asesoria sobre todo a
meédicos indigenas tradicionales en toda la zona, el Programa de Capaci-
tacion Social que da orientacion en proyectos productivos, en figuras
juridicas legales o para los propios trabajadores del instituto, otro que se
llama Infraestructura Social referente a la reparacion y equipamiento
de albergues escolares.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS-SOLIDARIDAD)

Forma parte del componente de salud del Progresa, sin embargo tiene un
antecedente mucho mas antiguo, de 21 afios, aunque no era ese su nom-
bre, iniciada su mision bajo el esquema de la seguridad social, en 1973 se
modifica la Ley del Seguro Social para dar atencion de salud a la poblacion
sin recursos economicos; en 1979 se crea el programa 1Mss-Coplamar,
para poder proporcionar servicios de salud a 10 millones de campesinos
sin capacidad contributiva.?? Este programa actualmente ya no existe, en
cambio tiene el IMSS una fuerte presencia en el programa interinstitucional
Contigo, asi como el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

#IMSS, “IMSs-Solidaridad”, imss.gob.mx/solidaridad/antedcedentes/ante2.htm

190 » M. L. Quintero Soto, A. Barroso Martinez y C. Fonseca Hemandez



Para 1983 por decreto Presidencial desaparece Coplamary el IMSS asume
la responsabilidad operativa total del Programa. En 1984 el Ejecutivo Federal
decreta la descentralizacion de los servicios de salud a poblacion abierta, por
lo que en el periodo 1985 a 1987 se transfirieron a los gobiernos de los es-
tados y a la Secretaria de Salud un total de 911 Unidades Médicas Rurales
(UMR) y 23 Hospitales Rurales en 14 estados de la Republica. En 1989, el
programa se denomino IMSs-Solidaridad y amplio la infraestructura con la
construccion de 1,216 UMR, y 17 HR, para llegar a 3,540 UMR y 69 HR. Para el
ano 2001, el Programa continud su operacion al 100 por ciento en 17 esta-
dos: Baja California Norte, Chihuaha, Coahuila, Tamaulipas, Sinaloa, Durango,
Zacatecas, Nayarit, Michoacan, San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz, Puebla,
Oaxaca, Chiapas, Campeche y Yucatan.

mss-Solidaridad opera con recursos federales administrados por el
IMSS a traveés de un Modelo de Atencion Integral a la Salud. Otorga asisten-
cia médica, farmaceéutica y hospitalaria integral, privilegiando las acciones
medico preventivas y curativas de mayor demanda y con participacion
activa de la comunidad. Atendiendo a 16,770 localidades, 96.6 por ciento
con menos de 2,500 habitantes, de zonas geograficas de dificil acceso;
atiende a 11'009,634 solidariohabientes, de familias en pobreza extrema.

PROGRAMA DE APOYO A LA MICROEMPRESA

Desde la campafia por la presidencia, el mandatario de la Republica Vicente
Fox, anunciaba el apoyo para changarros, y que ya en la presidencia ha im-
pulsado como programas de apoyo a la microempresa, cuyo objetivo general
es como lo anuncio en enero del 2001 en la ciudad de Puebla, dentro de la
inauguracion de la Gumbre para América Latina y el Caribe. Otorgar crédito
o financiamiento a grupos que han quedado fuera de los circuitos bancarios,
como las familias rurales, indigenas y mujeres, asi como a pequefios empre-
sarios.

En marzo del 2001, con la entrega de paquetes de herramientas y cré-
ditos para fomentar el autoempleo en le Estado de México, se anuncia que
se estd echando a andar programas donde el gobierno no va a participar
directamente, sino mediante el apoyo del gobierno federal a los programas
que se realicen en los estados, también con el apoyo de las instituciones
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privadas, pensando en desenvolver esto hasta el nivel de los municipios.
Se dice respecto a los microcréditos (para los changarros):

Son créditos que empiezan en 800 pesos y llegardn hasta 10 mil pesos para
arrancar un pequeno, un pequefiisimo “changarro” que permita mejorar un
poco el ingreso de esa familia, sobre todo que permita a las mujeres trabajar,
dignificarse, desarrollarse y tener algo mds de ingreso para la familia.?®

Por la parte del crédito a la micro, pequenas y medianas empresas se
habla del monto siguiente: “hemos comprometido 1,200 millones de pesos
para operarlo directamente. Este Programa va de los 10 mil pesos y puede
llegar a medio millon de pesos de créditos para pequenios y medianos nego-
cios. Este programa lo va a operar a nivel federal la Secretaria de Fconomia, la
subsecretaria dedicada especial y especificamente a la micro, pequena y media-
na industria, asi se llama Subsecretaria de Pequefia y Mediana Industria, PYMES.

Se habla también de rescatar a las cajas de ahorro del pais; ello se
menciono en la inauguracion de la Cumbre para América Latina y el Caribe,
en la ciudad de Puebla, donde también se encontraba el presidente del BID,
la accion se realizard a través del Patronato del Ahorro Nacional el cual
fomentara la creacion de cajas de ahorro y cooperativas; se anuncia que
se enviard una iniciativa para que el Banrural, hoy Financiera Rural, deje
de ser una banca de desarrollo del gobierno y se convierta en un banco
para los productores, para que apoye sus cultivos. Fnuncidndose que los
microcréditos son un arma para combatir la pobreza, y se espera que
para 2003 hayan sido entregados 3 millones.

Para el ano 2002 se establece en la Secretaria de Economia el Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario (Pronafim). Siendo cuatro
microfinancieras que operan en el estado de Oaxaca.

EL FONDO NACIONAL DE EMPRESAS SOCIALES
(FONAES)

Como ya se apunto dentro del apartado concerniente a la creacion de opor-
tunidades de empleo e ingreso dentro de la estrategia global de desarrollo

*Presidencia de la Republica, “Entrega de paquetes de herramientas para fomentar el
auto empleo”, presidencia.gob.mx/? ~ rt=638&0rden=Leer.
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social se encuentra el Fondo Nacional de Empresas Sociales (Fonaes),?
cuyas acciones se sustentan a continuacion.

Hay un seguimiento financiero con el objeto de asegurar la viabilidad
financiera de cada uno de los proyectos que apoye el programa Fonaes,
para esto cuenta con una metodologia homogénea para la evaluacion finan-
ciera y social de los proyectos que se presenten para su autorizacion. Para
llevar el seguimiento financiero, el Fonaes mantendra actualizada su base
de cartera total, distinguiendo entre los diferentes instrumentos.

Para la asignacion de los apoyos se vale de los siguientes criterios: Foca-
lizacion, Transparencia, Enfoque de Género y Complementariedad, esto es,
complementariedad con otros programas federales, estatales, municipales o
bien privados, con las instituciones financieras de la banca comercial o de
desarrollo, en un marco de pluralidad y diversidad, en estrecha coordinacion
con otros programas del Gobierno Federal que permita eficientar el uso de
los recursos y su impacto.

Las modalidades de apoyo del Fonaes se orientan a atender diversas
vertientes productivas, entre las que destacan: Pecuaria, Acuicola, Forestal,
Pesquera, Agricola, Agroindustria, Extractiva, Microempresas, Servicios y
Comercializacion. Los apoyos a la produccion primaria se limitaran a aque-
llos cultivos comerciales que signifiquen una alta generacion de empleo;
no se apoyard la produccion de basicos.

Fonaes define a la aportacion solidaria como un acto formal mediante
el cual el programa otorga recursos en beneficio de grupos del sector social
organizado, en forma directa a los grupos que cumplan con los requisitos
para el acceso al primer Paso Productivo, el Capital de Riesgo, la constitu-
cion de Cajas Solidarias, asi como los servicios que ofrece el Fondo de
Apoyo al Acompafiamiento y Formacion Empresarial (FAAFE), o comple-
mentando recursos con otras entidades, a través de la constitucion de
fondos con los gobiernos estatales y municipales, o bien, con instrumentos
del sector privado o social, o con la banca de desarrollo para el apoyo de
empresas y proyectos productivos.

Los proyectos son elegibles cuando demuestren su viabilidad técnica, finan-
cieray operativa, sin que con ello se depreden recursos naturales, el objetivo es
impulsar el desarrollo social de la poblacion solicitante. Desde el proceso de
atencion de parte de Fonaes al grupo solicitante hay una serie de pasos que

*Fonaes, “Presentacion’, fonaes.gob.ma/presentacion.htm
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permitirdn hacer entrega del apoyo, teniendo como un primer paso una verifi-
cacion preliminar, esto determinara:

a) La identificacion de la zona marginada.
b) La elegibilidad del grupo.
c) La elegibilidad del proyecto.

Para después pasar a una validacion y evaluacion que consiste en:

— Constatar que el grupo social es parte de la poblacion objetivo del Fo-
naes.

— Verificar las condiciones técnicas para asegurar la viabilidad del proyec-
to productivo.

— Verificar y valorar la existencia de los activos de los grupos, en forma de
aportacion solidaria y, en su caso, concertar los tiempos y responsables
para reunir la documentacion faltante.

Llevando con esto a la aprobacion del proyecto, su dictaminacion y
aprobacion, asi como la suscripcion de un convenio contrato de concerta-
cion entre Fonaes y el grupo social apoyado, siendo especifico para cada
caso, ya sea para Fondos y Fideicomisos o Cajas Solidarias; para finalmen-
te recibir la Aportacion Solidaria; todo esto bajo unas normas establecidas
por Fonaes y conocidas por los grupos solicitantes, también el reintegro de
la Aportacion Solidaria se hard mediante los mecanismos establecidos para
tal fin. Teniéndose contemplada la posibilidad de dar de baja a los proyec-
tos y Empresas Sociales inviables.

Fl Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad surge como
parte del Pronasol como se vio en lineas mas arriba, puesto en operacion para
1992. A mds de 10 anios de operacion Fonaes sigue siendo un instrumento de
politica social del gobierno para el combate a la pobreza.

BEste programa tiene presencia en la actividad pecuaria en el Istmo de Te-
huantepec, para 1998 representa el 44 por ciento de sus aportaciones de capital
de riesgo.® Los criterios de apoyo a la ganaderia en esta zona ademas del Papa-
loapan fueron: 1) el crecimiento del inventario pecuario; 2) la ampliacion de la

#(Ceésar Ramirez Miranda, Samuel Flores Verduzco, Evaluacion de las empresas gana-
deras apoyadas por FONAES, en las regiones Papaloapan e Istmo, Oaxaca, México, UACH-
Direccion de Centros Regionales Universitarios, UNAM-Instituto de Investigaciones So-
ciales, 1998, p. 40.
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infraestructura productiva de los socios, 3) la adopcion de la propuesta tecnolo-
gica impulsada por Fonaes, 4) la incorporacion de los servicios de asistencia
técnica como un componente regular en la produccion pecuaria y 5) el
nivel de consolidacion organizativa; adicionalmente se incorpora el criterio
del nivel y composicion del ingreso entre los socios de las empresas.®

De acuerdo a la evaluacion de las empresas ganaderas apoyadas por
Fonaes,?” se desprende lo siguiente: sobre el nivel de adopcion tecnologica
en las empresas ganaderas se ubica entre alto y medio. En relacion con el
monto de recursos manejados su universo poblacional es restringido, ade-
mas de que por su naturaleza la empresa ganadera excluye a quienes tienen
pocos recursos productivos; también se observa que la ganaderia no tiene un
efecto multiplicador muy alto sobre el empleo, y por si fuera poco la
ganaderia es un espacio privilegiado para instituciones y programas con
mas recursos como es Alianza para el Campo.

FIDEICOMISO PARA EL FOMENTO DE
LAS ACTIVIDADES PECUARIAS EN
EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Este instrumento financiero, se constituyo en julio de 1996 como un Fidei-
comiso de Administracion e Inversion, con patrimonio inicial de 600 mil
pesos producto de la aportacion del Gobierno del estado de Oaxaca, por
300 mil pesos mas una aportacion solidaria de Fonaes por la misma canti-
dad, resultado de las recuperaciones parciales de capital de riesgo de 19
empresas ganaderas.

El Fideicomiso se planteo los siguientes objetivos: estimular a los bue-
nos pagadores; contar con capital agil y de facil acceso con tasas preferen-
ciales; promover la modernizacion de ranchos; fomentar la comercializacion
en bloque de sus productos y contar con asistencia técnica eficiente y res-
ponsable. Como proyectos financiables se establecieron aquellos destina-
dos a incrementar el capital fijo de las empresas: proyectos para maquinaria
Yy €quipo, a pagar en un afio; para infraestructura como galeras, comederos y
cercos eléctricos, a liquidar en dos anos; para centros de acopio de leche

%[bidem, p. 46.
¥Ibidem, pp. 62-63.
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y adquisicion de vaquillas y sementales, también en dos anos. También se
planteo financiar proyectos a cinco meses como los de compra de medica-
mentos y alimentos para la finalizacion de los toretes.

Fl Fideicomiso del Istmo inicio con préstamos de hasta 30 mil pesos por
empresa, con una tasa de 22 por ciento anual sobre saldos insolutos y requi-
riendo como garantia la correspondiente a los bienes adquiridos. Para enero de
1998 su patrimonio habia ascendido a 665 mil pesos como producto de los
rendimientos financieros y las recuperaciones de los apoyos otorgados, las que
se ubicaban en el 80 por ciento de acuerdo con lo proyectado.

Después de estos afios de funcionamiento, los socios 1o ven mas como
un instrumento financiero del cual no forman parte como socios, que es el
objetivo, por lo que no visualizan como capital de riesgo, pues algunos
pretendian utilizar este recurso en otras cosas improductivas mas que
para financiar actividades ganaderas. Un aspecto aparte que no se puede
dejar de lado es el hecho de que los que concurren a éste son los produc-
tores de mayores recursos.®

EL PLAN PUEBLA-PANAMA

FEn este contexto, no puede dejarse sin abordar el papel cada vez mas débil
del Estado-nacion, asi como de organismos como la Organizacion de Na-
ciones Unidas (ONU) y sus instituciones como la Organizacion para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de las Naciones
Unidas para el Socorro a la Infancia (UNICEF), que estdn mds en concordan-
cia con la anterior etapa capitalista, ante organismos supranacionales como
son la OCDE, FEM, el BM, el FMI, s6lo por mencionar algunos que representan
los intereses de las grandes corporaciones transnacionales que se concen-
tran en muy pocos paises, destacandose Estados Unidos y que van impo-
niendo a los paises subordinados las politicas, planes y proyectos que de-
ben asumir para hacer del “mercado libre” el paraiso terrenal, que como
sabemos, no llega a ser el paraiso y no es tan libre como se senala:

La desregulacion es la hoja de parra que cubre una regulacion clandestina
(a espaldas de la norma fundamental de la democracia que exige transpa-

#]bidem, pp. 57-59.
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rencia) por el capital dominante de los oligopolios. Fl Proyecto de Protec-
cién Internacional de Inversiones (AMI) lleva al extremo esta forma casi
mafiosa de regulacion por las transnacionales. El proyecto en cuestion les
otorga la capacidad de juzgarse a si mismos y ser a la vez juez y parte, con
menosprecio de las reglas elementales del derecho democratico. La Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC) es una cdmara oscura, encargada de
oficializar (rubber-stamp) los acuerdos establecidos secretamente en los
corredores de la organizacion (a nombre de los negocios privados) por
los oligopolios.??

Meéexico, inaugura su politica de desregulacion en el periodo de Miguel
de la Madrid, con la inclusién de nuestro pais en el GATT (hoy OMC), para
enfilarse después en la firma del acuerdo comercial entre México, Esta-
dos Unidos y Canada llamado Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que se negocia en el periodo de Salinas y que entra en vigor el 1°
de enero de 1994, justo el dia que el mundo conoce al Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, y que como se sabe, su negociacion se da en condiciones
poco ventajosas sobre todo para el sector agricola de nuestro pais.

Ahora toca decir que dentro del reposicionamiento de las potencias mun-
diales Fstados Unidos tiene un papel preponderante, no en balde, pues una gran
porcidon de empresas transnacionales son originarias de ese pais. Pais que se
caracteriza practicamente desde sus inicios por extender sus intereses mas alla
de sus fronteras, afianzandose con el rol que jugd durante la segunda guerra
mundial, asi como en la etapa de la posguerra cuando se da una particion bipo-
lar en el mundo y queda a la cabeza de uno de ellos, siendo una de sus priori-
dades su seguridad, lo mismo que en la actualidad, y no solo ante la amenaza
de guerra, sino en los otros aspectos como el comercio, el narcotrafico y el fe-
nomeno de la migracion, que denota el hecho de que la libre circulacion de
mercancias no quiere decir libre transito de personas, tratdandose de las miles
que buscan fuera de sus naciones oportunidades de trabajo, quedando desafor-
tunadamente muchos en el camino de esa busqueda, desprotegidos por sus
gobiernos y vistos como amenaza por los gobiernos de los paises a los que
arriban. Ejemplos elocuentes se dan en el propio Estados Unidos y Espana con
su Ley de Extranjeria aprobada en el afio 2001. De importancia es también la
participacion del comercio mundial de la mejor manera frente a sus competido-

#Francois Houtart, op. cit., p. 34.
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res mayores, la Union Europea y la Cuenca del Pacifico; asi como la necesidad
de asegurarse recursos estratégicos como el petroleo, y la dotacion de energia.

Meéxico y por supuesto toda Ameérica Latina, por su posicidon geoestrateé-
gica de recursos, mercado potencial (aunque habria que ver consecuencias
de pauperizacion en la economia de la gente) y mano de obra barata, tiene
mucho que ver en la garantia de que las prioridades norteamericanas res-
pecto a consolidar una gran zona economica que cumple primero con la
firma del Tratado de Libre Comercio entre los tres paises y que busca
ampliarse en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), habiendo un
paso intermedio para la culminacion de dicho acuerdo, esto es el Plan Pue-
bla-Panama.

Es dentro de este contexto que nos encontramos con el proyecto deno-
minado Plan Puebla-Panamad impulsado mas no creado por el actual gobierno
federal mexicano, a pesar de ser asi pregonado, y que forma parte del Plan
Nacional de Desarrollo. De acuerdo con el documento de presentacion por
parte de la Presidencia de la Republica.® El plan es un proyecto de desarro-
llo sustentable e integral, cuya prioridad es elevar el nivel de vida de los
habitantes de la region, que nace por la preocupacion de reducir los contras-
tes entre el norte y el sur del pais, generando desarrollo social y no unica-
mente crecimiento economico, que tiene un caracter promotor, facilitador y
gestor de inversion productiva generadora de empleo.

Mejorar el nivel de vida de esa region territorial €s, segun se sefiala, el
objetivo fundamental, derivdndose ocho objetivos bdsicos que a su vez son
ocho estrategias para la consecucion del mismo:

1) Elevar el nivel de desarrollo humano y social de la poblacién.

2) Lograr una mayor participacion de la sociedad civil en el desarrollo.

3) Lograr un cambio estructural de la dindmica econdmica.

4) Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas.

5) Promover inversiones productivas que amplien la oferta de empleo bien
remunerados.

6) Alcanzar un manejo sustentable de los recursos naturales y el ambiente.

7) Promover la concertacion de planes y estrategias conjuntas de desarrollo
entre region Sur-Sureste de México y los paises de Centroamérica.

8) Modernizar y fortalecer la capacidad de las instituciones de la region.

3'Presidencia de la Republica, “Plan Puebla-Panamad”, www.presidencia.gob.mx
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Los actores de este proyecto son: el Gobierno Federal, los gobiernos
estatales de Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana Roo,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, asi como los gobiernos de los siete paises de
Centroamérica: Guatemala, Belice, Nicaragua, Honduras, Fl Salvador, Cos-
ta Rica y Panama4, organismos empresariales de México y organismos in-
ternacionales de financiamiento.

El desarrollo econdmico y social de la region serd posible en la medida
en que las acciones y politicas de gobierno estimulen el concurso de inver-
sion privada, en apoyo a proyectos productivos del Sur-Sureste, por ello es
que se tiene como prioridad atender tres tipos de acciones y politicas:

a) Las relacionadas con el fomento a la inversion productiva, tanto en el
dmbito estatal como en el federal.

b) Las relacionadas con obras de infraestructura, tales como carreteras,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles o con generacion de electricidad.

¢) Las vinculadas con el establecimiento de condiciones que garanticen la
seguridad juridica de las personas y de sus bienes.

Los proyectos de infraestructura se daran en las siguientes areas: carre-
teras, caminos de aprovechamiento agropecuario, presas e infraestructura
de riego, electrificacion, puertos, aeropuertos y ferrocarriles, gasoductos y
oleoductos, telecomunicaciones, almacenamiento, reparacion y proveeduria,
proteccion del medio ambiente.

Hay un documento que es llamado documento base y que fue elabora-
do antes de la llegada de Vicente Fox a la presidencia, en el cual se hace un
diagnostico amplio sobre la region, pero que lo resumen de la siguiente
manera: en el Sur-Sureste coexiste la abundancia de recursos naturales
con la pobreza de su poblacion. Los nueve estados de la zona registran
gran rezago de infraestructura de servicios publicos, dificultad de los pro-
ductos regionales para acceder a los grandes mercados de consumo, ofer-
ta de produccion con poco valor agregado, bajo nivel de capitalizacion,
escasa organizacion colectiva de productores rurales, atomizacion de la
propiedad y obstaculos para acceder al crédito y a nuevas tecnologias. Su
poblacion (27.5 millones de habitantes) tienen un grave déficit en servicios
basicos como educacion, salud, vivienda, vias de comunicacion, empleo
estable y bien remunerado. Ha sido este rezago historico lo que ha impe-
dido el flujo de capital productivo.
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El Plan Puebla-Panamad busca dar certidumbre a la inversion genera-
dora de empleo e ingreso para la poblacion de las entidades del Sur-
Sureste. Con la promocion de inversiones se busca mejorar el nivel de
vida de sus habitantes; equilibrar el crecimiento economico con la equidad
social; modernizar métodos de produccion y patrones de consumo, ga-
rantizar un desarrollo sustentable en armonia con el entorno ecologico,
asi como respetar la diversidad étnica y cultural de las comunidades,
regiones y estados.

A parte de la participacion de los gobiernos del pais y de Centroamérica,
el sector privado, la sociedad civil y los organismos financieros internacio-
nales se plantea su organizacion a partir de un consejo consultivo que es-
tard presidido por el Presidente de la Republica, con la participacion de 1os
titulares de las dependencias federales, gobernadores, representantes del
sector privado, instituciones educativas y de los organismos internaciona-
les, en caso de ser requeridos. Para Centroamérica se ha propuesto la
creacion de una representacion interlocutora de la Coordinacion General
del Plan Puebla Panama.

Derivado de lo anterior, interesa destacar algunos elementos. Una pri-
mera critica, Fox se adjudica la autoria del proyecto, como si hubiese sido
una brillante idea fuera del contexto por el que atraviesa el mundo actual,
diciendo ademads que es una nueva vision sobre el desarrollo, cuando los
hechos demuestran que es la continuidad de las politicas que ya se han
venido aplicando anteriormente y que prepararon el terreno para su inicia-
tiva; tal es el caso del megaproyecto transistmico, que su fase operativa
entra en vigor durante el mandato zedillista. Sobre este megaproyecto es
muy ilustrativo un estudio que sefiala conforme a datos muy precisos, el
alcance que puede tener el citado proyecto en la zona del Istmo distando
de ser tan amplio en su impacto como se enuncia y que es en esencia por
guienes son sus promotores como por sus fines 1o mismo que el Plan Pue-
bla Panama. Respecto al proyecto transistmico nos dice que

El megaproyecto no responde unicamente a intereses del gobierno mexi-
cano, sino ademads a los del capital internacional en el contexto de la re-
composicion mundial en bloques econdmicos, en la lucha por los merca-
dos; para nuestro pais, puede ser un componente importante de los
cambios estructurales dirigidos a la construccion de un patron de acumu-
lacion secundario exportador. Fl nuevo patron de acumulacion tiene dos
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ejes principales: 1) el impulso a la industrializacion sobre la base de la in-
dustrializacion de bienes de capital y de bienes intermedios mas complejos
y, 2) dinamizar las exportaciones mediante su diversificacion, es decir dar-
le un mayor impulso a las exportaciones manufactureras.*

Existe un reportaje publicado por La Jornada titulado “Mesoamérica, en el
ojo de la globalizacion”, donde se habla de la existencia de tres proyectos con-
centrados en esta region, y que comienza de la siguiente manera:

convertida en el punto de confluencia de intereses empresariales naciona-
les y extranjeros, el area de mayor riqueza bioldgica y natural del pais, a
partir del Istmo de Tehuantepec, en la regién Sur-Sureste de México, se
encuentra bajo la lupa del Banco mundial, en un proyecto multinacional
extendido oficialmente hasta Panama4.3?

De estos tres proyectos el primero es impulsado directamente por el
Banco Mundial denominado Corredor Biologico Mesoamericano que tiene
como objetivo integrar politicas de conservacion mediante el establecimien-
to de conectores bioldgicos entre las areas naturales protegidas del Sureste
de México, para evitar el aislamiento biologico de éstas y garantizar el equi-
librio de los ecosistemas terrestres y marinos, bajo esquemas de desarrollo
sustentable, afirma el Banco Mundial, y que tiene una duracion de siete
afios, para el cual autorizo 19.1 millones de ddlares el 29 de enero de 2001.

Segun el mismo Banco Mundial el término conector bioldgico es utilizado
para designar varias estrategias de manejo, que se aplicaron en el espacio
comprendido entre los nodos y que incluyen, entre otras, hdbitat de tran-
sito y respaldos altitudinales que permiten mantener las rutas migratorias
de la especies; corredores riparios (esto es un tipo de vegetacion) que pro-
veen de hdbitat y/o permiten la migracion de las especies.®

Proyecto en el que estd involucrado el gobierno mexicano por ser de
interés la biosfera de Montes Azules y los Chimalapas, en donde estan
asentadas comunidades indigenas, que por el desarrollo de los aconteci-
mientos la tendencia es hacia el desalojo.

31Betina Cruz Velazquez, op. cit., p. 86.

32José Antonio Zufiiga, “Mesoameérica en el ojo de la globalizacién”, La Jornada, México,
18 de febrero de 2001. pp. 4-5.

33Citado por José Antonio Zuhiga, ibidem.
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Pero al margen de la terminologia empleada (para describir de lo que se
trata el proyecto por parte del Banco Mundial), en la porcion mexicana
contemplada en el proyecto multinacional del Banco Mundial se extrae mas
de 90 por ciento de la produccion nacional de petroleo; alli se encuentra
también la mayor parte de la capacidad de generacion eléctrica del pais, y
toda en conjunto, constituye el area territorial de mayor diversidad y rique-
za bioldgica de México. (...) El proyecto del Banco Mundial contempla la
necesidad de integrar los corredores biologicos al concepto de “areas pro-
tegidas” y considera el desarrollo de 341 conectores bioldgicos a lo largo de
diversas entidades federativas, de los cuales 18 estarian en Chiapas, nueve
en Quintana Roo, seis en Campeche, tres en Tabasco, tres en Yucatdn, dos en
Oaxaca y uno en Veracruz. Adicionalmente, diez conectores bioldgicos in-
volucran a Guatemala y cuatro a Belice.*

El otro proyecto es el llamado Nuevos Horizontes, que estd centrado
en Guatemala, impulsado por Estados Unidos para realizar “ejercicios”
conjuntos de fuerza de tarea realizados con el ejército de Guatemala en la
region de El Petén, que colinda con la frontera de México, que segun el
documento oficial sobre la operacion Nuevos Horizontes, es una mision
estrictamente de entrenamiento y de apoyo humanitario. No es una opera-
cion antinarcoticos. Creemos que este es un ejercicio civico y humanitario
muy importante,

La operacion Nuevos Horizontes, desarrollada por las fuerzas armadas
estadounidenses en Centroameérica, tiene como antecedente inmediato
los “ejercicios” realizados conjuntamente con el ejército salvadorefo,
donde particip6 por primera vez el ejército Guatemalteco, entre febrero y
mayo de 2000, iniciativa que ya ha sido aprobada por el Congreso de
Guatemala, e impulsada por la Comision que preside el expresidente
guatemalteco Efrain Rios Montt.®®

Y el tercer proyecto que confluye en la misma zona es el Plan Puebla-
Panam4, cuyos objetivos fueron descritos arriba. Tal vez 1o que no se sefiala
mucho es la cuestion de quién toma las decisiones, respecto a esto podemos
mencionar lo expresado por Eduardo Sojo Garza-Aldape, coordinador de
Politicas Publicas del gobierno federal ante una de las preguntas hecha en
una entrevista:

3Zuniga, op. cit.
3Ibidem.
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Fl proyecto ha generado multiples criticas ¢No rompera un proyecto de tal
magnitud los procesos sociales, econdmicos y culturales de los mexicanos
que habitan esa region?. Es cierto que ha habido algunas criticas, pero la
forma de evitarlo es efectuar planes directamente con ellos, y eso es 1o que
estamos haciendo. (...) Que nos pongamos de acuerdo por dénde deben ir
las carreteras, que no lo diga el gobierno federal, que discutamos sobre la
zona en que se construyan los aeropuertos, los puertos, donde deben estar
las universidades, los hospitales, las plantas de tratamiento, y cudntas de
éstas se necesitan. Por donde se debe continuar la electrificacion del pais,
en que areas faltan las lineas telefonicas. En realidad es un gran esfuerzo
de buscar consensos y tener, desde el punto de vista del gobierno federal,
en donde son mdas productivas sus acciones.*

Aunque no se tome en cuenta su opinion sobre si quieren un proyecto
como el Plan Puebla Panamad. Sobre el proyecto Nuevos Horizontes y que
pareciese que no tiene nada que ver con los otros dos proyectos de desarro-
llo se puede interpretar en dos sentidos, para detener la migracion a los
Estados Unidos y para dar certidumbre a las empresas multinacionales.

CONCLUSIONES

Actualmente los planes del gobierno no han prosperado con la rapidez y
eficacia que quisieran, el proyecto para el Istmo de Tehuantepec ha teni-
do sus tropiezos, sin embargo el estatal espera que el gobierno Federal
decrete como de utilidad publica el proyecto de La Ventosa, Juchitdn para
instalar a futuro una capacidad de més de 200 megawatts, a fin de satis-
facer la demanda existente y la que habrad de tenerse a futuro; ademas
que en la reestructuracion y desregulacion del sector eléctrico se esta-
blezca un apartado que permita el desarrollo y la generacion de energia
por fuentes nuevas y renovables, que se garantice la venta total de la
energia con contratos de compra venta por un término de 10 afios y sean
revisables cada cinco afios. Los tropiezos a los que nos referimos tienen
que Ver con que aunque se pronostico que en el 2004 se iniciaria la cons-
truccion de las primeras centrales piloto (nueve en total), con una inver-

3Fduardo Sojo Garza-Aldape, “No se alterardn relaciones culturales y politicas: Sojo”, La
Jornada, México, 16 de abril de 2001, p. 5.
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sion de mds de 50 millones de dolares para cada una, bajo el esquema de
autoabastecimiento, con el fin de satisfacer las necesidades y expectati-
vas de clientes potenciales en la compra de energia eléctrica, entre los
gue figuraba el gobierno estatal, federal, ayuntamientos como empresas
y comercios del sector privado, en la superficie que abarca La Venta,
Ventosa, Asuncion Ixtaltepec y El Porvenir, no existe nada.

Entre los motivos de acuerdo por lo expresado por Carlos Beas de la
Union de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), es
que al menos hasta el 2004 las empresas espanolas han mostrado su inte-
rés en instalarse en los ejidos mencionados, pero sus ofertas u ofrecimien-
tos han sido muy limitados econdmicamente hablando, ademas de que el
trato de los operadores espanoles para lograr el arrendamiento respectivo
de esas tierras es prepotente con las autoridades ejidales, independiente-
mente de que las propuestas de renta las hacen como si fueran un favor
para los campesinos, por lo que no estan dispuestos a rentar mas sus tierras
y menos a traveés de intermediarios con pagos pendientes que presentan
desde hace mas de dos afios con la CFE. Finalmente, se dieron a conocer
en la region del Istmo de Tehuantepec, presuntas denuncias de corrupcion
del grupo norteamericano Enron en la instalacion de los nueve aerogene-
radores por un monto de 50 millones de dolares.

Por todo lo anteriormente expuesto, podremos deducir que las activi-
dades en el sector agropecuario no son prioritarias, y que el destino para
los productores llamados de autosubsistencia, es la incorporacion masiva
como mano de obra no calificada al nuevo andamiaje productivo en las
propias zonas donde habitan; por que como dice Armando Bartra,

El problema esta en reducirlo todo a la creacion de “polos de desarrollo”,
donde quiza se aprovechen las “ventajas comparativas” en términos de
recursos locales, pero que dificilmente responderdn a los requerimientos
sociales de la regién, de modo que la mayor parte de la gente seguird sien-
do pobre y migrante, y lo serd aun mas si, con tal de no “reprimir” el “po-
tencial productivo”, se propicia la concentracion de la tierra para venta o
renta, y las grandes plantaciones celulosicas, huleras, de palma africana o de
otro tipo arrasan con lo que resta de la economia campesina, estos “polos
de desarrollo” serdn entonces auténticas economias de enclave, arrimadas
sin duda al mercado mundial pero de espaldas a la sociedad local.?”

Armando Bartra, “Detras del PP-P”, mesoamericaesiste.org/primeras/segundas/artib.html.
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Dejando el beneficio de la duda tal vez haya desarrollo, pero ¢en cuan-
to tiempo van a escurrir los beneficios de este gran cambio?
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Segundo Informe sobre desarrollo humano
del Estado de México; andlisis comparativo 1995-2000*

Francisco José Zamudio Sanchez**
Rubén Gonzalez Mirelest**

INTRODUCCION

Hablar de desarrollo humano es adentrarse a un concepto complejo, pues toca
de forma directa casi todos los d&mbitos de la vida del ser humano, ya que integra
elementos sociales, economicos, politicos, demograficos, culturales, ambienta-
les, etcétera. La perspectiva impulsada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) reconoce que, en todos los niveles de desarrollo, hay
algunas capacidades y opciones que son esenciales para que las personas
participen en la sociedad, contribuyan a ella y se desarrollen plenamente. De
acuerdo a esta perspectiva, el desarrollo humano no consiste solamente
en contar con todas esas capacidades y ampliarlas permanentemente, Sino
también en procurarlas de manera productiva, equitativa, entre otras.

El desarrollo humano se entiende como un proceso cuyo objetivo es
ampliar las capacidades del ser humano, ya que trata de propiciar el
desarrollo en torno a las personas para que €stas tengan un ambiente
adecuado donde puedan desarrollarse potencialmente; el proceso consiste en
ampliar las opciones de la gente en tres capacidades esenciales; radica
en que la gente tenga una vida larga y saludable; conocimientos, y acceso
a recursos necesarios para tener un nivel de vida decente.

*Resumen de la tesis profesional que presenta Rubén Gonzdlez Mireles para titularse en
la licenciatura en Estadistica de la Universidad Auténoma Chapingo.

*Profesor-Investigador del Departamento de Estadistica, Matemadtica y Computo de la
Universidad Auténoma Chapingo y Director del Programa Nacional de Investigacion sobre
Desarrollo Humano.

**Licenciado en Estadistica de la Universidad Autbnoma Chapingo.

207



OBJETIVOS

Los objetivos generales que se pretenden en este estudio son: describir y
medir el nivel de desarrollo humano en los municipios del Estado de México,
por medio del PIB per cdpita (idhp), idhs e idg. Realizar un analisis comparativo
del idhp, idhs e idg; de los afios 1995 y 2000, para identificar avances y retro-
cesos de los municipios en cuanto a desarrollo humano, asi como la identifi-
cacion de sus posibles causas. Contribuir a la realizacion del Informe de De-
sarrollo Humano en México 1995-2000. Por ultimo, generar informacion que
ayude a producir cambios en la politica y conducta de los gobernantes.

Los objetivos particulares que se desean conseguir son: obtener el
idhp de los municipios del Estado de México para los afios 1995 y 2000,
siguiendo la metodologia empleada por PNUD; obtener el idhs de los
municipios del Estado de México, sustituyendo la parte de desarrollo
proporcionada por el ingreso por aquella dada por los servicios de elec-
tricidad, drenaje y agua entubada, para los afios de 1995 y 2000; obtener
el idg de los municipios del Estado de México para evaluar el nivel de
desigualdad en el progreso entre hombres y mujeres para los afios 1995
y 2000, siguiendo la metodologia empleada por el PNUD; realizar un ana-
lisis critico de la calidad municipal; y analizar la variacion e inequidad
existente en los municipios.

ANTECEDENTES

A partir de 1990, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
publica anualmente el informe sobre Desarrollo Humano, generando gran-
des debates internacionales acerca de su importancia, del enfoque, de las
capacidades y oportunidades de desarrollo que ofrece.

En México, algunas instituciones gubernamentales han tratado de crear
indices que expliquen las condiciones en que vive la poblacion mexicana; como
ejemplo se puede citar el Indice de Marginacién creado por el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo), asi como el de Niveles de Bienestar creado por Instituto
Nacional de Fstadistica Geografia e Informatica (INEGI). También se han realiza-
do otros trabajos sobre desarrollo humano en México, donde se utiliza una
metodologia similar al del PNUD, se trata del primer informe sobre desarrollo
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humano en México (Pérez, 2000) para el afio 1995 por el Departamento de
Estadistica Matematica y Computo (DEMyC) de la Universidad Autonoma
Chapingo. Ademas en este estudio se realizaron informes estatales de los
estados de Campeche, Quintana Roo y Tabasco (Luciano, 2001); Tamaulipas
(Herrera, 2001); Veracruz (Téllez, 2001); Nayarit (De Dios, 2002); entre otros.

En el afio 2002, el DEMyC presento el segundo informe de desarrollo hu-
mano en Meéxico, correspondiente al afio 2000. En el mismo ano, el gobierno
federal junto con colaboradores del PNUD realizo un primer informe sobre
desarrollo humano en México con datos del afio 2000. De tal manera que el
presente trabajo, es el primer estudio sobre desarrollo humano a escala mu-
nicipal en el Estado de México.

METODOLOGIA

Para elaborar los informes de México sobre desarrollo humano 1995 y
2000, se construyeron tres indicadores: el indice de desarrollo humano
con producto interno bruto (idhp); el indice de desarrollo relativo al géne-
ro (idg), (PNUD, 1990); y el indice de desarrollo humano modificado usan-
do a los servicios de drenaje, agua entubada y electricidad (idhs) como
aquellos que brindan el bienestar adicional al dado por la salud y la edu-
cacion (Ramirez, 1999). Tales indices son a su vez combinaciones lineales de
otros obtenidos de las variables usadas de manera que son mediciones
adimensionales en una misma escala y sobre un mismo rango de valores.
Estos fueron construidos de acuerdo a la metodologia propuesta por el
PNUD en sus informes mundiales sobre desarrollo humano. La excepcion
es el idhs, ya que este indicador no lo proporciona pero se siguio un cri-
terio andlogo al usado para los otros indices que si reporta Naciones
Unidas. Los indices que se construyen con cada variable se hacen del
siguiente modo:

Donde; valor es el tomado por la variable correspondiente.
min es el valor minimo que toma la variable correspondiente.
max-min mdx es el valor maximo que toma la variable correspondiente.

valor-min
In=

La escala de estudio es la de la unidad bdsica de la division politica de
la Republica Mexicana; es decir, a escala municipal, de modo que de cada
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variable estudiada en cada municipio se obtiene un indice y con los indices
de cada variable se construye el indice de desarrollo correspondiente. En
total se analizaron 2,428 y 2,443 municipios que son los reportados por
INEGI hasta los afios de 1995 y 2000, respectivamente.

[NDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDHP) 1995 Y 2000

Este indice simplemente considera al Pibp PPA* como el factor de ingreso que re-
presenta aquella parte del desarrollo humano que no estd en la salud ni en la
educacion. Fn la construccion de este indice se utilizan las siguientes cuatro va-
riables: Fsperanza de vida, Tasa de alfabetizacion, Tasa de nifios de 6 a 14 afios
que saben leer y escribir (matricula infantil) y Pibp a pesos constantes de 1993.

InEsp+((2/3)InAlf+(1/3)InMat)+InPibp
3

El idhp se calcul6 con la féormula IDHP: —

Donde: InEsp = Indice de esperanza de vida.
InAlf = Indice de alfabetizacién.
InMat = Indice de matriculacion infantil.
InPibp = Indice del producto interno bruto per cépita

Esta formula es la propuesta por Naciones Unidas, asignando el mismo
peso a la salud, la educacion y el ingreso.

[NDICE DE DESARROLLO HUMANO MODIFICADO
CON SERVICIOS (IDHS) 1995 Y 2000

Este indice a diferencia del idhp, considera a los tres servicios publicos
(agua entubada, drenaje y electricidad) en lugar del Pibp que representa
aquella parte del desarrollo humano que no estd en la salud ni en la edu-
cacion en el idhp. En la construccion de este indice se utilizan las siguientes
seis variables: Esperanza de vida, Tasa de alfabetizacion, Tasa de nifios de
6 a 14 anos que saben leer y escribir (una aproximacion de la matricula

1Paridad del poder adquisitivo. La tasa de PPA permiten determinar el numero de unidades
de la moneda de un pafs necesarias para adquirir la misma canasta representativa de bienes y
servicios que un dolar de Estados Unidos adquiriria en los Estados Unidos de América.
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infantil), Tasa de habitantes con drenaje, Tasa de habitantes con agua entubada
y Tasa de habitantes con electricidad.

Cuadro 1
Méximos y minimos para cada variable en el Célculo del IDHS.

1995 2000
Variable Maximo  Minimo Maximo Minimo
Esperanza de vida 90 30 90 60
Alfabetizacion 100.00 0.00 100.00 0.00
Nifios de 6 a 14 afios 100.00 0.00 100.00 0.00
Habitantes con drenaje 100.00 0.00 100.00 0.00
Habitantes con agua 100.00 0.00 100.00 0.00
Habitantes con electricidad 100.00 0.00 100.00 0.00

Asi, tenemos seis indices, el indice de esperanza de vida (InEsp), el indice
de alfabetizacion (InAlf), el indice de matriculacién infantil (InMat), el indice de
drenaje (InDre), el indice de agua (InAgu) y el indice de electricidad
(InEle).

El idhs se calculo con:

InEsp+((2/3)InAlf+(1/3)InMat)+((1/3)InDre+(1/3)InAgu+(1/3)InEle)
3

idhs=

Esta formula es congruente con la idea de Naciones Unidas sobre desarrollo,
la cual asigna el mismo peso a la salud, la educacion y la componente que re-
presenta el resto del bienestar que no estd en estas dos. A su vez, en educacion
se dan los pesos que senala la formula por considerar dos veces mas importan-
te la alfabetizacion que la matriculacion en primaria y secundaria o de cualquier
otro nivel educativo, y por ulimo en servicios se pondera de igual modo ya que
se determino que tienen la misma importancia.

[NDICE DE DESARROLLO HUMANO
RELATIVO AL GENERO (IDG) 1995 Y 2000

Mientras el indice de desarrollo humano (idhp) mide el progreso medio, el
indice de desarrollo relativo al género (idg) ajusta el progreso medio para re-
flejar las desigualdades entre hombres y mujeres en los siguientes aspectos:
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— Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

— Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
de matriculacion infantil (alfabetizacion infantil 6-14 afios).

— Un nivel de vida decoroso, medido por la estimacion del ingreso prove-
niente del trabajo.

IHESp1d+InEduid+ IHEde,j‘}’ IDPlbld
3

El idg se obtiene mediante, idg= (4)
Donde:  InEspid = Indice de esperanza de vida igualmente
distribuido.
InEspid = Indice de educacion igualmente distribuido.
InEspid = indice del Producto interno bruto
per cdpita igualmente distribuido.

Cuadro 2.
M4ximo y Minimo para cada Variable en el Gélculo del DG

1995 y 2000
Variable Méximo Minimo
Esperanza de vida (hombres y mujeres) 90 30
Matricula infantil (hombres y mujeres) 100.00 0.00
Alfabetizacion (hombres y mujeres) 100.00 0.00
Pibp hombres (ddlares PPA) 40,000 100
Pibp mujeres (dolares PPA) 40,000 100

Si comparan un indice consigo mismo en los afios 1995 y 2000, el in-
cremento?® se debe reportar en por ciento con respecto a lo que a ese indi-
ce le faltaba en 1995 para alcanzar el 6ptimo, es decir:

Ind2000 - Ind1995
1-Ind1995

100

En el indice de desarrollo relativo al género la diferencia entre el idhp
y el idg en los afios 1995 y 2000 se midio de la siguiente manera: Diferen-
cia = ((idhp —idg) / idhp)*100

Pibp2000 - Pibpl995 Esp2000 - Espl 995

“Para la esperanza de vida el incremento se obtiene: ~* 5w y para el Pibp ~55 510
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VARIACION E INEQUIDAD

En el presente estudio se analiza el grado de inequidad que existe entre 10s
municipios dentro de cada uno de los estados. Por equidad debe entender-
se como la igualdad de tratamiento de los individuos, de acuerdo a sus
necesidades reales, independientemente del lugar donde habiten (Rodriguez,
1992). Para realizar el andlisis se define un Indice de Inequidad (InQ) como
uno menos el indice de Gini (InG). Fl InG es uno de los indices mds utiliza-
dos en el estudio de la desigualdad. Este indice de desigualdad es una
medida que resume la manera como se distribuye una variable entre un
conjunto de individuos.
Para calcular el InG se utilizo la siguiente expresion:

9
gt [Z [Xiy;ﬂ—xm] (5)
10000 i=1

Donde X, :Porcentaje acumulado de la poblacion hasta el i-ésimo decil

Y. :Porcentaje acumulado del indice estimado para el i-ésimo decil de
la poblacion.

Para medir el grado de inequidad en la distribucion del indice de
desarrollo humano, se calcularon los indices de inequidad para cada uno de 1os
factores del desarrollo humano. Para salud (InQEsp), educacion (InQEdu)
y servicios (InQServ). Para medir la inequidad en la distribucion del de-
sarrollo humano entre los municipios dentro de cada estado, también
se obtuvo el In() para el indice de desarrollo humano con Pib per capita,
InQidhp. Considerando que el grado de desarrollo humano de una entidad
estd determinado por los niveles de salud, educacion y servicios en los
que se encuentre; una situacion de inequidad en estos factores se refleja
en una condicion inequitativa de desarrollo humano. De lo anterior, se
puede medir conjuntamente la inequidad a través del InQidhp, en lugar
de hacerlo en cada una de sus partes a través de InQEsp, InQEdu e InQ-
Serv. Asi, en el presente estudio se considera unicamente el InQidhp.

Variacion e inequidad se debe reportar con el InQidhp y se debe hacer
el numero de veces que es mayor o menor que el InQidhp con el que se
compare, por ejemplo, si hablamos del estado, hay tres posibles compara-
ciones: s ya que Baja California es el estado con el menor InQidhp,
es decir, el estado con la menor inequidad, 2222 va que Oaxaca el mayor
InQidhp, es decir, el estado con la mayor inequidad.
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CALIDAD MUNICIPAL

Las curvas de calidad municipal es una técnica que se utiliza para clasificar
a los municipios segun la eficiencia de éstos para traducir el ingreso (Pibp
en dolares PpA) en la salud, educacion y los servicios publicos (agua entu-
bada, drenaje y electricidad), los cuales se consideran esenciales para un
buen desarrollo humano. La idea fundamental de las curvas de calidad
municipal es relacionar el ingreso por municipio con el idhs. Asi, las curvas
de calidad municipal nos permiten evaluar la capacidad que tienen éstos
para transformar su ingreso en mejoras en la salud, educacion y los servi-
cios para permitir el desarrollo de las capacidades humanas. Para el criterio
de clasificacion se observa el ingreso y el idhs registrado por cada uno de
los municipios de los estados, y después se comparan estos valores con 1os
de la curva de calidad municipal promedio. En este sentido se dice que un
municipio tiene calidad municipal alta cuando el idhs estd por arriba de la
curva promedio y calidad municipal baja cuando sucede lo contrario.®

ESTADO DE MEXICO

Descripcion breve del Estado de México

Fl Estado de México (Edomex) se localiza en la zona central de la republica
Mexicana, debido a su perfil geografico tiene forma de una gran herradura, y
representa el 1.1 por ciento de la superficie del pais. Colinda al norte con los
estados de Michoacan de Ocampo, Querétaro de Arteaga e Hidalgo; al este con
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y el Distrito Federal; al sur con Morelos
y Guerrero; al oeste con Guerrero y Michoacdan de Ocampo. Su orografia es muy
variada, hay grandes planicies y cuatro grandes sistemas montafiosos: la Sierra
Nevada, la Sierra de Monte Alto y Monte Bajo, la Sierra del Xinantécatl y Sierra de
San Andrés Timilpan. Desde el punto de vista climatologico, se han identificado
los climas templados que ocupan la mayor parte de la superficie del estado con
una temperatura media anual que oscila entre 12° Gy 18° C y una precipitacion

351 se tiene duda sobre los conceptos aqui empleados, interés en conocer detalladamen-
te la metodologia de célculo de los indices, 0 se desea consultar u obtener gratuitamente las
bases de datos con los indices de desarrollo humano de cualquier estado, para los afios 1995
y 2000, consultar: www.chapingo.mx/dicifo/demyc/idh
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mayor a los 700 milimetros. Hidrologicamente el Edomex estd comprendido en
tres grandes cuencas: Lerma-Santiago, Balsas y Panuco.

Desde 1985 la entidad se convirtio en la mas poblada del pais, pues
habia cerca de 12 millones de habitantes en 1995 y para el 2000 se incre-
mento a 13 millones. Un serio problema aparece, del hecho de que la po-
blacion no esta distribuida en forma equitativa, por lo que algunos munici-
pios estan mas poblados que otros. Asi, el Estado de México se cataloga
como una entidad con muchos problemas demograficos.

FEn los ultimos afios la actividad economica mas importante del Edomex,
estd representada por el sector terciario que incluye actividades como el comer-
cio, restaurantes y hoteles, entre otras actividades; le sigue el sector secundario
que abarca las actividades de electricidad, construccion, industria manufactu-
rera y mineria. La industria manufacturera ha sido el motor del crecimiento
economico y debido a la cercania con la Ciudad de México, ha logrado un buen
desarrollo que la coloca como la segunda entidad mas importante del pais
en terminos economicos. Pero aun con ello, el Estado de México no genera la
cantidad de servicios publicos que deberia seguin su tamafio poblacional.

ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO EN EL ESTADO DE MEXICO

indice de desarrollo humano con
Producto Interno Bruto Per Capita (idhp)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) califica a un
indice como bajo cuando su valor es menor a 0.5, como medio cuando su
valor es mayor o igual a 0.5 y menor a 0.8 y como alto cuando su valor es
mayor o igual a 0.8.

En el cuadro 3 el valor del idhp que presenta cada ano ubico al Estado de
Mexico en la categoria de desarrollo humano medio. En ese periodo obtu-
vo un incremento de 10.22 por ciento en el idhp con respecto a lo que le
faltaba para llegar al valor ¢ptimo en 1995. Al comparar el indice nacional
que fue de 0.77022 en 1995 y 0.79252 en el 2000 con el estatal, se tiene que
el idhp estatal estd abajo del nacional. Mientras que el avance estatal es
menor, con 0.52 puntos porcentuales que el obtenido en el nacional.

En el 2000, la entidad se encontraba a escala nacional en la decimocta-
va posicion de acuerdo al valor del idhp. Cabe hacer notar que los paises
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con un idhp similar al obtenido por el Estado de México fueron Belarus,
Panama, Belice y Malaysia.

Cuadro 3

Comparacion entre el idph 1995 y el idhp 2000
del Pais y del Estado de México

Entidad Nacional
Indicadores 1995 2000 1995 2000
Esperanza de vida al nacer 71.43 73.17 72.58 73.88
Indice de matriculacién infantil (InMat) 0.92076  0.92602 0.85994 0.87280
Indice de alfabetizacion de adultos (InAlfY)  0.92757  0.93535 0.89258  0.90451
Pib real per capita (PPA en dolares) 5,843.00 7,256.96 7,441.89 9,067.94
Idhp 0.76491 0.78895 0.77022 0.79252

La esperanza de vida aumento 10.34 por ciento en el periodo, siendo
mayor este crecimiento, con respecto al nacional que fue de 7.46 por ciento
Fn materia educativa el InMat presentd un incremento de 6.64 por ciento en
el quinquenio. Asi, en ambos anos, 92 de cada 100 nifios entre 1os 6 y 14 anos
sabian leer y escribir. A escala nacional el aumento en este indice fue de 9.18
por ciento. Veamos el InAlf que incrementod 10.74 por ciento mayor con 0.36
puntos porcentuales respecto al nacional. De aqui que en 1995 el 92.75 por
ciento de la poblacion mayor de 14 anos supieran leery escribir, y para el 2000
el 93.53 por ciento. La tasa de matricula infantil como la tasa de alfabetizacion
de ambos anos, son superiores al nacional. Por ultimo, en el periodo, el Pibp
en dolares PPA presentd un incremento del 24.19 por ciento que equivale a
1,756.13 ddlares PPA, mientras que en el pais 1o hizo con un incremento del
21.85 por ciento

En la figura 1 podemos ver el avance para el Estado de México, presen-
tado durante el periodo de 1995 al 2000, tanto en los indices componentes
del idhp como en el propio indice.

“Para transformar de dolares PPA a pesos mexicanos se utiliza la siguiente férmula: pibp
pesos mexicanos = (PIBPPA*6.14538)/3.68364 (para mayor informacion éase la memoria técni-
ca en la pagina web http://www.chapingo.mx/dicifo/demyc/idh).
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Figura 1
Variacion del idhp, al igual que en sus componentes (InEsp, InAlf,
InMat e InPibp) en el periodo 1995-2000 para el Estado de México
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De acuerdo a la figura 2, entre 1995 y 2000, se redujo la poblacion en de-
sarrollo humano medio y, en consecuencia, aumento la poblacion en desarrollo
humano alto. En el ano 2000 de los 122 municipios existentes en la entidad
para los que se calcul6 idhp, se mostro que 104 figuraban en la categoria de
desarrollo humano medio y los 18 restantes en la categoria de desarrollo hu-
mano alto, los cuales concentraban el 53.41 por ciento de la poblacion total del
estado. BEsto quiere decir que los habitantes de estos municipios cuentan con
las condiciones minimas para desarrollar sus capacidades basicas que les
permitirdn permanecer vivos, gozar de una vida digna y saludable.

Figura 2
Distribucion de la poblacion en el Estado de México de Acuerdo al idph, 1995 y 2000
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Al interior del Estado de México se notaron diferencias considerables
en cuanto al desarrollo humano en el 2000. El mejor idhp se registro en el
municipio de Coacalco de Berriozabal, de 0.82968, el cual es comparable
en promedio con el desarrollo humano del pais de Uruguay. Mientras el
municipio con el peor idhp fue Donato Guerra, de 0.64436, nivel de desarrollo
humano similar al pais de Egipto (0.64200).

En Coacalco de Berriozabal residia el 1.93 por ciento de la poblacion
total del estado. La esperanza de vida fue de 75.82 afios, superior a la es-
peranza de vida estatal y nacional. La educacion presentd un nivel alto,
puesto que tenia el maximo InMat e InAlf en el estado, por lo que 96.59 por
ciento de nifilos entre los 6 a 14 afios y 98.49 por ciento de la poblacion
mayor de 14 afios sabia leer y escribir. Tanto la tasa de matricula infantil
como la tasa de alfabetizacion estd por encima del estatal como del nacio-
nal, y es el segundo municipio con la mejor tasa de alfabetizacion en la
Republica Mexicana. Fl Pibp del municipio fue de 8,776.46 ddlares PPA, su-
perior al estatal con 1,519.5 ddlares PPA, se coloca como el tercer mejor
ingreso en el estado. Este municipio se caracteriza por tener una economia
muy activa, debido a que la principal fuente generadora de empleos es la
actividad comercial y los servicios.

FEn Donato Guerra residia el 0.241 por ciento de poblacion del estado, de
la cual 19.62 por ciento era indigena. La esperanza de vida es igual a 66.94
afios; el cuarto municipio con la esperanza de vida mas baja en el estado,
por lo que los habitantes de este municipio vivian 10 afios menos de los
que vivia la poblacion del municipio de Jaltenco con la mejor esperanza de
vida. Este municipio tenia el minimo InMat es decir, 21 de cada 100 ninos
entre los 6 a 14 afios no sabian leer y escribir; mientras que 27 de cada 100
habitantes mayor de 14 afios eran analfabetas. El municipio se clasifica en
un nivel de ingreso medio con 3,097.79 dolares PPA, el cual es mayor al
ingreso del municipio de Sultepec quien tenia el minimo Pibp, con una di-
ferencia de 953.38 ddlares PPA. Las actividades econdmicas principales del
municipio son la agricultura y ganaderia, después la industria que esta
formada por talleres familiares y grupos de artesanias. L.os municipios Villa
Victoria, Sultepec y San Felipe del Progreso presentaron similar desarrollo
humano al municipio anterior.
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[NDICE DE DESARROLLO HUMANO CON SERVICIOS
(IDHS) EN EL ESTADO DE MEXICO

Tanto en 1995 como en el 2000, el Estado de México se ubico en la categoria
de desarrollo humano con servicios alto, de acuerdo a la clasificacion de PNUD.
En ese quinquenio el idhs logré un incremento de 9.63 por ciento, menor al
nacional con 1.48 puntos porcentuales. La entidad en el afio 2000, se ubico en
la posicion octava con respecto a los demas estados de la Republica Mexicana
de acuerdo al idhs, mientras que en 1995 ocupo la posicion séptima. Fn el
cuadro 4 se puede ver los indicadores del idhs correspondientes a la entidad
y al pais en el quinquenio.

Cuadro 4

Comparacion entre el idhs 1995 y el idhs 2000
del pais y de Estado de México

Entidad Nacional
Indicadores 1995 2000 1995 2000
Esperanza de vida al nacer 71.43 73.17 72.58 73.88

Indice de alfabetizacion de adultos (InAlf)  0.92757  0.93535 0.89258  0.90450
Indice de matriculacion infantil (InMat) 0.92076 0.92602 0.85994 0.87280

Indice de agua (InAgu) 0.91517 0.92837 0.84580 0.87832
Indice de Drenaje (InDre) 0.83416 0.84926 0.72401 0.76178
Indice de Electricidad (InEle) 0.97643 0.97778 0.92797 0.94801
Idhs 0.84146 0.85673 0.80798 0.82932

Algo relevante que se puede notar en el cuadro 3 es que, todos los in-
dicadores del Estado de México se encontraron por arriba de los indicado-
res nacionales.

En la figura 3 podemos ver el avance para el Estado de México, presenta-
do durante el periodo de 1995 al 2000, tanto en los indices componentes del
idhs como en el mismo indicador.
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. Figura 3
Variacion en los Indices Componentes del idhs
en 1995 y 2000 para el Estado de México
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El InAgu en el quinquenio incremento 15.56 por ciento, el InFle incremento
5.73 por ciento, y el InDre logré un incremento de 9.10 por ciento. Este ultmo es
el iIndice mas bajo de servicios, en promedio 84 por ciento de la poblacion esta-
tal contaba con tal servicio en ambos anos, a escala nacional este indice aumen-
t6 13.68 por ciento. Para el caso del InAgu, el pais obtuvo un incremento de 21.09
por ciento y en el InEle el aumento fue de 27.82 por ciento.

A escala nacional, el Estado de México se ubico en la doceava posicion
con el mejor indice de agua, sexta con el indice de drenaje e indice de elec-
tricidad.

Respecto a la figura 4, tanto en 1995 como en el 2000, la mayoria de la
poblacion se encontraba en un nivel alto en desarrollo humano con servi-
cios, aunque en el 2000 la poblacion es mayor, esto se debe en gran medida
por el incremento en el numero de municipios en tal nivel, y por el creci-
miento de la poblacion respecto a 1995.

En el afio 2000, de los 122 municipios que integran al Estado de Méxi-
co para los que se calculd el idhs, 37 municipios figuraron en la categoria
de desarrollo humano medio y los 83 restantes en la categoria de desarro-
llo humano alto, los cuales concentraban la mayoria de la poblacion de la
entidad; estos municipios contaban con los servicios minimos necesarios
para que sus habitantes contaran con una vida digna.
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Figura 4
Distribucion de la poblacion en el Estado de México
de acuerdo al idhs, 1995 y 2000
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Fl mejor idhs se registro en el municipio de Coacalco de Berriozabal
(0.91188) este indice estaba por encima del nacional. Ademas, el municipio se
encontraba en la quinta posicion con el mejor idhs en el pais, después de la
delegacion Venustiano Carranza, Distrito Federal. De los servicios publicos, el
municipio tenia el maximo InEle e InDre en el estado, donde 99.77 por ciento
de la poblacion contaba con el servicio de energia eléctrica y 99.33 por cien-
to con el servicio de drenaje, que es practicamente la poblacion total. Tanto la
tasa de habitantes con electricidad como la tasa de habitantes con drenaje
estd por encima del estatal y nacional. Aun mas, el municipio fue el segundo
con mejor InDre en la Republica Mexicana. Respecto al servicio de agua entu-
bada el 98.99 por ciento de la poblacion contaba con tal servicio, el cual ubi-
caba al municipio en la tercera posicion con el mejor InAgu.

El peor idhs se registrod en Villa Victoria (0.60366), registrando el minimo
valor del InAgu e InEle en el Estado de México, es decir, el 40.18 por ciento
de la poblacion contaba con el servicio de agua entubada y el 77.18 por cien-
to con servicio de energia eléctrica, respectivamente. En el municipio el In-
Dre es el mas critico, ya que solo 16 de cada 100 habitantes contaban con el
servicio de drenaje, con esto, el municipio fue el tercero con el peor servicio
de drenaje. Si comparamos el valor de los indices de este municipio con
respecto a los obtenidos en el municipio de Coacalco de Berriozabal, nos
podemos dar cuenta de la disparidad que existe en los servicios publicos.
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Los municipios que presentan caracteristicas de desarrollo similares a
Villa Victoria son: Donato Guerra y San Felipe del Progreso.

En el indice de drenaje (InDre) se tenia que los municipios que se en-
contraban en las regiones de montafia eran los que presentaban mayores
carencias en este servicio. Bsto se debe quizds a lo accidentado del terreno
en estas regiones, pero mas aun al poco inter¢és de los dirigentes de los
municipios para ofrecer a la poblacion este servicio.

[NDICE DE DESARROLLO HUMANO
RELATIVO AL GENERO

El grado de desigualdad de género se clasifica de la siguiente manera: se
dice que en la entidad o en un municipio no hay diferencia significativa
cuando el porcentaje absoluto de desigualdad entre el idg e idhp es menor
al 1 por ciento hay diferencia significativa cuando el porcentaje absoluto es
mayor o igual a 1 por ciento y menor a 5 por ciento, y por ultimo hay dife-
rencia significativa grave cuando el porcentaje absoluto es mayor o igual a
5 por ciento.

El Estado de México obtuvo un idg de 0.77771 en el ano 2000, el cual
incremento 12.48 por ciento, respecto a 1995 (véase cuadro 5). Fn ambos
anos, de acuerdo al valor del idg, la entidad se ubico en la decimoctava
posicion a escala nacional. El idg de la Republica Mexicana en 1995
fue de 0.75144 y para el 2000 de 0.78247, cuyo avance en el quinquenio fue
similar al de la entidad.

En el Estado de México en 1995 y en el 2000, el indice relativo al
género (idg) era inferior al indice de desarrollo humano (idhp), cuya di-
ferencia entre ambos refleja la desigualdad de oportunidades que en-
frentan las mujeres con relacion a los hombres. La diferencia en 1995
era de 2.47 unidades porcentuales y para el 2000 esta diferencia se redujo
a 1.42 unidades porcentuales. Por lo que en el quinquenio, la diferencia
de género disminuyo cerca de la mitad. Pero, tanto en 1995 como en el
2000, la entidad presentaba diferencia significativa entre hombres y
mujeres.
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Cuadro 5
Indices de desarrollo humano en el Estado de México, 2000

Indice
1995 2000
Pib per capita (idhp) 0.76491 0.78895
Relativo al género (idg) 0.74601 0.77771

La Republica Mexicana también presentd diferencia significativa de
género en ambos afios. En el 2000, la diferencia entre el idhp (0.79252) e
idg (0.78247) era de 1.27 por ciento. En la figura 5 podemos ver la diferencia
existente entre hombres y mujeres en el estado.

Figura 5
Variacion en los indices componentes del idg
en hombres y mujeres para el Estado de México
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En la entidad, la diferencia entre el ingreso de los hombres y las muje-
res, muestra una marcada desigualdad en la participacion economica. En
el 2000, el ingreso de los hombres era de 10,820.11 ddlares PPA y el ingreso
de las mujeres de 3,844.16 dolares PPA. De acuerdo a la Pea ocupada de la
entidad, la aportaciéon de la fuerza masculina representa cerca del 70 por
ciento, participando la mayoria en el sector terciario. L.a esperanza de vida
de los hombres es de 70.83 afios y la esperanza de vida de las mujeres de
75.47 anos. En materia educativa, el indice de matriculacion de los hombres
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(InMat,,) e indice de matriculacién de las mujeres (InMat;) fue similar; en
promedio 92.60 por ciento de poblacion de hombres y mujeres de la enti-
dad entre los 6 a 14 afios sabian leer y escribir. Fn el indice de alfabetiza-
cion se muestra una diferencia significativa, en este caso la diferencia esta
a favor de los hombres, es decir, 95.86 por ciento de poblacion de hombres
mayores de 14 anos y 91.38 por ciento de mujeres sabian leer y escribir.
Con ello, se confirma que en el sector educativo, la participacion de las
mujeres es mas desfavorable.

En el 2000, de los 122 municipios que conforman el Estado de México,
tres municipios no presentaron diferencia significativa de género, Ixtapan del
Oro, Ayapango y Papalotla; ademads, estos municipios tenian la menor
desigualdad de género. Los 119 municipios restantes mostraban desequi-
librios significativos entre hombres y mujeres.

Los municipios Villa Victoria, Donato Guerra y San Felipe del Progreso
presentaban la mayor desigualdad entre los hombres y las mujeres. Real-
mente estos municipios requieren una verdadera atencion, ya que la
desigualdad de género que presentan provoca un retroceso en el desarrollo
de la poblacion.

VARIACION E INEQUIDAD EN EL ESTADO DE MEXICO

En el 2000, el Estado de México a escala nacional se ubico en la decimono-
vena posicion, de acuerdo al valor del indice de inequidad del desarrollo
humano con Pib per capita (InQidhp), igual a 0.18584, considerdndose como
una entidad poco inequitativa. Esto quiere decir, que los habitantes de la
entidad presentaban condiciones relativamente similares de desarrollo
humano.

Fl Estado de México registré un InQidhp de 1.69 veces mayor con res-
pecto al estado con menor indice de inequidad, que en este caso fue Baja
California Norte (0.10958), y 0.43 veces referente al estado con mayor
inequidad, el cual fue Oaxaca (0.43035).

El grado de inequidad aun existente en el Estado de México se debe a
varios factores. Uno de los mds importantes es el ingreso. El mejor ingreso
de la entidad era de 9,246.23 dolares PPA registrado en el municipio de Tlal-
nepantla de Baz con el 5.50 por ciento de poblacion total y el peor ingreso
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era de 2,144.41 dolares PPA registrado en Sultepec con el 0.21 por ciento de
poblacion. La distancia entre ambos ingresos revela la dispersion de los in-
gresos en la poblacion. Otro elemento de inequidad puede ser la distribucion
del ingreso. Por ultimo, parte de la inequidad se debe a la esperanza de vida
que en la poblacion mexiquense varia mucho. La salud es un elemento pri-
mordial para construir un desarrollo humano con equidad y bienestar para
la familia. Fn el Estado de México se requiere un mayor esfuerzo para me-
jorar tal servicio.

CALIDAD EN EL ESTADO DE MEXICO

La calidad municipal del Estado de México era eficiente en el 2000, debido
a que se ubico con idhs por arriba de la curva promedio (15) (véase figura
6). Aunque en el periodo 1995-2000 disminuy®, de calidad 11 a 12, pero
seguia siendo eficiente. A escala nacional la entidad se ubico, en ambos
anos, en la tercera posicion con la mejor calidad estatal, superado en 1995
por Zacatecas, Nayarit y Tlaxcala y en el 2000 por Nayarit, Aguascalientes y
Tlaxcala. La calidad de la Republica Mexicana en el periodo era deficiente,
ya que en 1995 se obtuvo una calidad 19 y para la 2000 calidad 20.

Figura 6
Curvas de calidad municipal para los municipios del Estado de México, 2000
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En el 2000, 92.55 por ciento de la poblacion total del Estado de México
tenian una calidad mejor que la calidad nacional, cuya poblacion se
concentraba en 102 municipios. Lo que refleja que la mayoria de los
habitantes de la entidad tenian un nivel aceptable de bienestar. A escala
estatal, habia 68.69 por ciento de la poblacion que tenian una calidad de
vida superior a la calidad estatal, esta poblacion residia en 53 munici-
pios. En el mismo afo, 37 municipios que aglutinaban el 87.64 por cien-
to de la poblacion total del estado obtuvieron los niveles de calidad mas
altos, es decir, en el idhs se ubicaron por encima de la curva de calidad
promedio. Lo que indica que de alguna manera los municipios han tra-
ducido sus ingresos en mejora a la salud, educacion y servicios publi-
cos. El municipio con la mejor calidad municipal (6) fue Coacalco de
Berriozabal, tenia un idhs de 0.91188 y un ingreso de 8,776.46 dola-
res PPA, sobre la base de este ingreso el municipio era mas eficiente con
7.28 por ciento respecto al valor esperado (idhs que toma la curva pro-
medio en el punto correspondiente al ingreso del municipio). En tanto,
siete municipios con el 1.02 por ciento de poblacion total tenian idhs
igual a la curva promedio, lo cual indica que en tales municipios han
sabido emplear su ingreso del modo esperado en salud, educacion y
servicios manteniéndose dentro de la calidad municipal nacional (16).

Por ultimo, los municipios que se encontraban debajo de la curva pro-
medio fueron 34, 11.33 por ciento de la poblacion total. Estos municipios
tenian baja calidad municipal, 1o que quiere decir, que no han traducido su
ingreso en mejoras a los factores de desarrollo. Fl municipio de Villa Victoria
tenia la peor calidad municipal (28), con idhs de 0.60366 y un ingreso de
3,161.17 ddlares PPA sobre la base de este ingreso. El municipio era inefi-
ciente con 23.03 por ciento respecto al valor esperado. El municipio de
Sultepec se encontraba entre los municipios con baja calidad municipal
(21); lo caracteristico de este municipio es porque presentaba el menor
ingreso en la entidad, de 2,144.45 ddlares PPA y un idhs que supero al idhs de
Villa Victoria con 7.86 por ciento. Por lo que podemos decir que la traduccion
del ingreso en la mejora de los servicios de la poblacion no depende del
todo en el nivel de ingreso de los municipios, sino mas bien, de la asignacion
y distribucion del mismo. Con lo que concluimos que la transformacion del
ingreso en mejora para desarrollo, en la entidad no es homogénea entre
los municipios.
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CONCLUSIONES

El estudio al Estado de México permitié conocer el grado de desarrollo
humano en el que vivia la poblacion mexiquense, identificando municipios
con desarrollo medio y alto por medio del idhp e idhs, siguiendo el criterio
de clasificacion de PNUD. Uno de los elementos primordiales, que requiere
atencion en estd entidad, indiscutiblemente es la salud, ya que es muy
importante para construir un desarrollo con justicia, equidad y bienestar
para la familia. Por ello, es necesario que la poblacion mexiquense tenga
acceso oportuno a servicios de salud que se refleja rapidamente en la es-
peranza de vida. El rezago en materia educativa advierte que se requiere
una mayor cobertura en educacion primaria y secundaria, ya que esto
repercute en la asistencia en la educacion media superior y superior. Y se
debe poner mayor énfasis en programas de alfabetizacion rural; prestando
mayor atencion a municipios como Donato Guerra, Villa Victoria, Sultepec,
San Felipe del Progreso, entre otros.

En cuanto a los servicios publicos; el de agua entubada y electricidad
en general son eficaces, pero, el servicio de drenaje presenta mayor defi-
ciencia en la entidad, ya que mas del 15 por ciento de la poblacién no
contaba con este servicio. El municipio con el peor servicio de drenaje en
el estado fue San Felipe del Progreso, donde 90 de cada 100 habitantes no
disponian de tal servicio, le sigue el municipio de Villa Victoria y Donato
Guerra. Ademas, el municipio de Villa Victoria tenia el servicio de agua
entubada y el servicio de electricidad. Es cierto que la orografia, la incomu-
nicacion y la falta de inversion publica provoca la carencia de los servicios
béasicos, tan necesarios, que no permiten el desarrollo pleno de los indivi-
duos. Por lo que se requiere en est0s municipios una mayor atencion, por
parte del gobierno.

En este trabajo fue importante también evaluar el grado de desigual-
dad en el progreso entre hombres y mujeres por medio del idg. Donde se
observo que en la entidad aun falta crear mas oportunidades que le per-
mitan participar a la mujer en la vida social. En el sistema educativo la
participacion de la mujer es desfavorable con respecto a la del hombre.
La asistencia escolar de nifios y nifias entre los 6 a 14 anos es casi uni-
versal para los menores sin distincion de sexo, pero persiste una elevada
desercion escolar que aumenta significativamente con la edad, y se hace
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de forma mds marcada entre las mujeres que entre los hombres. Entonces,
conforme avanzan los grados educativos, estas diferencias se mantienen,
pero, en grados superiores se acentuan significando que la mujer tiene
menores posibilidades para cursar estudios superiores. En el sector eco-
nomico, la poblacion femenina ha incrementado su participacion, debido
a que su aporte al ingreso familiar cobra mayor importancia. Sin embargo,
la participacion de la mujer en este rubro con respecto a los hombres
es mas desfavorable que en materia educativa. También este trabajo per-
miti6 conocer la efectividad con la que los municipios traducen sus ingre-
sos en el mejoramiento de la salud, educacion y los servicios publicos; y
ademds mostro el grado de inequidad dentro del estado. En general, la
mayoria de los municipios de esta entidad han traducido en buena medida
Su Ingreso para proporcionar y mejorar los servicios para sus habitantes.
La inequidad en la distribucion del ingreso, salud y educacion, provoca
inestabilidad para el crecimiento economico y para el desarrollo social de
la entidad. Por ello, es necesario que los habitantes tengan opciones
de empleo y ademds cuenten con buenos niveles de educacion y salud. El
primer paso para lograr una mayor equidad en la distribucion del ingreso
es una mejor distribucion del acceso a la educacion y a la salud. Después
de todo, el andlisis del desarrollo humano crea una conciencia objetiva
para tratar de entender el lugar en el que habitamos, sus ventajas y des-
ventajas y al menos conocer su comportamiento social para crear alter-
nativas que nos conduzcan a la satisfaccion de nuestras necesidades mas
elementales, como es la salud, educacion, obtencion de ingreso, disponi-
bilidad de agua entubada, disponibilidad de energia eléctrica y disponibilidad
de drenaje.
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Desarrollo vs conservacion
en la region de los Chimalapas

Maribel Hernandez Arango*

INTRODUCCION

Después de la década de los setenta, al menos en el discurso, se tratd de
conciliar el binomio conservacion y desarrollo, con base en ello aun exis-
ten, principalmente, dos corrientes contrarias pero fundamentales para
explicar el proceso que dio origen al Desarrollo Sustentable (DS).

La corriente ecologista conservacionista, que tiene sus raices en el
pensamiento naturalista del siglo XIX. Su propuesta se basa en crecimien-
to economico y poblacional cero, pues sus raices se fundamentan en la
teoria malthusiana, que trata sobre la excesiva presion que ejerce la po-
blacion (explosion demografica) y sobre la escasez de recursos naturales.
Bajo esta concepcion, surge la postura de proteger y crear instrumentos
con medidas estrictas de regulacion, que otorguen derechos de propiedad
a los recursos con acceso abierto, ya sea mediante decretos gubernamen-
tales o bien bajo privatizacion y, asi, evitar en lo posible la tragedia de los
comunes.

Por otro lado, prevalece la vision antropocéntrica y desarrollista que no
acepta, en gran medida, los limites que impone la naturaleza a la economia
¥y que estos técnicamente pueden ser sustituibles. En ese sentido, la pobre-
za es el enemigo a vencer y no el deterioro de los recursos naturales; en
otras palabras, para lograr la conservacion es condicion necesaria el com-

*Licenciada en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario por la FES-Aragén, UNAM,
Maestria en Economia, en el d&rea de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable por la misma
escuela. Actualmente es Asistente de Enlace de la Academia de Cultura Cientifica y Humanisti-
ca de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, lebiram 8@yahoo.com.mx
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bate a la pobreza y ésta solo puede darse a través de la transformacion y
dominio sobre la naturaleza.

Luego entonces, es el DS el que trata de conciliar y fusionar estas dos
corrientes apoyandose en tres ejes fundamentales: el crecimiento econo-
mico, la equidad distributiva y la sustentabilidad ambiental o ecoldgica. Sin
embargo, aunque su postura es neutral, en la practica los actores e institu-
ciones que trabajan bajo la estructura del DS terminan privilegiando una de
las dos corrientes anteriormente descritas. En ese sentido, el objetivo
del presente documento es analizar la disputa entre los planes de desarrollo y
conservacion en la region de los Chimalapas en la ultima década del siglo XX
y principios del actual.

LA REGION DE LOS CHIMALAPAS

FEl territorio de los Chimalapas estd ubicado dentro y al oriente del estado
de Oaxaca; conformado por dos municipios que son al mismo tiempo dos
comunidades agrarias; Santa Maria Chimalapa, y San Miguel Chimalapa, con
una superficie de 460 mil y 134 mil hectdareas respectivamente. Ancestral-
mente la zona ha sido habitada por el grupo étnico Zoque, que regional-
mente se autodenominan como chimas (vedse mapa 1).

Los dos municipios en conjunto se denominan generalmente como los
Chimalapas, lo sefiala Bravo (2002), la selva o territorio Chima y sus habi-
tantes son conocidos como los Chimas. De igual forma, los campesinos
foraneos que se asentaron en la region de Chimalapas durante las ultimas
décadas también se autodenominan Chimas frente a los actores externos,
sean indigenas o no; pero, internamente quedan claras las fronteras entre
los Zoques Chimas reconocidos como descendientes originales de los an-
tiguos pobladores y los otros, que no lo son.

Los Chimalapas forman parte de una las regiones naturales prioritarias
de México, identificada por las instituciones ambientales como el corazén de La
Selva Zoque, la cual estd constituida como un gran macizo forestal de
bosques y selvas, integrada por El Uxpanapa, Veracruz, El Ocote, Chiapas y
los Chimalapas, Oaxaca; que en su conjunto abarcan una superficie de un
poco mas de un millén de hectdreas. Sin embargo, los especialistas aseguran
gue existe un gran riesgo de que al fragmentarse este territorio se esta po-
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niendo en riesgo la extincion de especies, por no contar con la diversidad
genética necesaria para mantener poblaciones viables reproducibles.*

Mapa 1
Localizacion de la region de los Chimalapas

Fuente: Imagen modificada de Carranza 1997.

Varios estudios realizados en este territorio han identificado miles de
especies de plantas, cientos de especies de mamiferos, aves y mariposas,
ademas de miles de anfibios, reptiles y peces sobre los que no existen regis-
tros. Enfatizo, los Chimalapas son una region que ha sido considerada como
un centro de diversidad y endemismo de plantas y animales, por su parte el
World Wildlife Fund (WwrF) identifica a la Region de los Chimalapas como
parte de una de las 200 dreas prioritarias para la conservacion en el planeta
y como una de las tres ultimas extensiones considerables de ecosistemas
tropicales humedos y bosques de niebla en México. De acuerdo a los estu-
dios de Tomas Wendt en los Chimalapas en particular, y la Selva Zoque en
general, es una region que sirvio como refugio para especies vegetales de

1"Sin la dispersion natural de material genético que proporcionan las dreas silvestres
contiguas, las especies protegidas estdn expuestas a ciertos efectos (como los cambios clima-
ticos), que podrian llevarlas a la extincién. Estas no son las unicas especies maviles en las
4reas naturales protegidas, los seres humanos tienden a invadir las dreas naturales protegi-
das en busca de sostén econdmico de algun tipo y sus movimientos también deben de estar
sujetos a programas y formas de aprovechamientos ecoldgicamente viables y economicamen-
te sustentables” (Semarnap-INE, 1998: 30).
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zonas calido-humedas durante las condiciones adversas del Pleistoceno.
Todo lo anterior le ha conferido ser el area ecologica de mayor potencial del
sureste del pais, dada su funcion reguladora del clima, su potencial econo-
mico —bioldgico— y su crucial funcion hidraulica.

Los Chimalapas aportan el 40 por ciento de los escurrimientos del pais,
gue se drenan hacia el rio Grijalva y Coatzacoalcos en el Golfo de México
y el Ostuta hacia el Océano Pacifico, este ultimo mantiene las condiciones
de productividad pesqueras y acuicolas en las lagunas Huave y Mar Muerto.
También la funcion hidrologica de esta region es una fuente importante de
agua para diversos pueblos, ciudades y terrenos agricolas, asi como para
la industria petroquimica del Istmo de Tehuantepec; ademads, sus aporta-
ciones contribuyen a la generacion de energia eléctrica de la presa Malpaso,
en Chiapas.

En contraste, los Chimalapas estan sufriendo un acelerado proceso de
deterioro y destruccion de sus ecosistemas forestales, dado que el aprove-
chamiento intensivo e inadecuado de las selvas y bosques ha llevado a que
los recursos maderables y no maderables sean cada vez mas escasos €
inaccesibles, 1o que en ocasiones ha derivado en la desaparicion de especies
en el lugar. Ejemplo de ello, Anta (2001), es el caso del Cedro Rojo, especie
qgue ha sido restringido su aprovechamiento legal por parte de la Semarnat
al no encontrar practicamente regeneracion de su poblacion.

Por otro lado, los procesos de colonizacion y ocupacion de las poblacio-
nes humanas en tierras chimalapas, impulsada por politicas gubernamentales,
fue gracias a la deforestacion y conversion del terreno hacia la produccion
agricola y ganadera extensiva, siendo la ganaderia la principal actividad
comercial de la region —y la principal amenaza que se cierne sobre los
bosques— pues varias estimaciones han planteado que la superficie gana-
dera en el territorio Chimalapa es el doble al destinado para la produccion
agricola, pues econdmicamente el ganado bovino es la principal fuente de
capitalizacion para los comuneros, dado que la mayoria de la poblacion se
encuentra en alta marginacion y pobreza.

Instituciones de gobierno como la Secretaria de Ganaderia, la Comision
Nacional de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Desarro-
llo Social e instituciones de financiamiento rural han alentado la ganaderia
extensiva con apoyos y créditos que se dirigieron a desmontar terrenos cu-
biertos con selvas y bosques, en lugar de promover una ganaderia de tipo
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intensivo con un manejo eficiente de sus recursos naturales. Programas
gubernamentales como Programa de Apoyos Directos para los Productores
Rurales (Procampo), también, han afectado a los ecosistemas forestales ya
que los comuneros en aras de demostrar que cuentan con determinada
superficie agricola, abrieron tierras al cultivo para granos basicos —maiz y
frijol— y con ello ser incorporados al padron de subsidios.

También, los conflictos agrarios en diversas fronteras de los Chimala-
pas, principalmente el ubicado en los limites de Oaxaca y Chiapas, han
alentado el saqueo y la ilegalidad de productos naturales, como por ejem-
plo, la extraccion de palma camedor, destinada hacia mercados estadouni-
denses y europeos. El abuso del uso del fuego se ha convertido en el
principal factor de deterioro ambiental en los Chimalapas, ya que cada afio,
en la temporada de estiagje, las quemas agropecuarias que se realizan en la
periferia de las zonas forestales suelen salirse de control y convertirse en
incendios forestales de gran magnitud.

ENTRE EL DESARROLLO Y LA UTOPIA
DE LA CONSERVACION

La planificacion del desarrollo se institucionalizo en México a partir de los
anos cuarenta, ligdndose con los proyectos hidraulicos y petroleros, pues
éstos eran los sectores ejes para alcanzar la industrializacion, el fortaleci-
miento del sector agroexportador y la homogeneizacion social y cultural del
pais.

En la década de los setenta, las politicas de desarrollo implementadas por
el Estado mexicano en el sureste del pais, pretendian organizar la macrorre-
gion hacia la especializacion del sector primario, como una forma de subsidiar
el modelo de industrializacion, y como consecuencia satisfacer las necesidades
sociales del pais. Bajo dicho esquema se aplicé una politica de ampliacion de
la frontera agricola como una forma para constituir polos de desarrollo agro-
pecuario, lo que implicaba que la selva tropical humeda cediera su lugar a
diversas poblaciones humanas y a modernos campos de cultivo, por lo que
fue necesario realizar primero una masiva explotacion forestal.

Los Chimalapas fueron vistos como un polo de extraccion forestal, pues
en 1985, la Comision Nacional Forestal, dependiente de la entonces Secreta-
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ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), comenzo a realizar los es-
tudios de la factibilidad del Proyecto de Desarrollo, Exportacion y Conservacion
de la Region del Istmo de Tehuantepec, segun este plan, donde intervendria el
BEstado y una empresa privada, pretendia afectar la region y a Santo Domin-
go Petapa para explotar 200 mil metros cubicos de madera al afio, procesar-
los en grandes fdbricas de triplay y chapa para enviarlos al mercado
nacional y extranjero, y asi proveer de materias primas a las fabricas de
triplay y chapa, para cubrir una demanda del mercado nacional y extranjero.
En tal contexto, la extraccion de madera se convirtio en parte importante de
las estrategias de los pobladores de los Chimalapas para obtener recursos
economicos y completar el gasto familiar, pese al poco dinero que recibian a
cambio.

Sin embargo, uno de los obstdculos para que el proyecto prosperara,
fue la preocupacion de bidlogos y estudiosos en la materia por “la dismi-
nucion y desaparicion del germoplasma de especies preciosas maderables
y vegetacion tropical en general, desplazamiento de la fauna silvestre por
desaparicion de sus reductos naturales, hasta la degradacion genética de
especies comerciales maderables” (Sedue, 1988: 52),2 ya que después
del impacto ecologico causado por las politicas de desarrollo en las selvas del
sureste del pais (La selva del Uxpanapa en Veracruz, y La Chontalpa en
Tabasco) la preocupacion ecoldgica, crecid. En ese sentido, el interés na-
cional e internacional por la region de los Chimalapas aumento, pues dicho
espacio poseia una riqueza bidtica que resultaba indispensable conservar
provocando con ello que buena parte de las instituciones propusiera de-
cretar la region en una Area Natural Protegida (ANP).

Asi, a partir de la década de los noventa se inaugura especificamente para
los Chimalapas un proceso de planificacion para su desarrollo sustentable,
pues en la retorica oficial esta region dejo de ser un polo de desarrollo forestal
y paso a ser patrimonio nacional de gran riqueza bidtica que habria que pro-
teger con medidas urgentes de conservacion y bienestar social.

*Existia un gran interés tanto de industriales, madereros, autoridades del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), para que se autorizaran créditos de hasta por 3.5 millones de
dolares para desarrollar investigacion, infraestructura industrial, construccién de caminos,
servicios de abastecimiento y plantaciones. La Jefatura del Programa Forestal y la Conafor se
posicionaron para que ese sitio especifico fuera los Chimalapas.
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EL PLAN TEQUIO POR CHIMALAPAS 1990-1991

A principios de 1988, como resultado de la presion publica de organizacio-
nes ambientalistas, y especificamente de una organizacion ambientalista,
el Pacto de Grupos Ecologistas (PGE),® se inicio la preparacion de un plan
de desarrollo para la region de los Chimalapas, pero fue hasta 1990, des-
pués de varios intentos fallidos que el Plan de mediano plazo para la region
de los Chimalapas, se plasmo en el documento Tequio por los Chimalapas,
siendo tres sus objetivos rectores:

—Detener a la brevedad posible, mediante acciones concretas y disposicio-
nes legales y administrativas, los procesos que ponen en peligro la salud
y la vida de los habitantes de los Chimalapas y constituyen un riesgo
para el mantenimiento de la diversidad bioldgica y cultural en la region;

—Impulsar acciones gubernamentales y no gubernamentales, apropiada-
mente concertadas, orientadas a la transformacion de las condiciones de
vida existentes en el drea, a fin de reducir el agobio fisico y mental que
pesa sobre los habitantes y de ampliar las oportunidades de una aplica-
cion creativa de sus destrezas y capacidades; y

— Propiciar que la proteccion de la naturaleza y el bienestar de la poblacion
se alimenten mutuamente (Gob. Oaxaca, 1990: 51).

Las lineas de accion o el conjunto de obras y actividades fueron dividi-
das en cuatro programas: Programa de Regulacion Social; Programa de
Mejoramiento de las Condiciones de Vida; Programas de Cuidado y Fomen-
to de la Selva y el Monte; y el Programas de Investigacion, los cuales se
subdividian a su vez en varias tematicas. La inversion programada para el
primer afio de ejercicio, 1990, fue suscrito para dos rubros, el programa
de mejoramiento de las condiciones de vida y el programa de cuidado y
fomento de la selva. Como respuesta a los trabajos de planeacion de los
Chimalapas, organismos internacionales, como el Fondo Mundial de la Na-
turaleza (WWF por sus siglas en inglés) otorgd 30 mil ddlares, en 1990, a la
Comision de bosques del PGE. La Fundacion McArthur destind fondos por
710 mil ddlares, distribuidos en tres afios para proyectos de conservacion

SEl Pacto de Grupos Ecologistas habian manifestado su interés por los Chimalapas y
éste habia denunciado actos de corrupcion en la region de los Chimalapas. Tenian contacto
con los comisariados de bienes ejidales.
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de la selva; y el proyecto estatal Tequio por los Chimalapas, propuso una
inversion de 8,500 millones de viejos pesos para el periodo 1990-1992.

La prioridad de este programa era avanzar hacia un ordenamiento
ecologico del territorio, basandose en experiencias de ANP del estado de
Chiapas, sin descartar la posibilidad de que en alguin momento se dieran
las condiciones para implementar un ANP en los Chimalapas. Sin embargo,
el Programa de Cuidado y Fomento de la Selva y el Monte, propuso una
serie de actividades productivas sesgadas hacia la explotacion forestal.
Habia un gran interés en impulsar este sector como la principal fuente de
ingresos para los habitantes de los Chimalapas. En cambio el tema de la
ganaderia no tuvo propuesta, siendo esta actividad la principal amenaza
potencial para la perduracion de la selva.

Los programas se enfrentaron a la heterogeneidad de las demandas
de los Chimas. Se reconocio que esa diversidad junto con la dispersion de
las localidades y las distintas formas de convivir en la selva dificultaron el
disenio de una propuesta que complaciera a todos; ademas, no existia la
capacidad del gobierno para otorgar todos los servicios. La dotacion de
recursos economicos respondio mdas a respuestas inmediatas, segun las
presiones ejercidas por los Chimas, que a una verdadera planificacion. En
buena parte, los recursos sirvieron para crear infraestructura que quedo
inservible o beneficiando a unas cuantas familias vinculadas con algunos
de los representantes de las comunidades, las cabeceras dejaron de concentrar
poder politico y estaban divididos. El saldo fue que no se logro integrar un
proyecto de desarrollo para la zona, y por el contrario se agudizo la proble-
matica ambiental.

MADERAS DEL PUEBLO. ..
HACIA UNA RESERVA ECOLOGICA CAMPESINA

A partir de la colaboracion del PGE en el Plan Tequio por Chimalapas,
surge y se fortalece una organizacion civil llamada Maderas del Pueblo
de Sureste, la cual habia estado apoyando a los comuneros de los Chimala-
pas para hacer frente a la tentativa del gobierno federal y estatal de de-
cretar en la region una ANP.
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Surge en base a las pldticas y negociaciones entre MPS y los comuneros
de los Chimalapas una contrapropuesta a la tentativa de crear en la region
una ANP, llamada Reserva Ecologica Campesina (REC). MPS define la pro-
puesta de REC como

un nuevo modelo de ANP, constituida mediante un proceso de informacion-
reflexion conjunta con las comunidades, por decision de ellas y cuyo ma-
nejo, control y administracion quede en sus manos. No solo significo in-
vertir el orden de los elementos planteados, partiendo de un intenso
proceso de intercambio de informacién con las comunidades indigenas
y/o campesinas, duefios y habitantes de la region de interés, provocando
la reflexion y discusion conjunta de esos qué, como, quiénes y de los efec-
tos, a mediano y largo plazo. De todo esto, lo cual llevo implicito, no solo
el romper distancias y jerarquias mentales, sino principalmente, el asumir
un compromiso pleno, politico y personal con las comunidades, para
la solucién de sus qués y un caminar juntos hacia el a dénde (Garcia,
2001: 37).

Asi, MPS, presenta a la recién creada Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) un esquema del plan de trabajo
para la regién de los Chimalapas y un diagnostico para la region que clasi-
fica a los Chimalapas, y cuya propuesta, pretendio dibujar a nivel regional
66 microordenamientos participativos locales en un periodo de cinco afios
(financiado por la ODA); en otras palabras, el plan de manejo para el drea
natural alternativa (llamada REC) resultaria de la integracion de estos ordena-
mientos territoriales de cada una de las congregaciones y las cabeceras, 1o
que tomaria forma de un cordon de tierras de uso normativo agroforestal
alrededor del nucleo deshabitado del bosque virgen, que asegurara la po-
sesion agrariay, ademads, otorgara los instrumentos necesarios a las comu-
nidades para contar con el sustento legal para detener la ganaderizacion y
la tala de la region (Avila, 1997). Por otro lado, MPS esbozo el trabajo para
crear la Reserva de los Chimalapas, el cual se basaria en un modelo que
contendria principalmente cuatro componentes:

1. Componente Legal, su objetivo era tener la situacion legal y de tenen-
cia de la tierra resuelta y legalizar la Reserva Ecologica, mediante;
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— Laejecucion de la resolucion presidencial y deslinde fisico de los
limites de las comunidades.

— Fl reconocimiento oficial de los planos definitivos agrarios.

— La solucién a conflictos agrarios con ejidos.

— La solucion definitiva a conflictos con ganaderos con base en
salida de éstos.

— Contar con la declaratoria oficial de reserva de la biosfera cam-
pesina.

2. Componente Social, cuyo objetivo era tener una declaratoria comu-
nitaria de Reserva Fcologica Campesina emitida a través de;

— La consolidacion de la estructura del Consejo General de Represen-
tantes en un 100 por ciento de participacion estructurada interna.

— Informar y establecer talleres de reflexion sobre la reserva cam-
pesina en las comunidades, mediante brigadas constituidas.

— Consultar a las comunidades y ejidos sobre la planeacion del uso
del suelo.

— Realizar un consenso comunitario sobre declaratoria de reserva
campesina y generar un plan de uso.

3. Componente Técnico, el objetivo era crear modulos y experiencias
en tecnologias apropiadas y apropiables, establecidas y desarrolla-
das, en materias de agroecologia, agroforesteria, silvicultura comu-
nitaria, ganaderia alternativa, nutricion y salud, y reflexion ambien-
tal, por medio de:

— Establecer en cuatro poblados, de cada una de las cinco zonas de
los Chimalapas, por lo menos dos tecnologias agroecologicas.

— Rstablecer en un poblado, de cada una de las cinco zonas de los
Chimalapas, por lo menos un sistema agroforestal.

— Establecer los trabajos de tablon rustico desde el nivel de mane-
jo hasta la transformacion, en dos poblados de la comunidad de
Santa Marfa Chimalapa y dos de San Miguel.

4. Componente Investigacion, cuyo objetivo era aplicar y generar In-
vestigacion bdsica, mediante:

— Un diagnostico integral de las investigaciones requeridas para la
region.

— Un inventario forestal y faunistico de toda la region de los Chi-
malapas.
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— Un estudio de ordenacion territorial de toda la region de los Chi-
malapas.

Este planteamiento integrado para la REC resultaba bastante coherente
y apropiado con respecto a las aspiraciones de l1os comuneros en su terri-
torio; sin embargo, enfrentd graves dificultades debido a que

las relaciones entre MPS con las autoridades de los Chimalapas cambiaron
sustancialmente en 1996. Cuando se eligieron tanto a las nuevas autoridades
municipales de Santa Maria y San Miguel Chimalapa, como al Comisariado
de Bienes Comunales de Santa Maria Chimalapa, quién fue abiertamente
hostil hacia MPS, pues acusaba a esta organizacion civil de participar abier-
tamente en el proceso de eleccion de ambas representaciones, ya que los
candidatos ganadores en las asambleas por usos y costumbres no resulta-
ron afines a MPS, a la que también se le acuso de una supuesta vinculacion
con organizaciones de izquierda, concretamente con el Partido de la Revo-
Iucién Democratica (PRD) (Anta, 2001: 76-77).

Maderas respondio con el enfrentamiento directo hacia estas autoridades,
lo que desemboco en una rispida lucha por el control y las simpatias de los
comuneros y de las localidades de los Chimalapas.

Al respecto, Garcia (2001) seflala que MPS empezo a tener desavenen-
cias politicas con las entonces recién electas autoridades de Santa Maria,
pues éstas no cesaron de presionar a las congregaciones bajo su jurisdic-
cidn para que no trabajaran con Maderas, e implementaron camparnas de
difamacion. Esas desavenencias alcanzaron su punto mas algido en mayo
de 1996, en una Asamblea comunal en la cabecera de Santa Maria, en donde
el Consejo Directivo de MPS, en presencia de representantes de la WwF,
Fundacion Rockefeller, Consejo Britanico, ante el riesgo de enfrentamiento
entre comuneros que apoyaban y quienes no a Mps, deciden publicamente
renunciar a trabajar con la cabecera municipal de Santa Maria; y en con-
secuencia, las actividades y proyectos que venia realizando se vieron fuer-
temente afectados y los logros obtenidos fueron menores a los esperados.
Justamente, las acciones realizadas por MPS, en la region giraron alrededor
de los subprogramas; agroecologia, salud y nutricion, desnutricion infantil,
silvicultura comunitaria, organizacion social, y ordenamiento ecologico
participativo.
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Por otro lado, la REC no contaba con un respaldo juridico. Al respecto
Besares (1993) sefiala que al revisar las modalidades de areas naturales
protegidas, establecidas y descritas en la Ley General del Equilibrio Fcologi-
co y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), ninguna correspondia a la propuesta
de reservas campesinas, planteadas por organizaciones ambientalistas, que
incluyeran la participacion directa de las poblaciones campesinas ubicadas
dentro de las reservas, en el disefio, proteccion, administracion y manejo de
las zonas designadas. La anterior figura, al menos en términos juridicos, era
inviable, pues la legislacion ecoldgica y ambiental de México, no contempla
esa modalidad y la LGEEPA en su capitulado de Las Areas Naturales Protegi-
das no prevé el establecimiento de futuros centros de poblacion dentro de
los mismos, y menos su participacion activa en la administracion y manejo
de los recursos.

Saliendo completamente de la region en el aino 2000, pues ya no
tiene financiamiento de ningun organismo internacional y mucho me-
nos nacional.

PLAN MAESTRO DE DESARROLLO
REGIONAL DE LOS CHIMALAPAS

La Semarnat, en el 2003, inicio los trabajos para la elaboracion de un pro-
grama de desarrollo para los Chimalapas. Este se abre como una posibili-
dad de inyectar recursos economicos a la region. El 25 de febrero del 2004,
Reynaldo Lopez, representante de bienes comunales de la comunidad de
Santa Maria Chimalapa, entregd oficialmente al Presidente Vicente Fox
Quesada* el escrito que contenia la propuesta para impulsar un plan de
desarrollo sustentable y de conservacion de los recursos naturales de los
Chimalapas; documento aun muy preliminar en su contenido, pero que
tenia como finalidad solicitar recursos financieros para las comunidades.
En dicho evento, Xdchitl Galvez, titular de la Comision Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CD1), brinda todo su apoyo para fortalecer el pro-

“El 25 de febrero de 2004 el Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada da por finiqui-
tado el conflicto agrario entre la Colonia Ganadera Cuauhtémoc y los Chimalapas, acreditando
12,850 hectdreas a la comunidad de Santa Maria Chimalapa. En dicha ceremonia expreso lo si-
guiente: “...con sus papeles en la mano podrdn hacer valer sus derechos como Unicos y legitimos
duetios de estas tierras”.
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ceso de elaboracion y consolidacion del plan, estimulando con ello el
respaldo y acompanamiento de las diversas instituciones involucradas en
la region.

El documento del Plan Maestro,® toma forma y acentua la importancia
bioldgica de los Chimalapas; pero, su objetivo general es mejorar la calidad
de vida de la poblacion, articulando necesidades de inversion a corto y mediano
plazo, con la participacion de los pobladores y la coordinacion con las diferen-
tes instituciones. Los objetivos particulares surgen a partir de las necesidades
mads apremiantes manifestadas de la poblacion las cuales son:

— Ordenar la inversion publica y propiciar la concurrencia institucional
en funcion de las prioridades especificas en el Plan Maestro de Desarro-
llo de los Chimalapas;

— Mejorar el aprovechamiento y conservacion de recursos naturales en
beneficio de la poblacion local;

— Recuperar las experiencias exitosas de manejo y conservacion de los
Tecursos;

— Incrementar las oportunidades de empleo e ingreso mediante el apo-
yo a las actividades productivas, acorde con el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;

— Fomentar procesos de organizacion y desarrollo de capacidades, que
les permitan gradualmente acceder a diversos instrumentos para el
fomento y apoyo a la produccion y/o comercializacion;

— Mejorar la calidad de vida y ampliar la cobertura de los servicios de
salud y educacion;

— Facilitar el acceso de las comunidades a los servicios sociales basicos
tomando en cuenta la dispersion de la poblacion;

— Rescatar, difundir y fortalecer las practicas culturales tradicionales;

— Difusion y capacitacion en materia de derechos indigenas y humanos;

— Propiciar acciones que garanticen la equidad de género en el &mbito
familiar, comunitario y regional.

Asimismo, el documento indica que la inversion realizada para 2004
fue de 71'379,106 pesos; aportada principalmente, por la Federacion, el
Fideicomiso Instituido con Relacién a la Agricultura (FIRA) y por organiza-
ciones no gubernamentales.

°En este apartado se hace un breve resumen del documento realizado por las comunidades
e instituciones y que fue presentado al gobierno federal.
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De estos recursos, se destinaron a infraestructura social el 42 por ciento, a
actividades agropecuarias el 37 por ciento, dejando solo un 20 por ciento
para inversion en actividades forestales, de conservacion y otros. Cabe
destacar que entre CDI y FIRA aportaron 50 millones, monto equivalente al
70 por ciento de la inversion (Plan Maestro de Desarrollo Regional de los
Chimalapas, 2004: 24).

Los recursos financieros segun la propia informacion del Plan Maestro
(2004) se distribuyeron en 34 localidades de las 61 que existen en los dos
municipios. Sin embargo, el 30 por ciento del total de las inversiones se asig-
naron en las cabeceras municipales, situacion que viene prevaleciendo desde
planes anteriores como Tequio por Chimalapas, y que tiene en constante desa-
cuerdo y embate a las comunidades menos favorecidas, principalmente las
mads alejadas de la cabecera municipal; por ejemplo, la zona oriente de
Chimalapas. El documento sefiala que a pesar de la importancia ambiental
de la region, son pocos los recursos que se estan dedicando a la conservacion
y manejo de los recursos forestales (tendencia que no prevé cambiar), y que
la ejecucion de recursos realizada durante ese afio aun dista de atender a la
mayor parte de las localidades que existen en las dos comunidades. Se requie-
re de un mayor esfuerzo para incorporar en la toma de decisiones y beneficios
del proyecto a las dispersas congregaciones del extenso territorio chima.

En ese sentido, el presupuesto que se tenia programado para la inver-
sion por lineas estratégicas: conservacion y manejo forestal; desarrollo
economico; desarrollo social; asuntos agrarios; vigencia de derechos hu-
manos y cultura; mujer indigena y jovenes, para los tres afnos subsecuen-
tes quedo establecido en 622'505,680 pesos. Sin embargo, el documento
seflala que fue necesario realizar una diferencia entre la inversion normal,
de 202'810,128 pesos, que venian realizando las instituciones en los ulti-
mos afios y la inversion necesaria de 622'505,680 pesos, para abordaje de
la region disenado por el Plan Maestro.

De hecho, el trabajo para concretar el Plan ha sido considerado como
un proceso de concertacion para el desarrollo de los Chimalapas, en el que
confluyen los esfuerzos de tres sectores; el primero, conformado por las
instituciones federales y estatales; el segundo, las comunidades; y €l ter-
cero, la sociedad civil a través de fundaciones y de grupos de apoyo. Con
esa idea se intenta forjar un modelo de planeacion, que impulse y fortalez-
ca los procesos de organizacion a nivel comunitario e institucional.
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A mas de un ano de implementacion, el Plan Maestro no ha tenido los
resultados esperados y mucho menos ha logrado concretar las expectati-
vas generadas por la gente; existe una situacion a resaltar, pues a nivel
institucional el proceso de negociacion e implementacion del plan permitio
reavivar y generar un clima de confianza y cooperacion entre los organis-
mos institucionales y los comunales, no visto desde los trabajos realizados
por MPS en la region.

CONCLUSIONES

En la region de los Chimalapas existe la necesidad (al menos en el discurso)
de romper con los viejos esquemas economicos y politicos de desarrollo que
alentaban la sobreexplotacion de los bienes, cuya disponibilidad no debia
nada al trabajo del hombre y cuya propiedad era comun, tales como el aire,
el agua y los bosques. Se ha hecho cada vez mas claro que, aunque esos
bienes no derivaban del trabajo, la actividad econdmica ha rebasado su
nivel de reproduccion y se ha reducido su reserva; por ejemplo, al con-
taminar el agua, el suelo y deforestar, provocaron la reduccion de la dispo-
nibilidad relativa de esos bienes.

Es evidente que en el primer y segundo ejercicio de planeacion (Tequio
por Chimalapas y Plan Maestro) se privilegio la vision antropocentrista pues
los recursos financieros estuvieron encaminados a subsanar esta prioridad
y no la conservacion de los recursos naturales. Por otro lado, 1os gjercicios
institucionales tampoco han logrado el objetivo de dotar de infraestructura,
salud y educacion a las comunidades, siendo al menos entre los objetivos
una prioridad.

MPS, aunque propiamente privilegio la vision de la sustentabilidad de los
recursos naturales, tampoco logro concretar la conservacion para el desarrollo
de los pobladores chimas, en este sentido parece ser que MPS fue 1o mas cerca-
no a congiliar el binomio. Sin embargo, la conservacion no parece ser tomada
en cuenta por las poblaciones donde prevalece el conflicto social y la inseguri-
dad de propiedad como es el caso de la region de los Chimalapas. Mientras no
se invierta a la parte de conservacion en estos territorio y se acomparie a lo
pobladores en el proceso de gestion, asimilacion y negociacion para contrarres-
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tar los conflictos internos y externos que los llevan a reducir sus propias reser-
vas naturales, el desarrollo sustentable seguird siendo utopia.

Bajo estos preceptos, los principios econdmicos y los intereses de los
paises capitalistas avanzados, dominan hoy el discurso ecoldgico; enco-
mendando la tarea de conciliar el desarrollo econdmico y la conservacion
del medio ambiente, cuando de hecho resulta cada vez mas evidente que el
sistema socioeconomico imperante en el mundo promueve €l crecimiento
economico a costa del deterioro de la ecologia.
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Importancia de la valorizacion economica de los
servicios ambientales hidricos para la Ciudad de México

Javier Nava Vega*

INTRODUCCION

La falta de coordinacion de los agentes econdmicos que no identifican en el
mercado senales adecuadas para el buen manejo de los recursos naturales,
los lleva a que encuentren soluciones a los problemas de uso y asignacion
de los recursos que confluyen en su sobreexplotacion y depredacion, 1o que
a la postre tiene resultados que nadie desea, ya que se refleja en la merman
del bienestar economico y la calidad de vida.

Este es el caso que se manifiesta en la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico, debido a que se comienzan a manifestar daflos ocasionados por
rebasar la capacidad de carga del ecosistema, y estos conflictos ambienta-
les se alcanzan cuando se suman los problemas a nivel de microcuenca.

Esto lo podemos afirmar porque estudiamos como en una comunidad
ejidal se comienzan a ver los estragos que ocasionan la escasez del recurso
agua por mal manejo y malas politicas publicas. Ademads, identificamos los
conflictos sociales que presionan el recurso bosque y escasez de agua en la
parte urbana de San Nicolds y, por qué se origina la demanda de agua em-
botellada para reconocer el valor economico de la presion que implica la
mancha urbana sobre el bosque. Elaboramos un estudio de mercado que
nos arrojo cuestiones interesantes para hacer conjeturas y sostener que la
produccion y demanda de garrafones de agua embotellada puede ser un

*Licenciado en Fconomia por la FES-Aragon, UNAM; realiza estudios de maestria en Eco-
nomia con especialidad en Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable en la Facultad de
Estudios Superiores Aragon.



indicador del estado que guardan los bosques, la cuenca de México y del
bienestar socio-economico de su poblacion.

En la cuenca del Valle de México se encuentra la denominada Zona
Metropolitana del Valle de México (zmvM).* Esta alberga a la poblacién mas
grande del pais y la segunda en el &mbito global con 19.2 millones de ha-
bitantes (INEGI, 2005). Esta ciudad en el pais es la que mas riqueza per
cdpita produce, ya que genera el 31.2 por ciento del PIB nacional. Dicho lo
anterior y dadas las proyecciones de crecimiento de la poblacién (Conapo,
2007). Se presionard la demanda de servicios ambientales como el aire
limpio, el clima templado o el agua por citar algunos.

Ahora bien, en esta cuenca la presencia de vientos dominantes que se
dirigen generalmente de noreste a suroeste, colapsan con la cadena montafio-
sa del Ajusco y del Cichinuatzin que cierran la cuenca de México por el sur;
de tal forma que las corrientes aéreas se detienen en esa zona, junto con los
contaminantes que arrastran o se forman en el trayecto (véase figura 1).

Ademas, persiste una condicion anticiclonica de la micro atmosfera de
la cuenca; esta caracteristica provoca que los vientos sean muy débiles la
mayor parte del tiempo y, por lo tanto, se presenta una ventilacion pobre.

Ambas caracteristicas impiden una circulacion Optima de los vientos,
generando en la atmosfera condiciones para una alta concentracion de
gases contaminantes segun datos del Suelo de Conservacion de la Secre-
taria del Medio Ambiente del Distrito Federal (SMADF, 2007).

Figura 1
Una de las partes mds altas de la sierra del Ajusco

Fuente: Foto propia.

'El INEGT la define como el 4rea constituida por las 16 delegaciones del Distrito Federal
(DF) y 35 municipios del Estado de México.

252 * Javier Nava Vega



De aqui que la conservacion de todas las masas forestales como las
gue hay en la Sierra del Ajusco, donde se ubica San Nicolds, nuestro caso
de estudio, sean de gran importancia por los servicios ambientales? a la
(zMmvM).

Los siguientes dos ejemplos nos muestran como la actividad economica
en la cuenca de México y su poblacion han sobrepasado la capacidad de car-
ga de su ambiente; se ha comprobado por Jauregui (2007), que al sustituir
el suelo de conservacion ecologica por elementos urbanos como calles,
banquetas, edificios, etcétera, se modifica el clima, volviendo al aire urbano
mas tibio, en general, mas seco que el del entorno rural. De modo que
mientras mas extensa sea la ciudad mayor sera el contraste térmico urba-
no/rural. Este fendmeno se conoce como Islas de calor (véase figura 2).

Figura 2
(Climas en la Ciudad de México
Samiseco lamplado -—;-..Mmshsen mm
Templado subhdmeds con
AARE ON VOrano

Semilrio subhimedo

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Imagen:MX-DF-clima.png 2007

2Podemos entender los servicios ambientales como los procesos y las funciones de los
ecosistemas que, ademds de influir directamente en el mantenimiento de la vida, generan
beneficios y bienestar para las personas y las comunidades.
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Figura 3
Rios de la Ciudad de México
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Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Imagen:MX-DF-hidro.png 2007

Otro beneficio que aportan a la economia de la ciudad las montafias de
la Sierra del Ajusco, se debe a su formacion principalmente de origen volca-
nico, por lo que el sustrato estd conformado por roca permeable que permi-
te la infiltracion de agua hacia el manto acuifero que alimentan rios como la
Magdalena o Eslava los cuales estan en nuestra drea de estudio (véase figura 3).
Este acuifero provee casi el 60 por ciento del agua que consume la Ciudad
de México y lo sostiene en su mayoria gracias a la percolacion de la lluvia que
recibe el suelo ecoldgico del sur de la ciudad (Fernandez, 2007).

Cabe mencionar que este acuifero esta sobre-explotado porque las ta-
sas de crecimiento de la actividad econOmica registran aumento y el acervo
anual de agua en la cuenca de México sigue constante, asi como la tecno-
logia y las préacticas de aprovechamiento del recurso. De este modo cada
vez que se pierde una hectdrea de suelo de conservacion, se elimina una
infiltracién al acuifero de 2.4 millones de litros por segundo (Jacobo y Sa-
borio, 2004: 277).
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Otra muestra de rebasar la capacidad de carga del ambiente se observa
en el abatimiento del acuifero ocasionando el hundimiento del primer cua-
dro de la ciudad, e inundaciones en las zonas mas bajas como en el norte-
oriente de la gran capital. Legorreta (2006: 110) menciona que el hundi-
miento del suelo es de un metro cada diez afios en la ciudad y causa dafios
en las construcciones y edificios asi como en la infraestructura subterra-
nea (véase figura 4).

Figura 4
Hundimiento del suelo

Fuente: Legorreta, 2006: 111.

Estos fendmenos ocasionan la pérdida de bienestar en la ciudad, ya
gue para mitigar el abatimiento del acuifero la ciudad importa agua de otra
cuenca, mediante el sistema Lerma y el Cutzamala a un costo muy elevado,
por la obra titdnica de ingenieria como se ilustra en la figura 5, en la cual
se ve de perfil las etapas del bombeo de agua “Sistema Cutzamala por las
Montafias”. Sin embargo, en el afio 2004, el costo de operacion del Sistema
Cutzamala fue de 1,504.7 millones de pesos, de los cuales 1,297.4 millones
corresponden al costo de energia eléctrica, equivalente al 86 por ciento del costo
total de operacion (Conagua, 2006a: 72).

Asi también, el recurso hidrico en la ciudad indica sub-utilizacion, por
que el 40 por ciento del liquido vital se pierde a causa de las fugas en la red
de distribucion. Estos problemas antes mencionados se agravarian de no
contar con estos sitios naturales al sur del Distrito Federal.
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Figura 5
Perfil del Sistema Cutzamala
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Fuente: Conagua, 2006a: 32.

Lo anterior no es mas que la sumatoria de cada una de todas las malas
acciones locales humanas que por falta de coordinacion politica confluyen
en el abuso de los recursos naturales en la cuenca, deteriorando aiin mas
la calidad de vida de las personas mas pobres. Una de estas particularida-
des las veremos en la micro cuenca del rio Eslava en la Magdalena Contre-
ras en el poblado de San Nicolas.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y UBICACION
DEL CASO DE ESTUDIO

Fl pueblo de San Nicolas Totolapan data de la época prehispanica (de don-
de viene el nombre nahuatl que significa “Iugar de guajolotes”). En 1535
se funda una encomienda y en 1776 recibe la Merced Real otorgada por
Don Luis de Velasco, entonces Virrey de la Nueva Espana.
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Figura 6
(Casa ejidal y plaza del centro

Fuente: Foto propia.

Figura 7
Iglesia de San Nicolds

Fuente: Foto propia.

El ejido propiamente se crea en 1924 cuando el pueblo recibe su pri-
mera dotacion de tierras siendo presidente el general Alvaro Obregon. En
1938, el ejido se amplia por el Presidente Lazaro Cdrdenas.

Las condiciones geograficas modelan la fisonomia del drea natural de
San Nicolds; que es en su totalidad selvatica y escarpada, su altura de mas
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de 3 mil metros sobre el nivel del mar, lo lleva a tener un clima casi frio.
Sus numerosos montes, poblados de oyameles, pinos, madrofios, acotes e
infinidad de otros arbustos, atraen una copiosa precipitacion pluvial que
enriquece los arroyos y manantiales de agua y hace el suelo excepcional-
mente fértil (véanse figuras 8 y 9).

Figura 8
Arroyo del manantial de Rancho Viejo

Fuente: Foto propia.

Figura 9
Paraje del aguajito en San Nicolas

Fuente: Foto propia.
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Hay en su parte montanosa impresionantes acantilados, cerros bellisi-
mos coronados de coniferas, cafiadas en cuya cima hay barrancas profun-
das por donde corren suavemente las aguas cristalinas y frescas que se
unen en el rio Magdalena, formando cascadas o remansos (Garcia, 2002: 67).

Fl ejido forma parte del suelo de conservacion de la Delegacion Magda-
lena Contreras en el Distrito Federal (véase cuadro 1), representando alre-
dedor del 76 por ciento de su territorio, de acuerdo con calculos recientes
realizados por la Direccion General de Medio Ambiente y Fcologia de esa
demarcacion. El suelo urbano constituye el 18 por ciento, los asentamientos
irregulares el 3.5 por ciento, el poblado rural de San Nicolds Totolapan ocu-
pa el 1.5 por ciento y el programa parcial de desarrollo urbano “Huayatla”,
el 1 por ciento.

Cuadro 1
Estadisticas del pueblo de San Nicolds

1. Extension total del ejido es de 2,304 hectdreas.

2. El 28 de noviembre del afio 2006, cerca de 1987 hectdreas naturales fueron
declaradas como Reserva Ecoldgica Comunitaria Propiedad de 336 ejidata-
Tios.

3. Aproximadamente el 80 por ciento del ejido esta cubierto por bosque mixto
de pino encino, en el cual se han sembrado aproximadamente 2'000,000 de
arboles en los ultimos 20 afios.

4. En los terrenos del ejido habitan alrededor de 22,345 personas.

5. Cultivan: avena, maiz, frijol, haba, papa, hortalizas, frutas.

6. Producen ganado vacuno, equino, porcino y bovino.

Fuente: Balam, 2006.

EL AVANCE DE LA URBE OCASIONA
LA VULNERABILIDAD HIDRICA EN EL CONTEXTO LOCAL

En este apartado se exponen tres puntos geograficos que presionan el recur-
so bosque y escasez de agua en la parte urbana de San Nicolds y por qué se
origina la demanda de agua embotellada. Esta problematica se expone con
el fin de justificar el fomento de proyectos productivos sustentables en el
bosque. Sin embargo, lo que se documenta en seguida no es mas que el in-
forme de un economista sobre el estado del manejo de los recursos natura-
les a traves de diversos recorridos por la cuenca del rio Eslava y de multiples
entrevistas con los miembros de la comunidad ejidal, se hace esta aclaracion
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por que no se pretende formar juicios técnicos conclusivos, ni mucho menos
es un estudio de impacto ambiental.

Aclarado lo anterior, en el primer punto del informe tenemos la situacion
que priva a una altura de 3,200 metros en un bosque de oyamel con nombre
cientifico “Abies Religiosa” en la cual existe la saca de madera muerta por un
programa de saneamiento y prevencion de incendios de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), esta es sacada en mulas
sin abrir nuevas brechas para evitar la erosion ya que es una zona de rege-
neracion natural. Esta drea fue aprovechada maderablemente hasta la déca-
da de los ochenta para la produccion de pulpa de papel por la desaparecida
empresa Loreto y Pefia Pobre. Fin la figura 10 se alcanza a ver una brecha usada por
la empresa, pero ahora, esta area de conservacion comunitaria entra a 1los
programas de Pago por Servicios Ambientales.

Fn el segundo punto llamado el posito se observaron obras por el cuidado
de los recursos agua, suelo y forestal brindados por la Comision Nacional de
Zonas Aridas (Conaza) asi como de la Comision de Recursos Naturales
del Distrito Federal (Corena) y de la Comision Nacional Forestal (Conafor).

Figura 10
Partes altas (el aguajito)

Fuente: Foto propia.
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Las obras de conservacion y restauracion de suelos que se notaron son
del tipo denominado tinas ciegas que sirven para atrapar el suelo y dismi-
nuir la fuerza del agua de las lluvias, asi también se construyen presas de
geocostales para evitar la erosion hidrica (véase figura 14), permitiendo la
reforestacion natural. Ahi las obras de reforestacion estdn siendo amena-
zadas por la presencia de ganado.

Por ultimo, en esta zona se aprecian los primeros escurrimientos y manan-
tiales de la cuenca (véase figura 12) que van formando arroyos de agua limpia.
Entre los dos puntos se menciona que existe vida silvestre como el venado, ma-
pache, zorrillo, coralillo falsa, ardilla la cual comienza a convertirse en plaga.

Figura 11
Fuerte erosion hidrica

Fuente: Foto propia.

Figura 12
Primeros escurrimientos (el posito)

Fuente: Foto propia.
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Los arroyos de agua limpia que se forman en el tercer punto explorado
son transformados prdcticamente en rios de mangueras negras (véase figura
13) las cuales transportan el liquido hacia los asentamientos irregulares que
se ubican en la zona contigua al drea urbana de San Nicolds amenazando
seriamente y de manera constante, a los ecosistemas que facilitan la recarga
(véase figura 14). Estas dreas del bosque ejidal son invadidas por asenta-
mientos humanos irregulares.

Siguiendo el ciclo del agua en la microcuenca del Eslava la insustenta-
bilidad ambiental se manifiesta en forma de escasez hidrica por el impacto
en los manantiales del Potrero, el Zauco y el de Rancho Viejo. Estos surten
al primer cuadro del pueblo ya que el recurso agua llega mermado y se ha
percibido como el gran tanque de agua en Ocotenco ya no se llena como
anos atrds, el cual estd ubicado en los limites del pueblo (véase figura 15).

Figura 13
Rios de mangueras negras

Fuente: Foto propia.

Por tal motivo, se ha comenzado a extraer agua de otra fuente como la
del Sistema Cutzamala. A causa de la retencion del liguido por los asenta-
mientos irregulares y a cambio desalojan sus aguas negras, contaminado
lo que era un rio por la que trasladaban escurrimientos que siguen sin
aprovechar (véase figura 16).

262 * Javier Nava Vega



Figura 14
Los asentamientos irregulares

Fuente: Foto propia.

Otra problematica que ocurre en San Nicolds es el llamado tandeo del
agua, calle por calle, el suministro del recurso agua es cortado por dos
horas diarias a veces hasta por dias. En la siguiente figura 17 se observa
como el fontanero, mandado por la Delegacion Magdalena Contreras, hace
el cambio de llave.

Figura 15
Tanque de almacenamiento (el Zauco)

Fuente: Foto propia.
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Figura 16
Aguas negras en San Nicolas

Fuente: Foto propia.

En la figura 18 se muestra graficamente en qué confluye el desabasto
del liquido vital, ya que en las calles de San Nicolds se ha creado un mer-
cado de agua embotellada en garrafon que ha llegado para quedarse, por
el aumento paulatino de la mancha urbana.

Sin lugar a dudas, uno de los efectos negativos es la pérdida de
bienestar econdmico de su poblacion, convirtiéndose esta problematica
en un indicador en donde aterrizan los conflictos ambientales de pér-
dida de vegetacion, suelo y agua. Es aqui donde comienza a manifestarse
el valor econdmico de la conservacion de los ecosistemas forestales,
debido a que su mal manejo comienza a repercutir de forma negativa en
el bienestar econdmico de la comunidad y en la disminucion de su calidad de
vida.
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Figura 17
Fontanero realizando cambio de llave

Fuente: Foto propia.

Figura 18
Agua embotellada

Fuente: Foto propia.
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APLICACION DE UN ESTUDIO DE MERCADO

Para averiguar cudl es el costo social de la compra de garrafones de agua
gue ocasiona el desabasto del vital liquido se elaboré un estudio de merca-
do sobre el consumo de agua embotellada. Se abordan cuestiones como la
expectativa de la demanda, el precio, el tipo de distribucion, las promocio-
nes, los competidores y los proveedores, lo que a la postre a la comunidad
ejidal le hizo mostrar interés por construir una planta embotelladora de
agua del manantial de Rancho Vigjo.

La metodologia aplicada para el levantamiento de la informacion se
caracterizo por encuestar a 85 mujeres, bajo el supuesto que las cuestiones
de género hacen que las mujeres adviertan en detalle y fidedignamente la
informacion sobre el consumo de agua embotellada.

Las entrevistas se hicieron a pie de calle aleatoriamente. Visitdandose
para tal efecto tres puntos diferentes con fluidez peatonal en una jornada
vespertina de cuatro horas; el primer punto fue el perimetro circundante
a la Delegacion Magdalena Contreras, €l segundo punto el centro de San
Nicolas, donde se ubica la casa ejidal, asi también, se recorrio la Calle Reta-
ma a la altura de los gemelos de Cazunco, el cual estd en los limites urbanos.
Es decir, se hizo un corte transversal de San Nicolas I con la union de las
tres partes partiendo de la Delegacion.

Para el levantamiento de la informacion sobre los puntos de venta
se encuestaron a peatones sobre el consumo y disponibilidad de compra,
dado que los habitantes manifestaron comprar el agua preferentemente en
las tiendas.

Para tal efecto se identifico mediante los resultados de las encuestas en
primer lugar a la demanda. Enumeramos los puntos mas importantes de
los resultados a continuacion:

De un universo de 85 encuestas obtuvimos que 42 encuestados no la
consumian lo que practicamente quiere decir que el 50 por ciento de
la poblacion aparentemente no consumiria el producto (véase figura 19).

Al aplicar el reactivo siguiente que se muestra en la figura 20 por lo
menos el 89 por ciento de la muestra consumio un garrafén a la semana.
Sin embargo, el promedio de los que si consumen fue de dos garrafones
por familia con seis integrantes promedio, pero el promedio total, incluyen-
do a los que no consumen es de un garrafon por familia. El cual tomaremos
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para hacer los cdlculos conservadores, para posteriormente deducir la
demanda de mercado.

Figura 19
Consumo de agua embotellada en San Nicolds

Si consumen
50.59%

No consumen
49.41%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 20
Frecuencia de compra de garrafon de agua de 419 litros

m % 0 2% O 2%

[ 23% O 36%

LI 30%

[ Menos de una vez a la semana M Una vez a la semana
M Dos veces a la semana [ Tres veces a la semana

[J Cuatro o mas veces a la semana [ Mas de cuatro. Especifique

Fuente: Elaboracion propia.

Preguntando sobre los puntos de venta donde se hallan los consumido-
res obtuvimos que el 71 por ciento de la muestra manifestd que se abastecen
de garrafones en la tienda, un 412 por ciento en un expendio de agua, 10 por
ciento en el supermercado y solo el 7 por ciento con el sefior repartidor.

En las tiendas visitadas de San Nicolds opera un duopolio con las marcas
Bonafont de Nestlé con un precio de 27 pesos y Electropura con un precio pro-
medio de 24 pesos. Bn este mercado Bonafont es la marca de mayor demanda
(véase figura 22). Estas marcas no les dan crédito a los tenderos, por lo que
€sta podria ser otra ventaja al iniciar las operaciones del Proyecto Abiagua.
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Figura 21
Doénde compra su garrafon

;
10
1 55 [] En la tienda

[J En un expendio de agua

[ En el supermercado

M Con el sr. repartidor

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 22

Presencia de Electropura Presencia de Bonafont

—.carnes Frias:
Frutas - Legumbres- ||
(8W1.Lacteos y SUS erlvadub-__

Fuente: Elaboracion propia.

La demanda de garrafones en estos 13 establecimientos fue 155 garra-
fones reportados durante una semana y 11 garrafones en promedio por
punto de venta en una semana en la muestra de tiendas encuestadas en
las calles de San Nicolds.

Se advirtio en la zona de muestreo una planta purificadora que muestra
el nombre San Nicolds. Suponemos que no venderd mas de 280 garrafones
diarios por contar con “tecnologia casera”.
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Figura 23
Planta purificadora y embotelladora de tipo casero

Fuente: Elaboracion propia.

ESTIMACION DE LA DEMANDA

De acuerdo con la encuesta la mitad de las familias, en el drea del ejido,
gue consumen agua embotellada a precios de camion-Electropura (20 pe-
80s), manteniendo un escenario moderado, al duopolio de Bonafont-Elec-
tropura anualmente le genera una ganancia de 22'500,000 pesos. Estos
ingresos salen de la comunidad lo que a la postre sin lugar a dudas afecta
su calidad de vida.

CONCLUSIONES

Como se afirma, quizas la situacion ha tomado un camino sin regreso en
el corto plazo, porque los asentamientos irregulares ya estdn afianzados y
pueden ejercer una presion social-politica que debe tomarse en cuenta. Aun-
que la delegacion ha acordado llevar a cabo un plan de ordenamiento en los
asentamientos humanos irregulares. En concreto, se dotarda de agua a
los asentamientos irregulares con pipas o con la instalacion de hidrates,
pero las proyecciones de crecimiento de la Magdalena Contreras muestran
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un aumento continuo de la poblacion en los afios por venir en San Nicolds,
lo que presiona el recurso agua y bosque.

Lo que se quiere, es conservar los beneficios ambientales que el bos-
que genera a la ciudad de México, es importante darle a los terrenos situa-
dos en el suelo de conservacion, un valor de uso mayor.

Como menciona (Fernandez et al., 2007) la alternativa a esto es el aprove-
chamiento de los terrenos con actividades productivas sustentables como el
turismo alternativo o ecoturismo, actividades que deben ir acompanadas con
recursos adicionales que deberdn llegar a la ciudadania, beneficiandose de los
servicios ambientales, a esta compensacion se le llama Pago por Servicios Am-
bientales, que brinda la unidad de manejo forestal de San Nicol4s.

Estas transferencias de recursos economicos de los habitantes de la ciu-
dad o de sus instituciones a los campesinos forestales (duefios del suelo de
conservacion en el ejido) deben dirigirse a aquellos que participan en las ta-
reas de vigilancia, proteccion, restauracion, reforestacion o aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y del agua captada en dicho suelo. Para que no
queden zonas sin aprovechamiento sustentable o vigilancia con especial atencion
en la primera linea que divide a lo rural de lo urbano evitando la formacion de
“zonas de nadie”, asi de esta forma se contendrdn los asentamientos humanos
irregulares. Evitando que estos se conviertan en una caja de resonancia que
emitan problemas por el mal manejo de sus recursos, y que a los habitantes
de la cuenca de México les afecte en su calidad de vida.
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El pago por la captura de carbono como un servicio ambiental
contemplado en €l mercado internacional

Alejandro Sanchez Galicia*
Maria Luisa Quintero Soto**

INTRODUCCION

A partir del descubrimiento del agujero de la capa de ozono en la década
de los setenta, se inicia una preocupacion por encontrar las causas que
originan su destruccion, descubriéndose como su causa principal las emi-
siones de clorofluorocarbonos (CFC), cuyas consecuencias han sido el
cambio climatico, lo anterior ha dado pauta a la busqueda de soluciones,
tales como el Pago de Servicios Ambientales en una de sus modalidades
que es la captura de carbono.

Derivado de lo anterior se ha puesto un mayor interés en los bosques,
al descubrir que no solamente son proveedores de madera, Sino que apor-
tan una gran cantidad de servicios ambientales que permiten mantener en
equilibrio los ecosistemas a los que pertenecen, mismos que se les ha dado
un valor econdmico que les permite insertarse dentro de los mercados
internacionales, como una mercancia que puede dar origen al ingreso de
divisas en los paises cuya capacidad de captura de carbono sea superior a
las emisiones permitidas.

*Actualmente realiza estudios de doctorado en Economia, Maestro en Economia, en el
campo de conocimiento de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable por la UNAM, licen-
ciado en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario por la UNAM, correo electronico saga-
lex22@hotmail.com

*Profesora e Investigadora de la UAEM.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de la Revolucion Industrial, se han acelerado los procesos producti-
vos, derivados de la creciente demanda de bienes y servicios y de la compe-
tencia economica, cuya consecuencia ha sido la intensificacion y explotacion
de recursos naturales, a través de la aplicacion de la tecnologia, consecuen-
temente se observan fendomenos naturales provocados por el desequilibrio
ecologico, resultado de sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas,
originando fenbmenos como la destruccion de la capa de ozono, cuya varia-
cion se ha manifestado en el cambio climadtico, alertando a cientificos de todo
el mundo por encontrar estrategias que limiten las emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante estrategias como la valoracion economica de 1os
servicios ambientales como la captura de carbono, que realiza de manera
natural el bosque.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Meteorologia (2005), la evolu-
cion por entender los procesos que danan la capa de ozono se desarrollan en
el siguiente orden cronologico:

— Enlos setenta a partir del descubrimiento de un hoyo en la capa de ozono,*
surgen los primeros estudios cuyas evidencias sobre la destruccion del
ozono se identifique que es debido a los clorofluorocarbonos (CEC).

— En 1985, se firma el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono, cuyo principal cometido era fomentar la investigacion y la coopera-
cion entre los distintos paises.

!Capa de ozono, zona de la atmosfera que abarca entre los 20 y 40 km. por encima de la
superficie de la Tierra, la capa de ozono protege a la vida del planeta de la radiacion ultravio-
leta cancerigena.

Los clorofluorocarbonos o CFC como refrigerantes y como propelentes en los aerosoles,
al ser liberados en la atmosfera, ascienden y se descomponen por accion de la luz solar, libe-
rando dtomos de cloro que reaccionan fuertemente con las moléculas de ozono; el monoxido
de cloro resultante puede, a su vez, reaccionar con un atomo de oxigeno, liberando otro ato-
mo de cloro que puede iniciar de nuevo el ciclo. Otros productos quimicos, como los halocar-
bonos de bromo, y los 6xidos de nitrégeno de los fertilizantes, son también lesivos para la
capa de 0zono.
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— En mayo de 1985, varios cientificos britdnicos publicaron un documen-
to que revelaba y confirmaba la disminucion de la capa de 0zono sobre
la Antartida “Fl llamado agujero de la capa de ozono”.

— Fl 16 de septiembre de 1987, varios paises firmaron el Protocolo de

Montreal sobre las sustancias que agotan la capa de ozono con el fin

de intentar reducir, escalonadamente, la produccion de CFC y otras sus-

tancias quimicas que destruyen el 0zono.

Fn 1989 la Comunidad Europea (hoy Unién Furopea) propuso la pro-

hibicion total del uso de CFC durante la década de 1990.

En 1992 se establecen acuerdos significativos como el del Protocolo de

Kyoto y en diciembre de 1997 unos 10 mil delegados, observadores y

periodistas, asistieron a la ciudad de Kyoto, Japdn, en la Conferencia se

llegd por consenso a la decision de aprobar un Protocolo en virtud del cual

los paises industrializados se comprometen a reducir, para el periodo 2008-

2012, el total de sus emisiones de gases de efecto invernadero por 1o menos

en un 5 por ciento, en relacion con los niveles de 1990 (ONU, 1997).

— FEn el articulo 2 del Protocolo de Kyoto, se plantean una serie de estrate-
gias con el fin de promover el desarrollo sostenible, y para cumplir los
compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones,
como la proteccion y mejora de los sumideros y depositos de los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, pro-
mocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y la
reforestacion (ONU, 1997).

De acuerdo con el interés en remediar la problematica originada por la
destruccion de la capa de ozono, surgen paralelamente estudios de la con-
taminacion y sus efectos en el medio ambiente como el cambio climdtico y
el calentamiento global,? orillando al mundo entero a la busqueda de las
causas, y con ello se estudian fendmenos asociados como el cambio ciclico,
el fenomeno del nifio y el efecto invernadero, por destacar algunos, encon-

2Cambio Climdtico y Calentamiento global, son fenémenos provocados total o parcial-
mente por el aumento en la concentracion de GEI en la atmosfera, principalmente el CO, re-
lacionado con actividades humanas como el uso de combustibles fosiles y deforestacion.

Calentamiento global: Aumento progresivo y gradual de la temperatura media de la su-
perficie terrestre, registrado desde principios del siglo XX y relacionado con el incremento en
la concentracion de los gases de invernadero en la atmosfera.

Cambio climatico: cambio significativo que se presenta en la actualidad y que no parece
relacionarse con las variaciones ciclicas. Fl cambio climdtico es provocado por el calentamien-
to global que a su vez tiene su origen total o parcial en el aumento de gases de invernadero
en la atmosfera, incide sobre los patrones de temperatura y precipitacion del planeta, asi como en
la frecuencia y severidad de eventos extremos como huracanes y sequias.
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trandose que la variabilidad climatica de la Tierra estd determinada de
acuerdo con (Mann et al., 1998) por tres factores:

Diéxido de carbono (CO,)
Metano (CH,)

Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorocarbonos (HFC)

Perfluorocarbonos (PFC)

1. Variacion en la concentracion
de GEI
2. Actividad solar y

3. Actividad volcanica
Hexafluoruro de azufre (SF6)

Sin embargo, es dificil poder controlar tanto la actividad solar, como
la actividad volcanica, por lo cual las soluciones se orientaron principal-
mente a estrategias y politicas aplicadas a las variaciones de gases de
efecto invernadero (GEI).

Derivado de lo anterior se han realizado diversos estudios para com-
prender dcomo es que los ecosistemas logran su equilibrio? LLogrando en-
tender los ciclos naturales que se manifiestan en el medio ambiente y que
ahora se han identificado como Servicios Ambientales.

CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION
DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

Los ecosistemas proporcionan una serie de Servicios Ambientales, por
ejemplo, sabemos que los bosques suministran materias primas para la
industria, alimentos, soporte de fauna diversa, madera, etcétera, las areas
verdes aportan en primera instancia un ambiente agradable, belleza es-
cénica, un microclima, evitan el polvo, ya que la cubierta vegetal no per-
mite la liberacion del suelo a la atmosfera, asimismo forma parte de un
sistema de captacion e infiltracion de agua a los mantos freaticos. Obser-
vemos con mayor claridad en los cuadros 1 y 2 todos aquellos servicios
que recibimos de los ecosistemas, sin que ello sea valorado de forma
tangible o remunerado a aquellos protagonistas que los conservan y man-
tienen, lo cual hace pensar en una estrategia que es la implementacion
del Pago de Servicios Ambientales (PSA), considerando todos los benefi-
cios que nos proveen los diferentes ecosistemas.
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Cuadro 1
Servicios ecosistémicos

Provision: bienes producidos o proporcionados por los ecosistemas como
alimentos, agua, combustible, fibras, recursos genéticos, medicinas natura-
les.

Regulacion: servicios obtenidos de la regulacion de los procesos ecosistémicos
como la calidad del aire, regulacion del clima, regulacion de agua, purifica-
cion de agua, control de erosion, regulacion de enfermedades humanas, control
bioldgico, mitigacion de riesgos.

Cultural: beneficios no materiales que enriquecen la calidad de vida, tales
como la diversidad cultural, los valores religiosos y espirituales, conoci-
miento (tradicional y formal), inspiracion, valores estéticos, relaciones so-
ciales, sentido del lugar, valores de patrimonio cultural, recreacion y
ecoturismo.

Soporte: servicios necesarios para producir todos los servicios, incluida la
proteccion primaria, la formacion del suelo, la produccion de oxigeno, reten-
cion de suelos, polinizacion, provision de hdabitat, reciclaje de nutrientes,
etcétera.

Fuente: Herman Rosa et al. (2004), Compensacion por servicios ambientales y comunidades rura-
les (Lecciones de las Américas y temas criticos pera fortalecer estrategias comunitarias). México,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, Programa Sal-
vadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente, Consejo Civil Mexicano para la

Silvicultura Sostenible A.C.

Cuadro 2
Servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

* Regulacion de gases * Descomposicion de residuos
* Regulacion del clima * Refugio de especies
* Regulacion de flujos hidricos * Materia prima y produccion
* Oferta y calidad de agua de alimentos
* Retencion de sedimentos * Recreacion y cultura
y control de erosion espiritual
» Formacion y mantenimiento * Belleza escénica
de suelos * Biodiversidad
* Reciclado de nutrientes * Recarga de mantos freaticos
y fertilidad de suelos  Purificacion del aire

Fuente: Elaboracién propia.

Hemos gozado de todos los Servicios Ambientales antes mencionados
sin que se hayan cuantificado 1os gastos y costos no pagados tales como:
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1. Bl mantenimiento del “capital natural” por ejemplo, nutrientes, ele-
mentos quimicos esenciales para la vida, como: carbono, oxigeno,
hidrogeno, nitrogeno azufre y fosforo, mismos que no han sido re-
puestos, en perjuicio de los suelos agricolas.

2. La compensacion de dafios locales producidos por las extracciones
de materias primas para satisfacer los mercados industrializados
(por ejemplo, contaminacion con mercurio al extraer oro, contami-
nacion con dioxido de azufre al extraer cobre).

3. Los conocimientos sobre semillas agricolas, plantas medicinales,
conocimientos tradicionales, etcétera.

4. Fl uso de espacio ambiental para depositar residuos gaseosos como
el didéxido de carbono (principal gas de efecto invernadero).

Nelson et al. (1999: 7) nos comenta que en términos generales, los que
financian los servicios ambientales son aquellos agentes pagadores de di-
chos servicios los cuales pueden dividirse en:

1. Proyectos de fijacion, reduccion y almacenamiento de carbono, se ubi-
can en paises donde la legislacion vigente esta regida por el principio
de “el que contamina paga”;

2. Proyectos de prospeccion de la biodiversidad, el servicio lo puede
financiar una empresa farmacéutica nacional e internacional a un
instituto o laboratorio local por la informaciéon sobre especies, espe-
cimenes y principios activos para desarrollo de farmacos u otros
productos;

3. Proyectos de belleza escénica, son las empresas turisticas y visitan-
tes de parques y de diferentes categorias de areas protegidas, los
gue pagan el servicio;

4. Proyectos sobre proteccion de recursos hidricos, financiardn las empre-
sas de generacion y distribucion de energia hidroeléctrica, agua potable
para consumo humano, agua para uso industrial y para riego; o

5. Los mismos ciudadanos de los paises donde hay conciencia sobre
la necesidad de cobrar los costos de la degradacion de los recursos
naturales y pagar el valor que los servicios ambientales aportan a la
ciudadania y al mundo.
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No obstante, el pago no solo debe de considerar la extraccion, sino la com-
pensacion por los dafios provocados por los residuos solidos o liquidos como
fertilizantes agroquimicos nocivos a la salud y al ambiente, que son dafiinos,
pero necesarios para la extraccion de materias primas, otro de los problemas
que se suman es el costo economico y ambiental que se deriva de la deforesta-
cion de los bosques, su costo contrasta con la escala de presupuestos oficiales
asignados a la conservacion de bosques y selvas, en los rubros de dreas natu-
rales protegidas y combate a incendios forestales, que en total no sobrepasa los
300 millones de pesos (30 millones de délares). En la medida en que estas cifras
estimadas se aproximen a la realidad, las pérdidas econdmicas derivadas de
los incendios pueden llegar a ser entre 3 y 30 veces mayores que el monto total
del presupuesto dedicado a los ecosistemas forestales (CESPEDES, 1998). Por otra
parte una de las principales causa que originan la deforestacion son la amplia-
cion de la frontera agricola, con el fin de obtener una mayor superficie para
sembrar, no obstante existen otras causas y consecuencias provocadas por la
deforestacion, las cuales se mencionan en el cuadro 3.

Cuadro 3
Causas y consecuencias de la deforestacion

Las causas de la deforestacion Las consecuencias de la defores-

1. Tala inmoderada para extraer | tacion
la madera. 1. Desprendimiento de didxido de
2. Generacion de mayores exten- carbono

siones de tierra para la agricul- | 2. Reduccion en la cubierta vegetal

tura y la ganaderia.

3. Incendios.

4. Construccion de mas espacios
urbanos y rurales.

5. Plagas y enfermedades de los
arboles.

y disminucion de los servicios
ambientales

3. BErosion del suelo y desestabiliza-
cién de las capas fredticas, lo que
a su vez provoca las inundacio-
nes o sequias.

4. Alteraciones climadticas.

5. Reduccion de la biodiversidad, de
las diferentes especies de plan-
tas y animales.

6. Calentamiento global de la Tierra,
porque al estar deforestados los
bosques, no pueden eliminar el ex-
ceso de dioxido de carbono en la
atmosfera.

Fuente: Elaboracion propia con datos encontrados en Cecadesu, 2007, http://cruzadabosque-
sagua.semarnat.gob
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Segun C.H. Murray, 1992, asistente del director general de la FAO... “en
los paises en desarrollo, la mayor parte de la destruccion de los bosques
es ocasionada por gente sin recursos, quienes, desprovistas de tierras, se
ven obligadas a talar para sobrevivir a duras penas”.

La deforestacion mundial fluctua para diferentes autores entre 11 y 20
millones de hectdreas anuales, con una tasa entre el 0.7 al 1 por ciento
anual de los 4 mil millones de hectdreas existentes en el planeta. Las cau-
sas principales de la deforestacion en los trépicos (60 por ciento) son el
cambio de tierras agricolas hacia tierras de pastoreo, y la tala de madera
para lefla y para construccion.

En México se considera que la primera causa de deforestacion es el
desmonte agropecuario, seguido por la tala ilegal y los incendios forestales,
lo cual opera a través de la pobreza, oferta inadecuada de instituciones loca-
les, fragilidad y baja resistencia de los ecosistemas y presiones demograficas
(CESPEDES, 1998). México ocupa el lugar nimero 12 entre las naciones con
mayores indice de pérdida de bosques, informo la Comision Nacional Fores-
tal (Conafor) al dar a conocer los avances en el Inventario Nacional Forestal
y de Suelos (Enciso, 2006). Con base en lo anterior surgen nuevas alternati-
vas para conservar los bosques, entre las que destacan los incentivos a
través del Pago de Servicios Ambientales como lo es la captura de carbono.

LA CAPTURA DE CO; Y EL PANORAMA DEL PAGO
DE SERVICIOS AMBIENTALES EN MEXICO

Los bosques pueden ser tanto fuentes como sumideros de gases de efecto
invernadero. L.os ecosistemas forestales también son un reservorio consi-
derable de carbono. Contienen mds del 80 por ciento del calentamiento
global de las superficies (Markku, 1999). Por ello se observa que una de las
formas en que se ha previsto puede representar una alternativa de solu-
cion al problema de los GEI es su captura a través de sumideros, es decir
mediante técnicas como la reforestacion de algunas zonas de interés eco-
légico, o la creaciéon de plantaciones forestales comerciales (PFC), con las
cuales se puede evitar la dispersion de carbono a la atmosfera, limitar la
destruccion de la capa de ozono.
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Medina (2004), ingeniero forestal y socio de Inversiones Carbono Fo-
rest Chile explica que todos los vegetales dependen de la captacion de
agua, de la radiacion solar y del monoxido de carbono. Que tienen la capa-
cidad de absorber carbono y que la madera puede capturar 1.2 toneladas
de carbono por metro cubico de biomasa. Por su parte Brown y Lugo (1992)
comenta que se han contabilizado en inventarios de reservorios de carbo-
no en bosques de 60 a 115 toneladas, de carbono por hectarea en bosques
tropicales, asimismo, se dice que en promedio 1 hectdrea de drboles pro-
duce oxigeno suficiente para 36 personas por dia.

LA ECONOMIA AMBIENTAL EN LOS SERVICIOS AMBIENTALES

La economia llamada ambiental tiende a incorporar las cuestiones de ges-
tion de la naturaleza, como externalidades, hacia el interior del marco de
andlisis de la economia ordinaria, en términos de precios, costos y benefi-
cios totales, reales o simulados (Naredo, 2001). La economia ambiental
conserva la esencia de la economia neoclasica, ya que considera los bene-
ficios aportados al hombre por el medio ambiente, pero toma en cuenta los
costos derivados de los dafios ocasionados al mismo, es decir trata de in-
ternalizar el costo ambiental.

Segun la teoria, las externalidades persisten debido a que el mercado
carece de mecanismos que permitan determinar precios para las variables
interdependientes que operan sin tomarse en cuenta sus costos ambienta-
les y sociales. Esto se debe a tres causas.

1. Una es que los mercados potenciales para internalizarlas, es decir,
para tomarlas explicitamente en cuenta en el cdlculo economico, son
muy pequefios, dificiles y costosos de operar, y no hay suficientes
unidades econdmicas dispuestas a participar en ese mercado (por
ejemplo, el mercado de la belleza del jardin de un vecino).

2. La segunda es que los agentes economicos desconocen o0 no tienen in-
formacion sobre la existencia de esas externalidades, de sus causas y de
sus consecuencias (de alli la no intencionalidad, por ejemplo el descono-
cimiento hace un tiempo de los GEI); o que la informacion es parcial y/o
conocida solo por uno de los agentes. Este es el caso frecuente de las
denominadas externalidades intertemporales o intergeneracionales, es

El pago por la captura de carbono © 281



decir, aquellas que maduran lentamente, materializandose en el futuro
(por ejemplo, el efecto de los CFC sobre la capa de 0zono).

3. La tercera, quizds la mds importante, es que la generacion de externali-
dades estd asociada al uso de recursos, bienes y servicios considerados
publicos o libres (el aire, los océanos, la belleza de un paisaje), nadie
puede apropiarse de ellos. La teoria asume que la no apropiabilidad
implica que el uso que cada unidad econémica hace de un bien no re-
duce su disponibilidad para los demas: el consumo de aire de un
individuo no reduce su disponibilidad para los demads, asi como el
consumo de conocimientos no disminuye la disponibilidad de conoci-
mientos y, por lo tanto, todos pueden acceder a la misma cantidad de
conocimientos.

Como podemos ver, la falla de mercado por los efectos de los CFC pre-
tende corregirse a través de la valoracion que se ha asignado a la captura
de carbono, servicio ambiental que realizan los drboles a través de la foto-
sintesis y que dado el conocimiento relacionado con la afectacion que tie-
nen estas substancias sobre la capa de ozono, estimula un mercado para
poner precio a esta afectacion o dafio al ambiente que repercute en la hu-
manidad y que por ello es necesario internalizar. Los instrumentos guber-
namentales utilizados para internalizar externalidades son:

1. Impuestos,

2. Multas,

3. Subsidios,

4. Derechos a contaminar,
5. Derechos de propiedad.

La alternativa a ellos son intervenciones o regulaciones que adoptan la
forma de prohibiciones, estdndares o normas y cuotas. Al imponer el gobier-
no un precio (un impuesto o una multa) al efecto externo, hace que cada
unidad o agente economico esté forzado a considerarlo en sus cdlculos eco-
nomicos y, por lo tanto, en sus decisiones de produccion y consumo.

Es asi como aquellos agentes contaminantes (empresas o individuos
gue realizan actividades que producen GEI) y que estdn sujetos a pagar el
COSto que tiene su correspondiente servicio ambiental ejercido a través de
los bosques (que fijan el carbono en biomasa), deberdn realizar el pago a los
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vendedores del servicio (pequetios, medianos y grandes propietarios de
fincas comunidades indigenas y otras etnias, asi como entidades publicas
y privadas propietarias de bosques y dreas protegidas) internalizando el
costo por contaminar el medio ambiente.

La captura de carbono dentro de la solucion propuesta por la economia
ambiental entra al mercado mediante un mecanismo de internalizacion de
externalidades.

Lo anterior es una prueba de que la economia ambiental busca la in-
clusion de los servicios ambientales al sistema de mercado, agregando
ingredientes, tales como el precio y un comprador que estd dispuesto a
pagar por dicho servicio, 1o cual ha sido propiciado por cierta presion po-
litico-ambiental-economica, a través de los acuerdos internacionales sobre
medio ambiente, dicho lo cual no es que estén a favor del medio ambiente
0 que realmente quieran pagar por propia voluntad, pues de alguna mane-
ra genera un costo para la empresa contaminadora, aunque finalmente
este costo serd absorbido por el consumidor que es quien paga finalmente el
precio elevado, producto del incremento de los costos de produccion por
el pago de la tarifa o impuesto agregado por la emision de GEI.

Se han realizado iniciativas de mitigacion de las emisiones de GEI a
través de sumideros (especialmente bosques), con la finalidad de vender
internacionalmente los derechos de fijacion de estos gases, especialmente
carbono, este enfoque orientado al desarrollo y consolidacion, en primer
lugar, de los mercados internos, abre oportunidades, no solo a paises tro-
picales que se caracterizan por su gran riqueza de recursos naturales, sino
que también representan oportunidades para paises de clima templado, de
acuerdo con los antecedentes antes presentados analicemos como ha ido
evolucionando el mercado de los servicios ambientales.

EL MERCADO DE BONOS DE CARBONO

Nelson et al. (1999: 12-14) comenta que el establecimiento de mercados de
servicios ambientales contribuye de distinta manera al desarrollo sosteni-
ble y en algunos casos, su ambito de beneficios trasciende el nivel local y
adquiere importancia regional y global. Estos servicios aportan y sugieren
mecanismos nuevos y novedosos para atender, tanto la conservacion de
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los recursos naturales, la responsabilidad de la sociedad por los impactos
de las actividades economicas, como la posibilidad de crear nuevas activi-
dades econdmicas, mas empleos e ingresos. Asimismo, permiten la trans-
ferencia de conocimientos y de tecnologia, transferencia de recursos finan-
cieros de otros ambitos, nacionales e internacionales.

Los “Bonos de Carbono”, son titulos negociables que pueden ser solici-
tados por empresarios que foresten zonas nuevas. Fl instrumento permite
aumentar las utilidades del ciclo del bosque y agregarle 400 dolares o mas
por hectdrea a la vuelta del ciclo por conceptos de la mitigacion del dafio
ambiental que repercute en el calentamiento del planeta por el efecto inver-
nadero. Cabello (2004), sefiald que este instrumento nace dentro de Nacio-
nes Unidas a traves del Protocolo de Kyoto en 1997, en la busqueda de los
paises para reducir el efecto del calentamiento global o efecto invernadero.

Este bono permite a empresas de paises industrializados invertir en
paises no industrializados para adquirir bonos que reviertan la emision de
carbono al medioambiente.

Una primera promesa de los mecanismos de flexibilidad vinculados a la
Convencién de Cambio Climatico era que contribuirian a revertir el proceso
de pérdida de bosque nativo en paises en desarrollo, en la medida en que
podrian ayudar a manifestar en los mercados el valor de los servicios ambien-
tales globales prestados por dichos bosques. Sin embargo, los proyectos
orientados al manejo sustentable o a la conservacion de bosques nativos no
pueden aplicar al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Para el primer pe-
riodo de compromiso (2008-2012) parece que solo podran presentarse proyec-
tos de plantaciones comerciales (con especies exéticas o nativas).

Por ejemplo la posibilidad de que empresas chilenas puedan negociar
grandes montos en bonos de carbono (CO.) en el mercado mundial, se ha
creado un fondo por US$ 100 millones para compra de bonos en el merca-
do latino anunciado por el Japan Bank for International Cooperation, se
agrega el nacimiento de un enorme mercado de transaccion en la Union
FEuropea (UE), a partir del 1 de enero de 2005, en el que las empresas loca-
les pueden convertir sus sistemas a energia limpia para reducir emisiones
y con esto abastecer la necesidad de compra de bonos que se producird en
los mercados internacionales.

FEn una primera instancia, la UE establecid que entre 2005 y 2007 estén
regulados los sectores de generacion de energia, produccion de fierro, ciertos
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ambitos de la mineria, cerdmicas y pulpa y papel. En caso de que las empresas
reguladas no puedan cumplir con los limites asignados deberdn pagar 40 euros
por tonelada de exceso emitida y salir a buscar en el mercado bonos equiva-
lentes a dicho exceso. “Esto genera enormes potencialidades para paises que
quieran incursionar en el mercado, donde reducir emisiones resulta mas bara-
to que en paises industrializados” (Diario Financiero, 2004). Por otra parte, la
directiva europea obliga a los 25 paises miembros de la UE a reducir sus emi-
siones de carbono desde el 2006. “L.as empresas que reducen sus emisiones
de CO, producto de cambios tecnologicos podran financiar dichos cambios con
la venta de bonos, entonces se produce una situacion favorable tanto desde el
punto de vista ambiental como de negocios” (Diario Financiero, 2004).

El mercado mundial de bonos de carbono ha ido en constante creci-
miento. En 2002 se negociaron 28 mil toneladas de CO, y en 2003 unas
73 mil toneladas. Y a mayo del 2004 se han realizado negocios por mas de
174 mil toneladas. Respecto del precio de transaccion, éste se ha mante-
nido entre US$ 2.5 y US$ 15 dolares por tonelada reducida, fluctuacion
que estd principalmente asociada a los riesgos de mercado que asume el
comprador y el vendedor.

Los proyectos deben tener las siguientes caracteristicas: (Conama, 2005).

— Debe contribuir al desarrollo sustentable del pais.

— Debe contar con la aprobacion de la autoridad nacional designada.

— Debe contribuir a reducir los GEIL

— Las reducciones de GEI deben ser reales, medibles y de largo plazo.

— La certificacion es la declaracion escrita por parte de la entidad opera-
cional que, durante el periodo especificado, un proyecto logré reducir
emisiones antropogénicas de GEI, segun lo verificado.

ALGUNAS EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA

Costa Rica
Costa Rica ha desarrollado estrategias ambientales creativas, tales como

canje de deuda por naturaleza y convenios de aprovechamiento de la
biodiversidad para atraer flujos externos, entre otras, basa sus perspec-
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tivas de desarrollo sostenible en dos sectores claves, el Turistico y el
Energético (Vinicio, 1998).

Costa Rica es un pais en donde se opto por reconocer que los bosques
no solo producen madera, incorporando por ello el concepto del servicio
ambiental en la Ley Forestal, creando un impuesto a los combustibles bajo
el principio del que contamina paga, Cuyos recursos economicos se desti-
nan a pagar a los propietarios la captacion de carbono y conservacion de
la biodiversidad. Bajo la justificacion anterior, en Costa Rica se pagan por
servicios ambientales un monto anual alrededor de 15 millones de dolares
en la siguiente forma:

— USS$ 555 por ha/5 afios para plantacion;

— US$ 339 por ha/5 afios para manejo de bosques naturales;

— US$ 216 por ha/5 afios para proteccion de bosque y plantaciones fores-
tales establecidas (Vinicio, 1998).

La Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta® (OCIC) en alian-
za con el Fonafifo negocio en 1997 la venta de 200 mil toneladas de carbo-
no evitado con el Gobierno de Noruega y un Consorcio Noruego emitiendo
Certificados de Carbono (CTO) por este tonelaje, bajo la base de 10 ddlares
por tonelada métrica de carbono, recibiendo dos millones de doélares. El
carbono* negociado y certificado procede de pequefios y medianos propie-
tarios duefios de bosques que voluntariamente se acogieron al pago de
servicios ambientales y cedieron los derechos de carbono fijado y evitado
al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo) por medio de contratos
entre el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) y Fonafifo (Vinicio, 1998).

Fl esquema de pago por servicios ambientales de Costa Rica opera a
través de contratos entre los productores y el Estado. En el 2000, segun el
Banco Mundial (2000), participaban alrededor de 1,570 propietarios de
tierras forestales en el Programa de Pago por Servicios Ambientales. L.os
desembolsos en concepto ascendian a unos US$ 15 millones anuales in-
corporando unas 220 mil hectareas a dicho Programa. La mayor parte de
los contratos (80 por ciento) tenian una duracion de cinco afos, recibiendo los

*La 0CIC es la encargada de vender los Certificados de Carbono (CT0) al mercado mundial
y los fondos que recibe los deposita en el Fonafifo para que siga pagando mas servicios am-
bientales.

‘Es importante resaltar que el carbono negociado es unicamente el carbono evitado
calculado por el riesgo de deforestacion que tienen los referidos bosques.

286 * Alejandro Sanchez Galicia y Marfa Luisa Quintero Soto



propietarios US$ 40 por hectdrea por aflo por conservar areas con cober-
tura forestal (Moura et al., 1999).

Con lo anterior se observa que Costa Rica tiene un avance significativo
hacia el reconocimiento del Pago de Servicios Ambientales, los cuales se
encuentran contemplados dentro de su legislacion, ademads de haber ges-
tionado con otros paises la venta de captura de carbono, estableciendo
convenios internacionales que dan la pauta a todos los paises megadiver-
sos como México para realizar estrategias como las del multicitado pais.

México

FEn 1997, la Federacion Internacional de Automovilismo compro las primeras
5,500 toneladas de carbono (su estimacion de emisién global anual) a un
precio de 10 ddlares por tonelada (después subio a 12 doélares la tonelada)
pagados en tres tramos a lo largo de diez anos y sobre la base de un
compromiso de 20 anos. Parte de este monto cubre los gastos de asistencia
técnica y administracion que proporcionan la cooperativa de profesionales,
AMBIO (firma que se encarga a realizar estudios y certificaciones relaciona-
das con la gestion del medio ambiente y los recursos naturales). El pago por
captura de carbono representa un ingreso marginal para los campesinos,
pero dicho incentivo se refuerza por las posibilidades de incursionar en el
mercado de la madera producida bajo esquemas de foresteria sustentable y
de integrar la captura de carbono a otras estrategias como la produccion de
café orgdnico u otras iniciativas agroecoldgicas. 1.os participantes ademas
aprovechan la asistencia en la planeacion de agroecosistemas, que orientan
al productor y permite monitorear el carbono capturado bajo la estrategia
elegida por €l. Los productores que participan en el proyecto de captura de
carbono han mostrado capacidad para gestionar recursos y mantener su
cohesion (Burstein et al., 2002).

Por otra parte, en un relleno sanitario de Monterrey, la empresa Siste-
ma Metropolitano de Procesamiento de Desechos Sdlidos (Simeprodeso),
sabe aprovechar muy bien la basura. Apoyada en la tecnologia desarrolla-
da por la firma Sistema de FEnergia Internacional (SEISA), instald un equipo
que permite captar el gas metano que despide la basura en descomposi-
cion y transformarlo para generar electricidad. La planta de Simeprodeso
SEISA tiene una capacidad instalada para generar siete megawatts/hora
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(MmwH), energia suficiente para abastecer a 15 mil casas habitacién u 80 por
ciento del alumbrado publico de Monterrey. Pero ademas, permite reducir
emisiones a la atmosfera por 200 mil toneladas de gas metano al afio y
obtener dinero gracias a la venta de certificados de reduccion de emisiones
de gases con efecto invernadero, comunmente llamados “Bonos de Carbono”
(Mendoza, 2005).

SEISA acaba de firmar un acuerdo con el Banco Mundial, mediante el cual
esa institucion adquirird 8.4 millones de ddlares en Bonos de Carbono equi-
valentes a una reduccion de 2 millones de toneladas métricas de dioxido de
carbono, en un plazo de siete arios. Para ello SEISA construird tres plantas:
una en Guadalajara, otra en Ledn y una mas en Monterrey. La planta Sime-
prodeso SEISA es un ejemplo de como México empieza a dar sus “pininos”
en el llamado “mercado de Bonos de Carbono”, bajo el Protocolo de Kyoto,
el acuerdo global contra el calentamiento del planeta (Mendoza, 2005).

Desde que entro en vigor en febrero pasado, en México la Autoridad
Nacional Designada, presidida por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat), ha autorizado siete proyectos ambientales
para participar en este mercado y hay diez en espera, aunque en total son
43 proyectos que existen en el pais para abatir este problema ambiental.
Bajo el Protocolo de Kyoto, los paises industrializados con excepcion de
Bstados Unidos se comprometieron a reducir las emisiones de gases de efec-
to invernadero en por lo menos 5 por ciento de sus emisiones actuales y
para incentivar la reduccion, se acordo que las empresas o los paises del
mundo industrializado puedan invertir en proyectos ambientales en paises
en desarrollo, como México, y contar las reducciones como propias (Men-
doza, 2005).

Mediante este esquema, las empresas que inviertan en estos proyectos
podran adquirir un certificado de reduccion de emisiones (CER) por cada
tonelada de gas con efecto invernadero no emitida a la atmosfera. L.os CER
seran emitidos por el Comité Ejecutivo del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL) del Protocolo de Kyoto.

Cualquier proyecto que reduzca emisiones o capture gases de efecto
invernadero, como el de Monterrey, podra vender sus certificados a un
gobierno o empresa extranjero. Asi se crea el mercado de Bonos de Carbono.
El valor de cada certificado al arranque del acuerdo fue de ocho euros por
cada tonelada de bioxido de carbono o cualquiera de los seis gases de efecto
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invernadero, no emitida. El precio puede variar: tan solo en abril fue de 13
euros, pero en Ameérica Latina el precio se cotiza entre cuatro y seis dolares
(Mendoza, 2005).

El Instituto Nacional de Ecologia (Mendoza, 2005) estima que México tiene
un potencial de reduccion de emisiones de gases cercano a 81 millones de
toneladas meétricas de bioxido de carbono anuales, entre 2008 y 2012. En el
mercado esto podria traducirse en ingresos anuales de 480 millones euros
(Mendoza, 2005).

De acuerdo con Vinicio (1998) el financiamiento forestal ha evoluciona-
do en tres generaciones bien establecidas;

— La primera generacion fue el sistema de deduccion del impuesto sobre
la renta el cual no tuvo el éxito deseado.

— La segunda, fue un sistema mas democratico y participativo, que se
denomino Certificado de Abono Forestal, que consistio en pagar un
subsidio a la produccion forestal.

— La tercera generacion la constituye el Pago de Servicios Ambientales,
sistema por el cual se han compensado 191,034 hectareas.

CONCLUSIONES

El mercado de bienes y servicios ambientales, tales como plantas de trata-
miento, sistemas de manejo de residuos, energias renovables, el comercio
de bonos de captura de carbon se puede convertir en uno de los principa-
les motores de desarrollo econdmico en muchos paises. Creara nuevos
nichos de participacion en los mercados.

Conocer los servicios ambientales, con el fin de concientizar a la pobla-
cion y hacer participes a la industria, sobre el pago del costo ambiental
por producir bienes que implican un proceso en el que interviene el deterioro
de los recursos naturales, con el fin de subsanar todas aquellas mermas en
los ecosistemas, el gobierno debe destinar un mayor presupuesto a la inves-
tigacion y acciones en pro del medio ambiente.
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La incorporacion del desarrollo sustentable
en el sistema juridico mexicano: retos y perspectivas

Diana Alfaro Martinez*

INTRODUCCION

El Derecho Ambiental propiamente como rama independiente del Derecho,
tiene su mayor impulso a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, en 1972, celebrada en Estocolmo, Suecia, desde
entonces en estas tres décadas el Derecho Ambiental ha recorrido cuatro
etapas historicas: en la primera se busco proteger la salud fisica del hom-
bre; la segunda se halla dirigida hacia el correcto y mesurado ejercicio del
derecho subjetivo de propiedad en bien de la naturaleza; la tercera etapa
pretende conservar los recursos naturales y su correcta utilizacion; finali-
zando en una cuarta etapa dirigida a la proteccion de los ecosistemas.

En nuestro pais la proteccion del ambiente se ha ido desarrollado en for-
ma sectorial, es decir, primero se establecieron leyes especificas que protegian
determinados elementos del ambiente, como agua, suelo, la caza, la contami-
nacion o la declaracion de dreas naturales, para después promulgarse leyes
propiamente ambientales; incorporandose a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la dimension ambiental en distintos momentos y
desde varias perspectivas, donde encontramos el fundamento legal para: el
aprovechamiento de los recursos naturales, la prevencion y combate a la con-
taminacion ambiental, el desarrollo sustentable, el reparto de competencias y
el derecho subjetivo a un medio ambiente adecuado.

*M. en D. por la UNAM; Profesora en la Licenciatura en Derecho, Auxiliar del Seminario
de Titulacion de Derecho Constitucional y Miembro del Comité Académico en la FES Aragon;
Estudiante Becaria del Conacyt del Programa de Doctorado en Derecho de la UNAM.
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La proteccion a un “ambiente adecuado” consagrado en el articulo
cuarto de nuestra Constitucion, se encuentra en clara desventaja, ubican-
dose en uno de los niveles mas bajos de proteccion dentro del derecho
internacional; primero porque no existe mds que un derecho “subjetivo
publico”, que no contempla la forma de exigir dicho derecho; y segundo,
por no contemplar la figura de los intereses difusos y por lo tanto de las
acciones colectivas.

Una de las graves dificultades del Derecho Ambiental, procede en la falta
de delimitacion de su objeto de proteccion, es decir que se entiende por “am-
biente”, existiendo tres posturas: la amplia donde se incluyen una gran gama
de realidades como son la salud humana, el patrimonio historico, cultual o el
ambiente urbano, extendiéndose mas alla de los sistemas ambientales, por 1o
gue dificilmente se le podria dar una proteccion integral debido a su ambiglie-
dad; la segunda postura, la restringida, gira en torno a la proteccion de algunos
elementos naturales o del ambiente, fraccionando la realidad ambiental; y la
tercera postura, la intermedia, se centra en los sistemas naturales.

En general la proteccion del ambiente en la legislacion mexicana es con-
fusa y sumamente dispersa, ademds de presentar lagunas y deficiencias, por
ello para darle mayor consistencia, proponemaos un quinto nivel de proteccion
¥y una cuarta postura respecto al objeto de proteccion del Derecho Ambiental,
nos referimos al “Desarrollo Sustentable”, delimitando de esta forma el objeto
de proteccion del Derecho Ambiental, pero a su vez articuldndolo con otras
dreas del conocimiento donde se reconozca que la finalidad del Derecho Am-
biental es alcanzar y promover el Desarrollo Sustentable; y de ser asi la pro-
teccion del ambiente, el desarrollo de la sociedad y el desarrollo econdmico
son los ejes a los que debe sujetarse el Derecho Ambiental.

Lamentablemente el “Desarrollo Sustentable” es un saber emergente
inacabado, encaminado a un discurso maximalista, visto como la panacea
para la solucion de los graves problemas de nuestro tiempo, tanto locales
como globales; por lo menos se pueden considerar cinco paradigmas sobre la
gestion ambiental del desarrollo sustentable: la economia de frontera, la pro-
teccion ambiental, el manejo de recursos, el ecodesarrollo y la ecologia
profunda; y cada uno ofrece una vision del problema ambiental y la forma
de abordarlo para solucionarlo, pensamos que la solucion se encuentra en
el “ecodesarrollo” por promover el cambio de conciencia, por una ética de la
sustentabilidad y un enfoque de desarrollo regional.
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El presente trabajo, se divide en seis apartados: 1. Definicion y Delimita-
cion del “Ambiente” a la luz del Derecho; 2. Definicion del Derecho Ambiental;
3. Los Cuatro Tipos Juridicos del Derecho Ambiental y su Implementacion
Constitucional; 4. Bases Constitucionales del Derecho Ambiental en México;
5. Fl Desarrollo Sustentable como un “Tipo Juridico Ambiental”; 6. Retos y
Perspectivas del Desarrollo Sustentable en el ambito del Derecho. Analizare-
mos como se ha presentado “La incorporacion del desarrollo sostenible en el
sistema juridico Mexicano”.

DEFINICION Y DELIMITACION DEL “AMBIENTE”
A LA LUZ DEL DERECHO

Definir y delimitar qué es el ambiente a la luz del derecho o de las ciencias
ambientales, no es una labor sencilla, primero porque en el ambiente se
incluyen ciencias como: la Biologia, la Fisica y la Quimica; disciplinas so-
ciales entre las que encontramos al Derecho, la Sociologia, la Psicologia y
la Antropologia, ademas de la misma Filosofia.

Por su complejidad el “ambiente” tanto como fendmeno y objeto de
estudio, tiene las caracteristicas de ser multidisciplinar, interdisciplinar y
transdisciplinar; que bajo el amparo de las ciencias que se han ocupado de
su estudio se ha mantenido en constante evolucion. A tal punto que actual-
mente, forma parte fundamental de un nuevo paradigma emergente “el
paradigma del desarrollo sostenible”, con la pretension de enfrentar la ac-
tual crisis ambiental.

La idea que se tiene del ambiente, procedente de diversas ciencias y
disciplinas sociales, proporciona un saber parcial y fragmentado; situacion
que se refleja en nuestro lenguaje comun. El Diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espafiola define “Ambiente” como: “Cualquier fluido que
rodea un cuerpo; aire o atmosfera; condiciones o circunstancias fisicas
sociales, economicas etc. de un lugar, una colectividad 0 una €poca; grupo,
estrato o sector social; disposicion de un grupo social o de un conjunto de
personas respecto de alguien o algo”.

De las definiciones anteriores se aprecia una clara dispersion del cono-
cimiento, con cinco acepciones diferentes, donde el ambiente puede ser
desde: un fluido; el aire o atmosfera; condiciones fisicas, sociales 0 econo-
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micas; un grupo o una disposicion. Fl punto de partida comun es que ese
“ambiente” es lo que rodea algo, es decir a un ente 0 a un ser, por lo tanto
hay tantos ambientes como seres, desde una particula rodeada de su am-
biente, hasta el universo como el mayor ambiente que se contiene a si
mismo.

Al ambiente también se le asocia o se utiliza como sinénimo de: natu-
raleza, entorno, mundo, medio, medio ambiente, contexto, ecologia o eco-
sistema. Fsta variedad en el lenguaje, es una manifestacion clara de que
aun no existe una representacion generalmente aceptada para el ambiente,
ademas que no se han establecido los limites de esa realidad llamada am-
biente.

Clara Elisa Miranda Vega, propone en cambiar el término “ambiente”
por “lo ambiental”, el cual lo plantea como una cualidad diferenciada de la
realidad, producto del desarrollo historico del mundo material y es a la vez
una cualidad en constante desarrollo, “... lo ambiental como tal no existe,
existe como categoria, como abstraccion que logra tener en la realidad,
multiples expresiones concretas”.

Lo ambiental lo define como

aquella categoria que expresa el resultado de las formas concretas de re-
lacion sociedad-naturaleza que se dan historicamente, en correspondencia
con el nivel de desarrollo de la actividad practica social que la direcciona.
De ahi que lo ambiental contenga a su vez las formas histdricas en que se
despliega la relacion medio ambiente-desarrollo y en ese sentido, una vez
gue lo ambiental corresponde a un nivel de relaciones materiales mucho
mads complejas que aquellas formas que le preceden (relaciones abivgenas
y relaciones ecologicas).?

Lo ambiental tiene contemplado los elementos de la naturaleza inorgdnica,
de naturaleza organica y el social con su inherente historicidad, con su
respectiva escala de valores en la relacion sociedad-naturaleza.

De acuerdo con la teoria general de sistemas, el ambiente

se refiere al drea de sucesos y condiciones que influyen sobre el comporta-
miento de un sistema. Fn lo que a complejidad se refiere, nunca un sistema

tClara Miranda Vera, Filosofia y Medio Ambiente una aproximacion Tedrica, México, Edicio-
nes Taller Abierto, 1997, p. 124.
*Ibidem, p. 129.
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puede igualarse con el ambiente y seguir conservando su identidad como
sistema. L.a unica posibilidad de relacion entre un sistema y su ambiente
implica que el primero debe absorber selectivamente aspectos de éste.®

Una vez planteada la definicion del concepto de ambiente dentro de la
teoria general de sistemas, cabe preguntar si ésta puede ser aplicada al De-
recho. Martin Mateo, afirma que “Fl Derecho Ambiental no se entiende si no
es a partir de la compresion sistematica de la realidad en que incide... Los
sistemas a los que nos enfrentamos tienen las siguientes caracteristicas:

— Constituyen el soporte de la vida.
— Interaccionan con los organismos naturales.
— Tienen ambito planetario.

Los sistemas ambientales, son materiales, fisicos-quimicos, suminis-
tran los elementos necesarios para que se den las condiciones necesarias
para que la vida se mantenga y evolucione, de lo que se trata la biologia”.*

Es claro que la postura de este autor es sistémica, siendo de su interés
los sistemas orgdnicos o ecosistemas y los ambientes de éstos, “L.o que a
nosotros nos preocupa es la interaccion del continente [ambiente] y contenido
[sistema] funcionando aquél como medio provisor de elementos bidticos
bdsicos...”,® por lo que se incluyen todos los sistemas que sostienen la vida en

!

el planeta y mantiene una postura abierta a todos los elementos ambientales.
En México de acuerdo con Brafies,

El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un
conjunto de elementos que interactuan entre si, pero con la precision de
que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades glo-
bales, no inherentes a los elementos aislados... el ambiente debe ser con-
siderado como un todo,... “holisticamente”... pero... ese “todo” no es “el
resto del Universo”, pues algo formara parte del ambiente solo en la medi-
da en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate”,®

SMarcelo Arnold y Francisco Osorio, “Introduccion a los Conceptos Bdsicos de la Teoria
General de Sistemas” Cinta Moebio, Revista Electrénica de Epistemologia de Ciencias Sociales,
num. 3, abril de 1998. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile: http://rehue.cso-
ciales.uchile.cl/publicaciones/moebio/03/frames45.htm

“Raul Branez, Manual de Derecho Ambiental, 2% edicion, Espafia, Trivium, 1998, p. 24.

°Ibidem, p. 25.

Ibidem, p. 20.
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Encuadrandose perfectamente a la Teoria General de Sistemas, la cual
compartimos totalmente, el ambiente lo constituirdn el conjunto de las
variables que interactuan directa o indirectamente sobre el sistema y no
pertenecen al sistema.

El mismo autor, sefiala que los sistemas son “numerosos y variados.
Cada uno de ellos cuenta con su propio sistema de ambiente. Fl concepto
de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de
sistemas de ambientes que tiene que ver con todas la formas de vida posi-
bles”,” 1o que incluye los diferentes niveles de sistemas, y por lo tanto una
postura similar a la de Martin Mateo.

Otro autor que mantiene una postura sistémica es Quintana Valtierra,
guien define al ambiente

COMmO un sistema, esto es como un conjunto de elementos que interactuan
entre si. En la inteligencia de que dichas interacciones provocan a su vez,
la aparicion de nuevas propiedades globales, ni inherentes a los elementos
aislados que constituyen el sistema... la palabra ambiente es usada para
aludir, en términos generales, a todos los sistemas posibles dentro de los
cuales se integran los organismos vivos. A su vez, estos organismos se
presentan como sistemas.®

Los tres autores mencionados tienen una postura sistémica, conside-
ran al ambiente como un sistema; los sistemas que les ocupan son los
sistemas ambientales, l1os que sostienen la vida en el planeta.

En opinion de Saul Cifuentes Lopez,® la postura de Brafies, en razon a
su amplitud de contenido, dentro de la teoria del Derecho Ambiental, se
situa dentro de la concepcion amplia, las otras divisiones son: la concep-
cion restringida y la concepcion intermedia.

La concepcion amplia del concepto juridico del ambiente, “se conforma
por aquellas opiniones segun las cuales, el ambiente debera extenderse a algo
mas alld de los sistemas naturales, e incluir a otros componentes de tipo
social, cultural, historico”,® en este punto diferimos ya que consideramos

’Ibidem, p. 23.

8Jesus Quintana Valtierra, Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales, México,
Porrua, 2000, pp. 5y 6.

9Notas sobre el Concepto Juridico de Ambiente”, en Saul Cifuentes Lopez et al., Proteccion
Juridica al Ambiente, Tépicos del Derecho Comparado, México, Porrua, 2002, p. 12.

°Ibidem, p. 13.

298 ¢ Diana Alfaro Martinez



que Branes, al limitar su definicion de ambiente a los sistemas ambientales,
ya no se encuadra dentro de esta postura.

En cambio acordamos totalmente cuando, el mismo autor, ubica dentro
de la postura amplia a Carmona Lara, por sefialar que el

medio ambiente es la sintesis de la evolucion del concepto de ecosistema
y nos hace referencia a la puesta en prdctica del enfoque totalizante.
Cuando se habla de medio ambiente, se habla del ecosistema mas el ser
humano; no solamente los factores fisicos que encierran en el concepto
medio ambiente, sino que se hace también referencia a las coacciones
con los otros hombres a las relaciones interindividuales, intercomunida-
des, sociales, es decir nos lleva a los andlisis econdmico, politico, social
y cultural.*

El riesgo que conlleva una concepcion juridico amplia de ambiente es
que se incluye una amplia gama de realidades como la salud humana, el
patrimonio historico, cultural o el ambiente urbano, “ignorando los limites
reales de las cosas y a partir de ésta intentamos un tratamiento juridico
integral, 1o unico que comprobariamos es la banca rota de cualquier tipo
de proteccion juridica”.’?

La concepcion restringida, gira en torno a la idea que juridicamente el
ambiente solo debe incluir determinados elementos naturales o del ambiente,
el iniciador de esta postura fue Martin Mateo, quien critico las concepciones
amplias, “considerandolas infructuosas declaraciones de principios que obs-
taculizan... Este autor, en un trabajo relativamente reciente [1998]... pasa a la
concepcion intermedia del ambiente”,*® a quien identificamos a favor de
la teoria sistémica.

En la concepcion intermedia se ubican “las ideas que representan el
justo medio de las otras concepciones... el ambiente debe ser considerado
como el conjunto de las bases naturales de todas las formas de vida, inclui-
do por supuesto el genero humano, y busca armonizar la proteccion al
ambiente con el desarrollo economico... elementos y factores naturales que

“Maria del Carmen Carmona Lara, Derechos en Relacion con el Medio Ambiente, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2001, p. 21.

2Saul Cifuentes Lopez, Notas sobre el Concepto Juridico de Ambiente, op. cit., p. 23.

3Ibidem, p. 17.
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se vinculan de manera sistémica”'* esta nocion se centra en el ecosistema
natural; esta postura la comparte Saul Cifuente, quien en su opinion la
definicion de Raquel Gutiérrez Ndjera de Derecho Ambiental se situa den-
tro de esta concepcion. En nuestro criterio y respecto al concepto de am-
biente, que es el que estamos analizando, no el de Derecho Ambiental que
serd retomado posteriormente en la presente investigacion, se ubica mejor
en la postura amplia, ya que define al ambiente como “El conjunto de los
elementos naturales o inducidos por el hombre que interactian en un es-
pacio y tiempo determinados”,*® se refiere a todos los ambientes posibles y
no solo los ambientales.

La definicion de ambiente, que contempla la legislacion mexicana la
proporciona el articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente en su fraccion I. “Ambiente: el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
gue interactian en un mismo espacio y tiempo determinados”.

Consideramos que el concepto proporcionado por nuestra legislacion,
es parcial y aun cuando se vislumbra una postura sistémica al delimitar su
interés por los sistemas ambientales; en la definicion se excluyen los ele-
mentos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que no son posi-
tivos para el desarrollo o no hacen posible la vida de los organismos, 1os
cuales no se pueden eliminar por voluntad humana, €stos son una realidad
y estan presentes en el ambiente, asi tenemos las catastrofes naturales o
los efectos nocivos de la contaminacion de origen humano.

Para finalizar, consideramos que la definicion de ambiente proporcio-
nada por la teoria general de sistemas, es la que mejor se ajusta a la reali-
dad compleja del ambiente y responden a la inquietud desatada por la in-
tegracion de la ciencias a través de la interdisciplina y también, permite la
comprension del ambiente como un sistema y la implementacion de una
metodologia para su comprension y andlisis; esta definicion es avalada en
el derecho ambiental por el espafiol Martin Mateo, en México por Branes
y Quintana Valtierra; y aun cuando Cifuentes Lopez no 1o menciona, con-

Ibidem, p. 18.
“Raquel Gutiérrez Najera, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, 22 edicion, México,
Porrua, 1999, p. 353.
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sideramos mantiene una postura sistémica, al sefialar la vinculacion de los
elementos y factores naturales del ambiente de manera sistémica.

Respecto a las definiciones de ambiente de Carmona Lara y Gutiérrez Na-
jera, consideramos son a nuestro parecer, demasiado amplias e imprecisas
y en ambas se incluye el “ser” y su “ambiente”, como si se tratara de un
solo ente, “el ambiente”.

DEFINICION DEL DERECHO AMBIENTAL

Lo ambiental como objeto de estudio y proteccion del derecho ambiental,
como se ha mostrado, aun presenta dificultades para su delimitacion,
situacion similar que sucede con las bases teoricas de esta rama del
derecho; para Martin Mateo el derecho ambiental presenta las siguientes
caracteristicas.'®

1) Objeto: la tutela de los sistemas naturales que hacen posible la vida,
agua, aire y suelo,

2) Derecho predominantemente publico: aunque tiene implicaciones y
manifestaciones de Derecho Privado.

3) Multidisciplinariedad: lo ambiental es un objeto de estudio de diver-
sas dareas del conocimiento como la Fisica, la Quimica y la Biologia
entre otras, y es al interior tanto con otras areas del Derecho como
son el Administrativo, Sanitario, Social, Internacional y Eclesiastico.

4) Vocacion Universalista: la meta es la conservacion y proteccion de
todo el planeta.

5) Los intereses colectivos: el beneficio de alcanzar los objetivos del
derecho ambiental son para todos.

6) Supraconstitucionalidad: como es un problema global, los tratados
internacionales guian las politicas internas de cada pais.

7) Constitucionalizacién positiva del derecho ambiental: el reconoci-
miento del derecho a un medio ambiente adecuado'” dentro de las

5Cfr. Ramon Martin Mateo, Manual de Derecho Ambiental, 2% edicion, Espafia, Trivium,
1998, p. 63.

7En relacion al reconocimiento constitucional al “derecho a un medio ambiente adecuado”
aun no existe una opinidon generalizada con respecto a cudl es el término correcto; la Constitu-
cion de Mexicana utiliza “derecho a un medio ambiente adecuado” y los doctrinarios mexicanos
concuerdan con esta acepcion, en nuestra opinion consideramos que no es la correcta, pensa-
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constituciones de la comunidad internacional cada dia se generaliza
mas como un derecho fundamental.

Por nuestra parte consideramos que el derecho ambiental dentro de sus
caracteristicas estan aquellas que comparte con las ciencias ambientales. Nos
referimos a que si su objeto de estudio es lo ambiental, la multidisciplina, la
interdisciplina y la transdiscipling, son sus principales caracteristicas que
la diferencia de gran parte de las demds ramas del Derecho. Y aun cuando el
resultado perseguido es el proteger y preservar el equilibrio ecolégico en
el planeta, tiene un eminente cardcter de local y regional.

Concordamos con el concepto de derecho ambiental de Raul Brafies,
qgue lo define como

el conjunto de normas juridicas que regulan las condiciones humanas
gue pueden influir de una manera relevante en los procesos de interac-
cion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se
espera una modificacién significativa de las condiciones de existencia de
dichos organismos.*®

De la definicion anterior se deduce que el derecho ambiental, estd dirigi-
do a regular la conducta humana que actua sobre los sistemas ambientales
gue tienen las caracteristicas de acuerdo con Ramén Martin Mateo® de: a)
constituir el soporte de la vida, b) de interaccionar con los organismos vivos
y c¢) de tener un dmbito planetario, siendo los elementos materiales, fisico-
guimicos que suministran los elementos necesarios para que se den las
condiciones para que la vida se mantenga y evolucione.

Otra denominacion para el derecho ambiental la propone Sergio Salo-
mon Zarkin Cortés, llamando derecho a la proteccion al ambiente, el cual
pensamos es igualmente correcto, y lo define como: aquél que “se ocupa
especificamente de normar situaciones y relaciones de la conducta humana que
puedan alterar, modificar o incidir de alguna forma en el equilibrio de la

mos que de acuerdo con las caracteristicas del Derecho Ambiental es mas adecuado utilizar
“ambiente equilibrado” o “ambiente sano”.

180p. cit., p. 29.

9Cfr. op. cit., p. 24.
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naturaleza”.?’ Pensamos que este autor nos proporciona el valor fundamen-
tal que protege el Derecho Ambiental “el equilibrio de la naturaleza” es decir
de los ecosistemas, ahora el bien que protege el derecho ambiental son los
sistemas ambientales, donde interviene la relacion sociedad-naturaleza.

El cubrir las necesidades humanas exige lograrlo a través de un desarro-
llo sustentable entendido como “el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de cardcter ambiental, economico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en me-
didas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades futuras” (articulo 3° fraccion
X1 de la LGEEPA).

Para conseguir el equilibrio ecoldgico y la conservacion de todo tipo de
vida, el derecho ambiental a de implementar para que sea efectivo los si-
guientes medios.?

1) Fomentar la solidaridad entre los hombres para que sean cubiertas
las necesidades bdsicas.

2) Implementar la responsabilidad compartida, si todos tenemos dere-
cho a un medio ambiente adecuado, obviamente el grado de respon-
sabilidad varia en relacion al dafio ocasionado.

3) La conjuncién entre intereses colectivos con los individuales, con el
fin de preservar el ambiente y su equilibrio ecolégico.

4) Transpersonalizacion de las normas juridicas, es decir que el objeti-
vo de la norma ambiental no solo es para proteger a la poblacion
actual sino su ambito va mas allg, garantizar un medio adecuado,
con los mismos elementos naturales presentes a las siguientes ge-
neraciones. Su ambito de proteccion incluye elementos naturales.

La vision antropocentrista, donde se consideraba a la naturaleza como
absoluta e inagotable, y el hombre estaba para dominar las fuerzas naturales,
ha sido rebasada por una vision antropocentrista moderada, su proposito es

20 Sergio Salomon, Zarkin Cortés, Derecho de Proteccién al ambiente, México, Editorial
Porrua, 2000, p. 30.

#]deas expresada en el 4to. Curso Nacional de Actualizacion en Derecho Ambiental, el 26
de septiembre del 2001, en la Ciudad de México, por el maestro Saul Cifuentes Lopez, catedra-
tico de la Universidad Nacional Autbnoma de México en su Conferencia titulada “Los proyectos de
Ley sobre bioseguridad y acceso a los recursos genéticos”.
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ir mas alld del mismo hombre, se habla de una transpersonalizacion, se
protegen especies, aun aquellas que no se relacionen directamente con el
hombre, que a fin de cuentas se protegen los elementos naturales, donde se
desenvuelve y desarrolla el ser humano.

Visto lo anterior es posible apreciar que el derecho ambiental, ha tenido
un desarrollo acelerado en estas tres décadas, ocasionando una gran disper-
sion y confusion respecto a sus alcances juridicos, de hecho se puede decir
gue necesita de una revalorizacion de sus principios y caracteristicas para
realizar un proceso de sintesis.

LOS CUATRO TIPOS JURIDICOS DEL DERECHO AMBIENTAL
Y SU IMPLEMENTACION CONSTITUCIONAL

El derecho ambiental, como rama independiente del derecho, es una de las
mas recientes con una escasa historia de tres década, uno de sus antece-
dentes lo encontramos en Estados Unidos cuando dentro de su politica
estatal, considero la proteccion de sus recursos naturales,? al establecer el
primer parque nacional de Yellowstone en 1872; en el siglo XX tenemos dos
constitucionales, uno lo tenemos en el articulo 27 de nuestra Constitucion,
al concederle una funcion social a la propiedad, al pertenecerle a la Nacion
y a la cual le puede imponer modalidades; y el otro es la Constitucion ita-
liana que en 1947 incorpora en su articulo 9° la tutela del paisaje (paesaggio),
junto con la del patrimonio historico y artistico. En el caso del concepto
paesaggio® algunos autores han sostenido que se trata de una considera-
cion global que comprende el conjunto del territorio, flora, fauna y en general
el medio ambiente en que vive el hombre.

Pero el gran impulso al derecho ambiental como rama del Derecho, 1o
proporcionan los movimientos ecologistas de los afnios sesenta, que en gran
medida se concretiza en 1972, al celebrarse la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, en Estocolmo, Suecia.?* Veinte afios
después se celebro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

22Raquel Gutierrez Néjera, op. cit., p. 63.

#David Cienfuegos Salgado, “Constitucion y Medio Ambiente”, Revista Electronica de De-
recho Mezxicano, num. 16, mayo de 2000, http://vlex.com/mx/redm/N@umero 16 - mayo_2001/4.

#Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 1972.
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Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil,?® esta conferencia es de
suma importancia porque marco el compromiso mundial por preservar
toda forma de vida en el planeta y garantizar el desarrollo sustentable.

De acuerdo con Peter Sand,?® el derecho ambiental ha recorrido cuatro
periodos historicos:

1) El primero busca proteger la salud fisica del hombre, se le puede
llamar elemental y esta orientado principalmente a evitar riesgos o
accidentes (primary protection, risk-oriented).

2) El segundo se halla dirigido hacia un ejercicio correcto y mesurado
del derecho subjetivo, en bien de la naturaleza (use allocation o use
oriented).

3) El tercero pretende conservar los recursos naturales y su correcta
utilizacion (resource conservation o resource oriented).

4) El cuarto y ultimo se consagra al control y proteccion de los ecosis-
temas (system oriented).

Lucio Cabrera, las identifica como cuatro tipos juridicos que pueden
coexistir en un momento y pais determinado:

En la primera etapa su fin primordial es “la proteccion legal de la salud”
es decir considera a la salud como un valor humano y este derecho esta
consagrado en el articulo 4° constitucional en su tercer parrafo, y se des-
taca la gran importancia que tiene el ambiente en la salud humana. La se-
gunda etapa se compone por el “uso de los derechos subjetivos sobre la
naturaleza” por lo que se limitan normas juridicas correspondientes a pro-
teger ciertos recursos naturales no renovables, se condicionan las conce-
siones sobre la explotacion de los renovables, se establecen normas para
el control de la contaminacion, corresponde igual al derecho de proteccion
a la salud y a su vez a proteger los recursos.

En la tercera etapa “conservacion y correcta utilizacion de los recursos
naturales”, donde se limitan aun mas los derechos subjetivos, el Estado
interviene para establecer niveles minimos de conservacion y se fijan ni-
veles optimos de explotacion para su conservacion y renovacion de los
recursos; de igual forma se establecen areas para conservacion y se rige

®Diario Oficial de la Federacién, 22 de diciembre de 1992.
%6Cfr. Git. por Lucio Cabrera Acevedo, EI Derecho de Proteccion al Ambiente, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1981, p. 39.

La incorporacion del desarrollo sustentable ® 305



el uso de sustancias peligrosas al ambiente como fertilizantes e insectici-
das; se determinan formas para evitar la erosion de los suelos.

En la cuarta etapa “Control y proteccion de los ecosistemas”, se intenta
proteger el equilibrio de los ecosistemas y sus elementos que lo componen
a nivel nacional e internacional. Fl derecho a la proteccion del ambiente
pertenece a los derechos humanos de tercera generacion, como parte de
los derechos de solidaridad, a lado de los derechos a la libre determinacion
y el desarrollo economico; se le ha dado diversas denominaciones: dere-
cho a un medio ambiente adecuado; derecho a un medio ambiente ecolo-
gicamente adecuado; derecho a gozar de un ambiente sano; derecho a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado; derecho a un medio ambien-
te sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion; derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro,
sano y ecologicamente equilibrado, derecho al ambiente.

En algunos casos el derecho al ambiente sano es una obligacion del
Estado garantizar este derecho, en otras obligaciones tanto del Estado co-
mo de la sociedad, en ocasiones la sociedad civil no cuenta con medios de
defensa especificos que puedan ejercer para hacer efectivo su derecho al
ambiente. Sands?” resume después de analizar cincuenta constituciones
que de algun modo reconocen este derecho como se observa a continua-
cion:

a) Las que exigen del Estado la proteccion y preservacion del ambiente:
China, Guinea Ecuatorial, Alemania, Grecia, Honduras, México,
Mozambique, Namibia, Paises Bajos, Nigeria, Panam4, Paraguay, Fi-
lipinas, Rumania, Taiwan, Tailandia y Emiratos Arabes Unidos.

b) Las que declaran la responsabilidad del Estado y de los ciudadanos:
Alhaninl, Bahrai, Bulgaria, Etiopia, Guatemala, India, Irdn, Papua,
Nueva Guinea, Sri Lanka, Suecia y Tanzania.

¢) Aquellas en las cuales la obligacion se impone solo a los ciudadanos:
Argelia, Bolivia, Haiti, Rusia y Vanuatu.

d) Las que declaran que un individuo tiene derecho individual, junto a
obligaciones individuales y colectivas de los ciudadanos, para salva-

#’Cit. por Jose Juan Gonzalez Marquez, La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en
Meézico. El paradigma de la reparacién, México, UAM-Azcapotzalco, Miguel Angel Porrua, 2002,
p. 33.

306 * Diana Alfaro Martinez



guardar el medio ambiente: Corea, Polonia, Portugal, Espafia y Yu-
goslavia.

e) Las que proveen una combinacion de obligaciones del Estado y ciu-
dadanos, junto con un derecho individual: Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Peru, Turquia y Vietnam.

f) Respecto a esta clasificacion consideramos que tanto Brasil, Colom-
bia como Ecuador cuentan con un derecho colectivo, por lo que in-
cluiriamos una nueva clasificacion:

g) Las que proveen una combinacién de obligaciones del Estado y ciu-
dadanos, junto con un derecho individual y colectivo: Brasil, Colom-
bia, Ecuador y Venezuela.

De la clasificacion anterior, es posible observar que el nivel de protec-
cion al ambiente otorgado en nuestro pais es uno de los que menor grado
representa en comparacion con otros paises.

BASES CONSTITUCIONALES
DEL DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO

El desarrollo del derecho ambiental en nuestro pais ha sido de tipo secto-
rial, es decir primero se establecieron leyes especificas que protegian de-
terminados elementos del ambiente, como agua, suelo, la caza, combate a
la contaminacion o declaracion de dreas naturales, para después promul-
garse leyes propiamente ambientales. La incorporacion de la perspectiva
ambiental a nivel constitucional se ha dado en distintos momentos y desde
varias perspectivas siendo de acuerdo con Gonzdlez Marquez las siguien-
tes:28

a) desde la perspectiva del aprovechamiento de los recursos naturales
(articulo 27).

b) como facultad del Consejo de Salubridad General para adoptar medi-
das para prevenir y combatir la contaminacion ambiental (articulo 73
fraccion XVI base cuarta).

¢) con relacion al desarrollo economico (articulo 25).

%]bidem, p. 65.
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d) como materia sujeta al reparto de competencias propio de un siste-
ma federal (articulos 27 y 73 fraccion XXIX-G).
e) como derecho subjetivo publico (articulo 4°).

Constituyendo lo que “se ha dado en llamar constitucionalismo am-
biental al conjunto de disposiciones que desde el Codigo Fundamental
norman aspectos relacionados con el medio ambiente y su proteccion, sea
que lo hagan directamente o s6lo de manera indirecta. Algunos otros auto-
res han preferido hablar de “ecologismo juridico-constitucional” u “ordena-
cion constitucional del medio ambiente”®® o las bases constitucionales del
derecho ambiental.

A nuestro parecer la dimension ambiental a nivel constitucional en el
derecho mexicano lo encontramos materialmente en los articulos 2°, 3°, 4°,
25, 27, 28 y 73 fracciones XIII y XVI y formalmente en los articulos 27, 73
fraccion XXIX G, 115 y 122.

Articulo 2° en términos generales, consagra el derecho de los pueblos
indigenas al desarrollo sostenible, pero como dimension ambiental encon-
tramos en su apartado A. el reconocimiento de la libre determinacion y
autonomia de las comunidades indigenas como se indica en la fraccion V
“Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
términos establecidos en esta Constitucion”.

Articulo 3° en su fraccion II se refiere a los criterios que orientaran la
educacion que imparta el Estado inciso b) “Serd nacional, en cuanto sin
hostilidades ni exclusivismos atendera a la comprension de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos naturales”.

Articulo 4° en su cuarto parrafo sefiala: “toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Articulo 25 en su primer parrafo indica:

corresponde al estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion
y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento eco-
nomico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

#David Cienfuegos Salgado, op. cit., sin pagina.
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Articulo 27 en su contenido menciona “...la propiedad de las tierras
y aguas comprendidos dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.” La nacion tendra el derecho de imponer las
modalidades a la propiedad privada, y el aprovechamiento de los recur-
sos basado en el beneficio social y cuidar su conservacion. Como hemos
mencionado, el articulo se relaciona con el ambiente, y es el fundamento
constitucional de la L.ey General del Equilibrio Fcoldgico y Proteccion al
Ambiente junto con el articulo 73 fraccion XXIX-G.

Articulo 28 en su parrafo 4° senala “No constituirdn monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
dreas estratégicas: ... petroleo y demas hidrocarburos; petroquimica ba-
sica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad
y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Con-
greso de la Union..."

Fl articulo 73 establece las facultades del Congreso en sus fracciones
XIII, “Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de
pazy guerra;” fraccion XVI que indica dictara leyes de salubridad general, y
el Consejo de Salubridad General que dependera directamente del
Presidente, las medidas que el Consejo haya puesto en vigor ... “como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental”, serdn des-
pués revisadas por el congreso de la Unién en los casos que le competan;°
fraccion XXIX-G “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion y restau-
racion del equilibrio ecologico”.

En el articulo 115 fraccion V, dice: Los Municipios, en términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarro-
llo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

3'Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1971.
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¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los munici-
pios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales:

e) Intervenir en la regularizacion de la tendencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas eco-
logicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordena-
miento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de Transpor-
te publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territo-
rial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En el articulo 122 fraccién V se indica: “La asamblea legislativa [Distrito
Federal], en los términos del Estatuto de Gobierno tendrd las siguientes fa-
cultades:... j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso de suelo; preservacion del medio ambiente
y proteccion ecologica...”

La reforma del articulo cuarto constitucional que consagra “toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.” Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio
de 1999, en la cual se adiciono el actual parrafo cuarto; en la misma fecha
se reformo el articulo 25 en su primer parrafo que indica: “corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea in-
tegral y sustentable...”.

Entre los antecedentes a la reforma constitucional que garantiza el
derecho a un medio ambiente adecuado, en nuestro pais los encontramos
en; la Declaracion de Estocolmo, de 1972; la de Rio de Janeiro de 1992 y en
la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en las
reformas de 1996, que en su articulo 15, en su fraccion XI, actualmente
XII, sefiala: “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente ade-

310 » Diana Alfaro Martinez



cuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los térmi-
nos de ésta y otras leyes tomaran las medidas para garantizar ese dere-
cho.”

El articulo 4° constitucional no contempla el equilibrio ecologico, ni
proteccion a la biodiversidad como elementos integrantes del derecho a
“un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. FEste parra-
fo tal como esta redactado hace mds referencia al “derecho a la proteccion
de la salud” que a la proteccion del equilibrio ecoldgico o de un ambiente
sano. Aqui lo que importa es el susbsistema humano y no todo el ecosis-
tema completo, correspondiendo a la primera etapa y nivel de proteccion
del derecho ambiental. El articulo 4° s6lo establece la obligacion del Estado
a proteger y preservar el ambiente, pero no significa que “haya significado la
conformacion de un régimen juridico especifico que eleve el ambiente a
rango de bien juridico. Por ello, la legislacion ambiental sigue estando ba-
sada fundamentalmente en la técnica del derecho publico”.®

Y aun cuando se ha sefialado que el fundamento para proteger la bio-
diversidad y al ambiente es el articulo 27 constitucional y de acuerdo con
Gongzdlez Marquez,® no hace referencia a flora, fauna ni a elementos bioti-
cos del ecosistema, sino de las facultades de la nacién para: a) imponer
modalidades a la propiedad privada y b) regular elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, donde se incluye la flora y fauna silvestre; no son
Vistos como un bien, sino se les protege por su funcion que desempefian
para lograr el equilibrio ecologico, por 1o que es necesario hacer adecua-
ciones que contemplen a la biodiversidad como un bien juridico protegido,
incluyendo su riqueza genetica a nivel constitucional,® por ello son suscep-
tibles de ser de propiedad privada o publica, pero no como bien colectivo
perteneciente a una comunidad como bien juridico.

Nos enfrentamos a una gran discrecionalidad del Estado para proteger
correctamente el equilibrio ecologico, que propiamente no es sustento pa-
ra un derecho sustantivo a un medio ambiente equilibrado. Es decir que el
articulo 27 seria a nuestro parecer el fundamento constitucional para lo-
grar un equilibrio ambiental y desarrollo sustentable, hecho que de ser

3Jose Juan Gonzalez Marquez, op. cit., p. 73.

32[bidem, pp. 77y 78.

33Cfr. Marco Antonio Besares Escobar, Derecho Penal Ambiental. Andlisis de los Delitos
contra el Ambiente, México, Porrua, 2001, p. 73.
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correctas las acciones la meta se lograria por decisiones verticales, esto
significaria que el Estado se rigiera con un profundo deber ambiental. La
complejidad de nuestra época aunada a los avances tecnoldgicos acarrean
nuevas situaciones de peligro a la comunidad, por lo que las decisiones
han de tomarse en forma horizontal para realmente alcanzar un desarrollo
sustentable.

Fl derecho a un medio ambiente adecuado consagrado en nuestra Cons-
titucion lo reconoce como un derecho publico subjetivo, pero es incompleto
“... no establece la forma en que tal derecho podra hacerse exigible... cuando
menos debi¢ de haber dejado asentado que la legislacion secundaria esta-
bleceria la forma y términos de hacer valer tal derecho”.®* Ahora de igual
forma al sefialar el precepto constitucional el derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar se estd pasando por alto el derecho
colectivo al medio ambiente adecuado, ya que quienes podrian hacerlo valer,
claro si estuviera estipulada la forma de hacerlo, seria la persona directa-
mente afectada por el dafio que se ocasionara al medio ambiente, pero como
hemos visto, el derecho ambiental es global, proindiviso. La situacion actual
de nuestro pais exige no solo una adecuacion del derecho a un medio am-
biente adecuado en el texto constitucional, sino que se establezcan los me-
canismos necesarios para que se pueda hacer valer dicho derecho, y no
so6lo quien sufre el dafio directamente, sino que sea un derecho de todos sin
Importar que seamos o0 no perjudicados directamente en nuestro desarrollo
y bienestar, es por ello que multiples tratadistas del derecho ambiental estan
proponiendo que este derecho sea un derecho fundamental de la primera
generacion,® ya que cuando se trata de derechos de la primera generacion
el Estado esta obligado a protegerlos, por que no los otorga, solo los reconoce,
en cambio los derechos de la segunda y tercera generacion el Estado cumple
con su obligacion al proveerlos, del derecho a la proteccion a la salud y la
implementacion del Sistema Nacional de Salud Publica, y el ambiente ade-
cuado no lo debe proveer el Estado, al igual que la vida, por 1o que debe
protegerlos al reconocerlos como derecho fundamental.

#Jesus Quintana Valtierra, op. cit., p. 52.

*]deas expresada en el 4to. Curso Nacional de Actualizacion en Derecho Ambiental, el 26 de
septiembre del 2001, en la ciudad de México, por el doctor Demetrio Loperena Rota, Catedradtico
de la Universidad del Pais Vasco y Secretario General Adjunto de la Corte Internacional de Arbi-
traje y Conciliacion Ambiental, durante su Conferencia titulada “Constitucionalismo Ambiental en
Espafia”.
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EL DESARROLLO SUSTENTABLE
COMO UN “TIPO JURIDICO AMBIENTAL”

Lo ambiental es un sistema complejo que no solo abarca los sistemas
naturales, sino también los humanos, que interactuan con los sistemas am-
bientales que son el soporte de la vida en el planeta, todos son sistemas
abiertos, por lo que su complejidad es mayor y su co-relacion mayor. El
derecho ambiental, como se ha observado, ha ido aumentando su comple-
jidad, se cuenta con cuatro tipos juridicos o etapas historicas: en la primera
se busco proteger la salud fisica del hombre; la segunda se halla dirigida
hacia el correcto y mesurado ejercicio del derecho subjetivo de propiedad en
bien de la naturaleza; la tercera etapa pretende conservar los recursos
naturales y su correcta utilizacion; finalizando en una cuarta etapa dirigida
a la proteccion de los ecosistemas.

Tipos que son limitados y parciales, de corte ecologista, no contemplan
otros factores que involucran lo ambiental, como es la sociedad y el desarrollo.
De igual forma se sabe que el Derecho a la proteccion del ambiente se ha
implementado en la gran mayoria de los paises en el nivel constitucional, pero
no se consagra de igual forma y existen por lo menos seis grados diferentes
de proteccion: 1) las que exigen del Estado la proteccion y preservacion del
ambiente, es el caso de nuestro pais; 2) las que declaran la responsabilidad
del Estado y de los ciudadanos; 3) aquellas que imponen la obligaciéon a los
ciudadanos; 4) las que declaran que un individuo tiene derecho individual
junto a obligaciones individuales y colectivas de los ciudadanos para salva-
guardar el ambiente; 5) las que proveen una combinacién de obligaciones del
Estado y ciudadanos; 6) las del Estado, ciudadanos, junto con un derecho in-
dividual y colectivo.

También se ha expuesto, que el nivel consagrado en nuestro pais se
encuentra en clara desventaja, primero no existe mas que un derecho sub-
jetivo publico en el nivel constitucional, el articulo 4°, no contempla la forma de
exigir dicho derecho, parte adjetiva; segundo no se contempla la figura de los
intereses difusos y por lo tanto tampoco las acciones colectivas.

Es por lo anterior que proponemos el reconocimiento de un quinto tipo
juridico, basado en el desarrollo sustentable, es decir, que la proteccion al
ambiente, el desarrollo de la sociedad y el desarrollo econdmico sean los
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pilares sobre los que se sustenta el derecho ambiental, y su objetivo pri-
mordial sea el Desarrollo Sustentable.

El Desarrollo Sostenible o Sustentable, se formuld en 1987°¢ como: “... el
desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas”.?”

En 1992 fue aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo, el Plan 21, también conocido como Agen-
da o Programa 21. Donde se reconoce® que una de las funciones primor-
diales de las ciencias consiste en suministrar la informacion necesaria con
el fin de mejorar la formulacion y seleccion de las politicas relativas al me-
dio ambiente y al desarrollo. Para lograrlo es indispensable el acrecentar el
conocimiento de las ciencias, que reevaluen y promuevan nuevas formas de
explotacion de los recursos naturales que permitan el desarrollo sosteni-
ble, a través de una cooperacion interdisciplinaria y multidisciplinaria, pero
sin descartar los conocimientos tradicionales de diversas culturas que se
han caracterizado por vivir en armonia con su ambiente y recursos natu-
rales en la satisfaccion de sus necesidades. Desarrollo es el avance en una
serie de valores que la sociedad considera deseables entre los que pode-
mos encontrar entre otros los siguientes®

a) Producto Interno Bruto

b) Reduccién de la pobreza

¢) Reduccién de la desigualdad

d) Respeto a los derechos de las minorias
e) Respeto a los derecho humanos

f) Acceso a la justicia

g) Nutricion

h) Salud

i) Educacién

3Por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como la Comi-
sion Brundtland en el documento “Nuestro Futuro Comun”.

%Banco Mundial http://www.worldbank.org/depweb/spanish/whatis.htm.

3Cfr. “Capitulo 35 La Ciencia para el Desarrollo Sostenible y Capitulo 36, Fomento de la
Educacion, la Capacitacién y la Toma de Conciencia” en ONU Plan 24. http://www.un.org/esa/
sustdev/agenda21sp/capitulo35.htm.; http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21sp/capitulo36.htm.

% Alejandro, Guevara Sanginés, Pobreza y Medio Ambiente en Mézico: teoria y evaluacion de
una teoria ptblica, México, Instituto Nacional de Ecologia-Instituto Nacional de Administracién
Publica-Universidad Iberoamericana, 2003, p. 13.
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j) Vivienda
k) Seguridad
1) Acceso a la recreacion y cultura.

Pero debido al auge del desarrollo sustentable y de acuerdo con Gon-
zdlez Gaudiano,*® existen por lo menos setenta definiciones de desarrollo
sustentable, y siguiendo la propuesta de Michel Colby, podemos conside-
rar cinco “paradigmas” de la gestion ambiental del desarrollo sustentable:
la economia de frontera, la proteccion ambiental, el manejo de recursos,
el ecodesarrollo y la ecologia profunda. Cada uno de estos enfoques como
prefiere llamarlos, ofrecen una vision del problema ambiental y la forma
de abordarlo para poder solucionarlo.

La Economia de Frontera

Fomenta el uso moderado de los recursos escasos, excluyendo por el alto
costo a quienes no tienen facultades de acceder a ellos, resultando en la gran
mayoria de la poblacion, solo algunos que por su capacidad adquisitiva po-
dran gozar de los productos o servicios ambientales escasos. L.a supuesta
igualdad en la responsabilidad, con la postura de “todos somos responsables”
de acuerdo con Gonzdlez Gaudiano, impide el identificar a los responsables
especificos de los diversos problemas en sus distintos grados y niveles. La
naturaleza solo se concibe como una proveedora de recursos. Fsta postura
no produce cambios de conducta, se maneja por las leyes de la oferta y
demanda. Podemos relacionar esta postura con el segundo tipo juridico del
Derecho Ambiental. Este tipo de vision, manipulan la informacion y la realidad,
promoviendo un desarrollo sostenido, donde los paises del norte conti-
nuen con sus mismos niveles de vida, alto consumismo, y los paises en
desarrollo continuen siendo subdesarrollados, con una vida austera.

La Ecologia Profunda

Orientada a la conservacion de la naturaleza, que en su busqueda puede
llegar a negar los derechos de las personas, dentro de esta corriente se ubi-

““Edgar Gonzdlez Guadiano, Centro y Periferia de la Educacion Ambiental. Un enfoque antie-
sencialista, México, Mundi Prensa México, 1998, p. 27.
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ca el ecofascismo, se le da el mismo valor a los seres humanos que a los no
humanos, sino es que hasta menor; sefiala el mismo autor que se equipara
a una segunda expulsion del paraiso. Algunos de estos enfoques radicales,
culpan a la sobrepoblacion como la principal causa del deterioro ambiental.

Proteccidon Ambiental

Se destaca en el ambito legal el principio precautorio y la reparacion del
dafio, fomenta la industria limpia, la internalizacion de las externalidades,
pero descuida las necesidades de los grupos vulnerables a los impactos
ambientales de los procesos industriales, sus medidas de proteccion tienen
un esquema sectorial, que en ocasiones no se encuentran integradas ni
dirigidas a los mismos objetivos. La participacion social es escasa debido
a lo fragmentado de las practicas, no existen planes incluyentes y genera-
les. Lo que si genera es el “mercado verde” donde se induce a los consu-
midores de ingreso medio-alto y alto a comprar productos con la “ecoeti-
queta” u “orgdnicos” u otros servicios como el ecoturismo. Las areas
naturales protegidas se muestran como patrimonio natural con caracteris-
ticas estéticas o representativas. Este tipo de practicas ambientales no so-
lucionan el problema de raiz, van generalmente dirigidas a controlar algu-
nas manifestaciones superficiales del mismo; el riesgo que se corre es
decepcionar a quienes de buena fe participan creyendo que estdan remedian-
do el problema y no solo alargandolo.

Manejo de Recursos

Se incluyen los servicios ambientales de los ecosistemas, las areas natura-
les protegidas se conciben como estratégicas, entrando los programas de
desarrollo comunitario para el manejo de sus recursos. Para llevar a cabo
€stos programas es necesaria la participacion de personal capacitado, re-
cursos humanos que son escasos en nuestro pais. Respecto a la industria
se incorpora el principio “el que contamina paga”, que de igual forma no
va al centro del problema. Y en ocasiones las multas impuestas en nada se
comparan con el costo de la biorremediacion de un lugar contaminado, que
en mucho de los casos no existen métodos ni equipo para la reparacion del
dafno. Interviene el mercado verde pero ya mdas enfocado a las comunida-
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des, sobre todo en las dreas rurales, gran parte de la legislacion mexicana
se ubica bajo este paradigma, ejemplos: la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y Proteccion al Ambiente; el Reglamento de Impacto Ambiental y el
Codigo Penal. Uno de los inconvenientes es que en si la naturaleza no re-
presenta mas que un valor utilitario, los cuales deben manejarse adecua-
damente para beneficio del hombre, no se reconoce el valor intrinseco del
ambiente. Las zonas de ecoturismo valen por los recursos que dejan los
visitantes no por su belleza natural.

Ecodesarrollo

Se entiende como un sistema abierto, se protege tanto los recursos natu-
rales como su capacidad productiva, se fomenta una actitud critica que
incide en los valores y actitudes, mediante un trabajo interdisciplinario, el
trabajo comunitario y los saberes tradicionales se rescatan para beneficio
de la comunidad y del ambiente.

Bajo esta vision se incluyen diversas luchas asociadas con la proteccion
del ambiente, de derechos humanos, paz, género o combate a la pobreza. Se
trata de fomentar la conciencia para la toma libre de decisiones.

Las estrategias en la industria consisten en el desarrollo de las ecotec-
nologias, la energia renovable, reciclaje, reduccion de residuos, reduccion de
agroquimicos, recursos forestales.

La transicion a una sociedad sostenible implica el fomentar una cultu-
ra ambientalista, a través de la modificacion de actitudes, la adquisicion de
valores y técnicas que sean concordantes con el desarrollo sustentable
desde la vision del ecodesarrollo.

En el Simposio Regional sobre Etica y Desarrollo Sustentable, celebra-
do en Bogotd, Colombia, en mayo de 2002, se emiti¢ el Manifiesto sobre la
Ftica para la Sustentabilidad,** que sefiala a la crisis ambiental actual como
el resultado de la crisis de los modelos econdmicos, tecnologicos y cultu-
rales. Para lograr el desarrollo sustentable hay que reconocer los limites y
potencialidad de la naturaleza como parte de la complejidad ambiental,
promover la responsabilidad colectiva, la equidad social, la justicia ambien-

“Cfr. Formacién Ambiental, Méwxico, Organo informativo de la Red de Formacién Ambiental
para América Latina y el Caribe, Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente, vol. 14, num. 30, enero-junio de 2002.
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tal y la calidad de vida de generaciones presentes y futuras, con la coexis-
tencia de derechos colectivos e individuales.

En la ética de la sustentabilidad, se requiere comprender las complejas
interacciones entre la sociedad y la naturaleza, ya no es funcional pensar glo-
balmente y actuar local, como lo proponia el documento ‘nuestro futuro
comun”, ahora se trata de incorporar lo heterogéneo, lo diverso y singular de
las culturas, de reconstruir el mundo hacia una vision global y un pensamiento
de la complejidad que permita recuperar lo sencillo de la complejidad de 1o
local ante lo global, de lo diverso ante lo unico, y de lo singular ante lo univer-
sal promoviendo la dignidad humana.

El valor fundamental de todo ser vivo es la perpetuacion de la vida. El ma-
yor valor de la cultura es su apertura hacia la diversidad cultural, la cons-
truccion de la sustentabilidad estd suspendida en el tiempo... el futuro
sustentable solo serd posible en un mundo en el que la naturaleza y la
cultura continuen co-evolucionando.*

En el “Compromiso de Johannesburgo por un Desarrollo Sostenible”*
se reafirma el compromiso de alcanzar el desarrollo sostenible, recono-
ciendo que la proteccion al ambiente, el desarrollo social y el desarrollo
economico son tres pilares del desarrollo sostenible, los cuales fueron
adoptados desde el Programa 21, en 1992, para alcanzarlo es necesario el
respeto de los derechos humanos, las libertades, la paz y la seguridad. Los
seres humanos como se reconocio en la Cumbre de Rio, tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, entre los
pueblos del mundo existe la esperanza colectiva de un desarrollo sostenible.

La ética de la sustentabilidad estd en permanente renovacion, la pre-
servacion de la vida implica la armonia de los mundos de vida de las per-
sonas y las culturas, se nutre de la pluralidad, en un didlogo intercultural
y transgeneracional de saberes, rumbo a un futuro sustentable.

Conseguir el Desarrollo Sostenible exige sentar una base de equidad
de dos formas:

“2Jbidem, p. 14.
“oNU, Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, 25 de agosto al 4 de septiembre
de 2002, Documento Politico, A/CONFE.199/1.6.GE.02-638.
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1) equidad dentro de una misma generacion,

2) equidad entre generaciones, ya que la generacion presente debe
heredar a las generaciones futuras al menos aquellos elementos
fisicos, humanos y naturales para posibilitarles sus propias nece-
sidades.*

Cada generacion para satisfacer sus propios recursos cuenta con un
acervo, capital (fisico, humano y natural), que le es heredado por la gene-
racion anterior, mas lo que ella misma genere, por lo que si se quiere que
la siguiente generacion tenga el mismo nivel de vida se le debe heredar el
mismo capital.

El capital natural tiene niveles criticos que de ser rebasados, provoca-
rian pérdidas irreversibles o incluso eventos catastroficos, esos niveles
criticos tienen una tasa de sustitucion cero, por ello es importante conser-
varlos. Recordemos el equilibrio dindmico de los sistemas abiertos.

El valor de los recursos naturales, en ocasiones no refleja su costo real
debido a distorsiones en su valor, las cuales provienen basicamente de tres
fuentes:* los fallos de mercado, fallos en la politica gubernamental y la
pobreza.

RETOS Y PERSPECTIVAS

Lamentablemente el desarrollos sustentable se ha visto como la panacea a
todo tipo de problemas, tanto locales como globales, lo cual puede impedir
alcanzar sus objetivos, uniéndose al mundo de las “Utopias”, por caer en
un discurso maximalista*® como el que promueve la Unesco, para la cual,
la educacion para el desarrollo sustentable comprende:

a) Reduccion de la Pobreza
b) Equidad de Género
¢) Promocion de la Salud

“Alejandro Guevara Sanginés, op. cit., p. 12.

“Veéase ibidem, p. 15.

“Pdgar Gonzdlez Gaudiano, “El desarrollo Sustentable: Complejidad y Perplejidad para
su Instrumentacion en Procesos Educativos”, ponencia presentada en el Foro de Discusion
en Educacion Superior y Desarrollo Sustentable, Leon Guanajuato, 9 y 10 septiembre de
2004.
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d) Conservacién y Proteccién Ambiental

e) Transformacion Rural

f) Derechos Humanos

g) Entendimiento Intercultural y Paz

h) Produccion y Consumo Sustentable

i) Diversidad Cultural

j) Tecnologias de la Informacién y la Comunidad.

Para alcanzar las metas en ningun caso se establece la ruta critica que
permitiria alcanzarlas, Enrique Leff,*” nos propone que se revaloren los
procesos productivos, donde la bioseguridad sea fundamental por su ca-
racter precautorio, pero para lograrlo es necesario destruir la racionalidades
e ideologias que generan procesos insustentables.

Para lograr dicha evaluacion, se requiere estar en aptitud de identificar,
de acuerdo con Gonzdlez Gaudiano,” los intereses economicos que se
mueven en el centro de la politica ambiental, con disfraces de conservacion
que frenan la toma de conciencia de la necesidad de cambios radicales; y
no prestarnos al juego de quienes no quieren que se analice su propio rol,
e insisten en presentar el problema como homogéneo, cuando se trata de
un universo multifacético y polifonico, donde las responsabilidades son
diferenciadas.

CONCLUSIONES

El derecho ambiental es una de las ramas mas recientes del Derecho, con una
antigiedad de treinta y dos anos, durante este tiempo se ha desarrollado su
complejidad aumentando su grado de proteccion al ambiente, del cual es po-
sible distinguir cuatro tipos juridicos o etapas: en la primera se busco proteger
la salud fisica del hombre; la segunda se halla dirigida hacia el correcto y me-
surado ejercicio del derecho subjetivo de propiedad en bien de la naturaleza;
la tercera etapa pretende conservar los recursos naturales y su correcta utili-

“Fnrique Leff, Racionalidad y Futuro: Prospectiva y Perspectiva del Desarrollo Sustentable,
vol. 14, num. 31, México, Formacion Ambiental, 2002.

“Edgar Gonzdlez Gaudiano, Centro y Periferia de la Educacion Ambiental. Un enfoque antie-
sencialista, op. cit., p. 41.
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zacion; finalizando en una cuarta etapa dirigida a la proteccion de los ecosis-
temas.

Pero la complejidad del ambiente no termina con sus factores ecologi-
cos, sino que lo ambiental incluye ademas del ambiente, el social asi como
la relacion entre ambiente y desarrollo, por 1o que proponemos el recono-
cimiento de una quinta etapa del derecho ambiental, que tiene como fin
alcanzar los objetivos del Desarrollo Sustentable. Por lo tanto los pilares
sobre los que se sostiene el Derecho Ambiental son: la proteccion al am-
biente incluidos tanto sus elementos bioticos como abioticos; el desarrollo
social, respetando la multiculturalidad; y el desarrollo econémico, bajo 1os
principios de equidad generacional y transgeneracional.

Debido a la diversidad de acepciones del desarrollo sustentable, propone-
mos la vision del ecodesarrollo que incluye el cambio de conciencia por una
¢tica de la sustentabilidad y un enfoque de desarrollo regional. De esta forma
tendiendo definido el objeto de estudio y tutela del derecho ambiental, se po-
dra realizar una evaluacion del actual marco legal mexicano, empezando por
la Constitucion y homogenizar asi sus criterios, ademas de realizar las refor-
mas correspondientes para lograr el desarrollo sustentable en nuestro pais,
que actualmente presenta un bajo grado de proteccion ambiental a nivel inter-
nacional.

Consideramos que el desarrollo sustentable serd un eje trasversal en
gran parte de las areas del conocimiento, incluido el Derecho en general,
pero sera en el Derecho Ambiental, el que incursione en su estudio y pro-
teccion para que con el tiempo y al consolidarse su doctrina, canalice sus
conocimientos hacia las demds ramas del Derecho.
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La infraestructura hidraulica de riego
en €l estado de Morelos, una historia
compartida entre lo urbano y lo rural

Nohora Beatriz Guzman Ramirez*

INTRODUCCION

Hablar de la infraestructura hidrdulica en el estado de Morelos es parte de la
cotidianidad, aunque la referencia se reduce a los apantles, canales que con-
ducen el agua para riego desde las obras de toma a los ejidos. Ciudades como
Cuernavaca, Jiutepec, Guautla, entre otras, son atravesadas por un sin nume-
ro de canales, que se encuentran a cielo abierto o entubados. Sin embargo,
son muy pocos los habitantes que saben que los apantles forman parte de un
sistema de distribucion de agua en servicio y que el agua que fluye por estos
esta concesionada, por ende, ya tiene un uso y un usuario predeterminado.

Para los habitantes urbanos los apantles constituyen un problema, son
peligrosos para el transito automotor y peatonal, principalmente en la no-
che en areas con poca iluminacion, ademas se les considera focos de con-
taminacion por la basura y agua negra que llevan. Pero pareciese ser que
no se dan cuenta que el deterioro de los apantles son causados por ellos
mismos, al tomar a los canales como espacios para la disposicion de resi-
duos solidos y de aguas grises y negras. Ademas, éstos cumplen una fun-
cion de drenajes fluviales que si se mantienen pueden evitar las inundacio-
nes de las ciudades, por el contrario, si se interrumpen o tapan pueden ser
causa de éstas.

*Doctora en Antropologia, egresada de CIESAS con especialidad en Antropologia y Medio
ambiente. Maestra en Historia de la Universidad Externado de Colombia. Maestra en Ciencias
Sociales —Flacso— sede México. Actualmente es profesora investigadora de tiempo completo
en la Universidad Auténoma del Estado de Morelos Facultad de Humanidades en el departa-
mento de Antropologia. nobegura@yahoo.com.mx y nohoragu@prodigy.net.mx
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Un andlisis de los procesos de deterioro de la red del sistema hidraulico
debe abordarse desde la complejidad que este supone, debe dar cuenta de las
causas y de las corresponsabilidades que se presentan en una region de transi-
cion entre 1o urbano y lo rural. Dado lo anterior comenzaré ubicando historica-
mente los diferentes periodos de construccion de la infraestructura, para luego
analizar dos situaciones que han sido determinantes en el deterioro del sistema
de canales de riego en el estado de Morelos: uno el proceso de transferencia de
los distritos de riego a los usuarios y el proceso de crecimiento urbano.

LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
EN EL ESTADO DE MORELOS

Fl desarrollo de la agricultura de riego implico una gran variedad de conocimien-
tos por parte de quienes utilizaron y organizaron estos sistemas de irrigacion
(vTA, 2001), Ange] Palerm (1954) en su trabajo sobre la distribucion del regadio
en Mesoamérica, establece que la agricultura de riego es uno de los elementos
que dan origen a los sistemas politicos, asocidndolos al concepto de sociedad
hidraulica de Karl Wittfogel (1957), quien considero la formacién de las grandes
civilizaciones esclavistas y las encuadraba como el modo asidtico de produccion
como resultado de la burocracia hidraulica. Si bien esto no se puede afirmar
tajantemente en el caso de la region que hoy comprende el estado de Morelos;
si existen evidencias de agricultura de riego prehispanica (Doolitle, 2004) en
algunas localidades en donde aun se desarrolla; aunque las enormes rupturas
tecnologicas y sociales que implicaron primero la conquista, y después la for-
macion de los sistemas de haciendas carieras en la ¢poca colonial no permiten
hablar de continuidad historica de los sistemas.

Una coyuntura importante en el desarrollo de la infraestructura hidrau-
lica se da durante el régimen porfirista, desde el cual, se incentivo la inver-
sion privada para la construccion de obras hidrdulicas que cumplian tres
funciones principales: abastecer a las haciendas de agua para las tierras
de cultivo de riego, la energia eléctrica para el alumbrado del casco de la
hacienda y el movimiento de los trapiches para procesar la cana. Estos dos
ultimos requerian del uso de tecnologia hidraulica, como el aprovechar
caidas de agua para generar energia con el uso de la rueda pelton.!

‘AHA, Fondo, Aprovechamientos superficiales, Caja: 78. Exp.: 1549.
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La revolucion significo un drdstico cambio. Los planteamientos centrales
de la lucha zapatista para la conformacion de una nueva sociedad giraba en
torno al reparto de la tierra para la produccion agricola, que rompia con la
antigua estructura productiva de la hacienda. Del total de las tierras repartidas
en el estado de Morelos, solo el 10.7 por ciento eran de riego, ubicadas princi-
palmente en el centro y sur de la entidad. Al darse el reparto agrario fue nece-
sario la dotacion de agua y ampliar la superficie regada, dando mayor partici-
pacion a los ejidatarios en los procesos productivos agricolas, 1o que obligd a
ampliar la red de canales, que por lo general, respeto el trazado basico realiza-
do por los ingenieros durante el periodo porfirista. En el caso del sistema de
riego de Fl Rodeo, las obras emprendidas por el gobierno posrevolucionario se
limitaron a reconstruir algunas tomas destruidas por falta de mantenimiento o
por la accién de la confrontacion armada y la ampliacion de canales.

El proceso de concentracion en manos del Gobierno Federal de los sistemas
de riego se inicio a finales del siglo XIX, con la ley sobre comunicaciones y trans-
portes de 1888, a traveés de la cual se llevarian a cabo decretos del Ejecutivo
Federal en los cuales declaraba de uso publico diversos cuerpos de agua, dando
por terminada su jurisdiccion estatal o municipal, segun el caso. Accion que se
detiene hasta mediados de la década de 1920, cuando el Gobierno Federal em-
pezo a intervenir no solo como coadyuvante para la construccion de obras hi-
draulicas con el capital privado, sino se convirtio en su principal promotor,
permitiendo con recursos publicos, incrementar considerablemente la escala de
las obras hidrdulicas. Como dirian los ultimos zapatistas en el documental
“Tierra, agua y libertad” (Pefiafiel y Tabeada, 2005), el ingeniero es el prin-
cipal promotor del desarrollo agricola de México.

EL DISTRITO DE RIEGO 016
DEL ESTADO DE MORELOS

En 1926 se crean los primeros distritos de riego y la Comision Nacional de
Irrigacion se hace cargo de éstos. Entre los que se encuentran el distrito
de riego 016 del estado de Morelos, comprendido solo por el sistema de El
Rodeo,? que hasta mediados del siglo XX se organizo con base en “juntas

®Entre las obras mds destacadas de este sistema estaban dos presas derivadoras, la de

Perritos y la de Miacatldn, el canal perritos, una obra de toma en la laguna de El Rodeo, un
dique para el almacenamiento del agua en la laguna.
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de agua”. Figura de la época colonial en la cual podian intervenir los usua-
rios directamente en la administracion y operacion de sus sistemas, pero,
generalmente existia una cierta supervision o intervencion en sus disputas
y actividades normales por parte de los gobiernos locales.

FEn 1953, por acuerdo presidencial se unifica la operacion, conserva-
cion y distribucion del agua, al crearse el distrito de riego e intervino la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia hasta el afio de 1956 por resistencia
que presentaron los usuarios. Algunas unidades del distrito tardarian va-
rios aflos en aceptar el control federal, por el rechazo de los agricultores a
la intervencion estatal y la supervivencia de las juntas de agua como insti-
tuciones de administracion autogestionada eficiente. Para la década de los
setenta el Distrito de Riego quedo organizado en torno a ocho unidades de
riego: el Alto Apatlaco, el Bajo Apatlaco, El Alto Yautepec, Fl Bajo Yautepec,
El Rodeo, Las Fuentes, Chalma y Cuautla.

Cuadro 1
Distrito de riego 016, superficie y usuarios

Modulo Superficie (HA) Usuarios
Chalma 2,145 1,844
El Rodeo 1,362 1,192
Alto Apatlaco 1,289 917
Las Fuentes 4,265 2,609
Bajo Apatlaco 10,556 5,487
Alto Yautepec 2,2991 1,133
Bajo Yautepec 1,530 798
Cuautla 10,216 4,550
Total 33,654 19,350

Fuente: Distrito de Riego 016. Archivo Jefatura del distrito, 2006.

LA TRANSFERENCIA DEL DISTRITO DE RIEGO 016

Desde finales de la década de los sesenta se planted a nivel mundial la nece-
sidad de un cambio en la politica de gestion de los recursos naturales. Y se
considero la necesidad de transformar el papel del Estado nacional y la gestion
del agua, dadas las grandes dificultades que atravesaban los grandes sistemas de
riego y la creciente crisis de la agricultura en los paises en desarrollo. La falta
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de fondos publicos y la incapacidad para cobrar los costos de operacion hicie-
ron insostenible el mantenimiento de la infraestructura hidraulica. Dado 1o
anterior se plantearon dos acciones importantes: la descentralizacion de las
actividades estatales, e inducir a los usuarios al sostenimiento a través del
establecimiento de tarifas que cubrieran los costos del servicio o la cesion
del servicio al mismo interesado. Segunda, impulsar la participacion privada
0 social en el suministro de servicios.

Esto lleva a que el Gobierno Federal planee un programa consistente en
la transferencia de la gestion de estos sistemas a asociaciones de usuarios,
creadas con el fin de administrar y operar los sistemas de riego que hasta
60 afios el Gobierno Federal manejo desde el riego parcelario hasta el mane-
jo de las obras principales. FEsto impacto considerablemente en la relacion
entre precio del agua en estos sistemas, asi como en el costo de oportunidad
de los agricultores para organizarse y responder a la necesidad de adminis-
trar ellos mismos sus sistemas. Fn algunos, en los que la presencia de la
agricultura mas rentable y vinculada con las agroindustrias o con mercados
en expansion, lograron un rapido y facil proceso de transferencia, a diferen-
cia de los sistemas donde fuera por la predominancia de la poblacion indi-
gena o el tamarno de las unidades de produccion de alrededor de una hecta-
rea o menos por productor (distritos DR 033 México, DR 018 Colonias
Yaquis, DR 003 Tula, DR 100 Alfajayucan, DR 019 Tehuantepec).

Es asi como con el proceso de transferencia, a partir de 1990, se inicia
un profundo cambio en la gestion del agua en México y, en particular, con
aquella destinada a la agricultura. Se organizaron asociaciones de usuarios
de riego, ejidatarios de la pequefia propiedad y se les dio la concesion de
infraestructura hidrdaulica y concesion de agua. Como parte del proceso
de transferencia se inicid con una serie de largas y arduas conversaciones,
que estuvieron marcadas por intereses particulares de los agricultores de
la asociacion y presiones por parte de la comision para aceptar la transferencia.
Un reclamo constante por parte de los usuario del D.R. 016 por el engario,
que dicen fueron sujetos por parte de la Comision Nacional del Agua (CNA)
al prometerles que se les entregaria la infraestructura hidrdulica funcio-
nando a un 100 por ciento y esto no se cumplio. LLas negociaciones para el
proceso de transferencia del D.R. 016 se iniciaron a comienzo de los afios
noventa, para lo cual se organizan en ocho modulos las asociaciones de
usuarios que llevaran a cabo el proceso, pero solo aceptan la transferencia
cinco sistemas (véase cuadro 2).

La infraestructura hidraulica ® 329



Cuadro 2
Asociaciones de usuarios

Sistema de Riego Asociacion de usuarios a la que fue transferido:

Chalma Usuarios de Riego del rio Chalma revolucion del
sur, A.C. Modulo 1

El Rodeo No se transfirio, se transformo en unidad de riego

Alto Apatlaco Asociacion e usuarios del alto Apatlaco, A.C. Médulo 3

Las Fuentes Union de usuarios cuenca de las Fuentes, A.C. M6-
dulo 4

Bajo Apatlaco Asociacion de usuarios Agrosiglo XXI, A.C. Modulo 5

Alto Yautepec No se transfirio, se transform¢ en unidad de riego

Bajo Yautepec No se transfirio, se transformo en unidad de riego

Cuautla General Eufemio Zapata Salazar, A.C. Médulo 8

Fuente: Distrito de Riego 016. Archivo Jefatura del distrito, 2006.

Las negociaciones se llevaron a cabo entre los funcionarios de la
Comision Nacional del Agua (véase cuadro 3), siendo el directo respon-
sable el Jefe del Distrito de Riego, y los consejos directivos constituidos
de los modulos. El consejo directivo del modulo es elegido por la asam-
blea de ususarios, que estd conformado por los representantes de los
diferentes ejidos y la pequefia propiedad. Lia eleccion se realiza por pla-
nilla, previa campafia, 1o que permite la expresion de viejas practicas
politicas de negociacion, dando la concentracion del poder en manos de
un solo sector, sin cardcter representativo. Tal situacion genera los pri-
meros problemas al interior de los modulos que no ven representados
sus intereses, y que posteriormente se constituirdn en uno de los prin-
cipales motores de inestabilidad en la administracion, gestion y conser-
vacion del sistema de riego.
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Cuadro 3
Consejo directivo de los mddulos en la década de los noventa

Fecha Consejo directivo del modulo en el mo-
Moédulo del titulo mento de la entrega de la concesion

C. Ulises Mejia Quevedo

“Usuarios del 29 de Presidente
E‘lo Clhalrlna. agosto C. Adolfo Saavedra Garcia
dgfgulicfré ) de 1995 Secretario
C. Juan Cruz Castro
Tesorero
Javier Orihuela Garcia
“Asociacion de 29 de Presidente
usuarios del agosto de C. Andrés Quiroz Hernandez
12150 Apatlaco 1995 Secretario
o C. Maria Isabel Barrios Mendoza
Tesorera
Herminio Aguilar Labra
“Union de 29 de Presidente
%S{Feiﬂégsde s agosto de C. Gumersindo Trujillo Salgado
Fuentes A C.” 1995 Secretario
o C. Marcela Flores Carro
Tesorera
C. Francisco Hurtado Cuevas
“Asociacion de 9 de Presidente
usuarios .
. mayo de Ing. Jorge Bruno Lopez Mastache
ﬁgécﬂSlglo XX 1997 Secretario
C. Samuel Montes Rueda
Tesorero
C. Guillermo Flores Zufiiga
Presidente
“Gral. Eufemio 29 de )
Zapata Salazar agosto de C. Pablo Torres Chéavez
A.C” 1995 Secretario
C. Antonio Garcés Farfan
Tesorero

Fuente: Titulo de concesion a los modulos.
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Cuadro 4
Funcionarios de la comision nacional del agua

Nombre Cargo en la CNA
Ing. Guillermo Director General CNA
Guerrero Villalobos
Ing. César O. Subdirector General de Operacion
Ramos Valdés
José Luis Trava Gerente de distritos y unidades de Riego
Manzanilla
Ing. Sergio Gerente Regional

Moreno Mejia

Ing. Guillermo Gerente Estatal
Chéavez Zarate

Ing. J. Trinidad Ingeniero en Jefe del Distrito de Riego
Lara Herndndez

Fuente: Distrito de Riego 016. Archivo Jefatura del distrito, 2006.

La Comision Nacional del Agua, otorgo la concesion de agua en su mo-
dalidad de servicio de riego y para la utilizacion de las obras de infraestruc-
tura hidrdulica a los usuarios de los modulos. En el titulo de concesion se
establece que la comision conservard el cardcter de autoridad en el Distrito
de Riego, por lo que supervisard a los modulos. La infraestructura concesio-
nada comprendio la conservacion de las presas derivadoras, la red de cana-
les, los respectivos caminos y demads infraestructura complementaria. La
obras de cabeza, las opera y administra la Comisién Nacional del Agua (véase
cuadro 4).

Al afio de 2006 la red de canales del modulo presenta las siguientes
caracteristicas:

La operacion, administracion y conservacion del modulo se realizarda con
los ingresos de las cuotas de servicio que pagaran los usuarios. Y éste se ha
constituido en uno de los principales problemas al interior de los modulos. Los
gjidatarios argumentan que la calidad del agua es pésima y por ende no pagaran
las cuotas hasta que no se les garantice agua limpia, sin embargo, en la jefatura
del D.R. se argumenta que el cobro es por el servicio de llevar el agua hasta el
gjido, no por el agua, lo cual hace que el problema de quien debe garantizar la
calidad del agua se diluya entre la Conagua y el consejo del modulo.
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Cuadro 5
Infraestructura de canales del d.R. 016

Canales principales (km)

Caracteristicas de los canales

Revestidos  Revestidos

de de Sin

Moédulo concreto piedra revestir Total
Usuarios de riego del 12.0 37.0 27.0 76.0
Rio Chalma. Revolucion
del Sur A.C.
Asociacion de usuarios 15.0 34.8 41 53.9
del Alto Apatlaco A.C.
Union de usuarios 17.9 311 31.0 791
Cuenca de las Fuentes
A.C.
Organizacion de usua- 84.0 71.8 90.5 246.3
rios Agrosiglo XXI A.C.
General Fufemio Zapata 42.0 92.3 42.90 177.2
Salazar A.C.
Totales 170.0 267.0 195.5 632.5

Fuente: Distrito de Riego 016. Archivo Jefatura del distrito, 2006.

Otro factor que determina el no pago de las cuotas son las disputas inter-
nas al interior de los modulos, los grupos opositores al grupo en el conse-
jo asume como principal arma de oposicion el no pago de las cuotas, argu-
mentando que el servicio es malo o no se les presta. Asi sin recursos el
modulo se ve impedido para actuar y por ende la infraestructura se dete-
riora dia a dia. Entramos en un circulo vicioso, en el cual los usuarios no
pagan por el mal servicio que se presta y el modulo no hace nada, pues
no tiene dinero para hacerlo. De estas cinco unidades transferidas solo dos
han funcionado con relativo éxito, el modulo 5 y el 8. Lograndose recaudar
las cuotas que les han permitido funcionar y mantener el abasto para las
tierras de riego. De hecho estos dos modulos constituyen los modulos
mas grandes y con mas tierras de riego. Por el contrario, tanto el modulo
1 y el modulo cuatro presentan entre sus mas grandes problematicas el
embate de la urbanizacion y la contaminacion, las tierras de cultivo se ha-
llan cercadas por asentamientos humanos.
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La no aceptacion del Consejo como organo administrativo con auto-
ridad, los usuarios tienden a tomar el agua de manera indiscriminada,
para lo cual proceden a romper canales 0 destruir compuertas para tener
libre acceso al agua, estos danos no son reparados con prontitud, como
ya mencionaba, la escasez de recursos al interior de los modulos y “los
POCOS recursos que se obtienen son para reparar los dafios a la infraes-
tructura en compuertas y candados”.’

Las unidades que no fueron transferidas no presentan un comporta-
miento similar, mientras el modulo de El Rodeo a recurrido a las estrategias
clientelares para obtener recursos para el mantenimiento y conservacion
de la infraestructura hidrdulica. El Rodeo ha logrado mantener y encasqui-
llar los canales manteniendo el ciclo de llenado de la presa, auque esta
ultima por razones geoldgicas, presenta fugas constantes dificiles de repa-
rar. Los modulos de Yautepec, siguen afrontando de forma individual, en
grupos pequenos la administracion y mantenimiento de la infraestructura,
la cual se encuentra muy deteriorada.

Una constante en todo el distrito de riego es la disminucion del cauce de los
rios, los cuales se desecan por partes y vuelven a adquirir cauce por los afluen-
tes 0 escurrimientos. Las obras de toma sobre los rios muchas veces desvian
toda el agua del rio, como es el caso del rio Yautepec y el rio Tembembe. De
esta manera, el impacto de las politicas publicas y de las formas organizativas
de los agricultores contribuyen a un deterioro global del patrimonio ecolégico e
historico, representado en las obras de infraestructura hidraulica.

EL DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MORELOS

El otro proceso que incide considerablemente en el proceso de deterioro
de la infraestructura es el crecimiento urbano del estado de Morelos. Tres
procesos sociales importantes han marcado la historia del estado de Mo-
relos en los ultimos treinta afnios: uno, el crecimiento poblacional, otro, la
expansion de la mancha urbana y por ultimo, una concentracion de
la poblacion en las zonas urbanas. Y aunque tedricamente estos procesos
son directamente proporcionales, para el caso de Morelos no es del todo

SEntrevista al presidente del médulo de las Fuentes, agosto de 2006, municipio de Fmi-
liano Zapata, Morelos.
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cierto. Dado que el crecimiento de la mancha urbana no es solo conse-
cuencia del crecimiento poblacional, sino que responde mas a un proceso
especulativo en la industria de la construccion, que trata de ubicarse en
zonas rurales y de un alto valor ecoldgico y generar alternativas de inver-
sion dada la desconfianza en el sistema financiero. Y por el contrario se
presenta un déficit de vivienda para los sectores migrantes que tienden a
concentrarse en las principales ciudades.

La poblacion total del estado de Morelos ha crecido 2.5 veces en los
ultimos 30 afios. Sin embargo, a pesar de mostrar en el periodo de 1995
a 2000 una disminucion en la media de crecimiento, 1.8 por ciento, 10 de
Sus municipios registran crecimientos sobre la media: Tepoztlan con 5.1
por ciento, Atlatlahuacan, 3.7 por ciento, Tlayacapan, 3.6 por ciento, Emi-
liano Zapata, 3.4 por ciento, Tlanepantla, 3 por ciento, Jiutepec 2.9 por
ciento, Xochitepec, 2.7 por ciento, Huitzilac, 2.6 por ciento, Mazatepec,
2.1 por ciento, Yecapixtla, 2 por ciento, Miacatlan, 1.7 por ciento (INECI,
2005: 6).

Cuadro 6
Crecimiento de la poblacion del estado de Morelos

Ao Poblacion total
1970 616,119
1990 1'195,059
1995 1'442,662
2000 1'555,296

Fuente: INEGI, 2005: 3.

El proceso de crecimiento de la poblacion para varios autores (Oswald,
1992; Sarmiento, 1997) tiene dos detonantes principales: uno la apertura
de la autopista México-Cuernavaca a partir de 1952 y dos, el desarrollo de
los parques industriales de CIVAC y Cuautla desde 1970. Sin embargo, en la
década 80-90 el crecimiento de la poblacion es superior a los setenta, aun-
que inferior a los sesenta, ubicdndose como principal causa la migracion
de poblacion del Distrito Federal, como resultado de los sismos del
85, construyéndose en el imaginario colectivo del inicio del proceso de
descomposicion social de Morelos.
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Segun el censo del 2000, en Morelos hay 85 localidades urbanas en
las que habitan 1'328,722 personas, lo que significa 85.4 por ciento de la
poblacién total (INEGI, 2005: 15). Al comparar con décadas pasadas,
la proporcion de personas de dreas urbanas se incremento, de 69.9 por
ciento en 1970 a 85.6 por ciento en 1990 y a 85.9 por ciento en 1995.
Para el 2000 esta cifra es inferior a la de 1990 (85.4 por ciento contra 85.6
por ciento), sin embargo, en datos absolutos ha ido aumentando de 1'023,228
a 1'328,722 habitantes respectivamente (INEGI, 2005: 15).

Enlos ultimos 30 afos, hay una disminucion en la proporcion de personas
que residen en localidades rurales, en 1970, el 30.1 por cieno de la poblacion
vivia en este tipo de localidades; para 1990 esta proporcion disminuye 15.7
puntos porcentuales al ubicarse en 14.4 por ciento; para 1995 registra otra
disminucion aunque poco significativa y para el afio 2000, la proporcion
incrementa ligeramente, al registrar 14.6 por ciento (INEGI, 2005: 14).

La expansion de la zona urbana en el estado de Morelos es evidente,
especialmente en las ciudades de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Emiliano
Zapata, Xochitepec, Tepoztldn, Ocotepec, Yautepec, Oaxtepec, Cocoyoc,
Tlayacapan, Cuautla, Ayala y Yecapixtla.

Con el crecimiento urbano aumento la demanda sobre la vivienda y
los servicios, la mancha urbana se dio sin planeacion y se ubico en las
zonas aledafias a la ciudad de Cuernavaca. Zonas principalmente ejida-
les o de bienes comunales, dedicadas a la agricultura de riego. Sarmien-
to (1997) afirma que este proceso fue muy irregular, lleno de ilegalidades
que fueron apoyadas por funcionarios del gobierno, quienes se vieron
favorecidos por la apropiacion de tierras o participando en las socieda-
des de fraccionadores. La crisis que ya venia ddndose en el campo,
observable en las exiguas ganancias y la disminucién de la produccion
agricola, los procesos de presion sobre la tierra para la urbanizacion y
la reforma al articulo 27 de la Constitucion Nacional, abrid al mercado
de tierra a los ejidos, abrieron un rdapido camino para la especulacion de
los bienes raices en municipios del corredor industrial Cuernavaca-
Cuautla. Este crecimiento sin planeacion genero en la region, ademas
de la presion sobre la tierra, una demanda por los servicios publicos.
Los cuales se fueron dotando de forma casuistica y de acuerdo a nego-
ciaciones politicas entre los demandantes y el estado. Es asi como la
planeacion urbana ocupa un segundo lugar como variable a tener en
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cuenta a la hora de la toma de decisiones con respecto al acceso a los
Servicios.

Como parte del proceso descrito en los parrafos anteriores se pueden
establecer las siguientes consecuencias:

* Transformacion del paisaje, desarrollo de una agricultura periurbana,
que integra las zonas urbanas y los cultivos agricolas. Lo cual trae como
consecuencia una disputa por los recursos agua, tierra y en algunas
oportunidades de los productos agricolas, los cuales son saqueados.

* Avance de la mancha urbana sobre la infraestructura hidrdulica de
riego, con el consecuente cambio, deterioro de ésta. L.as casas se
construyen sobre las margenes de los canales sin respetar los 50 m,
para los caminos de saca, o son integrados a los fraccionamientos en
los cuales no se da acceso a los canaleros para la limpieza. Fn otras
ocasiones los canales son desviados o entubados, 1o cual hace que se
presenten inundaciones. Las administraciones municipales con la pre-
sion por las vias de comunicacion usan los caminos de saca para
construir vias de acceso, el conflicto se presenta cuando los canaleros
limpian los canales y depositan los sedimentos o basuras en la carre-
tera, que por ley les corresponde y los vecinos lo consideran una
agresion y de nuevo lo regresan al canal, consecuencia tiempo y dine-
ro perdido.

* Contaminacion por residuos solidos y liquidos sin tratar, que son
emitidos tanto por las industrias como por las zonas residenciales y
comerciales. LLos canales y las fuentes de agua se han convertido en
zona de deposito de residuos para los habitantes de las ciudades o
poblaciones aledafias, algunas construyen sus desagues sobre los
canales, como el caso de las casas en el margen de la barranca de
Tlahuapan en Jiutepec. Cuando llegan las avenidas los canales se ta-
pan y se presentan las inundaciones y en cuando los pobladores ur-
banos se percatan de los canales, sin embargo, para los agricultores
estas basuras no solo obstaculizan el paso del agua a sus parcelas
todo el afio, sino que llenan sus cultivos de basura.
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* Aumento en el uso y baja en la disponibilidad de los recursos natu-
rales, especialmente el agua de uso consuntivo y de riego. Como ya
lo explicaba, el deterioro ambiental ha llevado al abatimiento de al-
gunos pozos, como es €l caso del manantial de las tasas que se vio
afectado por la perforacion del pozo del calvario en Cuautla, el con-
flicto se resolvio ofreciendo a los regantes, bombas para sacar el
agua y seguir regando, pero esto agrava el problema ecologico pues
se sigue presionando en este manto.

CONCLUSIONES

El conflicto entre los urbano y lo rural en el estado de Morelos se encuen-
tra latente, no se asume con responsabilidad la convivencia, ni por parte
de la sociedad civil, ni por el estado. Fl crecimiento urbano, el deterioro
economico del campo afecta el patrimonio ecologico e hidraulico de la
region. No basta con la reglamentacion, pues esta existe, pero la corres-
ponsabilidad en el uso de una infraestructura que tenia un uso especifico
es necesario construirla. Debemos reconsiderar quienes somos los usua-
rios de la infraestructura hidrdulica, todos los que de alguna manera la
usamos 0 nos beneficiamos de ella.

El Estado por su parte debe rescatar su papel de mediador frente a la
sociedad civil y de gestor de procesos concertados, que en el caso del estado
de Morelos ha demostrado ser mds efectivo con la participacion ciudadana.
Los sistemas de riego que han demostrado mayor eficacia son aquellos don-
de la autogestion predomina y la toma de decisiones estd en manos de los
usuarios. La transferencia no es una administracion autogestionada, pues
estd atada a la reglamentacion de la Conagua y las decisiones deben pasar
por la aprobacion de la jefatura de riego, por otra parte, el usuario considera
que si el estado interviene debe asumir un papel de benefactor.

Las instituciones académicas también tienen una responsabilidad que
debe asumirse, dejar de ser espectador y buscador de informacion, para
convertirse en gestor de procesos de concertacion social que permitan coadyu-
var a la solucion de conflictos detectados. Recobrar o mantener la credibili-
dad frente a la sociedad y dar una vision, si no objetiva, por lo menos impar-
cial de la realidad que se vive en nuestras regiones.
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Plantaciones forestales comerciales:
antecedentes, caracterizacion y retos del modelo mexicano

Juan Carlos Ramos Alvarado*

INTRODUCCION

Las Plantaciones Forestales Comerciales (PFC) constituyen una controvertida al-
ternativa a los bosques naturales para la extraccion de madera para aserrio y
para la produccion de pulpa y papel. En el mundo las PFC son un fendmeno cuya
creciente expansion es principalmente orquestada por la industria del papel y el
carton. Dicha influencia llega a México tarde en relacion con los paises lideres
en el rubro, debido en esencia a que nuestras condiciones legales y de tenencia
de la tierra no han facilitado el proceso. Fl actual marco legal en materia forestal
privilegia y estimula el establecimiento de las PFC sobre otras alternativas de
aprovechamiento forestal. El florecimiento de las PFC en México reviste caracte-
risticas muy peculiares, diferentes a las que el fenomeno ha presentado en otros
paises. En este trabajo se revisan las caracteristicas del modelo mexicano de PFC,
los antecedentes que lo conformaron, y se plantea para un futuro proximo un
escenario de los retos que enfrentard, debido a su peculiaridad.

LAS PFC COMO PROYECTOS DE INVERSION

Las (PFC) son proyectos de inversion constituidos por sistemas para el cultivo de
drboles cuyo objetivo es la generacion de productos comerciales maderables! y

*Ingeniero Civil por la FES-Aragén, UNAM; Grado de Maestria en Ingenieria en al area de
Planeacion por la Facultad de Ingenieria de la UNAM, Maestro en Economia en el drea de Re-
cursos Naturales y Desarrollo Sustentable; Actualmente realiza estudios de Doctorado en
Economia en la FES-Aragon.

‘Los productos maderables pueden ser para aserrio o para la fabricacion de pulpa y papel.

343



no maderables.? En el concepto de la FAO (2005) las PFC son bosques de especies
nativas o introducidas, establecidas mediante plantado o sembrado con espacia-
miento regular y en rodales coetdneos, cuyo objetivo es la produccion forestal
comercial. Odum (1998) establece la diferencia entre las plantaciones y el bosque
natural en términos sistémicos argumentando que las primeras tienen por obje-
tivo maximizar la obtencion de productos forestales con fines comerciales,
mediante simplificaciones ecosistémicas, como el monocultivo, y mediante la
aplicacion de técnicas administrativas, de manejo forestal, asi como la introduccion
artificial de recursos exogenos al sistema.® Por otra parte, el bosque natural es
un ecosistema complejo que tiene por objetivo su propio mantenimiento. El
aprovechamiento de los recursos forestales que proporciona el bosque natural,
al igual que las plantaciones, requiere de la inversion de recursos externos. En
este sentido, el bosque natural es mds eficiente que las plantaciones ya que,
aunque éstas son capaces de producir una mayor cantidad de madera por uni-
dad de area, la cantidad de recursos externos requeridos por el bosque natural
es mucho menor por unidad de producto forestal. Dicho en términos de Econo-
mia Fcologica, el aprovechamiento de los recursos del bosque natural es prefe-
rible al de las plantaciones forestales, debido a que el primero requiere un flujo
de energia menor para la produccion de los bienes de origen forestal, no obstan-
te que las tasas y técnicas de explotacion forestal deben limitarse y adecuarse
respectivamente a la capacidad regenerativa del bosque.

Considerando que las PFC deben funcionar como negocios, es de capital
importancia maximizar su productividad; para ello deben elegirse cuidadosa-
mente los terrenos y las especies apropiadas para ser cultivadas. Por ello, las
tierras donde se establecen las PFC se caracterizan por tener pendientes sua-
ves, tener suelos profundos con buen drenaje y sin problemas de alcalinidad,
localizarse en zonas con clima favorable, con precipitacion mayor a los mil
mm al ano y temperatura promedio superior a los 25 grados centigrados.
Ademas, en la localizacion de los proyectos deben tomarse en cuenta de ma-
nera relevante los criterios logisticos para las vias de extraccion, transporte y
transformacion de las materias primas, ya que en dicho concepto recae la
mayor parte de los costos de una PrC (Layseca, Monreal y Fernandez, 1997).

*Existe una gran variedad de productos forestales no maderables, entre los mds comu-
nes estan la cera de candelilla, hule, palmas, productos agroforestales, forrajes, etcétera.

3Tales como fertilizantes, aplicacion de equipo y maquinaria, fuerza de trabajo y otros
bienes y servicios.
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En cuanto a las especies maderables que se emplean en las PFC, son
preferidas las de crecimiento rapido, las que incluso son mejoradas genéti-
camente mediante técnicas vegetativas, para alcanzar caracteristicas fe-
notipicas optimas para su aprovechamiento comercial. Las especies mas
empleadas son las diferentes clases de eucalipto y pino, las que ocupan
aproximadamente el 70 por ciento de las plantaciones a nivel mundial; la
teca alcanza el 15 por ciento; el resto es ocupado por otras especies de ho-
josas y coniferas (Sosa y Fierros, 2001).

El cuadro 1 contiene datos de productividad en las plantaciones fores-
tales para diferentes especies maderables. Brasil es uno de los paises que
se encuentran a la vanguardia tecnologica en lo que se refiere a plantacio-
nes forestales, en donde las especies de eucaliptos superan los 70 m? de
crecimiento anual por hectdrea. No hay suficiente informacion documen-
tada para estimar con precision la productividad esperada para un proyec-
to de PFC, debido a los multiples factores que intervienen, pero en términos
muy generales pueden esperarse productividades del orden de 2 a 5 ton?/
ha/afio cuando no existe un mejoramiento genético de las especies, no se
aplican fertilizantes y la plantaciones se ubican en climas semidridos (entre
500 y mil mm de precipitacion al afio), mientras que si se procura el mejo-
ramiento genético, se utilizan fertilizantes y el clima es semihumedo (mil a
2 mil mm de precipitacion al afio), pueden esperarse productividades alre-
dedor de 20 a 35 ton/ha/afio (Ravindranath y Hall, 1996).

Cuadro 1

Rangos de productividad de plantaciones forestales
para diferentes especies maderables

Especie Incremento anual m%ha

Gmelina arborea 26-60
Anthocephallus cadamba 25-70
Pinus Radiata 15-19
Pinus patula 18-27
Bucalyptus grandis 30-69
Populus sp. 10-15

Picca sp. 7-9

Quercus sp. 6-9

Fuente: Enriquez y Equihua, 1980: 78.

“Las unidades de peso aqui expresadas se refieren al peso de la madera secada en horno.
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Fl factor de escala es determinante en la rentabilidad de un proyecto
de prC. Una plantacion forestal tipica para la produccion de madera, pulpa
y papel debe tener al menos 100 mil hectdreas para garantizar un suminis-
tro adecuado de materia prima (Jaako Poyry, 2005). Si ademads la plantacion
alcanza al menos una productividad de 25 m?%ha/afo, la tasa interna de
retorno esperada es alrededor del 17 por ciento. Fn condiciones por deba-
jo de estos parametros, los proyectos de PFC con frecuencia requieren ser
subsidiados (Sosa, 2001).

ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PFC

Algunas de las principales experiencias de proyectos de PFC iniciaron a
nivel mundial en Australia en 1876 con el empleo de la especie pinus ra-
diata. En general los paises colonialistas establecieron plantaciones fores-
tales productivas en sus colonias de Asiay Africa. En Ceylan los ingleses
hicieron una plantacion de swietenia macrophyla en 1910, los holande-
ses hicieron plantaciones de Anthodephanus cadamba en Indonesia en
1933. En Buropa, después de la Segunda Guerra Mundial, Espafia, Francia
e Italia dan un gran impulso a las plantaciones de Fucalyiptus globulus,
Pinus pinastaer, Pinus patula, Pinus radiata y Alnus euroamericana. En
Ameérica Latina las PFC llegaron en la década de los afios cuarenta. Chile
establecio plantaciones con Pinus Raidata y pasa de pais importador a pais
exportador de productos forestales; Argentina planta Fucalyptus y Arau-
caria; Brasil, Eucalyptus, Pinus caribea y recientemente Gmelina arborea;
Panama establecio 800 ha de Tectona grandis; recientemente Cuba tam-
bién inicio el establecimiento de plantaciones con Pinus caribea y Eucalyptus
(Enriquez y Equihua, 1980).

Las primeras experiencias en plantacion de arboles en el México
del siglo xx fueron con fines de restauracion y proteccion, las mas
relevantes corrieron a cargo del ingeniero Miguel Angel de Quevedo,
guien en 1909 establecio las primeras reforestaciones y las bases para
realizar plantaciones en algunas cuencas hidrograficas del Valle de
Mexico, incluyendo forestaciones en los mdargenes del Lago de Texcoco,
asi como plantaciones para la fijacion de dunas en el puerto de Veracruz.
Resalta en esta época la introduccion de especies exoticas de 1os
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géneros Fucalyptus, Casuarina y Acacia (Merino, 1997). Los primeros
trabajos de reforestacion para proteccion en el Valle de México se lle-
varon a cabo entre 1925 y 1950, con presupuesto de la Federacion,
entre ellos destacan: los bosques de Aragon, el Tepeyac, Los Reme-
dios, las Lomas de Chapultepec, El Pedregal y Venta de Carpio (Bonilla
y Avila, 1980).

Las primeras plantaciones con fines industriales corrieron a cargo de
la empresa Loreto y Pefia Pobre y fueron desarrolladas en los parajes de la
Venta de Cuajimalpa, el Pedregal de San Angel, en el Distrito Federal y San
Cayetano en el Estado de México. Fn los estados del sureste, los comités
encargados del fomento a la produccion, explotacion y exportacion de
chicle y maderas, efectuaron desde 1941 plantaciones con especies como
la caoba, cedro rojo y chico zapote en los parajes de El Tormento, Fl
Centenario, Laguna San Felipe-Bacalar en aproximadamente 4 mil hec-
tareas, de las que hoy solo quedan Centros de Investigacion Forestal
(Bonilla y Avila, 1980).

A partir de 1953 se establecieron plantaciones para el abastecimien-
to de una fabrica de fibracel en “Casas Blancas” Tamuin, San Luis Potosi
(Bonilla y Avila, 1980). Desde 1968, la Fabrica de Papel Tuxtepec (Fapatux),
con la asesoria técnica del Departamento de Bosques de la Escuela
Nacional de Agricultura de Chapingo inicio el establecimiento de ensayos
de especies y procedencias de pinos tropicales en Tuxtepec, Oaxaca.
Estos esfuerzos se tradujeron en el establecimiento, entre 1974 y 1986,
de unas 9 mil ha de plantaciones de diversas especies de pinos tropicales
en terrenos federales y comunales del paraje La Sabana, ubicados en el
municipio de San Juan Cotzocon Mixe; estas plantaciones estaban des-
tinadas a proporcionar la mitad del millon de metros cubicos anuales de
madera en rollo de fibra larga que la planta requeria para su abasteci-
miento de celulosa-papel periodico (Monreal, 2005b). En 1973 se creo
el “Fideicomiso para el Desarrollo de Estructuracion de Bosques Artifi-
ciales” para aprovechar las experiencias de Fapatux (Unica experiencia
vigente desde la década de los setenta).

En 1991 cuando Plantaciones Forestales del Sureste S.A. de G.V.
(Planfosur), consorcio en el que participaron la transnacional Simpson
México y Temple-Inland Forest Products International Inc. inician el
primer proyecto en la historia reciente de las PFC en México, estable-
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ciendo varios cientos de hectdreas de diversas especies de eucaliptos
tropicales en la region de la Laguna del Ostion, Veracruz. Al ser este
proyecto presionado por grupos ecologistas se traslada, en 1994, al
municipio de Las Choapas donde actualmente cuenta con 413 mil hec-
tareas plantadas en cuatro municipios del estado de Veracruz y uno de
Tabasco. En 2001 el proyecto es vendido a empresarios mexicanos y
actualmente las plantaciones estdn siendo cosechadas, convirtiéndose
en la fuente unica de materia prima de una fdbrica de tableros ubicada en
Zitdcuaro, Michoacan (Paré, 1997; Monreal, 2005b).

LAS PFC EN EL PANORAMA FORESTAL MUNDIAL

Hoy dia en el mundo se establecen forestaciones y reforestaciones con
varias finalidades a un ritmo creciente, aunque su extension todavia
no es significativa en proporcion con respecto al drea total de bosques.
Las plantaciones forestales, que son consideradas por la FAO (2005)
como un subconjunto de forestaciones artificiales, alcanzan un estima-
do del 4 por ciento del total de la cubierta forestal mundial, la cual
asciende a un poco menos de 4 mil millones de hectdreas (30 por cien-
to del 4rea continental). Las plantaciones forestales comerciales, esta-
blecidas principalmente para la produccion de madera y fibra, consti-
tuyen el 78 por ciento del drea total de plantaciones, mientras que el
drea de plantaciones forestales para proteccion, principalmente esta-
blecidas para la conservacion de suelo y agua, conforman el restante
22 por ciento. En general el darea de plantaciones se ha incrementado
en 14 Mha durante 2000-2005, o sea, 2.8 millones de hectdreas al afio,
de las cuales el 87 por ciento son plantaciones comerciales. Al nivel
global, el area de las plantaciones forestales comerciales alcanza los
109.5 Mha en 2005, cantidad que se incremento a un ritmo de 2 Mha/
ano durante 1990-2000 y a 2.5 Mha/afio durante 2000-2005, un incre-
mento del 23 por ciento comparado con el periodo de los noventa.

La grafica 1 exhibe la composicion porcentual de la cubierta forestal
del mundo. El bosque primario y el bosque natural modificado se en-
tienden como bosques donde opera la regeneracion natural. Fl bosque
seminatural requiere de asistencia humana para su regeneracion.
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La grafica 2 muestra la tendencia al nivel global de los diferentes
tipos de cubierta forestal entre 1990 y 2005. Aparentemente existe un
proceso de sustitucion de bosques naturales y naturales modificados por
plantaciones forestales. No necesariamente el total de las nuevas plan-
taciones que se establecen en el mundo lo hacen removiendo a su
paso bosques naturales, pero lo que si se puede afirmar, a partir de los
datos observados, es que la acumulacion de PFC hasta ahora no ha
influido notablemente para disminuir la pérdida de bosques naturales
en el mundo, siendo este uno de los argumentos de corte ecoldgico
que esgrimen los promotores de las prc. Tal como lo indica la FAO, el
principal mecanismo de deforestacion actualmente es la ampliacion de
la frontera agricola, no la extraccion forestal. Esta afirmacion se re-
fuerza con lo consignado en la figura 1 donde se aprecian los intercam-
bios de extension territorial entre bosque natural, plantaciones fores-
tales y otros usos de la tierra durante la década de 1990 a 2000: al
menos la mitad del incremento de plantaciones corresponde a una
conversion directa del bosque natural, y al menos en el caso de los
bosques tropicales el incremento de las plantaciones forestales estan
lejos de equilibrar la deforestacion mundial. Mds bien, puede intuirse
que la ampliacion de la frontera de las PFC responde, en primera ins-
tancia, a intereses de mercado y no a preocupaciones ecologicas.

Gréfica 1
Composicion del area forestal mundial (%)

3% 1%
7 %

36 % O Bosque natural modificado

O Bosque seminatural

O Plantaciones forestales
productivas

53 % O Plantaciones forestales
protectivas

Fuente: Reproducido de FAO, 2005.
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Grafica 2

Tendencia al nivel global de los diferentes tipos
de cubierta forestal (1990-2005)
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Fuente: reproducido de FAO, 2005.

El cuadro 2 consigna la extension de las plantaciones forestales
productivas de los diez paises lideres en este rubro. Juntos abarcan mas
de 70 por ciento del total del mismo concepto. Fl restante se reparte en
numerosos paises que se estdn integrando a la rapida expansion de la PFGC,
gue se caracterizan por tener climas tropicales propicios para las
plantaciones y una economia subdesarrollada, 1o que significa mano de
obra barata, facil acceso al uso de las tierras a bajo costo y complacen-

cia de los gobiernos entre otras comodidades (Carrere, 1993; Carrere y
Lohmann, 1996).
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Figura 1

Cambios en el uso de la tierra al nivel global 1990-2000
(Cantidades en millones de has)
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Deforestacion —)  Forestacion Reforestacion —’ Expancion natural del bosque

Fuente: FAO, 2001

CAUSAS DEL AUGE DE LAS PFC EN EL MUNDO

Detrds del notable despliegue de las PFC en el mundo se encuentra un con-
junto de actores y promotores que se ven directa o indirectamente benefi-
ciados economica o politicamente con las inversiones dirigidas a dichos
proyectos. Encabezando la lista se encuentra la industria papelera interna-
cional y le acompafian la élite primermundista de las empresas consultoras
forestales y de ingenieria, de las empresas proveedoras de tecnologia, las agen-
cias bilaterales, multilaterales y gubernamentales de créditos, los gobiernos
de los paises, instituciones de investigacion y organizaciones no guberna-
mentales (Carrere y Lohmann, 1996). Fl sector privado de este conjunto
naturalmente busca incrementar su eficiencia economica ampliando sus
mercados, aumentando sus ingresos y abatiendo costos. Los sectores res-
tantes actuan en coordinacion directa con el sector privado o indirectamen-
te conforme a politicas establecidas para apoyar los procesos de globaliza-
cion de la economia.
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Un factor clave en el abatimiento de costos en la produccion de pulpa y
papel es el suministro regular, de calidad y barato de materia prima. Aqui es
donde entran en juego las plantaciones forestales comerciales, que de hecho
en su mayoria estdn dirigidas a abastecer a las plantas de la industria pape-
lera mundial. Efectivamente, los inversionistas de la industria papelera y de
las PFC con frecuencia coinciden (Carrere y Lohmann, 1996).

Por otra parte, la demanda de papel y carton es creciente al nivel
mundial,® debido en parte al crecimiento econdmico de los paises desarro-
llados y al crecimiento global de la poblacion. Ello se ha utilizado como
argumento de quienes promueven a las PFC para justificar el establecimien-
to expansivo de las mismas, en aras de poder satisfacer la creciente de-
manda de manera eficiente y a la vez proteger los bosques naturales rema-
nentes. Visto de esta forma, las PFC aparentan ser una solucion sustentable
a la demanda mundial de pulpa y papel.

Sin embargo, Carrere y Lohmann (1996) advierten que los fendmenos
de la demanda de papel y carton y las PFC no corresponden a una evolucion
natural, necesaria e inevitable, sino histérica y debe ser revisada con mas
cuidado. En primer lugar, el requerimiento de madera para la produccion
de pulpa y papel no corresponde a una restriccion tecnologica, sino a una
creada por la propia evolucion de la industria papelera.® En segundo lugar, cabe
reflexionar si el uso que hoy dia se le da a los productos de papel y carton,
sobre todo en los paises desarrollados, responde a una verdadera necesi-
dad humana o en su mayor parte a frivolidades disefiadas y promovidas
por la misma industria del papel para inducir una mayor demanda y dar
salida a sus excedentes de produccion.”

°Se preveé que el consumo mundial de pulpa pasara de 129 Mton a 163 Mton en el lapso de
2000 a 2015 (1.57 por ciento anual) y se estima que el consumo mundial de papel y carton crece-
rd de 359 a 494 Mton (2.15 por ciento) anual de 2004 a 2020 (Jaako Poyry Consulting, 2005).

fLa tecnologia original para la fabricacion de pulpa y papel, que empleaba madera como
materia prima, dio origen a grandes y costosas plantas, la necesidad de recuperar las inversio-
nes y hacerlas rentables, asi como la competencia por el mercado, lleva a la industria a crisis
de sobreproduccion recurrentes, con la consecuente volatilidad del mercado y la necesidad de
dar salida a la produccion remanente. La eventual recuperacion del mercado convierte el pro-
ceso en un ciclo en que la inversion en la construccion de plantas consumidoras de madera
retroalimenta positivamente para la construccion de mds plantas. Por lo tanto, aunque existen
en la actualidad tecnologias alternativas para producir papel que son menos demandantes de
energia y que no emplean madera, estas son ignoradas en aras de aprovechar la capacidad
instalada en las grandes plantas (Carrere y Lohmann, 1996).

"La mayor parte de la produccion de papel y cartdon se aplica en envolturas y empaques de
otros productos, publicidad y continuamente se disefian nuevos usos y articulos que generalmen-
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Por consiguiente el despliegue mundial de las PFC no constituye la solucion
a un problema de demanda inevitable, ni responde precisamente a un reque-
rimiento natural de la humanidad en crecimiento, Sino mas bien, es un proceso
propio del capitalismo en expansion y mas recientemente del fenomeno de la
globalizacion, que en particular es promovido y orquestado por la red de ac-
tores internacionales que se ven beneficiados con ello.

EL DEBATE EN TORNO A LAS PFC

La proliferacion las PFC en el mundo trae consigo la controversia en torno
a ellas. De un lado quienes, sin dejar de aprovechar las jugosas oportuni-
dades de negocio que constituyen, pregonan el potencial benéfico que re-
presentan para el medio ambiente y para el desarrollo economico susten-
table. Del lado opuesto los que advierten como fingida la nobleza del
discurso en pro de las PFC y sefialan los dafios que las plantaciones fores-
tales de gran escala pueden causar a los ecosistemas locales, asi como los
perjuicios socioecondmicos que suelen inducir en su entorno local e inclu-
so regional (Carrere y Lohmann, 1996).

El bando a favor de las PFC afirma que son capaces de proporcionar los
mismos servicios ambientales que los bosques naturales, tales como: cap-
tura de carbono,® captacion hidrica, conservacion de suelos y cuencas,
mantenimiento de la biodiversidad mediante la aportacion de nuevos eco-
sistemas en adicion o en sustitucion de los ecosistemas naturales, estén o
no degradados previamente por la accion humana (Monreal y Tripa,
2001).

Las posibles ventajas ambientales que proporcionan las plantaciones
forestales son cuestionadas por los criticos de las PFC.

La captura de carbono que realizan las PFC es relativa, pues los pro-
ductos elaborados con la madera extraida de ellas se descomponen tarde
o temprano devolviendo a la atmosfera el carbono contenido en ellos.

te se desechan sin posibilidad de reutilizacion, con lo que se busca inducir una mayor demanda
(Carrere y Lohmann, 1996).

8Actualmente las PFC son consideradas por el Protocolo de Kyoto como Mecanismos de
Desarrollo Limpio, por lo que, cumpliendo determinados requisitos, las PFC pueden captar di-
visas en pago por el carbono capturado en compensacion por las emisiones realizadas por
los paises desarrollados.
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Ademas el volumen de carbono que se pueda retirar de la atmosfera por
obra de la PFC es insignificante en comparacion con las emisiones que
produce la deforestacion, por lo que la preocupacion por reducir el efec-
to de invernadero, aparente causa del calentamiento global, deberia estar
mayormente dirigida a la conservacion de los bosques naturales y a la
reduccion en el uso de combustibles fosiles y no tanto al establecimiento
de plantaciones forestales (Honty, 2000; Masera, 1997; Masera, Bellon y
Segura, 1997).

La medicion de la dindmica hidrica de un ecosistema es un proceso
altamente complicado y costoso, por lo que no es un proyecto viable eva-
luar el impacto sobre este aspecto de una muestra representativa de todas
las plantaciones establecidas. Por lo tanto, promotores y detractores de la
PFC coinciden en que no existen elementos cientificos suficientes y contun-
dentes para argumentar en uno u otro sentido (Sosa, Fierros y Reyes,
2001b). Sin embargo, existen numerosos antecedentes documentados que
sefialan una posible relacion entre el establecimiento de plantaciones fo-
restales con efectos como la reduccion de la disponibilidad agua para el
uso propio de los ecosistemas y de las comunidades humanas que depen-
den de dicho recurso (Carrere y Lohmann, 1996).

Si bien las plantaciones forestales pueden proteger los suelos de la
erosion, las maniobras de cosecha suelen deteriorar la superficie edafica
por el transito de maquinaria y vehiculos pesados. Con sus debidas dife-
rencias por la variacion en la amplitud del ciclo de corta, los vicios y las
virtudes de las plantaciones forestales comerciales son muy parecidos a
los de los cultivos agricolas: la dinamica de cultivo y cosecha no permite
alcanzar un equilibrio en el ciclo de los nutrientes, 1o que produce una
disminucion en la fertilidad del suelo, que eventualmente se resuelve con
el uso de fertilizantes. Adicionalmente, la aplicacion de pesticidas y herbi-
cidas terminan por contaminar los mantos freaticos o se esparcen por el
viento y el escurrimiento pluvial hacia donde no son necesarios o incluso
perjudiciales (Carrere y Lohmann, 1996). Aunque ciertamente es posible
emplear practicas silvicolas mas amigables con el medio ambiente, para
recuperar la fertilidad del suelo por medios orgdnicos (Sosa, Fierros y Re-
yes, 2001), ello entra en contradiccién con el enfoque de eficiencia que
busca la maxima ganancia en un proyecto de inversion como los que cons-
tituyen las PFC.
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Es dificil tratar de concebir una intervencion humana en los ecosistemas
naturales que no produzca trastornos por minimos que sean, aun cuando
dicha intervencion sea perfectamente planeada. Una plantacion forestal, a
pesar de caracterizarse por la practica del monocultivo, ciertamente consti-
tuye un ecosistema que funciona como habitat de especies florales y faunicas
determinadas. Sin embargo, no hay posibilidad de comparacion de la
complejidad ecosistémica entre las plantaciones forestales y los bosques
naturales. Por ello, la sustitucion de ecosistemas naturales por plantacio-
nes forestales no contribuye al mantenimiento de la biodiversidad sino al
contrario. La duda existe cuando las plantaciones se establecen en sustitu-
cion de ecosistemas degradados previamente por la accion antropogénica.
Las experiencias registradas han permitido la recuperacion de especies y
han propiciado la disminucion de especies utiles y la proliferacion o el refu-
gio de otras perjudiciales para los habitantes dentro del drea de influencia
(Sosa, Fierros y Reyes, 2001; Carrere y Lohmann, 1996). También es digno
de mencionarse que algunos proyectos de PFC que se establecen en ecosis-
temas degradados, procuran la recuperacion y preservacion de relictos de
los ecosistemas originales (Sanchez, 2006).

Eldiscurso en pro de las PFC menciona que también tienen efectos socioeco-
nomicos positivos destacandose el abatimiento de la tasa de deforestacion, ya
gue se reduce la presion sobre los bosques naturales, y la creacion de fuentes
de empleo directo e indirecto en el sector forestal (Sosa y Fierros, 2001).

El argumento que se refiere al abatimiento de la deforestacion resulta
ser falso en general, ya que supone que las PFC se establecen en zonas
donde ya no existe el bosque natural como tal, 1o cual no ha ocurrido siem-
pre en muchas partes del mundo, caso concreto Brasil y Chile en América
Latina (Carrere y Lohmann, 1996). También se supone que el proceso de
deforestacion es motivado principalmente por la tala y extraccion de ma-
dera para fines comerciales del bosque natural. Fllo también es falso en
general, pues, la principal causa de la reduccion y deterioro de la cubierta
forestal es la expansion de la frontera agricola (FAO, 2005). Por ejemplo, en
el caso concreto de México, el principal proceso de deforestacion consiste
en el cambio del uso del suelo del bosque para la agricultura de subsisten-
cia, principalmente la trashumante, actualmente la extraccion maderera
estd lejos de ser la principal variable que interviene en la deforestacion en
México (Ramos, 2005). Por consiguiente una politica de proyectos para
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producir madera mediante PFC no va a cambiar en mucho la situacion (Paré,
1997). Ademads, siendo proyectos hoy dia subsidiados por el gobierno,
eventualmente producirdn suficiente madera barata (subsidiada) convirtién-
dose en un factor de competencia mas para el sector forestal comunitario,
esto aunado a las desventajas competitivas de por si ya impuestas por el
Tratado de Libre Comercio con Norte América TLCAN a este sector. Ante
una situacion como esta, el sector forestal ejidal y comunitario, propietario
del 80 por ciento de las tierras forestales en México, poblacion que oscila
entre 10 y 17 millones de personas, segun como se manejen las estadisti-
cas, en su mayoria indigenas, tendrian que emigrar o bien retornar a prac-
ticas de subsistencia no sustentables como la agricultura trashumante in-
tensiva (Jardel, 1997). En otras palabras el resultado de la operacion de las
PFC, al contrario de lo declarado, probablemente acelerara el proceso de
deforestacion en México.

Se espera que conforme las PFC se desarrollen en México llegaran a ser
la principal fuente de empleo en el sector forestal (Sosa y Fierros, 2001).
No obstante, son numerosas las criticas que su desempefio ha tenido en
materia de la generacion de empleo y en general de los efectos socioeco-
nomicos negativos que han inducido: Grant Rosoman Forest (1997) refiere
acerca de las condiciones tan dificiles y peligrosas para la salud en las que
vive la gente de Nueva Zelandia a causa de las operaciones de las empresas
plantadoras. Ana de Ita (1997), asi como Carrere y Lohmann (1996) refieren
los casos de Brasil, Chile y Uruguay, en Asia Indonesia y Tailandia, y
en Africa, Sudafrica. En todos ellos los comunes denominadores son un
espectacular despliegue de la industria forestal basada en PFC, fundamen-
talmente dirigida a la exportacion de madera y pulpa hacia los paises consu-
midores, con el consecuente crecimiento macroeconomico, gracias al
subsidio del gobierno a los proyectos de plantaciones forestales, a cambio
de la sustitucion de ecosistemas naturales por plantaciones industriales, de
la concentracion de tierras y riqueza en manos de unos pocos y el despojo
de los mas desprotegidos, del desplazamiento de poblacion indigena y ru-
ral, asi como el transtorno de sus medios de subsistencia y su cultura, a
cambio de empleos escasos y en condiciones de explotacion infrahumana. En
Mexico existen antecedentes de condiciones de trabajo inapropiadas, inse-
guras y mal remuneradas en las plantaciones del sureste, particularmente
en Las Choapas, Veracruz (Paré, 1997).
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Las plantaciones forestales no deberian estar en medio de este debate,
ya que por si mismas constituyen un alternativa silvicola que podria favo-
recer valiosamente al progreso de las comunidades rurales forestales,
siempre y cuando fuesen consideradas y disefiadas como una opcion mas
dentro de una coleccion de posibles estrategias evaluables en un proceso de
planeacion, cuyo objetivo fuese contribuir directamente al desarrollo de la
poblacién. Ciertamente, se ha comprobado que una politica forestal funda-
da en las PFC, en el caso de varios paises, ha contribuido positivamente al
crecimiento economico agregado del sector forestal. Sin embargo, emplear
el establecimiento de PFC, como estrategia universal que desdefa o soslaya
las condiciones ecologicas, economicas y sociales tanto locales como regio-
nales, corresponde a la categoria de las decisiones tecnocrdticas tomadas
por gobiernos semiautoritarios como el mexicano, las cuales se basan en la
suposicion de que las fuerzas del mercado por si solas conduciran al ma-
nejo racional de los recursos, y que los beneficios econdmicos se derramaran
hacia toda la sociedad, de arriba hacia abajo (Silva, 1997). El desacierto de
dicha suposicion constituye una de la principales causas por las que gran
parte de los proyectos de PFC terminan por causar el deterioro socioecono-
mico y ambiental de su entorno.

ANTECEDENTES DEL MODELO MEXICANO DE PFC

Meéxico se incorpora tarde a la ola mundial de las PFC; entre las principales
causas de ello se tiene que (Layseca, Monreal y Fernandez, 1997):

a) antes de las reformas al articulo 27 de la Constitucion, el régimen de
tenencia de la tierra no permitia agrupar tierras bajo una misma
administracion, condicion necesaria para la rentabilidad de los pro-
yectos de PrC de gran escala como los que requiere la industria pa-
pelera para su abastecimiento,

b) hasta mediados de los afios noventa, falta de incentivos directos y
fiscales especificos indispensables para este tipo de proyectos,

¢) falta de un marco legal que diera certidumbre juridica y econdmica
a los proyectos de PFC, reflejado esto en una regulacion excesiva y

d) tecnologia e investigacion forestal y social insuficientes para apoyar
el establecimiento de la PFC en los ecosistemas locales.
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Otros hechos que desincentivaron el establecimiento y expansion de las
PFC en México, en parte producto de las condiciones enunciadas, fueron de
orden politico, social y organizativo, tales como dificultades de gestion entre
plantadores y propietarios, falta de comunicacion, desconocimiento de los
potenciales beneficios de los proyectos, desplazamiento de mano de obra
local por contratada externa, falta de formalidad en los convenios entre plan-
tadores y propietarios de la tierra, presencia de otras alternativas de produc-
cion como la agricultura y el pastoreo, ignorancia y desatencion de los
plantadores hacia las costumbres y patrones culturales de las comunidades
bajo influencia de las plantaciones, errores técnicos que fomentaron la
desconfianza en este tipo de proyectos (Enriquez y Equihua, 1980).

Fue en el sexenio de Carlos Salinas cuando se empezaron a gestar las
condiciones para que las PFC pasaran a formar parte integral de la politica
forestal en México, junto con el objetivo de impulsar el desarrollo en el
bosque natural, mediante un manejo sustentable de los recursos y de la
integracion de cadenas productivas. Luis T¢llez, secretario de agricultura
del sexenio salinista, fue el principal artifice del proyecto de PFC, las cuales
habian estado limitadas por el marco juridico vigente hasta 1992 (De Ita,
1997). La ley forestal de ese afno se promulgd para coordinar la politica
forestal con la nueva politica econdmica del campo. La ley tuvo el proposi-
to de cambiar la concepcion del papel del Estado en el proceso del desarrollo
forestal, dejando a los productores y los particulares interesados, el cuidado,
regeneracion, y aprovechamiento de los recursos forestales. La tutoria
del estado seria minimizada y aumentada la autonomia del ejido y la comu-
nidad para que, en caso de no desaparecer, pudieran actuar 1o mdas pareci-
do posible a agentes economicos libres (Klooster, 1997). Especificamente,
junto con las modificaciones al articulo 27, se permiti¢ la concentracion de
tierras para conformar la pequenia propiedad hasta un limite de 800 hec-
tdreas, se dio seguridad a la tenencia de la tierra al poner fin al reparto
agrario y se legalizo la libre asociacion de ejidatarios y comuneros foresta-
les (De Ita, 1997).

Ya en el sexenio zedillista, International Paper, una de las empresas fores-
tales mas grandes del mundo, asociado con Pulsar fue una de las principales
promotoras para que el gobierno mexicano adoptara una politica de apoyo
a las Prc. El director de International Paper demando por escrito a Luis Téllez,
entonces jefe de la Oficina de la Presidencia, cuatro puntos decisivos: deter-
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minar como prioridad nacional el establecimiento de plantaciones, una poli-
tica forestal con metas y objetivos de largo plazo, un nuevo marco legal y una
entidad gubernamental que promoviera las plantaciones, incentivos directos
y fiscales; ademds del compromiso de desarrollar la infraestructura que
enlazaran a las plantaciones con los puntos de transformacion, definir mé-
todos efectivos y practicos para la asociacion entre ejidos e inversionistas.
El Programa Forestal de Zedillo respondio a estas demandas (De Ita, 1997).

El argumento base del gobierno para justificar la integracion de las PFC
como parte medular de la politica forestal fue el déficit cronico en la balan-
za comercial de la cadena productiva forestal-papelera que en aquel entonces
rondaba los 500 millones de pesos, cuya mayor parte correspondia al co-
mercio de productos de la industria del papel y el empaque. Se arguyo que
la causa de dicha falla estructural era la falta de integracion de la industria
con la produccion forestal, por lo que era necesario aprovechar las supues-
tas ventajas comparativas® de México para el establecimiento de una exten-
sion suficiente de plantaciones forestales comerciales que pudiesen garantizar
el abasto de materia prima de calidad a la industria de la pulpa, el papel
v el cartén (Villamar, 1998).

La Ley Forestal de 1997 favorecio al sector plantador diferenciando el ré-
gimen de regulacion forestal para el bosque natural y para las plantaciones
forestales y establecio distintos requerimientos para estas en funcion de su
extension. Brindo seguridad para que los plantadores pudiesen cosechar el
producto de su inversion, dados los plazos que dichos proyectos requieren.
Instituy¢ los subsidios para las plantaciones forestales en el marco juridico
forestal. Asimil® parte de las propuestas de la fraccion social del sector fores-
tal en materia de la regulacion del cardcter sustentable para el aprovechamien-
to de su propio recurso, pero los propietarios de los bosques no fueron
considerados como eje de su propio desarrollo (De Ita, 1997).

Lo cierto es que el gobierno mexicano decidio utilizar las PFC como un
me canismo idoneo de captacion de inversion extranjera y ademas produc-

9A pesar de que las condiciones geograficas de México favorecen el establecimiento
de plantaciones forestales, la modalidad de tenencia de la tierra dificulta la concentracion de
tierras en cantidad suficiente para hacer rentables los proyectos de PFC, por lo que aumenta
el costo de produccion de la madera, obtenida por estos medios, por arriba de los costos re-
gistrados en otros paises con condiciones geograficas similares (Jaako Poyry, 2005). De hecho
las PFC en México requieren ser subsidiadas para ser rentables, por lo que no se entiende
cudles son las ventajas comparativas a las que se refiere el gobierno.
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tiva, para lo cual debe ofrecer como atractivo fuertes subsidios, similares a
los que otorgan otros paises. La variable de la inversion extranjera, en una eco-
nomia abierta como la que ahora es México, se considera fundamental para
medir la fortaleza de su desarrollo. La baja tasa interna de retorno es una
virtud en la economia neoliberal pues garantiza la permanencia de las inver-
siones por un tiempo siempre mayor al de la maduracion del proyecto (De
Ita, 1997).

En 1997 se disefio un sistema de subsidios para apoyar el estableci-
miento y mantenimiento de plantaciones forestales, creando el Programa
para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (Prodeplan),
cuya meta se establecio en 875 mil hectdreas plantadas en 25 afios. Este
programa proporciona subsidios directos para compensar parcialmente 1os
gastos efectuados en el establecimiento y mantenimiento de las plantacio-
nes por un periodo de siete afios. Al inicio se incluyeron dos categorias:
plantaciones para materias primas celuldsicas y para otras materias pri-
mas maderables. A partir de 1999, también se subsidia la elaboracion de
los programas de manejo necesarios para el establecimiento de las planta-
ciones. Las reglas de operacion del 2001 incluyen ademads a plantaciones
de no maderables. Inicialmente las metas del Prodeplan se fijaron en rela-
cion a plantaciones de grandes proyectos para la produccion de fibra para
celulosa. Posteriormente se incluyeron las plantaciones de otros productos
maderables, las cuales se llevan a cabo con proyectos a escala mucho me-
nor, debido a su tamafio y diversidad (Sosa y Fierros, 2001).

Tomando en cuenta la poca experiencia en el establecimiento de plan-
taciones forestales comerciales, y pensando que habia suficientes proyectos,
se decidio que los subsidios del Prodeplan se asignaran mediante licita-
ciones y subastas, con la intencion de que los interesados compitieran y
en teoria se optimizaran los recursos, estableciendo un mayor numero de
hectareas con el presupuesto disponible. Ademas, porque este procedi-
miento ayudaria a determinar el monto de los subsidios al cual los intere-
sados estarian dispuestos a desarrollar sus proyectos (Sosa y Fierros,
2001).

La edicion mas reciente de las reglas de operacion del Prodeplan, in-
cluyen una forma de asignacion directa de los subsidios, en la que unica-
mente se califican las propuestas desde el punto de vista técnico-ambiental
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y se otorga un monto fijo por hectarea plantada, hasta agotar el presupues-
to disponible (Sosa y Fierros, 2001).

CARACTERIZACION DEL MODELO MEXICANO DE PFC

El marco legal bajo el cual se desarrolla actualmente el modelo mexicano de
PFC lo constituye primordialmente la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable (LGDFS) (Gobierno Federal, 2003) promulgada en 2003. Con respecto
al tema en cuestion, la LGDFS sefiala lo siguiente: El Estado estd obligado a
incluir en su politica forestal a las PFC de manera especifica (articulo 33). Que-
da prohibido el establecimiento de PFC en sustitucion de la vegetacion primaria
nativa actual de los terrenos forestales, salvo en los casos en que se demues-
tre que no se ponga en riesgo la biodiversidad (articulo 85). Se promoverd de
manera primordial la utilizacion de especies nativas que tecnoldgica y econo-
micamente sean viables (articulo 86). Las plantaciones forestales comerciales
en terrenos temporalmente forestales'® o en predios con superficies meno-
res o iguales a 800 hectareas, Unicamente requerirdn de un aviso por escrito
del interesado a la Semarnat (articulo 87). Para plantaciones con superficies
mayores a 800 hectareas o0 a establecer en terrenos preferentemente foresta-
les* se requiere autorizacion de la Semarnat y la presentacion de un programa
de manejo (articulo 92). El articulo 124 establece los requerimientos en mate-
ria de incendios forestales. Fl articulo 138 establece la obligacion del Estado
de asignar una partida en el presupuesto de la federacion para el Programa de
Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (Prodeplan). El articulo 139
establece la obligacion del Estado de crear estimulos economicos adicionales
para promover la elaboracion y monitoreo de programas de manejo para
las PFC.

La configuracion del modelo mexicano de PFC se describe fielmente
a partir de los registros del Prodeplan, ya que fuera de este programa
es relativamente insignificante la cantidad de PFC operantes en el pais.
De acuerdo con dicha informacion es posible establecer una compara-
cion cuantitativa entre los montos asignados anualmente a los proyec-

19Se consideran terrenos temporalmente forestales aquellos en los que previamente no
ha existido cubierta forestal natural.

1Se consideran terrenos preferentemente forestales a los que siendo originalmente fo-
restales actualmente tienen un uso diferente.
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tos auspiciados por el Prodeplan y otros programas del gobierno orien-
tados al apoyo del sector forestal social y comunitario que ostenta la
propiedad de los bosques naturales mexicanos y realiza su explotacion,
tal es el caso del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable (Prodefor)
(véase grafica 3).

Los montos totales asignados por el Prodeplan y el Prodefor en el
periodo de 2001 a 2005, si bien son de orden comparable, son en gene-
ral superiores para las prc. BEs importante también revisar la compara-
cion entre las superficies que la Conafor (2006) declara como impactadas
positivamente por el Prodefor con aquellas beneficiadas con los subsi-
dios que otorga el Prodeplan (véase grafica 4). Los recursos otorgados
al sector forestal social y comunitario se diluyen en extensiones de tie-
rra 25 veces mayor, en términos agregados, a las destinadas al estable-
cimiento de las PrC.

Lo anterior se aprecia mejor en la grafica 5 donde se compara la
densidad relativa del apoyo econémico por hectdrea beneficiada por
cada programa: en 2005 el Prodeplan destind 20 veces mds recursos por hec-
tarea que el Prodefor y en 2001 fueron 86 veces mas.

Grafica 3

Comparacién de montos asignados a programas
y proyectos del Prodefor y del Prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas 2001-2006
(Conafor, 2006).
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Gréfica 4
Comparacion de superficies objeto del apoyo del prodefor y del Prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas 2001-2006 (Conafor,
2006).

Otro programa de relevancia dentro de la estrategia forestal del gobierno,
que esta dirigido a fortalecer el manejo de los recursos forestales de ejidos y
comunidades e identificar alternativas para el aprovechamiento de recursos
forestales no maderables es el Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable
de Recursos Forestales en México (Procymaf), cuya primera fase operé de 1997
a 2003 con una inversion total aproximada de 140 millones de pesos. La se-
gunda fase, denominada Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (Procymaf
1I), inici6 en 2004 y estd programada a concluir en 2007 con un presupuesto
de 26.3 millones de dolares equivalente a 289 millones de pesos® (consideran-
do un tipo de cambio de 11 pesos por dolar) (Conafor, 2006).

Es evidente que a través del Prodeplan las PFC tienen una posicion privile-
giada en comparacion con las politicas orientadas al aprovechamiento de los
recursos forestales del bosque nativo. Como se verd mas adelante, dentro
de la gama de beneficiarios del Prodeplan hay un importante segmento que
corresponde al sector ejidatario y comunal, pero en su concepcion original, la
politica de PFC estaba disefiada para absorber fundamentalmente la participa-
cion del sector privado. Esta tendencia no es nueva en la historia de la politica
forestal en México: desde las empresas deslindadoras en la época del porfiriato,
pasando por las vedas de la etapa restriccionista (1904 a 1944), a las conce-

12Cabe mencionar que mds del 70 por ciento de los recursos destinados al Procymaf
provienen de préstamos del Banco Mundial.

364 * Juan Carlos Ramos Alvarado



siones otorgadas tanto al sector privado como al publico en la era desarrollis-
ta (1945 a 1972), el campesino forestal siempre ha sido marginado de la posi-
bilidad de apropiarse, aprovechary administrar productivamente por si mismo
los recursos naturales que de hecho le pertenecen, teniendo que conformarse
con practicas como el rentismo y el cobro de derechos por el usufructo de sus
bosques por parte de terceros. Fl incipiente auge de las empresas forestales
ejidales durante la etapa de la foresteria social de 1972 a 1990, declino ante el
impacto de la apertura comercial de los afios noventa. De nueva cuenta es
subestimada la capacidad del sector gjidal y comunal para lograr una gestion
productiva y sustentable de los bosques naturales, orientandose la politica
forestal con mayor énfasis, al desarrollo de proyectos que en principio respon-
den a intereses de mercado, como los son las PFC, y no a intereses de tipo
social. Podria entonces ser la actual una politica forestal que, repitiendo los
mismos esquemas del pasado, privilegiando al rico y marginando al pobre,
nos continue conduciendo a la deforestacion de lo que queda de nuestros
bosques naturales (Klooster, 1997).

Grafica 5

Comparacion de densidad del apoyo economico
por hectérea asignado por el Prodefor y el Prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Rendicién de Cuentas 2001-2006 (Conafor,
2006)

Dentro del marco del Prodeplan, las PFC conforman un abigarrado
mosaico de 2,241 proyectos hasta el afio 2005, que suman una superficie
total proyectada de 385 mil hectareas,!® abarcando toda la variedad de

3La superficie total proyectada es superior a la actualmente plantada ya que los benefi-
ciarios tienen un plazo para llevar a efecto los proyectos. Hasta el 2005 y el 2006 el Prodeplan
habia verificado la plantacion de 47 mil y 71 mil hectdreas respectivamente.
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tamanos desde una hasta mas de 10 mil hectdreas, cuya localizacion se
disemina por todos los estados de la Republica en diferente proporcion,
con un espectro de 202 especies aunque con distribucion concentrada en
un subconjunto de menor variedad y con diversidad de los sectores pro-
pietarios de los proyectos.

La distribucion por estados de la republica de la cantidad de proyectos
de PFC y de su superficie agregada se muestra en la grafica 6. La grafica
7 indica la superficie promedio por proyecto para cada estado. Bajo ambos
criterios destaca el estado de Campeche donde se ubica la mayor extension
agregada de Prc y los proyectos de mayor tamarno en promedio. El estado
de Veracruz destaca tanto en superficie agregada como en cantidad de
proyectos, lo que da una superficie promedio por proyecto menor a 150
hectareas. En el sur y sureste sobresalen Oaxaca, Chiapas y Tabasco. En
el centro del pais se distinguen Guanajuato, Michoacan, Nayarit y Puebla y
en el norte Coahuila y Tamaulipas.

Menos de 50 proyectos superan mil hectareas y siendo la dimension
promedio global igual a 170 hectareas, los unicos estados que superan esta
marca son Campeche, Nayarit, San Luis Potosi, Chihuahua, Sonora y Tabasco,
los cuales agrupan solo un poco mas del 30 por ciento de la extension total
de plantaciones. La grafica 8 exhibe la distribucion por rangos de superficie de
la cantidad de proyectos de PFC: la mayor parte (45 por ciento) es menor a
100 hectdreas y de estos el promedio de superficie es 40 hectareas. Esto da
una idea del grado de disgregacion y dispersion geografica de los proyectos
de PFC en el pais.

Del espectro completo de 202 especies que las PFC, registradas como
beneficiarias del Prodeplan hasta 2005, proyectan utilizar, solo 19 de ellas
abarcan el 80 por ciento de la superficie total (véase grafica 9). La especie
con mayor superficie destinada en las PFC es el eucalipto (eucalyptus globulus)
y se le ubica principalmente en los estados de Oaxaca, Tabasco, Veracruz,
Guanajuato, Nayarit y Tamaulipas. El cedro (cedrela odorata), cedro rojo (ce-
drela mexicana), cedro de la India (acrocarpus fraxinifolius), melina (gmelina
arborea), teca (tectona grandis), caoba (swietenia macrophylla y swietenia humi-
lis), primavera (tabebuia donnell smithii) y la palma camedor cambray (cha-
madeorea elegans) son especies que las PFC destinan mayor superficie en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Campeche, Puebla, Quinta-
na Roo, Yucatdan y Nayarit.
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Grafica 6

Distribucion por estado de la Republica de superficie a plantar y de cantidad
de proyectos de PFC registrados como beneficiarios del Prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Prodeplan (fuente directa).

Grafica 7

Distribucion por estado de la Republica de superficie promedio a plantar
de los proyectos de PFC registrados como beneficiarios del Prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Prodeplan (fuente directa).
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Grafica 8

Distribucion por rango de superficie a plantar de 10s proyectos
de Prc registrados como beneficiarios del Prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Prodeplan (fuente directa).

Las especies de pino empleadas mds extensamente por las PFC (pinus,
pinus michoacana y pinus pseudostrobus apulencis) se localizan principalmen-
te en proyectos ubicados en los estados de México, Tlaxcala, Michoacan,
Jalisco, San Luis Potosi, Guanajuato, Puebla, Veracruz y Oaxaca. Fl mezquite
(prosopis juliflora), mezquite de miel (prosopis glandulosa) y la lechugilla (aga-
ve lecheguilla) son especies preferidas en el norte del pais principalmente en
Tamaulipas, Baja California, Coahuila, Chihuahua, San Luis Potosi, Sonora y
Nuevo Leon. La pauwlonia real (pauwlonia elongata) es principalmente utili-
zada en Campeche y Tamaulipas. En Michoacdn también se destina una
superficie importante de las PFC a la caoba (swietenia macrophylla), lo mismo
ocurre en Jalisco con la primavera (tabebuia donnell smithii) y en Hidalgo con
la palma camedor cambray (chamadeorea elegans). Las plantaciones de can-
delilla (euphorbia antysiphillitica) se ubican en su totalidad en Coahuila.

El 20 por ciento de la superficie total de plantaciones es abarcada
por un espectro de 183 especies diferentes distribuidas en proporciones
diferentes en todos los estados, lo que contribuye a la diversidad de los
proyectos de PEC y que a decir de Jaako Poyry (2005) resultard provechoso
a futuro para la identificacion de combinaciones de especies, suelos, climas
y otras variables que permitan optimizar el aprovechamiento de las plan-
taciones. Aunque ello no implicaria necesariamente una ventaja, en el
mediano plazo, para los propietarios de los proyectos, sobre todo de los
mas pequenos.
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Grafica 9

Composicion proporcional agregada por especies de la superficie
de los proyectos de PFC registrados como beneficiarios del Prodeplan hasta 2005
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En la grafica 10 se representa la evolucion de la composicion del conjunto
de PFC segun el tipo de sector al que pertenecen los sujetos que detentan los
proyectos. Fl concepto asociaciones incluye a las sociedades rurales que toman
las denominaciones de Sociedad de Solidaridad Social, Sociedad de Produccion
Rural o Asociacion Rural de Interés Colectivo, etcétera. El concepto particulares
incluye a los propietarios de tierras a quienes genericamente se Conoce como
pequenos propietarios; el concepto social engloba a los ejidos y comunidades,
mientras que el concepto privado incluye a las Sociedades Anonimas.

El sector privado, que al principio del Prodeplan abarcaba casi la tota-
lidad de los proyectos, en el 2005 detenta practicamente la cuarta parte de
la superficie total de los mismos. Sin embargo, el crecimiento de la partici-
pacion del sector privado no ha sido tan significativo como el de los otros
tres. Bsta diversificacion en los tipos de beneficiarios del Prodeplan es un
factor que afiade complejidad al modelo mexicano de PFC. Considerando
ademads que el objetivo de fomentar las PFC, dentro de la politica forestal del
gobierno, era en principio atraer inversion privada y extranjera, para inte-
grar la cadena productiva entre la produccion forestal y la industria del
papel y el carton, resulta extrano que quienes mayormente han resultado
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beneficiarios del programa son pequefios propietarios, ejidatarios, comu-
neros o sociedades de los mismos que esperan producir madera para
aserrio. Por otra parte, la mayoria de dichos tenedores de proyectos no
tienen previsto hacia dénde ni como comercializaran la potencial produc-
cion de sus proyectos (Monreal, 2005a) y son raros los casos de industrias
forestales integradas con plantaciones. Entre ellos estdn Marcos Souberville
(ex Grupo Pulsar), Rexel (ex Temple/Planfosur), Entre Hermanos (ex
Smurfit) (Jaako Poyry, 2005).

Gréfica 10
Evolucion de la composicion por sectores de (a) total de proyectos, (b) total
de superficie y (c) extensiéon promedio de los proyectos de PFC registrados
como beneficiarios del prodeplan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Prodeplan (fuente directa).

PRINCIPALES RETOS DEL MODELO
MEXICANO DE PFC

No esta claro si el modelo mexicano de plantaciones forestales comerciales
cumplird con los objetivos de contribuir a equilibrar la balanza comercial, es-
pecificamente en el sector de la industria del papel y el carton, y el de atraer
la inversion extranjera al sector forestal. Sin embargo, aun es de esperarse y
exigirse que contribuya al crecimiento econémico del sector forestal de la
economia y que repercuta positivamente en el desarrollo de la poblacion que
depende de dicho sector. Si ello ha de cumplirse aun esta por resolverse el
reto de integrar la cadena productiva entre las plantaciones y la industria
forestal (Monreal, 2005a).

De acuerdo con datos de Semarnap (2000), la capacidad instalada en la
industria forestal en México es de 16.5 millones de m® de madera en rollo
(Mm? r), mientras que la utilizada es de 9.9 Mm?® r, por lo que queda un re-
manente de 6.4 Mm?® r. Por otra parte la meta del Prodeplan es que las PFC
produzcan 18 Mm? r para el 2025 (Monreal, 2005a), aunque en estimaciones
mas realistas acotan dicha cifra alrededor de 6.5 Mm?® r (Monreal, 2006). Aun
en el caso de la cifra menor, la industria forestal establecida estd localizada
y adaptada conforme a la extraccion maderera convencional y no existiria
congruencia logistica en tratar de procesar con la misma la produccion de
las PFC.

A falta de una infraestructura apropiada para integrar la produccion de
las PFC con el proceso industrial, 1os beneficiarios del Prodeplan podrian
perder la oportunidad de agregar valor a su producto y corren el riesgo de
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caer en las practicas tradicionales de vender la madera en pie a empresas
madereras intermediarias, quienes captarian la mayor parte de la ganancia
economica. Por eso, seflala Monreal (2005a), es necesario que se desarrolle
la organizacion entre los plantadores, conjuntamente con el gobierno, para
invertir en la creacion de la infraestructura de extraccion, aprovecha-
miento, industrializacion y comercializacion de la madera de PFC. Para
lograr lo anterior, advierte el mismo autor, se requiere levantar y organizar
la informacion relativa a las PFC para identificar cuencas productivas segun
su ubicacion geografica, su dimension y el tipo de producto a obtener.

Actualmente el establecimiento de los proyectos de PFC ocurre bajo el
amparo y la evaluacion del Prodeplan, pero a partir de la iniciativa indivi-
dual de cada beneficiario. Es decir que la conformacién del modelo mexicano
de PrC no es de acuerdo a un plan especifico, y se determina solo por las
restricciones legales, las condiciones fisiograficas, la disponibilidad de tierra
y la decision de cada beneficiario respecto al tipo de proyecto a realizar.
Ello explica la heterogeneidad y la dispersion geografica de los proyectos
y la necesidad de integrarlos en un sistema de informacién geografica, que
permita el andlisis para la formulacion de un plan maestro para el aprove-
chamiento de la infraestructura existente, y la creacion de la que haga falta
para optimizar en el nivel global el beneficio obtenido de la integracion las
PFC y la industria forestal y maximizar también el impacto positivo en el
desarrollo del sector social que participa en este programa.

CONCLUSION

Las plantaciones forestales comerciales, con todo y su controversia, son ya
una realidad en México como opcion de aprovechamiento forestal. Esta por
verse si a largo plazo contribuyen realmente a un desarrollo forestal sustenta-
ble como el que pretende la ley que las ubica obligatoriamente dentro de la
politica forestal. Pero lo que si es un hecho es que, distinto a los objetivos con
los que supuestamente fue concebido originalmente el proyecto de plantacio-
nes por parte del gobierno y los actores internacionales que las promueven,
el Programa de Plantaciones Forestales Comerciales ha captado su participa-
cion mds importante a partir del sector social, lo que en parte le ha conferido
al modelo mexicano sus caracteristicas de diversidad, fragmentacion y disper-
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sion geografica. Aunque en principio dicha configuracion no es la deseable
desde el punto de vista de la experiencia de otros modelos considerados exi-
tosos y de la evaluacion individual de los proyectos de inversion, es conve-
niente aprovechar la peculiaridad del modelo mexicano en beneficio del sector
social, planeando y llevando a cabo un programa para organizar los proyectos
y desarrollar la infraestructura para la integracion de la cadena productiva con
la industria forestal y que las PFC no se conviertan en un recurso mas cuyo
maximo beneficio quede fuera del alcance de sus propios duefios.
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La actual crisis ambiental global, el crecimiento de la Dimensiones econémicas
pobreza y la desigualdad, se tienen que concebir de
manera conjunta en las formulaciones de politica en
torno a la sustentabilidad del desarrollo, lo que requiere
visualizar los procesos de manera integral. FEONOMIR

Este libro es producto de trabajos interdisciplina-
rios de académicos de diferentes universidades del
pais, ademas de funcionarios de distintas instituciones
del sector publico, asi como de otros profesionales in-
teresados en las problematicas ambientales que anali-
zan temas como la biodiversidad, recursos genéticos y
aprovechamiento forestal, entre otros; reflejan la ur-
gente necesidad de realizar cambios sobre los agentes
y las instituciones que incidan en los espacios social y
humano. Por lo tanto, para generar cambios sobre el
medio ambiente, su mejor aprovechamiento y la cali-
dad de vida de la poblacién, se debe trabajar directa-
mente en el desarrollo humano, la sustentabilidad, las
instituciones y el capital social, éstas son las cuatro di-
mensiones que estan enriqueciendo mas las visiones
del desarrollo. El cuidado a la naturaleza empezé a
presentar una estrategia mundial para la conservacion,
poniendo en el centro del debate el concepto de sus-
tentabilidad, el cual tiene una base bioldgica, social y

econdmica.
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