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Introduccion*
La CNDH: una consecuencia de la politica economica
y social de Mexico (1970-1990)

La proteccion de los derechos humanos en México ha recorrido un camino
cuyo estudio obliga a entender una parte de la historia politica, social y
econdmica del pais, misma que definid los mecanismos especificos para su
salvaguarda por parte del gobierno hasta la creacion de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) en 1990.

En la presente obra se analiza el momento historico en el que surgio la
CNDH. Resulta importante destacar la contraposicion entre la sociedad, con
sus exigencias, como la busqueda de una democracia real que permitiera
una interaccion con las decisiones gubernamentales y una garantia efecti-
va de sus derechos humanos y el gobierno, cuyas acciones respondian a
sus propios intereses de poder, con lo que mostraban cierta indiferencia
hacia las verdaderas necesidades y demandas sociales.

Ante tal escenario, la respuesta gubernamental fue la creacion de la
CNDH que, si bien significo un avance importante en el tema, no resolvio de
fondo las exigencias de la sociedad, aun cuando su surgimiento haya esta-
do condicionado por la presion social e internacional.

El libro inicia con el estudio del contexto internacional en el que ocurrie-
ron los cambios que hicieron que se prestara una mayor atencion al tema
de los derechos humanos a nivel mundial. En particular, se analiza la doble
postura de Estados Unidos durante la Guerra Fria, que manejaba, por un
lado, la supuesta necesidad de proteger los derechos humanos y, por otro,
una violenta politica de seguridad nacional en contra de quienes no estu-
vieran alineados con sus intereses. FEste discurso permeo las politicas de
los paises de su zona de influencia en la region latinoamericana, donde
México no fue la excepcion.

*Agradezco el apoyo de Juan Carlos Guzman Rodriguez en la elaboracion de las entrevis-
tas que en este trabajo se incluyen. Tambi¢én quiero agradecer a mi madre, Maria Eugenia, asi
como a mis hermanos Alfonso, Luis, Antonio e Ignacio, quienes siempre han estado presen-
tes en los momentos mads significativos de mi vida.



Se explica también la importancia de la ideologia liberal que Estados
Unidos defendia, y que delineo¢ su politica expansionista, transmitiendo sus
ideas a sus vecinos utilizando el estandarte de la busqueda de la democra-
cia y la libertad de los individuos. Esta postura predominaria en el mundo
tras la caida del bloque socialista.

Asimismo, se hace mencion del surgimiento de instancias internacio-
nales como la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) que, si bien su trabajo de cierta forma estaria
controlado por Estados Unidos, las acciones que llevaron a cabo de mane-
ra conjunta con la sociedad civil marcaron una pauta importante respecto
al reconocimiento juridico de los derechos fundamentales. Sin embargo, la
obstaculizacion del trabajo de estas instancias, llevo a impulsar mecanis-
mos alternativos para la salvaguarda de los derechos humanos en los
paises afectados. Es asi como se retomo la figura sueca del ombudsman o
“defensor del pueblo”, misma que empezo a insertarse en los ordenamien-
tos juridicos de varias naciones, y cuya evolucion se explica en la presente
obra.

Lo anterior sirve como antecedente para analizar la evolucion historica
de México que determino la instauracion de un organismo como la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos.

Derivado del autoritarismo y la represion de los gobiernos de Gustavo
Diaz Ordagz, Luis Fcheverria y José Lopez Portillo, en parte para mantener
la estabilidad en nuestro pais, se formaron diversos movimientos sociales
en forma de guerrillas rurales y urbanas, que exigian el reconocimiento de
sus derechos. Fn vez de buscar puntos de encuentro y didlogo, el gobierno
aumento la represion, utilizando su poder para asegurar sus fines particu-
lares, a través de actos como la desaparicion forzada, el encarcelamiento o
el crimen. Ya en los anos ochenta, esa izquierda beligerante encontraria
canales de expresion en el propio sistema politico y se convertiria en una
fuerza de presion para el gobierno. Durante todo este proceso fue clara la
contradiccion entre la prdctica autoritaria de los gobiernos mexicanos y el
discurso hacia el exterior, con el proposito de dar una imagen de estar a
favor de la proteccion de los derechos humanos.

En este contexto, el reconocimiento de los derechos humanos se inicio
en México desde la sociedad civil, y llamo también la atencion de algunos
grupos del sector juridico mexicano que se dieron a la tarea de impulsar
las reformas constitucionales necesarias para limitar los excesos del po-
der y consolidar un Estado de derecho. En su momento, las discusiones
entre juristas desempenaron un papel determinante con respecto a la
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necesidad de crear un organismo encargado de proteger los derechos
humanos en el pais, o de fortalecer las instancias ya existentes como el
juicio de amparo.

En el plano econdmico, y con el advenimiento de la crisis en los anos
ochenta, México no estuvo exento de los condicionamientos de los organis-
mos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(rv1) v el Banco Mundial (BM). Asi, para el presidente Carlos Salinas de Gor-
tari la necesidad de continuar contando con el respaldo financiero de éstos
fue determinante para promover una reforma que pudiera restablecer la
prevalencia del Fstado de derecho en el pais y, como parte central de la mis-
ma, era imprescindible la instauracion de un nuevo sistema electoral, asi
como la creacion de una politica oficial en materia de derechos humanos y
una institucion responsable de la misma.

La creacion de la ¢NDH, en junio de 1990, fue la respuesta gubernamen-
tal a lo anterior.

Con la institucion del ombudsman vendria una serie de discusiones
desde el Congreso, sobre la forma en la que este nuevo organismo debia
insertarse en el pais. L,os puntos discutidos en los debates legislativos se
convierten en una fuente fundamental para la presente obra, pues el tema
de los derechos humanos encontraria distintos enfoques que confluyeron
para la creacion de la Comision.

Asimismo, se tocan las reacciones que genero la creacion de la CNDH,
cuya instauracion provoco fuertes criticas desde distintos sectores de la so-
ciedad, en cuanto al verdadero proposito de su instauracion, y puso en tela
de juicio la legitimidad de su existencia. La Comision también recibiria criticas
desde el ambito juridico, pues las caracteristicas particulares del orden legal
existente no favorecerian el desarrollo pleno de un organismo como éste.

En este sentido, se analiza la evolucion juridica de esta institucion du-
rante los anos noventa cuando paso de ser un organo desconcentrado de
la administracion publica a un organismo publico autonomo en 1999.

Para concluir, se mencionan algunos puntos pendientes que la CNDH
debera continuar evaluando para cubrir de forma satisfactoria las exigen-
cias de un pais en el que el tema de la proteccion de los derechos humanos
se vuelve ineludible, ante la creciente violencia y los actuales escenarios
que reclaman la mayor atencion, por parte del gobierno, hacia un asunto
toral para el desarrollo nacional.

Es asi que esta obra se vuelve un referente obligado no solo para el
interesado en el tema de los derechos humanos, sino para cualquier estu-
dioso de la historia reciente de la politica social y economica de México.






Capitulo 1

La politica de seguridad nacional estadounidense
en la segunda mitad del siglo xx

Entre los factores que llevaron a la actual conceptuacion de los derechos
humanos en México durante la segunda mitad del siglo XX, ocupa un lugar
importante la politica de seguridad nacional estadounidense disefiada para
garantizar la hegemonia del pais vecino ante cualquier amenaza, real o poten-
cial, y ante todo lo que su gobierno considerara peligroso para su estabilidad.

Hacia el término de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos comenzo
una etapa de conflicto con la extinta Unién Soviética que redefinid sus estra-
tegias y politicas desarrolladas y tuvo efectos determinantes en su historia asi
como en la de las naciones periféricas. La politica intervencionista de Estados
Unidos durante la Guerra Fria mostro las contradicciones entre sus principios
de seguridad nacional y la proteccion de los derechos humanos, particular-
mente en los escenarios politicos y sociales de regiones como Ameérica Latina.

Esto ultimo propicio el fortalecimiento de instancias internacionales
como la ONU y la OFA, cuya labor se centrd en procurar la estabilidad entre
las naciones, y proteger adecuadamente los derechos humanos por medio
de instrumentos juridicos internacionales. Es indudable que estos proposi-
tos alcanzaron consenso casi universal; sin embargo, en la practica, se en-
contrarian con algunos obstdculos para hacerlos efectivos derivados, princi-
palmente, del enfrentamiento entre las dos potencias mundiales.

En este ambito de pugna se deformo la vision liberal, es decir, la vision
individualista de los derechos humanos, dada la politica de seguridad nacio-
nal de Estados Unidos en contra de la llamada amenaza comunista y de la
expansion de ésta en sus zonas de influencia.

ANTECEDENTES

Antes de avanzar en el tema que nos ocupa, es importante hacer un breve
recuento de lo que ha tenido que afrontar Estados Unidos a lo largo de su
historia y que 1o llevo a conformar su politica de seguridad nacional.



Es en el Acta de Independencia de las colonias americanas de 1776, en
donde se mencionan los derechos naturales a la vida, la libertad, la igual-
dad y la eleccion de cada pueblo de su gobierno, donde encontramos 1os
fundamentos de su ideologia liberal, misma que inspiraria posteriormente
su modelo capitalista. Fsta ideologia se complementa con dos elementos
no menos importantes: por una parte, la Doctrina Monroe promulgada en
1823, y por la otra el Destino Manifiesto, que data de 1845 y que llevo al
pais a extender su ideal democratico en practicamente todo el mundo.

Al ser aprobada la Declaracion de Independencia de Estados Unidos
en 1776, BEspana intentd apoderarse, aunque sin éxito, de los territorios del
Mississippi y Florida, que en aquellos anos permanecian aun bajo el domi-
nio de los ingleses. Fsta situacion dejo ver que las potencias europeas
tratarian de mantener cercado al naciente pais. En 1783, cuando Estados
Unidos firmo con Inglaterra los Tratados de Paz, los ingleses ademds de
reconocer la independencia de sus ex colonias, renunciaron a los territo-
rios del Mississippi. Asi, Estados Unidos definio el sustento de su seguri-
dad nacional y su posterior desarrollo, en aras de:

[...] conservar el territorio sobre el cual descansaba la independencia nacional,
ocupando en segundo lugar el mantener a los territorios del oeste libres de
toda dominacion europea y disponibles, por ende, para la expansion continen-
tal de la nueva republica.!

Uno de los principios bdsicos del concepto de seguridad nacional fue
el de la “no transferibilidad” de ninguna parte del territorio estadounidense
al dominio de potencias extracontinentales. Un ejemplo de lo anterior 1o
encontramos en la tension generada por la extension de los dominios ru-
sos hasta Alaska, pues no hay que olvidar que Rusia descubrio este terri-
torio en 1741, y que durante las primeras décadas del siglo XX intento
fortalecer su nuevo territorio buscando explotar las vetas de oro recién
encontradas. Los enfrentamientos entre Rusia y Estados Unidos termina-
ron cuando Alaska le fue vendida a la Unién Americana en 1867 por
7200000 dolares.

Otro suceso desestabilizador fue la creacion de la Santa Alianza. Fl 26
de septiembre de 1815 fue firmado un acuerdo entre Austria, Prusia y Ru-
sia; las tres potencias estaban unidas por lo que se llamo una “Santa Alian-
za” en donde, aun cuando lo que estaba en juego era un asunto politico, se

*Samuel Flagg Bemis, The Latin American Policy of the U. S. An historical interpretation,
Harcourt, Brace, and Company, Nueva York, 1943.
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trataba de completar el proceso de restauracion y pacificacion de Europa
por medio de ideas cristianas, tanto en asuntos internos como externos.
Algunos paises europeos querian seguir controlando a las colonias que aun
tenian en varias partes del mundo, ademads de que a través de esta alianza
se intentaba evitar cualquier tipo de revuelta en los territorios coloniales.

En 1822, ante la amenaza que significaban para su territorio los fines de
la Santa Alianza, Inglaterra propuso a FEstados Unidos hacer una declara-
cion conjunta rechazando cualquier nueva intervencion europea en Ameérica.
Estados Unidos puso como condicion que Inglaterra reconociera la plena
independencia de las antiguas colonias hispanoamericanas, y aprovecho la
oportunidad para hacer una declaracion unilateral, por medio de un discur-
so que el 21 de diciembre de 1823 pronuncio el presidente James Monroe
ante el Congreso, en donde se fijaron tres puntos esenciales:

1. La no colonizacién futura por parte de Furopa en el continente ame-
ricano.

2. Todo intento de las potencias europeas por extender a Ameérica su
sistema politico, seria considerado por Estados Unidos como un
acto hostil.

3. El compromiso de Estados Unidos de no intervenir en los asuntos
europeos.?

La esencia de estas ideas se vio reflejada en la frase “América para los
americanos”, acuniada por John Quincy Adams y pronunciada en un discurso
de James Monroe, misma que se convertiria en directriz de la politica exterior
estadounidense durante el siglo x1x. Otro de los conceptos que delinearon su
ideologia 1o encontramos en el llamado Destino Manifiesto, término que usara
el periodista John O'Sullivan por primera vez en 1845 en un articulo en el que
senalaba que:

El cumplimiento de nuestro destino manifiesto es extendernos por todo el
continente que nos ha sido asignado por la providencia para el desarrollo del
gran experimento de libertad y autogobierno. Es un derecho como el que tiene
un arbol de obtener el aire y la tierra necesarios para el desarrollo pleno de sus
capacidades y el crecimiento que tiene como destino.?

Durante practicamente todo el siglo Xix prevalecio este esquema,
reforzado por la privilegiada posicion geografica de Estados Unidos que

?FErnest May, 1975.
3Disponible en la pagina oficial del Programa de Informacién del Departamento de Esta-
do de Norteamérica: <http://usinfo.state.gov/journals/itsv/0897/ijss/takaki2.htm>
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no tenia la vecindad inmediata de estados poderosos, y que contaba con
un enorme potencial de recursos naturales y humanos. La unica inesta-
bilidad que sufrio el pais del norte fue la ocasionada por la guerra civil
(1861-1865).

Respecto a Latinoamérica, durante el Congreso de Panama de 1826,
Simon Bolivar intentd crear una asociacion de estados americanos del he-
misferio, encaminada a perseguir objetivos para el bien de la comunidad.

Entre los puntos de la agenda del Congreso destacan: la renovacion de
los pactos de union de alianza entre los estados americanos, la celebracion
de tratados de comercio y navegacion entre los aliados, la adopcion de
medidas para hacer efectiva la declaracion del presidente Monroe de frus-
trar toda tentativa extraterritorial por reconquistar el territorio americano,
el establecimiento de principios fijos de derecho internacional, la abolicion
del trafico de esclavos negros, la fijacion de subsidios y contingentes con
que cada confederado debia contribuir y la fijacion de limites territoriales
para los nuevos estados emancipados.

No obstante los resultados poco satisfactorios que dejaria el Congreso
de Panam4, este esfuerzo fue el antecedente directo de las llamadas Con-
ferencias Panamericanas, que iniciarian entre 1889 y 1890, y tendrian
como proposito lograr la union de los estados americanos.* L.a preocupa-
cion de Estados Unidos por evitar una posterior intervencion europea fue
compartida por los paises latinoamericanos, ya que desde el primer inten-
to de unificacion llevado a cabo por Bolivar pretendieron hacer suyo el
ideal del presidente Monroe de “América para los americanos”, otorgdndo-
le a la definicion de americanos una connotacion continental. Este elemento
es fundamental, ya que en un principio estas conferencias fueron impulsa-
das en buena medida por los intereses mercantiles de Estados Unidos.

Entre 1889 y 1938 se llevaron a cabo ocho conferencias en distintas
sedes: Washington (1889-1890), México (1901-1902), Rio de Janeiro (1906),
Buenos Aires (1910), Santiago de Chile (1923), La Habana (1928), Montevi-
deo (1933) y Lima (1938), en las que destacan los acuerdos de la VII Con-
ferencia de Montevideo en 1933, en torno a temas de derecho internacional
americano: organizacion de la paz continental, politica economica y politica
comercial (empleo, deuda publica, arbitraje comercial), proteccion a particu-
lares y diplomaticos, regulaciones juridicas en los contratos con extranje-
ros, normas sanitarias, politica laboral y politica de intercambio cultural
(derechos de autor, arqueologia y patrimonio cultural), entre otros.

*Carlos Marichal, 2002.

14 José Galindo Rodriguez



Sin embargo, durante estas conferencias los paises latinoamericanos
se percataron del control que Estados Unidos queria ejercer sobre las mis-
mas y empezaron a guardar sus reservas hacia ciertos temas como la
Doctrina Monroe, el “discurso democratizador norteamericano” y la ayuda
economica a los paises mas necesitados.® Las formas de intervencion es-
tadounidense mediante acuerdos comerciales, asi como la exigencia por
hacer respetar los derechos civiles de sus ciudadanos en el extranjero,
habian sido aprovechadas por el pais para fortalecer su politica de expan-
sion e intromision en estados vecinos.

También en la Conferencia de Montevideo de 1933, el presidente Roo-
sevelt anuncio su Politica del Buen Vecino, cuyo proposito fue unir a los
estados americanos en torno a la defensa del continente del creciente po-
derio de los paises del Eje (Alemania, Italia y Japon). La vision del manda-
tario estadounidense sobre el rumbo que podrian seguir los acontecimien-
tos que estaban sucediendo en el viejo continente 1o llevo a impulsar esta
politica, mediante la cual proponia reforzar los acuerdos de buena voluntad
y cooperacion con la region, que entre otras cosas permitirian superar la
crisis econdmica que se venia enfrentando a partir de 1929 y estar en me-
jores condiciones de hacer frente al escenario mundial.

Mas tarde, el ataque japonés a Pearl Harbor en Hawai el 7 de diciembre
de 1941, provoco que el pais del norte entrara en la Segunda Guerra Mun-
dial y comenzaran a organizarse una serie de reuniones de consulta con
paises latinoamericanos, donde uno de los requerimientos de Estados Uni-
dos fue que declarasen la guerra al bloque fascista-japonés. Asi lo hizo
Meéxico, quien declaro la guerra a los paises del Fje el 11 de junio de 1942,
a raiz del hundimiento de dos barcos petroleros mexicanos. Nuestro pais
participo de forma limitada durante los ultimos meses de la Segunda Guerra
Mundial, con el Escuadron 201.6

Al término de la Segunda Guerra Mundial, este afdn por asegurar las
alianzas en el continente americano se volvio parte fundamental de la
estrategia de seguridad estadounidense y una caracteristica de su politica
implementada en anos posteriores. Lia constante preocupacion por encon-
trar vinculos con los que pudiera incidir tanto en la politica como en la
economia de la region, se enfoco principalmente en lo que aquel pais veia
como las mejores vias para lograr este objetivo: por un lado, consolidar
la unidad interamericana y lograr con ello mayor participacion en las

5J. Tulchin, “The United States and Latin America in the 1960s”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, vol. 30, num. 1, 1988.
5Vease: <http://www.exordio.com/1939-1945/paises/mexico.html>
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decisiones regionales al intentar tener una mayor injerencia; y por el
otro, seguir desarrollando la dependencia economica de los paises del
continente.”

La preocupacion en torno al tema de los derechos humanos comenzo
a surgir y se vio reflejada, por ejemplo, en las conferencias de Dumbarton
Oaks de 1944, en las que se establecieron los objetivos, la estructura, y el
funcionamiento de las Naciones Unidas. La postura de México fue enton-
ces fundamental al abogar porque se adoptara una declaracion que inclu-
yera los derechos del hombre. Encontramos en el documento Opinion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México sobre el proyecto Dumbarton
Oaks algunas propuestas para elaborar una declaracion y establecer un
mecanismo internacional para darle aplicacion practica.

Otro acuerdo importante fue el Acta de Chapultepec de 1945, que esti-
pulaba los aspectos defensivos y militares de la alianza americana y soste-
nia el principio de que cualquier agresion, presente o futura, en contra de
un Estado americano se veria como una agresion a toda Ameérica. Esto
puede ser considerado como el origen del principio de defensa colectiva, y
también como la preocupacion de crear una organizacion que dirimiera los
conflictos regionales con mayor efectividad. Asimismo, la Conferencia de
Chapultepec establecid un sistema particular de respuestas a las posibles
agresiones, que iban desde el retiro de embajadores hasta sanciones eco-
nomicas y militares.®

Un hecho que definiria el escenario mundial fue el surgimiento de la
ONU, la organizacion que paulatinamente ganaria un lugar en la forma en
que estas politicas se delinearian y se incluirfan en el nuevo marco inter-
nacional. F111 de febrero de 1945, el presidente Franklin Delano Roosevelt,
el primer ministro Winston Churchill y el premier Joseph Stalin, se reunie-
ron en Yalta para anunciar la creacion de una organizacion internacional
que ayudara a asegurar la paz y la seguridad del mundo. La Organizacion
de las Naciones Unidas fue oficialmente el organismo internacional res-
ponsable de mantener la paz y la seguridad mundial, y surgio formalmente
el 24 de octubre de ese mismo afio con la firma de la Carta de las Naciones
Unidas.

Antes de la creacion de este organismo ya existian incipientes regula-
ciones legales de orden internacional y algunas organizaciones orientadas
a conciliar los intereses de los paises en distintos temas, como por ejemplo,
la Conferencia Internacional de la Paz de 1899 en La Haya, en la que se

7William Thiesenhusen, 1972.
8Sergio Gonzalez Galvez, 2006.
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reunieron durante 10 semanas cerca de 25 naciones con la finalidad de
establecer normas de conducta para tiempos de guerra.

Encontramos otro antecedente en los paises que ganaron la Primera
Guerra Mundial y que en el Tratado de Versalles de 1919 negociaron un
acuerdo de paz en el cual se establecia la creacion de la Sociedad de Na-
ciones, formada para promover la cooperacion internacional y lograr la paz
y la seguridad en el mundo. Sin embargo, el debilitamiento de la Sociedad
de Naciones se hizo evidente en su inoperancia ante la guerra civil espa-
fola, iniciada en julio de 1936, y ante la agresion japonesa contra China en
el transcurso del siguiente ano. Este organismo celebro su ultima asamblea
entre el 8 y el 18 de abril de 1946, y se disolvio definitivamente el 17 de
julio del afio siguiente, al no haber sido capaz de impedir una guerra de la
magnitud de la Segunda Guerra Mundial.®

Posteriormente se llevo a cabo la Conferencia de Rio de Janeiro de
1947, que tenia como fin el recopilar en un convenio internacional los prin-
cipios de defensa colectiva inscritos en el Acta de Chapultepec.

Sin embargo, la posicion de México en torno a la seguridad interame-
ricana habia cambiado desde 1946. FEl gobierno civil del presidente Miguel
Alemadn preferia ampliar el horizonte politico, economico y cultural de
la Union Panamericana y darle al sistema una base juridica, eficaz y
solida.t°

La posicion del gobierno mexicano fue de rechazo a lograr el ideal de-
mocratizador por medio del intervencionismo, lo que se convirtio en un
motivo de tension entre México y Estados Unidos, que estaba a favor de
hacer llegar la democracia a paises que la “necesitaran”, incluso por la via
de la violencia.*

LA SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE
Y SU INFLUENCIA EN LATINOAMERICA

En la necesidad de preservar su territorio, de extender su ideologia y de
velar porque fuera observada en todo el mundo, asi como de contar con
un gobierno firme y poderoso que asegurara todo lo anterior, encontramos
la esencia de la seguridad nacional estadounidense. L.as estrategias de
control del pais del norte habian sido principalmente de tipo comercial,

9 Amos Yoder, 1993.

10Gordon Connell-Smith, 1966.
" Lawrence Whitehead, 1991.
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pero el escenario posterior a la Segunda Guerra Mundial lo harian cons-
ciente de la necesidad de un cambio en las mismas.

En 1946, el Consejo de Seguridad redefinio sus objetivos de politica
de seguridad nacional y, como parte de su estrategia militar de defensa,
propuso una iniciativa orientada hacia las armas nucleares y su posible
uso en el extranjero. De aqui se desprende el interés por aumentar el
poder atomico en futuras operaciones para salvaguardar la seguridad
interna.” Ese mismo afio el presidente Harry S. Truman establecio el
Atomic Energy Act, que separaria las armas atomicas del resto del arsenal,
quedando el poderio nuclear bajo la autoridad del presidente de Estados
Unidos.

Debido a esto ultimo, el periodo gubernamental de Truman, electo en
1945, estuvo marcado por una constante preocupacion respecto al creci-
miento del poder nuclear, y a la capacidad de dominio mundial que podia
lograr por este medio.*?

Con la llamada “Doctrina Truman” de 1947, mediante la cual la politica
estadounidense estaria enfocada a “respaldar a los pueblos libres que es-
tén resistiendo un intento de subyugacion por parte de minorias armadas
o de presiones externas”,' inicio la “politica de contencion”, cuyo objetivo
fue bloquear la expansion del comunismo en cualquier parte del mundo.
Sobre esta ultima, George Kennan, funcionario del Departamento de Esta-
do y uno de los principales ideologos del gobierno de Estados Unidos,
afirmaba en la revista Foreign Affairs de julio de aquel afio:

Estados Unidos no puede esperar en el futuro previsible de disfrutar de intimi-
dad politica con el régimen soviético [...] El principal elemento de cualquier
politica de Estados Unidos debe ser el de una contencion de largo plazo, pa-
ciente pero firme y vigilante de las tendencias expansivas rusas.'

Una de las estrategias para contener la expansion de la URSS, se centro
en restaurar el poder econémico y politico de los aliados de Estados Unidos
y de las naciones europeas devastadas por la guerra, mediante el Plan
Marshall de 1947, nombre por el que se conoce al Programa de Recons-
truccion Europeo anunciado por el entonces secretario de Estado norte-

2John Lukacs, 1975.

3 David Rosenberg, 2001.

*“Harry S. Truman citado por Norman Podhoretz, 1981.

> George Kennan, citado por Norman Podhoretz, 1981, p. 119.
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americano, George Marshall, en un discurso pronunciado en la Universi-
dad de Harvard, el 5 de junio de 1947.

Con este plan se fueron creando vinculos econdmicos y politicos que
en el futuro fortalecerian las alianzas. Como bien sefiala Robert Jervis, al
propiciar las alianzas Estados Unidos intento hacer participes de su ideo-
logia a otros estados, lo que representaba un fortalecimiento en contra de
un enemigo que se volvia “comun”.*®

Fue a partir de 1947 cuando algunos paises latinoamericanos comen-
zaron a ser percibidos como de riesgo a raiz de luchas internas y cambios
ideologicos, que Estados Unidos permitio, o reprimio, de acuerdo con su
politica de contencion de la expansion comunista. El propio George Ken-
nan llego a afirmar que los paises latinoamericanos “podian significar una
amenaza potencial para los intereses estadounidenses”,'” y que era nece-
sario cambiar las condiciones en que vivia la mayor parte de las naciones
latinoamericanas, 1o cual las volvia vulnerables y, por tanto, susceptibles
de crear alianzas con paises enemigos de Estados Unidos.*®

Paralelamente, a nivel internacional el tema de los derechos humanos
comenzo a tener una importancia cada vez mayor, y encontro uno de sus
puntos mas altos en la redaccion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1947. Sin embargo, la inestabilidad politica en la region
latinoamericana provocaria un desequilibrio importante en las estrategias
de control estadounidense. En 1949 aumento la actividad de la llamada
“Legion del Caribe”, que mas tarde se convertiria en un fuerte apoyo para
las politicas anticomunistas y cuyo objetivo principal fue derrocar a los “dic-
tadores reaccionarios” del Caribe e impedir el fortalecimiento de los comu-
nistas en la region.

En este contexto, el presidente Truman no dejaria de mantener su he-
gemonia y el control sobre la expansion comunista en la zona latinoameri-
cana. Los servicios de inteligencia observaron de cerca a algunos gobier-
nos que, si bien habfan llegado al poder por la via democratica, podian
llegar a representar un problema, como fue el caso de Guatemala en 1953,
durante la administracion de Dwight David Eisenhower.*

Eisenhower propuso la doctrina de “represalia masiva”, que consistia
en trazar una linea de demarcacion alrededor del bloque comunista y uti-
lizar el poder atomico si se violaba esa frontera. De esta forma, en los anos

16 Robert Jervis, 2001.

17 Lars Schoultz, 1987.

18 Ibidem.

9 Peter Smith, 2000, p. 139; Piero Gleijeses, 1992, pp. 72 y ss.
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siguientes se promovieron coaliciones militares con algunos paises para
rodear a la URSS, a Furopa Oriental y a China.?

Estados Unidos continu¢ creando alianzas para cercar el avance comu-
nista. Algunas naciones como Filipinas, Tailandia, Pakistan, Nueva Zelanda
y Australia, se le unieron mediante el South East Asia Treaty Organization
(seaT0), firmado en Manila el 8 de septiembre de 1954, con el mismo obje-
tivo de frenar el avance comunista en la zona economica del sureste asia-
tico y del Pacifico sur.

En la administracion de John F Kennedy el tema de la amenaza nuclear
comenzo a ser relegado, dadas las consecuencias que podria haber tenido
para el mundo una verdadera confrontacion atomica entre las dos poten-
cias. Su politica, aparentemente mas flexible, provoco un cambio en cuanto
a los recursos que utilizaria para garantizar la seguridad nacional. Mediante
la supuesta preocupacion de “proteger” a los paises menos desarrollados,
el presidente Kennedy implemento en 1961 el programa de ayuda Alianza
para el Progreso, cuyo verdadero objetivo fue el de “inmunizar” a los paises
latinoamericanos de la amenaza comunista y consistia en promocionar el
crecimiento economico, el desarrollo social y la democracia, siendo Esta-
dos Unidos quien proporcionaria el apoyo, sobre todo econdmico, para
lograrlo. Los alcances de este programa son muy cuestionables y estan
muy debatidos.?*

En 1959 la Revolucion Cubana habia transformado por completo la
manera en que Estados Unidos delinearia en el futuro su politica de segu-
ridad, 1o que se tradujo en importantes cambios en todo el continente. Fl
ejemplo cubano fue fundamental para Latinoameérica, pues motivo que
otros paises buscaran el ideal comunista por este tipo de vias violentas.??
La respuesta estadounidense no se hizo esperar y luego de que el gobierno
cubano decretara bajo este nuevo escenario la reforma agraria, el pafs del
norte se nego a refinar el petroleo soviético y suspendio las compras de
azucar cubano.

El conflicto alcanzd uno de sus puntos mas rispidos el 17 de abril de
1961 cuando, autorizada por el presidente Kennedy, la c1a invadio Cuba tra-
tando de establecer una base en Bahia de Cochinos. L.os militares cubanos
respondieron al ataque y mds de 1000 estadounidenses fueron toma-
dos prisioneros. El presidente Kennedy desmintio la participacion de su

20Para mds informacion véase: <http://www.fsmitha.com/h2/ch24t60.html>
2 Stephen Rabe, 1999, pp. 148 y ss.
»Francisco Veiga, 1997, p. 61.
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gobierno, pero cuando las pruebas al respecto fueron irrefutables, asumio
la responsabilidad en estos términos:

Si alguna vez la doctrina interamericana de no intervencion, oculta o excusa
una politica de pasividad, y si las naciones de este hemisferio fracasan en cum-
plir con su cometido contra la penetracion comunista, entonces quiero que
quede completamente claro que este gobierno no dudara en hacer frente a sus
obligaciones [...] Si alguna vez llega ese momento, no estd en nuestra intencion
recibir lecciones sobre no intervencion.®

Para evitar que la Revolucion Cubana tuviera influencia en otros paises
de la region, Estados Unidos apoyo subrepticiamente golpes militares en
la mayor parte del continente, con lo que intentd controlar a los gobiernos
para evitar la inestabilidad y el peligro que habia generado la isla para su
seguridad nacional.?* Fue entonces cuando Arthur Schlesinger, uno de los
principales asesores del presidente Kennedy, ratifico el afan de “promover
la democracia en Latinoamérica”, agregando que “habria que cuidarse de
los gobiernos de algunos paises que llegaron al poder derrocando a gobier-
nos legitimos”.?

Mediante estas declaraciones, 1os principios de organismos como la
OEA, que el propio gobierno estadounidense habia avalado, como la no in-
tervencion, la autodeterminacion de los pueblos y el respeto universal a los
derechos humanos, se veian publicamente ignorados y prevalecian, en
cambio, sus convicciones particulares.?® Como ejemplos de los golpes mi-
litares que contarian con el soporte de Fstados Unidos podemos citar la
junta militar que tomo el poder en Fl Salvador en 1961; el caso del presi-
dente Ydigoras Fuentes, que fue removido en Guatemala por los militares
en marzo de 1963, y el de Ramon Villeda, que fue derrocado en Honduras en
octubre de ese mismo ano.?’

Esta inercia provocada por el intervencionismo estadounidense propi-
ciaria que en América del Sur los militares tomaran el poder en Peru en
julio de 1962, y que el presidente ecuatoriano, Otto Arosemena, fuera derro-
cado en julio de 1963, por “complacencia ante el castrismo”. El ejército
boliviano tomo el poder en noviembre de 1964, y en Argentina el general

23 Carlos Machado, 1968, p. 101.

2 Pagina oficial de la agencia informativa BBC: <http://www.bbc.co.uk/spanish/especiales/
crisis_misiles/ index.shtml>

% James Cochrane, 1972, p. 275.

#Veéase Anexo, cuadro A, punto 1 C.

¥ Francisco Veiga, 1997, pp. 67 y ss.
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Juan Carlos Ongania haria lo mismo en junio de 1966.2¢ Fl1 31 de marzo de
1964, las fuerzas armadas derrocaron en Brasil a Jodo Goulart para asumir
el control total del pais. Respecto a este conflicto, el presidente Lyndon
Johnson dijo en abril de ese afio que [...] habia “observado con ansiedad
las dificultades politicas y econdmicas atravesadas por su gran nacion (re-
firiéendose a Brasil). Admiramos la voluntad decidida de la comunidad bra-
silefia por resolver estas dificultades en el marco de la democracia consti-
tucional”.??

En este nuevo contexto, Latinoamérica desempefiaria un papel funda-
mental para el desarrollo de la politica de seguridad nacional del pais del
norte. Ahora el enfoque ya no seria el de la confrontacion armada entre
las dos potencias, sino que giraria en torno a la consolidacion y defensa
de las respectivas ideologias en sus dreas de influencia.*® En mayo de
1972, durante la administracion del presidente Richard Nixon (1969-1974),
se firmo el acuerdo Strategic Arms Limitation Talks (SALT), que ponia limi-
te a la construccion de armamentos, principalmente nucleares, y fijaba un
numero para los misiles intercontinentales y los lanzadores de misiles,
instalados en los submarinos que poseian las dos potencias,®' con el pro-
posito de lograr un “orden mundial” sin posibilidad de una confrontacion
de alcances incontrolables. Sin embargo, en este periodo ocurrieron algu-
nos hechos desestabilizadores, como el caso Watergate, que culmind con
la dimision de Nixon en 1974, ademds de la guerra en Vietnam.

La sociedad estadounidense empez0 a convertirse en uno de los prin-
cipales criticos de las violaciones a los derechos humanos, en especial las
relacionadas con la guerra de Vietham. Tal suceso no fue ignorado en Eu-
ropay dio lugar a la creacion, en 1966, del Tribunal Russell conformado en
su mayoria por intelectuales y encabezado por el filésofo Bertrand Russell.
Este tribunal logro captar la atencion internacional y parte de sus miem-
bros fueron destacadas personalidades de la sociedad civil.

Por su parte, las intervenciones de la c1a en algunos paises como Chile
o Cuba dejaron en una situacion comprometida las politicas anticomunis-
tas estadounidenses de aquel momento. El caso chileno destaco en el
ambito internacional el modo encubierto en que Estados Unidos incidia en
Latinoameérica. Apoyado por una coalicion de partidos de izquierda llamada
Unidad Popular, Salvador Allende gano la eleccion democrdtica presiden-

»Thomas Skidmore y Peter Smith, 2001, p. 93.

29 <http://www.rebelion.org/brasil/040409lobe.htm >

30J. Tulchin, 1988b.

#Veéase <http://www.historiasiglo20.org/GLOS/SALT.-htm>

[\
Do

José Galindo Rodriguez



cial de Chile en septiembre de 1970 y gobernd su pais durante tres anos.
Vino después el golpe de Estado, que tuvo lugar el 11 de septiembre de
1973. La contrarrevolucion dirigida por Estados Unidos logro restaurar el
sistema capitalista y favorecio sus intereses en la zona, lo que llevo a Chile
a una dictadura militar muy violenta.

Hasta ahora los documentos desclasificados mas importantes con rela-
cion al caso chileno son los de The National Security Archive, recopilados
por Peter Kornbluh. Entre ellos, el Chile Documentation Project reine impor-
tantes escritos sobre el tema de la violencia y 1los derechos humanos,
material que se ha convertido en un factor importante de critica social y
académica, y para la evolucion de las ideas sobre la proteccion de derechos
humanos en el continente.*?

En las areas marginales del mundo continu¢ agravandose el conflicto
entre las potencias, como lo sefala Lorenzo Meyer: “es en la periferia de los
bloques donde la Guerra Fria se vuelve caliente”, y agrega que “centenares
de miles perecieron, otros fueron a prision y millones vieron sus vidas se-
veramente afectadas”.® La desestabilizacion que sufrio la periferia que
menciona Meyer, también tuvo como resultado la subsecuente toma de
conciencia en temas antes relegados como el de los derechos humanos.

La guerra de Vietnam (1958-1975) y los casos latinoamericanos como
el chileno, hicieron patente la necesidad de que se consolidara un orden
internacional capaz de frenar tales atropellos. Basta mencionar, como par-
te de los instrumentos implementados por la ONU para la proteccion de 1os
derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ripcp), y el Pacto Internacional de Derechos Fconomicos, Sociales y Cultu-
rales (PIDESC) que, aun cuando fueron creados desde 1966, entraron en vi-
gor a mitad de la década de los setenta.

El pibce reconoce a la dignidad humana como la base para el manteni-
miento de la libertad, la justicia y la paz en el mundo, al tiempo que impone
a los estados que lo suscriben la obligacion de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y las libertades humanas en su ambito particular.

Por su parte, el piDESC impone al Estado la obligacion de respetar y ga-
rantizar los derechos sociales como el derecho al trabajo, a la educacion, a la
salud y a la seguridad social, entre otros.** Estos documentos, junto con sus
protocolos facultativos y la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, son conocidos como la Carta Internacional de Derechos Humanos.

2 <http://www.gwu.edu/~nsarchiv/latin_america/chile.htm>
% Lorenzo Meyer, 2004, p. 25.
3 Mathew Craven, 1995, p. 29.
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De especial importancia fue el informe presentado en 1975 por recono-
cidos académicos, como Samuel Huntington, a solicitud de la Comision
Trilateral, conformada por los representantes de los mds altos circulos
corporativos de Japon, Estados Unidos y Francia, para analizar las causas de
los movimientos sociales de la década anterior y su relacion con aspectos
politico-economicos.*® A raiz de este informe, el concepto de gobernabili-
dad o buena gobernanza y los aspectos derivados de la misma, tendrian
una importancia central ante un nuevo contexto. Este estudio implicaba una
serie de reformas profundas, a fin de evitar una crisis de gobernabilidad
que pusiera en riesgo el desarrollo del capitalismo y la penetracion del
comunismo.® Entre las ideas centrales para evitar este riesgo, se encontra-
ba el establecimiento de estados democraticos modernos, con una revalo-
racion de la nocion que se tenia del individuo y de sus derechos inherentes.
La democracia y los derechos humanos empezarian a ser vistos desde una
optica especial para la entrada del nuevo orden mundial.

En la siguiente administracion después de la dimision de Nixon, a car-
go de Gerald Ford (1974-1977), la firma de los Acuerdos de Helsinki en
1975, marco la politica de los afios inmediatos posteriores. La discusion
giraria en torno a la preocupacion por la proteccion de los derechos huma-
nos en el mundo, con cierta influencia derivada de los estudios anterio-
res.” La Union Soviética reclamaria que este cambio permeara también la
actuacion de Estados Unidos y las repercusiones de su intervencionismo
en el mundo.®®

Cuando James Carter asumio la presidencia en 1977 recibid una serie
de informes de Sol Linowitz, su asesor y futuro negociador de los tratados
del canal de Panama4, en los que se criticaba la politica de intervencion
estadounidense. En ellos también se daban algunas recomendaciones
a favor del respeto a la soberania latinoamericana, ademdas de que mos-
traban preocupacion por las violaciones a los derechos humanos en el
territorio.

Carter redujo, y en algunos casos suspendio, la ayuda militar a paises
como: Argentina, Brasil, Chile, Fl Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uru-
guay.® El giro en su administracion se produjo, en parte, por las acusa-

% Alberto Enriquez Villacorta y Enrique Gallichio, 2006, pp. 23 y ss.

% Ibidem.

% Para mayor informacion véase: Conferencia sobre seguridad y cooperacion en Europa, en
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3 Richard Crockatt, 1995.
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ciones de la Union Soviética de promover, a través de las dictaduras, la
violacion de los derechos humanos. Carter fue duramente criticado al final
de su administracion por algunos sectores de su pais que consideraban
peligrosa su politica “blanda” hacia Latinoamérica.*’

Una muestra de la voluntad de Carter por evitar las confrontaciones
con la Urss fue el haber firmado con Leonid Bresney, jefe del Estado sovié-
tico, el Acuerdo sarT IT en 1979, en una cumbre en Viena en la que se ex-
puso la necesidad de desarme de ambas potencias. L.os acuerdos fueron
duramente criticados por la opinion mas conservadora, entre ellos la del
futuro presidente Ronald Reagan, que consideraba que la URSS podria si-
tuarse en una posicion de ventaja en el conflicto.

Cuando el 20 de enero de 19841 culmina el periodo de Carter y entra el
gobierno de Reagan, se da un cambio en la vision que se habia manejado
desde la administracion Nixon respecto a la estrategia de seguridad nacio-
nal, ante el supuesto avance del entonces bloque soviético.*!

Los intereses econdmicos estadounidenses desempenaron un papel
fundamental, al punto de que el pais se convirtio en el principal garante de
las condiciones favorables para la expansion capitalista pues, entre otras
cosas, era el unico que poseia la fuerza militar y politica para promoverla.
En ese momento, los efectos de la crisis del sistema econdmico mundial
buscaron alternativas para el desarrollo capitalista, y una de las primeras
estrategias para lograrlo fue de corte armamentista.*?

Quedaba claro que nada podia estar por encima de la seguridad nacio-
nal estadounidense, incluyendo los derechos humanos, los que serian
manejados permanentemente en su discurso como parte de su estrategia
economica. Este discurso, con el que la ideologia liberal delineaba sus
politicas expansionistas utilizando el estandarte de su busqueda por demo-
cratizar a los pueblos que lo necesitaran y garantizando la libertad de los
individuos, encontraria en la praxis una serie de contradicciones, como la
que se daba con los derechos sociales, defendidos por la posicion comu-
nista, y que se contraponian con la particular vision estadounidense.

En 1980 encontramos el primero de cuatro documentos de la Cia, co-
nocidos como Documentos de Santa Fe, elaborados en la ciudad del mismo
nombre e inspirados por el temor a la propagacion izquierdista en la re-
gion, que sirvieron como base operativa para el fortalecimiento de la poli-

40 Jeane Kirkpatrick, noviembre de 1979.
“Harold Molineu, agosto de 1973.
“2Richard Saull, 2004, pp. 36 y ss.
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tica de dominacion en Ameérica Latina.*® Estos documentos marcaron la
politica de seguridad y se convirtieron en un respaldo estratégico de la for-
ma en que debia vigilarse todo factor que alterara o desestabilizara el con-
trol de Fstados Unidos en la region latinoamericana.*

Lo dispuesto en el primero de ellos, conocido como el Documento de
Santa Fe I, giraria en torno a distintos puntos, como buscar debilitar la po-
sicion de los intelectuales izquierdistas o criticos de Estados Unidos y dar
tribuna a politicos y pensadores favorables a sus politicas. También se
contemplaria promover reformas economicas liberales que facilitasen la
inversion estadounidense y europea en los paises latinoamericanos, ade-
mas de debilitar a las economias, a las élites y a las empresas locales.

Lo anterior trajo consigo lineas de accion muy definidas en cuanto a la
forma de tratar cualquier amenaza “hemisférica”, segun la dptica del pais
del norte. En los documentos se daban datos historicos, politicos y econo-
micos que intentaron justificar las politicas y se manejo un concepto de 1os
derechos humanos, limitado a los de cardcter civil, seflalando que la mejor
forma de contribuir a su proteccion era a través del apoyo economico es-
tadounidense para fortalecer los sistemas judiciales de la region. Parte de
los efectos directos de estos documentos fue la definicion de objetivos
precisos de las politicas de seguridad, ubicando a los posibles enemigos, y
delineando las estrategias propicias para erradicarlos.

Como un ejemplo de lo anterior, el presidente Ronald Reagan, quien
durante su carrera a la presidencia habia denunciado a los sandinistas
como agentes de Moscu, desatd una campana internacional acusando al
gobierno nicaragiiense de querer apoderarse de toda América Central.*> Y
asi, la guerra de “baja intensidad”, los atentados, la violencia generalizada
y la muerte de reclutas asesinados en emboscadas tendidas por los Con-
tras terminaron por cansar a una parte de la poblacion. La lucha interna
fue claro ejemplo del recrudecimiento propio de este periodo, y el descon-

“3Fn el documento conocido como Santa Fe I el gobierno de Omar Torrijos en Panama
es definido como una dictadura de “extrema izquierda y brutalmente agresiva”, lo que orien-
to las politicas estadounidenses en su contra, hasta su muerte en un accidente aéreo. Fn el
caso de Cuba, se establecid Radio Cuba Libre bajo el patrocinio abierto de Estados Unidos,
como un medio de propaganda antisoviética. Los otros documentos con este nombre, el se-
gundo de 1988, el tercero de 1994, y el cuarto de 2000, influyeron, en distintos periodos, los
planes de seguridad, mostrando estrategias acordes a las particulares necesidades de cada
momento histérico del pais del norte, para conservar su poder e influencia en la region lati-
noamericana. Pueden consultarse en la siguiente direccion electronica: <http:/www.geocities.
com/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa fe.htm>

“Vease Anexo, cuadro A punto 7 C.

*Harry Hufford, 1989, pp. 184-188.
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tento generalizado hacia la intervencion del gobierno de Estados Unidos en
Latinoameérica llegd a uno de sus puntos mas altos.

Un momento importante dentro de la politica de seguridad implemen-
tada por Estados Unidos, con efecto directo en el enfrentamiento entre
las dos superpotencias, ocurrio en 1983 con la iniciativa de defensa es-
tratégica conocida como “Guerra de las Galaxias”, cuando el presidente
estadounidense pidio a la comunidad cientifica de su pais que desarrolla-
ra una defensa antimisiles para proteger su territorio ante cualquier ata-
que nuclear.

La iniciativa plante6 un desafio de enorme magnitud a una URSS cuya
economia atravesaba entonces serios problemas. Fn el escenario del con-
flicto bipolar, la vieja confrontacion pasaba a otro nivel: el de la presion
economica.*” La iniciativa de rearme hizo consciente a la Union Soviética
de la imposibilidad de continuar la carrera armamentista con su rival y de
la necesidad de reasignar recursos hacia su propia economia. El nuevo giro
que dio Mijail Gorbachov a la politica internacional soviética fue, en gran
medida, consecuencia de este rearme.

Podemos decir que la politica de seguridad nacional estadounidense y
el intervencionismo en Latinoamérica, influyeron paulatinamente en la
forma en que comenzo a entenderse la proteccion de los derechos huma-
nos en esta region. Fn la segunda mitad del siglo xx, el pais del norte in-
tentd extender su dominio en sus zonas de influencia y permear con su
ideologia a quienes pudieran servir a sus fines para mantener su control
politico y econdmico, y asi poder hacer frente a la potencia rival; pero lo
anterior seria cuestionado en el ambito internacional, pues se dejaban de
lado conceptos que adquiririan mas tarde considerable importancia, como
el respeto a la dignidad humana.

El discurso estadounidense se baso en detener lo que consideraba una
invasion comunista desestabilizadora. La vision liberal, identificada con los
derechos humanos individuales, entré en contradiccion con los derechos
sociales, debido principalmente a que estos ultimos serian identifica-
dos con la ideologia comunista, y, por tanto, cOmo una amenaza de expansion
de la misma y para la seguridad nacional del pais vecino. Estados Unidos
se valio entonces de la ONU y la OFA para respaldar sus objetivos y alcanzar
sus fines y, mediante un aparente discurso democratizador, antepuso sus
intereses particulares a los esfuerzos internacionales de estas organizacio-
nes por alcanzar una adecuada proteccion a los derechos humanos. No

% Richard Osgood, febrero de 1982, p. 456.
+7John Lewis Gaddis, 1997.
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obstante, estos organismos marcaron un precedente para el paulatino sur-
gimiento de un orden juridico internacional que no dejase impunes a los
infractores, dando lugar a que se iniciara la labor de instancias nacionales
que surgirian para reforzar, a nivel interno, el trabajo iniciado por los orga-
nismos mencionados. La figura del ombudsman comenzaria a expandirse de
manera global en la década de los ochenta, debido, entre otros factores, al
cambio de la sociedad, a la transformacion economica mundial, a la propia
evolucion teodrica y prdactica de la proteccion de los derechos humanos en
algunas regiones y a la preocupacion internacional sobre este tema.

EL OMBUDSMAN CONTEMPORANEOQ

La figura del ombudsman encuentra sus origenes en Suecia y el vocablo se
utilizaba para referirse a una persona u 6rgano que protegiera los intereses
de los individuos en una comunidad. El ombudsman aparece bajo la prédi-
ca del liberalismo: en medio de una polémica entre el rey de Suecia y el
Parlamento se nombro a un funcionario cuyo trabajo consistiria en inves-
tigar las quejas del publico contra la burocracia gubernamental. En 1809,
fue creado por la Constitucion sueca el primer ombudsman (justiticombuds-
man o JO), encargado de velar por el cumplimiento de las leyes. Durante el
siglo x1x, el ombudsman no fue muy conocido en el resto del mundo; fue
hasta 1919 cuando Finlandia instaur¢ una figura similar, respaldada por su
Constitucion.®

En 1953 y 1962, Dinamarca y Nueva Zelanda fueron los siguientes
paises en incorporar respectivamente al ombudsman. En el caso neozelan-
dés, el ombudsman se enmarco en las tradiciones anglosajonas, es decir,
en el marco de un orden juridico y social sustancialmente diferente al de
sus antecesores, lo que demostro que podia ser utilizado en cualquier sis-
tema de gobierno de tipo democratico.

Otros paises que lo adoptaron fueron la ex Republica Federal Alemana en
1957, Gran Bretafia en marzo de 1967 y Noruega en 1972. FEn el caso de Es-
pafia, la figura del ombudsman sufriria una transformacion interesante pues
lograria una mayor autonomia respecto a los poderes tradicionales. El De-
fensor del Pueblo espanol comenzo sus actividades el 6 de abril de 1981,
cuando las Cortes Generales aprobaron la Ley Organica 3/1981 del “defensor
del pueblo”, publicada en el Boletin Oficial del Estado Espariol del 7 de mayo del
mismo afio.* El Defensor del Pueblo estaria legitimado para interponer los

“¢Ricardo Pellon Rivero, 1981, p. 132.
“9Sonia Venegas Alvarez, 1992; Jorge Maiorano, 1987.
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recursos de inconstitucionalidad y amparo, de acuerdo con lo dispuesto en
su Constitucion y en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Respecto al Caribe, Centro y Sudameérica, fue hasta la primera mitad de
los afios noventa, con excepcion de Guatemala (1985), cuando el ombuds-
man comenzo a tener reconocimiento constitucional (véase cuadro 1).
Mientras que en la mayoria de las constituciones de Furopa ya se estable-
cla, en varios paises de América Latina solo se habian creado organismos
con funciones especificas y sectoriales, ya por via de decreto o por ley.

CUADRO 1

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL OMBUDSMAN
EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

Pais Fecha de reconocimiento
Guatemala 1985
Colombia 1991
El Salvador 1991
Costa Rica 1992
México 1992
Paraguay 1992
Argentina 1993
Peru 1993
Honduras 1994
Nicaragua 1995
Panama 1996
Ecuador 1997
Bolivia 1997

Fuente: Pdginas oficiales de los defensores del pueblo latinoamericanos.

El compromiso de las naciones europeas por lograr un desarrollo pa-
ralelo a través de la cooperacion comun, tuvo como resultado el reconoci-
miento juridico de los derechos humanos a nivel regional. Es asi que, como
complemento de los instrumentos internacionales ya establecidos, entre
los que se encuentra el Convenio Furopeo para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, fue creado
el Defensor del Pueblo Europeo por el Tratado de Maastricht de 1992. Este
defensor estd encargado de recibir toda queja relativa al mal funcionamien-
to de las instituciones y organismos comunitarios de los ciudadanos de la
Union Europea (UE).

Tanto en Furopa como en América Latina, la diversidad de funciones
y responsabilidades que han adquirido los ombudsmannen hasta este mo-
mento, responde a la necesidad de que los derechos humanos sean salva-

La politica de seguridad nacional estadounidense 29



guardados en sus distintas facetas, independientemente de las disposicio-
nes juridicas de cada pais. El cuadro 2 nos ensefna las distintas areas de
proteccion de los derechos humanos, de acuerdo con el porcentaje de
quejas recibidas en una muestra de paises.

CUADRO 2
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS O AREAS DE PROTECCION CON MAYOR

INCIDENCIA EN LAS QUEJAS PRESENTADAS DE ACUERDO A LOS INFORMES
ANUALES DEL 2007 PUBLICADOS EN INTERNET*

Meézico % Bolivia %
Quejas Quejas
Fjercido indebido de la funcion publica  23.42% Respuesta y resolucion 22.16%
Negativa o0 inadecuada prestacion del Derechos en el trabajo 14.66%
servido publico de salud 12.69% Integridad fisica, psiquica y moral 13.21%
Detencion arbitraria 6.35% Seguridad social 11.64%
Cateas y visitas domiciliarias ilegales 5.83% Personalidad juridica 7.55%
Trato cruel y/o degradante 5.80% Usoy goce de bienes 7.15%
Violacion a los derechos de migrantes  5.70%  Peticion 6.76%
Negativa al derecho de peticion 4.61% Nacionalidad 5.96%
Ejercicio indebido del cargo 4.30% Derecho al trabajo 5.83%
Negativa o inadecuada prestacion del Garantias minimas 5.08%
servicio de electricidad 3.76%
Violaciones al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica 3.70%

Prestacion indebida de servicio publico  3.55%
Negativa o inadecuada prestacion del
servicio de vivienda 3.41%
Dilacién en el procedimiento adminis-
trativo 2.70%
Violacion a los derechos de los reclusos
o internos 2.52%
Ejercicio indebido de servicio publico 2.40%
Negativa o inadecuada prestacion de ser-

vicio publico (educacion) 2.40%

Incumplimiento de prestaciones de se-

guridad social 2.04%

Robo 1.73%

Negativa injustificada de beneficios de

ley 1.65%

Amenazas 1.44%

Peru*** % Espana** %

Quejas Quejas

Adultos mayores 36.60% Administracion economica 17.27%

Mujeres 34.25% Ordenacion territorial 16.88%
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Victimas de la violencia 9.27% Funcién y empleo publicos 14.81%

Personas privadas de la libertad 6.81% Sanidad y politica social 13.11%

Pueblos indigenas 4.84% Justicia y violencia domeéstica 10.45%

Otros 8.23% Defensa e interior 10.05%
Educacion y cultura 9.95%

Inmigracion y asuntos exteriores 7.48%

Argentina %
Quejas

Usuarios, obras y servidos publicos, eco-

nomia, finanzas y tributos 38.67%
Administracion de empleo y Seguridad
Social 32.20%

Derechos humanos, adm. de justicia, ac-

cion social, mujer, nifios y adolescencia  14.75%
Salud, Accion social, educacion y cultura 12.36%
Medio Ambiente y desarrollo sutentable  1.98%
Asesoria legal y contencioso 0.04%

*Si bien se cuenta con informacién mds reciente de México y Espafia, falta la actualizaciéon de los
otros paises.

**En el sector de ordenacion territorial, se incluyen aspectos relativos al medio ambiente, ordenacion
y planificacion territorial y vivienda. Administracion economica integra cuestiones relacionadas con las
haciendas publicas y sociedad de la informacion.

**Bstos datos corresponden al informe 2005-2006.

EL CAMBIO EN LA POSTURA INTERNACIONAL
HACIA LOS DERECHOS HUMANOS

Una de las tesis mas aceptadas para explicar el proceso de formacion de
la teorizacion de los derechos humanos es la de Thomas Humprey Mar-
shall respecto al desarrollo de la ciudadania y su relacion con la clase
social, basado en un andlisis de la sociedad inglesa entre los siglos Xvil y
x1x realizado en 1950.%° Al explicar la formacion de los derechos civiles,
este autor asocia el elemento civil con una de las instituciones centrales del
Estado: las cortes o los tribunales de justicia, y menciona que una de las
bases para la proteccion de los derechos del hombre residio en eliminar
los privilegios sociales (de casta) estableciendo la “igualdad ante la ley”
que garantizara un juicio justo para cualquier ciudadano. Sefiala también que
este principio aseguraria que los siguientes derechos fueran reconocidos,
y por ende respetados juridicamente, lo que contribuyo al avance del dere-
cho como una disciplina.

*0Thomas Humphrey Marshall, 2005.
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Posteriormente, el autor sostiene que la siguiente institucion en consolidar-
se fue el Parlamento, con el proposito de que aumentara tanto el estableci-
miento de las leyes como la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos. De esta forma, el elemento politico de la ciudadania se desarrolld
para exigir que los privilegios de participar en el Parlamento, y por ende en
las legislaciones y la vida publica, se hicieran extensivas a todos los ciuda-
danos independientemente de la clase social a la que pertenecieran. Ambos
elementos, el civil y el politico, considera Marshall, protegen al hombre en
una dimension individual .

Por lo anterior, las instituciones sociales tomarian distintas formas de
desarrollo como asistencia social, educacion y vivienda. Mediante la edu-
cacion, el Estado es responsable de la formacion de los ciudadanos, procu-
randoles con ello condiciones de desarrollo para una vida digna. Otro as-
pecto importante de la tesis de este autor es el énfasis en que los derechos
sociales de caracter colectivo deben imponer la supremacia de la protec-
cion colectiva frente a la individual, que es un principio de los derechos de
solidaridad. Aun cuando no menciona con precision la regulacion de estos
ultimos, hace referencia a la tendencia de los derechos sociales hacia as-
pectos de preservacion de las condiciones materiales y culturales para
asegurar el desarrollo de la humanidad de forma integral.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgio un renovado interés en
el tema de los derechos humanos que despertod diversas corrientes de in-
terpretacion y estudio en cuanto a su naturaleza y reconocimiento. En este
sentido, se empez0 a utilizar la clasificacion de Karel Vasak, conocida
como “las tres generaciones de derechos humanos”, realizada en 1979, mis-
ma que se basa en la progresividad o proteccion progresiva de 1os mismos.
De acuerdo con su anadlisis, los derechos humanos se clasifican de la
siguiente forma:

* Derechos Humanos de la Primera Generacion o “Nucleo Duro”, que
surgieron con la Revolucion Francesa como rebelion contra el absolu-
tismo de las monarquias europeas. Imponian al Estado el deber de
respetar los derechos fundamentales del ser humano: el derecho a la
vida; el derecho a la libertad (de pensamiento, de expresion, de reli-
gion), y el derecho a la seguridad personal (integridad fisica y moral).

* Derechos Humanos de la Segunda Generacion o Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, que fueron reconocidos después de la

> Ibidem, pp. 23 y Ss.
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Segunda Guerra Mundial. Este bloque lo constituyen los derechos de
tipo colectivo: sociales, econdmicos y culturales, y estan integrados
como sigue:
Derechos econdmicos: a la propiedad (individual y colectiva) y a
la seguridad econdmica.
Derechos sociales: a la alimentacion, al trabajo (a un salario justo
y equitativo, al descanso, a constituirse en sindicatos), a la segu-
ridad social, a la salud, a la vivienda y a la educacion.
Derechos culturales: a participar en la vida cultural del pais, a
gozar de los beneficios de la ciencia y a la investigacion cientifica,
literaria y artistica.

* Derechos Humanos de la Tercera Generacion o Derechos de los
Pueblos o de Solidaridad: surgieron en la década de los setenta, como
respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones y los
distintos grupos integrantes de las mismas. Se componen de los lla-
mados derechos de los pueblos a la paz, al desarrollo econémico, a
la autodeterminacion, a un ambiente sano, a beneficiarse del patri-
monio comun de la humanidad y a la solidaridad.*

Esta clasificacion surge de diversas perspectivas de andlisis,* median-
te las cuales se les otorga fundamento juridico, historico y social. La for-
macion de los derechos de la primera generacion se identificd con la tran-
sicion del antiguo al nuevo régimen, impulsado porlas primeras declaraciones
de derechos humanos como la inglesa, la estadounidense y la francesa,
entre los siglos xvir y xviir. Dentro de estos instrumentos el mds reconoci-
do es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, apro-
bada por la Asamblea Nacional Constituyente francesa del 26 de agosto
de 1789.

Podemos decir que la positivizacion o el reconocimiento juridico de los
derechos humanos mediante este tipo de declaraciones es uno de los avan-
ces mds importantes en el desarrollo del derecho. Es a partir de este momen-
to cuando se otorga supremacia a los derechos fundamentales del hombre
frente al Estado, y también cuando éstos son reconocidos para cada in-
dividuo.

Estos principios se fueron incorporando de manera gradual en las
constituciones del mundo, y América Latina no fue la excepcion. Los es-
fuerzos que los paises de este continente llevaron a cabo para defenderse

2Ve¢ase Anexo, cuadro A, puntos 4y 6 C.
*Para abundar en este punto véase Jesus Ortega.
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de la intervencion y dominacion extranjera se remontan al Congreso de
Panama4, organizado por Simon Bolivar en 1826.

Independientemente de los resultados obtenidos, en la agenda de este
evento destaca un aspecto importante en la proteccion del derecho funda-
mental de la libertad: la abolicion de la esclavitud por parte de los estados
americanos. Posteriormente, en las Conferencias Panamericanas iniciadas
en 1889, se registraron avances importantes en el derecho internacional
privado en cuanto a la observancia juridica de los derechos humanos.* Los
derechos sociales o derechos econémicos, es decir de la segunda genera-
cion, fueron introducidos en las constituciones de la primera posguerra,
como la mexicana (1917) y larusa (1918), con el propdsito, al menos teorico,
de lograr condiciones de vida digna para la poblacion.

Por otra parte, entre las aportaciones de la Sociedad de Naciones, crea-
da en 1919, respecto al tema de los derechos humanos podemos mencio-
nar la Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio, o el apoyo que
este organismo proporcion¢ para la consolidacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T). Cabe sefalar que, aun cuando en el Pacto
de la Sociedad de Naciones no se menciona explicitamente el concepto de
derechos humanos, sus articulos 23, 24 y 25 plantean la obligacion para
los paises miembros de respetar los derechos laborales y dar trato justo
a los indigenas, asi como algunas regulaciones para evitar la trata de muje-
res y nifios, y el apoyo a la Cruz Roja en aras de mejorar la salud publica.

Con la pronunciacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, los derechos sociales se postularon ampliamente para
hacer responsable al Fstado de la procuracion de los mismos. Sin embar-
g0, no fueron reconocidos como derechos fundamentales pues represen-
taban un costo para los paises, por 1o que su adopcion se preveia expli-
citamente en la Declaracion al mencionar que serian garantizados
“conforme” a los recursos de cada Estado. No obstante lo anterior, se
menciona que la proteccion de los derechos humanos debia ser “progre-
siva”. Bl documento constituy6 una base para los futuros mecanismos de
proteccion en la materia.

»Tal es el caso de los acuerdos que se consolidaron en la Conferencia de Montevideo de
1933, cuyas discusiones se iniciaron desde las primeras reuniones de 1889-1890, a fin de ho-
mogeneizar el respeto de los siguientes aspectos a nivel regional: organizacion de la paz
continental (derecho de los pueblos a la paz), derechos de los extranjeros, derechos civiles y
politicos de la mujer, derechos sociales: derechos de asistencia social: salud, vivienda, pen-
siones y jubilaciones; derechos culturales, derecho indigenista, derechos del nifio, derecho
laboral.
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Uno de los primeros acuerdos para empezar a redactar la Declaracion
fue la inclusion de los derechos individuales relativos a la igualdad y liber-
tad, sin duda el legado mads importante de los primeros reconocimientos de
derechos humanos del siglo xviir. Lo anterior se volvio un punto prioritario
para Estados Unidos, ya que en todos sentidos comulgaba con la vision
individual de sus ciudadanos. Por otra parte, la esencia liberal del capitalis-
mo planteaba que la verdadera libertad individual no podia existir sin se-
guridad e independencia economicas. En este sentido, los derechos econo-
micos planteaban un problema ideologico, ya que para las naciones
capitalistas debian emanar del derecho individual a la propiedad privada, a
fin de que cada individuo pudiera ser libre para lograr su propio desarrollo
economico, acorde a las decisiones que considerase mas pertinentes.
Mientras que en el bloque socialista, estos derechos derivarian de las de-
cisiones que el Estado considerase mds convenientes para los integrantes
de cada sociedad, a fin de lograr un desarrollo comun.

Por su parte, los derechos sociales incluidos en la Declaracion estan
relacionados con aspectos bdasicos de salud, vivienda y educacion, por
medio de los cuales se pretende lograr una mayor igualdad entre los hom-
bres, brindandoles los elementos para que tengan mejores condiciones de
vida y desarrollo. Una de las caracteristicas de estos derechos es que son
colectivos y buscan la proteccion del hombre desde esta dimension.

Hoy por hoy es fundamental el reconocimiento de los derechos colec-
tivos a nivel internacional, ya que sus principios permiten proteger a gru-
pos sociales especificos, por lo general vulnerables, y que requieren de una
atencion especial.®®> Otro aspecto importante es que, ademads, imponen
obligaciones con el proposito de concienciar a los ciudadanos de su papel
como integrantes de la sociedad.

Entre los articulos que conforman la Declaracion destaca el 10., que
establece:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, do-
tados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

El articulo 20. sefiala que:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Decla-
racion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

% Veéase Anexo, cuadro A, punto 3 C.
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Los articulos 3 al 21 destacan derechos civiles y politicos que incluyen el
derecho a la vida, a la libertad, a un juicio justo, a la libertad de expresion,
a la privacidad, a la seguridad de la persona, y a la libertad de circulacion, y
prohiben la esclavitud, la tortura y el arresto arbitrario.

Los articulos 22 al 27 proclaman derechos economicos, sociales y cul-
turales, considerados como un aspecto indispensable de la vida de todo
individuo, ademads de necesarios para la dignidad y el desarrollo personal.
Entre los derechos econémicos se incluyen el derecho a la seguridad so-
cial, los derechos econémicos en el trabajo, al pago justo y las vacaciones;
en los derechos sociales se establece el derecho a un nivel adecuado de
salud, bienestar y educacion, y en los derechos culturales encontramos el
derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

Por ultimo, los articulos 28 al 30 establecen un marco general que ga-
rantiza el goce de los derechos humanos: el reconocimiento del derecho a
un sistema social e internacional que promueva los derechos humanos; la
declaracion de que los seres humanos tienen obligaciones para con la co-
munidad y que tienen derechos fundamentales, y la observacion de que
ningun Estado o individuo podra utilizar la Declaracion en oposicion a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.®

Si bien la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue escrita
entre enero de 1947 y diciembre de 1948 por los ocho miembros del Comi-
t¢ de Derechos Humanos de entonces, encabezados por Eleanor Roose-
velt, fue hasta el 10 de diciembre de 1948 cuando la Asamblea General de
la onU la aprobo por unanimidad, con ocho abstenciones: Bielorrusia, Che-
coslovaquia, Polonia, Arabia Saudita, Africa del Sur, la Unién Soviética,
Ucrania y Yugoslavia.

A nivel regional se dio otro paso fundamental para delinear el escenario
en el cual los derechos humanos se desarrollarian en los afios subsecuen-
tes. El 30 de abril de 1948, los 21 participantes en la Novena Conferencia
Internacional Panamericana firmaron en Bogotd, la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, que incluia el compromiso de las naciones
de respetar la soberania de las demas, haciendo énfasis en el principio de
no intervencion. Los participantes a la Conferencia suscribieron la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1o que resulta
fundamental para el tema que nos ocupa, puesto que firmada unos meses
antes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el &mbito

° Amnistia Internacional/ coHDF/Konrad Adenauer Stiftung, Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, version comentada, 1998.
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de las Naciones Unidas, es formalmente el primer documento internacio-
nal que proclamo los principios basicos de los derechos humanos.®”

La orA propuso cuatro lineas generales de trabajo: lograr el avance
hacia la democracia; promover los derechos humanos, especialmente de
las mujeres, los nifios y los derechos culturales; aumentar la paz y la se-
guridad de la region, y favorecer el respeto al derecho internacional forta-
leciendo el desarrollo legal interamericano. Estos cuatro principios son el
eje de accion de la OrA, y los mismos llevaron a discutir entre las naciones
como debia proceder Estados Unidos en los paises que consideraba ene-
migos en su lucha anticomunista.

Ademas de la Declaracion, la OrA instituiria algunos instrumentos im-
portantes para la proteccion de los derechos humanos en Latinoameérica,
que contribuirian en la creacion de un marco juridico internacional en la
materia, sin el cual, como sefnala B¢ Ramcharan, no era posible concebir un
ambiente propicio para la proteccion efectiva de los mismos.%8

Fl siguiente acontecimiento que contribuyo al desarrollo de este marco
juridico fue la creacion en 1950 de la Convencion Furopea (conocida tam-
bién como Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y Liber-
tades Fundamentales), que surgio para establecer un nuevo sistema demo-
cratico en lo que es actualmente la Unién FEuropea, donde la vigencia de
los derechos humanos seria el requisito basico. Aunque este documento
tomo algunos principios de la Declaracion Universal de 1948 al garantizar
los derechos civiles y politicos que facilitaran los flujos de trabajo y la ce-
lebracion de contratos, también detalld algunas prerrogativas de caracter
social, asegurando que la observancia plena de los derechos en la jurisdic-
cion de los paises participantes contribuyera a un desarrollo economico
comun, mediante la cooperacion o solidaridad de sus miembros.

A partir de ese momento comenzo a surgir una solida conciencia en
torno a la trascendencia de los derechos humanos. La tercera generacion,
referida a los derechos de los pueblos, o derechos humanos de solidari-
dad, tuvo lugar en los afnos setenta como respuesta a los propositos de los
paises de lograr mejores condiciones de vida para sus habitantes y para
la humanidad en general. Se supuso entonces que la integracion de blo-
ques regionales, como el europeo, impulsaria sistemas democraticos en
los cuales los derechos humanos tuvieran un lugar primordial para el lo-
gro de sus objetivos.

5?Robert McNicoll, 1968.
*pa, Ramcharan, p. 17.
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Fue en 1959 cuando se creo la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (cibH) y dos afios mds tarde comenzo a realizar visitas in loco
para observar la situacion general de los derechos humanos en los paises
latinoamericanos, e investigar casos particulares. A partir de 1965, la CIDH
fue autorizada a recibir y procesar denuncias o0 peticiones sobre casos
individuales de violacion a los derechos humanos. En noviembre de 1969
se celebro en San José de Costa Rica la Conferencia Especializada Inte-
ramericana sobre Derechos Humanos, en la que los delegados de los
estados miembros de la OEA redactaron la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978. Con el fin
de salvaguardar efectivamente los derechos esenciales del hombre en el
continente americano, la Convencion se basd en dos érganos para cono-
cer de las violaciones: la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, creada con anterioridad, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecida en 1979.

Asimismo, el impulso de la corriente humanista en los afios sesenta,
resultado en parte de la impunidad con la que actuaban las principales
potencias durante la Guerra Fria para alcanzar sus fines hegemonicos, dio
como resultado la creacion en 1966 del Tribunal Russell, como se mencio-
no anteriormente.

Las conferencias europeas, orientadas a equilibrar las relaciones entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética, se siguieron realizando después de
las conferencias de Helsinki y contribuyeron a redimensionar la importan-
cia de los derechos humanos y la necesidad de su proteccion efectiva.
Entre sus tareas posteriores estuvo implementar un mecanismo mediante
el cual delitos reconocidos juridicamente contra la humanidad, o de lesa
humanidad cometidos en tiempos de guerra, fueran sancionados y castiga-
dos con el precedente de los Tribunales Internacionales de Tokio y Nurem-
berg.*® Después de ver que el Programa de Mantenimiento de la Paz de la
ONU no reflejaba soluciones importantes, se decidio crear un tribunal inter-
nacional que juzgara a los responsables de delitos identificados como cri-
menes de guerra.

*Fs importante sefialar que la integracion del Tribunal de Niremberg surgio de un es-
fuerzo conjunto entre individuos como René Cassin, y algunos gobiernos europeos para
castigar los delitos cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. Con base en la interpreta-
cion de los primeros fundamentos del derecho humanitario emanados de los Acuerdos de La
Haya de 1899, se llevo a cabo el proceso de tipificacion de los crimenes de guerra, considera-
dos como graves o contra la humanidad, estableciendo las sanciones correspondientes a los
responsables a través de los juicios de Nuremberg, en 1945.
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Desde ese momento dio inicio el proceso de institucionalizacion de este
organo, conocido como la Corte Penal Internacional, que tuvo como ante-
cedente directo el Tribunal de Nturemberg, en el cual se juzgo a los respon-
sables de las potencias del Eje que provocaron las atrocidades de la Segun-
da Guerra Mundial. Sin embargo, la Corte se cred hasta 1998, fecha en que
inici¢ formalmente su operacion. Se erigio como el primer organismo judi-
cial internacional de caracter permanente, encargado de perseguir y con-
denar los crimenes en contra del derecho internacional y, por ende, de los
derechos humanos ahi reconocidos.

Estos esfuerzos son importantes, pues a pesar de que historicamente
las potencias han puesto sus intereses por encima de los derechos huma-
nos, se han ido delineando distintos contrapesos juridicos que han permi-
tido que haya un equilibrio frente a las atrocidades cometidas en diversas
regiones del mundo. En este escenario estructurado desde la mitad del
siglo xx, ha sido posible identificar como la evolucion paulatina de los de-
rechos humanos ha permeado cada vez mds los escenarios regionales y
locales, posibilitando el surgimiento de figuras encaminadas a asegurar la
proteccion efectiva de los derechos humanos.
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Capitulo 2

Vertiente politica

ANTECEDENTES

El contexto internacional analizado anteriormente, nos permitio observar
las distintas estrategias de la politica de seguridad nacional que implemen-
to Bstados Unidos, buscando conseguir su hegemonia en el continente.
Con el paso del tiempo, el intervencionismo norteamericano adquirio un
caracter mas beligerante y daria lugar a serias violaciones a los derechos
humanos en Latinoamérica. Lo anterior, llevo a las instancias internacio-
nales existentes (ONU y OEA) a centrar sus esfuerzos en la proteccion de
los derechos humanos de la poblacion. Este esfuerzo se complementaria
con el desarrollo de sistemas oficiales de proteccion de los derechos hu-
manos, que iniciarian, desde un nivel local, una labor de promocion y
defensa de los mismos, tomando finalmente como modelo la institucion
del ombudsman.

Los sucesos anteriores coincidieron con periodos historicos importantes
para México, marcados por cambios politicos, sociales y econdmicos que,
influidos por el contexto internacional, definieron la politica oficial en ma-
teria de derechos humanos.

A partir de los anos treinta, el gobierno mexicano emprendio la cons-
truccion de un sistema que le pudiera garantizar la consolidacion y la
permanencia de un partido hegemonico, aumentando asi el control politico
y la reproduccion autoritaria del poder por esta via, con recursos como la
centralizacion del sistema y la cohesion de su élite politica durante las suce-
siones presidenciales. A lo anterior se sumaba el respaldo que este partido
busco en el llamado discurso de la Revolucion, fundamentado en alcanzar
la justicia social y los derechos nacionales como salud, educacion, vivienda
y trabajo. Fn la busqueda de un proyecto unitario que hiciera frente a los
sectores subalternos reaccionarios, y que garantizara la estabilidad en el
pais, el partido emanado de la Revolucion se convirtio desde sus inicios en



el aglutinador de las fuerzas sociales, simpatizantes de los supuestos idea-
les del movimiento armado de 1910.

Hasta 1946, este discurso habia sido acogido basicamente por los sec-
tores populares como directriz de las normas de la conducta politica de 1os
ciudadanos que se sentian protegidos por el régimen revolucionario. En
ese mismo afo, la fundacién del Partido Revolucionario Institucional (Pri),
ademads de incorporar las caracteristicas anteriores, integro a un espectro
mas amplio de la sociedad, “como las clases mayoritarias, urbanas y rura-
les, los trabajadores manuales e intelectuales y de los grupos y organiza-
ciones constituidos por mujeres y jovenes”.%

A pesar de que por algun tiempo se lograron los objetivos propuestos,
la efectividad del sistema politico comenzo a disminuir gradualmente, debido
en parte a los rasgos autoritarios y represivos que caracterizaron al régimen
priista, 1o cual llegd a su punto mas rispido a finales de los afios sesenta
y principios de los setenta, y al deterioro de las condiciones economicas del
pais, con el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones. Esto
tuvo un fuerte impacto social que, en conjunto con el desgaste del discurso
revolucionario, dio como resultado la pérdida de legitimidad del régimen. El
gobierno entonces se encontraba ante el siguiente escenario:

* Falta de credibilidad en los procesos electorales y una cuestionable
representacion de los intereses de la sociedad en el gobierno, esto
ultimo, sobre todo por el importante crecimiento de la clase urbana.

* Fl costo politico de la exclusion de algunos actores sociales y poli-
ticos.

* El agotamiento de un modelo de produccion y la inminente crisis
economica.

e Elaumento de la critica y 1a presion internacional hacia los gobiernos
mexicanos, especialmente a partir de la administracion de José Lo-
pez Portillo.

Estos factores se convertirian en la columna vertebral de las estrate-
gias de legitimacion que cada presidente implemento, a partir de entonces,
para enfrentarlos y subsanar sus efectos dentro y fuera del pais. Sin em-
bargo, la vecindad de México con Estados Unidos tuvo una importante
influencia en las politicas desarrolladas por el gobierno mexicano, ya que

f0Veéanse: Documentos historicos del Partido Revolucionario Institucional, http://www.
prinl.org/index.php?option=com_content&task =view&id=24, asi como Estatutos del Partido
Revolucionario Mexicano, La ideologia de la Revolucion Mexicana. Declaracion de principios PNR,
PRM y PRI, documentos bdsicos, 2001.
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la necesidad estadounidense de contar con el apoyo en su lucha anticomu-
nista del mayor numero de gobiernos de su zona de influencia, permitio a
los gobernantes mexicanos darle a sus acciones un uso particular para sus
fines concretos, como la exclusion de sectores que pudieran representar
un peligro para el propio gobierno,® siempre protegidos tdcitamente por la
bandera de la lucha anticomunista.

Fn la década de los sesenta, la posicion de México frente al conflicto
entre las dos potencias mundiales se manifestd con afirmaciones como la
de Luis Echeverria, entonces secretario de Gobernacion de la administra-
cion de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), quien sefialaba que México “no
serfa otro centro de subversion en Latinoamérica” y que contaban con lo
necesario “para evitar un levantamiento de cualquier tipo en el territorio
mexicano”.?? Quedaba clara la postura mexicana ante cualquier intento de
subversion, y ésta permeo en las siguientes administraciones con las con-
secuentes violaciones a los derechos humanos.®

La represion por parte del régimen alcanzo uno de sus puntos mas
altos durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, en los sucesos violentos
de 1968 en Tlatelolco. El sistema politico, ya erosionado por la falta de
apertura a nuevos actores sociales como el de los jovenes, que buscaban
un foro de expresion de su inconformidad, sufrio un verdadero desafio con

stFn octubre de 1941 el gobierno de Manuel Avila Camacho reformd el articulo 145 del
Codigo Penal y se integro un nuevo delito: la “disolucion social”, que se utilizaria como herra-
mienta para reprimir y violentar las libertades de los grupos que, supuestamente, comulga-
ran con una ideologia contraria al régimen. Después de los sucesos del 68, estos articulos
fueron abiertos a la opinién publica. En 1970, el Codigo Penal Federal fue reformado, y se
derogaron los articulos 145 y 145 bis, al tiempo que se removieron de dicho ordenamiento
otros mds, considerados inconstitucionales, antijuridicos y contrarios a la tradicion politica
nacional. El 24 de julio de 1970 se discuti¢ esta reforma, y el diputado Carlos Sanchez Cdrdenas
demando la libertad de quienes en aquellos dias estaban presos, como José Revueltas, Eli de
Gortari y Heberto Castillo, entre otros. Participacion del diputado Eduardo Valle Espinosa,
sobre algunas reformas al Codigo Penal Federal, Crénica Parlamentaria, Camara de Diputados,
Meéxico, Distrito Federal, 1 de octubre de 1987.

8 Archivo General de la Nacion, caja 2907, expediente 10. Es importante mencionar que
existio un acercamiento de los regimenes priistas hacia los acuerdos y tratados internacionales,
como una forma de aparentar, ante el escenario internacional, su postura a favor de los derechos
humanos. Esto es una muestra del doble discurso manejado por los gobiernos mexicanos.

53 El enfoque de los derechos humanos desde la perspectiva politica lo podemos dividir en
tres niveles interrelacionados: el primero referido a la administracion de Gustavo Diaz Ordaz,
que aunque nacionalista, se ligd por motivos particulares al discurso anticomunista para aca-
bar con cualquier intento de subversion interna. El siguiente tuvo lugar durante las adminis-
traciones de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, con énfasis en el fortalecimiento de los
derechos sociales, y el ultimo, en los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari, durante los cuales el tema se centro en los derechos individuales, en un nuevo discur-
so que respondio al contexto internacional y a las transformaciones de la sociedad.
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el movimiento estudiantil, como lo sefiala Pablo Gonzdlez Casanova, tanto
a nivel politico como social, que genero por parte del gobierno una serie de
vias legitimadoras para contrarrestar el descreédito de estas acciones vio-
lentas en contra de la sociedad, y que comenzaron a manifestarse mas
claramente en administraciones posteriores.5

Una de las justificaciones del gobierno respecto a los hechos represivos
del 68 fue que se intento evitar un supuesto crecimiento comunista desesta-
bilizador, que se estaba “gestando” desde los sectores estudiantiles.® Si bien
es cierto que existia una discreta actividad de grupos comunistas previo al
68,% el anticomunismo en la administracion del presidente Diaz Ordaz seria
utilizado para perpetuar el régimen. Algunos estudiosos del tema sostienen
que la violencia ocurrida en 1968 en Tlatelolco y el Jueves de Corpus en
1971, donde también se reprimio a los estudiantes, ademas de asegurar la
estabilidad interna del gobierno, coadyuvaba a un plan de la Central Intelli-
gence Agency (c1a) para mantener el equilibrio politico y social del pais, en
contubernio con Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria.®” Posteriormente, de
acuerdo con Kate Doyle, a pesar de que las rigidas politicas anticomunistas
estadounidenses continuaron sin llegar con toda su fuerza a México, el go-
bierno las sigui¢ usando en su provecho.®

Estos acontecimientos marcaron a la sociedad mexicana que iria toman-
do conciencia de su injerencia en los procesos politicos del pais, lo cual, al
conjugarse con factores coyunturales, llevo a la sociedad civil a comenzar
a desempenar un nuevo papel en el escenario politico nacional.

EIL DESGASTE DEL GOBIERNO PRIISTA:
Luis ECHEVERRIA Y JOSE LOPEZ PORTILLO

En 1970, llego a la presidencia Luis Fcheverria, quien intent6 restablecer
la dafiada relacion entre la sociedad y el gobierno mediante la implemen-
tacion de una serie de politicas encaminadas a tal efecto.®® Hacia el exterior,

% Pablo Gonzdlez Casanova, 1979.

% Soledad Loaeza, 1989, pp. 66 y ss.

% Meses antes de los sucesos del 68, el Partido Comunista Mexicano realizo varias cam-
panas de divulgacion de la ideologia comunista, especialmente en el ambito universitario,
aunque no se registra una influencia importante en los acontecimientos mencionados. Archi-
vo General de la Nacion, caja 448 8/01/1968.

%7Veéase el documental Los halcones, terrorismo de Estado, 2006.

%Veéase Kate Doyle, 7 al 9 de noviembre de 2002.

% Fntre éstas destacan el incremento del numero de plazas en la estructura gubernamen-
tal, el impulso a la organizacion del ejido y la propiedad comunal y otra serie de medidas de

46 José Galindo Rodriguez



su politica tuvo una optica particular reflejada en la relacion de México con
Estados Unidos y con otros paises, pues buscaba la consolidacion de su
proyecto econémico y politico. Desde sus primeros viajes al extranjero,
Echeverria intentd mostrar al pais como una “sociedad con la voluntad
de integrarse” en un nuevo esquema politico, y asi 1o sefiald a la prensa
estadounidense en 1972.7° Asimismo, su discurso se baso en que debian
de buscarse medios alternos a Estados Unidos y asi reducir la dependen-
cia hacia aquel pais. En sus propias palabras: “México no puede crecer
en soledad [...] es imposible el aislamiento en una época de creciente
interdependencia. Necesitamos multiplicar [...] nuestra relacion con todos
los paises y no renunciar a ningun intercambio que favorezca nuestra
evolucion”.”t

Fl mandatario se valio de algunos acuerdos, como los firmados con la
Union Soviética, sobre todo de caracter tecnologico y cultural, para quedar
en buena posicion ante el exterior sin rebasar los limites que le permitia su
relacion con Estados Unidos.”

Hacia el interior, Echeverria continu¢ con la politica represiva iniciada
por su antecesor Diaz Ordaz a fin de excluir a los disconformes, lo cual fue
decisivo para que Estados Unidos no desplegara, como en otros paises, sus
agresivos meétodos en contra de grupos comunistas: era el propio gobierno
mexicano, con su autoritarismo, el garante de la estabilidad que buscaba
el pais vecino. Sin embargo, el gobierno mexicano persigui¢ un equilibrio
en sus politicas para “compensar” los sucesos violentos causados por la
fuerza publica y los grupos encubiertos. De esta forma, el presidente Eche-
verria propuso también una reforma educativa de fondo, que asegurara el
avance del pais y lograra “la eficiencia de los centros educativos y el au-
mento de la calidad en los mismos”.”® Esto ultimo con el objetivo de atraer
al sector estudiantil, uno de los mas afectados por la politica represiva del

cardcter econdmico, incluidas en lo que se llam¢ “desarrollo compartido”, que buscaban
principalmente saldar cuentas con los inconformes desde varios niveles de la sociedad.

7"Washington Post, 15 de junio de 1972.

7t Luis FEcheverria, Segundo Informe de Gobierno, 1972.

72Un ejemplo de esto lo encontramos en 1975, cuando México y la URSS firmaron el
Convenio Bésico de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, y al afio siguiente, el Convenio de Coope-
racion Econémica y Tecnoldgica, insertos ambos en el marco de una relacion “simbdlica” entre
los paises, como lo fue también el Programa de Intercambio Cultural y Cientifico entre México
y la URSS. Véase: Archivo Histérico Diplomatico de México, 1981, folios 142 a 147, y archivo
de la srr, clasificacion 1m-6683-1 primera.

73 Discurso de Echeverria con los rectores de las universidades del pais, Los Pinos, Méxi-
co, 15 de febrero de 1971.
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régimen.”* Aunque esta politica si atrajo a algunos, no fue del todo eficaz
ante la izquierda radical, parte de ésta de origen universitario, que recurri-
ria a la violencia y daria lugar desde la primera mitad de la década de los
setenta, como lo sefiala Oscar Flores, a la génesis de la guerrilla urbana
formada por estudiantes y profesores disidentes de las diferentes corrien-
tes de la izquierda, que después del 68 pasarian de las acciones criticas,
abiertas y legales, a las violentas y desde la clandestinidad.” Estos movi-
mientos también serian frenados violentamente por las fuerzas policiacas,
que mostrarian el poder del Estado por encima de los derechos humanos
e impactarian en un alto costo politico para el régimen.

Del mismo modo, la censura del gobierno echeverrista se extendio a los
medios de comunicacion no alineados a sus politicas. Baste recordar que en
julio de 1976, Julio Scherer, entonces director del diario Excélsior, fue expul-
sado de este medio en una operacion que se presume fue organizada por el
gobierno de Luis Echeverria. El control de todo cuanto aparecia publicado
respecto de la figura presidencial, asi como la represion hacia los criticos de
su discurso, fueron la mejor forma de darle fuerza a su gobierno.

Echeverria intentaria soslayar y matizar para los observadores externos
este tipo de escenarios que podian afectar su imagen. Al respecto, podemos
recordar la campafia por hacer aprobar en la oNU, su Carta de Deberes y
Derechos Econdmicos de los Estados,”® misma que sirvié para fortalecer su
posicion de que el Estado era responsable de la proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales de la poblacion, y tal responsabilidad no
debia “desviarse” hacia grupos aislados emanados de la propia sociedad.”
Aqui se retomaria la esencia de los derechos sociales, e incluso un amplio
espectro de los derechos humanos de la tercera generacion, como la coope-

7¢La integracion en su gobierno de un gran numero de jovenes de distintos frentes poli-
ticos, facilitd que su imagen creciera y fuera €l el centro de poder sobre el que giraran sus
politicas, ademads de que coadyuvo a la legitimacion ante la sociedad de anteponer esta juven-
tud al anquilosamiento de los politicos del pasado. A pesar de que algunas opiniones mostra-
ban una confianza en la voluntad reformista de Echeverria, el mandatario también sufriria
criticas desde el seno de su partido, al incluir solamente a jovenes que podian garantizarle un
control y alejarse de la vieja estructura priista, lo cual lo dejaba en una posicion debilitada, sin
el apoyo de la sociedad ni del partido, y menos aun del sector empresarial, con quien también
habia tenido un desencuentro. Isabel Rousseau, 2001.

75 Oscar Flores, “Del movimiento universitario a la guerrilla”, en Veronica Oikion et al.,
Movimientos armados en México, siglo xx, 2006, p. 487.

78Veéase: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/cont/26/cnt/cnt10.pdf>

77El presidente Echeverria llegd a proponer en la onU, la Carta de los Deberes y Derechos
Economicos de los Estados, como “complementaria de la Declaracion Universal de los Dere-
chos del Hombre”. Discurso de Echeverria en la sesion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, Santiago de Chile, 19 de abril de 1972. La Carta fue
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racion y solidaridad para el desarrollo econdmico de las naciones, el desar-
me enfocado al establecimiento de la paz mundial y un asunto vanguardis-
ta para ese momento: la proteccion del medio ambiente. Todo 1o anterior
con un cardcter nacionalista, en el que cada Estado era responsable de ase-
gurar estos derechos, sefialando como reglas del juego los principios de no
agresion y no intervencion.

FEcheverria retomaria el sesgo nacionalista del discurso revolucionario,
para asegurar con ello la restauracion del sistema que lo habia llevado al
poder. Su posicion, sintetizada en la carta presentada en la ONU, pronto se
dehilitd, debido en parte a las transformaciones del propio contexto interna-
cional, marcado por la preponderancia de la vision individual de los derechos
humanos apoyada por Estados Unidos. Con esta evolucion surgirian nuevas
concepciones respecto a la proteccion y la salvaguarda de los mismos.

Y en este sentido hay que recordar como durante los anos setenta los
legisladores estadounidenses presionaron a su gobierno para que tomara
en cuenta los derechos humanos, principalmente en aquellos paises que
recibian ayuda tanto economica como de seguridad.” Estos esfuerzos tuvie-
ron como resultado cambios en la postura oficial estadounidense,’”® que
también seria determinada por otros sucesos, como los acuerdos de las
Conferencias de Seguridad y Cooperacion en Furopa de Helsinki.® El par-
ticular escenario de los derechos humanos en Europa, que seria una de las
bases para el desarrollo del ideal del Estado democratico moderno, fue to-
mado como modelo por Estados Unidos a fin de impulsar un renovado ideal
democratico, al menos como un pretexto discursivo, y le dio un nuevo ros-
tro al capitalismo global en los afios ochenta. A lo anterior se sumo una
serie de politicas econdmicas, impuestas por organismos como el Banco
Mundial y el M1, que redimensionarian el escenario mundial poniendo con-
dicionantes sobre todo a los paises con mds atraso y en vias de desarrollo.

Mientras esta nueva optica prevalecia en el mundo, México vivia un
periodo marcado por la violencia, pues de acuerdo con un informe emitido

aprobada el 12 de diciembre de 1974; es importante mencionar que enfrento criticas de varios
paises desarrollados que no estaban de acuerdo en hacer concesiones a paises pobres, sobre
todo en las cuestiones relativas a las inversiones, los lineamientos para las empresas trasna-
cionales y la posibilidad de expropiacion que planteaba.

78 Kate Doyle, mayo de 2003, p. 22.

79Fn 1977 se da el primer informe sobre derechos humanos del Departamento de Estado
estadounidense, y se crea la Oficina de Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios. Fuente:
<http://usinfo.state.gov/esp/home/topics/democracy human rights/dhr reports/Anteceden-
tes_del informe anual de Fstados Unidos sobre derechos humanos.html>

80 Para mayor informacién véase Angel Flisfisch, 1983.
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por la CcNDH en 2001, la cifra de los secuestros cometidos por agentes del
gobierno mexicano entre 1974 y 1978 fue de aproximadamente 350. La in-
formacion durante esos afios fue controlada por el propio gobierno, ocultan-
do a la opinidn publica este tipo de violencia, como lo senialan autores como
Sergio Aguayo.?! Se sabe que el gobierno estadounidense tenfa conocimien-
to de estos hechos desde 1968 y nunca hizo nada, ya que la situacion en si
misma no contravenia sus intereses.? Tales sucesos dieron como resultado
presiones a nivel internacional, como los informes de Amnistia Internacio-
nal, la unica organizacion en llevar un registro sobre los casos de tortura y
desapariciones que en esos anos se asociaban con el gobierno y la policia.

Con la sucesion presidencial de 1976 llego al poder Jos¢ Lopez Portillo
y comenzo una nueva relacion entre Estados Unidos y México. En su men-
saje de toma de protesta, el mandatario manifestd su voluntad de continuar
con los fundamentos revolucionarios de su antecesor, ademas de hacer un
reconocimiento al mismo por llevar “los ideales de nuestra Revolucion al
ambito internacional con vigor y lucidez sin precedente”.8?

Lopez Portillo desde el inicio de su mandato tuvo que enfrentar diver-
sos factores en su contra como el descrédito derivado de la contienda sin
rivales para ocupar la silla presidencial, ya que por las discusiones internas
del pAN, partido entonces de oposicion, ese ano no postuld candidato a la
presidencia. Fl desgaste del sistema electoral se traduciria en una falta de
credibilidad en el régimen que lo iria resquebrajando desde el interior.

Para afrontar este escenario, buscando una vez mas la legitimacion del
régimen priista, el presidente opto por la via de la reforma y echd mano
de ideologos como Jesus Reyes Heroles, quien inicid este proceso en
1977. En un comunicado del 14 de abril de aquel ano, el propio Lopez
Portillo sefialaba que era necesario “promover y alentar la incorporacion
de todas las potencialidades politicas del pais, para que las diversas fuer-
zas, por minoritarias que sean, participen en la realizacion de nuestra
unidad democratica”.®

81Sergio Aguayo, 2001.

82Fn un articulo de 2003, de Kate Doyle, se revela como el gobierno de Estados Unidos
estaba consciente de la mayor parte de las violaciones a los derechos humanos acaecidas en
Mexico entre 1968 y 1978. Véase: Kate Doyle, Human Rights and the Dirty War in Mexico, The
National Security Archive.

83Mensaje de José Lopez Portillo al tomar posesion de la Presidencia de la Republica, 1
de diciembre de 1976.

8¢Se haria una consulta, y el resultado seria la iniciativa de reforma a 17 articulos cons-
titucionales presentada por el presidente al Congreso el 9 de octubre de 1977. El 6 de diciem-
bre del mismo afo, se publicarian tales reformas en el Diario Oficial de la Federacion. Excélsior,
15 de abril de 1977.
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Fl 30 de diciembre de 1977 se promulgo por iniciativa de Lopez Portillo
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), que
estarfa en vigor durante una década. Con la Ley Flectoral se daria una mayor
participacion de la izquierda que tendria representacion en el Congreso, aun-
que al mismo tiempo, al ser incluida dentro del sistema de Estado tendria
forzosamente que matizar su actitud contestataria. La reforma electoral fue
acompafiada de una Ley de Amnistia en 1978, producto de una fuerte presion
por parte de grupos de la sociedad civil y de figuras destacadas de la izquier-
da, como Rosario Ibarra de Piedra, una de las principales impulsoras de estos
movimientos, que beneficiaba a un buen numero de presos politicos.

La presion de una sociedad disconforme que comenzaba a tener peso
en las decisiones gubernamentales, seria un tema en los debates legislati-
vos que le dieran origen a la CNDH afios después; en este caso, la participa-
cion del diputado por el prD Jorge Moscoso Pedrero destacaria que:

La falta de espacios democraticos genero el surgimiento de un movimiento que
durante los afios setenta impacto a la nacion y cuyo resultado provoco el asesi-
nato y desaparicion de decenas de hombres y mujeres, en su mayoria jovenes,
a quienes se les sometio a torturas o privo de su libertad. Las amnistias de Fche-
verria y Lopez Portillo fueron obtenidas por la accion tesonera en defensa de los
derechos humanos de las organizaciones sociales y politicas independientes.?

La estrategia de Lopez Portillo fundada en los cambios legislativos incor-
poraria nuevos argumentos al discurso presidencial, con lo cual se intentaba
dar una salida pacifica al inestable periodo de guerrilla rural y urbana por
el que habia transitado el pais durante los afios setenta.®®* Como lo sefiala-
ra Sergio Aguayo, la persecucion a estos grupos fue en s{ misma una
“violacion flagrante a los derechos humanos ya que no estaba en juego
una amenaza a la seguridad nacional”.%”

Por otro lado, una vez mas el discurso de la Revolucion se hacia pre-
sente, complementado con mecanismos disefiados para legitimar la ima-
gen presidencial. Un ejemplo de ello fue la Alianza para la Produccion,
programa implementado por Lopez Portillo que buscaba contrarrestar los
efectos de la inflacion mediante “un concurso consciente y responsable
de todos los mexicanos”,®y que trataba de hacerle frente a un modo de

% Postura del diputado Jorge Moscoso Pedrero, del Partido de la Revolucion Democratica,
Diario de los Debates, 23 de junio de 1992. Véase Anexo, cuadro A, punto 47 p.

8 Pablo Gonzdalez Casanova, 1979.

% Sergio Aguayo, 2006.

% Primer Informe de Gobierno de José Lopez Portillo, 1 de septiembre de 1977.
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desarrollo econdémico el cual, segun este presidente, se habia agotado,
alejandose del “modelo de pais que aspira la Revolucion Mexicana”.®

En 1976 llego a la presidencia de Estados Unidos, James Carter, quien
transformo el discurso dirigido a América Latina hacia posiciones mucho
mas moderadas, inspiradas tanto en las Conferencias de Helsinki como en
los Informes Linowitz de 1975 y 1976, que criticaban la politica de inter-
vencion. BEstos cambios durante la administracion Carter fueron prueba del
creciente poder del movimiento internacional en favor de la proteccion de
los derechos humanos, mismo que Estados Unidos utilizaria para fijar la
posicion de su politica y que seria de gran influencia para el posterior cam-
bio en la ideologia oficial de México respecto al tema.

El nuevo enfoque no tardaria en integrarse al discurso de la Revolu-
cion adoptado por Lopez Portillo, en tanto que el Estado seria responsable
de garantizar los derechos de cada ciudadano a traveés de un solido Estado de
derecho. Lo anterior sumaba a los presupuestos del mencionado discurso,
los derechos de cardcter politico, como el derecho a la informacién y a la
participacion politica mediante este enfoque individual, todo lo cual coinci-
dirfa con los cambios que ocurrian en el mundo respecto a la nueva forma
de concebir la proteccion de los derechos humanos. México se vio obligado
a adaptarse a este contexto y sus propios instrumentos politicos, como el
discurso revolucionario, tendrian que adecuarse ante 108 nuevos requeri-
mientos y presiones del exterior.

En un discurso de 1977, celebrando el Dia de la Libertad de Prensa,
Lopez Portillo senalaria:

La libertad de expresion [es] un derecho del individuo frente al Estado. En la
conciliacion de libertad y derecho ha nacido una garantia que debe asegurar el
Estado [...] Asi cumplimos, ustedes [los periodistas] que expresan su libertad,
¥ Nosotros en cuanto gobernamos para garantizarla. De otra manera no se
justificaria ni ejercicio de libertad, ni garantia de un derecho.”

El presidente proponia fortalecer las garantias que la propia Constitu-
cion enunciaba, siendo el Estado el unico responsable de su proteccion,
manteniendo asi el control desde el gobierno sobre los derechos de los
individuos, basdandose en lo que la propia Constitucion preveia.®* Sin em-

89 Ibidem.

9% Discurso de Lopez Portillo el Dia de la Libertad de Prensa, 7 de junio de 1977.

9Fn este sentido, son importantes las reformas a la Constitucion que lleva a cabo el presiden-
te Lopez Portillo, respecto a los articulos 60. y 80., relativos al derecho a la informacion, establecien-
do esta prerrogativa para los ciudadanos y senalando al Fstado como responsable de garantizarla.
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bargo, estas declaraciones respondian unicamente a la importancia que
estaba adquiriendo a nivel mundial el tema de los derechos humanos.

Durante el sexenio de Lopez Portillo la violacion de los derechos por
parte del régimen tendria un cardcter “selectivo”, como la calificaria Amnis-
tla Internacional, aunque esto no indicaba que hubiese disminuido, 1o cual
atrajo la atencion de Estados Unidos. En un informe solicitado de forma
expresa por Carter, ademds de que se incluian diversos aspectos de las
relaciones entre México y Estados Unidos, contenia un anexo que trataba
exclusivamente el tema de los derechos humanos.®

En este documento se reportaban violaciones por parte de autoridades
mexicanas y se sefialaba como responsable al grupo paramilitar Brigada
Blanca, una fuerza en contra de los grupos opositores a las politicas del
régimen.” Fl anexo sefalaba que se habian registrado cerca de 300 desapa-
riciones relacionadas con el mencionado grupo.®* Amnistia Internacional
también haria una relacion de los desaparecidos durante el gobierno de
Lopez Portillo, que fue publicada afios mas tarde.® Una figura importante
en estos hechos fue el ex diputado Humberto Zazueta, quien tuvo una
participacion importante en los debates relativos al desarrollo de la CNDH.
Diputado por el PrD en la 1v Legislatura, en la cual se discutiria el sustento
legal de la cNDH, Zazueta fue capturado en su juventud por pertenecer a la

92'National Security Council, Presidential Review Memorandum”, Review of U.S. policies
toward Mexico, Washington, DC, 21 de noviembre de 1978, disponible en <http:/www.white-
house.gov/nsc/>

Es necesario aclarar que los informes eran para uso exclusivo del gobierno de Estados
Unidos y la mayor parte de los estadounidenses desconocian las practicas que el gobierno de
Meéxico realizé en esa época. Esta informacion serfa utilizada inicamente como parte de un
constante monitoreo de la situacion en México, en torno a que las violaciones a los derechos
humanos pudieran mantenerse en los limites que Estados Unidos considerara todavia con-
trolables por el propio gobierno mexicano.

% La Brigada Blanca se cred en 1976, principalmente para hacer frente a la Liga 23 de
Septiembre. Duraria siete aios, provocando cientos de desapariciones forzadas. Uno de sus
lideres fue Arturo Durazo Moreno, jefe de la Policia del Dr, y colaborador cercano de José
Lopez Portillo. Esteve Diaz, Las armas de la utopia, 1996.

% Las acciones llevadas a cabo por el grupo Brigada Blanca serian reconocidas durante el
debate legislativo en torno a la CNDH, como un factor que hacia necesaria la proteccion de los
derechos humanos de los mexicanos, ante estas agresiones, en el futuro por parte del gobier-
no. Postura del diputado Jorge Moscoso Pedrero, del Partido de la Revolucion Democratica,
Diario de los Debates, 23 de junio de 1992. Véase Anexo, cuadro A, punto 56 s. Fn 2000 la cNDH
disefio un programa de trabajo orientado a lograr un avance en las investigaciones, intensifi-
cando su trabajo en el estado de Guerrero en atencion a 293 casos de desapariciones denun-
ciadas. El seguimiento de este tema y las acciones de la Comision sobre el mismo pueden
consultarse en su Gaceta, num. 36, noviembre de 2001.

%Vease: Amnistia Internacional: casos recopilados por este organismo, sobre varios
desaparecidos durante el gobierno de Lopez Portillo.
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Liga 23 de Septiembre. Fn una entrevista que dio en 2001, confirmo que en
1979 ¢l y su familia fueron torturados por miembros de la Brigada Blanca
para obtener informacion y desintegrar este grupo guerrillero que se con-
sideraba de gran peligro para la estabilidad del régimen.*

En el contexto internacional, y aun cuando a finales de los afios seten-
ta el mundo vivia una etapa de distension entre las dos potencias mundia-
les, México actuaria de manera “peligrosa” para los intereses estadouni-
denses. Durante un periodo marcado por el distanciamiento entre los dos
paises,?” el gobierno mexicano, en aras de seguir proyectando una imagen
renovada e integracionista, daria algunos apoyos no muy bien vistos por
Estados Unidos a paises como Nicaragua, lo que aumento el nivel de ten-
sion. Lopez Portillo continuaba con una politica que buscaba el reconoci-
miento de la izquierda internacional y, como lo sefiala Lorenzo Meyer, no
era la defensa del principio de no intervencion 1o que habia llevado al pre-
sidente a contrariar la politica anticomunista de Washington en Centroame-
rica, sino que su gobierno:

Jugaba a defender al sandinismo, a Cuba y a la guerrilla centroamericana, para
enmascarar su verdadero rostro: un sistema de derecha, antidemocratico y
absolutamente corrupto que buscaba congraciarse con la izquierda internacio-
nal para que no le estallara en casa un movimiento revolucionario, pues las
condiciones para ello estaban dadas.”

A pesar de la realidad del pais en materia de violencia y represion guber-
namental durante esos anos, en el gobierno de Lopez Portillo hubo impor-
tantes avances en papel en materia de derechos humanos, pues es entonces
cuando se firman y ratifican algunos tratados internacionales.” A fin de me-
jorar su imagen hacia el exterior, practica comun de los regimenes priistas,
y evitar la critica internacional, Lopez Portillo insertd en su discurso interna-

% Informacion acerca de Zazueta en: <http://www.jornada.unam.mx/20041/12/09/mas-
heridas.html&w= humberto+zazueta+aguilar&d=KigraJIFNhDy&icp=1&.intl=mx>

7El descubrimiento de grandes yacimientos de petroleo daria a la relacion con México
una cierta distancia y una aparente independencia de Estados Unidos, que desde hacia mu-
chos anos no se observaba de un presidente mexicano. En el Presidential Review Memorando
se afirmaba que México era una “potencia energética emergente” que podia reducir la depen-
dencia de Estados Unidos respecto al Medio Oriente.

% Lorenzo Meyer, 2004, p. 111.

% Fste escenario es importante para académicos como el doctor Héctor Fix-Zamudio,
quien considera fundamental el sexenio de Lopez Portillo para la evolucion de los derechos
humanos en nuestro pais. Entrevista con el doctor Hector Fix-Zamudio, realizada el 21 de
noviembre de 2007.
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cional temas como la proteccion de la soberania y el derecho a la libre auto-
determinacion de los pueblos, proponiendo ademas que esto quedara garan-
tizado por los organismos internacionales como la ONU, los cuales asumirian
la responsabilidad de proteccion y salvaguarda de los derechos. En una po-
nencia en las Naciones Unidas, Lépez Portillo afirmaria que: “[...] es la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, la unica alternativa para combatir las
hegemonias politicas y econdmicas [...] solo aqui se pueden ordenar en
igualdad juridica y moral los Estados [...] s6lo asi podemos desterrar abu-
SOS y prepotencias.”*%

Anos mas tarde, este tema seria expuesto por el diputado Martin Tavi-
ra Uriostegui del Partido Popular Socialista, quien sefialo:

Debemos una y otra vez repasar lo que ha sido la relacion entre nuestro pueblo
y el pais del norte [...] Los Estados Unidos de América [...] no respeta[n] nada;
el derecho internacional ha reconocido los derechos de los pueblos, que son
derechos del hombre. Hay resoluciones claras de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sobre la autodeterminacion, sobre la defensa de los dere-
chos, de los recursos naturales que tienen todas las naciones [...] Solo si las
autoridades del pais respetan la voluntad del pueblo, respetan los derechos de
los trabajadores, podremos hablar de una nacion fuerte que se enfrenta a los
peligros del exterior.*

En este periodo también comenzarian a gestarse algunas acciones en
pro de la defensa de los derechos humanos por parte de gobiernos locales,
como la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Nuevo Leodn en 1979, siendo un antecedente de las instancias oficiales
para la proteccion de los derechos humanos en México.1%?

Por ultimo, podemos mencionar que la crisis economica al final del
sexenio de Lopez Portillo, que estudiaremos a detalle mas adelante, trajo
consigo el descontento social dejando un panorama complicado para la

10 Discurso pronunciado por José Lopez Portillo ante la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 27 de septiembre de 1979.

01 Debate del 23 de junio de 1992, en la Camara de Diputados, en torno al dictamen favo-
rable que habia resuelto la Cdmara de Senadores respecto a la nueva regulaciéon de la CNDH.

12 Cabe mencionar que la Procuraduria de los Pobres fundada por Ponciano Arriaga en
1847 en San Luis Potosi, fue considerada por el propio Lopez Portillo, en su discurso pronun-
ciado el Dia de la Libertad de Prensa en 1977, como el primer antecedente formal de las insti-
tuciones nacionales protectoras de los derechos humanos. Es importante sefialar que pocos
anos después de creada la Procuraduria, en la Constitucion de 1857 queda plasmado el instru-
mento juridico mds importante de México en materia de proteccion ante una violacion de la
autoridad, como lo fue el juicio de amparo, y que se tratard a profundidad en otro capitulo.
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permanencia del régimen. Sobre todo porque parte de la solucion a la si-
tuacion econdmica tendria que buscarse en el exterior, con apoyos condi-
cionados a impopulares cambios estructurales.

EL NUEVO MODELO: MIGUEL DE LA MADRID
Y CARLOS SALINAS DE (GORTARI

Fn el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) se manifestaron con clari-
dad tanto el descontento como la respuesta de diversos sectores de la so-
ciedad, inconformes ante la inestabilidad politica y economica. Algunos
factores que confluyeron en este escenario y que tendrian repercusiones
futuras fueron, en lo politico, el fraude electoral denunciado por el PAN ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los comicios estatales
de Durango y Chihuahua, en 1985 y 1986.% De caracter economico, destaca
el préstamo de 3700 millones de dolares del rmi, solicitado por De la Madrid
en diciembre de 1982 y concedido con el respaldo de Estados Unidos.

El gobierno estadounidense estaba interesado en apoyar al mandata-
rio, ya que necesitaba que México no se desestabilizara, puesto que la
tension del conflicto en Centroameérica atravesaba uno de sus momentos
mas rispidos y a la administracion de Reagan le convenia llevar una buena
relacion con el gobierno mexicano, por lo que ofrecio la ayuda que fuera
necesaria. Asimismo, los compromisos contraidos con los organismos
financieros internacionales obligaron de cierta forma a un cambio radical
en la administracion del Estado, que permitiera al pais integrarse al esce-
nario global. Otro motivo para intentar un acercamiento mayor fue el pro-
blema de los migrantes en la frontera norte que, ademds de vincularse
con otros conflictos de caracter politico y econémico, tenfa una implicacion
directa con el tema de la violacion de los derechos humanos. Todo 1o ante-
rior proporciono las condiciones para que hubiera cambios importantes en
el discurso oficial y era tiempo de asumir una postura diferente para afron-

13 Con respecto a estas contiendas electorales, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos emitiria afios después una resolucion en la que fueron sefialadas diversas irregu-
laridades detectadas durante el proceso de recuento de votos, que fueron negadas por el or-
ganismo electoral correspondiente por estar controlado por el pri. El pAN afirmaba en su
queja, que se habia violado el libre ejercicio de los derechos politicos, consagrados en el ar-
ticulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y el articulo 8o. de la Con-
vencion que establece las garantias judiciales que deben regir para la determinacion de sus
derechos. La resolucion fue expedida el 17 de mayo de 1990.
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tar los nuevos requerimientos economicos, politicos y sociales que se
presentaban en la realidad mexicana de principios de los ochenta.

Desde el inicio de su administracion, el presidente De la Madrid pro-
puso como parte de una estrategia de legitimacion, 1o que €l llamo las
siete tesis rectoras de su gobierno resumidas en: la consolidacion del
nacionalismo revolucionario, con lo que se trataba de tener una nacion
mads unida y con solidos principios como el de la proteccion de la sobera-
nia; la democratizacion integral, que buscaba que los principios de la
Revolucion mexicana, relativos a alcanzar una verdadera democracia
social y una reforma politica de fondo se llevaran a cabo; la descentrali-
zacion de la vida nacional, que consistio en fortalecer los estados y mu-
nicipios; el desarrollo, empleo y combate a la inflacion, intentando forta-
lecer las areas de la sociedad mas afectadas por la crisis; la planeacion
democratica, que trataba de “conducir al pueblo por una voluntad que
surgiera de todos los sectores de la sociedad” y, por ultimo, la renovacion
moral de la sociedad, que la tomaria como una “necesidad politica” urgen-
te en su administracion, para lograr hacerle frente a la corrupcion y a la
“inmoralidad publica y privada”.***

De esta forma, De la Madrid incluia en su discurso conceptos bdsicos
del liberalismo, resaltando el enfoque democratico. Asimismo, la innova-
cion del discurso revolucionario tuvo lugar en esta administracion. Por
ejemplo, si bien desde Lopez Portillo comenzo a darse un cambio en el
tema de los derechos que venia protegiendo el Estado, pasando de los so-
ciales a los individuales, fue con De la Madrid y las particulares presiones
que exigia la transformacion del entorno internacional, cuando se inserto
completamente este nuevo enfoque.

El lamado “realismo politico” del mandatario mexicano termino por alejar
mas al partido de los ideales tradicionales de la Revolucion sostenido por la
idea de perseguir la justicia distributiva.'® De la Madrid sustituyo el antiguo
modelo de bienestar por la privatizacion de algunos sectores de la economia,
particularmente en lo referente a las empresas paraestatales y a los servicios
bésicos de asistencia social, lo que ocasion¢ el descontento generalizado de

104 Miguel de la Madrid, discurso del 5 de enero de 1982.

1% De acuerdo con Miguel Gonzdlez Compedn, el realismo politico “buscarfa cumplir con
los compromisos externos contraidos por los organos financieros internacionales —especifi-
camente cubrir el servicio de la deuda externa—y frente a la implementacion de esta politica
econodmica se ampliaria el marco de respeto a la libre manifestacion de las ideas, asi como el
fortalecimiento de la reforma politica. Esta linea de accion se llevaria a cabo mediante la ins-
trumentacion de un fuerte ajuste interno y un amplio impulso a la captacion de divisas”. Mi-
guel Gonzalez Compedn (coord.), 2000, p. 506
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los ciudadanos, que se manifestaron con movilizaciones, plantones, bloqueos
carreteros, huelgas de hambre y revueltas, desde Oaxaca hasta Sinaloa.

No obstante las medidas legitimadoras y de renovacion de esta adminis-
tracion, el clima de inestabilidad social y politica crecio a la par de los esfuer-
z0s de la oposicion para tener mayor representatividad en el gobierno, 1o que
debilitd en buena medida el sistema controlador gubernamental.

En el escenario internacional, 1os efectos de la globalizacion comenza-
ron a reflejarse en diversos aspectos, como el de implementar politicas
encaminadas a proteger los derechos humanos por ser parte, al menos
implicitamente, de la condicionalidad impuesta por los organismos finan-
cieros internacionales como el Banco Mundial y el FMI, para que los paises
como Meéxico pudieran contar con su apoyo, garantizandoles una estabili-
dad interna necesaria para estas instituciones.

La sociedad civil comenzo a organizarse aun mas que en anos anterio-
res y su injerencia aumento en las decisiones y en la politica del pais, 1o
que la convirtio en un util recurso ante la falta de representacion politica
dentro del sistema, que si bien se mostraba mas “abierto” a la participacion
de fuerzas politicas contrarias, no contaba con los medios para encauzar
el descontento de amplios sectores de la poblacion, sobre todo por el tema
de las violaciones a los derechos humanos.'* Por lo anterior, empezaron a
surgir asociaciones que trabajarian en pro de la proteccion de los derechos,
como el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria y la Aca-
demia Mexicana de Derechos Humanos, AC,'” convirtiéndose en un sinto-
ma evidente del descontento de la sociedad.

En este escenario aparecieron también otras instancias locales para la
proteccion de los derechos humanos, como la Procuraduria de Vecinos de
la Ciudad de Colima, que se establecio por la Ley Orgdnica Municipal en di-
ciembre de 1984.1% Un caso relevante ocurrio en el ambito académico en
1985, cuando el Consejo Universitario de la uNaM aprobd el estatuto de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, siendo los juristas Jorge Carpi-
70 y Héctor Fix-Zamudio dos de sus principales impulsores.

106Victor Manuel Mufioz Patraca, 2001.

107Fl Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, creado en 1984, seria un
signo de la voluntad de la sociedad por terminar con la creciente violacion de los derechos
humanos en México. La Academia Mexicana de Derechos Humanos, AC, también se creo el
mismo afno por personalidades de distintos frentes, que iban desde el sector politico hasta
el académico y de la sociedad civil: Rodolfo Stavenhagen, Marie Claire Acosta, Sergio Aguayo,
Jorge Carpizo y Héctor Fix-Zamudio. Sus principales lineas de trabajo se centraron en la
ensefianza, promocion y difusion de los derechos humanos, la investigacion y andlisis, asi
como la recopilaciéon de informacién y documentacion en la materia.

18 Fuente: <http://www.amdh.com.mx/>
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Fn cuanto a la implementacion de politicas de proteccion de los derechos
humanos del presidente De la Madrid, destacan algunas acciones como las
reformas constitucionales a los articulos 25 y 26, que tendrian relacion con la
Ley de Planeacion que regulaba el mecanismo de planeacion democratica
mencionado anteriormente como parte de sus tesis rectoras.’®”® Ademads, en
uno de sus discursos, De la Madrid priorizo el peso de la Constitucion en el
tema de los derechos humanos, sefialando que la proteccion de éstos consis-
tia en asegurar los aspectos plasmados en la Carta Magna, y que su principal
preocupacion era procurar el respeto a las garantias individuales de acuerdo
con los principios constitucionales.?

Sin embargo, los instrumentos con los que contaba el gobierno para
ver por la seguridad y que las garantias de los ciudadanos se respetaran,
no funcionaban adecuadamente, ni obtenian los resultados esperados por
el alto indice de corrupcion del propio sistema y por los abusos por parte
de las autoridades, 1o cual demostrd que el planteamiento sobre la “reno-
vacion moral” no tuvo un resultado real y quedo unicamente en el discur-
sO, sin un significado verdadero para la poblacion.'**

Con el terremoto de 1985 se puso a prueba hasta qué punto habia lle-
gado la organizacion de la sociedad civil, fue entonces cuando algunos
analistas destacaron el alto nivel que la misma habia alcanzado y el rol que
podia desempeniar en el sistema."'? El cambio del discurso hacia los dere-
chos humanos se hizo cada vez mas necesario, debido a que el pais conta-
ba ya con una sociedad transformada, inmersa en un contexto que también
habia enfrentado cambios importantes.

Ante los paises latinoamericanos, el presidente De la Madrid trataria
el tema del derecho de los pueblos de “proyectar un futuro con plena in-
dependencia”,'*® terminando con la hegemonia de las grandes potencias.
Este tipo de discursos podian tener cabida en un momento en que, si bien
la violencia generada por los bloques en conflicto durante la Guerra Fria

109 Fstas reformas perseguian incrementar la participacion de la sociedad en los asuntos
publicos, fortaleciendo aspectos relacionados con los derechos politicos de los ciudadanos.

10 Discurso de Miguel de la Madrid Hurtado, pronunciado en la reunién con miembros
del Consejo Argentino para las Relaciones Exteriores, 3 de abril de 1984.

111 E] propio De la Madrid admitiria en una entrevista a la revista Time, que la renovacion
moral no estaba dando los resultados esperados, pues faltaba un mayor “compromiso en el
dmbito politico” que pudiera garantizar un avance en sus planteamientos iniciales del gobier-
no. Oscar Hinojosa, febrero de 1984.

12l ucia Alvarez, 1997.

3 Discurso del presidente De la Madrid en la ceremonia de inauguracion de la Confe-
rencia Extraordinaria de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, el 22 de
enero de 1987.
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continuaba en algunas zonas, la trascendencia del tema de los derechos
humanos iba permeando cada vez mas el entorno mundial. El escenario
internacional estaba en plena transformacion como resultado, entre otras
cosas, de la crisis del Estado benefactor, el desgaste del sistema capitalis-
ta tradicional, el debilitamiento del socialismo y la crisis econdémica en
varias regiones. Lo anterior tenia que ser resuelto por los distintos gobier-
nos desde una perspectiva politica, que empezo a manejar nuevos elementos
discursivos, como el redimensionamiento del individuo y sus libertades
en un sistema global. En México, las bases del cambio en la nueva con-
ceptuacion del papel del Estado se establecieron en el sexenio de Miguel
de la Madrid, y encontrarian en el escenario politico y econémico propues-
to por Carlos Salinas de Gortari su concrecion y consecuencias.

A pesar de la implementacion de estrategias, como el discurso de De la
Madrid sobre la necesidad de alcanzar una verdadera democracia social y
el planteamiento de la busqueda de la renovacion moral, reiterada durante
su mandato y que exigia un nivel muy alto de principios y valores por par-
te de la cupula en el poder,*** los resultados adversos en la siguiente con-
tienda electoral fueron una muestra evidente de la falta de funcionalidad
de un gobierno que no conseguiria reducir una distancia cada vez mayor
con la sociedad.

Y asi, en el marco de un fraude electoral, llegaba a la presidencia en
1988 Carlos Salinas de Gortari. El escenario, politicamente desfavorable
para €l, confirmaba la fractura total del régimen, ya que implicaba la falta de
credibilidad en el mismo, al tiempo que enfrentaba a una sociedad que no
sentia representados sus intereses en el gobierno. Ademas, cargaba con el
costo politico de la represion ejercida por los gobiernos anteriores y con una
gran presion internacional tanto politica, como economica. L.a oposicion
demandaba en las campanas presidenciales de 1988 que se tomaran en
cuenta temas que no podian seguir ignordndose, como el de los derechos
humanos. Durante un mitin, Manuel de Jesus Clouthier, candidato del pAN
a la presidencia, aseveraba:

[Fn México] no tenemos un Estado de derecho en plenitud porque no se res-
petan debidamente todos los derechos humanos. Lo que aqui tenemos es un
Estado de legalidad, es decir, un derecho positivo que en diversas formas atro-
pella los derechos humanos y no reconoce la superioridad de los derechos
naturales sobre la estructura politico-estatal. Eis legal [concluyd], porque es una

14J. Romero Guevara, 1984, pp. 397-406.
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ley que cumple con requisitos formales, pero le faltan los esenciales que son
los derechos humanos.!*

Aungque estos problemas fueron constantes para el régimen priista en
las administraciones analizadas, alcanzaron sus maximas dimensiones al
inicio de la administracion salinista mostrando un aparato fragil, desgasta-
do y con una pérdida total de legitimidad. La debilidad del gobierno en un
escenario marcado por las cuestionadas elecciones, exigia que el presiden-
te encontrara un respaldo del exterior para apuntalar sus politicas en el
dmbito internacional e intentar conseguir con ello una legitimidad al inte-
rior. Al respecto, en los debates legislativos de la ¢NDH, el representante del
PRD Humberto Zazueta, menciono que:

[...] el nacimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos se encuen-
tra enmarcado fundamentalmente dentro de la necesidad gubernamental de
ganar credito y legitimidad internacional que venia perdiendo. La hipersensi-
bilidad del Ejecutivo frente a cualquier reclamo que venga del exterior, en-
cuentra en la Comision Nacional de Derechos Humanos una de sus méds
claras expresiones. !¢

Asi, el replanteamiento de los diversos aspectos antes relegados por el
propio sistema tuvo que darse en aras de insertar al pais en el nuevo es-
cenario politico y economico mundial al que este presidente aspiraba.*”
Ademas de comprometerse a llevar a cabo una reestructuracion profunda
del sistema basada en una reforma politica y econdmica, Salinas logro
construir un discurso con capacidad de respuesta ante el descontento So-
cial, que integro en un planteamiento modernizador tanto los reclamos de
los disconformes como los principios historicos del régimen, dandole a
€stos un nuevo sentido.

FEn su mensaje de toma de posesion, al referirse a Miguel de la Madrid,
Salinas sefalaba que “nos deja como ejemplo [...] su honestidad, tolerancia
y temple [...] Llega al final de su mandato que el pueblo le confirio con el res-
peto de la mayoria de los mexicanos”.!*8 Sefiald también que continuaria con
los avances de su antecesor y modernizaria 1o que fuera necesario para
consolidar la labor de éste. Con este predmbulo, se darfa continuidad a

115 Bl Universal, 19 de febrero de 1988.

16 Postura del diputado Humberto Zazueta Aguilar, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, Diario de los Debates, 23 de junio de 1992. Véase Anexo, cuadro A, punto 21 1.

17 Carlos Salinas de Gortari, mensaje de toma de posesion, 1 de diciembre de 1988.

118 [hidem.
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estrategias implementadas en el gobierno anterior, como la busqueda de
una mayor participacion ciudadana a través del Plan Nacional de Desarrollo
y el Programa de Simplificacion Administrativa, que intento llegar a una
descentralizacion del poder al delegar algunas funciones a organismos des-
concentrados, buscando con ello mejorar la procuracion de justicia y pro-
piciar el respeto de la Constitucion y la legalidad, aunque en la praxis no
hubo los resultados que se esperaban de tales instancias.!®

Por otro lado, la apertura de la administracion salinista fue utilizada
para reforzar la imagen del gobierno ante los embates de la transformada
izquierda mexicana, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, quien recla-
maba el triunfo en las elecciones. Mas adelante, el problema de la falta de
credibilidad en los comicios se intentaria resolver a traveés de la reforma
electoral, inserta en la reforma politica salinista, lo que tuvo como resul-
tado que en julio de 1990 se aprobara el Codigo Federal de Instituciones
vy Procedimientos Electorales (COFIPE), sobre la base del proyecto presen-
tado por la diputacion priista y algunas modificaciones introducidas por
el pAN.120

La reforma al articulo 41 constitucional y el nuevo codigo dieron lugar
a que en 1990 fuera creado el Instituto Federal Electoral (irE), pieza funda-
mental para entender la preocupacion de Salinas por implementar organis-
mos que legitimaran la figura presidencial y le dieran una imagen limpia y
transparente, especialmente en lo referente a las elecciones, que en ade-
lante serian responsabilidad de los propios ciudadanos.

El presidente Salinas incluiria el aspecto revolucionario en su discurso,
aunque con nuevos matices, poniendo a la modernizacion como aspecto
prioritario, aunque aclarando que €sta tenia que ser “nacionalista, demo-
cratica y popular”, y agrego: “[...] serd una modernizacion nacionalista,
porque reafirma los valores fundamentales que nos dan identidad como
mexicanos; porque abre una nueva etapa al proyecto de la Revolucion [...]
ya que el proposito medular de la Revolucion Mexicana, que es la justicia
social, no ha sido alcanzado”.*

El nuevo discurso modernizador, al tiempo que no atacaba la politica
de sus antecesores, reconocia que la pobreza y desigualdad seguian vigen-
tes en el pais. Ademads, si bien recuperaba aparentemente los principios del
discurso de la Revolucion, incorporaba a éste los valores del neoliberalis-
mo, mas que los derechos nacionales, e intentaba fortalecer los conceptos

9 ,orenzo Meyer, 1998.
120 Jos¢ Woldenberg, 1991.
21 [bidem.
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de democracia y de justicia social, con lo que se abria a las demandas de
un NUEvVOo Contexto con argumentos también renovados.

Para acentuar su voluntad de darle un nuevo rostro a su administra-
cion, una de las estrategias politicas de gobernabilidad mds importantes
que implemento fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).!22
Desde su campana presidencial, afirmaba que a través de Solidaridad se
llevaria a cabo “un nuevo esquema de politica social basado en las formas
de organizacion de los pueblos, barrios, y comunidades en México”.1?* El
presidente podria asi incorporar plenamente a su politica los elementos del
neoliberalismo que Miguel de la Madrid habia planteado de forma incipien-
te en su administracion, aparentemente sin afectar a los grupos mas vul-
nerables de la sociedad.

A través de los medios masivos de comunicacion, Salinas utilizo el
PRONASOL cOmMO un instrumento legitimador importante,*?* con el que inten-
to lograr una “cercania” con la poblacion y una opinion favorable hacia su
persona, desde distintos frentes que permanecian escépticos a este tipo
de politicas. El programa cubrio cuatro ambitos especificos: solidaridad
para el bienestar social, enfocado a los problemas de alimentacion; solida-
ridad para la produccion, para incrementar los ingresos de los pobres;
solidaridad para el desarrollo regional, dirigida al desarrollo de infraes-
tructura, y solidaridad en los programas sociales, en apoyo a la salud y
la educacion.

El objetivo principal era aplicar recursos para aliviar situaciones graves
de pobreza (sus efectos), asi como atacar sus causas mediante el componen
te productivo y la disposicion de infraestructura. Ademads, incremento el
gasto en desarrollo social: del 16.3 y 11.3 por ciento del gasto total federal
ejercido en los sexenios previos, lo elevd al 24.8 por ciento. Su funciona-
miento fue muy criticado en varios rubros, como los marcados sesgos
partidistas (generacion de relaciones clientelares, asignacion discrecional
de recursos con fines electorales, etcétera), sus altos costos y sus resulta-
dos poco contundentes.'?®

Michelle Dion analiza a profundidad la relacion de programas como el
PRONASOL ¥ los resultados electorales en México, utilizando una serie de
variables como la forma en que fueron distribuidos los recursos, los dis-

22 Carlos Salinas de Gortari, 2000.

123 Carlos Salinas de Gortari, discurso en Chalco, 12 de mayo de 1988.
124Vease J. Bertranov, 1994, p. 338.

125Veéase José Hernandez, 2001, pp. 451-473.
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tintos niveles de pobreza en el territorio y la injerencia politica de este
programa.*2¢

Es interesante también la critica que haria en anos recientes el propio
Banco Mundial al PrRONASOL, dirigida principalmente a la estrategia de com-
bate a la pobreza instrumentada por el gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari, a la que llamaria “clientelar”, criticando que estuviera orientada a fa-
vorecer al entonces partido oficial, el pri. El Banco Mundial sefialo que las
evaluaciones realizadas al PRONASOL durante los seis ainos que estuvo vigen-
te, revelaron que habia reducido la pobreza tan solo 3 por ciento respecto
del nivel prevaleciente en 1988.

Si dicho presupuesto [1.2 por ciento del pb] se hubiera distribuido para multi-
plicar su repercusion en la pobreza, el descenso previsto habria sido de 64 por
ciento, con una seleccion perfecta de los destinatarios. El resultado habria sido
de 13 por ciento incluso con una transferencia proporcional universal no se-
lectiva para toda la poblacion.*?”

Para el Banco Mundial, la razon de los pobres resultados de PRONASOL
resultaba evidente: “[...] cuando se examina la afiliacién politica de las co-
munidades a las que se destinaron los gastos del programa. L.os munici-
pios dominados por el Partido Revolucionario Institucional, a la sazén en
el poder, recibieron transferencias per capita significativamente mas eleva-
das que los que votaban por otro partido.”*?®

Respecto al tema de las elecciones, a pesar de las fisuras del sistema
electoral mexicano, como la clausula de gobernabilidad que garantizaba la
mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados o la cuestionada representa-
cion ciudadana en los consejos del 1FE, al menos hacia la mitad de su man-
dato, la estrategia salinista habia resultado efectiva tanto internamente
como hacia el exterior, lo que favorecio el paulatino cambio en la percep-
cion de la prensa tanto nacional, como internacional.

Ante la esencial preocupacion del sistema por conservar el poder por
la via electoral, se llevaron a cabo en 1993 algunas reformas al COFIPE, im-
plementadas para hacerle frente al nuevo contexto nacional, en un tema

26 Michelle Dion, , La economia politica del gasto social: El programa de Solidaridad de Méxi-
co, 1988-1994, en <http://revistas.colmex.mx/revistas/8/art 8 723 4394.pdf>

27 Banco Mundial, Reporte sobre el desarrollo mundial, presentado en la reunion anual del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, septiembre de 2003.

28 [bidem.
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delicado como lo fueron las elecciones locales en la administracion de Sa-
linas de Gortari.'?

Respecto a su relacion con el exterior encontramos acciones que le
permitieron crear una imagen acorde a sus necesidades. L.a preocupacion
por incorporar los derechos humanos a su discurso respondio a diversos
factores que se presentaron en un momento coyuntural para la politica de
Meéxico, como lo fue la presion y el nuevo papel que tendria la propia so-
ciedad mexicana.

En el contexto internacional, tras la caida de la Unién Soviética, se dio
un debilitamiento de los derechos sociales que fortalecio el enfoque hacia los
derechos humanos individuales, tanto de cardcter civil como politico. En el
dmbito nacional, alineado con su vecino del norte, México buscaba impo-
ner un modelo democratico moderno, congruente con los principios neoli-
berales internacionales que se pronunciaban a favor de un Estado creado
sobre la base del respeto de los derechos humanos, a fin de proteger los
derechos de los particulares que establecieran empresas o se desempena-
ran laboralmente en cualquier parte del mundo, fortaleciendo con ello la
expansion del capitalismo mundial.

Asi, Salinas afirmo en su primer informe de gobierno que “no debian
existir individuos o grupos que pudieran estar por encima de la ley”, sefia-
lando que la impunidad “genera corrupcion y prepotencia, y va en contra
de los intereses de la sociedad”.**® Fl tema de los derechos humanos y su
proteccion comenzo a tener avances paralelos a las politicas del gobierno.
FEl modelo empleado por Héctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo en la crea-
cion de la Defensoria de los Derechos Universitarios en la UNAM, serviria
en anos posteriores como base para lo que seria la CNDH, con el propio
Carpizo como su organizador.

Fl desarrollo de los organismos regionales de proteccion de derechos
humanos*** y de las organizaciones no gubernamentales dedicadas al tema,
asi como la demanda de la sociedad en general, obligd a que la atencion del

29 Las presiones de los dos partidos de oposicion mas relevantes —pAN y PRD—, 10s conflic-
tos en las elecciones locales y la pérdida de dos gobiernos estatales en las urnas —Baja Cali-
fornia en 1989 y Chihuahua en 1992—- condujeron al pri y al gobierno, a aceptar una nueva
reforma constitucional y del coripe. Para abundar en el tema de la reforma de 1993, véase:
Pablo Javier Becerra, octubre de 1993.

130 Primer Informe de Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, 1 de noviembre
de 1989.

131Por medio de la reforma en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
Aguascalientes en agosto de 1988, es creada en esa entidad la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana de Aguascalientes. En Morelos se erige en 1989 la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos, la primera que se autonombra “Comision de Derechos Humanos”.
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presidente Salinas se concentrara en lo que estaba sucediendo en esta
materia en el pais.'s?

Un cambio importante lo encontramos en su Primer Informe de Gobier-
no, en el cual defendio el papel de un Estado justo,’* contraponiéndolo a
un “Estado propietario”, reconociendo que eran necesarias politicas que
permitieran atender las demandas sociales fundamentales de su poblacion.
Esta justicia, que debia emanar del Estado, la asociaba al nuevo enfoque
liberal que era necesario darle al discurso revolucionario.*

Este reconocimiento reiteraba el papel de la sociedad en el cambio y la
obligacion del Estado de respetarla, pero se daria solo en la medida en que
ésta apoyase al régimen. Es decir, la sociedad y sus organizaciones serian
tomadas en cuenta en tanto no contaminaran la imagen del régimen y sus
politicas.®®® Con el fin de dar cauce a la demanda ciudadana, Salinas creo
en 1989 la Direccion General de Derechos Humanos, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, que intentaria atender el tema con mayor pro-
fundidad por el propio gobierno.'3

Sin embargo, los continuos reclamos de la sociedad ante este organis-
mo, asi como la presion social por las violaciones constantes de los dere-
chos humanos que se seguian cometiendo en el pais, provocarian que se
buscara otra solucién.*™ Un suceso que acentuaria la atencion del gobierno
en torno al tema, seria el asesinato de la defensora sinaloense de derechos
humanos Norma Corona Sapién, el 21 de mayo de 1990, importante acti-
vista en su estado que habia denunciado la responsabilidad e impunidad
de la Policia Judicial Federal en el secuestro, tortura y asesinato de algunos
ciudadanos en Sinaloa.'®

132Jn ejemplo de esto, seria la creacion de la Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal en 1989, que se vuelve una pieza clave en la evolucion de estos organismos,
erigiendose como un organo desconcentrado del entonces DDF, y sus principales funciones
serfan el prestar asesoria en cuestiones juridicas y de vivienda.

133Veéase Anexo, cuadro A, punto 43 P.

134 Este hecho es importante, ya que el planteamiento de los diputados de la oposicion se
referia a que una proteccion efectiva de los derechos humanos no debfa emanar del propio
Estado. Véase Anexo, cuadro A, punto 23 J.

135 Gésar Cansino, 2000.

136 Fsta direccion tenia como objetivos el proponer proyectos e iniciativas relacionadas
con la proteccion de los derechos humanos en México, su promocion en el territorio y recibir
quejas administrativas sobre su violacion, ademads de dar asesoria y apoyo técnico respecto
al tema. Cabe sefialar que al ser creada la CNDH en 1990, esta Direccion de Derechos Humanos
se incorporaria como la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la Comision.

137 Soledad Loaeza, 1997.

138 Carlos Salinas de Gortari, 2000, p. 328.
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Este suceso, como sefalaron algunos analistas, manchaba la imagen
internacional de Salinas. El acercamiento de instancias internacionales no
se hizo esperar y dias después de la muerte de Norma Corona, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos declaro que en México se violaba
flagrantemente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la
OEA. Esto coincidio con dos asuntos criticos para el gobierno salinista, uno
de ellos fue la resolucion expedida por este mismo organismo en torno a
los comicios que se habian realizado en el pais en 1985 y 1986, en Duran-
goy Chihuahua respectivamente, integrando una reconvencion generaliza-
da para que los paises suscritos a la Convencion Americana revisaran sus
sistemas electorales y garantizaran comicios limpios y transparentes, con
respeto pleno del derecho ciudadano de elegir a su gobierno y fortalecer el
desarrollo de los estados democraticos.

El otro suceso fue el informe publicado en junio de 1990 por Human
Rights Watch, titulado Human rights in Mexico: A policy of impunity, el cual
sostenia que los derechos en México habian sufrido serias violaciones,
sobre todo en los ultimos anos de la década de los ochenta, que ya corres-
pondian al periodo salinista.'®

El informe documentaba desde los casos de desapariciones, como la
del activista politico José Ramoén Garcia en 1988, hasta los enfrentamien-
tos de la oposicion con la policia, destacando la violencia con que la auto-
ridad respondia ante manifestaciones en contra del régimen, llegando a la
tortura y al asesinato.'™* Al igual que en las administraciones de Luis Eche-
verria y José Lopez Portillo, la sociedad tuvo que enfrentar la represion y
la violencia del Estado, lo que acentuo el clima de impunidad referido por
el informe antes mencionado.

FEl impacto de estos acontecimientos traeria consigo que a mitad de la
negociacion del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN),
el Congreso de Washington sostuviera audiencias sobre la situacion de los
derechos humanos en México. El tema llegaria hasta la Camara de Repre-
sentantes de Estados Unidos, que recibiria también los reportes de instan-
cias como Amnistia Internacional, generando con ello una situacion adver-
sa para los objetivos del presidente Salinas.

139 Diario de los Debates, 23 de junio de 1992. Véase Anexo, cuadro A, punto 61 s.

140 José Ramon Garcia fue un candidato troskista para encabezar el municipio de Cuautla,
Morelos, quien desaparecio en 1988, durante las primeras semanas del gobierno de Carlos
Salinas.

41 Bste informe es fundamental en la medida en que es cuestionada la posicion de Salinas
de Gortari, cuyo discurso a favor de la proteccion de los derechos humanos se enfrentaba a
las vejaciones que HRW inclufa en su informe. Americas Watch Report, Human rights in
Meéwzico: A policy of impunity, Human Rights Watch, 1990.
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La presion de la sociedad civil nacional e internacional por la defensa
y proteccion de los derechos humanos, habia llegado al punto de tener
injerencia en los acuerdos en el ambito comercial y politico, y ante ello
Salinas tuvo que aceptar la situacion y trabajar cuidadosamente en el de-
creto necesario para la creacion de la cNDH.*? En el discurso pronunciado
en este acto, ademads de reconocer la delicada situacion de los derechos
humanos en México y aceptar la responsabilidad del Fstado, asumio el
compromiso de impulsar el respeto de los derechos humanos desde su
gobierno y eliminar la impunidad, mencionando que:

Para Meéxico, las raices de su vocacion libertaria y su aspiracion de ser parte
de la nueva configuracion mundial, lo impulsa naturalmente a participar en la
defensa mundial de los derechos humanos, de los mexicanos en el pais y tam-
bién en el extranjero y, sobre todo, reunir un nuevo esfuerzo decidido por
asegurar su ejercicio efectivo entre nosotros..."3

En este fragmento se puede apreciar la integracion de los principios del
neoliberalismo insertos en un escenario global, con un enfoque hacia los
derechos humanos individuales, que Salinas reiteraria en diversas ocasio-
nes en su discurso politico. Recordemos que en el nuevo entorno global la
vigencia de los derechos individuales, sobre todo de los derechos civiles,
era imprescindible para la realizacion de contratos y otras operaciones
comerciales.

Respecto a las particulares condiciones en medio de las cuales se crea-
ria la CNDH, y que hemos mencionado antes, el diputado Humberto Zazue-
ta aclararia en los debates legislativos que:

En los primeros dias de su gobierno, Carlos Salinas de Gortari crea la Direc-
cion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion; en junio de 1990,
ante todos los gobernadores, secretarios de Estado y muchas personalidades,
crea la Comision de Derechos Humanos nacional. Essta Comision nace al calor
de los siguientes acontecimientos: el asesinato de la abogada Norma Corona,
defensora de los derechos humanos; los crecientes abusos de parte de poli-
cias, especialmente la judicial federal, en la lucha antidrogas; el informe de la
Comision de Derechos Humanos, de la hoja sobre el fraude electoral de 1986

“2Este decreto lo daria a conocer publicamente el 6 de junio de 1990, inaugurando el
organismo y convocando para ello a diversos actores de la sociedad civil.
143 Gaceta de la cNDH, agosto de 1990.
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en Chihuahua; la publicacion durante el primer semestre de 1990 del informe
de derechos humanos por parte de organismos independientes, de dentro y
fuera del pais, en los que se advierte un aumento de la represion en México.
Todos estos hechos oscurecieron y pusieron en entredicho aun mas la imagen
publica del gobierno.*

Mads adelante, el presidente Salinas sefialaria en su Tercer Informe de
Gobierno de 1991 que la politica de México, desde mucho tiempo atrds, se
habia “caracterizado por buscar el desarrollo del ser humano en todos los
niveles”, y que era menester seguir fortaleciendo tales posiciones, en un
afan de renovacion y mejoramiento en temas como el de la proteccion de
los derechos humanos en el pais.'*® Fue asi que la preocupacion del man-
datario por reforzar su figura publica, y en un intento por consolidar y
darle legitimidad al organismo que €l mismo instituyera, ante la critica de
académicos y juristas respecto a la falta de un sustento constitucional en
su creacion, lo llevo a presentar el 19 de noviembre de 1991 una iniciativa
a la Camara de Diputados que tenia por objeto elevar a la Comision a rango
constitucional y crear un sistema no jurisdiccional de proteccion de los de-
rechos humanos en México.

Cabe sefialar que, no obstante algunas criticas en contra a nivel local,
la creacion y el desarrollo de la cNDH, impulsada por Salinas, fue bien vista
en el plano internacional, y encontro comentarios favorables de figuras
como Morris Tidball, responsable de Amnistia Internacional en México,
que senalaba que este organismo ayudaria a mejorar la proteccion de los
derechos humanos en el pais.*¢

Con la creacion de la CNDH, el presidente Salinas busco legitimarse ante
esos sectores sociales que durante mucho tiempo habian exigido el respe-
to y la proteccion de los derechos humanos. No obstante, este supuesto
nuevo cauce de la politica respondia de fondo a la necesidad del gobierno,
en su doble discurso, de mantener el control de este aspecto fundamental,
como lo era el tema de la proteccion a los derechos humanos, respondien-
do también a las exigencias internacionales en este rubro. Prueba de esto
fue la misma implementacion del organismo oficial de proteccion de los
derechos humanos, emanado directamente del presidente, sin que los ciu-

144 Postura del diputado Humberto Zazueta Aguilar, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, Diario de los Debates, 23 de junio de 1992. Véase Anexo, cuadro A, punto 42 Pp.

5 Tercer Informe de Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari.

6 Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, junio de 1990, Presidencia de la Repu-
blica, p. 228.
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dadanos tuvieran una verdadera participacion en el origen y funcionamien-
to de la Comision, la cual se convirtio, al menos en sus inicios, en un ins-
trumento mas de control del Estado.

La critica y la presion social se volverian piezas fundamentales para el
cambio progresivo en la forma en la que el gobierno entenderia la impor-
tancia de garantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos en el
pais, haciéndose imprescindible en este cambio la presencia y la injerencia
en las politicas oficiales de una sociedad mdas consciente y comprometida
con hacer respetar sus derechos.



Capitulo 3

Vertiente social

EL SURGIMIENTO DE LAS ONG INTERNACIONALES
Y LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

La evolucion historica de los derechos humanos no podria explicarse sin
la participacion de individuos que, de manera conjunta, se han enfrentado
a las estructuras de poder para exigir las prerrogativas que les correspon-
den y defender los valores universales de la libertad e igualdad en sus
distintas facetas.

El activismo social que surge en distintas partes del mundo al término
de la Primera Guerra Mundial, con organizaciones como el Instituto Ame-
ricano de Derecho Internacional, el Instituto Internacional de Derecho o la
Academia Diplomatica Internacional, mostraria el cambio de la sociedad en
torno a los derechos humanos, que comenzaria a articularse para defender
sus intereses, realizando aportaciones fundamentales al derecho interna-
cional. Del mismo modo, tiempo después el trabajo realizado por René
Cassin y Alejandro Lempkin sirvio para concretar las bases de los juicios
de Nuremberg en 1945, cuya importancia radico en que fue posible juzgar
a un individuo de una nacionalidad especifica en un tribunal internacional
y castigarlo bajo los ordenamientos juridicos de los paises en los cuales
hubiera cometido delitos.

Lo anterior contribuiria para que, tanto la ONU como la OEA, reconocie-
ran la importancia de la participacion de la sociedad civil en sus futuras
labores e incluyeran el tema de los derechos humanos en sus respectivas
agendas.” Derivado de ello, con las bases juridicas que aporto la Declara-

“7En opinion de John P. Humphrey, director de la Division de Derechos Humanos de la
ONU en 1945, la labor de cabildeo que las oNG realizaron para incluir los derechos humanos
en la agenda del organismo, no tiene paralelo en la historia y gracias a este esfuerzo la Carta
de la ONU agrego este tema. Asimismo, considerd que las aportaciones realizadas por las de-

legaciones latinoamericanas de Panama y Chile en torno a este mismo tema fue ampliamente
destacada. John P. Humphrey, citado por Alicia Ely Yamin, 2006, p. 53.



cion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el crecimiento de las
ONG vinculadas con la oNU fue sorprendente, como se puede observar en
el cuadro 3.148

CUADRO 3
EVOLUCION Y CLASIFICACION DE LAS one REGISTRADAS ANTE LA ONU

Afo General Especial Registro Total
1948 13 26 1 40
1968 17 78 85 180
1992 18 297 409 724
1993 40 334 410 784
1994 40 334 410 784
1995 65 406 415 886
1996 76 468 497 1,041
1997 85 582 517 1,184
1998 100 742 663 1,505
1999 111 918 909 1,938
2000 122 1048 880 2,050
2001 124 1132 895 2,151
2002 131 1197 906 2,234
2003 131 1316 903 2,350
2004 134 1474 923 2,631
2005 136 1639 944 2,119
2006 137 1780 952 2,869
2007 139 1958 955 3,052
2008 140 2073 970 3,183
2009 141 2168 980 3,289

Fuente: Pdgina oficial de las Naciones Unidas: <http://www.un.org/esa/coordination/ngo>

En 1948, Naciones Unidas tenia registradas 40 ONG; en 1968, el nume-
ro de organizaciones ascendit a 180, y en 1992 habia llegado a 724. Sin
embargo, el mayor incremento se dio a partir de esta fecha, pues en la
actualidad se tiene un registro de 3289 oNG en todo el mundo.'*®

Este incremento tan notable se debio en gran parte a la importancia que
estas organizaciones fueron tomando al convertirse en lideres de opinion,

“8Pn sus inicios la participacion de las ONG, se limito a las labores del Consejo Economi-
co y Social (Ecosoc), el responsable de la proteccion de los derechos humanos. De forma
gradual, empezaron a tomar parte en las sesiones deliberativas de otros puntos de acuerdo
de competencia del ECOS0C, y en las actividades de informacion, educacion y de caracter ope-
rativo de las Naciones Unidas. Véase pdgina oficial de las Naciones Unidas: <http://www.
un.org/esa/coordination/ngo>

149 [dem.
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a nivel internacional, en los temas de su competencia. Tal fue el caso, por
ejemplo, de Amnistia Internacional o Human Rights Watch. La competen-
cia de las oNG ha sido sumamente variada: desde asociaciones pro derechos
humanos, hasta organizaciones enfocadas en escuelas, empresas, me-
dios de comunicacion, organizaciones de comercio, profesionales y religio-
sas, y sindicatos de distintas ramas de la industria, entre otras.

Durante los primeros afios del conflicto entre la extinta URSS y Estados
Unidos, las ONG provenientes de paises comunistas fueron rechazadas en
los paises capitalistas y viceversa, por considerarlas agentes ideoldgicos
que buscaban influir a través de su trabajo en las sociedades del bloque
opuesto. Al mismo tiempo, en la década de los sesenta la situacion econo-
mica en algunas regiones del mundo puso sobre la mesa las condiciones
de atraso en que vivia su poblacion, como en Africa subsahariana. Lo
anterior motivo que la canalizacion de recursos para impulsar nuevos
proyectos emanados de organismos multilaterales como la ONU, bajo el con-
cepto de “desarrollo”, involucrara a las ONG. Los resultados alcanzados
con la participacion de éstas, fueron tan satisfactorios que a partir de en-
tonces cobraron mayor interés dentro de los planes a este nivel.

Fn los afios setenta se combinaron algunos factores que, para autores
como Margaret Keck y Kathryn Sikkink, fueron detonantes para el de-
sarrollo de la red de ONG, sobre todo en América Latina. Entre éstos desta-
can el golpe de Fstado en Chile y el periodo que ellos consideran de “disten-
sion” de la Guerra Fria, que motivaria a que se diera un escenario propicio
para que el tema de los derechos humanos tomara nueva fuerza. **° El golpe
de Estado en Chile seria un parteaguas para el desarrollo de oNG en Lati-
noamerica por dos razones: Chile era la democracia mas antigua del con-
tinente americano, lo cual llamaba ampliamente la atencion y, ademas, en
ese pais se habian establecido miembros que posteriormente integrarian
ONG, y que darian fe de los acontecimientos divulgandolos al resto del mun-
do. Entre éstos podemos citar a Jos¢ Zalaquett Daher, abogado chileno mas
tarde presidente de Amnistia Internacional, o a Arieh Neier, estratega de-
dicado a recaudar fondos para Americas Watch.

Para los anos ochenta, los cambios estructurales del capitalismo ten-
dentes a implementar un nuevo modelo econdmico, le dieron aun mas
importancia al rol de las oNG como agentes de cambio en este nuevo entor-
no. El giro hacia el neoliberalismo, impulsado por Ronald Reagan y Marga-
ret Thatcher, dio como resultado una mayor concentracion del ingreso y

0 Margaret Keck y Kathryn Sikkink, pp. 129-139.
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motivo una division de las oNG en dos grupos: de los paises ricos o del
norte, y de los paises con menores ingresos, o del sur. Se considero que la
labor que llevaban a cabo las predominantes ONG del norte buscaba influir
0 intervenir en cuestiones politicas 0 economicas de los entornos particu-
lares de las naciones del sur. Esto se reflejo en un incremento de organi-
zaciones muy importante en otras regiones. Segun datos de la ONU, entre
1980 y 1989 se registraron 209 ONG, un 19 por ciento mas que en la década
anterior, gran parte de las mismas situadas en Africa, Latinoameérica,
Oriente Medio y Furopa del Este.®* Esta situacion se agudizo debido a los
actos represivos que ocurrieron en paises de estas zonas como Uganda,
Argentina, Uruguay, Grecia y Chile, lo que dio paso a la coalicion de los
grupos sociales locales con las organizaciones internacionales. Entre 1983
v 1993 se duplico el numero de oNG en todo el mundo (ver cuadro 3).1%2

LA SOCIEDAD CIVIL, EN MEXICO: FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

A pesar de que historicamente se han dado distintas acepciones al concep-
to de sociedad civil, podemos decir que éste se refiere a: “Las distintas
formas de asociacion de personas en grupos para resolver un problema en
comun [...] éste puede comprender segun el sentido en el que se utilice:
asociaciones voluntarias, organizaciones no lucrativas, de caridad, uniones
laborales, asociaciones profesionales.”%?

Estas ideas nos acercan en buena medida a la transformacion de la
sociedad civil en México, en las distintas etapas historicas que a continua-
cion revisaremos brevemente.

Segun autores como Gustavo Verduzco, podemos identificar las prime-
ras formas de participacion ciudadana en México en la época colonial. El mal
trato que, en ocasiones, recibian los indigenas por parte de espanoles, asi
como las condiciones particulares de este grupo poblacional, desperto el
interés de algunos laicos que formaron “grupos solidarios” para apoyar des-
de el interior de las cofradias y hermandades catdlicas aspectos como la
educacion y salud de los indigenas, sentando un precedente de esta forma
de participacion ciudadana.'® Este impulso solidario se combino con la divi-
sion del trabajo que se desarrolld gradualmente en la Nueva Espana, para

51 [bidem.

192 [hidem.

153 Alberto Olvera, 1999, pp. 34 y ss.

154 Gustavo Verduzco, 2005, pp. 367 y ss.
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conformar las primeras asociaciones gremiales, identificadas por Alberto
Olvera como uno de los tipos basicos de asociacionismo civil que vincula la
solidaridad de clase con los intereses mercantiles.'® Mdas adelante, la serie
de luchas que se registraron en el pais para alcanzar la independencia, no
hicieron posible mantener las organizaciones anteriores. Sin embargo, la
asociacion sindical que resurgio a partir de la segunda mitad del siglo XX y
que se fortalecid durante el porfiriato, fue un factor importante en el desa-
rrollo de la sociedad civil en México en los afios posteriores.'*®

Algunos movimientos campesinos que se registraron en la época por-
firiana, fueron encauzados por el fendmeno del caudillismo hacia diversas
acciones que se manifestaron durante la Revolucion mexicana. La protesta
generalizada de estos movimientos fue la necesidad de tierras para el tra-
bajo y subsistencia de los campesinos, las cuales generalmente estaban
monopolizadas por latifundistas y terratenientes.*®”

Posteriormente, ya durante los gobiernos de Obregon y Calles, se inte-
graron organizaciones sociales que intentaron hacer efectiva la promesa
revolucionaria del reparto agrario, conocidas como “clubes agraristas”.
Estas surgieron inicialmente en el México central y, posteriormente, apare-
cieron las Ligas Campesinas en todo el pais, con el proposito de poner fin
a los grupos de terratenientes que prevalecian.

La tendencia anticlerical de los gobiernos posrevolucionarios que
pretendieron restringir la difusion del catolicismo y sus practicas, confor-
mo otra vertiente importante en la evolucion de la sociedad civil en Méxi-
co, como lo fue la catolica y que se manifestd desde diversas formas de
“asociacionismo social”, hasta conformar algunas de las organizaciones
de la sociedad civil de fines del siglo xx. A lo largo del tiempo, la relacion
Estado-Iglesia pasd de una situacion perseguida (1920-1930), a una mar-
ginada (1930-1940), y a otra mas tolerada (1940-1960) hasta que fue bus-
cada y solicitada a partir del gobierno de Diaz Ordaz. No obstante, en la

155 Alberto Olvera, 1999.

%6 Después de la conformacion del Gran Circulo de Obreros de México en 1872, se fun-
daron dos organizaciones que serian las protagonistas de las huelgas de Cananea y Rio
Blanco en 1906 y 1907, respectivamente: la Confederacion de Asociaciones de Trabajadores
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gran Circulo de Obreros Libres. Esta ultima agrupaba
sindicatos importantes que serian punta de lanza de los movimientos obreros de los anos
siguientes, como la Orden Suprema de Trabajadores Ferrocarrileros Mexicanos, la Union de
Mecanicos Mexicanos, la Sociedad de Hermanos Caldereros Mexicanos, la Union Liberal
Humanidad y el Gran Circulo de Obreros Libres. Alberto Trueba y Graham Ferndndez, “El
sindicalismo en México”, en Anuario mexicano de la historia del derecho, 2002, pp. 37 y ss.

157 Fric Wolf y E.C. Hansen, “Caudillo Politics: a structural analysis”, citado por Raymun-
dus Thomas, 1994.
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opinion de algunos autores, no se puede hablar de una relacion totalmen-
te armonica.'®®

En este sentido, el Secretariado Social Mexicano, fundado en 1923, tuvo
un papel central pues impulso los conceptos de participacion social y de-
mocracia. Si bien inicialmente estuvo fuertemente vinculado con el Episco-
pado Mexicano y se encaminaba a defender la prdctica del catolicismo, a lo
largo de los afios se transformaria gradualmente a medida en que los laicos
fueron rompiendo el vinculo institucional con la Iglesia.'®

Todo lo anterior dio paso a la formacion de las primeras organizaciones
civiles posrevolucionarias vinculadas a la Iglesia, como las cooperativas de
ahorro y crédito, de produccion y de consumo, que ante las maniobras
corporativas del Estado empezaron a integrar las demandas e intereses de
los sectores obrero, campesino, empresarial y profesional, buscando do-
tarlos por este medio de instrumentos de organizacion y mejoramiento
social y economico.

La Iglesia catolica también influiria en la creacion de organizaciones
sindicales, como la Confederacion Nacional Catolica del Trabajo (CNCT) en
1920, que defenderia la practica del catolicismo de sus miembros, aunque
por las persecuciones del gobierno no prospero mucho entre los trabaja-
dores.*®® En el terreno educativo se integro la Union de Padres de Familia
en 1917, creada con el proposito de salvaguardar a la educacion de la inje-
rencia del gobierno, el cual inicialmente tratd de eliminar cualquier influen-
cia religiosa y, mas tarde, busco infundir algunos principios ligados con
tendencias socialistas.*®

Con este acercamiento observamos algunos elementos importantes
para entender la evolucion de la organizacion civil en las décadas siguien-
tes. Dicha evolucion ha sido resultado del enfrentamiento y la constante
critica al sistema politico por parte de la sociedad, que a lo largo del tiempo
ha llegado a tener mayor injerencia en las decisiones gubernamentales.

%8 Pablo Gonzalez Casanova y Héctor Aguilar Camin, 1985, pp. 245 y ss.

19“Semillas”, entrevista con Manuel Canto, director general de la ONG, 1 de abril de 2008.

160 Jorge Robles, “Historia del Secretariado Mexicano”, ensayo publicado en la pagina
oficial del Frente Auténtico del Trabajo.

161 F] sector educativo estuvo inmerso en la influencia socialista del México posrevolucio-
nario, pues a través de esta via se buscaba transmitir la cultura de la Revolucion y fue un tema
fundamental desde las administraciones de Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles. Narciso
Bassols, secretario de Educacion Publica (1931-1934), finco las bases para el proyecto carde-
nista de darle un enfoque socialista a la educacion, con el proposito de lograr paulatinamente
el mejoramiento economico de los sectores populares, sobre todo en las escuelas rurales.
David L. Raby, 1974.
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LA SOCIEDAD CIVIL FRENTE AL AUTORITARISMO PRIISTA

En el escenario en que estaba inmerso el pais durante la administracion de
Lazaro Cardenas, se llevaron a cabo importantes reformas que darian una
fuerza notable al partido triunfante de la Revolucion. Con el proposito de
darle solidez al proyecto revolucionario, en 1938 Cardenas transformo el
Partido Nacional Revolucionario (pPNR), fundado en 1929, en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PrM). A través de esta iniciativa, ademds de reagrupar
a las fuerzas politicas existentes, consolido dos estrategias importantes de
su gobierno: la expropiacion petrolera que tenia fuertes implicaciones obre-
ro-sindicales y la reforma agraria, con lo cual concili6 ampliamente intere-
ses con 1os sectores obrero y campesino, permitiéndole establecer las bases
del sistema corporativista que identifico al PRM y posteriormente al PRI.
Haciendo un recuento, debido a la fuerza que tomaron las asociaciones
sindicales posrevolucionarias tanto obreras como campesinas, los sindica-
tos de distintas partes de la Republica fueron integrados a una organizacion
nacional mas estructurada, lo que dio origen a la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM) en 1918,%2 cuyo primer lider sindical fue Luis N.
Morones y, en acuerdo con el gobierno, inici¢ una serie de practicas para
debilitar la fuerza que habia alcanzado el movimiento obrero independiente.
Debido a la influencia que la cROM tenia en las juntas de Conciliacion y Arbi-
traje, logro reducir el numero de huelgas a través de negociaciones que en
ocasiones resultaban en detrimento de los intereses de los trabajadores.
Asimismo, cuando alguno de estos movimientos se le escapaba de las ma-
nos, declaraba ilegal la huelga, los obreros eran despedidos y los “rompe-
huelgas moronistas” ocupaban las instalaciones haciendo uso incluso de
la fuerza. De este modo, paulatinamente se fue menguando la autonomia
sindical y se conformaron otras asociaciones del mismo cardcter, como la
Confederacion Nacional Campesina (cNC, 1938) y la Confederacion de Tra-
bajadores Mexicanos (cT™, 1936). Los excesos cometidos por los dirigentes
de la crOM y su falta de compromiso con las demandas laborales, incidieron
en la formacion de diversos movimientos con el proposito de mantener un
sindicalismo independiente que cumpliera sus funciones. De esta forma, en
1921 se da la integracion de la Confederacion General de Trabajadores (CGT),
el principal propulsor del movimiento obrero-campesino independiente.
Entre 1924 y 1929 se registro el movimiento obrero mas representativo
de la década, con la realizacion de huelgas en los sectores econdmicos mas

162 Jos¢ Manuel Lastra L., 2002.
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importantes como el petrolero, el eléctrico y el textil. Lo anterior produjo
una gran incertidumbre entre los empresarios, que los llevo a organizarse
en un frente comun que les permitiera negociar mas favorablemente con
el gobierno. Como resultado de estos esfuerzos, en 1929 se creo la Confe-
deracion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) como un sindicato
patronal, el cual entre sus objetivos iniciales tenia el enfrentar de mejor
manera la iniciativa gubernamental de crear la Ley Federal del Trabajo.!6?

Posteriormente, la coyuntura internacional previa al inicio de la Segun-
da Guerra Mundial hacia inminente la necesidad de estabilizar el agitado
clima social y armonizar las relaciones del Estado con los diversos secto-
res. Asimismo, se vislumbraba un cambio en el proceso econoémico nacio-
nal, tendente a alcanzar la modernizacion del pais y en el cual el sector
industrial tendria un papel central. Aunque la economia mexicana durante
los afios treinta experimento un fuerte proceso de sustitucion de importa-
ciones manufactureras, esta estrategia se consolido y fortalecio en los afios
cuarenta, y fue la base del desarrollo en las décadas siguientes. Fste es-
fuerzo se dio paralelamente en varios paises latinoamericanos.!*

El impulso que los sucesores de Cardenas otorgaron a la moderniza-
cion, repercutiria gradualmente en un rezago en la reforma agraria privile-
giada por aquel, pues los recursos asignados anteriormente al campo se
redireccionarian al sector industrial, en aras de motivar a los empresarios
a invertir. Asimismo, a traveés de los sindicatos cooptados por el gobierno,
continuaria el control de las demandas obreras. De igual manera, el monto
destinado al gasto social se fue haciendo insuficiente en la medida que el
gobierno priorizaba el proceso de industrializacion, mientras que la pobla-
cién crecia a un ritmo cada vez mayor.

En 1954, durante el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, se registrd una
devaluacion economica’®® que provoco malestar en algunos sectores del
pais, y que al combinarse con el lento avance del reparto agrario, el creci-
miento de la clase media urbana y los resultados de las estrategias corpo-
rativas del gobierno, desembocaria en el surgimiento de los primeros mo-
vimientos sociales que enfrentaban al autoritarismo del régimen.

163 Fista fue una de las tantas organizaciones empresariales que se crearon en el siglo xx.
En conjunto con la Concamin (1918) y la Canacintra (1941), entre otras, representa el vinculo
con el cual los empresarios participaron dentro del corporativismo estatal.

164 Para profundizar en el tema véase Raul Prebisch, 1987.

165F] objetivo primordial de los regimenes de Manuel Avila Camacho, Miguel Alemén y
Adolfo Ruiz Cortines fue el crecimiento de la industria. Los rasgos socialistas del cardenismo
se fueron perdiendo paulatinamente y en cambio se agudizo el caracter capitalista de la eco-
nomia del pais. Aurora Loyo, 1975, pp. 349-362.
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Estos movimientos iniciaron hacia la segunda mitad de la década de
los cincuenta, siendo los mdas representativos los relativos a la organiza-
cion sindical ferrocarrilera de 1958 y 1959; y de maestros y meédicos en
los afos sesenta. Estos movimientos defendian la democracia interna, la
dignificacion, la autonomia sindical, el aumento salarial, y otras cuestiones
laborales.

De manera general, podemos decir que los movimientos sindicales
locales demandaban mejoras economicas, en tanto que los sindicatos na-
cionales impugnaban el charrismo (lideres espurios) y, como en el caso del
ferrocarrilero, demandaban el respeto al voto en la sucesion presiden-
cial.’®® Fstas muestras de descontento fueron reprimidas por el gobierno,
y dieron inicio a un periodo que caracterizaria al régimen mexicano por el
uso de la fuerza para contener las manifestaciones y expresiones criticas
de la sociedad, con el consiguiente autoritarismo y atropello de los dere-
chos establecidos en la Constitucion. A pesar de esto, la idea de democracia
contenida en las demandas sindicales empezaria a permear entre la socie-
dad tanto en la esfera rural como en la urbana.*¢”

Al observar las dimensiones que podian alcanzar estos movimientos,
el gobierno redobld su estrategia de cooptacion, integrando a la nomina
publica a los lideres disidentes, de distintas formas, a fin de tener el control
de estas insurrecciones.

La impunidad y corrupcion del gobierno motivarian diversas criticas de
algunos circulos sociales, sobre todo de aquéllos vinculados con la izquier-
da, lo que fortalecio la posicion politica de grupos como la del Partido Comu-
nista Mexicano (pcm). Un aspecto importante del entorno internacional que
contribuiria a fomentar esta solidez fue el triunfo de la Revolucion cubana
(1959), que dio un nuevo aire a gran parte de las corrientes de izquierda en
el mundo. Ante este escenario, en México se integraria en 1961 el Movimien-
to de Liberacion Nacional: una organizacion civica que reunio tanto a orga-
nizaciones sindicales, campesinas y civiles, como a activistas independientes
para reclamar al gobierno el respeto a los derechos politicos y democraticos,
la libertad de presos politicos, el cumplimiento de una reforma agraria y la
articulacién de una defensa de la isla caribefia. Cabe decir que este movi-
miento fue encabezado por el ex presidente Lazaro Cardenas.

Fl fallido intento de invasion estadounidense a Cuba entre el 15y 19 de
abril de 1961, despertd aun mas el sentimiento de solidaridad hacia aquel
pais por parte de los sectores populares, magisteriales y estudiantiles de

166 Jos¢ Luis Reyna, 1974.
167 Ibidem.
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Meéxico y se realizaron mitines en gran parte del territorio, lo cual llevo al
gobierno de Adolfo Lopez Mateos a disolverlos con bombas de gas lacrimo-
geno y granaderos. La reaccion ante esto fue la intensificacion de diversos
movimientos sociales tanto urbanos como rurales, que gradualmente mos-
trarian un cambio en el comportamiento de la sociedad civil, influida también
por otro acontecimiento internacional como lo fue la guerra de Vietnam.!%®
FEl rechazo hacia el sistema establecido, y hacia instituciones que no habian
podido mantener el orden y la paz, hacian evidente la necesidad de un
cambio y una mayor participacion ciudadana en los aspectos politicos a
traveés del reconocimiento de estos derechos.

En el caso de México, los movimientos acaecidos desde 1958,%° provo-
caron, en parte, una fractura del sistema corporativo en cuanto al control
sindical, que se conjugaria para la década siguiente con la influencia en
distintos estados de la Republica del Movimiento de Liberacion Nacional
que penetro sobre todo en sectores que no estaban cooptados por el gobier-
no, como el estudiantil.?”? Gran parte de los estudiantes que acudian a las
escuelas de educacion media superior y superior de todo el pais, se verian
influidos por los cuestionamientos al autoritarismo y poder indiscutible del
Estado, surgidos de los movimientos mencionados, que diseminarian por
todo el pais el concepto de democracia y participacion ciudadana.'”

De forma paralela, durante la década de los sesenta, el nuevo enfoque
social que busco dar la Iglesia a sus practicas permeo la labor desarrollada
por organismos catolicos como el Secretariado Mexicano, que para 1965
asesoraba a 27 agrupaciones intermedias y a 33 secretariados pastorales
diocesanos en aspectos sociales como educacion y vivienda.

Derivado de lo anterior, los anos sesenta se caracterizarian por una cre-
ciente toma de conciencia politica y mayor participacion de los ciudadanos en
tareas sociales; surgieron entonces las primeras organizaciones de la sociedad
civil (0sc), sin fines de lucro, algunas de ellas inspiradas en la Iglesia catdlica,
pero separadas organicamente de ella, con un enfoque de cardcter social.'”?

168 Fn la opinion de Lucia Alvarez el movimiento pacifista que se llevo a cabo en todo el
mundo hacia finales de los afios sesenta, reprobando los excesos de las grandes potencias,
fue el elemento central que detono los movimientos juveniles que se dieron en varias partes
del mundo, cuya demanda central era el reconocimiento de los derechos politicos de los ciu-
dadanos. Entrevista con la doctora Lucia Alvarez, profesora de la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales de la unam, el 26 de marzo de 2008.

169Veéase Anexo, cuadro A, punto 56 S.

70 Rafael Reygadas, 1998.

71Tucia Alvarez, 1997.

172 Fntre éstas destacan: el Instituto Mexicano de Estudios Sociales (IMEs, 1959); el Frente
Auténtico del Trabajo (raT, 1960); el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario en Guada-
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Un ejemplo de lo anterior fue el Centro Nacional de Comunicacion
Social (CENCOS), que inicio sus actividades en 1964 y se establecid como
asociacion civil el 23 de abril de 1965. CENCOS constituyd un canal de
denuncia de distintos actos de represion e injusticia practicados a diversos
sectores de la poblacion, y fue creado por Jos¢ Alvarez Icaza. Este Centro
fungio, en un principio, como vocero del Episcopado Mexicano, compromi-
so que terminaria después de que la jerarquia catolica le quitara este reco-
nocimiento a raiz del apego de Alvarez Icaza al movimiento estudiantil de
1968. Para algunos analistas como Sergio Aguayo, CENCOS constituiria “la
mejor expresion de la no violencia y el laboratorio en el cual se ensayaron
los métodos que han caracterizado al movimiento mexicano de los dere-
chos humanos”.*”® Fue significativa su labor de comunicacion en un tiempo
dificil para la libertad de expresion en nuestro pais, siendo importante su
contribucion, si bien desde una oOptica cristiana, en la actividad de promo-
cion de los derechos humanos en México.'”*

Como ya hemos sefialado, uno de los acontecimientos de mayor impac-
to para la transformacion de la sociedad civil fue la movilizacion estudian-
til iniciada en julio de 1968, que culminaria en los sucesos del 2 de octubre
del mismo afio.*”® Fl Estado utilizaria todo su poder para enfrentar a una
sociedad cambiante, que exigia una relacion distinta con el gobierno, lla-
mando su atencion hacia las demandas de cardcter politico que se venian
planteando desde la década anterior.'”®

Otro acontecimiento que influiria en la transformacion de la socie-
dad civil mexicana fue el Concilio Vaticano II (1962-1965), del cual ema-

lajara (1963); la Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural (1963); el Centro de Promocion
y Desarrollo Popular (cpbp, 1964); el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI,
1965); el Centro de Desarrollo Popular (1966); Desarrollo Social para Mexicanos Indigenas
(1969) y el Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS, 1964). Rafael Reygadas, op. cit.

173 Sergio Aguayo, 2009.

74 Bs importante seflalar que uno de los rasgos del concepto de sociedad civil parte de
que su actuacion se inscribe dentro del marco legal establecido. Por lo anterior, la mayoria
de estas organizaciones fueron fundadas como asociaciones civiles (Ac), las cuales serian
reconocidas por el Codigo Civil atendiendo el articulo 9o. de la Constitucion Mexicana, relativo
al derecho de asociacion.

175 Ramon Ramirez comenta que las principales corrientes politicas que existian en ese
momento estuvieron representadas en el mismo: comunistas, democrata-cristianos, trotskis-
tas, liga espartaquista, maoistas, guevaristas, socialistas, y otros grupos de menor significado
e importancia politica. Ramon Ramirez, 1969, pp. 56-65.

76 En opinion de Lucia Alvarez, lo mas importante de este movimiento fue el reconoci-
miento del gobierno de que existia oposicion politica, lo cual fue un primer logro para la so-
ciedad en el proceso de construir un acercamiento entre el Estado y la sociedad. Entrevista
con la doctora Lucia Alvarez, 26 de marzo de 2008.
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no una nueva doctrina social que se reflejo en el apoyo economico de la
Iglesia para la conformacion de organizaciones civiles con un alto enfoque
social.*”” Este suceso y la radicalizacion del movimiento estudiantil de 1968,
repercutieron en el desarrollo de dos vertientes importantes para el forta-
lecimiento de la ciudadania en los anos setenta: el movimiento catolico que
a lo largo del tiempo vendria deslinddandose de la Iglesia, y el estudiantil,
que incorporo a amplios sectores universitarios, algunos formando grupos
clandestinos dedicados al activismo politico."”® Asimismo, se formarian
otros grupos de activismo politico en la ciudad y en el campo. En el &mbito
capitalino destacan: el Frente Popular Independiente (rpI, integrado en
1973) y la Unién de Colonias Populares del Valle de México (ucp, en 1978).
Las tareas centrales de estos movimientos eran exigir a los gobiernos lo-
cales la construccion de mas vivienda y servicios publicos.

La efervescencia social que se agudizo por los primeros sintomas de
agotamiento del desarrollo estabilizador que impactaron a la sociedad,
motivo un aparente cambio en la politica del presidente Echeverria, quien
€N un intento por ensayar mecanismos para recobrar el control social,
llevo a cabo distintos acercamientos con los estudiantes y manejo una po-
litica populista para intentar reconciliarse con la sociedad, retomando el
discurso de antano para convencer a la poblacion de que el pacto revolu-
cionario segufa vigente. Sin embargo, debido a las hostilidades provocadas
por la actividad guerrillera, la autoridad presidencial fue cuestionada por
diversos grupos sociales. Por ejemplo, el circulo de empresarios de Nuevo
Leodn culpo al gobierno del asesinato de Fugenio Garcia Sada en septiem-
bre de 1973, adjudicado a la Liga 23 de Septiembre, por considerar que se
habia “perdido el respeto por la autoridad”. Por lo anterior, a la par de las
estrategias mencionadas, el gobierno integro fuerzas policiacas especiales
y otras organizaciones que mantuvieron la represion de estos grupos de una
manera semidisfrazada.'”

77L,0 anterior es importante, toda vez que implicaba un cambio en el papel que esta
institucion desempefaria como actor en el terreno de la asistencia social, que a partir del
triunfo de la Revolucion habia sido prdcticamente monopolizada por el régimen.

178“Semillas”, entrevista con Manuel Canto, director general de la onNG, 1 de abril de
2008.

179En 1973, la Liga Comunista 23 de Septiembre contaba con 3000 militantes clan-
destinos en el DF, Guadalajara y Monterrey: era la estructura guerrillera mas grande y
mejor articulada del pais. A fines de 1974, 1000 combatientes habjan muerto asesinados
por la policia o el ejército, 600 estaban presos o desaparecidos y los demads resistian en
condiciones del todo adversas.” Javier Avilés, “Dénde esta Jesus Piedra Ibarra”, 12 de
mayo de 2001.

82 José Galindo Rodriguez



Como resultado de los atropellos que se acentuaron a partir de 1968,
Marie Claire Acosta menciona la formacion de algunos grupos de la socie-
dad civil, integrados por escritores, periodistas y abogados, enfocados en
dar apoyo a los familiares de las victimas, que se encontraban indefensos
ante la falta de respuesta del gobierno; sin embargo, la propia represion
impidio un registro oficial de los mismos.'®® Estos esfuerzos se fueron ca-
nalizando a través de organizaciones como el Comité Pro Defensa de Pre-
sos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México (Comité
Eureka), creado en 1977; la Union de Padres con Hijos Desaparecidos de
Sinaloa, del mismo afio; y la Asociacion de Familiares y Amigos de Desapa-
recidos de México de 1979.%* La tarea principal de estas organizaciones
consistio en acompafar y dar asistencia a los familiares de las victimas
para iniciar los procesos legales correspondientes, a fin de exigir al gobier-
no conocer su paradero y crear condiciones que evitaran abusos de quie-
nes detentaban el poder.'#?

Gracias a la labor de presion de estos grupos, el presidente Lopez Por-
tillo se veria obligado a tomar una actitud distinta, incluso hacia los disi-
dentes politicos, flexibilizando su politica para fortalecer al mismo tiempo
su imagen y devolverle legitimidad al régimen. Las acciones de su gobier-
no, que han sido consideradas por diversos analistas como José¢ Antonio
Crespo, como trascendentes en el proceso de democratizacion en el pais,
fueron: la reforma electoral de 1977, la promulgacion de la Ley de Amnis-
tia de 1978 y la reforma al articulo 60. constitucional respecto al derecho a
la informacion.

Encontramos en este tipo de expresiones un avance que definiria el
marco en el cual la propia sociedad interactuaria con el sistema, haciéndo-
se escuchar y proponiendo vias alternas para una adecuada proteccion de
los derechos, siendo esta presion social y sus efectos, temas centrales que
se discutirian en los debates legislativos que le dieron respaldo constitu-
cional a la CNDH.'8

180 Marie Claire Acosta en Sergio Aguayo, 2000, p. 431.

181 A unos dias del segundo informe presidencial de Jos¢é Lopez Portillo, en agosto de 1978
los integrantes del Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Fxiliados
Politicos de México (Comité Eureka), realizaron su primera huelga de hambre en el atrio de
la Catedral Metropolitana de la Ciudad de México, para exigir al gobierno de José Lopez Por-
tillo la promulgacion de una Ley de Amnistia para liberar a los centenares de presos politicos
recluidos en cdrceles legales y clandestinas, asi como el regreso al pais de todos los que por
sufrir persecucion, abandonaron la nacion. Reclamaban 547 detenidos desaparecidos y su
lema fue: “No hay democracia con desaparecidos”.

182Veéase Anexo, cuadro A, punto 51 Pp.

183Véase Anexo, cuadro A, punto 59 s.
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LATINOAMFRICA EN EL DESARROLLO DE LAS ONG EN MEXICO

Los dificiles periodos de las dictaduras latinoamericanas repercutieron en el
enfoque de las organizaciones sociales hacia los derechos humanos en dos
aspectos: en la influencia del ideario democratico y los derechos politicos de
los ciudadanos, y en la creacion de nuevos organismos en México enfocados
especificamente en el tema de los derechos humanos.

Entre los primeros refugiados en llegar a México se encontraban los
centroamericanos: guatemaltecos, salvadorenos y nicaragienses de
€scas0s recursos economicos, que en su mayoria fueron rechazados
por el gobierno mexicano, lo que a partir de 1979 derivo inicialmente en
un acercamiento de las organizaciones civiles y religiosas de tradicion
catolica para asistirlos. Estas organizaciones empezaron a establecer
mecanismos de ayuda y apoyo, e hicieron un trabajo de cabildeo para
influir en la postura gubernamental en torno a la figura del refugiado en
México.

Como se menciono anteriormente, el Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria, fundado en 1984, fue pionero en el movimiento
de promocion y defensa de los derechos humanos en México, y le siguie-
ron ese mismo ano la Academia Mexicana de Derechos Humanos, y el
Centro de Derechos Humanos Agustin Pro Judrez en 1988.

Ahora bien, el Centro Fray Francisco de Vitoria fue constituido por
exiliados catolicos salvadorefios y su principal tarea en aquella época fue
acoger a los refugiados de su pais y proponer sus casos ante la ONU, para
que se les reconociera esta calidad en México. Por otra parte, el Centro
Agustin Pro Judrez se centro en la defensa de los derechos civiles y politi-
cos, y en la labor de los activistas que promovian diversas causas en torno
al tema social. Desde sus inicios, éste capto los casos de violaciones a los
derechos humanos, los documento e inicio los procesos legales correspon-
dientes para exigir el cumplimiento de los mismos ante las autoridades
gubernamentales y posteriormente los llevo ante los foros internacionales,
que se fortalecieron para fines de los afios ochenta.'®

La Academia Mexicana de los Derechos Humanos emerge del dmbito
universitario. Desde su fundacion ha estado conformada por académicos,
activistas sociales, politicos e intelectuales de la trayectoria de Héctor Fix-
Zamudio, Marie Claire Acosta, Rodolfo Stavenhagen, Jorge Carpizo McGre-
gor, Sergio Aguayo y Gloria Ramirez, atendiendo de forma integral la proble-

184Veéase Anexo, cuadro A, punto 59 S.
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matica derivada de las violaciones a los derechos de las personas.'®®> Estas
tres organizaciones fueron identificadas dentro del concepto de ONG, pues es-
taban ligadas a un tema central de los nuevos programas de la agenda interna-
cional, como se empezo a considerar el relativo a los derechos humanos.

Ademads de los refugiados centroamericanos que inicialmente llegaron a
nuestro pais, al final de la década de los setenta y principios de los ochenta,
llegd un flujo importante de sudamericanos, destacando en numero los ar-
gentinos y chilenos, en calidad de exiliados politicos. Sus experiencias en
torno a la represion de la que fueron victimas por expresar ideas distintas
a las de las dictaduras, contribuyo a reforzar conceptos vinculados con de-
mocracia, autonomia y participacion ciudadana, que venian exigiéndose en
Mexico desde los movimientos sindicales de finales de los afos cincuenta.

FEn casi todos los casos, la incorporacion de los exiliados a la sociedad
mexicana tuvo lugar fundamentalmente en el ambito de la educacion y la
cultura. A muchos exiliados de distintas nacionalidades, les resulto relati-
vamente facil incorporarse como profesores e investigadores en diversas
instituciones de educacion media superior y superior.*®® 1,os intelectuales
sudamericanos profundizaron, ya instalados en los centros de ensefianza
nacionales, sus estudios sobre México y América Latina. Si bien esta region
era estudiada por varios especialistas mexicanos desde los anos sesenta,
el andlisis se enriquecio notablemente con las cdtedras e investigaciones
de los que llegaron. Otros se incorporaron a la industria editorial, algunos
ejercieron el periodismo y varios mas realizaron actividades artisticas y
culturales.

Segun la opinién de Lucia Alvarez, la presencia de latinoamericanos de
diverso origen en los centros universitarios incidio, principalmente, en un
sentimiento de solidaridad hacia la problematica de los excesos de poder

185 Sus fundadores idearon explicitamente a la Academia como una institucion que pudie-
ra servir de foro para la discusion de los derechos humanos en México, sin confrontar al
gobierno sobre asuntos especificos. Entrevista a Rodolfo Stavenhagen, Buenos Aires, 26 de
octubre de 1992, citada por Margaret Keck y Kathryn Sikkink, 2000, p. 159.

186 Fn 1981, el entonces coordinador general de investigaciones de la Facultad de Ciencias
Politicas, Leopoldo Gonzdlez Aguayo, acerca de la incorporacion de este tipo de extranjeros a
la Universidad Nacional Autonoma de México comento: “Por una parte se aceptan masiva-
mente asilados sudamericanos y, por la otra, se hostiliza a quienes no se quiere tener en el
pais, especialmente a los centroamericanos, que llegan a la frontera sur. Debido a un decreto
presidencial emitido en el sexenio pasado, la universidad tuvo que reconocer grados acade-
micos basandose solo en la palabra del asilado y llegamos a tener como maestros en el pos-
grado a personas que nunca terminaron una licenciatura. A cambio de eso, otros muchos
extranjeros, que estaban en la universidad y que habian probado su capacidad académica,
fueron hostilizados hasta que abandonaron el pais”, Proceso, 8 de junio de 1981.
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que se daban en general en la region, y en una mayor toma de conciencia
sobre la realidad social y politica latinoamericana.'®” Al mismo tiempo, la
libertad de catedra en los centros universitarios facilitd la transmision de
estas ideas a los estudiantes, para impulsar su participacion ciudadana e
incidir en la gestion publica en areas prioritarias, como el respeto a los
derechos humanos.

LA EVOLUCION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

El efecto de los acontecimientos anteriores se veria reflejado en la actitud
de la sociedad hacia la politica del régimen, que intensificaria su reclamo
debido a la crisis economica de 1982 y mostraria diversos aspectos de la
corrupcion gubernamental. En particular, los movimientos sociales empe-
7aron a ejercer mayor presion hacia el gobierno, derivada de este descon-
tento por el manejo inadecuado de la situacion economica del pais, en
donde el malestar social quedaba reflejado en sus demandas.

En este contexto, con el terremoto de 1985, la sociedad civil ademads de-
mostraria alta capacidad organizativa, al concentrarse en el restablecimiento
material y psicologico que este fenomeno genero. En este hecho fue evidente
la incapacidad de respuesta del gobierno ante la magnitud del problema.*s®

Proliferaron entonces las organizaciones de ayuda a damnificados, or-
ganizaciones de la sociedad civil destinadas a cuidar a nifios huérfanos, a
personas lisiadas como consecuencia del sismo, y a discapacitados. Se for-
maron comités pro vivienda y de reconstruccion, asi como de asistencia
social a grupos vulnerables. El sistema de proteccion civil con el que hoy
contamos, fue producto de la experiencia de los voluntarios que participa-
ron en el rescate de esa tragedia.

Lucia Alvarez y Miguel Canto consideran que este acontecimiento de-
termind la articulacion de grupos y organizaciones de la sociedad civil,
sobre todo de caracter urbano, que trabajaban de manera aislada y que
unieron esfuerzos e iniciaron un acercamiento mas concreto con el gobier-
no a raiz del terremoto.

187 Entrevista con la doctora Lucia Alvarez, realizada el 26 de marzo de 2008.

188 Como consecuencia de este sismo, se descubrieron los cuerpos de varios prisione-
ros que aparentemente habian sido torturados en las oficinas del procurador del Distrito
Federal, lo cual provoco una gran indignacion entre la sociedad mexicana. Este hecho tam-
bién fue documentado en el informe Human Rights in Mexico: A policy of impunity, que se
publicaria durante la administracion del presidente Salinas. Margaret Keck y Kathryn Sik-
kink, 2000.
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Entre las organizaciones que destacan podemos mencionar las si-
guientes:

— Promocién de Servicios de Salud y Educacion Popular, AC (PRODUSSEP):
aunque surgio en 1983 como parte de un proceso de maduracion del
Movimiento Nacional de Salud Popular aglutinando a grupos cam-
pesinos, comunidades indigenas, organizaciones urbano-populares
y trabajadores vinculados a la salud popular, gradualmente esta or-
ganizacion integro una red que comprendié grupos de Veracruz,
Morelos, Chiapas, Estado de México, Oaxaca, Distrito Federal y
otros estados. A partir de cierta experiencia comun, fueron prestan-
dose servicios mutuos relativos a temas como nutricion, salud pre-
ventiva, informacion, recuperacion de la medicina tradicional y
herbolaria, formacion de promotores de salud y compra en comun
de medicamentos basicos. Esta primera red se conformoé como aso-
ciacion civil y ofrecio una alternativa que combinaba organizaciones
populares, comunidades y organizaciones civiles de promocion de la
salud. De esta forma, en 1985 presto una asistencia activa tanto para
atender a las victimas del terremoto, como en la organizacion de las
medidas preventivas para reducir el riesgo de que brotara alguna
epidemia u otro problema de insalubridad publica.'®

— Proyecto Interinstitucional para la Reconstruccion: se conformd de
febrero de 1986 a junio de 1987 por diversas organizaciones.!%
Trabajo fundamentalmente en las colonias Morelos y Doctores, aten-
diendo las necesidades mas urgentes: abasto popular, salud,
construccion de vivienda, comunicacion y formacion de promoto-
res y dirigentes.'9!

Después de esta experiencia, algunas de estas asociaciones decidieron
unirse a otro entramado de cardcter nacional, conocido como la Red Mexi-
cana de Educacion Popular, una red con lazos estrechos con el Consejo de
Fducacion de Adultos de América Latina (CEEAL) ¥ en el que participaron
ademads, de manera sobresaliente, el Centro Popular de Capacitacion Téc-
nica, AC, de Guanajuato; el Centro de Estudios Ecuménicos, AC; el Grupo

189Veéase Anexo cuadro A, punto 63 S.

19 Se integrd como una red entre Enlace, Comunicacion y Capacitacion, AC; Servicio,
Desarrollo y Paz, AC; el Centro de Encuentros y Didlogos, AC; el Centro Operacional de Vi-
vienda y Poblamiento, AC; el Instituto de Comunicacion y Educacion Popular, AC; y la Asocia-
cion de Trabajadoras Sociales Mexicanas.

191 Rafael Reygadas, op. cit.
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de Educacion Popular con Mujeres, AC, y el Instituto Mexicano de Desarro-
llo Comunitario, Ac, de Guadalajara.

Lo anterior marco un precedente en el enfoque de la sociedad civil,
dividiéndola en dos grandes temas de interés: la corriente democratizadora
y la que impulsaba el desarrollo y el bienestar. Para este momento, como
parte de la influencia que las oNG internacionales habian tomado en la opi-
nion publica al impulsar el reconocimiento y respeto de los gobiernos hacia
los puntos de su competencia, se empez0O a generar una mayor especiali-
zacion de las organizaciones civiles mexicanas, en areas vinculadas a los
temas que venian desarrollando organismos internacionales como la ONU.
Los asuntos centrales se referian a la democracia, a los derechos humanos y
al medio ambiente, lo que rompia, hasta cierto punto, con los aspectos
tradicionales del reclamo de los movimientos sociales relativos a la vivien-
da, la salud y la educacion. Las organizaciones civiles que se identificaron
con estos nuevos temas adoptaron gradualmente la denominacion de
ONG con cierta implicacion progresista, logrando paulatinamente una ma-
yor influencia en el gobierno.*

LL.AS ONG HASTA LA DECADA DE LOS NOVENTA

Para finales de los afios ochenta se habian registrado profundos cambios
de cardcter economico y politico en el contexto internacional. La crisis del
Estado benefactor daria paso a un modelo que pretendio incorporar cam-
bios sustanciales tendentes a elevar la rentabilidad del capital bajo un enfo-
que de libre competencia: el neoliberalismo, impulsado en los anos ochenta
esencialmente por Ronald Reagan y Margaret Thatcher. El nuevo modelo
economico planteaba la reduccion de la participacion del Estado en la eco-
nomia y su descentralizacion, reiterando su rol como guardidn de la ley
para que todos los cambios prosperaran.

En el caso de México, ante la dificil situacién economica por la que
atraveso el pais a partir de 1982, el gobierno tuvo que recurrir al financia-
miento internacional, sujeto a condiciones economicas y reformas estruc-
turales en el sector publico que facilitaran la adopcion del modelo neolibe-
ral. Como aspectos centrales del mismo figuraban el tema de la democracia
y los derechos humanos, resaltando los de caracter civil y politico, que

192 Sergio Aguayo y Maria Luisa Tarrés, “L.as enigmaticas ONG: una caracterizacion”, estu-
dio presentado dentro del Informe para la Fundacion Ford (extraido del documento de traba-
jo original proporcionado por la doctora Maria Luisa Tarrés).
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serian impulsados en el pais durante las administraciones de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari.'®

Estas reformas se fueron identificando con el concepto de “gobernabi-
lidad” o “buen gobierno”, pues retomaban algunos rasgos identificados por
Huntington desde la década de los sesenta, y para fines de los ochenta se
combinarifan con los planteamientos del Consenso de Washington de John
Williamson y del neoinstitucionalismo de Douglas North.'** De esta mane-
ra, la democracia, la rendicion de cuentas (accountability), la reduccion de
la corrupcion, el respeto por los derechos humanos (particularmente de los
derechos individuales) y la participaciéon ciudadana, al igual que las institu-
ciones responsables de su observancia, formaron parte gradualmente de
estas reformas.'®® Ahora las demandas que historicamente habia esgrimi-
do la sociedad civil para exigir la existencia de gobiernos democraticos
que rindieran cuentas, observaran la ley y sus instituciones, y promovie-
ran la participacion de la sociedad en la gestion publica, formaban parte de
la agenda internacional y eran exigibles a los gobiernos de las economias
emergentes.

En la opinion de Lucia Alvarez, las onG, en este modelo, tienen un papel
como “elementos, ajenos al gobierno que ayudan a la gestion y manejo de
las demandas populares”.**® En este esquema, las ONG progresistas empie-
7an a ganar terreno como interlocutoras con el gobierno mexicano al tra-
bajar en los temas centrales de la agenda internacional. Gran parte de su
labor consistid en abordar las demandas populares de temas relativos al
desarrollo, la democracia, y los derechos humanos desde distintos dangu-
los, cubriendo las demandas tradicionales de los aspectos de asistencia
social que el gobierno era ya incapaz de satisfacer.

Con base en sus dreas de trabajo, las ONG se organizaron por proyectos,
alentando la participacion ciudadana en pro del bienestar general, siendo
mas eficientes en la ejecucion de presupuestos que las agencias guberna-
mentales. Entre los factores que explican el auge y la relevancia de las oNG
anivel internacional, se encuentra la renovacion de la agenda internacional

193Veéase Anexo cuadro A, punto 2 C.

194 Algunos estudiosos como John Williamson y Douglas North, recuperan el concepto
de “gobernanza” y empiezan a recalcular el impacto que la gestion del sector publico tiene
para que los cambios econdmicos prosperen. En este sentido, la sociedad civil tiene un papel
central como motor de cambio y control de la gestion publica.

1% La exigencia social para eliminar la corrupcion, que iba acorde con las prioridades de
los organismos financieros internacionales, tendria influencia en el Plan de Renovacion Moral,
implementado por Miguel de la Madrid durante su gobierno.

196 Entrevista con la doctora Lucia Alvarez, 26 de marzo de 2008.
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a partir de los afios sesenta. Desde ese momento, gobiernos, organismos
y agencias financieras internacionales, identificaron a las ONG como inter-
locutores eficaces en el manejo de los recursos destinados a los proyectos
prioritarios para los mismos.'?”

Por lo anterior, los gobiernos tuvieron que canalizar a gran parte de
estas organizaciones, los fondos procedentes de organismos multilaterales
como la oNU, el FMI y el BM para sus proyectos especificos, a la vez que
recibian de manera independiente recursos de fundaciones privadas como
la Ford o la Heritage.*"®

Esto ultimo genero polémicas al considerar que los respaldos financie-
ros implicaban cierto grado de influencia ideoldgica. Sin embargo, los re-
sultados obtenidos por ONG internacionales como Amnistia Internacional,
Human Rights Watch y Greenpeace en sus areas de competencia eran re-
levantes.

Por ejemplo, en el caso de México, el Comité Eureka, la Union de Padres
de Familia y Familiares de Desaparecidos, AC, y la Asociacion de Familiares
y Amigos de Personas Desaparecidas, SC, a pesar de que habian llevado
durante muchos anos una lucha social pacifica exigiendo informes al go-
bierno acerca del paradero de las victimas y la busqueda de amnistia para
los presos politicos, no obtuvieron resultados contundentes hasta media-
dos de los ochenta, cuando canalizaron los expedientes de las victimas a
organizaciones como Amnistia Internacional y Human Rights Watch.1%
Con este material, Americas Watch profundizo¢ en la investigacion de las
violaciones a los derechos humanos en México e integro el informe titula-
do: Human Rights in Mexico, A policy of impunity, donde se documentaron
diversos hechos de la “guerra sucia” en México, de los que el gobierno
habia sido responsable.??® La noticia de su publicacion fue un detonante
para la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
nuestro pais.

197Para abundar en el tema véase Sergio Aguayo y Maria Luisa Tarrés, Las enigmaticas
ONG mezicanas, op. Cit.

19 Se estima que a principios de los afilos noventa los paises del norte estaban transfiriendo
unos 6,000 millones de dolares anuales para el desarrollo de las naciones del sur a través de las
ONe. Sergio Aguayo y Maria Luisa Tarrés, Las enigmaéticas ONG mexicanas, op. Cit.

199 Ademads de la canalizacion de estos casos a Amnistia Internacional y Human Rights
Watch, los grupos mexicanos estarian llevando procesos juridicos a nivel internacional ante
las Comisiones de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la OEa, con el fin de dar
seguimiento a los diversos casos que representaban. Derivado de lo anterior, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emiti¢ una resolucion al gobierno de Carlos Salinas
de Gortari para demandar la salvaguarda de los derechos humanos desde el Estado.

200Veéase Anexo, cuadro A, punto 48 p.
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En 1989 el presidente Salinas cred formalmente la Direccion General
de Derechos Humanos como organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, e inicio diversos acercamientos con las ONG, con el propoési-
to de conformar un escenario adecuado para la insercion de México en el
contexto global, en el que los aspectos relacionados con la democracia, la
participacion ciudadana y los derechos humanos se convirtieron en una
condicion, como lo reconociera en su discurso al crear, un afio después,
la CNDH:

[...] defender los derechos humanos es entrar a la modernizacion. La nuestra es
una modernizacion para la libertad, se reconoce en nuestra historia y conjunta
las acciones de hoy para satisfacer los objetivos de siempre... en el mundo en el
que nos proponemos participar con mayor intensidad, la adhesion a los dere-
chos humanos ha sorprendido predicciones que veian en creencias, practicas y
antagonismos muros intransitables a la voluntad de los pueblos. El apego a estos
derechos ha sido, sin duda, un poderoso motor del cambio que afecta a todas las
naciones y que permea profundamente a la opinién mundial [...] 2

En este sentido, los puntos en el Consenso de Washington orientados
a consolidar la apertura comercial mediante instrumentos como el TLCAN,
influirian en la postura oficial mexicana para darle un cauce institucional a
la demanda de la sociedad civil en cuanto a la proteccion de los derechos
humanos.

El interés de tener relaciones comerciales mas estrechas con un pais
como México, que no contaba con un sistema democratico y en donde el
Estado no garantizaba los derechos humanos, ni tenfa en su haber una
regulacion ambiental adecuada, genero incertidumbre en ciertos sectores
de los paises del norte de América, como grupos del Congreso de Estados
Unidos,?* del gobierno canadiense y de la sociedad civil de ambos. Es im-
portante mencionar que esto ultimo fue relevante, ya que en las negocia-
ciones del TLCAN se exigia la participacion de la sociedad civil como un re-
presentante de intereses de la poblacion en general y su opinion seria

201 Fxtraido del discurso oficial pronunciado por el presidente Carlos Salinas de Gortari
en el evento de creacion de la cNDH, el 5 de junio de 1990. Gaceta de la ¢NDH, agosto de 1990,
p. 3y ss.

221,05 elementos en contra de este proceso se dieron, en el caso de Estados Unidos, en
los sectores mds conservadores del Congreso que mantenian enfoques nacionalistas y des-
preciaban las practicas de los organismos multilaterales. En el caso de México se manifesto
a través de un rechazo al proceso de globalizacion, en los grupos mds conservadores del PRI
y el prD. Raul Benitez M. y Carlos Rodriguez Ulloa, “Seguridad y Fronteras en Norteameérica
del TLCAN", Frontera Norte, Colegio de la Frontera Norte, enero-junio de 2006.
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tomada en cuenta en este proceso. Fn este sentido, el tema de la mano de
obra y los derechos laborales empezaron a tener un lugar preponderante
para las ONG de los tres paises.2*® Cabe sefalar que, si bien el TLCAN entraria
en vigor hasta 1994, fue de suma importancia que la ¢CNDH hubiera sido
creada cuatro afios antes, convirtiendose en un instrumento del propio
gobierno para mostrar al exterior, durante el proceso de discusion del mis-
mo, que existia un organismo oficial de proteccion de los derechos huma-
Nnos en su territorio.2’

Es importante mencionar que, aun cuando el surgimiento de la CNDH
fue producto, en parte, de la presion social tanto nacional como internacio-
nal, este organismo emano directamente del Estado. En su origen, la Co-
mision no tendria un verdadero respaldo social al ser creada directamente
por Salinas sin haber contado con una participacion real de la sociedad, 1o
que generaria que mas tarde tuvieran que darse los cambios juridicos ne-
cesarios para fortalecer, en este aspecto, al organismo. Este tema se tocara
mas adelante.

23 Debido a esto, ante las primeras sefnales de negociaciones, durante 1989 empezaron
las movilizaciones para incluir en las cldusulas del TLCAN temas relativos a la proteccion oficial
de los derechos humanos, esencialmente los laborales, y establecer condiciones similares que
definieran un estdndar en los costos de la mano de obra y las condiciones de trabajo en los
tres paises. Luis Gonzdlez Souza, 1993, pp. 123-133.

204Fn el siguiente capitulo se tratara la influencia de las negociaciones del TLCAN desde
un enfoque econdmico.



Capitulo 4

Vertiente economica

CONTEXTO INTERNACIONAL

Un factor decisivo para el desarrollo de la politica oficial en materia de
derechos humanos en México, fue el cambio en el entorno econémico
global, tanto a nivel nacional como internacional. Fn los anos sesenta, las
estrategias keynesianas que habian resuelto los efectos econdémicos pro-
vocados por la gran depresion,?® estaban dejando de ser efectivas al cam-
biar drasticamente las condiciones del escenario internacional. Fl funda-
mento esencial del modelo disefiado por Keynes, relativo a una amplia
participacion del Estado para reactivar y estabilizar el ciclo econémico, fue
acogido en practicamente todas las economias capitalistas del mundo. Ade-
mas de asegurar la rentabilidad del capital, se busco mantener una politica
social favorable para la poblacion mediante una redistribucion adecuada
del ingreso. Debido al papel que desempefaba el Estado en estas econo-
mias, se le identificd como Estado benefactor o Estado de bienestar.

Entre las estrategias de participacion en la economia que se implemen-
taron, cabe mencionar las inversiones publicas para el desarrollo o la re-
estructuracion de la industria, la nacionalizacion de las empresas de sec-
tores estratégicos y la creacion de organismos para apoyar el crecimiento
y buen manejo de las empresas estatales. Por lo anterior, la presencia de
un moderado nivel de gasto deficitario no era interpretada como una sefial
de alarma, sino como resultado natural de estas practicas. Sin embargo, a
principios de los setenta las economias capitalistas mas fuertes mostraron
importantes signos de deterioro, con recesion en distintos periodos, y aun-
que se impulsd aun mds la participacion estatal, ésta ya no era efectiva
como instrumento de reactivacion economica.

205 Para abundar en el tema véase Miguel Angel Rivera Rios, 1989, pp. 57-67.



Una muestra de 1o anterior fue la caida de la tasa de ganancia del capi-
tal, que puede observarse en el cuadro 4.

CUADRO 4

TASA DE GANANCIA DEL CAPITAL DE LAS CORPORACIONES
EN VARIOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1962-1976
(Cifras porcentuales)

Estados Unidos  Francia rfa ITtalia Japon Inglaterra
1962-64 12.0 9.7 19.3 10.4 28.2 11.9
1965-69 12.2 10.0 19.5 11.4 27.9 19.6
1970-73 8.6 11.6 15.0 10.3 21.9 8.3
1974-76 7.4 8.0 11.4 - 13.5 5.7

Fuente: Miguel Angel Rivera Rios, Crisis y reorganizacion del capitalismo mewxicano, 1960-1985,
1989, p. 37.

En el cuadro se aprecia también como la economia estadounidense fue
una de las mds afectadas, en tanto se observa un mejor desempefio de
otros paises como Japon, Francia y Alemania. Ademas de la disminucion
de la tasa de ganancia del capital, su contribucion porcentual global paso
del 44.1 por ciento en 1950 al 31.6 en 1980.2°¢ Asimismo, su participacion
en la produccion de bienes manufacturados cayo del 26.6 por ciento en
1950 al 19 en 1975, y en 1971 por primera vez presento una balanza co-
mercial deficitaria.??”

En el contexto internacional, Richard Nixon (1969-1974) impulso estrate-
gias en pro de la distension del conflicto entre las dos potencias. Para este
presidente era conveniente fijar esta posicion, ya que la sociedad estadouni-
dense exigia la salida de FEstados Unidos de Vietham pues, ademads del costo
humano de la misma, habia traido serias consecuencias para la economia de
este pais, tales como una disminucion de su desempeno economico, la reduc-
cion del apoyo a los programas sociales y un considerable déficit interno.

Esta situacion pondria en duda la solidez del dolar, tasado en el oro, de
acuerdo con lo que se habia acordado en el Sistema Monetario Internacional
de Bretton Woods,?*® 1o que empezo a ser cuestionado por otros paises como
Francia, que consideraron que la economia estadounidense no respaldaba

206 Luis Gonzalez Souza, 1993, pp. 123-133.

27 Jos¢é Manuel Quijano, 1981, p. 31

208 A partir de 1944, con el proposito de integrar un organismo internacional que regulara
los distintos tipos de cambio para facilitar las operaciones comerciales entre los paises, se
creo en Bretton Woods el Sistema Monetario Internacional. Los tipos de cambio permanecian
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el valor que tenia su moneda y manifestaron que no estaban dispuestos a
subsidiar el déficit de la balanza de pagos estadounidense. Esto motivo que
otros paises también presentaran solicitudes para hacer efectiva la conver-
tibilidad de los dolares que tenian en oro, lo que ponia en mayores proble-
mas a la administracion de Nixon, que al observar esta situacion tomo la
decision unilateral de cancelar la conversion y el pago de dolares en oro y
devaluar su moneda en un 10 por ciento en 1971, al tiempo que fijo una
sobretasa a la importacion también del 10 por ciento.2*

Nuevamente, en 1973 se registro una devaluacion del 10 por ciento,
acompanada del anuncio del mandatario en cuanto a que el sistema mone-
tario de tipo de cambio fijo no podia sostenerse. Ante esto, se acordo que,
en lo sucesivo, el valor del dolar y del resto de las monedas debia fijarse
libremente, de acuerdo con las leyes de la oferta y la demanda, como cual-
quier otro bien.

Lo anterior provoco un periodo de desajuste monetario y economico
de todos los paises que, al conjugarse con el alza en los precios del petro-
leo por parte de la Organizacion de Paises Fxportadores de Petroleo (OPEP),
también en 1973, mostro un entorno complicado. Lo anterior hizo llegar a
los paises capitalistas a la conclusion de que el manejo inadecuado de la
politica econémica habia ocasionado, en gran parte, la crisis que se estaba
viviendo. Por lo anterior, era necesario pasar a otra etapa del capitalismo,
en la cual se buscaba ampliar los mercados para mantener la rentabilidad
del capital y con ello dar continuidad a este modelo.

POLITICAS ECONOMICAS MEXICANAS ENTRE 1970 Y 1990

Antecedentes

Al término de la Revolucion mexicana, y propiamente a partir de la ad-
ministracion del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), México atra-

fijos con respecto al dolar y éste era convertible en oro a una tasa fija de 35 dolares por onza.
Se pretendia utilizar el dolar como moneda universal, para evitar que las naciones iniciaran
“guerras” devaluatorias y promover sus exportaciones, ya que esto propiciaba inflacion e
inestabilidad, ademds de entorpecer el comercio internacional. En la practica, esta situacion
le permiti¢ a Estados Unidos obtener grandes ganancias derivadas de los dolares que se
usaban en todo el mundo y mantener un déficit en balanza de pagos por un largo periodo.
Murray N. Rothbard, “What has Government Done to Our Money?”, Essays in Political Econo-
my, Von Mises Institute Journal, disponible en la pagina oficial del Instituto: <http:/www.
mises.org/money/4s7.asp>
209 José Quijano, op. cit., p. 32.
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veso por un periodo de relativa estabilidad politica que durante muchos
afios no habia tenido. Este factor fue importante para que la economia
se desarrollara con buenos resultados, por lo que al periodo comprendi-
do entre 1940 y finales de los sesenta se le identifica como “el milagro
mexicano”.210

Desde la administracién de Avila Camacho (1940-1946), se sentaron las
bases para adoptar como estrategia central del Estado la sustitucion de
importaciones. Esta se basaba en que los paises en vias de desarrollo de-
bian reducir al minimo sus importaciones, normalmente manufacturas,
por sustitutos fabricados localmente, promoviendo un crecimiento hacia
adentro. México, como la mayoria de los paises de América Latina y en
gran parte del mundo, adopto este modelo, producto de la influencia de la
CEPAL y de las ideas de Prebish y Singer sobre industrializacion. Este meca-
nismo se traducia en una amplia participacion estatal en la economia, con
los siguientes rasgos:

— Una economia esencialmente cerrada con un alto nivel de proteccio-
nismo, mediante impuestos especiales y aranceles.

— Medidas de fomento por medio de incentivos fiscales al crecimiento
industrial.

— Financiamiento a la industria a través de Nacional Financiera, prin-
cipalmente.

— Acciones del Banco Central en lo referente a la politica monetaria
para equilibrar la economia.

— Expansion de las empresas estatales.

Las estrategias economicas fueron tomadas como enunciados genera-
les de la politica econdmica nacional a lo largo de este periodo y cada pre-
sidente las adecu¢ a su administracion, transformando su discurso politico
de acuerdo con la situacion del paifs. Esta adecuacion también incluiria a la
administracion publica, pues el impulso a la industrializacion requirio de
organos gubernamentales que resolvieran la creciente complejidad de un
sistema capitalista en crecimiento, y que a traves de la participacion estatal
aseguraran la estabilidad para el desarrollo.?!*

Al conjugarse con las estrategias economicas anteriores, la politica
social adoptada identificaba al gobierno con el modelo de Estado bene-
factor. En este sentido, se ampliaron de manera sustancial los progra-

210Para abundar en el tema véase Barbara Stallings y Wilson Peres, 2000, p. 37.
#1Rolando Cordera, 1985, pp. 61 y ss.
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mas de seguridad y asistencia sociales con miras a dar un cauce buro-
cratico a las relaciones con los obreros y los trabajadores del estado. En
el nuevo contexto, el Estado se consolidd como el arbitro de ultima ins-
tancia en los conflictos entre trabajadores y patrones, pues el discurso
revolucionario establecia un pacto social para asegurar bienestar y de-
sarrollo para campesinos y obreros basicamente, mientras que los inte-
reses de los propietarios no estarian, de inicio, incluidos. Maria del
Carmen Pardo describe acertadamente el papel de la administracion
publica en este periodo:

[...] como representante de intereses, y que cobr¢ plena vigencia al invocar-
se la modernizacion administrativa como recurso para ampliar el consenso
social. La concertacién empieza a verse como llave del éxito de muchos
programas, lo que significa incorporar intereses de sectores y grupos de
sociedad, en muchos casos formados como “clientes” de la administracion
publica.??

No obstante, la etapa comprendida entre 1958 y 1970 es considerada
de un gran desempefio de la economia mexicana,?!® al finalizar la déca-
da de los sesenta, se empezO a observar un rasgo de insuficiencia en el
mercado interno para absorber la oferta que habia en el pais, lo cual evi-
denciaba un fendmeno econdmico conocido como “estrechez de mercado”,
que por sus caracteristicas impediria en los anos siguientes que el modelo
continuara siendo efectivo.?** Paralelamente, el exceso de oferta de trabajo
que se habia generado desde los afios cuarenta, a raiz de las migraciones
del campo a la ciudad, y que se puede apreciar en el cuadro siguiente, in-
cidio en un abaratamiento de la mano de obra, acentuando esta estrechez
del mercado (véase cuadro 5).

212 Maria Pardo, “L.a modernizacion administrativa en México”, citada por Eduardo Larra-
flaga, enero-marzo de 1994.

23], a economia mexicana crecio a tasas promedio de cerca de 7 por ciento anual con una
inflacién de menos del 3 por ciento al ano.

24 Derivado del proceso de industrializacion en México, para mediados de la década de
los cincuenta, el sector empresarial que captaba aproximadamente el 50 por ciento del ingre-
S0 nacional, representaba un socio atractivo para las empresas extranjeras. En parte, este
factor, combinado con la estabilidad que se venia manifestando en el pais, motivo la entrada
de industrias de mayor peso, como la automotriz y de electrodomeésticos, en forma de trasna-
cionales, con participacion nacional. Sin embargo, al paso del tiempo, el nimero de personas
que tenian acceso a estos bienes, es decir el mercado interno, era reducido. Esto impedia que
estas empresas mantuvieran un crecimiento constante, ya que no habia condiciones para
generar economias de escala que permitieran abatir costos y llegar a un mayor numero de
consumidores. Miguel Angel Rivera, op. cit., 1989, pp. 27-37.

Vertiente economica 97



CUADRO 5
POBLACION TOTAL DE MEXICO Y SU DISTRIBUCION

Decenio 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Poblacion total 19,649 25,779 34,923 48,225 66,847 81,249
Rural 15,724 18,570 20,541 24,397 29,263 23,289
% 80 72 59 50.6 43.8 28.7
Urbana 3,928 7,209 14,382 23,828 37,584 57,960
% 20 28 41 49.4 56.2 71.3

Fuente: conapo (Consejo Nacional de Poblacion). Series historicas varios anos.

Asimismo, los incentivos gubernamentales que se dieron para impulsar
la industrializacion del pais, menguaban los recursos publicos destinados a
apoyar el crecimiento de la actividad agropecuaria. L.o anterior tuvo dos
efectos: por un lado, se freno la etapa de consolidacion del sector primario
en aras de la modernizacion industrial; y por otro, los trabajadores rurales
que no emigraron a la ciudad resentian el deterioro gradual de sus con-
diciones econdmicas. La evolucion del Producto Interno Bruto (p1B) y su
composicion, asi como la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en cada
sector, se puede observar en el cuadro 6:

CUADRO 6

EVOLUCION DEL pis NACIONAL Y POR SECTORES, RESPECTO
A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Primario Secundario Terciario
Afio pib! pea®? pb %  pea % pib %  pea % pib % pea %

1940 736 5858 14.3 19.4 3,831 65.4 185 254 909 155 40.8 555 1,118 191
1950 130.9 8,272 254 19.2 4,824 583 34.7 26.5 1,319 159 714 543 2,129 257
1960 237.6 11,274 37.8 156.9 6,097 544 69.4 29.2 2,144 19  130.56 54.9 3,033 26.9
1970 468.4 13,343 54.8 11.7 5004 375 161 34.4 3,833 23.1 252.3 53.9 5,256 39.4
1980 855.3 22,066 70.4 8.2 5,693 25.8 280.6 32.8 4,457 20.2 504.6 59 7,363 b4

1990 1,140.30 24,063 90.14 7.9 5,751 23.9 323.8 28.4 6,810 28.3 726.3 63.7 11,502 47.8

Base 1993=100. Cifras en miles de millones de pesos.

®Citas en miles de personas.

Fuente: Banco de México, SA. Subdireccién de Investigacion Econdmica y Bancaria. Banamex, Méxi-
co Social, 1996-1998.

El detrimento del nivel de vida de gran parte de los trabajadores urba-
nos y rurales pertenecientes al sector popular, a quienes el régimen habia
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prometido asegurar su bienestar y desarrollo, en conjunto con el crecimien-
to de la clase media formada principalmente por profesionistas, a quienes
el mercado laboral no les brindaba las oportunidades demandadas, como
se observa a continuacion, fueron, en parte, puntos que desencadenaron el
clima de tension que propicio los levantamientos sociales de ferrocarrileros,
maestros y médicos a partir de 1958 y 1959 (véase cuadro 7).

CUADRO 7

COMPARACION ENTRE LA CREACION DE OCUPACIONES PARA PROFESIONALES
Y LOS EGRESADOS UNIVERSITARIOS, MEXICO, 1950-1990

Ocupaciones para profesionales

Periodo (Datos acumulativos) Egresados universitarios
1950-1960 70,000 50,000
1960-1970 100,000 120,000
1970-1980 270,000 452,257
1980-1990 311,000 1,305,000

Fuente: Economic growth and human-resource developmet.

Aun cuando, en opinion de Enrique Cardenas, desde la década de los
cincuenta se identifica cierto detrimento en el nivel de vida de algunos
sectores de trabajadores, urbanos y rurales, la verdadera caida de los sala-
rios se observa a partir de los afios setenta. Cardenas comenta que el
rigido corporativismo que ejercio el régimen, motivo a que los trabajadores
que no estaban de acuerdo con el mismo y demandaban una mayor au-
tonomia sindical, tuvieran seguidores que se arriesgaban a exigir sus dere-
chos laborales al gobierno, que no siempre eran econoémicos sino también
de autonomia y democracia sindical.?*®

Déficit interno

La préctica del gasto deficitario fue utilizada por los gobiernos mexicanos
desde el periodo posrevolucionario y con mayor intensidad a partir de la
etapa del desarrollo estabilizador (1958-1970), entre otras razones para
regular el mercado, generar demanda agregada a traves de la creacion de
empresas paraestatales y apoyar las politicas de desarrollo industrial.?*t

25 Fntrevista con el doctor Enrique Cardenas, 9 de abril de 2008.

26 Después de la devaluacion de 1954, el déficit interno tendio a incrementarse ya que el
gasto publico que se realizaba no se compensaba con los ingresos del gobierno, en particular,
la politica fiscal que se venia aplicando no era suficiente para cubrir los gastos que el gobierno
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Al momento en que Luis Fcheverria llego al poder en 1970, los indicado-
res macroeconomicos representaban ya un “foco rojo”, pues el déficit in-
terno ascendia a 3.8 por ciento del piB. Este presidente opto, al inicio de su
administracion, por reducir el gasto publico y la base monetaria, hecho que
trajo consigo un estancamiento de la economia. Ademas, el no liberar el tipo
de cambio por temor a una devaluacion, llevo a una sobrevaluacion. En 1971
se presento el crecimiento del PiB mas bajo desde 1959, equivalente al 4.2 por
ciento, por lo que las estrategias anteriores cambiaron diametralmente a par-
tir del segundo afio del gobierno echeverrista. En su discurso para dar a
conocer la politica econdmica a seguir, el presidente menciono que a pesar
de que el pais habia atravesado por una “época prolongada de crecimiento
economico”, los avances no correspondian al aumento de la riqueza efectiva
del pueblo, pues persistia “una distribucion desigual del ingreso” y declaro:
‘no es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansion economica
y la redistribucion del ingreso”, asegurando que en su administracion, la
politica econdmica se orientaria a lograr una participacion mas equitativa de
la poblacion del pais en los beneficios del desarrollo.?”

De esta forma, el gasto publico se incrementd un 20 por ciento y se
destind una parte importante del mismo al rubro social, concretamente a
los sistemas de seguridad social urbana y rural, a los programas de educa-
cion y adiestramiento para el trabajo y a los programas de salud publica y
vivienda popular. Todas estas medidas se asocian con el modelo de “popu-
lismo econdmico”, utilizado por mds de un pais en la region latinoamerica-
na. Por otro lado, el gobierno implementd diversas medidas fiscales que
tenian por objeto la redistribucion del ingreso, entre las que introdujo una
tasa especial del 10 por ciento para gravar articulos y servicios cuyo con-
Sumo supusiera una capacidad economica superior.2'® Asimismo, conside-
ro importante modificar la politica vigente de empleo y salarios, asi como
nuevas formas de organizacion de la produccion que pudieran resolver los
desequilibrios de la economia.?*?

realizaba. Por lo anterior, se impulsaron reformas tributarias que permitieron mantener una
disciplina fiscal con un nivel de déficit aceptable. Enrique Cardenas, 1986, p. 81.

27 Tomado del discurso de Luis Echeverria Alvarez con motivo de la “Exposiciéon de mo-
tivos de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para 1972", disponible en: <http://
cronica.diputados.gob.mx/ DDebates/48/2do/Extra/19720404.html>

28 Tomado de la “Exposicion de motivos de la iniciativa para reformar y adicionar diver-
sos impuestos federales”, El mercado de valores, 28 de diciembre de 1971, p. 783.

29Fn el Primer Informe de Gobierno, Echeverria plasmaba la politica economica a seguir
en los afios siguientes, reconocia los desajustes de la economia marcados por una disminu-
cion de la productividad en el campo y entre las propias ramas de la actividad industrial, al
tiempo que ofrecia incentivos a las industrias que invirtieran en desarrollo tecnologico para
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Para compensar el efecto del gasto deficitario, el presidente Echeverria
volco su atencion en los ingresos del petroleo, con lo cual se incremento
la “petrolizacion” de la economia, y para financiar la comercializacion del
mismo, continu6 solicitando préstamos a organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional, el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos y los bancos comerciales, sobre todo a partir de 1973.220 El
aumento de la participacion del Estado en la economia, buscando evitar la
devaluacion y sus efectos colaterales con el proposito de recuperar la es-
tabilidad social y asegurar la permanencia del partido en el poder, tuvo
como resultado la crisis econdémica de 1975, caracterizada por un déficit
publico que representaba el 10 por ciento del pis, un déficit de la balanza
comercial de 4,400 millones de ddlares y un indice inflacionario del 17 por
ciento. Un factor que agravo lo anterior fue la propia situacion economica
que atravesaba Estados Unidos desde 1970, mostrando una economia
desacelerada que no podia continuar absorbiendo los productos mexica-
nos, cuyo volumen representaba para fines de la década anterior, el 70 por
ciento de las exportaciones totales de México.?*!

Ante tal escenario fue inminente la devaluacion y el tipo de cambio de
12.50 pesos por dolar paso a 19.50, esto es, un porcentaje de pérdida de
valor de la moneda mexicana del 56 por ciento. Fsta crisis economica llevo
a Echeverria a recurrir nuevamente al financiamiento externo, acentuando
con ello uno de los problemas que se volverian centrales en la economia
de México: la deuda externa.

Endeudamiento externo

El despunte y evolucion del endeudamiento externo en la época moderna
de México, tuvo como origen el periodo del desarrollo estabilizador, sobre
todo durante los anos 1958-1970, cuando “la deuda externa comenzo a
aumentar de forma notable”.2??

En este periodo, la cobertura del déficit fiscal, la inyeccion de los recur-
sos publicos al desarrollo de la industria publica y privada, el desequilibrio

modernizar la planta productiva. Luis Fcheverria Alvarez, Primer Informe de Gobierno, 1 de
septiembre de 1971.

220 A partir de 1973 el aumento de los precios del petroleo de la OPEP genero un exceso de
recursos en los paises productores, que se canalizaron a través de los bancos comerciales
internacionales. Esto aumento considerablemente la oferta de crédito mundial durante los
anos setenta.

21 Luis Gonzalez Souza, 1993, p. 123.

222 (Carlos Marichal, 1988.
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de la balanza comercial, asi como el mantenimiento de un tipo de cambio
fijo, se financiaron con recursos del exterior. Para 1960 la deuda externa
ascendia a 938 millones de dolares y, de €stos, el 41 por ciento estaba a
cargo de los bancos comerciales de Fstados Unidos; el 37.6 por ciento
correspondia al financiamiento de otras agencias oficiales como el Export-
Import Bank y el Banco Mundial, mientras que el 21.4 por ciento represen-
taba créditos comerciales negociados por empresas privadas. Sin embargo,
la deuda externa se incremento a 7246 millones de dolares entre 1960 y
1970. En el siguiente sexenio, derivado de la politica del populismo econo-
mico, en los primeros cuatro anos de la administracion de Luis Echeverria
la deuda externa se duplico y para 1976 habia alcanzado los 25000 millo-
nes de dolares. La deuda privada representaba alrededor del 30 por ciento
del total, en tanto que los principales deudores del sector publico eran CFE
v el sector eléctrico, PEMEX, BANRURAL, NAFINSA, FINASA ¥ TELMEX.??

Estos datos nos dan una idea de la situacion econdmica del final del
sexenio echeverrista, acentuada por la salida de capitales de gran parte de
inversionistas y empresarios, que vieron afectados sus beneficios por las
medidas llevadas a cabo por el mandatario. Para enfrentar la crisis, se so-
licitaron préstamos por 2500 millones de dolares en 1976, a los organis-
mos internacionales como el r™1 y el Banco Mundial, 1os cuales otorgaban
el apoyo financiero manejando algunas condiciones para la adopcion de
medidas especificas de disciplina fiscal y gasto publico,?* que permitieran
a los paises superar sus problemas de balanza de pagos, 1os cuales fueron
recurrentes en algunas naciones de Ameérica Latina. Entre los lineamientos
dictados en este sentido, encontramos el mantenimiento de un tipo de cam-
bio que no distorsionara el intercambio comercial y financiero internacional,
la reduccion, e incluso eliminacion, de las licencias de importacion y la dismi-
nucion de aranceles entre 10 y 15 por ciento para las manufacturas, asi como
el control de salarios para reducir la inflacion. Sin embargo, de manera gene-
ralizada hubo un rechazo para la adopcion de las medidas sefialadas, ya que
los gobiernos consideraban que atentaban contra la soberania y significaban

223 [hidem.

224 A partir de la década de los anos cincuenta, tanto el Fondo Monetario Internacional
como el Banco Mundial, empezaron a utilizar el concepto de “condicionalidad” para expresar
las politicas de ajuste y reforma, que de forma negociada con el equipo técnico de estos orga-
nismos, quedaban plasmadas a manera de compromisos en la “carta de intencién” que forma
parte del Acuerdo General de Préstamo (acp) que cada pais debe presentar ante estos organis-
mos para solicitar asistencia financiera. La condicionalidad varia de acuerdo con la situacion
particular de cada pais y el Acp es considerado un documento sujeto a politicas de confiden-
cialidad. Informe Anual del Fondo Monetario Internacional 2005, pp. 39-42.
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una intrusion, no solo en la economia sino también en la politica interna, que
se vela obligada a aceptar la injerencia extranjera a la que siempre se habia
opuesto. En el caso de México, el descubrimiento de grandes yacimientos de
petroleo entre 1978 y 1979 devolvio a Liopez Portillo 1la autonomia para mane-
jar el gasto publico y el endeudamiento externo, de acuerdo con los intereses
del régimen y sin estar sujeto a la injerencia del exterior.

La crisis de 1982

Al abandonar el plan de estabilidad acordado con los organismos financie-
ros internacionales, el presidente Lopez Portillo optd por lo que llamaria
“administrar la abundancia”, emprendiendo multiples proyectos sumamen-
te ambiciosos para el desarrollo integral del pais. Parte sustancial de los
mismos, fue la construccion de una solida infraestructura que permitiera la
exportacion a mayor escala del petroleo y sus derivados. Para ello, ademas
de utilizar los ingresos de las exportaciones petroleras,??® el mandatario hizo
uso del crédito internacional .?? Adicionalmente, el gobierno invirtio en prac-
ticamente todas las ramas productivas, como energia nuclear, petroquimica,
infraestructura agricola, vias rapidas, siderurgica, entre otras.

Los ingresos en dolares por concepto de las exportaciones petroleras
y por los préstamos internacionales, incidieron en el aumento del circulan-
te, lo que provoco la elevacion de los precios. Asimismo, el tipo de cambio
se mantuvo estable repercutiendo en una sobrevaluacion del peso, que
afecto la competitividad de las mercancias no petroleras. Las condiciones
externas empezaron a cambiar a partir de 1984, con el alza de las tasas de
interés estadounidenses. Sin embargo, no ocurriria un cambio en la politica
economica nacional, ya que el pais continuo recibiendo préstamos directos
o avalados por el Banco Mundial. Para mediados de ese afio, el efecto an-
terior se conjugod con la caida de los precios del petroleo y esto, combinado
con los vencimientos del pago de la deuda, puso a México en una posicion
delicada.

Para agosto de 1982 el gobierno no podia continuar con los pagos de la
deuda, lo que llevaria al estallido de la crisis: el peso paso de 28.5 a 46 pesos

25],a8 exportaciones por este concepto pasaron de 202 millones de barriles diarios en
1977 a 828 millones de barriles en 1980, lo que representaba el 78 por ciento de las exporta-
ciones totales mexicanas. Carlos Marichal, 1988, pp. 451 y ss.

226 Fsta decision se fundamento en los criterios de que el nivel de precios del petréleo era
alto y la expectativa en cuanto al precio y la demanda eran sumamente alentadores, por 1o
que continuar con el endeudamiento externo no fue percibido como un riesgo para la econo-
mia mexicana.
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por dolar, ya que las reservas internacionales fueron insuficientes para hacer
frente a la demanda de divisas. L.a fuga de capitales llegd a 28000 millones
de dolares y la deuda externa representaba mas del 40 por ciento del piB.

Influencia en Ia politica econdmica
de las instituciones financieras
internacionales: el FM1 y el BM

Aunque la administracion de Lopez Portillo puso en practica medidas deses-
peradas para evitar la bancarrota del pais, como la nacionalizacion de la
banca, hubo factores internos y externos que, al entrelazarse, complicaron
aun mas la crisis. Los créditos internacionales provenientes de la banca
privada se cerraron, tanto para México como para otras naciones latino-
americanas que estaban en una situacion similar. Fue en este momento
que los organismos financieros internacionales como el rMm1, el Banco Mun-
dial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desempenaron un papel
crucial en la difusion de los lineamientos politico-economicos, que dieron
forma en la siguiente década al “nuevo orden mundial”.??”

Al observar la delicada situacion en la que se encontraba México, el
gobierno estadounidense planted un rescate financiero por 8750 millones,
que le permitieran al pais negociar la moratoria temporal en 1982 y evitar
efectos aun mads devastadores en la economia mundial.

A fines de ese ano llegd a la presidencia Miguel de la Madrid quien,
como se menciono anteriormente, tuvo que firmar un nuevo acuerdo de
facilidad ampliada con el FmI por 3 700 millones de ddlares, para afrontar los
pagos de la deuda y restablecer la economia del pais. Este dinero se le pro-
porcionaria mediante el compromiso de implementar un Plan de Ajuste
Estructural, con medidas que garantizaran la recuperacion economica, que
sefialaban que los fondos se entregarian de manera escalonada después de
que el organismo financiero mencionado comprobara que se estaban cum-
pliendo los acuerdos. Ademads del contenido financiero, el plan proponia
medidas para delinear las condiciones e implementar el cambio de una

27 Desde la dificil situacion que vivio México en 1976, estos organismos habian tratado
de imponer como requisito para los préstamos futuros la adopcion de la condicionalidad, que
pretendia ordenar las finanzas publicas de acuerdo con los nuevos esquemas de desarrollo
capitalista. Observando la injerencia extranjera en la politica nacional que implicaban estos
planes, los distintos paises se habian resistido constantemente a adoptarlas. Sin embargo, a
medida que la situacion economica a nivel mundial demostraba la necesidad de financiamien-
to, tanto el rMI como el Banco Mundial aumentaron la condicionalidad en numero y areas de
cobertura para otorgar la asistencia financiera.
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economia proteccionista y cerrada, a una insercion al modelo global que se
pretendia instalar en el mundo. Al mismo tiempo se incluian, de forma in-
cipiente, algunas de las llamadas condiciones de gobernabilidad, tendentes
a lograr un clima de estabilidad social en el pais, favorables para la seguri-
dad y prosperidad de las transacciones comerciales derivadas del libre
mercado, teniendo como base el establecimiento de un Fstado democratico
de derecho, que respetara y salvaguardara los derechos civiles, incluso de
los extranjeros.??® Fl discurso hacia la sociedad enfatizaba que la esencia
de estos cambios radicaba en que permitirian una gestion publica que desa-
lentara la corrupcion de los gobiernos y elevara el nivel de bienestar de los
ciudadanos, a través de una mayor participacion de los mismos en las de-
cisiones publicas.?*® Lo anterior, tuvo como base la creacion de instituciones
que pudieran devolver la gobernabilidad a los estados.

La necesidad de obtener estos recursos para estabilizar la economia
del pais con la sujecion a las reformas estructurales era imperante, y la
formacion profesional del presidente De la Madrid favoreceria la imple-
mentacion de las mismas.23

A traveés del plan de ajuste, identificado por De la Madrid como Pro-
grama Inmediato de Reordenacion Fcondmica (PIRE), se llevo a cabo una im-
portante labor de privatizacion de paraestatales. Para septiembre de 1985

228 Aunque algunos autores consideran incluso redundante este concepto, desde el ana-
lisis juridico se considera védlido, partiendo de que la corrupcion administrativa que se habia
presentado, sobre todo en las economias de los paises subdesarrollados, se vislumbraba que
podia ser aun mads corrosiva en el transito de los sistemas nacionales al modelo de libre mer-
cado. Por lo que era necesaria la creacion de instituciones complementarias que permitieran
ejercer un mayor control sobre los poderes tradicionales, al mismo tiempo que las decisiones
de los individuos que conforman el Estado democratico, fueran reconocidas y canalizadas a
través de las mismas para formar parte de los mecanismos de control dentro de este nuevo
sistema. Rodolfo Vazquez, “Corrupcion y Estado democratico de derecho”, en Andrés Roemer,
2005, pp. 285-292.

29Fntre los cambios juridicos que el presidente De la Madrid aprob¢ para llevar la par-
ticipacion democratica a la prdctica, estdn las reformas a los articulos 25 y 26 de la Constitu-
cion, para establecer la Ley de Planeacion, en la cual se asentaba que el Estado deberia deli-
near los mecanismos para la participacion de la sociedad en los planes sexenales de
gobierno.

20 Miguel de la Madrid, ademds de ser abogado, estudio un posgrado en administracion
publica en la Universidad de Harvard. La formacién académica de estos funcionarios publicos
en instituciones sobre todo de Estados Unidos, fue parte del cambio que se pretendia impul-
sar a nivel de los lideres politicos latinoamericanos, para la aplicacion de teorias economicas
modernas bajo el enfoque del libre mercado. Esta influencia destacaba que un elemento de-
cisivo del pobre desarrollo en Latinoamérica, se debia en gran parte al tipo de liderazgo
ejercido por los mandatarios anteriores y que habia provocado un deterioro de la gobernabi-
lidad en la regién, dando paso al clima de inestabilidad social creciente.
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se habian liquidado, transferido, fusionado o vendido 205 entidades y 261
estaban en proceso, dejando un saldo de alrededor de 700, comparadas
con las 1155 que existian en 1982. Se registro una importante disminucion
de subsidios y una importante liberacion de importaciones y reduccion de
aranceles. L.as metas de disciplina fiscal que superviso el FmI para el otor-
gamiento periodico de los fondos comprendian la reduccion del déficit
fiscal como porcentaje del piB, del 15.9 por ciento en 1982 al 8.1 en 1983
v 6.5 en 1984 (alcanzandose solo el 7.2 por ciento);®! y otras medidas
graduales para mantener el control de la inflacion mediante la interven-
cion del gobierno en la politica monetaria, el establecimiento de topes
salariales, la fijacion de tipos de cambio y el control de las tasas de interés
bancarias.

Paralelo al continuo escrutinio de la politica econdmica por parte del FM1
y el Banco Mundial,?* el gobierno empezo a sufrir las presiones de diversos
sectores industriales norteamericanos para evitar la entrada de los produc-
tos nacionales a Fstados Unidos, ya que Lopez Portillo habia declinado la
entrada de México al cATT afios antes. FEl convencimiento de Miguel de
la Madrid de la necesidad de una apertura economica seria decisivo para el
cambio de modelo econdmico, y su actitud de aceptacion y promocion
internacional de los principios integracionistas globales, le brindarian
el apoyo del gobierno estadounidense para continuar gestionando el respal-
do financiero con los organismos financieros internacionales. Como resul-
tado de esta postura, después de tres anos de negociacion, México ingresa
al ¢ATT, en enero de 1986, comenzando, segun algunos autores, el periodo
de mayor dependencia por parte del gobierno mexicano a las decisiones y
requerimientos provenientes del exterior, especificamente, por parte de
Estados Unidos.

Aunque las medidas adoptadas en el plan de ajuste por Miguel de la
Madrid fueron rigidas, solo lograron retardar los efectos totales de la crisis
de 1982. En 1986 retorno el saldo deficitario en la cuenta corriente, las

21 Tercer Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado, 1 de septiembre de 1985.

232 De acuerdo con el informe Reforming Public Institutions and Strengthening Governance
publicado por el Banco Mundial, esta institucion inicio sus operaciones de apoyo a la reforma
del sector publico en Latinoamérica a inicios de los ailos ochenta, basicamente para respaldar
el ajuste estructural y la liberalizacion econdmica. Las primeras operaciones se enfocaron en
fortalecer las funciones centrales del gobierno para que estas naciones pudieran sortear las
crisis econodmicas. Reforming Public Institutions and Strengthening Governance A World Bank
Strategy, Public Sector Group Poverty Reduction and Economic Management (pPREM) Network,
noviembre de 2000: <http//www.worldbank/Reforming.pdf>
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reservas de divisas descendieron a un nivel peligroso, el peso entro en
caida libre con respecto al dolar y el crecimiento para el conjunto del ano
fue negativo (3.8 por ciento).

Ademads en octubre de 1987 la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) registréd
una caida del 50 por ciento de su volumen de capitalizacion. De enero a di-
ciembre de 1987 la moneda mexicana habia perdido el 192 por ciento de su
valor tras sucesivas depreciaciones y la inflacion anual registro una tasa
aproximadamente de 160 por ciento, la mas alta de toda la década e histo-
ria moderna de México. A pesar de que se tomaron algunas medidas
economicas medianamente exitosas como el Pacto de Solidaridad Fcono-
mica en diciembre de 1987, que tuvo como objetivo combatir la inflacion,
en general los afios ochenta habian representado un terrible caos econo-
mico, con un importante clima de inestabilidad social.

EL TLCAN Y LA DEMOCRATIZACION DEL PAIS

En la misma década, a través de los préstamos otorgados por el FMIy el BM
a las economias en desarrollo, se impusieron medidas tendentes a impul-
sar la liberalizacion de la economia en la region, brindando a Estados Uni-
dos la posibilidad de elevar sus niveles de rentabilidad y tener una posicion
favorable dentro de los nuevos bloques econdmicos.?3

Ante esto, y con la aparicion de nuevas tecnologias que facilitaban las
transacciones comerciales, el presidente George Bush, ademas de dar
continuidad a acuerdos comerciales como el Acuerdo General sobre el
Comercio y Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés), dio inicio a una
serie de negociaciones regionales de integracion sobre la base de las re-
formas estructurales promovidas afios antes a través de los organismos
financieros internacionales. Como parte del proceso anterior, se revisaron
los avances de las distintas naciones que implementaron los planes de
ajuste estructural emprendidos a raiz de la crisis de deuda latinoamerica-
na de 1982, sin observarse resultados sobresalientes, como lo muestra el
cuadro 8.2%

233Como pais altamente industrializado, a Estados Unidos le resultaba conveniente im-
pulsar el libre mercado. Desde 1986 las exportaciones estadounidenses contribuyeron en
aproximadamente el 40 por ciento del piB de aquel pais.

234 Fste estudio tomo una muestra de nueve paises para analizar los resultados obtenidos.
Aunque se observa un desempeno favorable en el caso de algunos de ellos, al obtener el
promedio ponderado, este autor considera que no se recupero el ritmo de crecimiento del
periodo base.
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CUADRO 8
CRECIMIENTO DEL PIB EN PERIODOS DETERMINADOS

Periodo posterior a la crisis
Paises Periodo base  Periodo de crisis Recuperacion Crecimiento

Alto crecimiento

Argentina 3.8 -1.1 10.1 4.5
Bolivia 3.5 -1.7 3.5 4.3
Chile 3.9 1.4 5.2 7.6
Peru 4.9 -1.2 5.1 4.2
Promedio simple 4.00 0.8 6.00 5.2
Bajo crecimiento

Brasil 7.00 1.3 - 2.4
Colombia 5.1 2.8 - 3.8
Costa Rica 6.5 0.2 - 4.00
Jamaica 5.5 -1.2 21
Mexico 6.5 1 2.4 3.3
Promedio simple total 6.1 0.8 3.1
Promedio simple total 5.2 0.2 5.3 4
Promedio ponderado total 6.00 0.8 4.9 3.4

Determinacion de la periodizacién del pib
Periodo posterior a la crisis

Periodo de cri-

Paises Periodo base gig* Recuperacion  Crecimiento
Argentina 1950-1980 1980-1990 1990-1992 1992-1998
Bolivia 1950-1978 1978-1986 1986-1990 1990-1998
Chile 1950-1970 1970-1984 1984-1987 1987-1998
Peru 1950-1980 1980-1990 1990-1994 1994-1998
Brasil 1950-1980 1980-1992 1992-1998
Colombia 1950-1980 1980-1986 - 1986-1998
Costa Rica 1950-1980 1980-1985 - 1985-1998
Jamaica 1950-1974 1974-1986 - 1986-1998
Meéxico 1950-1980 1980-1986 1986-1989 1989-1998

*Correspondiente al periodo de implementacion de las reformas de primera generacion.
Fuente: André Hoffman, “Economic growth and performance in Latin America”, serie Reformas Eco-
nomicas num. 54, Santiago de Chile, Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caripe (CEPAL), 2000.

A partir de estos resultados, Estados Unidos dio a conocer el mencio-
nado Consenso de Washington, que seria implementado a partir de 1990
como directriz en la integracion economica.?»

2% F] Consenso de Washington fue disefiado por el inglés John Williamson, con el propo-
sito de dar continuidad a las politicas implementadas a través de los planes de ajuste iniciados
por los paises latinoamericanos en la década anterior. Este proyecto contenia medidas consi-
deradas por Williamson como necesarias “para orientar a los gobiernos de paises en desarrollo
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Aunque la base de este proceso en el continente era el TL.C con México
y Canad4, también se tomo en cuenta la Iniciativa para las Ameéricas?* para
el resto de las economias latinoamericanas que pretendian integrarse a
este esquema y asegurar la conformacion del bloque americano. Gon estos
antecedentes, la incorporacion de México en los planes de FEstados Unidos
era sumamente importante, y la llegada de Carlos Salinas de Gortari al
poder brindaria un escenario propicio para consolidar el suefio que, segun
Paul Krugman, habia tenido el Departamento de Estado estadounidense
por mucho tiempo.?¥”

En 1988, momento en que Salinas asumio la presidencia de México, el
45 por ciento del piB se destinaba al pago de la deuda y el servicio de la
misma, por lo que la sombra de una moratoria se cernia sobre la economia
mexicana como un freno para el desarrollo del pais. LLos compromisos fi-
nancieros que se tenian con el rMm1, el Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo ascendian a 107 000 millones de doélares.?*® Al mismo
tiempo, las medidas tendentes a completar los cambios necesarios para
integrar a Mexico al entorno global no eran menos significativas.

Fl perfil de Salinas, formado en Harvard al igual que su antecesor, en
conjunto con los compromisos de ajuste economico que habia heredado, con-
figuraban el momento idoneo para la integracion de México en el nuevo
entorno global. Debido a las diferencias de la economia mexicana y la es-
tadounidense, se formaron algunas posiciones encontradas al interior de
ambos gobiernos, lo que genero una gran expectativa en la opinion publica
internacional, pero seria hasta principios de junio de 1990, durante un

y organismos internacionales a la hora de valorar los avances en materia economica de los
primeros al pedir ayuda a los segundos”. Ademds de las metas en cuanto a la reduccion del
deficit publico, disciplina fiscal y control de inflacion, se hacia un énfasis especial en los as-
pectos de liberalizacion comercial, tales como politicas desreguladoras, control del tipo de
cambio y una politica de apertura para la inversion extranjera directa. Al mismo tiempo, se
mencionaba de forma tangencial la continuidad de las reformas estructurales enfocadas a la
funcion publica, que permitieran la reduccion de la pobreza en las distintas economias. Para
abundar en el tema véase John Williamson, “From the Washington Consensus towards a new
Global Governance,” Ronda de Conferencias, Barcelona 2004, 24 y 25 de septiembre de 2004:
<http://www.barcelona2004.org/esp/actualidad/noticias/html/f046034.htm >

#6Veéase Anexo, cuadro A, punto 8 C.

»7Fn la opinion de Paul Krugman “el incomodo nacionalismo” esgrimido por los presiden-
tes mexicanos de la vieja guardia, se convertia ahora en un discurso que difundia las bondades
del nuevo esquema capitalista estadounidense. Estados Unidos no podia dejar pasar una opor-
tunidad como ésta, en la cual, los compromisos financieros de México requerian de un recurso
como la integracion formal a la economia estadounidense para superar los efectos de una crisis
que estaba tocando fondo. Paul Krugman, citado por Federico Novelo, 2002, pp. 90 -98.

238 Carlos Marichal, 1988.
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viaje de Salinas a Washington, cuando el presidente aceptd que comenza-
ran las negociaciones para la firma del T1.¢.2%

Aungque fue hasta 1990 que se anuncio el inicio formal de las negocia-
ciones, los cambios estructurales iniciados por el presidente Salinas daban
por hecho que el acuerdo se concretaria. La esencia de estos cambios con-
tenida inicialmente en la condicionalidad relativa a la gobernabilidad, impul-
sada sobre todo por el FMI y el Banco Mundial a inicios de la década, y de
otros elementos ideologicos como el Consenso de Washington anunciado
en 1989 y el neoinstitucionalismo de Douglas North, creaban el sustento
teorico necesario para que el libre comercio prosperara. Ademas, se espe-
raba que la participacion del Estado en la economia se redujera cada vez
mas y la participacion de la sociedad se fortaleciera bajo un enfoque favo-
rable para la integracion al nuevo orden mundial.?*® Esta pretendida reorga-
nizacion mundial involucraba profundos cambios a nivel politico, desde la
reforma del Estado con sus implicaciones juridicas, hasta la creacion de
instituciones que aseguraran el paso hacia la democratizacion de México.

Era imprescindible que el escenario politico de cada pais fuera estable,
y una forma de garantizarlo seria con gobiernos elegidos auténticamente
por la mayor parte de los ciudadanos, es decir, por medio de sistemas demo-
craticos con elecciones libres.?** Fra preciso fortalecer el Estado de derecho,
cuyas leyes e instituciones reconocieran y garantizaran los derechos civiles
y politicos, no so6lo de los nacionales sino también de los extranjeros que
participaban en las transacciones comerciales, 0 que representaban a las
firmas trasnacionales que abrieran oficinas en los mismos. Esto tenia como
meta la exigibilidad de los compromisos comerciales y laborales que que-
daban estipulados en los contratos mercantiles que se firmaban.2+?

239 Fn noviembre de 1988, siendo ambos los candidatos electos para la presidencia, Geor-
ge HW Bush y Carlos Salinas se reunieron en Texas para tener una platica informal. Diversos
analistas coinciden en que, desde este momento, convinieron en la decision de firmar el TLC
y las condiciones para la firma del mismo. Federico Novelo, 2002.

2#0Veéase Anexo, cuadro A, punto 52 S.

21 Bste nuevo impulso democratico iniciado por James Carter y continuado por sus su-
cesores, contenia ideas como el establecimiento de los nuevos estados democraticos, revalo-
rizando la nocion de individuo, con derechos y obligaciones, civiles y politicas, que permitie-
ran el sostenimiento de los nuevos esquemas globales. Como ejemplo de lo anterior,
tenemos los llamados derechos de propiedad, que se hicieron exigibles en todas las legis-
laciones de los paises que estaban participando en acuerdos comerciales multilaterales. Esto
se refiere a que, tanto los nacionales como los extranjeros gozan de los mismos derechos para
la adjudicacion de bienes y la participacion en empresas, incluso del sector publico. En el
Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canad4, en las disposiciones
generales que figuran en el primer tomo del mismo, viene estipulada esta condicion. Tratado
de Libre Comercio, copia Documento Original, parte I, Consideraciones generales.

22Veéase Anexo, cuadro A, punto 18 E.
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En este sentido, los resultados de la politica del presidente Salinas
fueron positivos. En los dos primeros afios de su gobierno emprendio
las reformas econdmicas requeridas a través del gran parteaguas que fue la
reforma del Estado Mexicano.?*®> Asimismo, se registraron avances de re-
cuperacion economica importantes como una disminucion de la deuda
(internay externa), que paso del 64 por ciento del PiB en 1988, al 22 en 1994,
mientras que el pago por servicio de la misma paso del 17 al 9.8 por ciento
en el mismo periodo. La inflacion disminuyo del 58 por ciento en 1988, al
28.9 en 1990, hasta llegar al 9.8 en 1994.

CUADRO 9
RELACION ENTRE LAS REFORMAS Y SUS RESULTADOS PARA LOS ANOS NOVENTA

Paises Reforma Inversion  Productividad  Crecimiento Empleo Equidad
Argentina Radical = + + - -
Bolivia Radical + - + + -
Brasil Cauto - - - - -
Chile Radical + + + + +
Colombia Cauto + + - - -
Costa Rica Cauto + + - + +
Jamaica Cauto n.d n.d - = n.d
Meéxico Cauto = - - + -
Peru Radical = + + - +

Relacionado con la inversion promedio en la década de los noventa res-
Inversion: pecto a la registrada en el periodo 1950-1980.

Relacionado con la productividad promedio en la década de los noventa
Productividad: respecto a la registrada en el periodo 1950-1980.

Relacionado con el crecimiento promedio en la década de los noventa res-
Crecimiento: pecto al registrado en el periodo 1950-1980.

+ significa que ocupo6 un lugar mas alto en el indice del mercado laboral,
Empleo: - significa que ocupo un lugar bajo, = que hubo pocos cambios.

+ significa que la distribucion primaria del ingreso en el ultimo ano dis-

ponible fue mds equitativa que en periodo anterior a la reforma, - significa
Equidad: que fue menos equitativa; = significa que hubo poco cambio.

Fuente: André Hoffman, “Economic growth and performance in Latin America”, serie Reformas Eco-
nomicas num. 54, Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el Caripe (CEPAL), 2000.

Fn cuanto a la reduccion de la pobreza, que enarbolaban como bandera
social las reformas estructurales, se registraron leves mejoras en el tema,

23 Pueron cinco las lineas generales de cambio: modernizacion de la regulacion econo-
mica, reduccion de la participacion directa del Estado en la economia, apertura comercial,
reformulacion de la estrategia redistributiva y revision de la politica industrial. Jesus Reyes
Heroles, 1991, pp. 37-46.
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pues se apreciaba una disminucion de la pobreza extrema del 17.1 por
ciento en 1989 al 15.5 en 1994; el porcentaje del sector rural como factor
de la composicion de la misma se elevo del 71 al 73.1 por ciento en el mis-
mo periodo, y fueron los trabajadores rurales del sur los mas afectados, ya
que su participacion en este indicador paso del 12.5 al 19.1 por ciento.>*
Por su parte, la distribucion del ingreso empeoro en términos generales y
la tasa de desempleo crecio del 2.7 por ciento en 1990 al 6.2 en 1995.24° Fn
el cuadro anterior nos da un panorama general de los resultados de las
reformas de segunda generacion de finales de los afios ochenta y princi-
pios de los afios noventa (véase cuadro 9):

LA CONDICIONALIDAD DE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS

La adopcion de diversos aspectos enunciados por Williamson en el Con-
senso de Washington en 1990 y del neoinstitucionalismo enunciado por
Douglas North en el mismo afio, significo la adopcion de los puntos de
naturaleza econdmica y de gobernanza (reformas estructurales) que tanto
el Fondo Monetario Internacional como el Banco Mundial, adoptaron para
sus evaluaciones tendentes a otorgar financiamiento. Con estas bases se
establecio una condicionalidad mdas amplia que incluyo temas de aspectos
politicos y sociales. Informes recientes del Banco Mundial asi como del
Fondo Monetario Internacional, han analizado los ajustes estructurales que
se solicitaron a los paises demandantes de crédito. Entre éstos podemos
observar que, de acuerdo con el andlisis de condicionalidad del rwmi, las
reformas estructurales comprendian instituciones del sector publico que
permitieran la salvaguarda de los derechos civiles y de propiedad, necesa-
rios para la prosperidad de las operaciones financieras en los procesos
globales, y que desde 1980 serian cada vez mas altas. No hay que olvidar
que desde los primeros anos de la década de los ochenta, en la medida
en que las doctrinas de Thatcher y Reagan ganaban ascendencia en Esta-
dos Unidos y Reino Unido, el FM1y el Banco Mundial adoptaron un enfoque
mas neoliberal y favorecieron crecientemente politicas dirigidas a reducir
el rol del Estado, la disminucion o eliminacion de subsidios, la liberaliza-
cion de mercados y la privatizacion de empresas publicas.?+

2#4Vease Anexo, cuadro A, punto 17 E.

245 Barbara Stallings y Wilson Peres, 2000, p. 157.

246 Ariel Buira, “An Analysis of mMr Conditionality”, ensayo para la XVI Technical Group
Meeting of the Intergovernmental Group of 24, Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, 13-14 de
febrero de 2003 en: <http://www.g24.org/buiratgm.pdf. >
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Segun un informe publicado en 1998 por el FMI, las reformas estructu-
rales mas efectivas para asegurar el desarrollo sostenible de los paises que
requirieron apoyo fueron tres: el Consejo Judicial, la Corte de Justicia y el
ombudsman.?” En cuanto al Banco Mundial, los lineamientos encuadrados
en programas como el FY99 de la institucion incluian la creacion de la figu-
ra del ombudsman, que tuviera a su cargo tareas como apoyo a los procesos
de rendicion de cuentas y transparencia, actuando como un mecanismo de
control vertical ante el poder del Estado.?*

De acuerdo con la matriz que se presenta a continuacion (véase cuadro
10), se pueden observar los elementos de gobernanza que comenzaron a
ser evaluados por instituciones como el Banco Mundial a partir de 1975 y
que favorecian las reformas economicas.

CUADRO 10

MATRIZ CONSOLIDADA DE DATOS E INSTRUMENTOS EXTERNOS E INTERNOS
DE GOBERNANZA DEL BANCO MUNDIAL

Nombre de la serie/  Contenido principal/ Numero y Periodo Comentario
Nombre de la Conceptos / Numero nombres de  cubierto /
institucion (es) o de indicadores paises o periodicidad
desarrollador (es) 4reas de los datos

cubiertas  recolectados

Nuevas herramientas  Temas de estudio Variables:
y nuevas pruebas en como los 177 1975-1995 elecciones,
Politica Econémica determinantes de la normas
Comparada: Base de consolidacion electorales,
datos de instituciones democratica, las sistema politico,
politicas condiciones politicas  En todo el Otros composicion de
para la reforma mundo los partidos de
World Bank economica, los oposicion y la
Development Research — origenes politicos e coalicion
Group / Thorsten Beck, institucionales de la gubernamental, y
George Clarke, Philip corrupcion y los el grado de
Keefer, Alberto Groff, elementos de un influencia militar
Patrick Walsh adecuado e en el gobierno
institucionalmente
sensible diseno de
politica

Fuente: http://econ.worldbank.org/view.php?topic=13&type=18&id=25467

247 Revista del Fondo Monetario Internacional, IMF Survey, 28 de septiembre de 1998.
28 “"Herramientas y prdcticas para disminuir la corrupcion”. Informe del Banco Mundial
en: <http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/486312-10950>
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Como se puede observar, todas las variables analizadas en la matriz,
mas alla del cardcter economico, tenian como objetivo medir la capacidad
de los paises de transitar de un modelo a otro. En este sentido, el cambio de
modelo econdmico exigia la reforma del Estado sin excepcion, asi como la
incorporacion de instituciones capaces de facilitar la transicion del pais y
de reconocer los derechos fundamentales de los ciudadanos para su par-
ticipacion en el cambio democratico.

Se perseguia la consolidacion de un clima social estable, tan valorado
por los ideales estadounidenses, que garantizara la prosperidad de las
operaciones comerciales en esta nueva etapa global del capitalismo. En
este escenario de profundas transformaciones, fue necesario también
contar con un marco juridico acorde con los propios cambios que el tema
de los derechos humanos demandaba, y que se analizara en el siguiente
capitulo.



Capitulo 5

Vertiente juridica

ENFOQUE JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

La evolucion de las ideas respecto a la forma de analizar, proteger y pro-
mover los derechos humanos en el mundo, estuvo supeditada a factores
vinculados con los intereses politicos de las grandes potencias. Fl avance
del derecho internacional después de la Segunda Guerra Mundial, permitio
construir la infraestructura legal necesaria para que esta exigencia fuese
mas efectiva. Los diversos instrumentos contenidos en los ordenamientos
de la oNU y de la OEA, como analizamos anteriormente, buscaron proteger
al hombre de manera integral en distintos ambitos, al tiempo que se reco-
nocio que esta proteccion debia hacerse de manera progresiva y adecuarse
al entorno y a las caracteristicas particulares de las sociedades.

FEn el caso mexicano, el aspecto juridico resulta fundamental para en-
tender el desarrollo de la proteccion de los derechos humanos en el pais.
A partir de éste analizamos coOmo surgieron las bases técnicas para dar un
respaldo legal a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, instan-
cia responsable de su proteccion en el pais.

Desde la década de los sesenta comenzo el estudio del ombudsman por
notables académicos en la busqueda de medidas alternativas para la pro-
teccion de los derechos humanos, y fue hasta 1990, en un momento coyun-
tural por el que atravesaba el gobierno de México, cuando fue incorporada
esta figura. Previo a su implementacion, surgieron puntos de confronta-
cion entre algunos juristas en torno a la necesidad de crear o no una insti-
tucion como ésta, debido a la preexistencia de figuras juridicas como el juicio
de amparo. Lo anterior trajo consigo discusiones respecto a la estructura,
a las contradicciones y a la legalidad del propio organismo en el momento de
su creacion. BEs importante mencionar que las discusiones en cierto modo
favorecieron el paulatino fortalecimiento de la propia CNDH, pues motivaron
la evolucion del marco juridico en el cual quedaba inserta, hasta obtener el



reconocimiento constitucional necesario para su inclusion en el marco
legal nacional. Esto ultimo, como producto de una serie de debates en el
terreno legislativo que le darian su cardcter actual y delimitarian juridica-
mente sus alcances y restricciones.

La Constitucion y la proteccidn de los derechos humanos

La proteccion de los derechos humanos obedece a la busqueda inherente
del ser humano por asegurar el libre ejercicio de sus derechos naturales.
En esta busqueda, el derecho publico ha adaptado el derecho positivo a la
naturaleza humana a fin de proteger al hombre, en tanto miembro de una
comunidad organizada que es el BEstado.?*® Asi, se vuelve indispensable que
el sistema juridico reconozca la existencia y titularidad de estos derechos,
y brinde al individuo instrumentos juridicos eficaces para exigir y lograr
coactivamente su acatamiento.

A lo largo de la historia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha establecido mecanismos de control para impedir las contra-
venciones que las autoridades suelen cometer en el ejercicio del poder.
Respecto a este tema, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que:

[...]1a Constitucion establece un conjunto de sistemas adjetivos o procesales de
diferente cardcter para que, mediante su operatividad, se preserve y mantenga
el orden juridico que crea y del cual es la Ley Fundamental y Suprema [...]
traduciéndose dichos instrumentos en lo que se llama la jurisdiccion constitu-
cional.?°

Los derechos humanos han estado historicamente inmersos en nuestra
legislacion. Ya desde la Constitucion de Cadiz de 1812, algunos de los gran-
des debates fueron el tema de la igualdad y los derechos de los americanos
para ejercer cualquier cargo eclesidstico, politico o militar; la creacion de
comités consultivos para la eleccion de cargos publicos; la libertad de culti-
VO, iImportacion y exportacion; la suspension de los monopolios del Estado
y de los particulares; y la libertad de imprenta. Morelos recogio estas ideas y
las plasmo en su obra Sentimientos de la Nacién del 14 de septiembre de

29 Fl derecho publico lo elaboran organos de Estado, representantes del poder soberano,
que serdn quienes intervengan en su aplicacion y observancia. El derecho privado es el con-
junto de normas encaminadas a regular las relaciones entre particulares en donde el Estado
debe actuar sin ejercer su superioridad jerdarquica. A esto se le conoce como principio de
igualdad. Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, 2006.

»0]gnacio Burgoa Orihuela, 1985, p. 385.
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1813, en donde declaraba que América era libre e independiente de Fspafa
y que la soberania emanaba directamente del pueblo, la esclavitud quedaba
proscrita y no se admitiba la tortura, entre otros puntos.

El 6 de noviembre de 1813 se proclamo el Acta Solemne de la Declara-
cion de Independencia de la América Septentrional, convirtiéndose en el
primer documento en donde se proclamaba la separacion de la Nueva Espa-
na de la dominacion espafola. Posteriormente tuvo lugar la Constitucion de
Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814, en la que se establecio que los ciuda-
danos tenian el derecho de constituir el gobierno que mds les conviniera,
alterarlo o modificarlo, y se menciona que la felicidad del pueblo consistia
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, entre otras.

La Constitucion Federal de 1824, reprodujo las principales ideas de la
Revolucion Francesa respecto a la soberania y los derechos humanos y, si
bien no tuvo un instrumento juridico protector de las garantias individua-
les, en su articulo 137, fraccion v, inciso 60., se otorgaba a la Corte Supre-
ma de Justicia la facultad de conocer las infracciones cometidas en contra-
vencion ala Constitucion y alas leyes generales. Por su parte, la Constitucion
centralista de 1836, también denominada Las Siete Leyes, tal y como 1o
seflala Juventino V. Castro: “[...] creo al llamado Supremo Poder Conser-
vador, compuesto por cinco miembros que, entre otras facultades, tenia
la de declarar la nulidad de los actos contrarios a la Constitucion, por
parte de cualesquiera de los tres poderes, y a solicitud de alguno de los
restantes.”?!

Cabe decir de esta evolucion constitucional que no obstante fue agre-
gando ideas de proteccion a los derechos humanos, 1o hizo desde un plano
que, de facto, como lo sefialan algunos autores, no lograria significar un
verdadero avance en este rubro para el pais,?*? no obstante que su incor-
poracion en el orden juridico haya servido como base para la ulterior crea-
cion del juicio de amparo, instrumento de defensa imprescindible de los
derechos del individuo, aunque con limitaciones en la practica.

A finales de 1840, el jurista Manuel Crescencio Rejon planteo al Con-
greso de Yucatdan un proyecto de Constitucion en el que se organizaba la
proteccion de los individuos, pero solo ante actos de la Legislatura o del
Ejecutivo, creandose ademas una Corte Suprema de Justicia. A dicho me-
dio de control constitucional lo llamo “amparo”, y en su articulo 53 otorga-

»1Fs importante destacar que en esta Constitucion ya se encuentran en el articulo 1o0.
definidas las garantias individuales, que quedaban protegidas por el Supremo Poder Conser-
vador. Juventino V. Castro, 1994, p. 285.

252 [hidem.
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ba competencia a la Corte de Justicia para amparar a los individuos contra
leyes, decretos y providencias de la Legislatura y del gobernador cuando
infringieran la Constitucion del estado.

En 1842 se reunio una comision para elaborar el proyecto de reforma
de la Constitucion Federal, en la que participaria, entre otros, Mariano Ote-
ro, uno de los jurisconsultos mds importantes del pais, quien propuso que
la Corte Suprema ejerciera el control judicial para la proteccion de las ga-
rantias individuales frente a los poderes Ejecutivo y Legislativo de los es-
tados, y un control politico para el presidente de la Republica, asi como
para los diputados y senadores, que hiciera posible reclamar la inconstitu-
cionalidad de una ley expedida por el Congreso general. Finalmente, en
mayo de 1847 se promulgo el Acta de Reforma que restauro la vigencia de
la Constitucion de 182423

En la Constitucion Federal y liberal de 1857, Melchor Ocampo recogio
la férmula Otero, y el juicio de amparo quedo plasmado en sus articulos
101 y 102, proponiendo que de dichos juicios solo conocieran los tribuna-
les federales. El primer apartado de esta Constitucion estuvo dedicado a
los derechos del hombre. Por este documento se abolio la pena de muerte
y se establecio que las garantias podian ser suspendidas en caso de inva-
sion y perturbacion grave de la paz publica, entre otras razones, y quedaba
definida también la divisién de los poderes, la responsabilidad de los ser-
vidores publicos, la supremacia constitucional y la inviolabilidad de la
Constitucion.

Fue hasta el 31 de enero de 1917 cuando se firmo la nueva Constitucion
y tanto el presidente de la Republica como la Camara de Diputados rindie-
ron protesta de hacerla guardar, convirtiendose en uno de los documentos
torales promulgados para la proteccion y mejor convivencia de los ciuda-
danos.®* Fsta Constitucion, ademas de adoptar los principios liberales y las
garantias individuales de la de 1857, tiene un componente social progresis-
ta muy importante que incluye articulos relacionados con la educacion, la
propiedad de la tierra y el trabajo, vinculados a los derechos sociales.

Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra FEl juicio de amparo, sefiala que
la razon del cambio del espiritu del Constituyente de 1917 referente a la
inclusion de garantias de cardcter social fue el que se reconocieran cons-

23Fn el Acta de Reforma de 1847, Manuel Crescencio Rejon propuso la creacion del
juicio de amparo. Por su parte, Mariano Otero en su “Voto Particular” del 5 de abril de 1847,
expuso sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individuales que fue estable-
cido en el articulo 25 del acta de reformas promulgada el 18 de mayo de 1847, dando lugar al

nacimiento formal del juicio de amparo. Oscar Cruz Barney, 2002.
»4[bidem, pp. 71-115.
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titucionalmente los derechos inalienables e irrenunciables de las clases
sociales mas débiles, dandole al Estado una mayor intervencion en la
vida social.

Cabe senalar que la Constitucion Politica de 1917 considera que los
derechos de los que puede gozar el individuo frente a las instituciones, son
aquellos que han sido previamente reconocidos por el Estado, ya que la
voluntad de la nacion es el elemento supremo en que se basa la soberania,
sobre la cual ningun poder existe y a la que todos deben sumision.

Las garantias individuales y los derechos humanos

Doctrinalmente se ha considerado que las garantias individuales, también
llamadas derechos del gobernado, unicamente son aquellas previstas en
los articulos 10. al 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,?*® y estdn protegidas por el juicio de amparo, conforme a la
fraccion I del articulo 103 de la misma.

Sin embargo tal consideracion no es del todo precisa, ya que estos
derechos se hacen extensivos a otros preceptos que, aunque no los con-
signan directamente, si los amplian, reglamentan o explican, complemen-
tando asi las primeras 29 disposiciones. Tal es el caso de las mencionadas
garantias sociales, establecidas en los articulos 27 y 123 constitucionales,
que también se incluyen en la legislacion agraria y del trabajo, y entranan
derechos sociales a favor de sus titulares colectivos (comunidades agrarias
u organismos de trabajadores), e individuales (ejidatarios o comuneros y
trabajadores en particular).2® A estos derechos publicos se les ha conferido
el rango de constitucionales, por considerarseles susceptibles de ser vio-
lentados con mayor frecuencia por la autoridad, ademas de que estan in-
tegrados en una legislacion particular.

A lo largo del tiempo se han presentado discrepancias entre las garan-
tias individuales y los derechos humanos. Se ha afirmado que el concepto

25 A partir de abril de 2010, el Senado de la Republica inicid un proceso de modificacion
de 11 articulos de la Carta Magna (articulo 10., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105) que
establecen la obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos. Cabe
decir que estas modificaciones llevaran a una revision posterior de otros articulos constitu-
cionales, y de todas las leyes y reglamentos relacionados con los derechos humanos, en un
afan por lograr una armonizacion legislativa completa que evite, como lo sefnalan juristas
como Héctor Fix-Zamudio, posibles contradicciones e incorrectas interpretaciones de la Car-
ta Magna.

#6F] articulo 27 trata el tema de la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional. Fl articulo 123 trata lo relativo al derecho al trabajo.
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“garantia” significa seguridad o proteccion juridica de los derechos de los
gobernados dentro de un Estado de derecho, es decir, dentro de una enti-
dad politica estructurada y organizada juridicamente por normas estable-
cidas que tienen como base el principio constitucional.?®” De aqui que algu-
nos estudiosos del derecho consideren al principio de legalidad, division
de poderes o responsabilidad oficial o de los funcionarios publicos, como
garantias juridicas estatuidas a favor de los gobernados.

En este sentido, Isidro Montiel Duarte asevera que “todo medio consig-
nado en la Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama ga-
rantia, aun cuando no sea de las individuales”.?°® Sobre este tema, el juris-
ta Héctor Fix-Zamudio sostiene que existen dos especies de garantias: las
fundamentales, entre las que se encuentran las individuales, sociales e
institucionales, y las de la Constitucion, para los métodos procesales, re-
presivos y reparadores, que dan efectividad a los mandatos esenciales
cuando son violados o cuando concurre incertidumbre respecto a su forma
0 contenido.?®®

Existen dos doctrinas filosoéficas que ayudan a entender la propia con-
ceptuacion de los derechos, como son la iusnaturalista y la iuspositivista.
Segun la doctrina iusnaturalista, los derechos fundamentales del hombre
son los derechos llamados naturales, que son inalienables, imprescripti-
bles y superiores al Estado. Fl iusnaturalismo (del latin ius, “derecho”, y
natura, “naturaleza”) es una corriente de la filosofia del derecho que afirma
que al menos una parte de las normas convencionales del derecho y la
moral estdn asentadas en principios universales e inmutables. Este conjun-
to de normas conforman el derecho natural. Fl origen de los principios del
derecho natural, dependiendo del autor, es dado por Dios, la Naturaleza o
la Razon. Para los iusnaturalistas, las normas que contravienen estos prin-
cipios son injustas y carecen de imperatividad legal, aun cuando hayan
sido promulgadas por la autoridad competente y cumplan con los requisi-
tos formales exigibles. Tradicionalmente el iusnaturalismo se ha contra-
puesto al iuspositivismo, pues de acuerdo con este ultimo la validez de la
norma juridica es independiente de su valor moral.

Los derechos naturales no conocen limite temporal o espacial y son de
cardcter universal, e innatos a la naturaleza humana, como lo son la vida,
la libertad y la igualdad.

27 (Gésar Sepulveda, 1991, p. 64.
8], Montiel Duarte, p. 7.
29 [bidem.
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Desde el punto de vista del iuspositivismo, los derechos humanos re-
presentan la facultad o prerrogativa exclusiva del hombre (en términos
universales y no especificos de un grupo determinado), cuya finalidad es
la de dignificarlo reconociendo las facultades intrinsecas a su ser de acuer-
do con un orden juridico vigente. Sin embargo, desde este punto de vista
las garantias o los derechos que no son reconocidos explicitamente, no
tienen validez. Fl sistema juridico mexicano, conforme a la corriente ius-
positivista del derecho, estd conformado por ordenamientos legales vigen-
tes, en los cuales estan consignadas las garantias individuales, reconocién-
doles un cardcter general y exigible, de ahi que sean materia de proteccion
por parte del Estado.

El juicio de amparo o de garantias

Para entender la particular forma en la que se ha procurado la proteccion
y el respeto a los derechos humanos en el a&mbito juridico en México, es
indispensable referirnos al instrumento con el que se cuenta para lograr
dicha finalidad. Desde un punto de vista doctrinario, el doctor Burgoa Ori-
huela ha definido el juicio de amparo como:

Una institucion juridica de tutela directa de la Constitucion, e indirecta y ex-
traordinaria de la legislacion secundaria, que se traduce en un procedimiento
autonomo de cardcter contencioso y que tiene por objeto invalidar, en relacion
con el gobernado en particular, y a instancia de €ste, cualquier acto de autori-
dad inconstitucional o ilegal que le agravie; [y considera que] [...] el amparo es
un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado
contra todo acto de autoridad que las viole; que garantiza a favor del particular
el sistema competencial existente entre las autoridades federales y las de los
estados y que por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la legis-
lacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articu-
los 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular
del gobernado. En estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela
directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservan-
do, bajo este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el
derecho positivo.?6°

Por su parte, Ignacio Vallarta concibio al juicio de amparo como la “re-
cuperacion sumaria de los derechos del hombre establecidos en la Consti-

#0]gnacio Burgoa Orihuela, 2001, pp. 176-177.
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tucion frente a cualquier acto de autoridad”.?¢* El caracter individual de éste
es evidente al analizar los principios procesales que lo rigen, particular-
mente el conocido como “Clausula Otero”, formula creada por Mariano
Otero en el Acta de Reforma de 1847, que consistio en la relatividad de los
efectos de las sentencias de amparo. Esto es, el fallo protector unicamente
invalida el acto de autoridad a favor de aquella persona que lo hubiere re-
clamado, y solamente respecto de las autoridades sefialadas como respon-
sables en el juicio respectivo. Es por ello que la extension protectora del
juicio de amparo es limitada, por cuanto que no tiene efectos erga omnes,
es decir, que la declaracion de invalidez del acto de autoridad violatorio de
garantias fundamentales no es de caracter general.

Héctor Fix-Zamudio, analiza el amparo como parte de: “[...] un proce-
dimiento armonico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y morales por violacion,
desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.26?

El juicio de amparo esta limitado a los términos previstos por la fraccion
primera del articulo 103 constitucional,?®® que senala que el fallo protector
tendra unicamente efectos juridicos para el accionante, sea €ste una per-
sona fisica o una persona moral o juridica, y no asi para terceros aunque
pudiesen haber sufrido las mismas violaciones por los actos de autoridad
reclamados.

Por su parte, José de Jesus Gudifio Pelayo, uno de los juristas que
participo en la discusion respecto al marco juridico de la ¢NDH, define el
juicio de amparo de la siguiente manera:

Fl juicio de amparo procede contra todo tipo de autoridades (legisla-
tivas, administrativas, judiciales, federales, locales y municipales).
El amparo mexicano tiene un caracter eminentemente individualista,
es decir, solo procede a instancias de la parte agraviada.

Como consecuencia de este cardcter individualista el juicio de ampa-
ro no es un sistema integral de defensa de la Constitucion.

El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion por via de la
accion.

261, Vallarta, El Juicio de Amparo y el Writ Habeas Corpus, p. 39, citado por Burgoa Orihue-
la, 2001, p. 178.

22 Hector Fix-Zamudio, 1964, pp. 137 y 138.

263 Fista fraccion marca que el juicio de amparo serd procedente contra actos de autoridad
que afecten las garantias individuales de los gobernados. Véase Ley de amparo vigente.
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— Se dice que el amparo es un medio extraordinario de defensa de la
Constitucion, en virtud de que por regla general solo procede cuando
se han agotado todos los medios ordinarios de impugnacion. A esto se
le conoce como principio de definitividad.2®*

Cabe decir que este instrumento, si bien desde un punto de vista doc-
trinario, favorece la proteccion de los derechos humanos, en la praxis se
enfrenta también a problemas de cardcter economico, en tanto al acceso
que puedan tener al mismo los individuos sin los recursos necesarios para
llevarlo a efecto,?® y que al ser un instrumento individual carece de efectos
juridicos generales, por lo cual no asegura que se deje de violentar el Es-
tado de derecho para aquellos que no ejerzan la accion. Otro problema
importante es que el ejercicio del juicio de amparo se encuentra acotado
por los plazos establecidos en la Ley de Amparo, de tal suerte que vencido
el término, no es procedente el ejercicio de la accion, aun cuando sea evi-
dente la violacion a los derechos del particular.

En fechas recientes, se ha retomado la discusion sobre la forma de
hacer mas eficaz este instrumento, llegando el tema al Senado de la Repu-
blica en diciembre de 2009, donde fueron aprobadas algunas reformas. Las
reformas planteadas permitirdn ampliar el alcance de la figura legal del
amparo, en el sentido de que, una vez que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén (sciN) haya emitido cinco sentencias sobre un mismo asunto, su
resolucion tendrd un alcance general y no beneficiard unicamente a los
interesados.?®® Lo anterior transformaria el llamado “Principio de relativi-

24 J. Gudino Pelayo, 1993, pp. 53-58.

265 Fiste tema fue tratado en los debates legislativos de la ¢cNDH, donde pudo observarse el
punto de vista de los legisladores de partidos como el PRD y el PAN, sefialando la inaccesibilidad
del juicio de amparo para gran parte de la poblacion. Véase Anexo, cuadro A, punto 38 J.

266 LLas modificaciones a los articulos 94, 100, 103, 104 y 107 de la Constitucion prevén
eliminar los abusos que existen respecto al juicio de amparo. También se prevé facultar a la
SCJN para emitir la declaratoria de inconstitucionalidad. La reforma al articulo 103 constitucio-
nal establece que el amparo no solo protegerda de manera directa las garantias individuales
sino también los derechos humanos contenidos en tratados internacionales, ratificados por
el Estado Mexicano. Segun el dictamen aprobado por los senadores, se facultara a los tribu-
nales federales para resolver cualquier controversia sobre la violacion de los derechos huma-
nos. Las reformas al 107 constitucional otorgaran a la Corte la facultad de emitir la declarato-
ria general de inconstitucionalidad en los juicios de amparo indirecto en los que se establezca
la jurisprudencia por reiteracion. Asimismo se facultara al presidente del Senado, al de la
Camara de Diputados, y al Ejecutivo federal, para solicitar, de manera excepcional, que ciertos
juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad se re-
suelvan de forma prioritaria. Las reformas también prevén sanciones por parte de la SCJN para

los servidores publicos que incumplan la resolucion de un juez en materia de amparo, y po-
drén ser destituidos del cargo.
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dad de las sentencias de amparo”, el cual sefiala que las resoluciones de
amparo “solo tendran efectos sobre el quejoso, sin hacer determinacion
alguna de caracter general sobre la ley que lo motivare”.?¢”

Desde su instauracion, el juicio de amparo en México se ha destacado
como el recurso juridico mas importante en lo concerniente a la proteccion
de los derechos desde un punto de vista constitucional. En el periodo en
el que fue creada la ¢cNDH hubo una serie de planteamientos respecto a
queé tan necesaria era la incorporacion de un ombudsman en México, y
cOmMo era su contraposicion y sus similitudes con las figuras juridicas pre-
existentes. En particular, con el juicio de amparo.

DISCUSION SOBRE LA VIABILIDAD DEL OMBUDSMAN EN MEXICO

De acuerdo con Héctor Fix-Zamudio y Francisco Acuna Llamas,?® la incor-
poracion constitucional del ombudsman en Portugal en 1976, y en Espana
en 1978, incidio directamente en la paulatina incorporacion de esta figura en
Latinoameérica y especificamente en México.26

La introduccion del ombudsman en nuestro pais, como mencionamos
anteriormente, comenzo a gestarse con algunos experimentos en provin-
cia, como en Nuevo Leon cuando en 1979 se instituyo la Direccion para la
Defensa de los Derechos Humanos, y posteriormente en Colima cuando
se creo la Procuraduria de Vecinos en 1983.27° Sin embargo, un anteceden-
te directo de la CNDH y cuyos rasgos esenciales procedian de la figura del
ombudsman cldsico sueco,?*! lo podemos encontrar en la Defensoria de los
Derechos Universitarios de la uNaM. En la creacion de esta institucion, en
1985, participaron algunos especialistas de la altura de Héctor Fix-Zamudio
y Jorge Carpizo.

267 J. Gudino Pelayo, 1993.

268 Pntrevista con el doctor Héctor Fix-Zamudio, realizada el 21 de noviembre de 2007, y
con el doctor Francisco Javier Acufa Llamas, realizada el 28 de noviembre del mismo afio.

269 Fistos paises europeos tendrian influencia en algunos autores que intentaron divulgar
esta figura en México, como Lucio Cabrera, quien seria de los primeros en trabajar el ombuds-
man, véase Lucio Cabrera, “Una forma politica de control constitucional: el Comisionado
Parlamentario de Escandinavia”, 1961.

20 Ante la necesidad de frenar los actos violatorios de las garantias fundamentales que
cometian diversas autoridades y como respuesta a las demandas de una sociedad cada vez
mas participativa, surgieron instituciones como la Procuraduria Federal del Consumidor
(1975), la Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca (1986), la Procuraduria Social
de la Montana, en Guerrero (1987) y la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal (1989).

271 Hector Fix-Zamudio et al., 1986.
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Los casos mencionados se dieron en un contexto en el que el tema de
los derechos humanos no tardaria en insertarse en el discurso oficial. Esto
ultimo lo encontramos en la creacion de la Direccion General de Derechos
Humanos, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el 13 de febrero
de 1989. Sin embargo, distintos factores de presion hacia la administracion
del presidente Carlos Salinas motivaron que fuese establecida, como se
explico en los capitulos anteriores, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en junio de 1990.

Jorge Carpizo fue el responsable de llevar a cabo el proyecto presiden-
cial, asumiendo el cargo de primer presidente del organismo. Su experiencia
y la de otros abogados en el tema de la proteccion de los derechos tras su
trabajo en la Defensoria de los Derechos Universitarios de la unawm, fue
fundamental para la instauracion de la ¢NDH, misma que heredo una es-
tructura semejante a la que se implemento en la Defensoria universitaria.

La incursion de esta figura ajena al orden juridico mexicano y su inser-
cion en este nuevo contexto desatarian una serie de discusiones de fondo
y de forma.?”? La creacion de la ¢cNDH mediante decreto presidencial, la
falta de un conocimiento profundo del ombudsman, la preocupacion de que
pudiese invadir la competencia y traslaparse con las funciones del Poder
Judicial, asi como el cardcter de las primeras recomendaciones emitidas
por la institucion, motivarian las siguientes posturas.

Para el jurista José Gudino Pelayo, Carlos Salinas de Gortari excedio
sus facultades delegadas en la Constitucion al emitir el decreto de creacion
de la cNDH.?”® Segun este autor, si bien la procuracion y la administracion de
justicia en nuestro pais mostraban serios defectos, la atencion debia cen-
trarse en velar por el correcto desempefio de las mismas y no en crear un
ente que solo emitiera recomendaciones. Gudifio también senalaba que la
facultad investigadora y persecutora de los delitos era exclusiva del procu-
rador general de Justicia, y la administracion de la misma estaba encomen-
dada a los tribunales federales, esto en razon de que la proteccion de las

272 Por ejemplo, el diputado Victor Ordufia del pAN, sostenia que no era “necesaria la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos porque las garantias individuales en México y los
derechos humanos ya estan salvaguardados por el juicio de amparo”. Véase Anexo, cuadro B,
punto 9 J.

273 Biste autor destaca la inconstitucionalidad e ilegalidad del decreto que crea a la Comi-
sion. Su argumento gira en torno a que éste se baso en la fraccion I del articulo 89 constitu-
cional, que faculta al presidente de la Republica a promulgar y ejecutar, exclusivamente, las
leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa su exacta
observancia, sin que ello implique una facultad sin limites del Ejecutivo para la creacion de
entidades publicas como la CNDH, toda vez que, contrariamente a la justificacion esgrimida por
Salinas, el numeral constitucional citado acota las facultades del presidente, con el fin de no
incurrir en la violacion de otras esferas de competencia.
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garantias individuales estaba prevista como medio de control constitucio-
nal a través del juicio de amparo, incluido en la fraccion I del articulo 103
constitucional, como una facultad exclusiva del Poder Judicial en materia
de violaciones a las garantias individuales.

La posicion de los juristas que si apoyaban la creacion de la Comision,
en contra de lo sefialado por Gudifio Pelayo, seria que incluso en el medio
juridico existia un desconocimiento de la propia figura del ombudsman y de
sus funciones; por lo que fue importante aclarar, como lo hizo en su mo-
mento Héctor Fix-Zamudio, que la Comision no interferiria en las labores
de las instancias existentes como el amparo, sino que seria “un comple-
mento” de las mismas y colaboraria desde otros angulos.2”*

Posteriormente, una vez que la Comision Nacional fue elevada a rango
constitucional con la reforma al articulo 102, apartado B, continuaria la dis-
cusion juridica. Gudifio Pelayo afirm¢ que la figura de la ¢NDH debio inser-
tarse en el apartado relativo al Poder Ejecutivo, ya que hasta ese momento
la Comision habia sido un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, ademas de que solo se ocuparia de actos de caracter adminis-
trativo. Por lo anterior, en su obra Fl Estado contra si mismo, hace diversos
sefialamientos en torno a los fundamentos juridicos de esta institucion de
manera retrospectiva, una vez que la Comision se convirtio en un organismo
descentralizado de la administracion publica. Gudifio Pelayo sefiald que:

Fl decreto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos
como organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, no reglamenta-
ba ley alguna expedida por el Congreso de la Union, por lo que no se encon-
traba en el presupuesto establecido por las ejecutorias de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que el presidente de la Repu-
blica estuviese constitucionalmente facultado para “crear autoridades” pues de
hacerlo no solo estaria determinando el “cémo”, sino también el “qué, quién,
donde y cudndo de una situacion juridica”, lo que se encuentra expresa y ter-
minantemente prohibido por la jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del primer circuito.?”

Héctor Fix-Zamudio diferia de la posicion de Gudifio Pelayo, pues le
parecia correcta la ubicacion de este tipo de organismos protectores en el
articulo 102, en virtud de las siguientes consideraciones:

#7*L,a CNDH complementaria los requerimientos de una sociedad que demandaba sus
derechos y que no encontraba en la figura del juicio de amparo, con sus limitaciones, el re-
curso apropiado para tal efecto. Entrevista con el doctor Héctor Fix-Zamudio, realizada el 21

de noviembre de 2007.
»5Jose de Jesus Gudino Pelayo, 1998, p. 37.
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[...] ese apartado b consagra la institucion que ha recibido el nombre genérico
de ombudsman, de acuerdo con su modelo escandinavo, y que se situ¢ en este
articulo por una aproximacion bastante indirecta con el citado Ministerio Publi-
€O, ya que poseen caracteristicas diversas, pero el organo reformador de la
Constitucion estimo que era el encuadramiento mas aproximado dentro de
nuestro ordenamiento fundamental, en virtud de que el propio ministerio rea-
liza funciones de procuracion de justicia, que en ciertas maneras pueden con-
siderarse paralelas a las de la institucion del ombudsman.?7¢

Las discusiones entre los juristas en torno a la figura del ombudsman,
intentaron darle un adecuado respaldo constitucional y el fortalecimiento
institucional que necesitaba la Comision para consolidarse. Segun el pro-
pio Fix-Zamudio, las criticas que provenian de juristas como Barragdn y
Barragan o Barrera Graf (quien estuviera a cargo de la Defensoria de los
Derechos Universitarios) giraban en torno a temas como la autonomia del
organismo, asi como su posible irrupcion en funciones que no le corres-
pondieran, y estos temas no llegaban a clarificarse en los primeros acerca-
mientos de estos académicos a la figura del ombudsman.?”

Fix-Zamudio afirmdo, en fechas recientes, que la confusion radicaba
principalmente en que no se comprendia que la CNDH tendria competencia
en cuestiones unicamente administrativas y no interferiria en otras ramas,
pues ademas de no corresponderle, no habria podido darse abasto dada la
competencia nacional de la Comision.?”®

Para Juventino Castro y Castro, la ubicacion de los organismos de
derechos humanos en el articulo 102, realizada en 1992 y producto de un
cambio constitucional para darle viabilidad juridica a estas instituciones,
fue incorrecta debido a que llevaba a una confusion entre violacion a las
garantias constitucionales equiparadas con los derechos humanos y la co-
mision de delitos. En cuanto a la relacion de estos organismos con la regu-
lacion constitucional, su critica fue aun mads profunda:

Debo confesar que en lo personal es para mi desconcertante esta adicion cons-
titucional, en la cual se pretende ver al ombudsman escandinavo. En efecto,
mucho se ha criticado que la figura del procurador general de la Republica,

276 Hector Fix-Zamudio, “Comentario del articulo 102", 1994, p. 456.

271,08 diputados del PRI que participaron en los debates sobre la Comision mantuvieron
una posicion siempre a favor de evitar la confusion de funciones entre la CNDH y 1os instrumen-
tos juridicos existentes. Para el diputado Juan Ramiro Robledo, “ni compite el ombudsman con
el amparo ni estd en su misma instancia o categoria procesal, ni viene a suplirlo ni lo comple-
menta porque el objeto del juicio de amparo es otro”. Véase Anexo, cuadro ¢, punto 7 J.

278 Entrevista con el doctor Héctor Fix-Zamudio, 21 de noviembre de 2007.
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cabeza del Ministerio Publico Federal, se establezca en un articulo que se en-
cuentra mal inserto en el Capitulo v de la Constitucion, el cual lleva precisa-
mente el rubro: Del Poder Judicial. Esto es, que un organo que es nombrado y
removido libremente por el Ejecutivo federal y recibe instrucciones de éste,
aun en su actual estructura, se encuentre ubicado en el lugar apartado para
referirse a la integracion y el funcionamiento de un poder distinto. Razones
historicas nos explican que en un tiempo el procurador fiscal, antecedente del
procurador general de la Republica, dependia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. De ahi la incorrecta ubicacion de esta institucién en sus inicios,
sin que jamds se hubiere superado el error de ubicacion.?”?

Este jurista senald asimismo que en estas condiciones no se explicaba
como se insistia en ubicar estos organismos de derechos humanos (abando-
nando el concepto de garantias individuales y garantias constitucionales) en
el capitulo de la Constitucion que se instituye para el Poder Judicial, y no
para el Ejecutivo. Lo anterior nos lleva a suponer que con toda intencion se
quiso contrastar al ombudsman con la figura del procurador general de la Re-
publica, siendo esta ultima la unica constitucionalmente investida para averi-
guar y perseguir los delitos federales. Castro y Castro también afirmo que:

Si dichos organismos [de derechos humanos] tienen como mision “proteger los
derechos humanos”, habria que explicar a su satisfaccion cudl es entonces la
mision de la accion de amparo, y del juicio en el cual se ejerce [...] El principal
problema que se nos plantea es que no se establece una clara distincion entre
la violacion de las garantias constitucionales (o derechos humanos como insis-
tentemente se les pretende mencionar), y la comision de delitos. Las denuncias
mas numerosas ante tales comisiones de defensa de los derechos humanos
son por la comision de delitos, que se insisten muy graves y que se pretende
estdn muy mal perseguidos por las procuradurias, y logran la mayor parte de
las veces, que se supervise la funcion persecutora de los delitos, y si encontra-
ren alguna irregularidad recomiendan directamente al organo que malamente
funciono para que rectifique sus errores. La amonestacion es publica, y si no
se estd conforme con lo sugerido, la autoridad publica es exhibida como omisa.
¢Es asi como se pretende una mejor defensa de las garantias constitucionales,
mediante el uso de esta metodologia? .o inexplicable e injustificable para el
sistema federal, es que ese organismo del Ejecutivo federal, haga recomenda-
ciones a gobernadores de estados soberanos.?

Cabe recordar que la propia Comision, después de estos primeros instan-
tes de critica y de un claro desconocimiento de sus facultades por parte de

279 Juventino Castro y Castro, 1996, p. 35.
280 Juventino Castro y Castro, 1996, pp. 36 y 37.
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algunos de sus detractores,?! y en su esfuerzo por mostrar un perfil de alta
efectividad, se excedio en algunos casos del alcance que se le habia conferido.
Para Acufia Llamas, las recomendaciones emitidas en algunos casos a minis-
tros del Poder Judicial, asi como el excesivo énfasis que se dio al tratamiento
de la tortura, con un trasfondo politico, producirian en su momento una ma-
yor desconfianza y un andlisis mdas critico de sus actividades. De la misma
manera, declaraciones poco afortunadas del propio Jorge Carpizo respecto a
la cNDH, como el hecho de proponerla como “un ¢rgano de la sociedad” cuan-
do de facto formaba parte de la administracion publica federal, no contribuye-
ron tampoco a que en los primeros anos de su creacion pudiera terminar el
escrutinio juridico y la desconfianza politica de sus opositores.>®

(Gudifio Pelayo hizo otra critica importante relacionada con el descrédi-
to que sufriria la administracion publica por la publicidad de las faltas ad-
ministrativas que hacian organismos como la CNDH, en lugar de que, segun
su optica, se aplicase la Ley de Responsabilidad Administrativa correspon-
diente, solucionando con ello la falta desde un nivel legal sin el despliegue
publicitario de la Comision. De esta forma se evitaria, segun sus palabras,
que se incrementara “un clima social de desconfianza y zozobra que en
nada contribuye al mejoramiento de la administracion publica y si al des-
credito de ésta”. 28

Juventino Castro apoyo esta afirmacion cuando sefiald que con esa
“moda escandinava”?** 1o Unico que se perseguia era el lucimiento de una
administracion muy necesitada de mostrar una efectividad y “avances apa-
rentemente estimables” por encima de instituciones nacionales que, a su
juicio, habian demostrado ser capaces de llevar a cabo una adecuada pro-
teccion de las garantias constitucionales en nuestro pais y que ahora resul-
taban cuestionadas por la creacion de instancias como la CNDH. Este ultimo
fue uno de los motivos principales de la discusion juridica, en tanto que la
CNDH al so¢lo ser vista como un instrumento legitimador, hizo que se deja-
ran de lado, como sefiala Castro, su repercusion en las propias institucio-
nes ya existentes y la forma en la que se ensombrecerian instrumentos tan

21 Resulta interesante que, tiempo después de estas primeras discusiones, muchos de
los antiguos criticos se mostrarian de acuerdo con la figura de la ¢cNDH, como el propio Gu-
dino Pelayo que, segun Héctor Fix-Zamudio, discutiria con €l aclarando muchos puntos en
los que habia discrepancias de principio y que Gudino registraria anticipadamente en su li-
bro El Estado contra si mismo. Entrevista con el doctor Héctor Fix-Zamudio, 21 de noviembre
de 2007

22 Pntrevista con el doctor Francisco Javier Acuia Llamas, 28 de noviembre de 2007.

283 José Gudifio Pelayo, 1998.

24 Juventino Castro, prologo a Gudifio Pelayo, 1998.
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valiosos como el juicio de amparo. Fs necesario aclarar que esta critica era
independiente de la posible efectividad de la Comision como protectora de
los derechos humanos, ya que su simple existencia, aunada a su “imposi-
cion” desde la presidencia, cuestionaba la efectividad de los mecanismos
de proteccion con los que contaba el sistema juridico mexicano.

Si bien la ¢NDH contribuyo a legitimar al gobierno de Salinas de Gortari,
con su puesta en marcha en un momento coyuntural para la historia politica
y economica del pais, marco también un verdadero cambio en la forma en
la que se entenderian los derechos humanos en México. Progresivamente,
se le fue dando el sustento juridico necesario para cubrir adecuadamente las
necesidades y demandas que le exigia la sociedad, asi como para definir su
relacion con el Estado. La critica juridica tenia que orientarse, como lo sefa-
lara el propio Carpizo, a mejorar y llenar los posibles vacios técnicos que
pudieran presentarse en la praxis. Algunos juristas detractores del organis-
mo como Juventino Castro, argumentaron que solo se cambiarian los pre-
supuestos constitucionales que le pudieran dar un lugar aparente en el ru-
bro de los derechos humanos en México, pero que no podria llegar a
representar una verdadera alternativa al cuerpo juridico encargado de su
proteccion, pues habian pasado muchos afios para llegar a €l, y no era posi-
ble que una figura improvisada pudiera llegar a sustituirlo.®

Asimismo, José Barragdn senalaria que tal como han ido evolucionado
los conceptos de cultura, soberania, nacion, entre otros, de forma paralela
con los nuevos valores de la sociedad mexicana y las nuevas relaciones
internacionales, el concepto de Estado también tenia que modificarse para
explicar las “modalidades en la idea de division de poderes”, y para

[...] comprender que si se puede lograr una distribucion de la facultad ejecuti-
va sin menoscabo de la titularidad del presidente de la Republica en una serie
de organismos que colaboren intensamente con €l, pero que cuenten con in-
dependencia respecto al ejercicio de ciertas funciones que son esenciales para
el mejor desemperio de la administracion.?#

Lo anterior se convirtid en un tema que trascendia el campo meramen-
te juridico, para ubicarse en otro en donde los intereses politicos tendrian
una influencia mayor, confrontando, como ya se menciono, a las institucio-
nes juridicas anteriores al surgimiento de la figura del ombudsman en
Meéxico, solo por la necesidad, como senala Francisco Acufia Llamas, de

28 [bidem.
%6 Jose¢ Barragan, 1981.
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intentar soslayar por medio de la creacion de esta instancia una crisis de
eficacia y de gestion operativa por parte del propio gobierno, que necesita-
ba un “paliativo” para la falta de control de la corrupcion y la impunidad
que arrastraba desde las administraciones precedentes.?%”

Si bien “nadie estaria por encima de la ley”, como afirmo el presidente
Salinas en su discurso, su propio organismo quedaria en su primera etapa,
como afirmaron algunos criticos, “fuera de la ley”. Esto provoco la discu-
sion juridica mencionada, pues ademas de senalar su inconstitucionalidad
de origen, se plantearon los problemas de confusion al colocarlo en el in-
ciso B del articulo 102 constitucional con las funciones del Ministerio Pu-
blico, resaltando desde un inicio la afectacion que sufririan respecto de su
efectividad los instrumentos como el juicio de amparo.

Posteriormente se discutieron en el Congreso los puntos fundamenta-
les de la estructura de la Comision recién creada. Cabe decir que este or-
ganismo se enfrento, tal como especialistas como Fix-Zamudio han afirma-
do, al desconocimiento por parte de muchos de los legisladores de algunos
aspectos relativos a la historia del ombudsman, de sus funciones y de los
planteamientos de forma e insercion en México, que enarbolaba Carpizo y
su grupo de juristas.

EVOLUCION JURIDICA DE LA CNDH

La cnpH ha llegado a constituirse hasta hoy como el ombudsman mexicano
que atiende las demandas de la ciudadania en su esfera de competencia y,
a traveés de los instrumentos con los que cuenta, defiende y salvaguarda
los derechos humanos de la sociedad. Sin embargo, para consolidarse
como tal y adecuar su desempeno al marco juridico del pais, ha debido
atravesar por distintas etapas, mismas que a continuacion se explican.

Primera etapa de la ¢NDH como organismo desconcentrado (1990-1992)%%

La primera regulacion a la que estuvo sujeta la CNDH como organismo des-
concentrado de la Secretaria de Gobernacion, emano directamente del

27 Fntrevista con el doctor Francisco Acufla Llamas, 28 de noviembre de 2007.

28 Se denomina organismo desconcentrado a aquel que cuenta con autonomia de gestion
para resolver en asuntos de su competencia, pero no tiene personalidad juridica ni patrimonio
propios ya que depende de otra entidad. Jos¢ Maria Serna de la Garza y Jos¢ Antonio Caba-
llero, 2002, pp. 177 y ss.
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decreto del presidente Salinas del 5 de junio de 1990.2%° Esta regulacion
estaba integrada por ocho articulos con los lineamientos basicos de los
aspectos generales de organizacion y competencia de la Comision, dividi-
dos de la siguiente forma:

. Denominacion y naturaleza juridica.

. Competencia.

. Atribuciones

. Del Presidente de la Comision y su designacion.

. Facultades del Presidente.

. Del Consejo, su integracion, designacion de sus miembros, res-
ponsabilidades, el Secretario Técnico y su designacion.

. De la Secretaria Ejecutiva y sus funciones.

Art. 8. Del Visitador y sus funciones.

1
AN

1

Es importante mencionar que el presidente Salinas nombro a los inte-
grantes de los principales cargos de la institucion que entrarian en funcio-
nes desde su creacion. Como presidente de la ¢CNDH, designo al doctor
Jorge Carpizo McGregor; en el cargo de secretario técnico, a Luis Ortiz
Monasterio; como secretaria ejecutiva, a Rosario Green, y como primer
visitador, a Jorge Madrazo Cuéllar.

Por su parte, el Consejo Consultivo estuvo conformado por: Héctor
Aguilar Camin, Guillermo Bonfil Batalla, Carlos Fscandon Dominguez, Car-
los Fuentes, Javier Gil Castaiieda, Oscar Gonzalez César, Carlos Payan,
César Sepulveda, Rodolfo Stavenhagen y Salvador Valencia Carmona.?%

Lo anterior, genero una de las primeras criticas por parte de diversos
sectores sociales y de algunos académicos, como Jos¢é Barragdn,?** quien
cuestiono las facultades que tenia el Fjecutivo para designar los puestos
sin requerir la intervencion o aprobacion del Congreso. Se consideraba
que esta situacion implicaba una subordinacion de la ¢NDH al Poder Ejecu-
tivo, que podria entorpecer sus actividades al quedar sujetas a la aproba-
cion del mismo.?*?

Este hecho provocod mayor polémica, ya que se conjugd con otro pro-
blema adicional, pues los lineamientos del decreto presidencial eran muy
generales y no establecian de manera precisa aspectos importantes para el

29 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990.
2% Gaceta de la CNDH. 1, pp. 24 -28, 1 de agosto de 1990.

291 Jos¢ Barragan, 1995, p. 102.

»2Lorena Goslinga, A. Herndndez y M. Ibarra, 2002, pp. 16 y ss.
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desemperfio de las funciones de la Comision. Fntre otras cosas, no se acla-
raba cudl seria el organo que tendria a su cargo la elaboracion de la regu-
lacion interna de la Comision, por lo que el Consejo, aludiendo a la facultad
que el articulo 60. del decreto le concedia para proponer las directrices y
lineamientos del organismo, elaboro el primer reglamento interno que tra-
taba de llenar los vacios que se habfan identificado y que regularia la ac-
tuacion de la Comision en esta primer etapa. FEste punto también fue am-
pliamente discutido, pues juristas como Gudifio Pelayo consideraban que
los puntos del decreto integraban un reglamento y que el Consejo de la
Comision no tenia facultades para regular el organismo. Por todo ello, con-
sideraba que el Consejo se habia excedido en sus atribuciones y que se
estaba “reglamentando” el reglamento contenido en el decreto.?®

Por su parte, algunos representantes de los partidos politicos opina-
ron que la constitucion de la CNDH y la imposicion de su marco normativo
eran una muestra mas del “presidencialismo autoritario que se seguia
manejando”.2%

Asimismo, la dependencia organica hacia la Secretaria de Gobernacion
también fue ampliamente criticada, ya que se consideraba que este vinculo
obstaculizaria la independencia e imparcialidad de sus funciones. Por otro
lado, los informes semestrales de rendicion de cuentas solo tendrian que
presentarse ante el Ejecutivo.?®

Primera regulacidn de la CNDH como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion

La elaboracion del primer reglamento de la ¢cNDH por parte del Consejo
completo el marco juridico que se requeria para el inicio de su labor sus-
tantiva. Este documento contenia 33 articulos divididos en seis titulos,?%
cuyos aspectos relevantes fueron los siguientes:

— Se incluyo el mandato constitucional para formular la politica nacio-
nal en materia de derechos humanos, de acuerdo con lo contenido
en la Carta Magna.

— Se definieron los derechos que se tutelaban, dandoles sustento des-
de el texto constitucional en la parte relativa a las garantias indivi-
duales y sociales que el mismo preve.

293 José Gudifio Pelayo en Francisco Acuna Llamas, 2003, p. 108.

24Veéase Anexo, cuadro A, punto 54 p.

2% Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, Diario de los Debates, v Legislatura,
11 y 12 de diciembre de 1991. Postura del diputado del prD, Humberto Zazueta Aguilar.

2% Gaceta de la cNDH, 1 de agosto de 1990, pp. 9-23.
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— En su esfera de competencia quedo estipulado lo referente a las areas
donde no puede intervenir, como son los asuntos electorales, labora-
les, sentencias definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo.

— Se definio la atribucion de brindar apoyo a las autoridades estatales
para la creacion de comisiones en los diversos estados que tuvieran
a su cargo la observancia en materia de derechos humanos, lo cual
supone un precedente para la creacion del actual Sistema No Juris-
diccional de Proteccion de los Derechos Humanos.??

— También se defini¢ la facultad de proponer a las instancias compe-
tentes, proyectos o iniciativas de leyes en esta materia.

— Se determin® su competencia para poner en marcha programas de
atencion especificos, de acuerdo con la naturaleza de los reclamos
sociales observada en su labor.

— En este reglamento la estructura se veria ampliada para contar con
las direcciones generales de Administracion, Comunicacion, Capaci-
tacion y Divulgacion; Asuntos Internacionales, Estudios, Proyectos y
Documentacion; Orientacion, Quejas y Gestion; Procedimientos,
Dictdmenes y Resoluciones.

— Se defini¢ la competencia para representar a México ante diversos
organismos internacionales en materia de derechos humanos.

— Se ampliaron las facultades del Consejo, en cuanto a formular los
lineamientos de actuacion del organismo; aprobar la regulacion in-
terna, y opinar sobre el proyecto de informe que el presidente del
mismo entregaria semestralmente al Ejecutivo.

— Se definieron claramente los procedimientos de actuacion, ya sea
por gueja o por oficio.

— Se confirmo la obligacion de cualquier autoridad para proporcionar
la informacion solicitada para la investigacion de hechos denuncia-
dos o seguidos por oficio, y se establecio que la omision a la misma
seria causa de responsabilidad administrativa. Lo anterior supone el
antecedente directo del principio de colaboracion.

— Se definio claramente que las recomendaciones que la Comision
emitiera no estarian supeditadas a ninguna autoridad. Con esto se
pretendia asegurar los criterios de imparcialidad e independencia
que podian presuponer su sujecion, y en cierto modo subordinacion,
a la Secretaria de Gobernacion y al Ejecutivo.

— Se establecio también el principio de publicidad, al dejar estipulado
que las recomendaciones emanadas de la institucion se harian pu-
blicas de inmediato.2%

2971, Goslinga, A. Hernandez y M. Ibarra, 2002, p. 35.
2% [bidem, pp. 33-38.
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Podemos concluir que la creacion de la CNDH en su primera etapa sus-
cito diversas criticas, sobre todo de cardcter juridico, que aludian al proce-
dimiento por el cual fue instituida, sefialando deficiencias de origen. Sin
embargo, de forma general se consideraba este hecho como un avance en
materia de proteccion y salvaguarda de los derechos humanos en el pais.

Segunda etapa de la CNDH como organismo descentralizado (1992-1999)

Con el paso de la cNDH de organismo desconcentrado a organismo descen-
tralizado, se le reconocieron personalidad juridica y patrimonio propios,
gracias a la adicion del apartado B al articulo 102, elevando a la Comision
a rango constitucional, aunque sin perder la dependencia funcional del
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion. No obstante, de
esta forma se daria inicio al llamado Sistema No Jurisdiccional de Protec-
cion de los Derechos Humanos.2

Para explicar como se llego a este punto, debemos mencionar que la
combinacion de factores que confluyeron en el momento en que se creo
la cNDH, presentaba un panorama muy dificil para el desempeno de la la-
bor que le fue encomendada. No obstante, el trabajo del organismo en la
atencion de las demandas ciudadanas fue percibido positivamente por los
diversos sectores de la sociedad, incluso por muchos legisladores, Jorge
Carpizo, su primer presidente, coincidia en que tenia que fortalecerse el
marco juridico de la ¢NDH,*® lo cual expuso desde su primer informe se-
mestral de actividades. Con base en lo anterior, el presidente Salinas
presento el 19 de noviembre de 1991 una iniciativa ante la Camara de
Diputados, que proponia elevar a la Comision a rango constitucional y
crear un Sistema No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Huma-
nos en México.

La propuesta del Fjecutivo iba encaminada a estatuir al mas alto nivel
normativo la existencia de organismos que coadyuvaran con el Estado a
proteger los derechos humanos. En su exposicion de motivos, el manda-
tario subray¢ la necesidad de construir una nueva relacion del Estado
con la sociedad, a través del restablecimiento del Estado de derecho.
También hacia patente su interés para que México desempenara un papel
destacado a nivel internacional en el tema de los derechos humanos, y
contribuir de esta forma con el fortalecimiento del nuevo ideal democra-

299 Pagina oficial de la CNDH, Antecedentes, en: <http://www.CNDH.org.mx/lacndh/anteced/
antece2.htm>
30 Jorge Carpizo, 1998, p. 82.
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tico.’”t Asimismo, habld de la importancia de consolidar a la CNDH como
organismo descentralizado para conseguir tales efectos y citd diversos
instrumentos internacionales, en los cuales se debia asegurar la partici-
pacion del pais.so?

El Ejecutivo propuso dividir el articulo 102 constitucional en dos apar-
tados: “A”, en el que quedaria el texto del articulo entonces vigente, y “B”,
que estableceria la creacion de organismos protectores de derechos huma-
nos a nivel federal y estatal.

Pero para llevar a efecto la iniciativa era necesaria una reforma consti-
tucional, por lo que en la Camara de Diputados, y ante las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos, Jorge
Carpizo explico las actividades medulares de la cNDH, con el proposito de
lograr la aprobacion del punto central, que era elevar a rango constitucio-
nal a este organismo. En este foro se aclard uno de los principales puntos
de controversia, en cuanto a que los fines del ombudsman y del juicio de
amparo o juicio de garantias no eran incompatibles ni se contraponian
entre si, ya que sus procedimientos y alcances eran de indole distinta.

El 28 de enero de 1992 se presento el proyecto constitucional con las
modificaciones surgidas en los debates anteriores. El texto del articulo 102
apartado B que fue presentado, menciona que:

El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en el &mbito de sus
respectivas competencias, establecerdan los organismos protectores de dere-
chos humanos. Dichos organismos conoceran de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autori-
dad o servidor publico, con exencion de los del Poder Judicial de la Federa-
cion, que violen los derechos. Formulardan recomendaciones publicas y auto-
nomas, no obligatorias para las autoridades respectivas. FEistos organismos no
serdn competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccio-
nales. El organo que establezca el Congreso de la Union conocera de las in-
conformidades, acuerdos u omisiones de los organos equivalentes de los
estados.?

31Tomado de la exposicion de motivos del proyecto de la Ley y Reglamento de la CNDH,
presentado por el Ejecutivo el 28 de enero de 1992.

s2Fntre los documentos internacionales el presidente Salinas citaria: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de San José, la Convencion sobre la Esclavitud,
la Convencion Internacional sobre la Fliminacion de todas las formas de Discriminacion Ra-
cial, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Internacional en contra de la Tortura, entre otros.

33 Camara de Diputados del Congreso de la Union, Diario de los Debates, LV Legislatura,
11 y 12 de diciembre de 1991.
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Fl decreto fue aprobado en la Camara de Diputados prdcticamente de
forma unanime, con 299 votos a favor; 55 a favor con reserva, y tan solo
tres en contra. En la de Camara alta también se aprobo el decreto de forma
undnime por los legisladores presentes, pasando después a las legislaturas
estatales, donde también fue aprobado.®** Posteriormente se publico el 28
de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion.?%

Principales aspectos de la regulacion de la CNDH,
como organismo descentralizado

Toda vez que el 23 de abril de 1992 se hubo aprobado la iniciativa mencio-
nada, el Fjecutivo presento el proyecto del reglamento y la nueva ley de la
Comision para ser turnado a las camaras. De esta manera, el 23 de junio de
1992, se abrio el debate para aprobar el proyecto de la nueva Ley y Regla-
mento de la ¢NDH en el Congreso. Es importante mencionar que las discu-
siones en este foro fueron exhaustivas, pues se retomaron aspectos no solo
de la regulacion, sino también de la creacion y existencia de la CNDH, que
habian sido discutidos previamente en los debates para aprobar la descen-
tralizacion de este organismo y que mostraron aspectos relevantes en cuan-
to a la postura de los distintos partidos respecto de esta institucion.

El mismo dia se aprobaron ambas regulaciones y fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1992. A continuacion, se
enumeran las modificaciones:3%

— El presidente de la Comision seria designado por el Ejecutivo federal,
pero quedaba sujeto a la aprobacion del Congreso.

— El periodo del presidente de la Comision se limitd a cuatro afios, con
posibilidad de ser reelegido una vez.

— Se considero que podria incrementarse hasta cinco el nimero de vi-
sitadores. También aumentaron las actividades de esta figura, y entre
sus atribuciones encontramos la promocion, divulgacion y ensenan-
za de los derechos humanos.

— Se dotd al organismo de atribuciones reglamentarias para establecer
sus lineamientos generales de actuacion y emitir sus normas de
caracter interno.

304 Goslinga et al., 2002, p. 53.

305 Bl decreto puede consultarse en el Diario de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1v Legislatura, 18 de diciembre de 1991.

36 Ley y Reglamento de la cNDH, 1992.
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— La Comision podria elaborar anteproyectos de iniciativas de ley y
reglamentos, asi como promover la suscripcion de acuerdos y con-
venios internacionales en materia de derechos humanos.

— Se precisaron las medidas cautelares y de respuesta ante las autori-
dades infractoras, para dar seguimiento a hechos denunciados que
mostraran graves violaciones a los derechos humanos.

— Se establecio que una vez expedida la recomendacion, la competen-
cia de la Comision Nacional consistiria en darle seguimiento y veri-
ficar su cumplimiento cabal, sin intervenir de ninguna forma con la
autoridad involucrada en una nueva o segunda investigacion ni for-
mar parte de una comision administrativa, o de cualquier averigua-
cion previa.

— Con el proposito de fortalecer el principio de publicidad en cuanto al
acceso a la informacion de esta institucion, se establecio que el orga-
nismo contaria con un oérgano oficial de difusion, denominado Gace-
ta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que daria a conocer
mensualmente las actividades de la Comision, sus resoluciones y
materiales diversos que la opinion publica deberia conocer.

— Se autorizo a las Organizaciones no Gubernamentales, para actuar
como intermediarios de los ciudadanos que requieren presentar
una queja ante la Comision y/o asistirlos para iniciar este procedi-
miento.

— Se excluyeron las consultas que pudieran hacerle grupos sociales,
autoridades, o ciudadanos acerca de la interpretacion constitucional
de algunas normas, actividad que corresponde al Poder Judicial.

Aun cuando los trabajos en el Congreso fueron exhaustivos, no hubo
modificaciones sustanciales entre el proyecto del reglamento presentado y
el aprobado. Asimismo, mds que incrementar las atribuciones del organis-
mo, en esta nueva regulacion se precisaron con mayor detalle la compe-
tencia, las funciones de los distintos ¢rganos que integraban a la Comision
Nacional y los procedimientos a seguir para la atencion de las quejas pre-
sentadas por la ciudadania. Sin embargo, el logro mas importante en esta
etapa fue el reconocimiento constitucional alcanzado por la ¢NDH, que do-
taria a la institucion de los elementos necesarios para desempenar su labor
de manera mas independiente y objetiva, ademas de que ahora el presiden-
te de la Republica tendria que sujetar su eleccion de candidato de titular de
la cnDH al Congreso, 1o que automaéticamente limitaba el control vertical del
mandatario en turno hacia esta figura.
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Tercera etapa de la CNDH como 0rganismo
constitucional auténomo (1999 a la fecha)

El proceso mediante el cual se le otorgd autonomia a la Comision inicio en
1997 con una serie de propuestas por parte de tres partidos politicos (P,
PAN ¥ PRD), en donde, en general, se trataban los temas de la efectividad en
el desempeno de la CNDH y la relacion de €sta con el cardcter de organismo
descentralizado que hasta ese momento tenfa. Entre otras cosas, se busca-
ba reforzar la cooperacion entre la Comision y el Poder Legislativo, y para
lograr un mejor efecto sobre este ultimo aspecto se proponia que la auto-
ridad que no cumpliera con alguna recomendacion fuera llamada ante la
Camara de Diputados a fin de dar las explicaciones pertinentes. Las inicia-
tivas planteadas propiciarian la reforma constitucional del 13 de septiem-
bre de 1999, cuando la Comision se convirtio en organismo constitucional
autonomo.

Reformas al articulo 102 constitucional de 1999

Entre los principales cambios que se dieron al erigir a la Comision como
un organismo constitucional autbnomo, encontramos que se constituyo
como una institucion con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y se designo un nuevo proce-
dimiento para la eleccion de su presidente, que ahora seria responsabilidad
de la Camara de Senadores. Ademas se necesitarian dos terceras partes de
los votos de los asistentes para este fin. Asimismo, la propuesta de los
candidatos seria determinada por la propia Ley de la Comision, que esta-
blece que el Senado realizard una auscultacion entre las organizaciones de
la sociedad y los organismos defensores de los derechos humanos. Con
este cambio se intentaba otorgar mayor independencia y credibilidad a esta
figura, ya que el presidente de la Republica dejaba de tener injerencia di-
recta en la eleccion de los candidatos.?*” Por otra parte, la Comision también
cambio de denominacion de Comision Nacional de Derechos Humanos a
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y el periodo presidencial
paso de cuatro a cinco afios.

Bsta reforma constitucional del apartado tercero del articulo 102 B,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 septiembre de 1999,
y se tuvo que reformar al entrar en vigor tanto la ley, con las modificacio-
nes mencionadas, como el Reglamento Interno de la Comision. Este ulti-

307 Goslinga et al., 2002, pp. 87 y ss.
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mo sufriria una adicion el 12 de septiembre de 2000 al articulo 129 bis,
con la que se creaban las recomendaciones generales, coadyuvando, al
pasar éstas por el Consejo, a que se lograse una mejor elaboracion y
concientizacion del contenido de las mismas.**® En 2001 se reformo la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio de la
aprobacion de una iniciativa del Senado y su Comision de Derechos Hu-
manos. Entre lo mds importante destaca que en la ley cambio la denomi-
nacion “Estados de la Union” por “entidades federativas”, con el fin de
incluir al Distrito Federal en el Sistema No Jurisdiccional de Proteccion
de los Derechos Humanos.

Con esto se confirmaba el cardcter autonomo de gestion de la institu-
cion y se incluian los cambios necesarios en el reglamento para otorgar a
la CNDH las caracteristicas previstas para la figura del ombudsman en los
ordenamientos internacionales, y con ello se le dotaba de los instrumentos
necesarios para cumplir con la encomienda constitucional de proteger y
salvaguardar los derechos humanos de los mexicanos.

Como se menciono anteriormente, a partir de abril de 2010 se dio una
serie de discusiones en el Congreso con el fin de reformar, entre otros, el
articulo 102 apartado B constitucional, y se planteo la obligacion de todo
servidor publico de responder a las recomendaciones que les presenten
los organismos de derechos humanos, debiendo fundar, motivar y hacer
publica su negativa en caso de que exista. Asimismo, se preve que la
Cdmara de Senadores o las legislaturas de las entidades federativas, se-
gun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos protec-
tores, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos y expongan el motivo de
esta negativa.

En las discusiones en el Congreso también se puso énfasis en la am-
pliacion de las facultades de las comisiones de derechos humanos en
asuntos laborales, quedando excluidos solo los asuntos electorales y juris-
diccionales.

Otro de los puntos tratados fue el que las constituciones de los estados
y el estatuto de gobierno del Distrito Federal deberdan establecer y garanti-
zar la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos huma-
nos. Se propuso también que la eleccion del presidente de la Comision
Nacional y de los titulares de las comisiones estatales se ajuste a un pro-
cedimiento de consulta publica, que debera ser transparente e informado.

308 Diario Oficial de la Federacion, 17 de noviembre de 2000.
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MEXICO EN EL ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Ampliamente discutida ha sido la posicion del individuo frente al derecho
internacional, y existen diversas teorias como las que niegan la calidad de
sujetos a los individuos en el derecho internacional, las que consideran
que son los unicos sujetos, y las que afirman que en principio no tienen
esta calidad, pero que se les puede atribuir en situaciones concretas. Sin
embargo, encontramos también diversos temas dentro del derecho inter-
nacional que tradicionalmente se han considerado como prueba de que el
individuo es el destinatario directo de la norma, o al menos se ofrece como
excepcion a la regla general de que el derecho internacional estd orientado
a las relaciones entre los estados. Tal es el caso de la proteccion a los de-
rechos humanos en este ambito.

Se ha sefnalado asimismo que el individuo no es sujeto desde el pun-
to de vista del derecho internacional, y que solo goza de proteccion del
mismo cuando tiene con el Estado una relacion juridica que implique
nacionalidad, 1o cual de acuerdo al criterio de Modesto Seara Vazquez,®*
€s erroneo, ya que la nacionalidad unicamente es importante por cuanto
a la participacion plena del individuo en el derecho internacional en lo
gue tenga de interestatal, y no asi en aquellos derechos que correspon-
den a lo que llamamos derecho universal, que no estdan afectados por la
nacionalidad.

En el caso de los derechos humanos, su cardcter universal encuentra
fundamento en consideraciones de indole filosdfica, politica, religiosa,
ideologica, moral y social presentes en el mundo contempordaneo. Fsto 1o
expone Carlos Villan Duran al reiterar conceptos como el valor de la digni-
dad, tomandolo como uno de los fundamentos del sistema internacional de
los derechos humanos.?t°

El objeto de estudio del derecho internacional privado son las normas
internas de los estados en materia civil, los tratados internacionales, 1os con-
venios y acuerdos entre las naciones y el papel que desempefian los organis-
mos internacionales en materia de regulacion del derecho de las personas.®!*

Para delinear este concepto podemos mencionar que los principios
fundamentales que han permeado la concepcion del derecho internacional
de los derechos humanos son tres: libertad, igualdad y solidaridad, princi-

39 Modesto Seara Vazquez, 1984, pp. 121-123.

310 Carlos Villdn Durdn, 2003, p. 91.
311 [bhidem.
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pios que no se agotan en la consideracion del ser humano individualmen-
te, sino que exigen al Estado mismo el respeto de las reglas basicas de
convivencia que establece su libre ejercicio, por lo que resulta indispensa-
ble contar con mecanismos que puedan asegurar una tutela eficaz de estos
derechos. En el caso de México, asi como en muchas otras naciones, el juicio
de amparo ha sido tradicionalmente el medio idoneo por el cual el Estado
garantiza el respeto a los derechos fundamentales del hombre.

En la Conferencia de Bogotd, los paises de América suscribieron la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948 en
la que se incluy¢ como articulo xvii el siguiente:

Toda persona puede acudir a los Tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra los actos de autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.??

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das proclamo en Paris la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
cuyo articulo 8o. se inspiro en el juicio de amparo mexicano, y que a la letra
sefiala: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribuna-
les nacionales competentes, que le ampare contra actos que violen sus de-
rechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la Ley”.

A la Comision de Derechos Humanos, encargada por la Asamblea de
Paris de desarrollar la declaracion antes citada, se le encomendo también
la preparacion de un proyecto de Pacto Internacional sobre los Derechos
Humanos, el cual retomaria al juicio de amparo como una técnica protec-
tora de los derechos fundamentales de la persona. La misma tendencia se
observo en el Convenio Furopeo para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y de las Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 de no-
viembre de 1950, el cual también adopto la formula del amparo.

La Constitucion mexicana, en sus articulos 15, 18, 76, 89, 117 y 133,
hace referencia a los tratados internacionales. Sobre este tema, el Senado
propuso desde abril de 2010, como parte de la reforma constitucional, la
modificacion de los articulos 10. y 105 para incluir el tema también. El articu-
lo primero, de acuerdo con lo discutido, plantea que en México todas las
personas puedan gozar de los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos de los que el Estado Mexicano sea parte.

32 Pelipe Tena Ramirez, 1981, pp. 514 y 515.
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Fl articulo 15 desautoriza en forma generalizada la celebracion de trata-
dos que alteren los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion
como, de acuerdo con el planteamiento de las reformas recientes, en los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por México.

Fl articulo 18 contempla la celebracion de tratados con el objetivo de
llevar a cabo el intercambio internacional de reos.*® El articulo 76 trata las
facultades del Senado de aprobar los tratados internacionales y convencio-
nes diplomaticas que suscriba el FEjecutivo federal; y el 89 considera la fa-
cultad de decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar, reservar y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos
que tiene el presidente de la Republica con la aprobacion del Senado.

La reforma constitucional propuesta en el 2010, incluye también al
apartado II inciso g) del articulo 105, y precisa que la CNDH podra ejercitar
ante la Suprema Corte de Justicia acciones de inconstitucionalidad en con-
tra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal, que vulneren
los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y, ahora tambi¢n,
en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Por otro lado, el articulo 117 establece una prohibicion a las entidades
federativas de celebrar “alianza, tratado o coalicidén con otro estado ni con
las potencias extranjeras”.’*

Respecto al orden de jerarquia que guardan las normas dentro del
sistema juridico constitucional, el articulo 133 senala:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdan la Ley Supre-
ma de toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Consti-
tucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los estados.?*®

Este articulo nos lleva a preguntarnos si deben aplicarse los tratados
internacionales indefectiblemente sobre las leyes locales. De acuerdo con
algunos autores, el juez debe aplicar el tratado internacional aun cuando
€ste se encuentre en contraposicion con las disposiciones legales locales.
En opinion de Felipe Tena Ramirez:

33Fn este sentido, México habia celebrado convenios con Argentina, Belice, Bolivia, Ca-
nad4, Espana, Estados Unidos de América y Panamd hasta el afio de 1993.

314 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
315 Ihidem.
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El juez comun no puede definir en un juicio ordinario cudl de las dos leyes
provenientes de distintas jurisdicciones es la competente, para el efecto de no
aplicar la ley de jurisdiccion incompetente [...] debe reducirse a respetar la pre-
suncion de constitucional del derecho federal, que solo puede ser destruida por
un fallo de la justicia de la Unién.3

En este sentido, no existe controversia en cuanto a la aplicacion de un
tratado internacional y una ley local o estatal, ya que el principio de prela-
cion de leyes otorga mayor jerarquia a los tratados internacionales, por lo
que dichas leyes se encuentran subordinadas a €stos.

En caso de que una ley local contraviniese un tratado internacional,
siempre que éste sea acorde con la Constitucion federal, la entidad federa-
tiva debera ajustar su orden normativo al contenido de dicho tratado.

Por su parte, la conflictiva que tendria lugar en caso de que un tratado
internacional se opusiera a una ley federal en materia de derechos huma-
nos, se resuelve realizando la interpretacion conjunta del contenido del
articulo 10., ya con la modificacion propuesta en 2010, y el 133 constitucio-
nales, de la que se concluye que existe una subordinacion de las leyes fe-
derales a los tratados internacionales en este campo.

MEXICO Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

A lo largo de su historia, México ha seguido de cerca la evolucion de las
instancias internacionales para la proteccion de los derechos humanos. Sin
embargo, a pesar de haber ratificado varios instrumentos internacionales, no
ha adoptado del todo las propuestas para insertarse en el avance global.
Sobre esto, es importante subrayar que la ratificacion de diversas instan-
cias, en ocasiones ha respondido, en parte, a intereses especificos del go-
bierno, en tanto el beneficio o el posible compromiso que podia significar
determinada ratificacion para las relaciones internacionales.

El 24 de marzo de 1981 México se adhirio a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, firmada el 22 de noviembre
de 1969 en la ciudad de San José, Costa Rica. Esta Convencion definio los
derechos individuales de los que debia gozar todo ser humano, estable-
ciendo las reglas de la suspension de los mismos y las normas de interpre-

316 Pelipe Tena Ramirez, 1981.

144 José Galindo Rodriguez



tacion, asi como los deberes de las personas. También definio los medios
de proteccion de estos derechos y creo la Comision Interamericana de 1os
Derechos Humanos, asi como la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos.

CUADRO 11

TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Nombre del instrumento
internacional

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado en Nueva York, el 16
de diciembre de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, adoptado en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o “Pacto de San José”, la cual
fue adoptada el 22 de noviembre de 1969.
Convencion Interamericana Para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer (cEpAw), adoptado en
Nueva York, el 18 de diciembre de 1979.
Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, inicia actividades en 1979.
Convencién sobre Derechos del Nifio,
adoptado en Nueva York, el 20 de noviem-
bre de 1989.

Convencion de Belem Do Pard, para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (CEDAW), 9 de junio de 1994.
Protocolo Facultativo de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, relativo a la Ven-
ta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utili-
zacion de Nifios en la Pornografia, adoptado
en Nueva York, el 25 de mayo de 2000.
Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
participacion de Nifios en Conflictos Ar-
mados, adoptado en Nueva York, el 25 de
mayo de 2000.

Ratificacion/adhe-
8ion de México

23 de marzo de 1981
(Fecha de adhesion.
Previamente no fir-
mo el pacto de 1966)
23 de marzo de 1981
(Fecha de adhesion.
Previamente no fir-
mo el pacto de 1966)
2 de marzo de 1981

(Fecha de adhesién)

23 de marzo de 1981
(Suscrita en julio de
1980)

24 de marzo de 1981
21 de sept. de 1989
12 de nov. de 1998

(Fecha de firma: 4 de
junio de 1995)

15 de marzo de 2002

15 de marzo de 2002

Fuente: <http://www.cedhj.org.mx/cedhj/legal/tratados.html>

Entrada en
vigor

23 de junio

de 1981

23 de junio
de 1981

3 de sept. de
1981

21 de octu-
bre de 1990

15 de diciem-
bre de 1998

15 de abril
de 2002

15 de abril
de 2002

Publicado
en el dof

20 de mayo
de 1981

12 de mayo
de 1981

24 de marzo
de 1981

12 de mayo
de 1981

24 de febre-
ro de 1999
25 de enero
de 1991

19 de enero
de 1999

22 de abril
de 2002

3 de mayo
de 2002
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La paulatina adhesion de México a este tipo de instancias internaciona-
les respondio a la politica gubernamental de no aceptar acuerdos que pu-
dieran trastocar la soberania nacional.

Por otra parte, como se puede observar en el cuadro 11, el periodo
entre la suscripcion y la ratificacion de México de estos instrumentos ha
sido interpretado por algunos autores como una falta de conviccion para
adoptarlos y como un predominio de las razones politicas sobre una ver-
dadera preocupacion por lograr la salvaguarda, difusion y promocion de
los derechos humanos en el mundo.3"’

37Fn los debates que le dieran el cardcter constitucional a la CNDH, se trato la impor-
tancia de los tratados internacionales y su relacion con la propia Comision, pues la imple-
mentacion de este organismo, segun la postura panista, significaba un avance en el cum-
plimiento de los compromisos que el Estado Mexicano habia contraido en los pactos y
tratados a nivel internacional en materia de derechos humanos. Véase Anexo, cuadro B,
punto 4 J.



Capitulo 6

La Comision Nacional de los Derechos Humanos

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Desde su instauracion en 1990, la ¢NDH ha experimentado un constante
proceso de transformacion tanto a nivel juridico, como en su labor central
de proteccion de los derechos humanos. Su busqueda por lograr la conso-
lidacion institucional y el reconocimiento social no ha estado exenta de
criticas tanto a nivel nacional como internacional, que la han obligado a bus-
car nuevos mecanismos de respuesta ante las demandas de una sociedad
cambiante y ante los retos de un contexto que demanda la proteccion in-
tegral de los derechos humanos, atendiendo a la permanente evolucion de
€s10s.

La cnpH, al igual que otros defensores del pueblo en Ameérica Latinag,
ha implementado programas y acciones concretas basadas en atender
principalmente los derechos de grupos tipificados como vulnerables. Al
respecto, Jorge Santistevan menciona que: “Desde una perspectiva regio-
nal de los paises latinos, las Defensorias del Pueblo se han caracterizado
por su enfoque en materias especializadas [implementando] programas
especificos para la proteccion y defensa de los derechos de la mujer, los
grupos indigenas y los migrantes, por ejemplo.”318

En 1990, cuando fue creada la CNDH, se instituyo la Primera Visita-
duria General, que tuvo a su cargo la atencion de cualquier tipo de
violacion a los derechos humanos, a través del procedimiento de queja®'®

38 Jorge Santistevan de Noriega, 2004, p. 38.

319 Cuando un ciudadano considera que fue vulnerado en sus derechos, puede formular una
queja e iniciar un procedimiento, ya sea personalmente o por medio de un representante legal,
segun el Reglamento Interno de la Comision. La CNDH analizard si es competente; si la autoridad
es responsable; si los ilicitos expuestos estdn comprendidos en lo establecido en la Constitucion
y en los lineamientos internacionales. Si no es competencia de la Comision, se orienta a los
quejosos a las instancias administrativas o judiciales apropiadas para la solucion del conflicto.
Véase Manual para la calificacion de hechos violatorios de derechos humanos, 1998.



o de oficio,**® independientemente de la autoridad infractora que la co-
metiera.

De acuerdo con la progresividad de los derechos humanos, la Comi-
sion paulatinamente fue identificando puntos de atencion especiales, que
mostraron la necesidad de ir ampliando el numero de Visitadurias. A la
fecha, la Comision cuenta con cinco Visitadurias Generales que desarrollan
programas especiales en distintas areas.

Primera Visitaduria General

El primer programa que tuvo a su cargo la Primera Visitaduria General fue
el Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos, creado el 19 de sep-
tiembre de 1990, para conocer e investigar denuncias relativas a personas
de las que se desconoce su paradero y cuya desaparicion, presuntamente,
involucra la participacion de alguna autoridad o servidor publico. Gran
parte de las primeras quejas presentadas ante la CNDH, estuvieron asocia-
das con la represion del Estado a grupos considerados como subversivos
en las décadas anteriores. Para diciembre de 1991, Jorge Carpizo, entonces
presidente de la Comision, comento que se habian esclarecido 40 casos
denunciados desde la instauracion del programa.s?

El Programa de Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia, coordinado
también por la Primera Visitaduria, fue creado en julio de 1993. Las conti-
nuas violaciones a los derechos fundamentales de las mujeres denunciadas
ante la CNDH dieron origen a este programa, inicialmente creado para aten-
der estos derechos desde una perspectiva de género. Posteriormente, el
enfoque cambio para darle una vision de proteccion integral de la familia.

Fl Programa de Atencién a Victimas del Delito (provicTiMa) fue creado
en febrero de 2000, como respuesta al numero de quejas recibidas por
la Comision en torno al alto indice delictivo a nivel nacional.??? Fste progra-
ma atiende a las victimas del delito en el impacto, tanto fisico como psico-
logico, que tienen estos sucesos en las personas afectadas. Sergio Garcia
Ramirez, como miembro del Consejo Consultivo de la Comision, expreso en
un comunicado de prensa relativo a la implementacion de este programa, 10
siguiente: “Emprender un programa de esta naturaleza incorpora un viento

#0(Guando la Comision detecta presuntas violaciones a los derechos humanos por parte
de servidores publicos, puede iniciar de oficio expedientes de queja.

1 Gaceta de la cNDH, 17 de diciembre de 1991, p. 18.

#2Comunicado de prensa de la ¢NDH, el 21 de febrero de 2000. Disponible en <http://
WwWw.CNDH.org.mx/cenadeh/bibliot/hemero.asp>
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fresco en las tareas de la CNDH y podria aliviar las sospechas y los recelos
de quienes ignoran todavia, que en asuntos de naturaleza penal la mayo-
ria de las solicitudes que la Comisién recibe provienen de las victimas de
los delitos, no de los victimarios.” 323

El 16 de enero de 2006, después de observar el crecimiento de las
quejas atendidas por este programa, José Luis Soberanes, entonces presi-
dente de la CNDH, presento un informe especial en materia de seguridad
publica, que incluia el andlisis integral de los aspectos programaticos e
institucionales del aparato publico, asi como algunas recomendaciones,
entre las que destaco la revision y aplicacion efectiva de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
¥y que constituye, segun el propio documento, una regulacion orientada a
preservar la seguridad en nuestro pais.3**

El Programa de vir/sipa y Derechos Humanos fue establecido formal-
mente el 13 de febrero de 2007 por acuerdo del Consejo Consultivo de la
CNDH, con la finalidad de contribuir a la consolidacion de una cultura del
respeto a los derechos de las personas portadoras de este virus, a traveés
de distintas acciones de difusion, andlisis y capacitacion.

Segunda Visitaduria General

En 1992 fue creada la Segunda Visitaduria General que, ademas de atender
quejas relacionadas con entidades especificas de la administracion publi-
ca,%*® se ha encargado de atender a grupos sociales concretos, como adul-
tos de la tercera edad y personas con algun tipo de discapacidad, asi como
de atender quejas relacionadas con pensiones, por ejemplo.

#3],a exigencia por el respeto a los derechos humanos que llevaba a cabo la ¢NDH, habia
motivado criticas en el sentido de que la Comisién “protegia” a los delincuentes, y este men-
saje buscaba transmitir la verdadera esencia de esta labor.

#4Fn fechas recientes, la Comision establecio la Unidad Especial de Atencion a Victimas
del Delito de Secuestro. Raul Plascencia, actual presidente de la ¢NDH, ha subrayado que este
mecanismo interactuara con organizaciones civiles e instituciones publicas, a fin de garantizar
el apoyo y la defensa de los derechos de las victimas.

32 Administracion General de Aduanas, Comision Federal de Electricidad, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional del Agua, Ferrocarriles Nacionales, Ins-
tituto Federal Electoral, Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, Petroleos Mexicanos, Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, Procuraduria Federal del Consumidor, Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Economia, Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
entre otras.
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En febrero de 2006, la Segunda Visitaduria creo el Programa de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, cuyos objetivos son: dar seguimiento y eva-
luar el derecho de igualdad entre mujeres y hombres, formular propuestas
para garantizar el principio de no discriminacion y valorar el efecto de
las politicas publicas en el tema.

Tercera Visitaduria General

La Tercera Visitaduria entrd en funciones en 1996, atendiendo quejas de
abusos cometidos por autoridades de caracter federal, y de manera parti-
cular aquellas relacionadas con hechos violatorios en reclusorios y centros
de internamiento de menores.

En este sentido, actua como un organo de supervision a fin de verificar
el respeto a los derechos humanos de los internos, realizando constante-
mente procedimientos de oficio para vigilar el funcionamiento, la organiza-
cion y las instalaciones de los centros de reclusion.

El 12 de junio de 2007, con la modificacion al Reglamento Interno acor-
dada por el Consejo Consultivo de la Comision Nacional,*® se le otorgo a la
Tercera Visitaduria la atribucion de coordinar las facultades que el Proto-
colo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, le otorga a la propia Comision, para lo
cual se creo la Direccion General del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura.

Cuarta Visitaduria General

En 1998 fue instituida la Cuarta Visitaduria General especializada en la
proteccion, defensa, promocion y difusion de los derechos humanos de 1os
pueblos indigenas de México. Con esto se buscod promover los derechos
de tercera generacion, entre los que se encuentran los relativos a la paz, la
solidaridad y el respeto a los pueblos.

Los programas de trabajo que desarrolla esta Visitaduria integran acti-
vidades especificas, como las visitas a las propias comunidades indigenas
y la atencion de la poblacion indigena en reclusion. Fn este caso, se efec-
tuan acciones ante las autoridades competentes relativas a la obtencion de
las libertades anticipadas de los indigenas presos, procediendo conforme
a derecho.

36 Diario Oficial de la Federacion, 6 de diciembre de 2007.
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Quinta Visitaduria General

La Quinta Visitaduria General fue creada el 3 de enero de 2005. Esta Visi-
taduria se especializa en los temas de migracion, agravio a periodistas y
defensores civiles, y trata de personas.

El Programa de Atencion a Migrantes, que surgio con la creacion de
la Visitaduria, reflejo el endurecimiento de la politica estadounidense en la
vigilancia de la frontera norte, donde se llegaron a detectar, incluso, grupos
de civiles estadounidenses que actuaban como vigilantes armados agredien-
do a quienes intentaran cruzar la frontera. Fn su primer afio de actividades,
el Programa de Atencion a Migrantes reporto la apertura de 493 expedien-
tes de queja que fueron atendidos en su totalidad.

Otro de los programas que atiende la Quinta Visitaduria General es el de
Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos. El pro-
posito de proteger la labor de los periodistas inicio en 1991, como respues-
ta a los continuos reclamos de uno de los sectores sociales de gran impor-
tancia en la causa de los derechos humanos. Es entonces cuando dentro
de la Primera Visitaduria se creo el Programa Especial de Periodistas en
virtud de considerarse a los integrantes de este gremio COmo un grupo
vulnerable.

Seis aflos mas tarde, en mayo de 1997, se instituyo la Coordinacion
General del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de
Derechos Humanos, considerando que ambos grupos, los periodistas y los
defensores civiles, habian sido fundamentales para la consolidacion de una
cultura de los derechos humanos en nuestro pais; y, en 2005, al ser creada
la Quinta Visitaduria General, le fue transferido el manejo de este progra-
ma, creandose la Direccion General del Programa de Agravios a Periodistas
y Defensores Civiles de Derechos Humanos.

Por su parte, el Programa contra la Trata de Personas fue establecido
en 2008 con el fin de atender el problema de la trata de manera integral,
tomando en cuenta tres aspectos: el juridico, el institucional y el social.

Junto con el trabajo de las visitadurias generales y sus programas,
es importante mencionar el papel del Centro Nacional de los Derechos
Humanos (CENADEH), instancia creada con el objetivo de realizar estudios
e investigaciones académicas en materia de derechos humanos, asi
como de fomentar el intercambio académico institucional e impulsar el
Centro de Documentacion y la Biblioteca de la propia Comision Nacional,
ademads de coordinar la publicacion de la Gaceta y del resto de las publi-
caciones de la cNDH.
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Este Centro Nacional fue creado en 1997 y reestructurado el 14 de
agosto de 2001, con la premisa de que las investigaciones sobre los dere-
chos humanos pudieran complementar la defensa de los mismos.

Por su parte, la reciente discusion en el Congreso respecto a la modifi-
cacion del articulo 102 apartado B, en lo referente a la competencia de la
Comision en asuntos laborales, ha sacado a la luz la necesidad de crear una
estructura dedicada exclusivamente a la atencion en esta materia, que de-
bera contar con los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financie-
ros suficientes para cumplir cabalmente con esta nueva responsabilidad.

Un tema discutido en el Congreso en 2010, que causo gran controver-
sia, fue el de la posibilidad de otorgar a la Comision la facultad para inves-
tigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos. Fl
topico, desde que fue propuesto por el Senado a principios de ese afio, ha
motivado una serie de reflexiones sobre los limites y operatividad de esta
facultad por la posible invasion de la esfera de competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. En el futuro inmediato se definira el proce-
der de la CNDH en este sentido.

CONTROL EXTERNO Y ALCANCES DE LA CNDH

Para comprender la naturaleza de la CNDH como 6rgano de control externo
es necesario explicar, primeramente, que desde el punto de vista juridico
el control se define como:

[...] la actividad de cardcter registral o técnico encomendada a una funcién
publica, un ente administrativo estatal 0 a un empleado publico, por el orden
juridico, que se dirige a revisar la adecuacion y legalidad de los actos encomen-
dados a los diversos organos del poder publico con la obligacion de pronun-
ciarse sobre ellos.®”

El control externo es aquel “cuyo ejercicio se encomienda a organos
ajenos al ente sujeto a revision”.**® Asi, la labor de proteccion y salvaguarda
de los derechos humanos que realiza la CNDH, a través de los procedimien-
tos de queja y por oficio, comprende una funcion de “control”, al determinar
si la actuacion de los servidores publicos ante hechos presuntamente viola-

torios, ha sido 0 no adecuada al marco legal que sefiala la Constitucion.?*
%7 Daniel Mdrquez, 2003.

328 [bidem.
#9Pablo Escudero Morales y José Galindo Rodriguez, 2007.
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La eficacia de la ¢cNDH como organo de control externo, se ha tratado
de evaluar a través del cumplimiento por parte de los servidores publi-
cos de las recomendaciones, siendo ¢stas el mecanismo con el que cuenta
la Comision para pronunciarse sobre los hechos que han vulnerado los
derechos humanos de los individuos. Es importante recordar que, con
base en el texto constitucional, y una vez expedida la recomendacion, la
competencia de este organismo consiste en darle seguimiento y verificar
que se cumpla cabalmente.

Segun lo planteado en la reforma constitucional de 2010, todo servi-
dor publico debera responder a las recomendaciones que le presente la
Comision; y cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades, éstas deberdan fundar, motivar y hacer publica su
negativa. Asimismo, las recomendaciones mantendran su caracter no
vinculatorio.

En la integracion de los expedientes de queja, la falta de colabora-
cion de la autoridad responsable en el transcurso de las investigaciones,
es motivo de sanciones de tipo administrativo por parte de la Secretaria
de la Funcion Publica, a través del Organo Interno de Control de la au-
toridad infractora. La Secretaria de la Funcion Publica tiene, ademas, la
facultad de imponer sanciones de tipo civil y penal en los casos que asi
lo amerite.3

Finalmente, cabe senalar que, tratdndose de asuntos cuya competencia
corresponde a organos administrativos o jurisdiccionales, la Comision
brinda asesoria juridica, canalizando a los quejosos a dichas instancias
para el inicio del procedimiento respectivo.

En el cuadro 12 se muestra la situacion que guardan las 1 975 recomen-
daciones emitidas entre 1990 y 2008.

Como se puede apreciar, del universo total de recomendaciones que se
han emitido, el 81 por ciento (1 594) han sido aceptadas por las autoridades
con pruebas de cumplimiento total, 1o que permite corroborar el peso moral
que tiene este instrumento para los servidores publicos. Esta presion for-
talece el papel de la institucion en el control externo de la administracion
publica, lo que forma parte tanto de las demandas sociales como de los re-
querimientos economicos globales.

330 Fstos aspectos estan regulados especificamente por la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos, en su titulo 11 “Responsabilidades Administra-
tivas”, capitulo 1, “Principios que rigen la funcion publica, sujetos de responsabilidad adminis-
trativa y obligaciones en el servicio publico”, articulo 8, fr. Xix.
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CUADRO 12
SITUACION QUE GUARDAN LAS RECOMENDACIONES 1990-2008

Aceptadas, cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares y su Y
seguimiento ha terminado

Aceptadas, cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares |2
En tiempo de ser contestadas || 14
Aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento |3

Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio (I 346

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento cuyo 13
seguimiento ha terminado

Aceptadas sin pruebas de cumplimiento || 14

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial, 10
cuyo seguimiento ha terminado

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial 106
Aceptadas con pruebas de cumplimiento total 1594
No aceptadas 221
Recomendaciones emitidas 1975
0 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual 2008.

LA LABOR DE LA CNDH ANTE LA ONU

En el diagnostico integral mas reciente que hace la Oficina del Alto Comi-
sionado de la oNU sobre los derechos humanos en México,?*! aparecen
criticas importantes en torno a temas como la autonomia, la competencia
y los limites en el trabajo tanto de la cNDH, como de las comisiones estata-
les. Asimismo, se incluyen algunos criterios recomendados para su actua-
cion, entre los que destacan los siguientes:

Como organismos publicos:

— La oNU observa poco conveniente que las comisiones estatales no
tengan el reconocimiento de autonomia de gestion y presupuestaria,
que se reconoce constitucionalmente solo para la CNDH. Fn este sen-
tido, en el diagnostico se recomienda reformar el articulo 102, inciso
B, para establecer estas atribuciones.

31 Diagnostico de la Situacion de los Derechos Humanos en México 2003, elaborado por la

oficina del Alto Comisionado de la onNu. Disponible en: <http://www.sre.gob.mx/eventos/d
humanos/ foro_intl/doc/diagnostico DH.pdf >
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Competencia:

— Naciones Unidas critica la falta de competencia de la CNDH y las co-
misiones estatales en materia electoral y laboral. L.a oNU considera
que esta competencia la tienen gran parte de los ombudsmannen en
el mundo y que, en principio, no deberia de haber ningun inconve-
niente en que las comisiones mexicanas adopten estos temas.

— En particular sobre el tema laboral, la ONU asevera que no se justifica
la falta de competencia de las comisiones cuando se trata de asuntos
que no estan siendo revisados por los juzgados y tribunales especia-
lizados, pues uno de los aspectos prioritarios que debe ser protegido
por los Defensores del Pueblo se refiere al derecho fundamental de
contar con un juicio justo.

Criterios de actuacion:

— En cuanto al manejo de los expedientes de queja, se considera nece-
sario que se sigan los principios de actuacion determinados en la ley
actual de la Comision. Es decir, que en el momento de la investigacion,
en que los visitadores adjuntos detecten violaciones a los derechos
humanos de los agraviados, los hagan del conocimiento inmediato de
sus superiores, y de forma expedita se haga publica la infraccion. Con
ello se evitarian los retrasos en los procesos de atencion, y que dan
como resultado que los individuos prefieran no denunciar estos actos.
Incluso, el informe hace hincapié en que dado el numero de habitan-
tes de México y el indice tan elevado de corrupcion que existe, la
cantidad de quejas presentadas ante la Comision no es representativa
de esta situacion. Asimismo, subrayan una disminucion en la tenden-
cia de las quejas presentadas ante la CNDH en los ultimos anos, 1o que
atribuyen a que los tramites ante la misma no son agiles y los ciuda-
danos prefieren abstenerse de iniciar un procedimiento.

— Se recomienda incorporar los diversos aspectos de la Ley de Trans-
parencia de forma integra en sus regulaciones especificas, con el
proposito de que el manejo de los expedientes de queja pueda ser
evaluado por la sociedad, permitiendo el acceso a los mismos en los
términos que esta ley establece. Para evaluar este aspecto, se propo-
ne implementar un sistema de indicadores basados en la competen-
cla, actuacion y procedimientos de las comisiones.

— Aun cuando se considera adecuado el caracter no vinculatorio de las
recomendaciones emanadas de estas comisiones, éstas deben tener
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un cardcter formativo y pedagogico, que se utilice como base para la
formacion de una cultura de respeto a los derechos humanos en
México, previendo evitar conductas inadecuadas en los servidores
publicos.

Sobre las observaciones que hace la ONU respecto a la competencia
de la cNDH en temas laborales, debemos sefialar que durante el proceso de
reformas constitucionales de 2010, esta facultad fue discutida a profun-
didad en el Congreso, aceptdndose como un medio idoneo para la protec-
cion efectiva de los derechos en esta materia. Sin embargo, sobre este
punto también se plante¢ la necesidad de realizar un andlisis profundo
para determinar los procedimientos adecuados que permitan llevar a
cabo esta tarea en el contexto actual.

Respecto a la participacion de la CNDH en materia electoral, es preciso
subrayar que en 1996 se reformo la Constitucion creando dos medios de
defensa en materia electoral: la accion de inconstitucionalidad y el juicio
de revision constitucional,®* cuya competencia corresponde al Poder Judi-
cial de la Federacion. Tales medios de defensa, aunados a la competencia
de los tribunales especializados en esta materia, como es el Tribunal Fede-
ral Electoral y los tribunales electorales locales, justificaron el hecho de que
no se incluyera a la CNDH y a las comisiones estatales en la resolucion de
controversias en materia electoral.?*

Resulta importante analizar hasta qué punto las comisiones deben in-
tervenir en los asuntos electorales. L.a naturaleza particular de estos orga-
nismos, alejada de la dinamica politica partidista, podria servir como garan-
te de transparencia e imparcialidad de los procesos electorales, actuando
como observadores externos como lo hacen otros ombudsmannen en el
mundo. La inclusion de la competencia de las comisiones en asuntos de
esta indole podra alcanzarse siempre y cuando tanto la CNDH como las co-
misiones estatales logren una verdadera autonomia, alejandose de favores
politicos y de tendencias que pudieran empafar su imagen ante la sociedad,
debilitando su injerencia en la solucion de conflictos electorales futuros.

Otra de las recomendaciones de la oNU fue la de incorporar aspectos
de la Ley de Transparencia de forma integra en la regulacion de la propia
Comision. Por la trascendencia y el impacto social de las funciones de la
CNDH, esta institucion debe garantizar una verdadera transparencia en to-
dos los niveles, misma que se ha cuestionado en diversas ocasiones.

32 Hector Fix-Zamudio y Héctor Fix Fierro, 2002, p. 454.
33Veéase Anexo, cuadro ¢, punto 14 J.
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En 2009, la Comision y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (1ra1) suscribieron un convenio de colaboracién, destacando que la
informacién publica es una de las condiciones para el adecuado funciona-
miento de los sistemas democraticos. Sobre este punto, la Comision Nacio-
nal también puso en operacion, en noviembre de 2009, el sistema electro-
nico de solicitudes de informacion denominado INFOMEX, el cual, de
acuerdo con la informacion obtenida en la institucion, busca facilitar el
acceso publico a los archivos de la ¢NDH, funcionando también como una
herramienta para que los solicitantes puedan consultar y actualizar sus
datos personales e interponer recursos de revision.

En los meses siguientes se deberd realizar una evaluacion de la efecti-
vidad de este nuevo mecanismo.

Después de observar como cataloga la ONU el desempefio de la CNDH,
se considero importante elaborar un cuadro de andlisis comparativo de
diversos aspectos de la actuacion de este organismo respecto a otros de su
tipo, a fin de contar con mayores elementos de analisis (véase cuadro 13):

CUADRO 13
DATOS ESTADISTICOS DE LA ACTUACION DEL OMBUDSMAN EN CINCO PAISES

Meézxico Esparia  Argentina Pert Bolivia

Quejas recibidas 5,244 15,967 7,605 32,920 15,105

No admitidas 250 9,383 nd nd 10,046

Expedientes concluidos 4,993 2,733 6,657 24,430 nd

Solucion durante el proce- 1,546 2,993 nd nd nd
s0 de conciliacion

Recomendaciones emitidas 70 156 71 nd 82

Poblacion/habitantes 103,263,388 40,847,371 36,260,130 27,219,264 8,274,325

% Quejas no admitidas/ 4.77% 58.76% nd nd 66.51%
quejas recibidas

% de solucion o concilia- 29.48% 18.74% nd nd nd
cién/quejas recibidas

Expedientes concluidos/ 95.21% 17.12% 87.53% 74.21% nd
quejas recibidas

% de recomendaciones 1.33% 0.98% 0.93% nd 0.54%
emitidas/quejas recibidas

Promedio de quejas por ha- 0.00005 0.00039 0.00021 0.00121 0.00183
bitante

Fuente: Informes anuales de 2007 de los organismos protectores de derechos humanos de cada pais,
publicados en Internet. Si bien se cuenta con informacién mas reciente de México y Esparia, falta la actua-
lizacion de los otros paises. Datos poblacionales obtenidos en las paginas de los Institutos Nacionales de
Estadistica de cada pais, salvo Argentina, donde la informacion fue consultada en la pagina del Ministerio
del Interior.
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En este cuadro se pueden apreciar aspectos que muestran efectividad,
por parte de la CNDH en cuanto al desahogo de los asuntos que le son presen-
tados. Por ejemplo, se logro dar solucion a casi el 30 por ciento de las quejas
por medio del procedimiento de conciliacion entre las partes. Asimismo, la
Comision cuenta con mas del 95 por ciento de expedientes concluidos. Sin
embargo, como se puede observar, en donde existe un claro rezago por par-
te de este organismo, es en la recepcion de quejas, 5 244 en el afio 2007, lo
que representa aproximadamente una tercera parte de las que reciben Espa-
nay Bolivia, y menos de una sexta parte de las que se reciben en Peru.

Esto nos habla de una carencia de una verdadera cultura de los dere-
chos humanos en México y de una indudable desconfianza de la poblacion
en la efectividad de las instituciones publicas, ya sea por corrupcion y/o
por la burocratizacion de los procedimientos que los entorpecen. En este
sentido, se hace necesaria la busqueda de nuevas alternativas que mejoren
la divulgacion y promocion de los derechos humanos, y el fortalecimiento
de la labor de transparencia y rendicion de cuentas ya mencionada.

S1STEMA NO JURISDICCIONAL DE PROTECCION
DE L0S DERECHOS HUMANOS

A pesar de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y las
32 comisiones estatales hacen de México el pais con el Sistema Nacional
No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos mas grande del
mundo, se ha puesto en entredicho su efectividad, en atencion a que no todas
las comisiones estatales de derechos humanos poseen autonomia formal, 1o
que limita su independencia e imparcialidad. Esta observacion, como revisa-
mos anteriormente, es una de las principales criticas que hace la oONU. Asi-
mismo, algunas comisiones forman parte de la administracion publica como
organismos descentralizados y, en ocasiones, guardan estrecha dependencia
con el Poder Ejecutivo de los estados en la designacion de sus titulares.

Esto ha tenido lugar debido a que en la reforma constitucional de 1999,
que le dio a la Comision su actual estatus de organismo constitucional auto-
nomo, no se toco el tema de las comisiones estatales. Lo anterior dejo un vacio
legal en la Constitucion federal en cuanto a la naturaleza juridica que éstas
debian tener, quedando la autonomia de gestion y presupuestaria de los orga-
nismos estatales, supeditada a la legislacion local, 1o que genero un escenario
muy heterogéneo en cuanto a la conformacion de estas instituciones (véase
cuadro 14).
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CUADRO 14

AUTONOMIA DE GESTION Y PRESUPUESTARIA; PARTICIPACION LEGISLATIVA
Y PROPUESTA DEL EJECUTIVO EN EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA cnpH Y DE LAS COMISIONES ESTATALES

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

9 Distrito Federal
10  Durango

11 Estado de México
12 Guanajuato

13  Guerrero

0N Ot WD

14 Hidalgo

15  Jalisco

16  Michoacan
17  Morelos

18  Nayarit

19  Nuevo Leon
20 Oaxaca

21  Puebla

22  Querétaro

23 Quintana Roo
24  San Luis Potosi
25 Sinaloa

26  Sonora

27  Tabasco
28 Tamaulipas
29 Tlaxcala

30 Veracruz
31 Yucatan
32  Zacatecas
33 Nacional

Fuentes: Paginas de las comisiones estatales, constituciones politicas locales, leyes y reglamentos.
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De lo anterior se desprende que la falta de autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como la forma de eleccion de los titulares de las comi-
siones estatales, ha generado un panorama muy diverso en cuanto a la
efectividad en la proteccion de los derechos humanos de los habitantes
del pais. Asimismo, impide que se cumpla de manera eficaz con el princi-
pio de colaboracion y cooperacion con la CNDH, que se sefiala en el articu-
lo 69 de su Ley, y que a la letra dice: “En los términos previstos en la pre-
sente ley, las autoridades y servidores publicos, federales, locales y
municipales, colaborardn dentro del &mbito de su competencia, con la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos [...]"

Esta heterogeneidad y ausencia de coordinacion entre los organismos
protectores de derechos humanos, que se agravo en los ultimos anos, hizo
evidente la necesidad de plantear la reforma constitucional respecto a la
modificacion del articulo 102, apartado B, misma que, como se ha mencio-
nado anteriormente, fue discutida en 2010 en el Congreso. Esta reforma
adiciona un parrafo en donde se sefiala que las constituciones de los esta-
dos y el estatuto de gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.
Asimismo, se propuso agregar otro parrafo que mencionara que la eleccion
del presidente de la Comision Nacional y la de los presidentes de las comi-
siones estatales se ajustaran a un procedimiento de consulta publica que
debera ser transparente. Esto con el fin de lograr un eficiente e imparcial
ejercicio de sus atribuciones y, por tanto, un solido Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos, acorde con las
necesidades que la sociedad mexicana demanda.

CONSIDERACIONES FINALES

Las reformas de 2010 a la Carta Magna respecto al tema de los derechos
humanos, que elevan a rango constitucional la defensa, proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos, representan un avance historico sin
precedentes en esta materia. Hemos citado en la presente obra algunos de
los puntos mas trascendentes de esta reforma, que redundara en el fortale-
cimiento de la labor de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Cabe sefialar que la discusion sobre este tema también ha alcanzado al
dmbito académico e institucional, ya que ha sido tratado en las mesas de
debate del Congreso Nacional de Reforma Constitucional Integral, organi-
zado recientemente por varias instituciones protectoras de derechos hu-
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manos y universidades como la UNAM y la Universidad Autonoma de Zaca-
tecas, entre otras.*

Por otra parte, se ha propuesto que la CNDH participe activamente en
los procedimientos judiciales a nivel federal que traten sobre violaciones
a los derechos fundamentales, creando para tal efecto una defensoria de
oficio. Este tipo de aspectos aun deben ser analizados con atencion con el
objetivo de contribuir a la consolidacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

La interaccion de la CNDH con otros organismos similares a nivel inter-
nacional, es importante para reafirmar su posicion como referente obliga-
do de los derechos humanos en México. Se debe buscar estrechar las re-
laciones tanto con ONG internacionales, como con otros ombudsmannen, a
fin de intercambiar experiencias, redimensionando el concepto de protec-
cion integral de los derechos mads alld de las fronteras y nacionalidades.

Es ineludible hacer mencion de la facultad, casi no utilizada, de la Co-
mision Nacional de promover cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias en su ambito de competencia; y, mediante este
recurso, participar en el disefio de leyes que garanticen la proteccion efec-
tiva de los derechos. Sobre este punto, hace falta concentrarse mas en las
necesidades de los grupos vulnerables del pais, haciendo un estudio a
fondo de los derechos colectivos o difusos y presentando propuestas con-
cretas al Congreso en temas marginados en la agenda gubernamental.
Asimismo, la ¢cNDH debe utilizar esta facultad para incorporar al orden ju-
ridico nacional aquellos derechos reconocidos a nivel internacional, pero
aun no previstos por el Fstado Mexicano.

En 2006 fue aprobada por el Congreso una reforma que modifico el
articulo 105 constitucional, dotando a la ¢CNDH de otra facultad muy impor-
tante que le permite ejercitar acciones de inconstitucionalidad de las que
conocerd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (ScJN), misma que de-
terminard si una ley es violatoria de los derechos individuales. L.a CNDH
puede recurrir a esa facultad en contra de leyes de caracter federal, estatal
o del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica que puedan
llegar a vulnerar los derechos de las personas. Este es aun un campo fértil
de accion para esta institucion.

La Comision ha senalado a ultimas fechas la creciente tendencia por
parte de las autoridades de no aceptar las recomendaciones emitidas por el

3 Vease: <http:/www.uaz.edu.mx/QuickPlace/comunicacionsocial/Main.nsf/h Index/
29B8601523E3865 8862576BB0005940F >
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organismo, dificultando el avance de manera notable en el tema de la pro-
teccion de los derechos humanos. Con las reformas a la Constitucion ya
mencionadas, se buscara dar seguimiento al cumplimiento de las concilia-
ciones y recomendaciones para que las autoridades que no acepten dichos
instrumentos, expongan el sustento juridico de su negativa, abriéndose asi
la posibilidad de aumentar el numero de aceptaciones de las mismas en un
intento por fortalecer la proteccion de los derechos mediante un didlogo
abierto entre las partes. Sobre este punto, serd necesario evaluar la efecti-
vidad de este nuevo mecanismo en el fututo inmediato.

La reciente resolucién de la Suprema Corte de Justicia de avalar el
articulo de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica que
permite a ésta negar informacion a la CNDH cuando ponga en riesgo, segun
su criterio, las investigaciones en curso o la seguridad de las personas,
afectara directamente la labor de la Comision Nacional, ya que de manera
discrecional, la pGr podra limitar el acceso a fuentes fundamentales para la
correcta integracion de los expedientes que utiliza aquella institucion para
generar sus recomendaciones. Fl actual presidente de la Comision, Raul
Plascencia Villanueva, promovio una accion de inconstitucionalidad para
impugnar esta restriccion, pero sus argumentos fueron rechazados por la
mayoria de los ministros. Esta resolucion afectara directamente el princi-
pio de transparencia tan exaltado en las sociedades que persiguen el ideal
democratico, por lo que deberd revaluarse. Cabe decir que el planteamien-
to de las reformas constitucionales de 2010 eventualmente podrd dar un
giro a esta situacion, ya que una de las adiciones al texto del articulo 102
inciso B) sefala que la Comision Nacional “...investigard hechos que cons-
tituyan violaciones graves de derechos humanos cuando asi lo juzgue
conveniente... En el desarrollo de este procedimiento ejercera facultades
de autoridad investigadora en los términos de ley, sin que autoridad alguna
pueda negarle la informacién que requiera...”. Sobre este punto, habrd que
hacer un estudio de ambas disposiciones legislativas con el fin de evitar,
de presentarse, posibles contradicciones en la practica.

Finalmente, podemos decir que el estudio de los factores que le dieron
origen a la Comision Nacional de los Derechos Humanos queda inserto
en un escenario particular, que pudo mostrarnos la interaccion y evolu-
cion de una serie de variables historicas que propicio el redimensiona-
miento del concepto de derechos humanos en el mundo, y cuyo resultado
en México fue la implementacion de una institucion funcional al sistema
politico en su momento. Esta institucion tendra que continuar adecuando-
se a las verdaderas demandas y requerimientos de la sociedad, en el con-
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texto de un pais en permanente transformacion, contribuyendo asi a forta-
lecer los procesos democraticos y de transparencia gubernamental.

Asimismo, esto debe estar acompafnado de una profunda labor de con-
cienciacion de los ciudadanos para contribuir no solo en la defensa y pro-
teccion de sus derechos, sino también de asumir sus obligaciones legales
para, de esta manera, lograr avances en el fortalecimiento del resquebraja-
do Estado de derecho del pais.
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Anexo

Concentrado de fragmentos de los debates legislativos*
(11, 12y 13 de diciembre de 1991 y 23 de junio de 1992)

CLAVES
Diputados Partidos

Cuadro “A" (de Izquierda)

CGD Carlos Gonzalez Déavila PRD Partido de la Revolucién
Democratica

ER Enrique Ramirez PARM Partido Auténtico de la Revo-
lucion Mexicana

FB Félix Bautista PPS Partido Popular Socialista

HRC Heéctor Ramirez Cuéllar PFCRN Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional

HZA Humberto Zazueta Aguilar

IGA Israel Gonzdlez Arreguin FICD Fraccion Independiente de la
Cédmara de Diputados

JMP Jorge Moscoso Pedrero

MTU Martin Tavira Uriostegui

SH Servando Herndndez

TCL Tomds Gonzdlez Liuna

CUADRO “B” PAN

LFBM Luis Felipe Bravo Mena

PEM Pablo Emilio Madero

JDC Juan de Dios Castro

VO Victor Ordufia

CUADRO “C" PRI

FAAV Francisco Arroyo Vieyra

eleih) Guillermo Gonzdlez Diaz

SVG Salvador Valencia Carmona

JRRR Juan Ramiro Robledo Ruiz

* Las ideas se presentan agrupadas en tres cuadros distintos de acuerdo con las diferentes posturas
politicas presentes en los debates (izquierda, PAN y PRrI). Asimismo, se clasificaron por temas con una letra:
c¢= Contextual, p= Politico, = Econdmico, s= Social, J= Juridico, 1= Desarrollo institucional de la CNDH,
DpH= Derechos humanos; y se les asignd un numero consecutivo. Con este numero y la letra, se identifica-
ron los puntos que se citan como referencia en el texto del trabajo.



CONCENTRADO DE FRAGMENTOS DE LOS DEBATES LEGISLATIVOS

CUADRO “A" (DE IZQUIERDA)

Puntos Tema Fragmento Diputado Partido

1 ¢ Derecho inter- Hay resoluciones claras de la Asamblea Ge- MTU PPS
nacional: ONU neral de las Naciones Unidas, sobre la auto-
determinacion, sobre la defensa de los dere-
chos, de los recursos naturales que tienen
todas las naciones...

2 ¢ Ideal democrati- Conjuntamente con la revaloracion del ideal FB PFCRC
co = limitar la democratico, las sociedades de este fin de si-
accion del Esta- glo reivindican la extension y el respeto a los
do derechos humanos. Sin duda, la actualizacion

de una tematica muy vieja, constitutiva inclu-
so de nuestros regimenes politicos y el imagi-
nario radical, se ha producido por el creciente
peso del aparato estatal en la regulacion de la
vida social. Sin embargo, lo que si estd a dis-
cusion y exige formas constitucionales, politi-
cas y sociales, es la salvaguarda y vigilancia de
los derechos humanos, ya no tanto en lo refe-
rido a la convivencia entre ciudadanos, sino,
sobre todo, aunque no exclusivamente, en lo
que tiene que ver a la accion del Estado.

3 DH DH: concepto re- Nosotros no compartimos la idea de que los HRC PPS
lacionado con derechos humanos nacen con la persona
luchas sociales misma, no compartimos el criterio filosofico

de que son inherentes a la persona humana,
sino que los derechos individuales y mads
aun, los derechos sociales, se han ido confi-
gurando a través de un proceso historico, a
través de cambios en la sociedad y a través de
avances en la sociedad humana, de tal mane-
ra que los derechos individuales y mds aun,
los derechos sociales, son derechos que ema-
nan, que surgen de procesos, algunos de ellos
de luchas, de revoluciones armadas, que dan
como resultado una serie de derechos que
hoy se encuentra en el orden juridico de mu-
chos paises del mundo...

4 DH DH: importancia, Hoy ya no es necesario batirse ideologica y FB PFCRC
progresividad politicamente sobre su racionalidad [de los
derechos humanos]; son reconocidos practi-
camente por todos, a excepcion de aquellos
nuevos que progresivamente se incorporan,
como la ecologia, los discapacitados y enfer-
mos y Otro mas.
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DH

DH

DH: origen, lucha
y violaciones
persistentes de
los derechos hu-
manos en el
mundo

DH: progresivi-
dad (1a,2a,3a
generacion)

Documentos de
Santa Fe

Estados Unidos:
conveniencia
politica de igno-
rar las violacio-
nes a DH

Estados Unidos:
derechos huma-
nos y democra-
cia

Muy larga ha sido la batalla del hombre por
conquistar sus derechos individuales; sus
derechos sociales y también los derechos de
cada pueblo o de cada nacion... Esa batalla
no ha terminado, porque por desgracia a pe-
sar de que la sangre se ha derramado a rau-
dales en el mundo entero, los pueblos siguen
sufriendo atropellos, los pueblos siguen pro-
clamando su derecho a decidir su destino
contra las fuerzas poderosas que los han do-
minado...

La garantia para la humanidad a una vida
libre, plenamente democrdtica, con justicia y
respeto, que garantice los factores indispen-
sables de alimentacion, salud, vivienda, edu-
cacion, a un hdbitat limpio, a la libertad reli-
giosa, el respeto a las minorias, tales son los
principios fundamentales de los derechos
universales. Ello indica que la lucha para
garantizar los derechos del hombre, tiene un
amplio espectro que incluye: derechos so-
ciales, econémicos, politicos, culturales y
ecologicos.

Esta concepcion y préctica [derechos huma-
nos] se encuentra expresada con claridad en
el segundo documento de Santa Fe, publicado
en 1988, que a la letra dice: “Los derechos
humanos pueden comprenderse con claridad
unicamente como el derecho de los hombres
a contar con un sistema de justicia social res-
ponsable”.

Desde las prioridades de la llamada Iniciativa
para las Américas, no extrafia que el gobierno
estadounidense pase por alto la denuncia de
violaciones a derechos humanos, que de Méxi-
co hacen organismos no gubernamentales de
aqui y de alld, no es mds que otra muestra del
manejo ideologico que el gobierno de Estados
Unidos hace de los derechos humanos, segun
el interés que tiene con cada pais latinoameri-
cano y en cada coyuntura concreta.

Una nacion que se proclama defensora de los
derechos humanos y de la democracia, es
quien ha atropellado mas la democracia y los
derechos de los pueblos... No podemos noso-
tros permanecer indiferentes, porque comete-
rfamos un sacrilegio contra la nacion, si enmu-
deciéramos ante la agresion de los Estados
Unidos de América y concretamente de sus
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HZA

HZA

MTU

PPS

PRD

PRD

PRD

PPS



CUADRO “A” (Continuacion)

Puntos
10 ©
11 cC
12 C©
13 ¢
14 ¢
15 DH

Tema

FEstados Unidos:
intervencion

Guerra Fria en
LA: dictaduras
contra DH

Guerra Fria en
LA: dictaduras
contra DH

Guerra Fria en
LA: dictaduras
contra DH

Politica de inter-
vencion estado-
unidense en LA

Violaciones DH
M¢éxico, Munici-
pios
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Fragmento

circulos gobernantes... Se proclama a si mismo
con el derecho de intervenir en todas partes del
mundo para defender lo que ellos dicen: su
modelo de democracia... Debemos una y otra
vez repasar lo que ha sido la relacion entre
nuestro pueblo y el pais del norte...

El derecho del pueblo mexicano a ser libre, a
auto determinarse, y la obligacion correlativa
del extranjero de respetar nuestra autodeter-
minacion y nuestro derecho de trazar nuestro
propio destino... hoy estamos asistiendo a
grandes atropellos de los derechos de las na-
ciones o de los pueblos... Los Estados Unidos
de América...no respeta nada; el derecho in-
ternacional ha reconocido los derechos de los
pueblos, que son derechos del hombre.

Hasta hace poco tiempo, el problema de los
derechos humanos dejo de ser solo cuestion
urgente para paises como Argentina, Chile o
paises centroamericanos.

Aqui también se menciono por el vocero de la
Fraccion Independiente, como en América
Latina existe el problema que hemos padeci-
do del autoritarismo y del despotismo militar
de dictaduras que han atropellado a lo largo
de nuestros paises los derechos humanos...

Hemos visto como los paises de América La-
tina han transitado de una manera dificil en
todo este proceso en el cual en algunos perio-
dos aciagos de su existencia, han conocido la
presencia de gobiernos militares, de dictadu-
ras militares que han borrado de la faz de
cada uno de estos paises, el respeto de la dig-
nidad humana.

La policia [politica] de intervencion del gobier-
no norteamericano, que vulnera la soberania
de paises como Nicaragua, Panamg, Cuba y
que pretende justificarse como defensa de los
derechos humanos...

En los ultimos afios, en los municipios mexi-
canos han confluido de manera creciente lu-
chas sociales y demandas democraticas; el
pueblo ha exigido mas y mejor obra publica y
servicios, vivienda, abasto, educacion y salud.

Diputado Partido

MTU PPS
HZA PRD
CGD PRD
TGL FICD
HZA PRD
ER PRD



16 DH

17

18

19

20

I

I

Vigilancia de DH
en México: ne-
cesaria para la
gobernabilidad

Resultados de la
politica neolibe-
ral

TLC: presion in-
ternacional de
tipo econémico
para la creacion
de la CNDH

CNDH: instru-
mento de legiti-
macion

CNDH: instru-
mento de legiti-
macion

Igualmente, en las areas rurales las poblacio-
nes agrarias impactan la vida municipal... Por
su parte, la lucha por la democracia también
se ha originado de manera importante en los
municipios.

La vigilancia de los derechos humanos es
una de las actividades precisas de la nueva
gobernabilidad; una vigilancia estatal de si
mismo, una vigilancia mas alld de la division
de poderes...

Tenemos que en el panorama de necesidades
sociales se agrava a la medida en que se im-
pulsa y se promueve la politica de caracter
neoliberal. La politica de cardcter neoliberal
ha provocado también la necesidad de las mo-
vilizaciones sociales y de los movimientos
que se han dado en el curso de los ultimos
afos para reclamar el respeto a esos dere-
chos humanos.

El gobierno mexicano, desde una concepcion
parcial de los derechos humanos, hace cosas
en este campo, mas para influir positivamente
en la opinion del inversionista extranjero y de
sectores estadounidenses, claves para la ne-
gociacion del Tratado de Libre Comercio, que
para establecer en México una auténtica cul-
tura de derechos humanos... el gobierno
mexicano de frente al Tratado de Libre Co-
mercio, homologa una concepcion y una prac-
tica en derechos humanos con la concepcion
y la préctica que en la materia tiene el gobier-
no de los Estados Unidos.

¢Quién decidio la autonomia o que la autono-
mia deberia de estar en las recomendaciones
y no en la definicion del érgano?; no lo decidio
la Camara de Diputados, no lo decidio la so-
ciedad civil, los organismos no gubernamen-
tales, no lo decidio la Camara de Senadores,
no lo discutimos en la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara, lo decidio el Fjecuti-
VO, a nosotros nos queda claro, quién mando
la iniciativa...

...¢Cémo garantizar plenamente la indepen-
dencia y autonomia de la Comision si sus
autoridades serdn designadas por el presi-
dente de la Republica y sancionadas por el
Senado como un delegado del servicio exte-
rior o miembro de alto rango de las fuerzas
armadas?...

IGA

CGD

HZA

HZA

IGA

PFCRC

PRD

PRD

PRD

PFCRC
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CUADRO “A” (Continuacion)
Puntos Tema Fragmento Diputado Partido

21 1 CNDH: instru- El nacimiento de la Comision Nacional de HZA PRD
mento de legiti- Derechos Humanos se encuentra enmarca-
macion ante la do fundamentalmente dentro de la necesidad
presion interna- gubernamental de ganar crédito y legitimi-
cional dad internacional que venia perdiendo. La
hipersensibilidad del Ejecutivo frente a cual-
quier reclamo que venga del exterior, en-
cuentra en la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos una de sus mas claras
expresiones.

22 1 Competencia de Sobre la competencia de la Comisién Nacio- HZA PRD
la cNDH: dere- nal, se mantiene el mismo criterio de que la
chos electorales Comision no puede conocer los asuntos re-
y laborales lativos a dos aspectos esenciales: los actos y

resoluciones de organismos y autoridades
electorales y de los conflictos de cardcter
laboral... es lamentable que nuestra legisla-
cion no esté de acuerdo con los convenios
internacionales en la materia, suscritos por
nuestro pais, mismos que reconocen como
derechos humanos los derechos politicos y
laborales. Dos, estas limitaciones se expli-
can porque el proyecto politico de la presen-
te administracion, pretende imponer un mo-
delo de desarrollo que se basa precisamente
en la violacion sistematica de los derechos
politicos y laborales de los ciudadanos, man-
teniéndolos en la indefension y asegurando
la continuidad del partido de gobierno en el
poder.

23 7 Competencia Nuestra fraccion votd a favor de la reforma, JMP PRD
CNDH: derechos pero dejo claramente establecido su rechazo
laborales, politi- a las limitaciones impuestas para no interve-
cos y jurisdic- nir en materia laboral, politica y jurisdiccio-
cionales nal...Tal es el problema central que se nos

presenta con la reglamentacion del articulo
102 de la Constitucion General de la Republi-
ca, no solo porque se pretende oficializar una
politica que restringe derechos humanos a
garantias individuales, limita alcance y facul-
tades, se obstaculiza su actividad por el pro-
pio aparato del Estado porque se le mantiene
como organo dependiente del Ejecutivo, quien
esta facultado para nombrar al presidente y a
los consejeros de la Comision.
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24

25

26

27

28

Competencia
CNDH: derechos
politicos

Competencia
CNDH: asuntos
jurisdiccionales

Competencia de
la cNDH: las ga-
rantias indivi-
duales vs. pro-
gresividad

Derecho inter-
nacional: ins-
trumentos

Derecho inter-
nacional: instru-
mentos ratifica-
dos por México.

Otro de los temas en que la reforma constitu-
cional restringio la competencia de la Comi-
sion, se refiere a los derechos politicos de los
ciudadanos... Se nos ha sefialado que si el
ombudsman interviniese en controversias po-
liticas, al tomar partido perderia credibilidad;
sin embargo, nadie ha planteado que la Comi-
sion califique elecciones, sino unicamente
que vigile el cumplimiento de los derechos de
los ciudadanos y los partidos.

Pero si hoy, en lugar de avanzar en fortalecer
la presencia de esta Comision, limitamos
mads su funcionamiento, estaremos dando un
paso atrds al aprobar que no se tenga com-
petencia en el caso del Poder Judicial de la
Federacion...

Su fortaleza es moral pero hubiera sido desea-
ble se garantizara en un esquema juridico ad
hoc en vez de someterla a los giros propios de
sus cambios en la administracion... se limita-
ron los derechos humanos a aquellos que se
reconocen en la legislacion vigente, a pesar de
que la misma teoria de los derechos humanos
se estructura a partir de un principio de pro-
gresividad en ellos... Reducir los derechos
humanos por un principio de positividad juri-
dica, es tanto como negar la posibilidad moral
y politica de asumir otros, de proponer otros a
ser reconocidos, cuando en la sociedad ya se
estan aceptando, desarrollando o formando...

El mismo Ejecutivo se ufana que en dicha
iniciativa los compromisos internacionales
que México asume en cuestion de derechos
humanos y sefiala que desde 1917 la Consti-
tucion ha agregado a las garantias individua-
les, garantias sociales en salud, educacion,
vivienda y trabajo... Es contradictorio por ello
querer fundar una Comision Nacional de De-
rechos Humanos, que s6lo atendera a una
pequefiisima parte de €stos.

Reconocemos como legislacion internacional,
la Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaracion de
los Derechos del Nifio, la Convencion sobre
Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; entre otros, ratificados por México.

JMP

JMP

IGA

HZA

JMP

PRD

PRD

PFCRC

PRD

PRD
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CUADRO “A” (Continuacion)

Puntos

29

30

31

32

33

Tema

Derecho inter-
nacional: reco-
mendaciones de
cardcter politico
por parte de la
CIDH

Derecho inter-
nacional: reco-
nocimiento de-
rechos laborales

Derecho inter-
nacional: reco-
nocimiento pro-
gresividad

Derecho inter-
nacional: reco-
nocimiento pro-
gresividad

DH: en México
-Antecedentes
de los, primera
lucha de Poncia-
no Arriaga para
asegurar
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Fragmento

Esa experiencia generalizada, que hay viola-
ciones graves a los derechos humanos en es-
tos dmbitos [laborales] y es sabido que reco-
mendar a las autoridades laborales para que
se apeguen a la legalidad en cuestiones del
trabajo y en el sufragio ciudadano, ni suple
funciones, como no lo hace la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos frente a la
Procuraduria de Justicia o los ministerios
publicos, ni hacen perder credibilidad o im-
parcialidad, de organismos de derechos hu-
manos emitida por la Comision Interamerica-
na a las autoridades mexicanas con respecto
a procesos electorales.

Son muchos los casos en que los informes de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
violaciones a los derechos humanos incluyen
este ambito [laboral], para percatarnos de que los
derechos laborales constituyen uno de los princi-
pales conceptos, cuando se trata de juzgar el
nivel de cumplimiento que un pais tiene res-
pecto de los derechos humanos.

...en su materia solamente habla de dos cate-
gorias de derechos humanos; de los que estan
consagrados en la Constitucion como garan-
tias individuales, como garantias sociales; y de
aquellos derechos que conforme al orden juri-
dico nacional se deben de respetar porque son
materia de tratados aprobados por el senado.

Su competencia [de la CNDH] tinica y exclusiva-
mente se limita al cardcter de la positividad
juridica legal o de los tratados internacionales,
pues el concepto de derechos humanos, el
concepto moderno de derechos humanos,
habla de ideales éticos de la sociedad presen-
te que estdn cambiando, que se estan incre-
mentando, que estan creciendo y esos ideales
historicos de convivencia justa y civilizada no
vienen aqui comprendidos.

México ha sido un pais de derechos indivi-
duales, derechos sociales y de derechos de
nuestro pueblo frente a los embates del exte-
rior... desde la revolucion insurgente hasta
hoy, veremos que los mexicanos mds talento-
s0s, mds humanistas, entendieron desde

Diputado Partido

HZA PRD
HZA PRD
CGD PRD
CGD PRD
MTU PPS



la observancia temprano que los derechos individuales no

de los DH podian ser una realidad sin los derechos
sociales... en la Reforma, todos hemos re-
cordado y lo recuerda el dictamen en su
parte expositiva que Ponciano Arriaga y
otras voces destacadas, pugnaron porque
el pueblo mexicano no tuviera derechos
abstractos, sino derechos concretos de pro-
fundo contenido social. Por eso Ponciano
Arriaga propuso la creacion de la procura-
duria de los pobres... para los constituyen-
tes de 1917, ya no bastaba con seguir sos-
teniendo la tesis de que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las insti-
tuciones sociales, como lo habia propuesto
o establecido el Constituyente liberal de
1856-1957. Habia que profundizar en los
derechos del hombre, habia que heredar el
pensamiento liberal reformista... No es po-
sible hablar de que un pueblo pueda defen-
der sus derechos, si este pueblo es ignoran-
te, si este pueblo ignora la estructura de su
Estado, si este pueblo ignora el catdlogo de
derechos que estén en la Constitucion...

34 7 DH: insuficien- La insuficiencia de los mecanismos tradicio- SH PARM
cia mecanismos nales del control que no llegan en la actuali-
tradicionales vs. dad a construir un vallado suficiente para
Estado frenar los abusos del Estado... Los instru-
mentos legales no han sido adecuados para
ordenar la realidad social.

35 7 Documentos de También dice: “Cuando el sistema estatal de HZA PRD
Santa Fe justicia tanto de policia como de los tribuna-
les, sean responsables y estén adecuadamen-
te financiados, eso marcara el proceso de La-
tinoameérica hacia un régimen democratico.”
Estados Unidos debera ayudar directamente
en este proceso en mayor escala de lo que
estd haciendo, porque para promover real-
mente los derechos humanos, Estados Uni-
dos deberia ayudar a fortalecer los sistemas
judiciales de la region.
36 J Formaciéon de Hay una incultura, hay una incultura de atro- MTU PPS
cultura de res- pello alos derechos humanos. A esa incultura
peto a los bH el Congreso de la Union, especialmente su
representacion popular, tiene que establecer
la cultura de los derechos humanos; esta cul-
tura al servicio de una nueva vida para el pue-
blo de México.
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Puntos

37

38

39

40

41

C

Tema

Juicio de ampa-
ro: urgencia de
otro mecanismo
que asegure su
observancia

Juicio de ampa-
ro: urgencia de
otro mecanismo
que asegure su
observancia

Proteccion efec-
tiva de los dere-
chos sociales

Sistema tradi-
cional insufi-
ciente para pro-
teger DH

Politica de inter-
vencion estado-
unidense en LA

174 José Galindo Rodriguez

Fragmento

La limitacion para intervenir en asuntos juris-
diccionales, elimina la garantia para la vigilan-
cia del respeto a los derechos a un juicio justo
por parte de las autoridades encargadas de
impartirlo y que en muchas ocasiones han
torcido la aplicacion de la ley, incluyendo el
derecho de amparo inaccesible por su costo a
la poblacion sin recursos economicos.

...no podemos ignorar que en nuestro pais los
mecanismos tradicionales de defensa de las
garantias individuales no son suficientes; por
eso ha habido necesidad de innovar el derecho
y de crear nuevos organos para que el pueblo
tenga nuevos instrumentos de defensa... No
decimos que esta ley va a resolver en definitiva
los problemas y atropellos a los derechos indi-
viduales... es un arma mas que tiene el pueblo
de México para defender sus derechos frente
a las autoridades arbitrarias que quieren vivir
fuera de la ley o en contra de la ley.

Si prevemos en cambio, una conculcacion
mas profunda de otros derechos que el go-
bierno ha confinado al d&mbito de la caridad
publica y de la negociacion politica desrespon-
sabilizdndose de su garantia: los derechos
economicos, sociales, culturales y politicos de
la mayoria de la poblacion

Se reconoce, en las consideraciones hechas
por las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, que la Constitucion
y las leyes no han sido suficientes para evitar
violaciones a las garantias individuales. Esta-
mos de acuerdo; vemos también muy mal que
las garantias del 1 al 27 se reconozca que no
son violadas. También reconoce que no existe
un Estado de derecho.

...cuando observamos la pavorosa disminu-
cion del nivel de vida de millones de latino-
americanos, cuyos indicadores de bienestar
por efecto de policias [politicas] de ajuste dic-
tadas en Washington, han retrocedido por lo
menos 10 afios y la policia de intervencion del
gobierno norteamericano, que vulnera la so-
berania de paises como Nicaragua, Panamag,
Cuba y que pretende justificarse como defen-
sa de los derechos humanos...

Diputado Partido

JMP PRD
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HZA PRD
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HZA PRD



42 P CNDH: coyuntu- En los primeros dias de su gobierno, Carlos HZA PRD
radelacreacion Salinas de Gortari crea la Direccion de Dere-
de la cNDH chos Humanos de la Secretaria de Goberna-

cion; en junio de 1990, ante todos los gober-
nadores, secretarios de Estado y muchas
personalidades, crea la Comisién de Dere-
chos Humanos nacional. Esta Comision nace
al calor de los siguientes acontecimientos: el
asesinato de la abogada Norma Corona, de-
fensora de los derechos humanos; los cre-
cientes abusos de parte de policias, especial-
mentelajudicial federal, enlaluchaantidrogas;
el informe de la Comision de Derechos Hu-
manos, de la hoja sobre el fraude electoral de
1986 en Chihuahua; la publicacion durante el
primer semestre de 1990 del informe de dere-
chos humanos por parte de organismos inde-
pendientes, de dentro y fuera del pais, en los
que se advierte un aumento de la represion
en Meéxico. Todos estos hechos oscurecidos y
pusieron en entredicho aun mds la imagen
publica del gobierno.

43 P CNDH: instru- El nacimiento de la Comision Nacional tuvo JMP PRD
mento de legiti- una respuesta oficial y a la vez una necesidad
macion ante la de mostrarse hacia el exterior, el gobierno
presion interna- hace esfuerzos para garantizar, evitar las vio-
cional laciones a los derechos y garantias; fue tam-
bién un implicito reconocimiento al estado de
ilegalidad del sistema judicial mexicano.

44 p Crisis del go- Enun momento en que el pais y el que el des- HZA PRD
bierno que hace contento social es mas notorio y su lucha mas
necesaria la articulada, el Estado, incapacitado para satis-
creacion de la facer las demandas econdmicas y politicas de
CNDH la poblacion e incapaz de seguir controldndo-
la, a través de sus tradicionales instrumentos
corporativos, ha estado acudiendo a la repre-
sion para defender su dominio y ampliar su
fuerza... Durante 1989 y 1990 ha sido eviden-
te que mediante la publicidad se prepara a la
poblacion antes de los hechos represivos, se
da cauce a la impunidad y, por otro lado, algu-
nas organizaciones han denunciado el uso de
agentes de inteligencia para controlar a orga-
nizaciones y dirigentes independientes.
45 p DH: derechos de Solo si las autoridades del pais respetan la MTU PPS
los trabajadores voluntad del pueblo, respetan los derechos de
los trabajadores, podremos hablar de una na-
cion fuerte que se enfrenta a los peligros del
exterior.
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Puntos
46 P
47 p
48 p
49 p
50 p
51 p
52 s
53 P

Tema

DH: impunidad
caso Norma Co-
rona

Efectos de la po-
litica autoritaria
y represiva del
gobierno: LEA/
JLP

Informe Amnis-
tia Internacional

Pensamiento
PRD

Permanencia en
el poder como
violacion a los
DH

Respuesta a las
violaciones a bH
en México

Sociedad civil:
su papel en los
Estados demo-
craticos moder-
nos

Violaciones DH
Estado Mexica-
no

176 José Galindo Rodriguez

Fragmento

Es probable, si, que se avance hacia menos
impunidad en el pais, pero solo en la medida
que se maquille suficientemente la gestion pre-
sidencial, como es el caso de Norma Corona...

La falta de espacios democraticos genero el
surgimiento de un movimiento que durante
los afios setenta impacto a la nacion y cuyo
resultado provoco el asesinato y desaparicion
de decenas de hombres y mujeres, en su ma-
yoria jovenes, a quienes se les sometio a tor-
turas o privo de su libertad. Las amnistias de
Echeverria y Lopez Portillo fueron obtenidas
por la accion tesonera en defensa de los dere-
chos humanos de las organizaciones sociales
y politicas independientes.

A fines de los ochenta, México también apare-
ce en foros internacionales como pais que
viola los derechos humanos...

...liberalismo social que reafirme las liberta-
des individuales apoyadas en la libertad poli-
tica y reafirme los valores del socialismo apo-
yados en la democracia...

Es el Estado, quien a través de entidades parti-
culares y de acciones concretas, viola también
los derechos humanos, a partir de la auto-
nominacion de poder que generan los gran-
des estados interventores,

Los constantes abusos policiacos, la corrup-
cion en los diversos d&mbitos del Poder Judicial,
las agresiones a periodistas, lideres sociales y
politicos, las condiciones de las prisiones, han
hecho surgir organizaciones no gubernamen-
tales en defensa de los derechos humanos,
mismas que han creado conciencia ante la
opinion publica, colaborando con las victimas
de violaciones y sus familiares,

La teoria politica contemporanea sefiala la
necesidad de que los paises, las naciones ten-
gan un menor Estado y una mayor sociedad
civil...

El diagndstico de la situacion de los derechos
humanos, después de anos de autoritarismo,
guerra sucia, impunidad y reforma politica, se

Diputado Partido

HZA PRD
JMP PRD
HZA PRD
CGD PRD
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concentra en la violacion a los derechos hu-
manos por parte del mismo Estado, por su-
puesto de instancias particulares y muy loca-
lizables.

54 p Violaciones DH En un pais en el que abundan los ejemplos de HZA PRD
México y legiti- violacion a derechos humanos, planeada, or-
macion ganizada y ejecutada desde el poder, sea éste

federal, estatal, lo mas conveniente es que el
organismo defensor de los derechos huma-
nos sea autonomo e independiente en todos
sus términos... Bl grupo que actualmente de-
tenta el poder, requiere de una Comision Na-
cional de Derechos Humanos totalmente su-
bordinada al Poder Ejecutivo. Fsta es la razon
de fondo por la que se prefiere que la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos sea un
organismo desconcentrado y no un organis-
mo descentralizado autbnomo.

55 p Violaciones pH Como en el sexenio anterior, durante el gobier- HZA PRD

México, csa no de Salinas de Gortari los derechos econo-
micos y sociales de los sectores populares han
sido afectados... Fl mas famoso policia politico
del pais, Miguel Nassar Haro, identificado
como torturador en los anos setenta, se rees-
treno en la Direccion de Inteligencia de la Se-
cretaria General de Proteccion y Vialidad del
Distrito Federal... Al cabo de 100 dias de su
gobierno, ya habia mds de 70 asesinatos politi-
cos; fundamentalmente de opositores de iz-
quierda, varios procesos electorales culmina-
ron en hechos violentos debido a los fraudes
que se realizaron. Diversas luchas campesinas
y obreras urbanas, fueron reprimidas por em-
pecinarse en lograr sus objetivos y no los que
proponia la “concertacion” de las autorida-
des...Se ha podido distinguir que la represion
teoriza algunos sectores, especialmente los
que tiene algun vinculo con el Partido de la
Revolucion Democratica y algunas zonas geo-
graficas en que la poblacion estda mas politiza-
da: Guerrero, Michoacdn, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, son algunos ejemplos...

56 8 DH: México-An- En México, la lucha por la defensa de los de- JMP PRD
tecedentes rechos humanos ha sido una accion ciudada-
na, independiente del gobierno que tiene im-
portantes antecedentes expresados en la
condena a la represion de diversos movimien-
tos como el ferrocarrilero de la década de los
anos cincuenta, los maestros y los médicos en
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Puntos

57 s

58 s

59 s

60 s

61 S
178

Tema

Influencia social
para la protec-
cion DH

Movimientos
sociales

ONG internacio-
nal: importancia
que tomo la so-
ciedad civil en
el mundo

ONG internacio-
nal: su papel
para el respeto
de los DH

ONC: internacio-
nal, su impor-
tancia en esos
momentos

José Galindo Rodriguez

Fragmento

los aflos sesenta. El movimiento estudiantil de
1968 por las libertades democraticas y la ma-
sacre del 2 de octubre, marcaron la conciencia
de la sociedad que condeno el asesinato ma-
sivo y mantuvo la demanda de la libertad de
los catedrdticos y estudiantes presos por los
hechos de Tlatelolco, al igual que la represion
del 10 de junio, hechos que no han sido acla-
rados ni sancionados los responsables.

Después de tantas experiencias autoritarias y
de tantas necesidades sociales insatisfechas
se hallegado a un importante consenso social
y politico sobre el contenido y la vigencia de
los derechos humanos...

En nuestro pafs, en fechas anteriores hemos
visto como movimientos sociales, ferrocarri-
leros, médicos, universitarios, etcétera, han
visto limitadas sus pretensiones ante el ejerci-
cio de la represion por el poder publico.

De las organizaciones no gubernamentales
para la defensa de [e] informacion de los dere-
chos humanos. Fs de conocer el trabajo des-
empenado por estas organizaciones en el
mundo entero... En nuestro pais existen una
cantidad importante de ellas y podemos con-
siderarlas como pioneras en la defensa de los
indigenas, los nifios sin hogar, reclusos, pre-
sos politicos y otros. Sin su incansable trabajo
seguramente en nuestro pais estarfamos mas
atrasados en lo que a derechos humanos se
refiere. Bs precisamente bajo su impulso,
que se ha venido expandiendo con rapidez la
necesaria cultura de los derechos humanos.

Asi como con los organismos internacionales
han sido y son la expresion organizada e in-
dependiente de la ciudadania en permanente
vigilancia del respeto a los derechos funda-
mentales.

En los ultimos anos la sociedad ha cobrado
mayor interés por garantizar el pleno respeto
a los derechos humanos. Los organismos in-
ternacionales, como: Amnistia Internacional,
American[s] Walk [Watch], las Comisiones de
Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas [y de los] de Estados Ameri-
canos, se pronuncian constantemente en de-
manda de su plena vigencia, que se ha con-
vertido en interés universal...

Diputado Partido

B PFCRN
TGL FICD
HZA PRD
JMP PRD
JMP PRD



62 8 oONG: México fac- Se esta restringiendo el campo de la accion HZA PRD
tores contrarios de las organizaciones no gubernamentales
a los intereses en la materia, de una manera indebida e
del régimen irrespetuosa. Esto es producto de la influen-

cia tan importante que las mismas han toma-
do en la opinion publica nacional e interna-
cional; es decir, se han constituido como
factores contrarios a los intereses estratégi-
cos del actual grupo gobernante y por ello
ahora lo que se pretende es aplicar una poli-
tica de restarles importancia como factores
de opinidon y como interlocutores de la socie-
dad civil...

63 s onG: México, su Hay decenas de personas que de no ser por HZA PRD
importancia en las organizaciones no gubernamentales, de
la solucion de derechos humanos, hace mucho tiempo que
violaciones a hubieran perdido la vida o su familia o su
DH modo de vida. Con lo anterior quiero decir

que las organizaciones no gubernamentales
juegan un papel de primera importancia para
el desarrollo del humanismo en nuestro pais,
pero también para ejercer fuertes contrape-
sos a las politicas estatales que violentan los
derechos humanos...se estd restringiendo el
campo de la accion de las organizaciones no
gubernamentales en la materia, de una ma-
nera indebida e irrespetuosa. Esto es pro-
ducto de la influencia tan importante que las
mismas han tomado en la opinién publica
nacional e internacional; es decir, se han
constituido como factores contrarios a los
intereses estratégicos del actual grupo go-
bernante y por ello ahora lo que se pretende
es aplicar una politica de restarles importan-
cia como factores de opinion y como interlo-
cutores de la sociedad civil...

64 s one: México, su Es necesario que la Comision reconozca el JMP PRD
papel en la cNDH papel que han tenido las organizaciones no

gubernamentales de derechos humanos, que
incidieron para el surgimiento de ésta, por lo
que no solamente deben tener participacion
en el consejo, sino que son los instrumentos
de la sociedad civil para canalizar denuncias
a la propia Comision y a otros organismos
nacionales e internacionales y podran y de-
beran actuar como representantes de las vic-
timas.
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Puntos Tema Fragmento Diputado Partido
65 s onG: papel del En nuestra opinion, las organizaciones no gu- HZA PRD
individuo frente bernamentales seguirdan jugando un papel re-
al Estado levante en la defensa de los derechos huma-

nos, por lo cual aseguramos que deben ser
sujetos activos en la nueva legislacion en ma-
teria de derechos humanos... Agregaremos a
lo anterior que estamos ante un caso curioso
de estatizacion de los derechos humanos, de
privatizacion por parte del Estado, de la defen-
sa y promocion de los mismos... La sociedad
mexicana reclama mayor participacion en los
asuntos politicos, mds aun, en un tema de la
importancia como el que ahora discutimos.

66 8 Sociedad civil y La sociedad moderna no puede ser concebida TGL FICD
libertad de ex- sinoes con este reconocimiento a las garantias
presion individuales, al respeto a la libertad de expre-
sion y, a la libertad en sus diferentes expresio-
nes por parte de los ciudadanos.
67 s Sociedad civil: La lucha por la defensa de los derechos hu- JMP PRD
su papel frente manos corresponde, en primer término, a la
al Estado sociedad, que crea sus propios espacios y em-
puja al Estado a construir los instrumentos
constitucionales, juridicos y politicos que ge-
neren su vigencia.

CONCENTRADO DE FRAGMENTOS DE LOS DEBATES LEGISLATIVOS

CUADRO “B" (paN)

Puntos Tema Fragmento Diputado

1 ¢ Derechointernacional: Insistimos en que debemos dar pasos inme- LFBM
Convencion America- diatos para que legislemos en materia de pro-
na de Derechos Hu- teccion a derechos politicos en los canales y a
manos través de las instituciones adecuadas para que

éstos queden protegidos. De lo contrario, el
Estado mexicano, continuard contraviniendo,
como lo ha estado haciendo hasta ahora, su
compromiso signado en el Pacto de San Joseg,
en su articulo 2, en el que estd comprometido
a adoptar las medidas legislativas y de cual-
quier cardcter para hacer efectivos tales dere-
chos y tales libertades...

180 José Galindo Rodriguez



2 ¢ Ombudsman espafiol Hay paises, como es el caso de Espafia, en el VO
que el mismo procurador de Defensa de los
Derechos Humanos, que alld se llama defensor
del pueblo, ha sostenido que el Poder Judicial
federal debe estar sujeto a la supervision de la
Comision Nacional de Derechos Humanos
cuando se violan los derechos humanos...

3 J Competencia CNDH: as- ...cuando en el proceso se viole la libertad y JDC

pectos jurisdiccionales los derechos humanos y sobre todo algo tan
sagrado como la libertad, no le pido mucho;
no le pido que la Comision le ordene al juez;
estamos de acuerdo con la palabra que no
vinculen; cuando menos una recomendacion
de cardcter moral en favor de seres humanos
como usted y como yo, que purgan la desdi-
cha de estar en la carcel.

4 g Derechointernacional: Fl establecimiento del ombudsman en México LFBM
tratados ratificados que con esta adicion al 102 constitucional se
por México realiza, significa un avance en el cumplimien-
to de los compromisos que el Estado mexica-
no tiene contraido, en los pactos y tratados en
materia de derechos humanos.

5 J Derechos politicos: Debe quedar dicho desde ahora, que de acuerdo LFBM
necesidad de su vigen- con la iniciativa aun quedan pendientes en
cia M¢éxico, no obstante la construccion del om-

budsman mexicano, la debida proteccién a los
derechos politicos... con la misma intencion
con que los grupos parlamentarios estamos hoy
analizando y dando avances a la proteccion de
los derechos humanos con la constitucion del
ombudsman mexicano, insistimos en que debe-
mos dar pasos inmediatos para que legislemos
en materia de proteccion a derechos politicos en
los canales y a través de las instituciones ade-
cuadas para que €éstos queden protegidos...

6 7 Derechos politicos: ne- FEstamos de acuerdo en considerar la posibili- PEM
cesidad de su vigencia dad de que los asuntos electorales sean dejados
de lado. Porque en México tenemos 2 397 muni-
cipios, dos o tres mds quizds y en la mayoria
de ellos hay problemas, de tal manera que los
que hemos participado en procesos electora-
les sabemos que en todos ellos hay irregulari-
dades que pueden recurrirse y seria abrumar a
la autoridad, en este caso, la Comision, con
problemas particulares. .. Pero, hay algunos pro-
blemas politicos, que no son de calificacion de
un proceso electoral. Aqui se menciono el
caso de aquel que su credencial no le fue en-
tregada o que teniendo la credencial no pudo
votar. Se dijo en tribuna: esto se puede
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Puntos Tema

7 J Derechos politicos: ne-
cesidad de su vigencia

8 7 Inoperancia de la de-
fensoria de oficio en
asuntos jurisdicciona-
les

9 J Juicio de amparo: ur-
gencia de otro meca-
nismo que asegure su
observancia

182 José Galindo Rodriguez

Fragmento

presentar ante los organos competentes en
defensa de sus derechos. El caso en que han
sido muchos miles los mexicanos que han su-
frido este atropello y no han podido lograr que
se les restituya su derecho.

Todo lo que el mexicano quiere es que su voto
sea respetado para elegir al alcalde, al goberna-
dor, al diputado local, al federal o al presidente
de la Republica; asi de sencillo y esto es lo que
tenemos que lograr, porque es un derecho del
pueblo de México, entonces tenemos que ver
que todo aquello que lleve a alcanzar este ideal de
respeto a la voluntad popular, de respeto a esta
soberania que reside esencialmente en el pueblo
de México, alcance plenitud en este pais.

También debemos decir que si se recurriera a
la defensoria de oficio o a la defensoria gratui-
ta, a la que el Estado esta obligado a propor-
cionar a todos los ciudadanos que no tengan
medios suficientes para proporcionarse una
defensa, debemos mencionar que desgracia-
damente la defensoria de oficio en México ha
resultado un absoluto fracaso, porque se ha
dejado caer en el abandono, se les dan suel-
dos miserables a los defensores de oficio, se
les atiborra de expedientes que no tienen la
capacidad de resolver y, por tanto, cualquier
ciudadano que ocurriera a un defensor de
oficio para que le presentara un amparo, ten-
ga la certeza que perderia este juicio.

No es necesaria la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos porque las garantias individua-
les en México y porque los derechos humanos
ya estdn salvaguardados por el juicio de ampa-
ro. Si bien esto es cierto, también debemos de
reconocer que aun cuando el juicio de amparo
lleva mds de 100 afios en México y que ha fun-
cionado y que sigue funcionando, no podemos
dejar de reconocer que el juicio de amparo se
ha convertido en una estructura por demds for-
mal, por demads rigida, que para que alguien
pueda solicitar el Juicio de Amparo, necesita
allegarse de los conocimientos de un buen abo-
gado en esa materia, de un experto en esa ma-
teria y, por desgracia, sefiores, los expertos en
ésta y en otras materias cobran mucho dinero.

Diputado

PEM

VO

VO



10 p Respeto alos derechos Todos sabemos que en la raiz de todos los pro- PEM

politicos blemas que aquejan al pueblo de México esta
el problema politico. Todos los problemas, asi
sean de carestia, de inflacion, de desempleo,
de inseguridad, de no respeto a los derechos
fundamentales del hombre, derecho a la vida,
derecho a la verdad, derecho a la justicia, de-
recho a la libertad. Todo esto, todos estos dere-
chos son, digamos, deben ser respetados, de-
ben ser tutelados y dependen en gran medida
del respeto de los derechos politicos...

11 s Democracia y dere- Ya lo habiamos dicho, el estado democratico, PEM
chos humanos desde sus conceptos de distribucion de poder,
de participacion de la sociedad civil en la for-
macion de voluntad politica, no se entiende si
no hay un respeto y una vigencia plena de los
derechos humanos.

12 s Flpapel de la sociedad ...Porque corresponde pues a este proceso LFBM
civil en los DH social; porque no es una concesion graciosa
del Presidente, sino porque es una demanda
auténtica de la sociedad civil,...

18 s Influencia social para Es bien conocido que antes que el gobierno fe- LFBM
la creacion de la cNDH  deral estableciera la Comision Nacional como
un organo de la Secretaria de Gobernacion,
habian surgido del seno de la sociedad civil un
sinnumero de organismos defensores de los
derechos humanos, con diferentes orientacio-
nes, con diferentes vocaciones especificas,
pero todas preocupadas por algun aspecto es-
pecifico de la proteccion de la dignidad de la
persona humana.

14 s Reconocimiento de la La Comision Nacional de Derechos Humanos LFBM
importancia que tomo y el esfuerzo legislativo que se estd haciendo,
la sociedad civil en la corresponde no exclusivamente a un proceso
proteccion de los bH  legislativo, sino a un proceso social. Como en

otros muchos temas, la sociedad civil mexicana
estuvo por delante del gobierno. Es bien conoci-
do que antes que el gobierno federal establecie-
ra la Comision Nacional como un organo de la
Secretarfa de Gobernacion, habian surgido del
seno de la sociedad civil un sinnumero de orga-
nismos defensores de los derechos humanos,
con diferentes orientaciones, con diferentes vo-
caciones especificas, pero todas preocupadas
por algun aspecto especifico de la proteccion de
la dignidad de la persona humana. iPor delante,
pues del gobierno, fue la sociedad civil! Y esto
obliga al gobierno a hacer un esfuerzo institucio-
nal, a darle una estructura legal.
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CONCENTRADO DE FRAGMENTOS DE LOS DEBATES LEGISLATIVOS

Puntos

1

2 J
3 U
4 P
5 1
6 S
7 J

Tema

mina los dere-
chos humanos

El derecho deter-
mina los dere-
chos humanos

Paz social=dere-
chos humanos

Incorporacion de
Mexico al entor-
no global

Presion legislati-
va por aprobar la
ley y reglamento
de la cNDH en los
términos del pre-
sidente

Demanda ciuda-
dana por la vi-
gencia de los de-
rechos humanos

CNDH vs. Juicio
de Amparo
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CUADRO “C" (pr1)

Fragmento

J Elderecho deter- Todas las normas de conducta, entre ellas las del dere-

cho, tienen que ver con lo humano, por la sencilla razon
de que es el hombre su destinatario natural.

El lugar que ocupan en la escala de los valores juridicos
es el mds alto, la vinculacion que guardan con el hom-
bre es directa, inmediata, estrecha, como si emanaran
de su propia esencia, como que la primera causa de los
derechos fundamentales somos nosotros mismos;
como que lo que le da valor a una norma fundamental
en su ajuste ontologico. El papel que le corresponde,
por tanto en la prazis, en la salvaguarda de los altos
bienes del hombre, de sus valores, sobre todo de sus
valores primarios y elementales, es la que le da verda-
dera vigencia al orden ético y al orden juridico.

...porque justamente la paz social se fundamenta en el
respecto a la persona, a la vida y a la libertad de todos,
sin que el ejercicio de nuestros derechos lesione el
derecho de los demads.

La sociedad civil evoluciona y va madurando solo es un
medio en donde lo econdmico, lo politico y social, se in-
tegra de manera armonica y México se vinculta [vincula]
mads fuertemente con otras culturas y economias...

Creo que ganamos mas estableciendo las bases princi-
pales de la existencia, de la estructura y del funciona-
miento de la competencia y de su alcance recomenda-
torio de este organismo protector, como estd puesto en
la iniciativa y creo que ganamos mas si en la ley regla-
mentaria se establece el principio de que el organismo
se integre a propuesta del Fjecutivo y con nombramien-
to de la representacion de todo el pueblo mexicano.

...maxime cuando todos los sectores de la sociedad
mexicana estdn avidos por el fortalecimiento al respeto
e integridad del ciudadano.

Hay voces que [y] opiniones de abogados, de gente que
se ha puesto a estudiar este tema, en donde la duda surge
cuando se le trata de comparar o analizar paralelamente
con nuestro importante y extraordinario juicio de amparo.
Muchas veces hemos dicho aqui, y en eso estamos la
mayor parte de los legisladores de acuerdo, ni compite el
ombudsman con el amparo ni estd en su misma instancia
o categoria procesal, ni viene a suplirlo ni lo complemen-
ta porque el objeto del juicio de amparo es otro.

Diputado

FAAV

FAAV

GGD

GGD

JRRR

GGD

JRRR



10

11

12

13

La Ley rige todos
los procesos hu-
manos

Rechazo al otor-
gamiento de la
autonomia a la
CNDH

Reconocimiento
juridico para la
salvaguarda de
los DH

Restablecimiento
del Estado de de-
recho

Vinculacion del
sistema jurisdic-
cional con los de-
rechos humanos

J CNDH: no compe-

tencia en asuntos
juridicos, labora-
les ni electorales

Estamos ciertos y seguros que la motivacion funda-
mental de nuestra actividad es la preservacion y ensan-
chamiento de la figura del hombre en todo los campos
que tiendan a la concepcion del derecho como una
forma cultural normativa, que auxilia al hombre en su
proceso de liberacion.

A los diputados del Partido Revolucionario Institucio-
nal, nos ha interesado sobremanera la iniciativa del
presidente Salinas de Gortari, repito, ante el anteceden-
te que tenemos de la existencia por decreto del propio
Ejecutivo, de una Comision que se ocupa de esta mate-
ria, es verdaderamente plausible y necesario tomar la
decision de incluir en el texto constitucional la institu-
cion de que se trata... Sile pusiéramos la inscripcion de
autonomo, la estariamos inscribiendo practicamente en
uno de los poderes, porque la autonomia en el derecho
administrativo mexicano, es una dependencia alejada,
casi independencia orgdnica, técnica o financiera del
Poder Ejecutivo.

Con esta ley, con sus disposiciones conceptuales con
las instituciones que soportan la estructura de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos [y] con las
disposiciones procesales que contienen el procedi-
miento que establece esta ley, se estd creando, cierta-
mente, toda una gran categoria constitucional verdade-
ramente democratica...

...hay intencion de velar por la seguridad juridica, erra-
dicar ilegalidades, rescatar la rica tradicion juridica que,
en su momento, dio origen al juicio de amparo.

Las garantias al ejercicio de los derechos individuales
y sociales y las correspondientes libertades de expre-
sion, asociacion, trabajo, participacion politica y cultos,
asi como la consecuente proteccion y defensa de los
derechos humanos y de la seguridad ciudadana, cons-
tituyen la esencia del estado de derecho, su violacién en
la impunidad cuestiona cada uno de los elementos de
existencia del orden constitucional, en especial la efica-
cia del principio de legalidad y el control de los poderes
publicos y de sus exponentes, particularmente de los
organos de procuracion y administracion de justicia.

...nos obliga a alentar, a proteger y coadyuvar con la
Comision. No le pidamos mas de lo que puede ofrecer;
no pidamos mds de aquello en que puede intervenir con
eficacia. Por eso creo yo que estas reglas elementales de
buen juego institucional, que estas reglas muy precisas
y muy claras, que no salieron de las nubes, que no se
inventaron, salieron de otra realidad juridica nuestra,
creo que debemos preservarlas y robustecerlas.
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CUADRO “C” (Continuacion)

Puntos

14

15

Tema

J CNDH no compe-

I

tencia en asuntos
juridicos, labora-
les ni electorales

CNDH: base de-
mocratica

Fragmento

No hacer intervenir a la Comisién en asuntos jurisdic-
cionales, porque ahi estdan los tribunales correspon-
dientes; en asuntos laborales tampoco, salvo que se
violen garantias, porque ahi estd la Secretaria de Traba-
jo y los tribunales laborales, tanto federales como de
orden local y mucho menos en el asunto electoral. En
materia de elecciones, en materia de partidos, las pasio-
nes se desbordan, las opiniones individuales chocan,
porque esta en juego el poder politico y hay que acor-
darse de la frase aquélla muy famosa, pero que a veces
se nos olvida: que el poder corrompe y el poder abso-
luto corrompe absolutamente.

Su declaratoria de incompetencia de los asuntos electo-
rales, laborales y jurisdiccionales, la colocan a la Comi-
sion de Derechos Humanos, en el primer caso, ajena a
las pasiones y pugnas partidarias, porque de lo contra-
rio se estaria utilizando al ombudsman, como un amor-
tiguador politico o como el fiel de la balanza de la con-
tienda electoral. Retomando las palabras del doctor
Carpizo, tiene poco que aportar y todo que perder. Ca-
rece de competencia a la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos para conocer los asuntos de naturaleza
laboral y jurisdiccional, porque de hacerlo invadiria al
intervenir en la esfera de competencia de las juntas la-
borales y del Poder Judicial, lesionando gravemente la
seguridad juridica y procesal del derecho mexicano...

Con esta ley, con sus disposiciones conceptuales con
las instituciones que soportan la estructura de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos y con las dis-
posiciones procesales que contienen el procedimiento
que establece esta ley, se estd creando, ciertamente,
toda una gran categoria constitucional verdaderamente
democratica...

Diputado

GJGD

JRRR
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