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Hablar de los BRICS es hablar del futuro; de ahi la comple-
jidad de abordar un tema en el marco de los inicios de un
siglo que comienza, que al igual que los dos siglos anterio-
res, nos reta, ya no a vislumbrar lo que sigue, sino a enten-
der lo que hoy esta pasando. Vivimos el sindrome de una
globalizacion sin reposo que nos ha dejado sin respuestas
para muchas de las preguntas que hoy son necesarias para
una convivencia armoniosa del ser humano. Acudimos al
fin de las certezas politicas y economicas de un mundo glo-
bal que a través de multiples expresiones, da fe de una tras-
formacion no resuelta que se traduce en una sociedad
mundial insatisfecha que se pregunta todos los dias por sus
respectivas soluciones. De alguna manera, de algin modo,
nos hemos convertido en rehenes de nuestro propio éxito.

Por ello, hablar de los BRICS, o sea, del grupo de paises
integrados por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, mas
alla de la posicion que se asuma; el tema invita a tener cui-
dado de no caer en el facilismo del pasado, 6 en la especu-
lacion global del presente, de s6lo saber de desplazados y
ganadores. La profunda integracion a la que asisten todos
los paises que actualmente forman parte de la comunidad
global, ya sea aceptada o impuesta, no permite que hoy
acudamos como simples espectadores a la escena de un re-
cambio transformacional de cuyos resultados mucho de-
penderan las posibilidades del éxito de una sociedad
mundial comprometida.
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Entre las nuevas mentes asidticas privan la conviccion

y certeza genuinas de que el dia del Este de Asia ha llegado,
atin si el drea debe tropezar una o dos veces mds

antes de encumbrarse.

Habiendo despertado ya, la inteligencia asidtica no estd
dispuesta a dormir en el futuro préximo. La exitosa
reanudacion del desarrollo de las sociedades asidticas

dard origen a un nuevo discurso entre Oriente y Occidente.

KI1SHORE M AHBUBANI
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PRESENTACION

En un escenario mundial caracterizado por una creciente complejidad y por
la imprevisibilidad constantemente manifiesta de multiples desafios y riesgos
que trascienden las fronteras de los Estados nacionales e incluso comprome-
ten su soberania, es preciso que gobiernos y sociedades de los paises en vias
de desarrollo cobren conciencia de los cambios propios de la globalizacién.
Ello con el propésito de impulsar estrategias y acciones para generar mayor
riqueza, salir del atraso y alcanzar mayores y deseables niveles de bienestar.

Por tanto, en un mundo que cambia a un ritmo acelerado es fundamen-
tal interpretar los escenarios manifiestos y sus probables transformaciones,
con el fin de generar y aprovechar oportunidades y, asimismo, evitar riesgos
indeseables, asumir los que sean necesarios y, con la mayor eficacia posible,
reducir los efectos de los inconvenientes que se presenten. En suma: es preci-
so que los paises se inserten adecuada y estratégicamente en un mundo cam-
biante, con el fin de que alcanzar el crecimiento y el desarrollo que garanticen
su viabilidad. Ese y no otro debe ser el objetivo que México persiga y que al-
cance plenamente en las proximas décadas.

Se trata de un propésito estrechamente vinculado a la historia del siglo
XX, siglo en el que, entre los muchos paises que se propusieron romper con el
atraso y con niveles insuficientes de desarrollo, hubo naciones que pudieron
lograrlo, mientras otras contindan luchando por alcanzar dicha meta. Asi, en
el escenario de los cambios propios de la globalizacién econémica y de los fe-
némenos sociales, politicos y culturales caracteristicos de la presente moderni-
dad tardia, desde hace algunos lustros viene descollando un grupo de paises -
los llamados BRIC - que pretende trascender los umbrales del atraso para al-
canzar plenamente el desarrollo y cuya trayectoria pareciera ser la adecuada
para lograrlo, a decir de no pocos analistas y estudiosos.

Brasil, Rusia, India y China constituyen dicho grupo, cuya pujanza cre-
ciente es tal, que una suerte de consenso gravita en torno suyo, en el sentido
de que la crisis financiera global que originaron los Estados Unidos y la con-
secuente contraccién del crecimiento econdmico en el mundo serfan mayo-
res, sin duda, de no ser por el papel que viene desempenando el mercado que
representa esos paises, junto con otros grandes mercados emergentes.

De hecho hoy el conjunto de las economias de los paises emergentes re-
presentan la mayor parte del crecimiento del producto bruto mundial y una
parte sin duda importante del comercio internacional. En igual forma, la im-
portancia de los BRICS también se manifiesta en el dmbito financiero, debi-

o
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PRESENTACION

do a su contribucién a los equilibrios econémicos globales, en razén de sus
cuantiosas reservas, enormes en el caso sobresaliente de China.

Con las respectivas diferencias también cabe destacar los logros macroe-
condémicos de los BRICS, de principio vinculados a las importantes tasas de
crecimiento alcanzadas y a que dicho crecimiento se vio acompanado de
transformaciones y reformas estructurales. De esta manera integraron meca-
nismos de mercado en diversos sectores de sus economias, sobre todo en el
proceso de modernizacién de sus sistemas bancarios y en materia del finan-
ciamiento de las inversiones. Los BRICS también apostaron por la especiali-
zacién productiva de bienes y servicios destinados a la exportacién, lo que se
ha traducido en crecimiento econdémico, generacién de empleos y acumula-
cién de reservas de cambio. En igual forma, se han caracterizado por un ade-
cuado manejo de sus déficits publicos y por la adopcién de regimenes de
cambio mds flexibles. Asimismo, se han convertido en destinos atractivos pa-
ra las inversiones de los paises desarrollados, en razén de la seguridad que
ofrecen y, desde luego, de sus tasas de rentabilidad.

Ahora bien, independientemente de que en rigor serd preciso que el
tiempo confirme o desmienta el futuro previsto con relacién a estos paises,
sin duda resulta sumamente provechoso y necesario reflexionar sobre las de-
cisiones que han venido asumiendo, sobre las medidas que han venido im-
pulsando.

El libro que el lector tiene en sus manos sin duda contribuye de manera
senalada a ello, en razén de la reconocida solvencia intelectual de sus autores;
de las multiples perspectivas de andlisis desarrolladas; de los modelos econémi-
cos examinados y de los sectores abordados; de consideraciones diversas de or-
den geopolitico y en materia de desarrollo institucional. Por ello mismo, es
preciso felicitarnos por esta iniciativa originada en la Universidad Nacional
Auténoma de México y apoyada por la Cidmara de Diputados, en el contexto
de la celebracién del correspondiente simposio.

ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL
Presidente de la Comisién de Economia

— 18 —
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INTRODUCCION

A finales de 2001, el Banco de Inversiones de Estados Unidos Goldman Sachs
(Jim O’Neill) creé el concepto BRIC, en el marco de sus diversos estudios de
prospectiva. Desde entonces, la comunidad internacional se ha debatido tan-
to en la apologia del concepto como en la detraccién de los posibles postula-
dos econémicos que la sustentan.

Como un pequeno rumor que poco a poco ha ido cobrando un mayor
impulso a través del buen marketing de sus paises integrantes, el concepto
navega ya dentro de los nuevos paradigmas que se estdn intentando construir
por la comunidad internacional de cara al nuevo Siglo xx1, dentro de un
marco general significado por el fin de las certezas econémicas con el que ce-
rro el Siglo XX, y en un escenario de orfandad en el que ha caido el pensa-
miento econémico ilustrado, ante su falta de capacidad de interpretar y
proponer las nuevas lineas de un mundo global mas sustentable.

De igual modo, el concepto cobra vigencia ante el vacio econémico que
esta dejando la debilitada economia de Estados Unidos, lo cual deja un espa-
cio en el que cabe todo tipo de especulaciones, en este caso, el surgimiento
de un bloque econémico formado por cuatro paises (Brasil, Rusia, India y
China)" que practicamente se ubican en las antipodas de sus ascendencias
culturales y ubicaciones geograficas.

;Un mito? ;una realidad?, cual es la verdad de una idea fabricada en un
despacho de asesores. ;Realmente hay una voluntad politica de los cuatro pai-
ses para integrarse en un proyecto comun?, y si lo es ;Qué tan posible es que su
voluntad pueda convertirse en una verdadera sinergia de participacién en el
concierto internacional? El peso econémico de los cuatro paises al dia de hoy
(15% del PIB Mundial) obliga a saberlo; de igual modo que motiva a intentar
una investigacién bajo un concepto integral que busque descifrar tanto las for-
talezas como las debilidades de una idea que aun no siendo tan clara para los
propios actores, pueda brindar una linea de interpretacién en el marco de la re-
fundacién del poder econémico global de inicios del Siglo que comienza.

Si bien la idea original en sus inicios pudo calificarse de excéntrica por
algunos analistas; cuando los cuatro paises se reunieron en la Ciudad Rusa de
Ekaterimburgo en junio de 2009, con la intencién de traducir el proyecto

" Sudafrica se integra al Grupo BRIC hasta el mes de abril de 2011, convirtiéndolo en

BRICS; por lo que en la Introduccién se usan de manera indistinta.

—19 —
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INTRODUCCION

original en un trabajo conjunto, las principales economias occidentales deja-
ron de considerarlo como una ocurrencia y empezaron a prestar atencién a
una cuasi-asociaciéon que empezaba a platicar de proyectos colectivos. Cuan-
do esta voluntad politica se repitié en la Ciudad de Brasilia, Brasil, en abril
de 20105 a la comunidad internacional no le quedo duda que el proyecto en
su intencionalidad comenzaba a tomar forma. Su continuidad en abril de
2011, en la junta llevada a cabo en Beijing, y la adhesién por parte de Sud-
dfrica, en el desarrollo de la misma, han convalidado esta impresion.

La importancia econémica de los cuatro paises BRIC es innegable: ac-
tualmente generan de manera conjunta el 15% del PIB Mundial; adminis-
tran el 41% de la poblacién global y el 21% de la superficie terrestre del
planeta; participan ya con un 15% del comercio internacional de mercancias
(2008) y acumulan aproximadamente el 37% de las reservas monetarias del
mundo (B.M, EM.I, O.M.C, 2009).

No obstante lo anterior, también resulta evidente que los cuatro paises
viven realidades diferentes; desde las que se refieren a su posicién geogréfica
y situacién demografica; hasta las de evidente sesgo econémico como la dife-
rencia de sus modelos econédmicos de desarrollo, sus ritmos de crecimiento,
asi como las diferentes estrategias de integracién regional y multiregional que
han seguido hasta la fecha.

China, por ejemplo, es el pais con el proyecto econémico mis exitoso de
los Gltimos treinta afios; cuyos atributos y cualidades no han podido ser re-
plicados por otras naciones; con una estrategia de largo plazo que pormeno-
riza cuales serdn las lineas de su trabajo futuro de manera detallada hasta
2020, y de manera general a 2050 y 2100; con una politica de integracién
agresiva y envolvente; asi como con los mejores rendimientos de crecimien-
to, empleo y desarrollo social hasta 2010.

India, con un proyecto sustentado en la explotaciéon de las nuevas tecno-
logias, aparece como una economia que trata de seguir el ritmo de su vecino
asidtico de manera consistente, aunque con un rezago anual del 30% aproxi-
madamente en cuanto a la velocidad de la economia china, donde a pesar de
partir de plataformas cronolégicas parecidas (triunfo de la Revolucién China
en 1949 e independencia de India en 1947) el PIB indio representa aproxi-
madamente 25 % del chino. Por otro lado, dada su cercania geografica, am-
bos paises tienen profundos intereses en la regién, los cuales ya incluso en
1962 les generd un problema bélico.

Rusia, que en la década de los noventas con el plan econémico de los 500
dias perdié 4.2 veces su PIB (1992-1996) y provocé que el 60% de su pobla-
cién sufriera una caida en su ingreso y que se generara 40% de pobreza extre-
ma; lucha a partir del 2000 por reencontrar el camino de la estabilidad
econdmica sobre el sustento de la produccién de comodities estratégicos como
el gas, petréleo, metales y otras materias primas. A pesar de su protagonismo
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en la segunda mitad del Siglo XX, actualmente la economia rusa se ubica como
la décimo primera del mundo, y representa tinicamente el 26% de la economia
China; por otro lado, los conflictos de la década de los sesenta del Siglo xx en-
tre Rusia y China, asi como las pretensiones hegemdnicas de ambos paises, son
uno de los principales obstdculos para un BRICS terso e incluyente.

Brasil, en el marco BRICS, vive la comodidad de la distancia geogréfica y
de la diversidad en cuanto a las pretensiones geopoliticas de sus “asociados”, los
cuales gravitan en circulos de influencia diferentes. Al igual que Rusia, el pro-
yecto brasilefio se sustenta en primer lugar en una poderosa fortaleza de pro-
duccién y exportacién de commodities entre los que destacan: bovino, pollo,
porcino, cereales, café, azicar, huevo, etc.; sin embargo, a diferencia de Rusia,
su crecimiento exitoso en la primera década del presente siglo, lo combina con
una produccién industrial s6lida, asi como un mercado interno fortalecido que
justo le brindan una combinacién sustentable en el inicio del presente siglo.

Empiezan a construirse las primeras reflexiones de un nuevo esquema de
integracién, que a diferencia de sus ejemplos anteriores, no se origina por razo-
nes de geografia o vecindad. Por el contrario, en el marco de las antipodas de
sus latitudes, la idea que opera de manera inicial como el motor que los asimila
y los une, responde mds bien a un concepto de territorialidad y densidad pobla-
cional, combinado con una sustentabilidad econdmica alcanzada de manera ge-
neral a fines del Siglo XX y en los inicios del Siglo xxi, la cual se presenta junto
con el debilitamiento econémico de Estados Unidos y la Unién Europea.

En el marco de la profunda transformacién econémica, politica y social
que vive actualmente el mundo, la aparicién de nuevos paradigmas como la fi-
gura de los BRICS, merecen de la reflexién seria para determinar su verdadera
naturaleza y potencial en esta primera mitad del Siglo xx1, la cual permita la
generacién de estrategias adecuadas de posicionamiento tanto del sector publi-
co como del privado de México y Latinoamérica. De un estudio que al mismo
tiempo que se aleje del mito construido con base a una mercadotecnia de posi-
cionamiento virtual, profundice en el andlisis de las fortalezas y las debilidades
de cuatro naciones, que como la mayoria de los paises del nuevo concierto
mundial, tienen como reto refrendar sus resultados en un mundo que se ha
alejado de las certezas y se ha ubicado en el cambio permanente.

Con motivo de lo anterior, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en coordinacién con la LXI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, a través de su Comisién de Economia
y su Consejo Editorial, decidieron llevar a cabo la edicién del presente libro
titulado “BRICS, El Dificil Camino Entre el Escepticismo y el Asombro”, en
el que a través de la participacién de 30 destacados investigadores de Brasil,
Rusia, India, China, Chile y México, se buscaron establecer las primeras line-
as de entendimiento econémico, geopolitico y juridico de un fenémeno que
hoy ocupa a los diferentes actores del mundo globalizado.
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La presente obra intenta, a través de los cinco capitulos que la componen,
un primer acercamiento integral sobre un fenémeno que por su propia natura-

INDICE

leza rebasa todo tipo de investigaciones, dado lo amplio de su complejidad
econdémica, politica y social. Sin embargo, es precisamente la intencién multi-
disciplinaria del libro, a través de la experiencia de especialistas de los propios
paises BRICS, Chile y México, lo que le da su mayor valor intelectual, en un
momento en que en el mundo en general, pero de manera especial en México
y en Latinoamérica, se carece de la bibliografia suficiente para entender y en-
frentar desde diferentes perspectivas esta nueva realidad del desarrollo.

El capitulo I, titulado “Entre el Escepticismo y el Asombro”, a través de
las contribuciones de Jorge Eduardo Navarrete, Walter Sdnchez, Lytton Leite
Guimaraes, Luis. T. Diaz Miiller y Arturo Oropeza Garcia, intenta desarro-
llar una visién de conjunto sobre el tema, por medio de la dificil tarea de en-
trecruzar los datos que dan sinergia a las economias BRICS. Bajo un anilisis
donde predomina el método comparativo, los autores profundizan tanto en
las coincidencias que los identifican, como en las diferencias que podrian
obstaculizar su trabajo futuro. De manera relevante, este apartado estudia las
principales caracteristicas de su insercién conjunta dentro de la economia
global del siglo xx1, la que se identifica hoy por un sinntimero de obstdculos
y retos para la mayoria de los paises.

A partir del capitulo II, el libro busca su objetivo a través del estudio in-
dividual de cada pais, para que por medio del andlisis de los diferentes auto-
res, se logre una visién que permita al lector allegarse tanto de las diferentes
caracteristicas de cada nacién, como una opinién de su trabajo conjunto. En
el caso de este segundo capitulo que lleva por nombre “BRICS: Una Visién
Geopolitica”, Alicia Puyana, Vanessa Rebollar, Ana Teresa Gutiérrez, Ishita
Banerjee, Pulin B. Nayak, Pang Zhongying y Mauricio de Marfa y Campos,
presentan una visién general del comportamiento geopolitico-econémico de
Brasil, Rusia, India, China y Sudifrica (por razones de edicién y de su re-
ciente incorporacién al grupo BRICS, este es el Gnico capitulo que incorpo-
ra una investigacién sobre Sudafrica).

Si algo distingue al tema BRICS, es la importancia de los resultados de su
éxito econémico. En concordancia con lo anterior, el libro dedica dos de sus ca-
pitulos al estudio de las interesantes experiencias que cada una de las economias
que lo integran han estado desarrollando en los dltimos anos; derivindose de ello
algunos principios de respuesta sobre sus principales logros econémicos. El Capi-
tulo I1I, que lleva por nombre “Fortalezas y Debilidades de los Paises BRICS”, se
adentra en estos temas con la participacién de Alexandre de Freitas Barbosa, Ri-
cardo L. C. Amorim, Roberto Rodrigues, Nikolay Shkolyar, Shrawan Nigam,
Mario Gonzéles Castaneda y Enrique Dussel Peters.

El Capitulo IV “Economia y Desarrollo de los Paises BRICS”, represen-
ta el esfuerzo de abundar en el objetivo econémico buscado en el capitulo
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tercero, donde a través de los trabajos de los especialistas Marco Antonio
Rodrigues Diniz, José Luciano de Assis Pereira, Pablo Telman Sdnchez, Din-
kar Ashtana, Badar Alam Igbal y Juan Gonzédlez Garcia, se continua con el
estudio de cada uno de estos paises, a través de sus principales notas de dis-
tincién, las cuales les han dado el fundamento para ser considerados dentro
de este grupo de naciones con alaguefas perspectivas de futuro; asi como las
posibles limitaciones que tendrdn que resolver para que esto se haga realidad.

Por dltimo, dentro de este quehacer académico de acercamiento al tema
BRICS, de manera multidisciplinaria, en el capitulo V “Una Visién General
a sus Culturas y Sistemas Juridicos Comparados”; con la participacién de
Tercio de Albuquerque, Herbert Covre Lino Simao, Nicolas Mironov, Ven-
kata Rao y Mo Jihong, el libro se interna en la vida juridica y el Estado de
Derecho de los cuatro paises, resaltando con ello la importancia de conocer
los desfases y atributos de la vida institucional de cada una de estas naciones,
como parte de una nueva conciencia mundial que no puede conformarse
Gnicamente con la explicacién del crecimiento econémico.

El tema del ascenso de Brasil, Rusia, India y China, y su insercién gru-
pal dentro de una nueva economia del mundo que se va acomodando poco a
poco, es de la mayor importancia, en la medida que su resultado estard dibu-
jando la geografia de la nueva realidad global del siglo xx1. Conocer los atri-
butos, asi como los defectos de cuatro proyectos econémicos que se han
estado caracterizando por su crecimiento robusto y sostenido en los tltimos
afios, resulta de la mayor relevancia para un mundo expectante caracterizado
por un cumulo de muchas preguntas y pocas respuestas. Por todo ello, que-
remos agradecer profundamente la participacién de todos y cada uno de los
30 colegas y amigos investigadores que de Brasil, Rusia, China, India, Chile
y México, contribuyeron de manera desinteresada y con el mayor entusiasmo
a la realizacién de este proyecto académico que culminé con la edicién de la
presente obra editorial. Su participacién, especializada y valiosa, es un ejem-
plo del trabajo conjunto que puede llevar a cabo la academia, a pesar de las
distancias de la geografia y el lenguaje.

Esperamos, finalmente, que esta obra contribuya a un mejor entendi-
miento de lo que esta ocurriendo actualmente en paises tan relevantes como
Brasil, Rusia, India y China, y se sume a los esfuerzos que se estdn llevando a
cabo sobre el particular. Estamos conscientes que en la dindmica desbordante
que se vive a inicios del siglo, su contenido se presenta tan solo como un pun-
to de partida de la discusion sobre el tema BRICS, de los muchos que vendran.

Primavera de 2011

Arturo Oropeza Garcia
Coordinador
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Jorge Eduardo Navarrete'

El BRIC virtual, el real y México'

SUMARIO: I. El BRIC Virtual: Génesis y
Evolucién. II. El BRIC real y sus alrededo-
res. III. La década del BRIC. IV. Opciones
de ampliacién. V. Bibliografia.

Parece que no todo mundo estd consciente de que el mds novedoso y envi-
diado de los clubes intergubernamentales —que agrupa a cuatro grandes eco-
nomias emergentes esparcidas en tres continentes y cuatro hemisferios, es
conocido por las iniciales de sus integrantes y ha celebrado ya dos cumbres
formales— no surgié de una iniciativa politica, sino de un andlisis de prospec-
tiva de una empresa financiera privada, divulgado por vez primera a finales
de 2001. La simbiosis entre esas economias comenzé mds adelante y no llegé
a la cima, en el sentido de expresarse a través de reuniones formales y perié-
dicas de sus lideres, sino casi un decenio mds tarde, hasta mediados de 2009.
Coexisten asi un BRIC virtual, imaginado por Goldman Sachs, y un BRIC
real, organismo intergubernamental.

* Economista y diplomdtico mexicano. Coordinador del Programa Prospectiva Global
— Estudio de Futuros en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Hu-
manidades de la UNAM. Subsecretario de Asuntos Econémicos en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (1979-1985) y de Politica y Desarrollo en la Secretaria de Energfa (1995-1997).
Miembro de la South Commission. El autor manifiesta su agradecimiento a Samantha Fran-
co, Renward Garcia Medrano, Antonio Gazol, Rogelio Martinez Aguilar y Zirahuen Villa-
mar por su cuidadosa lectura del manuscrito y sus atinadas observaciones y sugerencias. No
comparten empero responsabilidad alguna por el contenido y las opiniones expresadas en el
texto.

! Por haberse hecho en meses anteriores, el estudio no considera el concepto actual de
“BRICS?”, el cual fue adoptado después de la entrada de Sudifrica al grupo en abril de 2011.
(N.delaR)).
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I. El BRIC virtual: génesis y evolucién

Formulacion inicial: participantes y candidatos

Como se ha dicho, a finales de 2001, Jim O’Neill, jefe de pesquisa eco-
némica global de Goldman Sachs (GS), publicé el documento en que se
acufi6 el acrénimo ahora reconocido en todo el mundo.” Arguyé que, en
funcién de su creciente magnitud econémica, de su espectacular perspec-
tiva de crecimiento y su consecuente mayor influencia global, deberfan
sumarse al Grupo de los Siete —el de las naciones industrializadas que se
autodesignaron gestoras de la economia global pero que enfrentaba al
inicio del siglo una indudable necesidad de aggiornamento— China, con
toda seguridad; probablemente Rusia’ v, quizd, Brasil e India. Sugirié
también que la oportunidad de esta incorporacién se presentaria en el
horizonte de 2007, cuando el nimero de participantes de la eurozona
podria llegar a 13, como en efecto ocurrié6,”* y convendria, a juicio de O’-
Neill, que estuviesen representados en forma unitaria en el G7, en el que
continuaria el Reino Unido, a menos de que se diera una poco probable
adopcién britdnica del euro. Surgirian asi dos o tres vacantes en el G7 a
cubrir por los BRIC, de suerte que el consejo de administracién de la
economia y las finanzas mundiales alcanzaria a ocho o nueve integrantes.
El paper de O’Neill es un ejemplo egregio no sélo de prospectiva econé-
mica, sino de arquitectura geopolitica, y también de que lo improbable
de sus planteamientos no inhibe al principal investigador de una empresa
que, antes de un decenio, daria muestras de una notable capacidad para
llevar la ingenierfa financiera mds alld de lo imaginable y, quizd, de lo le-
galmente aceptable.’

2 Jim O’Neill, “Building Better Global Economic BRIC”, Goldman Sachs, Global Eco-
nomic Paper No: 66, 16 de noviembre de 2001 (www2.goldmansachs.com/ideas/bric/build
ing-better.html)

3 Recuérdese que Rusia ya participaba en el segmento politico y de seguridad de las de-
liberaciones del G7, al que en ese caso se alude como G8.

# A los once originales de 1999, en 2001 se sumé Grecia y en 2007 Eslovenia. En 2008
vinieron Chipre y Malta y Eslovaquia en 2009. Si el euro sobrevive a las crisis del anterior y
de este ano, Estonia serd el miembro 17 en 2011. (Tony Barber ez a/, “The path to the euro”,
Financial Times, Londres, 10 de octubre de 2010.) Lionel Barber ofrece, en “Can the euro
survive?” (Financial Times, Londres, 29 de octubre de 2010), una muy sugerente prognosis
sobre el futuro de la moneda europea.

5 La crisis financiera de Grecia en los primeros meses de 2010 desvelé el papel equivoco

jugado por Goldman Sachs en el disefio de instrumentos financieros que contribuyeron a ocuk
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El BRIC fue disefiado porque la ponderacién econémica relativa en el
mundo de sus cuatro integrantes aumentaba en los cuatro escenarios de cre-
cimiento a diez afos incluidos en el andlisis. En el cuarto de ellos, construido
con PIB valuados a paridad de poder de compra, la aportacién del BRIC al
producto mundial bruto (PMB) crecia en casi cuatro puntos porcentuales:
de 23.3% en 2001 a 27% en 2011.° La seleccién de los cuatro se vio afecta-
da, casi al finalizar el andlisis, por la posibilidad de sustituir la B por una M.
Entre paréntesis, O’Neill escribié:

(En el dltimo momento, tuvimos en consideracion que, dado que la tendencia de
crecimiento potencial de México es superior a la de Brasil, bien podria ser que, en
diez afos el PIB mexicano fuese de magnitud similar al brasilefio. Sin duda, esto
harfa necesario discutir la relevancia del papel de uno y otro.)’

Estos dos tltimos prondsticos no resultaron acertados. Entre 2001 y 2008, el
afio en que se inicié la Gran Recesién, el crecimiento real de Brasil fue supe-
rior al de México en un punto porcentual en la tasa anual media (3.6 frente
a 2.6 por ciento). Entre esos afios, la diferencia de magnitud del PIB, medi-
do a tipos de cambio de paridad de poder adquisitivo, siempre a favor de
Brasil, se amplié del 19.7 al 28.0 por ciento.”

El sequndo paso: ampliacion de la prospectiva

A poco menos de dos anos de haber inventado al BRIC, en octubre de
2003, Goldman Sachs introdujo un salto cudntico en su trabajo de pros-
pectiva: llevé sus proyecciones hasta “veinte-cincuenta”.” Para ese amplio
horizonte de casi cinco decenios decidié introducir algunas sorpresas, no
carentes de significado geopolitico aunque envueltas en argumentos eco-
némicos. Quizd la mayor fue la de abandonar un agrupamiento existente
en la realidad, aunque de representatividad declinante, el G7, por otro de
su invencién, el “GG6”. Para ello, decidié considerar sélo a las economias
avanzadas cuyo PIB, medido a tipos de cambio de mercado, superase al
billén de délares y procedié a eliminar a Canadd. A pesar de esta defenes-

tar o disimular la magnitud real de la deuda y los desequilibrios financieros del pais. Véase, por
ejemplo, uno de los numerosos andlisis de esta materia: Wolfgang Miinchau, “Time to outlaw
naked credit default swaps”, Financial Times, Londres, 28 de febrero de 2010.

¢ Jim O’Neill, 9p cit, cuadro 5, p S-07.

7 Ibidem, p S-10.

8 Cifras del World Development Indicators del Banco Mundial.

 Wilson, Dominic y Roopa Pursushothaman, “Dreaming with BRIC: The Path to
2050, Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 99, 1 de octubre de 2003, 24 pp.
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tracién analitica, Canadd ha seguido participando en las cumbres anuales
y otras reuniones de los lideres y ministros del G7. Entonces, en lugar de
ser medido contra el G7, cada integrante del BRIC fue contrastado con
las “economias billonarias” del hipotético G6. La conclusién de este nue-
vo estudio que en mayor medida capturé la imaginacién global, fue la re-
lacionada con el afo, préximo o lejano, en que el tamano de las
economias del BRIC rebasaria a la magnitud de las economias del G6. La
grafica de esta proyeccién dio la vuelta al mundo, celebréndose su espiri-
tu de competencia deportiva.

Grifica 1
Momento en que los BRIC rebasan el PIB del G6
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Fuente: Véase nota 8.

Antes de 2050, el PIB de China habria rebasado al de todas las econo-
mias del G6, incluyendo Estados Unidos en algiin momento del dece-
nio de los cuarenta, poco después de que el PIB conjunto del BRIC
excediera al PIB total del G6. Entre 2030 y 2040 el PIB de la India se-
ria mayor que el de cinco del GG, excepto EUA, y los de Rusia y Brasil,
mayores que el de cuatro de ellos, sin llegar a rebasar ni a Jap6n ni a Es-
tados Unidos.

Estas diferentes velocidades en el grand prix del crecimiento llevarian a
la segunda conclusién que resulté también muy llamativa: la lista de las ma-
yores economias del mundo en 2050 seria muy diferente que la de principios
de siglo y ya no incluirfa a las mds afluentes de hoy, en términos de ingreso
por habitante.
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Grifica 2
Las economias del BRIC y del G6 en 2050
PIB (miles de millones de dlls. 2003)
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Fuente: Véase nota 8.

Como se advierte en la grafica, tomada del estudio de Goldman Sachs, lo
que se alterarfa en forma dramdtica es el orden de magnitud de las economi-
as del G6 y del BRIC. Ademds, se acentuarian las diferencias entre las diez: el
PIB de cada una de las dos mayores (China y EUA) superaria al PIB total de
las dltimas siete. La economia de la India seria de mayor tamano que la de
las cinco menores sumadas. (Toda mencién a México, asi fuera entre parén-

tesis, desapareci6 en el estudio de 2003, dicho sea entre paréntesis.)

La tercera version: jun BRIC ampliado?

Dos afios mds tarde, en diciembre de 2005, para reconocer que su invencién del
BRIC habia tenido repercusiones mayores a las esperadas,” Goldman Sachs pu-
blicé un nuevo documento con dos principales objetivos: determinar si el com-
portamiento de los paises del BRIC se ajustaba a las previsiones de los estudios
anteriores y, de no menor importancia, ampliar el horizonte geografico de la in-

10 “Nunca esperamos que nuestra investigacion tuviese el impacto que ha tenido, en es-
pecial el paper de 2003 [...] Las ideas implicitas en nuestros documentos y muchos de los
conceptos que hemos desarrollado desde su publicacién, se han convertido en temas apasio-
nantes en materia de inversién en los dos dltimos anos. Se han establecido diversos fondos de
inversién BRIC y otros estdn en proceso de organizarse. Muchos escritores, académicos y pe-
riodistas han opinado sobre el concepto del BRIC [...]” Véase, Jim O’Neill, Dominic Wilson,
Roopa Pursushothaman y Anna Stupnytska, “How solid are the BRIC?”, Goldman Sachs,

Global Economic Paper No: 134, 1 de diciembre de 2005, 24 pp.
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vestigacién prospectiva, examinando si otros paises en desarrollo llenaban las con-
diciones para jugar, en la economia mundial de la primera mitad del siglo Xx1, un
rol comparable al esperado del BRIC." Al efecto, estimulados quizd por la consi-
derable popularidad de “Ocean’s Eleven”,"” decidieron examinar a “los Once si-
guientes”: un conjunto de paises en desarrollo que parecian ofrecer la posibilidad
de convertirse en nuevos BRIC, no sélo en términos de magnitud econémica, si-
no de influencia global, un concepto mucho més complejo y polifacético, que re-
conoce factores mds alld del 4mbito de la economia y las finanzas, strictu sensu.
Las dos conclusiones que corresponden a cada uno de esos dos principales
objetivos son expresadas de manera sintética, con admirable concisién, desde el
“resumen ejecutivo” que, previsiblemente, se inserta al principio del documento:”

Comportamiento de los BRIC sHabri otros BRIC entre los siguientes Once?

“Desde que empezamos a escribir sobre

« . .
los BRIC, cada uno de estos paises ha Examinamos las perspectivas de otro

crecido mds fuertemente que lo indica- ~€OTJunto de paises en desarrollo, un gru-

do en nuestras primeras proyecciones. La  P° al que nominanos N-11 — los siguien-

puesta al dia de nuestros prondsticos su- Once. De ellos, sélo México y quizd

giere que los BRIC pueden hacer reali- Corea tienen la capacidad de alcanzar

importancia global similar a la de los

dad el ‘sueio’ mds rapidamente de lo que
BRIC.

pensdbamos en 2003.

”La racionalidad de incluir a los BRIC
de manera directa en la definicién de las
politicas econdmicas globales es ahora

abrumadora.”

" El documento econémico global 134 de Goldman Sachs se plantea, en realidad, un
tercer objetivo de importancia similar a los dos senalados: construir un indicador complejo, el
Growth Environment Score (GES) —Marcador de las condiciones del crecimiento— que apre-
cie tanto el potencial de crecimiento como la existencia de las condiciones que permitirfan ha-
cetlo realidad. EI GES combina trece subindices que corresponden a cinco 4reas: estabilidad
macroeconémica (inflacién, déficit gubernamental, deuda externa); condiciones macroeconé-
micas (tasa de inversién, grado de apertura de la economia); capacidades tecnolégicas (pene-
tracién de computadoras portdtiles, teléfonos e internet); capital humano (educacién y
esperanza de vida), y condiciones politicas (estabilidad politica, estado de derecho y corrup-
cién). Empero, examinar de cerca este asunto excederfa de los propdsitos de este ensayo.

12 Dos filmes con este titulo — Lewis Milestone (1960) y Steven Sodebergh (2001) —
que resultaron tan populares entre los movie-goers como los estudios de O’Neill y co-autores
entre los inversionistas. Los argumentistas de los filmes y los funcionarios de Goldman Sachs
parecen compartir su aficién por el juego, los casinos y los emprendimientos arriesgados.

13 O’Neill Jim; Dominic Wilson; Roopa Pursushothaman y Anna Stupnytska, op ciz, p. 1.
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Entre las sorpresas que contiene el documento de 2005 destacan dos reapari-
ciones: la de Canadd, que —en una rectificacion velada— es reincorporado sin
mayor explicacién al grupo de economias avanzadas, olvidando al inexistente
GO para retornar al grandilocuente G7, y la de México, que despojado de pa-
réntesis, es proclamado como el mds viable candidato a sumarse al BRIC,
con mayor probabilidad que Corea (del Sur, naturalmente) cuya adicién se
califica de “probable”.

Tabla 1

Los siguientes Once

Poblacion PIB 2005 Crecimiento  PIB per cdpita
(2005, (dlls, miles de  Promedio de PIB 2005 (dlls)
millones) millones)*  (2000-2005)

Bangladesh 144 61 5.4% 422
Corea 49 814 5.2% 16,741
Egipto 78 91 4.0% 1,170
Filipinas 88 98 4.7% 1,115
Indonesia 242 272 4.6% 1,122
Irdn 68 203 5.7% 2,989
México 106 753 2.6% 7,092
Nigeria 129 94 5.1% 733
Pakistin 162 120 4.1% 737
Turquia 70 349 4.3% 5,013
Vietnam 84 47 7.2% 566

*A tipos de cambio del mercado.

De “los siguientes Once”, con informacién referida a 2005, Corea y México
ocupan, respectivamente, las siguientes posiciones en a) poblacién: 11° y 5°; b)
magnitud del PIB: 1°y 2°; ¢) tasa de crecimiento promedio en 2000-05: 4° y
11°, y d) producto per capita: 1°y 2°. A primera vista, este 7anking no explica
por qué se selecciond a estos dos paises para un probable BRICKM. Vale la pe-
na seguir el razonamiento, sobre todo en lo que se refiere a México:

— La demografia favorable y la posibilidad de escalar posiciones colocan a Méxi-
co entre los BRIC en términos de magnitud econdémica en 2050 (p. 28).

— Si se ve con optimismo la senda de desarrollo de algunos de los miem-
bros mejor colocados del N11, el panorama de conjunto indica que s6-
lo Corea y México son candidatos seguros, pues ambos cuentan con

o
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dimensién suficiente y resulta plausible que ejerzan un impacto compa-
rable a los BRIC (p. 35).
— Con la posible excepcién de México, es muy baja la probabilidad de que

EL BRIC VIRTUAL, REAL Y MEXICO

otras economias ejerzan un efecto similar, consideradas como economias
nacionales.

— En suma, es probable que los BRIC —y, en realidad, ningin otro— sean
los tnicos que se encuentren en el nicleo de los verdaderos asuntos del

crecimiento global (p. 306).

JOSE EDUARDO NAVARRETE

Grifica 3
Las economias del G7, el BRIC y el N11 en 2050
PIB (miles de millones de dlls. 2005)
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Fuente: Véase nota 9.

De nuevo, fallan las predicciones de Goldman Sachs. En este caso, la relativa
a la capacidad de Corea y México de “escalar posiciones” en la economia glo-
bal. Una recopilacién estadistica reciente, basada en informacién del FMI y
del Banco Mundial, muestra que ambos, lejos de escalar, descendieron en el
listado mundial de tamano de las economias entre 2000 y 2010. Corea pasd
del duodécimo al quinceavo puesto, con pérdida de tres posiciones, y Méxi-
co se derrumbé del décimo al decimocuarto, con caida de cuatro escalones,
la mayor entre las mayores economias salvo la de Argentina."

14 “Asi es el PIB del mundo”, E{ Pais, seccién Negocios, nim 1,3003, Madrid, 24 de oc-
tubre de 2010.
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Como se advierte, la argumentacién del estudio respecto de por qué Mé-
xico y, quizd Corea, deben sumarse al BRIC es circular y la conclusién final

es negativa: el BRIC es el BRIC, punto.
El BRIC, Corea, México y la gran recesion

La prospectiva de Goldman Sachs relativa al BRIC y al N11 no previ la cri-
sis financiera y econémica que se abati6 sobre la economia global en 2008-
2009, muchas de cuyas secuelas contintian resintiéndose en el otofio de 2010
y cuya apreciacion suscitd, como he hecho notar en otro texto, una verdade-
ra competencia de superlativos: “la mds grave del tltimo medio siglo”, “la
peor desde la Segunda Guerra Mundial”, “la mds severa desde la Gran De-
presién”; en fin, “la mds aguda y desafiante tensién econdémica y financiera
en generaciones”, en palabras del secretario estadounidense del Tesoro."” Fi-
nalmente, parece que se ha convenido denominarla como “la Gran Rece-
sién”, por analogfa con la del cuarto decenio del siglo veinte.

Las proyecciones de crecimiento econémico incluidas en los estudios de
2003 y 2005, antes citados, anulaban las crisis y, de hecho, los ciclos econé-
micos. Como producto de la magia del mercado, pronosticaban un creci-
miento ininterrumpido hasta 2050, aunque las tasas previstas para los Gltimos
quinquenios eran, si bien siempre positivas, algo menores que las de los pri-
meros quinquenios de esta feliz primera mitad del siglo xxi.

En el primero de esos trabajos, que es el tinico que incluye proyecciones
de las tasas anuales de crecimiento del PIB real, no se prevé ningtin ano de
crecimiento negativo para ninguno de los BRIC y del G6 entre 2000 y 2050.
Como se sabe, en la realidad, estos diez paises, con la excepciéon de China e
India, registraron contraccién econémica en 2009.

Para los N11, en el estudio de 2005 se presentan proyecciones de tasas
quinquenales promedio de crecimiento real del PIB entre 2005-10 y 2045-50 y
no aparece ninguna tasa negativa. Empero, en la realidad, la crisis interrumpié
la dindmica de crecimiento en todos los integrantes del N11 en 2009, cuando
registraron contracciones de diversa gravedad. Algunos de ellos habian tenido
también otros afios de contraccién, como fue el caso de México en 2001.

Impacto sobre la actividad econdmica

Conviene examinar con algin detalle cémo la Gran Recesién ha afectado la
actividad econémica y al empleo en cada uno de los BRIC y en México y

15 Véase, Jorge Eduardo Navarrete, “Obama en el frente financiero — parte de batalla”,
ECONOMIAunam, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 17, mayo-agosto
2009, p. 137.
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Corea, considerados y luego desechados como candidatos viables para asimi-
larse a ese agrupamiento.

En términos de crecimiento, cuatro de estos seis paises registraron con-
tracciones severas en el bienio 2008-09 y el nimero de trimestres recesivos
se situd entre tres y cinco. En México la recesion fue particularmente pro-
funda (diferencia méxima de 13.3 puntos porcentuales en las tasas de creci-
miento) y sumamente prolongada (cinco trimestres consecutivos de
contraccién). En Rusia fue mds profunda (caida de 19.4 puntos en la tasa
de crecimiento) pero menos extendida (4 trimestres). Corea y Brasil resulta-
ron menos afectados en términos de reduccién de la actividad (pérdida de
10.0 y 8.6 puntos en las tasas trimestrales de crecimiento, respectivamente,
y sblo tres trimestres de recesién). En cambio, China e India, aunque resin-
tieron desaceleraciones importantes en su ritmo de crecimiento, en ningiin
momento cayeron en la recesidn.

Tabla 2
Tasas anuales de crecimiento real del PIB (%)

2008 2009 2010
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T

Brasil 58 68 6.1 13 -1.8 -1.8 -1.2 43 9.0 838
China 10.6 101 9.0 6.8 ©0.1 79 89 10.7 119 103
India 88 79 76 53 58 61 79 60 86 838
Rusia 85 78 62 12 -95 -109 -89 -38 45 45

Corea 58 53 39 -34 -42 22 09 60 7.8 72
Meéxico 2.6 2.8 1.6 -1.6 -82 -103 -62 -23 43 7.6

Fuente: “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios nimeros de 2008,
2009 y 2010.

En los dos primeros trimestres de 2010 las economias del BRIC registraron ta-
sas positivas de crecimiento. En China se alcanzé, en enero-marzo, la més alta
desde principios de 2008 vy, tras esta quizd insostenible velocidad, se moderé en
el segundo trimestre (y en el tercero, para el que ya se ha anunciado un registro
de 9.6%). La recuperacién de la India en la primera mitad de 2010 la ha lleva-
do a restablecer el ritmo de crecimiento anterior a la crisis. Brasil, por su parte,
muestra una reactivacién vigorosa, iniciada a fines de 2009 y consolidada en
los dos primeros trimestres de 2010. En Rusia la reactivacidn, iniciada apenas
en el presente afio, ha sido la mds modesta del BRIC. Al margen del grupo,
Corea ha alcanzado cuatro trimestres consecutivos de expansién y los dos ulti-
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mos con tasas superiores a las registradas en los trimestres previos a la crisis
(aunque en el tercero, para el que ya se dispone de informacidn, se desaceleré a
4.5%). México, finalmente, registré en 2010 sus dos primeros trimestres de
crecimiento tras cinco consecutivos de recesién. Esta reactivacién no alcanza a
recuperar, todavia, los niveles de producto previos a la crisis.

Desde la primavera de 2009, cuando la recesién o desaceleracion se de-
jaban sentir con mayor fuerza, en su boletin mensual sobre el BRIC, Gold-
man Sachs sefialaba:

Esperamos que China encabece la recuperacién global, recuperando su tendencia
de desarrollo a mediados de 2010, mucho antes que cualquier otro pafs. India y
Brasil deben reanudar su tendencia de crecimiento en 2011, también con mayor
rapidez que la mayor parte de los mercados emergentes. Ademds, aunque el im-
pulso es mds fuerte en China, es de esperarse que estos tres paises cierren sus bre-
chas de produccién con rapidez. [...] Rusia se rezagard respecto de los otros BRIC
y 1o se espera que recobre su crecimiento tendencial sino hasta 2012 y cierre la

brecha de producto mucho mds tarde, en 2016."

Grifica 4

Los BRIC se recuperardn antes que el G3
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Fuente: Véase nota 15.

Una gréfica proveniente del mismo texto muestra como los paises avanzados
demorarian ain mds en alcanzar estos dos objetivos. De acuerdo con esta

16 “BRIC Lead the Global Recovery”, BRIC Monthly, Goldman Sachs, nim 09/05, 29
de mayo de 2009, p. 1.
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previsién, Estados Unidos recuperaria su tendencia de crecimiento en 2012
y cerraria la brecha de produccién en 2017. Las fechas respectivas para la zo-
na del euro, denominada Eurolandia, serfan principios de 2013 y 2018,
mientras que para Jap6n el crecimiento tendencial se recuperaria desde 2010,
aunque esperaria hasta fines de 2019 para superar el outpur gap.

Si se entiende que, en términos de actividad econdémica, la crisis no se
habrd superado hasta que se recupere el volumen de produccién previo a la
misma, es claro que sus secuelas estardn presentes en los principales actores
de la economia mundial a lo largo del segundo decenio del siglo. Los paises
del BRIC, en cambio, con excepcién de Rusia, las habrdn dejado atrds en di-
versos momentos de la primera mitad del decenio.

En una nueva revision de la situacién y perspectivas del BRIC y los N11,
después de lo que Goldman Sachs denomina “la crisis financiera global”, se
reafirman y refuerzan algunas previsiones planteadas en los estudios precrisis,
como sigue:

— En conjunto, las economias del BRIC y de N11 parecen estar emergien-
do de la crisis crediticia global mejor que las economias mds grandes.

— En realidad, en cierta forma la crisis resulté benéfica en el sentido de ayudar a
muchos de estos paises a priorizar la demanda interna (en especial a China).

— Como resultado, pensamos que ahora es mds probable, y no menos, que
se materialicen nuestras proyecciones del “suefio de los BRIC” para 2050.
Ahora, es posible que la economia de China iguale en tamano a la de Es-
tados Unidos — en menos de 18 anos.

— A su vez, los BRIC pueden igualar en magnitud econémica al G7 en
2032, unos siete anos antes de lo que se preveia con anterioridad.

En el BRIC:

— Ademds de China, Brasil e India se comportaron mejor de lo que esperd-
bamos.

— Rusia ha sufrido una crisis muy dificil, que compromete su crecimiento a
largo plazo. Sélo si se recupera rdpida y vigorosamente en 2010 y 2011
podrd mantener su szatus de BRIC.

En el N11:

— Indonesia y Filipinas han resultado una positiva sorpresa.
— En general, Bangladesh, Corea, Egipto, Nigeria, Turquia y Vietnam se
han comportado conforme a lo esperado.
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— Hasta ahora, Irdn, México y Pakistdn han defraudado las expectativas
existentes.

Jim O’Neill y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRICs and N-11
Post Crisis”, Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 192, 4 de diciembre de 2009,
“Summary”, p 3. (Enfasis anadido.)

Impacto sobre el empleo

Se ha dicho, con razdn, que la crisis de 2008-2009 ha sido, sobre todo, una
crisis del empleo. Segtin la UNCTAD, “el ntimero de desocupados sigui6
creciendo en casi todas las economias: més que se duplicé en EUA entre fi-
nales de 2007 y finales de 2009; las tasas de desempleo también aumenta-
ron en la zona del euro y en Japdn; en las economias en transicién y en
desarrollo también se elevé el desempleo, en especial en la CEI y en Euro-
pa sud-oriental”. Por su parte, en sus andlisis sobre el BRIC y el N11, Gold-
man Sachs no se preocupa por el empleo. Ocupacién y desocupacién no
son términos que aparezcan en los diversos papers citados a lo largo de este
documento. Son cuestiones fuera del radar de esta epénima institucién fi-

nanciera.
Tabla 3
Tasas de desempleo (%)
2007 2008 2009
China 9.5 9.2 9.6
India 7.2 9.1 10.7
2008 2009 2010
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T*
Brasil 86 78 76 68 90 81 7.7 68 7.6 6.9
Rusia 64 6.2 53 77 100 83 7.6 82 86 5.8
Corea 31 32 31 33 37 40 36 35 38 3.7
México 38 36 43 43 48 52 64 58 48 5.7

* Ultimo mes del 2T o primer mes del 3T.

Fuente: “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios nimeros de 2008,

2009 y 2010.
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El aumento mdximo en las tasas trimestrales de desempleo en los afios
de la crisis se encuentra en Rusia, con 4.7 puntos porcentuales. En Brasil y
México el aumento fue de 1.2 puntos y de s6lo 0.9 en Corea. En los cuatro
paises, la tasa de desocupacién del segundo trimestre de 2010 fue inferior a
la mdxima registrada a lo largo de los dos anos anteriores.

Las cifras anuales muestran un aumento muy marcado (3.5 puntos por-
centuales) entre 2007 y 2009 en India, y cierta estabilidad, con alto nivel de
desocupacidn, en China.

Hacia mediados de 2010, el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas present6 el siguiente panorama de conjunto:

El nimero de desocupados en el mundo crecié en més de 34 millones y la tasa
estimada de desempleo mundial se elevé de 5.7% a finales de 2007 a 6.6% al
cierre de 2009." [...] Con la actual tasa de reactivacién, se requerirdn cuando
menos de 4 a 5 afos para que en la mayoria de los paises desarrollados las tasas
de desocupacién retornen a los niveles anteriores a la crisis. En muchos paises
en desarrollo, los sectores informales continuardn amplidndose en la medida en

. 18
que las empresas posponen las contrataciones.

Como es fdcil advertir, también en términos de empleo las secuelas de la crisis
continuardn dejéndose sentir en la mayor parte del segundo decenio del siglo.

Dos visiones de la gravedad de la crisis

En otro ensayo, referido al conjunto del G20, que incluye a los BRIC y a
Corea y México, los indicadores anteriores se combinan en un indice que
ofrece una aproximacién numérica elemental a la gravedad de la crisis. Para
calcularlo, se sumé la diferencia mdxima entre tasas trimestrales de creci-
miento y el incremento méximo en las tasas trimestrales de desempleo, ob-
servadas ambas en el bienio 2008-2009 y expresadas en puntos porcentuales,
y el resultado se multiplicé por el niimero de trimestres recesivos.'

17 Al inaugurar, el pasado 2 de junio, la Conferencia Internacional del Trabajo, el direc-
tor general de la OIT, Juan Somavia, sefialé que en el presente afio y tras el gran aumento su-
frido en 2009, el ndmero total de desocupados en el mundo se estimaba en 212 millones.
(www.ilo.org). Si los desempleados constituyesen una nacién, serfan la quinta mds poblada
del planeta.

18 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, World Economic
Situation and Prospects 2010 — Update as of mid-2010, Nueva York, mayo de 2010, p. 3.

19 Véase, Jorge Eduardo Navarrete, “Crisis y reactivacién — rumbos y desvios”, ECONO-
MIAunam, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 21, septiembre-diciembre
2010, pp. 57-79.
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Grifica 5
Indice de gravedad de la crisis
Paises del G20Pus*
Pais Indice
Turquia 138.0
Rusia 96.4
Méico 95.4
Espafa 85.5
Japén 67.8
Italia 56.7
Reino Unido  53.0
Paises Bajos 52.0
Alemania 51.0
Argentina 45.3
EUA 44.8
Francia 41.0
Sudéfrica 39.6
Canad4 37.5
Brasil 33.0
Corea 32.7
India 7.0
China 5.5
Australia 5.0
50 100 150

* Construido con base en “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios
nameros de 2008, 2009 y 2010.

Como se desprende con claridad del andlisis precedente, en el BRIC y los
dos del N11, hubo dos paises bien librados (China e India); dos modera-
damente afectados (Corea y Brasil) y dos severamente lastimados (Rusia y
México).

Este resultado coincide con la segunda visién, expresada por Goldman
Sachs, acerca de la gravedad de la crisis para estos seis paises:

Brasil

— Al igual que en Rusia, las exportaciones netas realizaron una contribucién

negativa al desarrollo (p. 33).
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— Redujo su “policy rate” en 500 puntos bésicos en 2009 (p. 35).

— La saludable situacién estructural de su balance externo, le permitié li-
beralizar agresivamente las condiciones financieras, sin riesgo de fuga
de capitales (p. 36).

— La fuerte acumulacién de reservas parece haber sido benéfica. Brasil tran-
sit6 la crisis mejor que México debido en parte a que se percibié que con-
taba con una mejor cobertura de reservas (p. 36).

Corea

— Forma parte, junto con Bangladesh, Egipto, Nigeria, Turquia y Vietnam,
de un grupo de paises que atravesé la crisis mds o menos en linea con las
expectativas existentes (p. 28).

— En términos del Marcador de las condiciones globales de crecimiento
(GES), Corea alcanza, con mucho, la puntuacién mds alta y su score cre-
cié incluso en 2009 (p. 29).

— Registr6 una reactivacién impresionante, tras recesién aguda (p. 30).

— La reduccién de la tasa de interés clave fue de 375 puntos bdsicos (p. 35).

China

— Encabeza la lista de paises que rebasaron las expectativas (p. 28).

— Esperamos ahora un crecimiento del PIB de China hasta 2050 mucho
mds vigoroso que el originalmente previsto (p. 29).

— El grupo de “ganadores” incluye a Brasil, China, India, Egipto, Indonesia
y Filipinas: experimentaron una desaceleracién mds o menos suave y han
mostrado una impresionante reactivacién de crecimiento y actividad en
2009 (p. 30).

— Desde 2007, por si sola aporta més al PIB mundial que Eurolandia (p. 30).

— Representa casi dos tercios de la participacién del BRIC en el comercio
mundial (p. 32).

— Las reducciones en las tasas de interés clave fueron menos agresivas en
China que en otros paises (Brasil, por ejemplo), pero la politica moneta-
ria y algunas medidas no convencionales contribuyeron mds a facilitar las
condiciones financieras (p. 35).

India

— Forma parte de la lista de los seis paises que se comportaron por encima
de las expectativas (p. 28).

— Redujo su tasa de interés clave en 425 puntos bésicos en 2009 (p. 35).
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Meéxico

— Se cuenta, junto con Irdn y Pakistdn, entre los paises cuyo comportamien-
to ha sido enormemente decepcionante (p. 28).

— Irdn, México, Pakistdn y Rusia son los que mds sufrieron con la crisis.
Destacan tanto por la profundidad de sus recesiones como por la debili-
dad de sus reactivaciones (p. 30).

— La reduccién de la tasa de interés clave fue de 325 puntos basicos en Mé-

xico —la més baja del N11 (p. 35).

Rusia

— Aunque se ha visto sumamente afectado por la crisis, no hallamos razones
por las que no pueda seguirsele considerando un BRIC y pensamos que
su economia atin puede superar a la de Japén (p. 28).

— Debido a su muy pobre comportamiento a partir de la crisis, Rusia nos ha de-
cepcionado. Pero le ha ido mejor de lo que muchos piensan, su crecimiento
promedio apenas ha sido inferior al que proyectdbamos en 2003 (p. 28).

— Junto con Irdn, México y Pakistdn, Rusia se encuentra entre los que mds
sufrieron con la crisis (p. 30).

— Entre 2007 y 2009, México, Rusia y Turquia sufrieron las mayores con-
tracciones en los dos grupos: BRIC y N11 (p. 32).

— La reduccién de la tasa de interés clave fue 400 puntos bdsicos en Rusia (p. 35).

— Fue el tnico del BRIC en verse afectado por una severa crisis bancaria (p. 36).

Adaptado de Jim O’Neill y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRIC and
N-11 Post Cirisis”, Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 192, 4 de diciembre de 2009.

La perspectiva inmediata

En general, los organismos internacionales esperan que los paises del BRIC,
asi como Corea y México, recuperen un apreciable dinamismo econémico en
el bienio 2010-11. Se advierten, sin embargo, diferencias importantes en las
diversas proyecciones, en algunos casos superiores a los dos puntos porcen-
tuales, lo que en ocasiones puede representar una diferencia sumamente apre-
ciable: de la mitad o mds de las tasas previstas.

Dado que las previsiones de mayor crecimiento en los préximos dos afos
(0, de acuerdo con Goldman Sachs, en la primera mitad del segundo dece-
nio) corresponden a los paises del BRIC que no sufrieron recesién en 2009,
se ampliardn las ya evidentes diferencias de tamafo de las economias dentro
del BRIC y el N11, que ya han sido examinadas en este texto.
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Tabla 4

Proyecciones de crecimiento del PIB real (%)

ONU / DESA FMI BM Goldman S.

2010 2011 2010 2011 2010 2011 Tasa media

2010-15

Brasil 5.8 5.6 5.5 4.1 3.6 3.9 9.0
Rusia 43 3.0 4.0 3.3 3.2 3.0 3.4
India 7.5 8.1 8.8 8.4 7.5 8.0 5.7
China 9.2 8.8 10.0 9.9 9.0 9.0 6.0
Corea nd nd 4.5 5.0 n.d n,d 3.9
México 35 2.8 4.2 4.5 3.5 3.6 4.8

Fuentes: ONU-DESA, World Economic Situation and Prospects 2010 — Update as of
Mid-2010, mayo de 2010; FMI, World Economic Outlook — Rebalancing Growth, abril de
2010; Banco Mundial, Global Economic Prospects 2010 — Crisis, finance and growth, enero de
2010 y Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 134, 1 de diciembre de 2005.

Todas estas proyecciones no incorporan las consecuencias de lo que algunos han
denominado la segunda serie de turbulencias financieras, que se ha dejado sentir
en Europa desde el invierno boreal de 2009-10. Despertadas ya no por las hipo-
tecas basura, sino por preocupaciones alrededor de los niveles de déficit y endeu-
damiento publicos de algunas de las economias avanzadas, estas turbulencias han
relocalizado en los paises del sur de la eurozona —Grecia e Irlanda en primer tér-
mino—" situaciones que solian asociarse en el pasado a las crisis de la deuda de
los paises en desarrollo. En términos muy generales, la respuesta que se les estd
dando, centrada en programas de ajuste recesivo, refuerza esta similitud.

Al presentar, el pasado 10 de abril, el “Financial Stability Report” de pri-
mavera, el director del Departamento de Mercados Monetarios y Financieros
del FMI subrayé que, “a pesar de la reciente mejora de la situacién y pers-
pectiva del sistema financiero global, la estabilidad estd lejos de poder darse
por asegurada. Si no se enfrentan tanto las secuelas de la actual crisis como
los riesgos soberanos que se estin manifestando, se corre el muy grave riesgo
de minar la recuperacién y llevar la crisis financiera a una nueva fase”.”

20 Acompanados, en muchos andlisis, por Espafa y Portugal. Con un sentido del hu-
mor que linda en lo peyorativo, la prensa financiera acufié el acrénimo PIGS para aludir a
estos cuatro paises, a partir de las iniciales de sus nombres en inglés.

2! Rowe, James, “Government Borrowing is Rising Risk to World Financial System”,
IMF Survey Magazine, 10 de abril de 2010 (www.imf.org).
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Algunos analistas han sefnalado la paradoja de que buena parte del nuevo
endeudamiento publico, en los paises afectados por esta segunda serie de sa-
cudidas financieras, se originé en el financiamiento de las operaciones de res-
cate de los bancos e instituciones financieras cuyas agencias calificadoras de
crédito castigan ahora a esos gobiernos por haberlas ayudado.

En suma, al apreciar la perspectiva inmediata —tanto para el BRIC y el
N11 como para el conjunto de la economia global- no puede descartarse
una recaida en la recesién de 2008-09, sobre todo si el abandono de las ac-
ciones anticiclicas y la aplicacién de politicas de ajuste recesivo priva de sus
bases a la reactivacién experimentada de forma mds o menos generalizada en
el G20 en el cuarto trimestre de 2009 y el primero de 2010.

I1. El BRIC real y sus alrededores

Los contactos entre los gobiernos de los cuatro paises del BRIC o entre algu-
nos de ellos han tenido lugar —a diversos niveles, con variada frecuencia y en
diferentes formatos— al menos desde comienzos del dltimo decenio del siglo
pasado. La oportunidad para que sus lideres politicos se encontrasen al me-
nos una vez por ano fue proporcionada por el propio Grupo de los Siete. En
otro texto’” he analizado el camino recorrido para que, en primer término,
Rusia fuese invitado a participar en las cumbres del G7 en la discusion de te-
mas politicos y de seguridad dificiles de abordar en su ausencia. Mds adelan-
te y en buena medida gracias a la clarividencia de un jefe de gobierno de
Canadd, Paul Martin, se invité a cinco grandes economias emergentes, cono-
cidas por ello como el Grupo de los Cinco (G5), a tomar parte en algunos de
los debates de las cumbres anuales del G7-G8, reconociendo que su contri-
bucién resultaba necesaria para abordar algunos asuntos globales. No es éste
el lugar para retrazar esta complicada historia, interrumpida por la Gran Re-
cesién y que, en el terreno institucional, desembocé en la primacia que se
convino en conceder al G20.

Ekaterimburgo - 2009

En medio de la crisis, a mediados de 2009, el BRIC convino en realizar su
primera reunién cumbre formal y en echar a andar un mecanismo de consul-
ta y cooperacién que se veria jalonado por reuniones anuales de sus lideres

politicos. Esa primera reunién tuvo lugar en Ekaterimburgo y desperté una

22 Navarrete, Jorge Eduardo, £/ G8 y los otros cinco: el rol de México, Fundacién Frie-

drich Ebert, Coleccién Perspectivas Progresistas, mayo de 2008, México, 28 pp.
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amplia expectativa: las potencias del futuro (cercano) se reunian entre ellas,

sin dar parte o pedir permiso a las potencias del pasado (reciente) — dijo al-

gln periodista aficionado a la fantasia geopolitica.

El discurso de apertura, a cargo del presidente ruso, contuvo un pérrafo

que bien podia haber sido extraido de un documento de Goldman Sachs so-

bre el BRIC:

Los paises reunidos alrededor de esta mesa tienen un peso significativo en la

economfa mundial. Estdn aqui los dos paises mas poblados y Brasil y Rusia dis-

.23
tan de ser pequenos.

El comunicado final de Ekaterimburgo quedé contenido en un documento de

menos de un mil palabras — la extensién de un articulo periodistico breve. Desta-

co algunas de sus conclusiones y refiero acontecimientos relacionados con ellas:

Comunicado de Ekaterimburgo
(21 Jun 09)

Subrayamos la funcién central de las
cumbres del G20 para enfrentar la
crisis financiera. Han fomentado la
cooperacion, la coordinacién de po-
liticas y el didlogo politico sobre
cuestiones econdémicas y financieras
internacionales.

Estamos comprometidos a impulsar la
reforma de las instituciones finan-
cieras internacionales, para reflejar los
cambios en la economia mundial. Las
economias emergentes y en desarrollo
deben contar con mayor voz y repre-
sentacién en las instituciones finan-
cieras internacionales, cuyos directores
y ejecutivos deben ser designados me-
diante un proceso abierto, transparen-
te y basado en el mérito.

Algunos acontecimientos del momento

En la cumbre de Pittsburg (24-25 Sep
09) se acordé “convertir al G20 en el fo-
ro por excelencia para la cooperacion
econdmica internacional, trayendo a la
mesa a los paises que son necesarios pa-
ra construir una economia global mds
fuerte, reformar el sistema financiero y
mejorar la vida de los mds pobres”.
(www.pittsburghsummit.gov).

El Comité Monetario y Financiero In-
ternacional del FMI respald la transfe-
rencia de un 5% del voto en el seno del
FMI de los paises ricos, que cuentan
con mayor representacion, a las nacio-
nes en desarrollo y poco representadas.
El Comité también senalé que tiene
previsto aprobar en abril de 2010 un
nuevo proceso de seleccién “de la geren-
cia’ de la entidad, que serd “abierto, ba-
sado en el mérito y transparente”.

(Agencia EFE, 4 Oct 09).

2 Toda la documentacién de la cumbre se halla en htpp://eng.kremlin.ru
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Pedimos a la comunidad internacio-
nal que se mantenga la estabilidad del
sistema comercial multilateral y que
se impulse un resultado completo y
equilibrado de la Agenda de Desa-
rrollo de Doha de la OMC.
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“Es decepcionante que no estemos cer-
ca del objetivo, pero no advierto senti-
mientos de derrotismo. Debemos atar
todos los cabos sueltos en un solo pa-
quete.” (Pascal Lamy, director general
de la OMC, 26 Mar 10)

Los BRIC destacaron, en la declaracién de Ekaterimburgo, las siguientes dre-

as prioritarias de cooperacion global, atendiendo quiz4 a las motivaciones

que se indican:

Areas prioritarias de cooperacion global

Fortalecimiento de la coordinacién y
cooperacién entre los Estados en el
sector de la energfa, incluyendo a
productores, consumidores y paises
de trinsito, a fin de abatir la incerti-
dumbre y asegurar la estabilidad y la
sostenibilidad.

Fomento de la diversificacién de los
recursos y la oferta de energfa, inclu-
yendo la renovable, de la seguridad
de las rutas de trdnsito y la realiza-
cién de nuevas inversiones en infraes-
tructura para el sector.

Estamos dispuestos a un dialogo
constructivo sobre cémo hacer frente
al calentamiento global, sobre la base
del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, dada la
necesidad de combinar medidas para
proteger el ambiente con acciones
para llevar adelante nuestras tareas de
desarrollo socioeconémico.

Motivaciones presumibles

La referencia a “paises de trdnsito” en
este contexto obedece a la existencia
de poliductos transfronterizos en
Asia central, Europa centro-este y
Sudamérica. También hay preocupa-
cién por las rutas maritimas en el
Pérsico, el Indico y los estrechos de
la peninsula de Malaca.

Con la posible excepcién de Rusia,
los demds BRIC tienen ambiciosos
programas de nueva generacién nu-
clear. Son activisimos inversionistas
en infraestructura energética.

Los BRIC son participantes indis-
pensables en cualquier acuerdo en
materia de cambio climdtico, como
se demostré a finales de 2009 en Co-
penhague. Su actuacién, individual y
colectiva, serd crucial en las negocia-
ciones subsecuentes.
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Al aludir a la cooperacién dentro del BRIC, en Ekaterimburgo se dio priori-
dad a las acciones de desarrollo social, de mitigacién de desastres y de seguri-
dad alimentaria, asi como “en ciencia y educacidn, con el objetivo, entre
otros, de realizar investigacién bésica y desarrollar tecnologias avanzadas”. En
general, promoverdn el didlogo y la cooperacién al interior del BRIC “de for-
ma creciente, proactiva, pragmadtica, abierta y transparente”.

El segmento de la declaracién de Ekaterimburgo dedicado a la politica
internacional es el mds convencional. Véanse algunos de sus sefialamientos:

— Destacamos nuestro apoyo a un orden mundial multipolar mds democra-
tico y justo, basado en el derecho internacional, la igualdad, el respeto
mutuo, la cooperacidn, la accién coordinada y la adopcién colectiva de
decisiones por todos los estados.

— Reiteramos nuestro apoyo a los esfuerzos politicos y diplomdticos para re-
solver en forma pacifica las controversias en las relaciones internacionales.

— Condenamos con energfa al terrorismo en todas sus formas y manifesta-
ciones y reiteramos que no existe justificacién para acto alguno de terro-
rismo en cualquier lugar y por cualquier razén.

— Reiteramos nuestro firme compromiso con la cooperacién multilateral y
con el papel central que corresponde a las Naciones Unidas en el trata-
miento de los desafios y amenazas globales.

— Reiteramos la importancia que atribuimos a la posicién de la India y Bra-
sil en los asuntos internacionales y apoyamos sus aspiraciones de jugar un
papel mayor en las Naciones Unidas.”

Compdrese este sefialamiento de los lideres politicos del BRIC, que data de
junio de 2009, con el que formulé en mayo de 2010 el presidente de Esta-
dos Unidos al presentar su Estrategia Nacional de Seguridad:

El orden internacional que procuramos es uno que pueda resolver los
desafios de nuestro tiempo — combatir el extremismo y la insurgencia violen-
tas; detener la diseminacién de armas nucleares y controlar los materiales nu-
cleares; combatir el cambio climdtico y sostener el crecimiento global; ayudar

24 Es curiosa la férmula utilizada, que elude una referencia directa al deseo de ambos
de convertirse en miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Se ha especulado que China ha abandonado sus objeciones a que la India alcance esa cali-
dad, pero las mantiene respecto de Japén y abrir la puerta a estos dos aspirantes (Brasil e In-
dia) significa abrirla también a los otros dos (Alemania y Japén). Rusia sigue viendo con
renuencia el aumento de los permanentes. En noviembre de 2010, durante una visita a Nue-
va Delhi, el presidente Obama —como informé la prensa de todo el mundo— manifesté
abiertamente el apoyo de EUA a esta aspiracién de la India. Involuntariamente, pudo haber

sacudido un avispero.
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a los paises a alimentarse y cuidar a sus enfermos por ellos mismos; resolver y
. . . . . 25
prevenir los conflictos al tiempo que se alivian las heridas que provocan.

Brasilia — 2010

Como suele ocurrir en este tipo de reuniones, el comunicado de la segunda
cumbre del BRIC, celebrada en Brasilia a mediados de abril de 2010, dupli-
c6 en extension al de la primera. Esto se debid, en parte, a que los lideres de-
cidieron reiterar muchos de los planteamientos realizados en Ekaterimburgo
mediante el expediente de reproducir, en el nuevo documento, pdrrafos inte-
gros del anterior. Sin embargo, se advierte un mejor equilibrio entre los te-
mas globales y los que corresponden a la cooperacién al interior del BRIC,
que esta vez recibieron mayor atencién.

Entre los primeros, la prioridad corresponde a la reforma de los organis-
mos financieros internacionales. EIl BRIC ha asumido, en este tema, una po-
sicién de avanzada. Mds alld de lo conseguido en 2009-10, ahora destacan:

— la contribucién del BRIC, dentro del G20, al incremento de recursos a
disposicién del FMI;

— la necesidad de un aumento del capital del Banco Mundial y de la Corpora-
cién Financiera Internacional, bajo el principio de compartir las cargas; v,

— la urgencia de eliminar, en el curso de 2010, los déficit de legitimidad en
las instituciones de Bretton Woods, a través de un cambio sustancial en el
poder de votacién de las economias emergentes y en desarrollo, en linea
con su ponderacién relativa en la economia mundial.

A diferencia del tono celebratorio que festina el fin de la crisis, dominante en
diversas apreciaciones divulgadas en los tltimos meses, la declaracién de Bra-
silia sefiala:

Apreciamos la reanudacién del crecimiento econémico a la cual han contribuido en
forma importante las economias emergentes. Reconocemos, sin embargo, que no
son adn solidas las bases de esa recuperacién y que persisten numerosos factores de
incertidumbre. Favorecemos el fortalecimiento de la cooperacién macroeconémica
entre todos los Estados para asegurar en forma conjunta la reactivacién de la econo-
mia mundial y alcanzar un crecimiento fuerte, sostenible y equilibrado. Estamos
dispuestos a realizar esfuerzos para mantener las politicas de recuperacion de nuestras

, . . . 126
economias'y promover el desarrollo en nuestros propios paises y a escala mundial.

 Presidencia de los Estados Unidos, National Security Strategy, Washington, mayo de
2010 (www. whitehouse.gov).
26 E] texto de la declaracién de Brasilia y otros documentos de la segunda cumbre del

BRIC se encuentran en www.itamaraty.gov.br (Enfasis afiadido).
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Como se ha dicho, las cuestiones de cooperacién al interior del BRIC adqui-
rieron especial relevancia en esta segunda cumbre.

— Los ministros de Finanzas y los gobernadores de los bancos centrales exa-
minardn qué tipo de acuerdos monetarios regionales y modalidades de co-
operacién resultan adecuados, en particular con vistas a la liquidacién en
monedas nacionales de los saldos del comercio intraBRIC. Se avanzard
también en la coordinacién en materia de regulacién bancaria y financiera.

— El sector agricola fue considerado un campo prioritario de cooperacién,
desde el fomento de la agricultura familiar y asegurar la provisién de ali-
mentos a la poblacién vulnerable, hasta la cooperacién en tecnologia agri-
cola de avanzada.

— Cooperar en materia de diversificacién de fuentes de energfa y en eficien-
cia en su uso, en especial en biocombustibles y en ciencia y tecnologia en
el sector de energia.

De particular relevancia resulté la reunién, paralela a la cumbre de Brasilia,
de los dirigentes de los bancos de desarrollo de los cuatro paises del BRIC:
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social, Venesh Econom
Bank, Export-Import Bank of India y China Development Bank Corpora-
tion. En esencia, el acuerdo signado entre las instituciones de fomento se
orienta a asegurar la disponibilidad de recursos financieros para apoyar las
acciones de cooperaci6én intraBRIC convenidas.

Aun de un andlisis superficial, como el presente, se desprende que los
planteamientos del BRIC resultan congruentes con los asuntos de la agenda
internacional que estdn en el centro de los debates multilaterales y es eviden-
te que la posicién del BRIC ha influido, como enseguida se detalla, en la
adopcién de decisiones en dmbitos como el de la reforma de las instituciones
financieras multilaterales.

IT1. La década del BRIC

Orgullosos de su invento, los analistas de Goldman Sachs se preguntaron,
hacia mediados de 2010, si el segundo decenio del siglo seria “la década del
BRIC”.” En breve, su respuesta es positiva:

¥ Wilson, Dominic, ¢t al, “Is this the ‘BRIC decade’?” Goldman Sachs, BRIC Monthly,
10/03, Nueva York, mayo de 2010, 4 pp.
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La década pasada presencié la “llegada” de los BRIC. [...] Esperamos que mu-
chas de las tendencias ya manifestadas [En los dltimos diez afios, los BRIC han
contribuido con mds de un tercio del crecimiento del PGB y, desde una sexta
parte de la economia mundial, pasaron a representar casi un cuarto, medido
con paridades de poder adquisitivo.] continten e incluso se tornen mds pro-
nunciadas. Nuestras proyecciones bdsicas prevén que, en su conjunto, el BRIC
rebase a la de Estados Unidos en 2018. En términos de dimensién, la econo-
mia de Brasil serd mayor que la de Italia en 2020; individualmente, India y Ru-
sia habrén rebasado a Espafia, Canadi o Italia.”®

Empero, las proyecciones no se presentan de manera comparable con las in-
cluidas en estudios anteriores. Si se recuerda la grafica I, se advertird que se
adelanta el momento en que los BRIC sumados tendrdn un producto mayor
al de Estados Unidos, pero ahora se afaden a la comparacién otros paises
que antes no se consideraron, incluyendo uno de la periferia europea, Espa-
fla, que se cuenta entre los mds afectados por la Gran Recesién. Este factor,
las consecuencias de la crisis, sigue estando sistemdticamente ausente de los
andlisis de Goldman Sachs, que tiene aversién no al riesgo sino a las malas
noticias, asi como el desempleo, que continda siendo una variable por la que
la empresa no manifiesta preocupacién alguna.

De cualquier modo, la respuesta a cudl serd el papel del BRIC en el se-
gundo decenio del presente siglo deberia incluir, cuando menos, dos asuntos:
las opciones de ampliacién y el surgimiento, cada vez mds evidente, de ten-
siones a su interior y en su relacionamiento con otros paises y agrupaciones.

IV. Opciones de ampliacién

La visién de Goldman Sachs

Al mirar hacia el futuro del BRIC, los analistas de Goldman Sachs se han
preguntado qué otros paises podrian estar llamados a jugar un papel global
similar al de sus cuatro integrantes.29 Sefalan que, a pesar de haberse conta-
do entre los paises mds afectados por la crisis, la rapidez de la reactivacién
ofrece la certidumbre de que Rusia podrd seguir siendo considerado como
nacién de influencia global equivalente al resto del BRIC. Por tanto, BRIC
seguird escribiéndose con R.

28 Tbidem, p. 1.
2 O’Neill, Jim y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRIC and N-11

Post Crisis”, loc cit.
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Los paises del N11 que con mayor frecuencia solian ser considerados co-
mo llamados a alcanzar una posicién global similar al BRIC eran Corea, In-
donesia, México y Turquia. Como ya se dijo, de estos cuatro, Indonesia es el
tnico que se cuenta entre los que mejor sortearon la crisis y, de alguna ma-
nera, fortalecieron su posicién global. Corea y Turquia formaron parte del
grupo de los que consiguieron no apartarse demasiado del comportamiento
que de ellos se esperaba antes de la crisis. México, en cambio, fue uno de los
tres paises del N11, junto con Irdn y Pakistin, que tuvieron un comporta-
miento mds decepcionante.

Asi, desde el punto de vista de Goldman Sachs, aunque por el momento
no es claro que exista evidencia suficiente para que alguno de los paises del
N11 deba ser considerado en posicion similar a los del BRIC, varios de ellos
han mostrado signos alentadores, en particular Indonesia. ;Habrd un BRIC
con doble I en el futuro?

Esta pregunta, sin embargo, no serd respondida por Goldman Sachs si-
no por los gobiernos del BRIC. En cierto sentido, el BRIC, construccién
inicial de la empresa financiera privada, ha sido nacionalizado por los gobier-
nos de los cuatro paises, al convertirlo en un organismo intergubernamental

formal. Al BRIC virtual lo ha sustituido el BRIC real.
La ampliacion del BRIC real

A mediados de noviembre de 2010, en los mdrgenes de la cumbre del G20
en Sedl, el presidente de Rusia fue interrogado sobre las perspectivas de am-
pliacién del grupo. De acuerdo con un despacho de prensa recogido en el
portal de internet de la Presidencia de la Federacién Rusa, Dimitri Mevdevev
sefalé que probablemente pronto se hablaria del BRICSA, dado que los cua-
tro gobiernos habfan reaccionado “positivamente” al interés expresado por
Sudaifrica de sumarse al bloque. Desde agosto, segn la recopilacién de noti-
cias incluida en ese portal, India habia reaccionado positivamente a la solici-
tud sudéfricana de adhesién. Esta introduciria una cierta coherencia. En
paralelo con el BRIC, se retinen los lideres de Brasil, India y Sudafrica (el
BIS), como lo hicieron tras la cumbre de Brasilia en la primera mitad de
2010. Sumar a Sudaifrica, cuya dimensién econémica es mucho menor, pero
cuya influencia politica regional es muy considerable, serfa congruente desde
cualquier punto de vista.

Sin embargo, si se tiene en cuenta el camino recorrido por el BRIC co-
mo agrupamiento politico internacional parece evidente que estd creando un
acervo de avances en su cooperacién y posiciones internacionales conjuntas
al que, conforme se tornan mds amplias y complejas, resultard mds dificil su-
mar a otros participantes. Para actuar en el G20, el primer foro para la coo-
peracién econdémica y financiera multilateral de nuestros dias, el BRIC
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buscard mds bien consolidar y fortalecer su posicién mds que aumentar su
numero de integrantes, al menos mientras, por buena parte del segundo de-
cenio del siglo, la comunidad internacional sigue lidiando con las secuelas de
la crisis y con el riesgo de su reaparicién. La ampliacién del BRIC verdadero
—el constituido por las cuatro naciones, no el imaginado por Goldman Sachs—
no parece estar tan préxima, aunque, dados los antecedentes, Sudéfrica po-
drfa ser una excepcién.
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glo xx1. Un minimo comin denominador.

1. BRIC: entre el mito y la realidad’

Este ensayo pretende dibujar un bosquejo de una reflexién geopolitica
que ayude a explicar la emergencia de los paises BRIC: Brasil, Rusia, India
y China. Este nuevo club es reflejo del cambio de poder ocurrido en las
relaciones internacionales después del fin de la Guerra Fria. Es otra sefial
premonitora del giro histérico y del traslado del epicentro desde
Occidente a otro mundo multicultural y menos occidental.

Tal como sefalan los editores de este proyecto, llama la atencién que re-
cién “empiezan a construirse las primeras reflexiones de un nuevo esquema in-
ternacional, que a diferencia de sus ejemplos anteriores, no se origina por
razones de geografia o vecindad (...) responde mds bien a un concepto territo-
rial y densidad poblacional (...) [que] se presenta junto al debilitamiento eco-
némico de EEUU y la Unién Europea como una ventana de oportunidades”.’

* Doctor en Ciencia Politica, Universidad de Notre Dame, EEUU. Profesor Titular de la
Universidad de Chile y Director Adjunto del Instituto de Estudios Internacionales de la misma ca-
sa de estudios. Correo electrénico: wsanchez@uchile.cl. El autor agradece la colaboracién del
Profesor Eduardo Carrefio y el apoyo de la Biblioteca del Instituto de Estudios Internacionales.

! Por haberse hecho en meses anteriores, el estudio no considera el concepto actual de
“BRICS?”, el cual fue adoptado después de la entrada de Sudéfrica al grupo en abril de 2011.
(N. delaR.).

2 Editores Proyecto BRIC.
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Una nueva generacién de académicos ha humanizado este enfoque tra-
dicional. Hoy la relacién espacio-poder es multidimensional, necesita una
lectura reflexiva e interdisciplinaria porque se agregaron nuevos atributos de
poder a los Estados nacionales.

El territorio y el espacio se van construyendo socialmente en la medida
que existe una mayor identidad nacional. No se trata de una visién determi-
nista como en el pasado. Es una apuesta que rechaza la visién Hobbesiana
del poder. Se abandonan los dogmas y leyes inmutables sobre la anarquia y
el Estado egoista, su foco es iluminar el escenario de nuevos territorios co-
mo los ecosistemas y su biodiversidad, el propio cuerpo humano como for-
taleza que no puede ser torturada; los ciber-territorios y sus guerras virtuales,
en un mundo nuevo no-polar, enfrentado la emergencia de macro regiones
y sus agrupaciones como actores relevantes de la politica mundial, algo in-
édito de este proyecto de cooperacién.’

Los aportes de la “geopolitica critica” surgen de los debates recientes de la
Asociacién Americana de Gedgrafos y en la revista GeoJournal.” Por ahora es
un espacio abierto donde se juntan varios discursos y practicas que critican la
modernidad. Sus temas prioritarios son la humanizacién de la guerra y rela-
cién hombre—naturaleza; y su agenda de investigacién examina la vinculacién
entre ecologia y economia politica, el papel de los medios, la geopolitica sin te-
rritorios, la raza, el dinero y el género. Si el lugar de la violencia se traslad6
contra el ser humano por la sumatoria de exclusiones sociales, limpiezas étni-
cas, torturas, y abusos sexuales y raciales, ha llegado el momento de defender la
vida y el cuerpo como territorios agredidos en nifios, ancianos, hombres y mu-
jeres. Ya no es el enfoque que ensefiaba el arte de cémo ganar la guerra y ma-
nejar a favor la balanza de poder.

El BRICS, entre el Mito y la Realidad es el titulo del proyecto editorial y la
pregunta es: “;cudl es la verdad de una idea fabricada en el despacho de aseso-
res? ;Realmente hay una voluntad politica de los cuatro paises para integrarse en
un proyecto comun?” Para despejar estas incdgnitas, se necesita “un estudio se-
rio que al mismo tiempo que se aleje del mito construido con base a una merca-
dotecnia de posicionamiento virtual, profundice en el andlisis de las fortalezas y
las debilidades de cuatro naciones de éxito presente, que como la mayoria de los
paises del nuevo concierto mundial, tienen como reto innovador refrendar sus

3 Girault, Cristidn, “El aspecto geopolitico de la integracién regional”, Estudios
Internacionales, N° 163, 2009, pp.85-100. Véase también: Cairo, Heriberto,”Elementos para
una geopolitica critica”, Eria: Revista cuatrimestral de geografia, N© 32, 1993, pp. 195-213; y
Araya, Rodrigo y Romero, Francisco. “Geopolitica sin territorio una mirada estratégica a los
flujos de informacién”, Fuerzas Armadas y Sociedad, Afo 16, No. 2, 2001, pp. 25-33.

4 Véase: Jones, Laura and Daniel Sage, “New directions in critical geopolitics: an intro-
duction”, Geafournal, Volumen 75, No. 4, 2009, pp. 315-325.
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resultados en un mundo que se ha alejado de las certezas y se ha ubicado en el
permanente cambio”.’

El BRIC ya es una idea geopolitica seminal, un concepto y una realidad
construida que tiene fuerza propia més alld de sus territorios y de la sumato-
ria de poder de cada uno de sus miembros. Por este motivo, esta reflexion
presta atencién al todo complejo més que a las partes, para evitar que los 4r-
boles impidan ver el bosque. La sabiduria china alerta al pintor cuando dibu-
ja un dragdn: lo mds dificil es disenar la forma del ojo, si no es la correcta, es
una serpiente.

El paradigma de la globalizacién explica muchos procesos acaecidos en la
postguerra fria, sin embargo, no da razén de algunas transformaciones geo-es-
tratégicas, en particular, las ocurridas después del 11 de septiembre de 2001.

Una consecuencia politica de la globalizacion es el auge de distintas for-
mas de regionalismo junto al debilitamiento del Estado-nacién. Es paradéji-
co constatar esta realidad porque al mismo tiempo saltan a la vista sintomas
de un retorno —del ogro filantrépico- con luchas fratricidas en nombre de
nacionalismos étnicos, culturales, religiosos, econémicos, frente a los cuales,
algunos analistas afioran explicaciones obsoletas.

Para entender el BRIC es necesario reflexionar sobre como gobernar la
globalizacién y gestionar una gobernanza mds democrdtica. Es necesario ex-
plorar un instrumental analitico renovado, capaz de entregar una lectura ge-
opolitica y geo-econdémica diferente.

La creacién de riqueza, poder y status se trasladé en buena medida
fuera de las fronteras y mas alld del control del Estado-nacién. Esta deste-
rritorializacién en la gestacién de bienes publicos imprescindibles alter6
también la manera de observar los cambios geoestratégicos a nivel global,
regional y local.’

> Editores Proyecto BRIC. Véase asimismo las publicitadas proyecciones de Goldman
Sach, “Dreaming with BRIC’s: the path to 2050”, Global Economic Paper, N° 99. 1 de octu-
bre de 2003. Datos recientes vease, The Economist “International: the trillion-dollar club, The
BRICs, London,april 17, tomo 395, N.895 pp.64 y NANCY Macdonald, MacLean’s, Toronto”
India and China: tiger smarling dragon:the two Asians giants are rattiling the sabres in a play
for dominance”, 27 de septiembre de 2010, Tomo 123, No. 37, p. 36.

¢ Manuel Castell se refiere al problema usando el concepto de informacionalismo, enten-
diendo este concepto como sistema de produccién econdémico-tecnolégico que se caracteriza
por el hecho de que la productividad, competitividad, eficiencia, comunicacién y poder en
las sociedades se constituye -en buena medida- a partir de las capacidades de procesar infor-
macién y generar conocimiento. Véanse los siguientes trabajos de este autor: Globalizacion,
desarrollo y democracia: Chile en el contexto mundial, Santiago: FCE, 2005; y La era de la
Informacidn: Economia, Sociedad y Cultura. Volumen I: El Poder de la Identidad, Madrid:
Alianza Editorial, 1999.
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Frente a estos cambios en los epicentros del poder, el paradigma predo-
minante de la globalizacién vaticina el nacimiento de una era post-nacional,
con un paradigma tnico gracias al triunfo universal del individuo como pro-
tagonista del mercado y la democracia.”

El aplanamiento de las brechas que dividian a los paises es otro logro evi-
dente de la globalizacién. El mundo, se dice, ya no es redondo sino plano, el
individuo es el motor de si mismo y presenciamos el fin de la geografia. Quienes
se dedican profesionalmente a éstas materias no coinciden con estos diagndsti-
cos tan alegres.”

El discurso BRIC que va en la direccién critica, se entiende mejor si es
situado histéricamente y se comprende que su origen aparece como recla-
mo a un malestar por las inequidades del status quo mundial. Respalda es-
ta afirmacién la Declaracién de Brasilia el ano 2003 entre Brasil, India y
Sudaifrica (BISA).

China y Rusia, con un pasado de autocracias imperiales, no liberales,
distintas y distantes de Occidente, y un capitalismo sui generis, navegan con
mis seguridad en un escenario de balanza del poder semejante al de Westfalia.
Por su parte, India -con su neutralismo, pacifismo y tolerancia religiosa-, y
Brasil, pais sin enemigos, verde y democratico, son mds favorables a los inte-
reses de largo plazo de América Latina.

I1. Una mirada critica de los estudios internacionales

Se sabe que la reflexién de la disciplina de las relaciones internacionales y el
enfoque geopolitico como parte de ella, ha sido moldeada desde una expe-
riencia y visién proveniente del Atldntico Norte, en particular, de EEUU.
Ademds, debido a nuestra excentricidad estratégica como continente, existe
otro obstdculo para una reflexién critica de lo que ocurre: el parroquialismo
y el etnocentrismo.

En este contexto, es dificil entender fenémenos como el BRIC. De algu-
na manera significa ir contra la corriente, por cuanto en la ecuacién

7 Friedman, Thomas, La Tierra es plana. Breve historia del mundo globalizado del siglo xx1,
Madrid: Planeta, Madrid, 2006. Corresponde a una visién optimista por excelencia, con contri-
buciones originales.

8 Véase el Programa del XXI Congreso Mundial de Ciencia Politica, Santiago de Chile,
2009. URL: www.ipsa.org. Asimismo, son ejemplos de esta mirada critica: SIERRA, Luis
Ignacio”, Globalizacién, Multiculturalismo y Comunicacién. Paradojas y debates”, Didlogos
de la comunicacién, No, 66, 2003, pp. 69-80; y Stiglitz, Joseph, “The future of Global
Governance”, Initiative for Policy Dialogue Working Paper, September 24, 2004.
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Hobbesiana no calza una asociacién cooperativa entre dos potencias geoes-
tratégicas que aspiran a la hegemonia, incorporando, ademds, a una potencia
emergente ubicada en las antipodas de su espacio vital.

Para iluminar este dilema, no hay otra escapatoria que reflexionar y de-
batir sobre esta problemdtica:

(...) la aparicién de nuevos paradigmas como la figura del BRIC mere-
cen de la reflexién para determinar su verdadera naturaleza y potencial en es-
ta primera mitad del siglo XX1, la cual permita la generacién de estrategias
adecuadas de posicionamiento tanto del sector publico como el privado, de
México y de América Latina.’

Dimensionar el potencial del BRIC significa poner en duda muchos
argumentos convencionales atribuidos al main stream y common wis-
dom en los estudios internacionales. En este sentido, las herramientas de
andlisis que se proponen mds adelante son producto de una autocritica
de la forma cémo los expertos dan a conocer y ayudan a los ciudadanos
a tomar conciencia del planeta y del funcionamiento de la sociedad civil
global."

Entonces, ;desde dénde arrancar las preguntas sobre cémo investigar y qué
hacer? Al respecto, Steve Smith fue al meollo de la cuestién cuando escribié:

Si Estados Unidos domina las relaciones internacionales, y si el trabajo estadou-
nidense sobre el tema es parroquial, entonces ;como pueden los académicos es-
pecializados en relaciones internacionales en otros paises utilizar este trabajo

. ’ . . , . 11
cuando sus propios paises tienen diferentes agendas de politicas?

Los datos son reveladores: de las 407 fuentes bibliogréficas clasificadas en los
doce programas de Relaciones Internacionales examinados en la regién, las
interpretaciones cldsicas de éstas representan el 68,5 % de los textos inclui-
dos en los programas de los cursos sobre teoria de las relaciones internaciona-
les. A nivel regional, cuando investigamos la produccién intelectual de una

% Editores Proyecto BRIC. Véase: ZAKARIA, Fareed, “Step Up to the Plate. Rising
Powers Need to Act Like Powers”, Newsweek, 26 de septiembre de 2010. Se comenta que el
Canciller de Brasil, Celso Amorin, en su discurso del 11 de septiembre en Naciones Unidas
(Ginebra) sefialé que en Brasil viven 12 millones de 4rabes. La cuarta o quinta nacién 4rabe
en el mundo.

10 Sdnchez, Walter, “Relaciones Internacionales: de la clonacién a la creacién. La mirada
desde el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1966-20067,
Estudios Internacionales, N° 155, 2006, pp. 117-136.

11 Citado en Tickner, Arlene B, Los estudios internacionales en América Latina: subordi-

nacion intelectual o pensamiento emancipatorio, Bogotd: Alfaomega, 2002, p. 22.
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de las instituciones mds antiguas del oficio, se comprobd que se vive la ten-
sién entre la clonacién y la innovacién.'

Los debates de la disciplina en la regién se han concentrado en sus ori-
genes entre idealistas y realistas, y posteriormente, entre tradicionalistas y
conductistas. El tercer gran debate -tercera ola- recibe atencién solamente en
las Gltimas décadas y se refiere a la disputa entre estado centristas o Estado
céntricos, y globalistas o transnacionalistas. El cuarto debate es mds reciente
y se empind apoyado en los hombros de los anteriores con didlogos inter-pa-
radigmas y aportando ideas y métodos nuevos provenientes del seno de las
ciencias sociales, en particular, la visién de la postmodernidad, el enfoque del
reflectivismo y el constructivismo.

El término reflectivismo fue acufiado por Keohane para referirse a las
corrientes intelectuales que criticaban los paradigmas dominantes de la disci-
plina. En breve, este enfoque de constructivismo (moderado) sustenta la idea
de que el mundo social, y en concreto el sistema internacional, es una cons-
truccién humana basada en ideas compartidas. Se estd haciendo alusién a
significados intersubjetivos, socio-histéricamente situados, lo cual no supone
negar la existencia de hechos materiales brutos; pero si implica destacar el
papel clave de la conciencia humana en la vida social.”

A la luz de este debate inter-paradigmas, se exploran respuestas contra-
dictorias a la pregunta quién es el actor principal de la politica internacio-
nal." El aporte analitico del presente ensayo, se ubica en el amplio espacio
intelectual que existe entre el tercer y el cuarto debate de la disciplina. Se
aprovecha la perspectiva global de la mundializacién de la politica, se formu-
lan preguntas originales a investigar, importando varios conceptos, en parti-
cular, del constructivismo. Inclusive, se reciben aportes de algunos
posmodernistas que ensefian que no se puede conocer la realidad de manera
independiente de nuestro discurso sobre ella. Sin caer en los excesos del rela-
tivismo, se acepta que el conocimiento de la realidad es un proceso “social-
mente construido”.”

12 S4inchez, Walter, “Relaciones Internacionales: de la clonacién a la creacién. La mirada
desde el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1966-2006”, Op. cit.

13 Véase: Montanez, Gustavo y Ovidio, Delgado, “Espacio, territorio, regién. Conceptos
bésicos para un proyecto nacional”, Cuadernos de Geografia. Revista del Departamento de
Geografia de la Universidad Nacional de Colombia, Vol. VII No.1-2, 1998, pp. 119-132.

1 Ortiz, Eduardo. E/ estudio de las Relaciones Internacionales, Santiago de Chile: FCE,
2000, véase capitulo III sobre el aporte de la escuela India a los estudios internacionales.

15 Wendt, Alexander, “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella. La construccién
social de la politica del poder”, Relaciones Internacionales, Nimero 1, marzo, 2005.

(htep://www.relacionesinternacionales.info). Consultado el 16 de noviembre de 2010.
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Una reflexién inicial sobre el BRIC como una realidad socialmente cons-
truida significa iluminar desde otro pardmetro esa promesa imaginada. En
ese sentido, el BRIC es una construccién humana basada en ideas comparti-
das. Asi, el discurso desde su origen se entiende mejor situado histéricamen-
te, es un reclamo frente a las inequidades del status quo y en ese sentido tiene
multiples significados y resonancias para las partes. China desde los setenta
optd por clausulas anti-hegemdnicas en su discurso de politica exterior e
India fue pionera del neutralismo y los no-alineados.

Por este motivo, es preferible usar la figura del BRIC como punta del
iceberg por cuanto bajo sus oleajes submarinos se mueven inconmensurables
mareas y corrientes que los desplazan con rumbos ignotos. Los significados
que cada actor atribuye a este discurso gelatinoso y a sus flexibles pricticas
institucionales son muy diversos y enigmdticos.

En este sentido, es necesario comprender la direccién de estos cambios
que se avecinan, anticiparlos en forma temprana y dibujar los escenarios
hacia donde nos empujan esas corrientes invisibles. Como dirfa un realista,
este ejercicio no es romdntico: enfrentar un escenario menos occidentaliza-
do, multicultural y mirando bajo el agua. Pronto reaparece el Estado-na-
cién egoista, un tiburén depredador que no cede territorio ni soberania,
dispuesto a morir por defender a esa comunidad imaginada que irrumpe
con inusitada fuerza.

:De qué manera ayudar a esa reflexién que recién estd comenzando? Si
nos alejamos por un momento del positivismo y el racionalismo, se obser-
va desde una mirada de largo alcance que el cambio geopolitico viene des-
de el Sur profundo, que ya se acomodé a la globalizacién. Se abrié al
mundo, impulsé las reformas —estilo Consenso de Washington- a distintas
velocidades y tripulé la nave estatal con una tecno elite pragmdtica, reno-
vada ideolégicamente dispuesta a poner en marcha distintos modelos de
desarrollo capitalista.

Las cifras y datos brutos que han sido recopilados por varios autores y orga-
nismos internacionales también demuestran que después de un milenio favora-
ble al fortalecimiento de Occidente -en desmedro del mundo en desarrollo-, se
llegé a la actual coyuntura donde se cambio la direccién del progreso.

Algunos autores senalan que se estd produciendo un colonialismo al re-
vés. En forma silenciosa, estos mercados envian gente, servicios y productos
hacia las potencias industriales, creando en esos paises vinculos de dependen-

16 Una permanente creencia sui generis en la neutralismo y el pacifismo desde Nehru,
Gandhi y descendientes, hasta hoy. Véase: Ganguly, Sumit and Pardesi, Manjeet S. “India
Explaining Sixty Years of India’s Foreign Policy”, India Review, Vol. 8, N° 1, enero-marzo.
2009, pp. 4-19; Lakshmi, Vijaya. “India’s Foreign Policy”, Foreign Affairs, abril, 1956 (Vol.
34, No. 3), pp. 432-440.
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cia. En particular, Stefano Pelle en su obra Understanding Emerging Markets
Building Business BRIC by Brick sostiene que pueden encontrarse otros an-
tecedentes que apuntan en esta misma direccion:

Several international bodies (...) have created a list of 24 leading E.Cs (...)
It is estimated that well over 50 per cent of the world population lives in
the same, that they will achieve a growth rate of more than 6 per cent per
year during the next two decades and that their share of the world trade
would reach almost 27 per cent by 2010 (...) By the same date their total
GDP is expected to be 50 per cent of that of the industrialized world and
the amount of foreign investments flowing in them will be many times mo-
re than (almost ten times) what it used to be only 20 years before (almost

USD 65 billion)."”

No se trata de un hecho aislado que pueda explicar el potencial de creci-
miento, pero alli estdn los datos de la presencia de una numerosa clase media
mundial emergente, y dentro de esa manada de paises y consumidores, un
punado lleva la delantera, los lideres miembros del BRIC. Segtin el Informe
de Goldman Sachs'® los cuatro paises del BRIC estarfan en el podium 4 de
las 6 mayores economias del mundo.

La ironia es que ahora ese primer mundo ha envejecido, empobrece, no
es sustentable y colapsé su estado de bienestar. En forma simultdnea -gracias
a las reformas- hoy el crecimiento viene mds rdpido desde los mercados emer-
gentes que se denominaban Tercer Mundo, los cuales son mayoria absoluta,
més jévenes y con ganas de crecer.

Los ntimeros respaldan la afirmacién de que en los ultimos afios el
BRIC crece més ripido que el promedio de la OCDE. La innovacién se
origina desde un arco iris de naciones con economias de mercado, socieda-
des multiculturales, menos occidentales. Para sus pueblos la ética protes-
tante dejé de ser la dnica tabla de salvacién y fuente de inspiracién. El

17 Pelle, Stefano, Understanding Emerging Markets. Building Business BRIC by Brick,
London: Sage Pub, 2007, pp. 17-18, La Heritage Foundation duda de esta capacidad del
BRIC de poder arrebatar el liderazgo de EE.UU. Vease, Ariel Cohe et al, “Busting the
BRIC Myth of challenging U.S. Global leadership” Web Memo Heritage Foundation N.
2869, 16 de abril de 2010.

18 Citado en Ibid. Véase también: Organization for Economic Cooperation and
Development, Globalization and Emerging Economies. Brazgil, Russia, India, Indonesia, China and
South Africa, Paris: OECD, 2008. (capitulo 4 sobre Rusia ); and Goldman Sachs, “Dreaming
with BRIC’s: the path to 20507, Global Economic Paper, N°© 99. 1 de octubre de 2003.

19 Pelle, Stefano, Understanding Emerging Markets. Building Business BRIC by Brick, Op.

cit. Se incluyen excelentes tablas y cuadros estadisticos.

— 62 —

o



2 Walter Sanchez W:Maquetacion 1 11/08/11 11:48 a.m. Pég@n@

confucianismo, el islamismo, y las distintas religiones teistas y civiles dan
respuesta a sus ansias de crecimiento.”

Ahora bien, ;cuales son las fortalezas y debilidades para aspirar a gober-
nar la globalizacién y gestionar la gobernanza de un modo mds democrati-
co?, es decir, scudles es su soft y smart power?”

Para ordenar esta reflexion a la luz de los estudios internacionales, se de-
finen cuatro herramientas de andlisis, umbrales, o niveles desde los cuales se
propone una mirada geopolitica del BRIC en el siglo xx1.”

Posteriormente, se examinan sus fortalezas y debilidades desde estos di-
ferentes niveles para concluir en un debate sobre su viabilidad futura.

III. Herramientas de an4lisis para armar el rompecabezas

Una mirada constructivista del BRIC

Al incorporar algunos conceptos del cuarto debate en la disciplina, en espe-
cial uno que proviene de la geopolitica critica, cudl es la construccién por los
agentes sociales de las cambiantes relaciones entre espacio y el tiempo. De
acuerdo con Ian Klinke:

Space is essential to critical geopolitics. However, unlike classical geopolitics and its often

implicit materialism, it questions any simple causal relationship between geographical

2 Brzezinski, Zbigniew, El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus im-
perativos geoestratégicos, Barcelona: Paidos, 1998. Véase también Huntington, Samuel. “The
clash of civilizations®, Foreign Affairs, Volimen 72, N° 3, Verano, 1993. Ambos autores in-
corporan el desafio religioso y del Islam para el andlisis geopolitico.

21 El concepto de “soft power” corresponde a la habilidad para obtener lo que se quiere a
través de la persuasion y la atraccién, més que utilizando la coercién; mientras que “smart po-
wer” implica la capacidad de un actor de combinar diversos instrumentos de politica exterior
(politicos, econdmicos, militares, culturales) en aras de alcanzar objetivos de manera eficaz y
eficiente. Véase: Wilson, E. J, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 616, N° 1, 2008, pp. 110-124.

22 Armijo, Leslie Elliott, “The BRIC Countries (Brazil, Russia, India, and China) as
Analytical Category: Mirage or Insight?”, trabajo presentado en la reunién anual de la ISA’S.
Estados Unidos, 26 de marzo de 2008. Ademds, para un andlisis de la nueva coyuntura, véase:
Sénchez, Walter y Eduardo, Carreno, “Washington, Moscow, Beijing and Latin America:
Testing Smart Power Diplomacy”. Trabajo inédito (en evaluacién editorial en revista
Iberoamérica, Academia de Ciencias de Mosct, Rusia). Se examina la diplomacia de China y
Rusia en América Latina como una oportunidad para las partes junto a la preocupacion en
EEUU y el resto del mundo.
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space and global politics. Instead, it investigates the social construction of space — the way
in which space is made meaningful by a wide array of geopolitical actors and their ideas.
In other words, it is not so relevant to our understanding of post-World War II British ge-

opolitics that Great Britain is an island, but that it thinks of itself as one.??

Estas estructuras emergentes de poder asi como se construyen, se destruyen
por los actores sociales, por ello no estdn libres del caos por cuanto por natu-
raleza muchos actores compiten y aspiran a compartir las ganancias del fun-
cionamiento de los regimenes internacionales y de las practicas cooperativas,
pero sin renunciar a su voluntad de controlar los dividendos econémicos y
resultados politicos de los flujos del intercambio.

La mirada constructivista considera que la cooperacién es algo mds que
solucionar las imperfecciones de la competencia entre mercados. El BRIC,
como producto de un conocimiento socialmente construido, necesita legiti-
midad social. No impide la anarquia sino que invita a crear regimenes de co-
operacién donde todos los actores se sientan mds seguros. Las pricticas
institucionales sirven para ese propdsito y, en ese sentido, el constructivismo
propaga una fe enorme en el multilateralismo. Esta estrategia es ttil para go-
bernar los vaivenes de la globalizacidn, es el procedimiento adecuado que fa-
vorece no sélo a las potencias emergentes sino a los interesados en la
manutencién del status quo. Por ejemplo, mientras China se mantuvo fuera
de la OMC su comercio internacional era menor, aumentando considerable-
mente gracias a esta nueva préctica institucional. Se espera que ocurra algo
similar cuando Rusia siga el mismo camino.”

En una polis diversificada y democrética las situaciones de falta de legiti-
midad social son mds frecuentes que en una cerrada y autoritaria. Los aparen-
tes beneficios “de la autocracia” China son un subsidio politico a la dictadura
que no tiene contrapeso en los otros tres paises. Sin embargo, a largo plazo, ese
estilo despético impuesto desde arriba, despierta desconfianza e inseguridades
en el resto de los socios y provoca un congelamiento de su imagen totalitaria
en la opinién publica. Esos dafios, sin duda, afectan los éxitos de su soft power

diplomacy al interior del BRIC y mds all de sus fronteras.”

2 Klinke, Ian [on line], “Five minutes for critical geopolitics: A slightly provocative in-
troduction”, URL: <http://www.exploringgeopolitics.org/Publication_Klinke_Ian_Five_
Minutes_for_Ceritical_Geopolitics_A_Slightly_Provocative_Introduction.html>. Consultado
el 08 de diciembre de 2010.

24 Véase: Ramamurti, Ravi y Jitendra Singh, Emerging Multinationals in Emerging
Markets, New York: Cambridge University Press, 2009.

2 Macgiffert, Carola (Editor), Chinese Soft Power and lts Implications for the United
States, Washington DC: Competition and Cooperation in the Developing World, Center for
Strategic & International Studies, 2009.
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Cada lider evita por todos los medios los costos negativos de la globali-
zacién y las medidas supranacionales que implica el regionalismo y el multi-
lateralismo, pero por sobre todo impide la aparicién de actores intrusos que
puedan disuadir o compartir los beneficios del liderazgo. Por ejemplo, la doc-
trina Medvedev es clara en sus cldusulas y en su intento de reponer una espe-
cie de nueva doctrina Monroe en relacién a su esfera de influencia sobre el ex
-imperio soviético.”

El BRIC es un ejemplo de potencias emergentes donde atn existen mi-
norias insatisfechas con el status quo por disputas territoriales, razones étni-
cas, sociales, o minorias que han sido culturalmente discriminadas, arrojando
desafios complejos a la gobernabilidad.

Como ha sido probado, es muy frecuente que los origenes de esas
crisis de gobernabilidad sean endégenas, no provienen desde el exterior o
de fuera la regidn, sino de la permanente redefinicién de las identidades
como Estado-nacién.”’

Este enfoque constructivo permite asociar la creacién de instituciones —un
ideal de la escuela neoliberal y funcionalista- con las creencias de los ciudada-
nos, que en definitiva son sus defensores o detractores. Si en sus percepciones
los ciudadanos consideran que estos regimenes de cooperacién y medidas su-
pranacionales, resultan una carga impositiva o la perdida de autonomia estraté-
gica para frenar depredadores y poderes intrusos, los gobiernos caen presos de
las presiones populares. Ellos vuelven a adoptar politicas unilateralistas, protec-
cionistas e incluso amenazan con abandonar el Club. Por ejemplo, cuando
Rusia desplegé su flota naval en puertos venezolanos y se firmaron contratos
multimillonarios bajo el pretexto de ayuda militar, el gobierno de Lula no ma-
nifesté ningun signo de preocupacién a Chdvez y Medvedev; solamente abri6
su billetera para compensar el equilibrio estratégico-militar.

De esta manera, la mirada constructivista crea conciencia de que las ins-
tituciones y pricticas sociales no son ajenas al observador y al ciudadano. Las
instituciones como BRIC representan una construccién social como expre-
sidn de un contexto histdrico inédito, enfrentados a un escenario de cambios
de época y de paradigmas.

La revisién critica de los conceptos a la luz del constructivismo es ain
mds necesaria para explicar la gran proliferacién de actores e intereses en la
actividad politica mundial. La politica doméstica se globalizé, y la global se
introdujo en la local. En este sentido, se abre una ventana de oportunidades

26 Lo, Bobo, “The long sunset of strategic partnership: Russia’s evolving China policy”,
International Affairs, 2, 2004, pp. 295-309.

%7 Para una clara explicacién sobre las “crisis enddgenas”, véase: Nolte, Detlef, “How to
compare regional powers: analytical concepts and research topics”, Review of International

Studies, N° 36, 2010, pp. 881-901.
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analiticas y de creacién de practicas de cooperacién gracia a las cuales es po-

sible una fe sin certezas, llena de incertidumbres como una avenida abierta,
. .. ., 28

semejante a un sitio web en construccién.

Reflexionar sobre el caos y la complejidad

Reflexionando sobre el BRIC y los escenarios futuros es natural compartir
las dudas con los lectores. La complejidad del sistema en nada se asemeja a la
socorrida imagen del realista, mantener la balanza del poder a mi favor y a
cualquier precio.

La idea que une a los miembros del BRIC es gestionar una gobernanza
compleja, y ese esfuerzo supone una disciplina de practicas concertadas de
autorregulacién y cooperacién para asi lograr bienes colectivos, de alcance
regional y planetario, asumiendo los costos que significa disciplinar a sus ciu-
dadanos y a sus propios aliados.

La gobernanza del siglo XXI es compleja y de alcance planetario, por lo
tanto, supone liderazgos globales y regionales responsables.

Para iluminar esas nuevas interrogantes y realidades geopoliticas, es util
el aporte del “pensamiento complejo”. Al respecto, el aporte de Edgar Morin
-teérico del paradigma de la complejidad- es bienvenido:

(...) La era planetaria necesita situar todo en el contexto planetario. El conocimiento del
mundo en tanto que mundo deviene, entonces, una necesidad intelectual y vital al mismo
tiempo. Es un problema que se plantea a todos los ciudadanos: c6mo adquirir el acceso a las
informaciones sobre el mundo y cémo adquirir la posibilidad de articularlas y de organizar

. . . . 29
las. Ahora, para articularlas y para organizarlas, se necesita una reforma de pensamiento.

Se establecieron en este ensayo las dificultades que enfrentan los estudios in-
ternacionales para reformar el pensamiento dominante y superar las visiones
que entrega el paradigma tnico de interpretacién y anilisis. Al respecto,
Morin continta :

(...) hay que complementar el pensamiento que separa con un pensamiento que
retina. En este sentido, complexus significa “lo que estd tejido en conjunto.®

28 Véase: Macgiftert, Carola (Editor), Chinese Soft Power and lts Implications for the
United States, Op.cit.

» Morin, Edgar. Introduccién al Pensamiento Complejo, Madrid: Gedisa, 1998.

30 Ibid, Véase también: Romero, Clara [on line], “Paradigma de la complejidad, mo-
delos cientificos y conocimiento educativo’, Universidad de Huelva, 2010. URL:
<http://www.uhu.es/agora/version01/digital/numeros/06/06-articulos/monografico/
pdf_6/clara_romero.pdf>. Consultado el 10 de diciembre de 2010.
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El pensamiento complejo es un pensamiento que busca, al mismo tiempo,
distinguir -pero sin desunir- y religar. Por otra parte, debemos considerar la
incertidumbre. El dogma de un determinismo universal se ha derrumbado.
El universo no estd sometido a la soberania absoluta del orden, sino que es
el juego y lo que estd en juego es una dialdgica (relacién antagonista, com-
petidora y complementaria al mismo tiempo) entre el orden, el desorden y
la organizacién.

De esta manera, el propésito de la complejidad es, por una parte, religar
(contextualizar y globalizar); y por otra, recoger el guante que nos arroja la
incertidumbre.

El caos también aparece cuando chocan las esferas de atribuciones
locales y supranacionales. Los subsistemas regionales emergentes como es
el caso del BRIC reflejan una nueva jerarquia del poder global, y en ese
sentido son demostracién de una dindmica de integracion global y regio-
nal. Pero, simultdneamente, se mantienen estructuras paralelas de poder
locales, que se sobreponen a las regionales, tienen lideres que son domi-
nantes y a su vez reconocen que estdn subordinados a una jerarquia de
poder global.”

Ejercer un liderazgo regional supone asumir los costos, auto-regular a los
aliados y ser responsables. Se ha probado que las amenazas a los acuerdos de
cooperacién regional entre potencias emergentes —en especial cuando son de-
mocrdticas- tienen su origen en disputas locales intra-regionales. Se repiten
escenarios cldsicos en donde el espacio sigue siendo vital para la superviven-
cia del Estado.

En este contexto, la pregunta sigue vigente: jse institucionalizard el
BRIC, este embrién de cooperacién regional capaz de dar una gobernanza
mids descentralizada y proveer otros bienes colectivos como seguridad y pro-
greso? Solo se sabe que debido a la complejidad del escenario mundial se ne-
cesita de liderazgos que puedan asumir cuotas de poder con sus
correspondientes obligaciones.

Al observar las distintas dimensiones estratégicas del cambio de poder en
siglo XX, a nivel global-planetario es interesante reflexionar la respuesta de

Saul Cohen:
The 21st will be the Global Century, not the American or Chinese. The com-
plexity of the system requires the leadership of all the major and regional po-

wers to keep the world in balance. As first among equals of the Great States,
the U.S., in partnership with the E.U. will be challenged to apply its military

31 Nolte, Detlef, “How to compare regional powers: analytical concepts and research to-
pics”, Review of International Studies, No. 36, 2010, pp. 881-901, Op. cit.
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and economic power to international affairs with wisdom and consistency, whi-
le mindful of the limitations, as well as the responsibilities inherent in the exer-

. 3
cise of power.

La gobernanza no estd asegurada en las regiones emergentes. Por ejemplo,
Brasil tiene una verdadera fijacién con la proteccién del Amazona, ;serd su
camino justificar un escudo nuclear? China con su hambre insaciable de
energia ;hasta qué punto guardard su diplomacia del poder blando e inteli-
gente cuando enfrente un colapso energético?, ;su relacién con India y
Taiwédn serdn estables a futuro? Rusia sin gas y petréleo debido a una catds-
trofe natural, o, frente a una insurreccién de minorias reprimidas, ;guardard
sin uso su arsenal nuclear con fecha de vencimiento? ;India y Pakistdn po-
drdn sobrevivir un escenario de crecientes demandas territoriales y politicas
de minorfas discriminadas?

¢Que jerarquia surgird después de otro eventual 11 de septiembre cuando las
potencias emergentes y sus esferas de influencia se hayan consolidado? La bitdco-
ra de eventos geopoliticos catastréficos y de alto riesgo es interminable.

BRIC: interconectividad entre Estados y regiones

No se trata de colocar una etiqueta nueva a las antiguas potencias medianas
denomindndolas como “potencias regionales”, sino que éstas tienen recursos -
hard power- y voluntad politica de actuar —soft y smart power-, como asimis-
mo habilidades para tomar medidas como “peace keeper y peacemaker”. Por
este motivo, también son diferentes a la nocién de “mercados ernergentes”.33

Atn no existe instrumental analitico para describir cémo se establecen
los liderazgos en las regiones y de qué manera pueden ejercerlo sin crear nue-
vas tensiones al interior de las mismas y en su participacién en las decisiones
globales. Sin embargo, el enfoque de Gran Regién surge como un aporte
conceptual y una alternativa viable para mantener mediante sus agrupacio-
nes formales e informales los equilibrios de poder, ecoldgicos y las condicio-
nes de vida con ciertos niveles de autonomia subregional.34

Estos liderazgos regionales necesitan del reconocimiento, tolerancia y
aquiescencia de sus pares cuando tratan de representar los intereses de una

32 “Saul Cohen’s Geopolitical Passport”, en <http://www.exploringgeopolitics.org>.
Consultado el 10 de diciembre de 2010.

3 Armijo, Leslie Elliott, “The BRIC Countries (Brazil, Russia, India, and China) as
Analytical Category: Mirage or Insight?” Op. cit.

3 Véase: Girault, Cristidn, “El aspecto geopolitico de la integracién regional” Op. cit.; y
Montanez, Gustavo y Ovidio, Delgado, “Espacio, territorio, regién. Conceptos bdsicos para

un proyecto nacional”. Op. cit.
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regién. Su papel protagénico es aceptado y a veces delegado y promovido
por potencias extra-regionales

El BRIC tiene sus bases en la sustentabilidad econémica, aunque hay
otros atributos, entre ellos su relativa autonomia geopolitica.

Es un hecho que Rusia y China pretenden hegemonia, aunque su dis-
curso oficial diga lo contrario. India y China compiten por representar més y
mejor a su continente, mientras que Rusia pretende re-establecer el liderazgo
perdido después de la caida de la URRS. Brasil, por su parte, a regafadientes
debe asumir el liderazgo de América Latina.

Cada uno asume sus controvertidos legados histéricos, persuade, agrega
y coordina sus intereses con los de los demds, de modo de obtener apoyo a su
estrategia de mediano y largo plazo. Cada uno invoca los mejores ideales,
acompanado de regalos y compensaciones para premiar a los poderes meno-
res que cooperan.

Para el desempeno diplomadtico y estratégico del BRIC, el uso del soft po-
wer es tan indispensable como el hard power. Se persuade a terceros, se traspasa
mi agenda al resto de los actores para que la hagan suya y se asegura lo logrado.

En forma voluntaria, se hacen concesiones y gestos de cooperacién Sur-
Sur se comparten las ganancias de poder, y se re-encanta a los jugadores de la
validez de - la causa comun - con la promesa de mayor prosperidad gracias a
la cooperacién a largo plazo.

La globalizacién bien aprovechada genera ganancias para todos y un
ejemplo ilustrativo de esta realidad, son los nuevos modelos de camionetas
que inundan los campos de la regién como fruto de joint ventures entre

China e India.
Informacionalismo y estados en red.

El nuevo Principe cibernético es examinado por Manuel Castells, por quien
sabemos que existe una tendencia histérica en que las funciones y los pro-
cesos dominantes en la era de la informacién se organizan cada vez mds en
torno a redes: “éstas (las redes) constituyen la nueva morfologia social de
nuestras sociedades y la difusién de su légica de enlace modifica de forma
sustancial la operacién y los resultados de los procesos de produccidn, la
experiencia, el poder, y la cultura”.”

El estudio del papel de las corporaciones multinacionales en los merca-
dos emergentes avanza a pasos gigantes en relacién al estudio de las dimen-

siones no-econdmicas. Las investigaciones han arrojado resultados empiricos

3 Castells, Manuel, La era de la Informacion: Economia, Sociedad y Cultura. Volumen I:
El Poder de la Identidad, Madrid: Alianza Editorial, 1999 (La Revolucién de la tecnologfa de

la informacién), p. 895.
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contundentes sobre los niveles de conectividad de las economias BRIC, su
grado de apertura, el tipo de nodo que interconectan y los cluster involucra-
dos. De estas experiencias de redes se pueden aprender experiencias diplomd-
ticas, por cuanto, todavia el andlisis politico de estos intercambios intangibles
entre estas potencias emergentes, es precario.””

El BRIC se asemeja a una red de redes, una plataforma de negocios y es-
trategias, un espacio de encuentro y conversacién entre potencias democrdti-
cas y no democriticas, europeas, asidticas y latinoamericanas. Parecida a una
sala de mdquinas que procesa informacién y entrega energia, un stiper nodo
que potencia la interconectividad.

Una vez institucionalizadas estas disciplinas y pricticas corrientes, flujos
de cooperacién e interaccién, se podria competir en mejores condiciones con
otras macro regiones virtuales y reales. Asi, la aparicién de actores no estatales
—como las CMN- son parte crucial de las redes que operan con cadenas de dis-
tribucién y con c6digos similares de comercializacién e inversién en el espacio
BRIC. Su presencia es vital en las macro regiones, en donde en la medida que
crecen y se enriquecen, aumentan sus intercambios intra-regionales gracias a
que mueven bienes tangibles e intangibles cuando las nociones de tiempo y es-
pacio se estrecharon como nunca antes en la historia.

Un ejemplo concreto, ha sido el impacto del informacionalismo en la
apertura y liberalizacién de los mercados emergentes.”” Una ilustracién de
este caso es Google y empresas de software de India que a la velocidad del ra-
yo almacenan y diseminan la informacién del mundo con tanto poder que
pueden editar la conciencia de la humanidad. En la era de la informacién to-
dos dependen de sus proveedores, en el gobierno, las industrias y los servi-
cios. Su cliente favorito es la industria de los medios de comunicacién, que
informan y desinforman simultineamente a la opinién publica global.”

Esa industria de la produccién de noticiosas es privada e informal y de-
termina en gran medida la agenda de los gobiernos. Se encarga de propagar
creencias acerca de lo que ocurre en el mundo. Esta influencia, es un sinto-
ma mds de la emergencia de una sociedad civil global en red, no estatal ni te-
rritorial, un fenémeno que la antigua geopolitica no consideraba.

La llegada de esta etapa post industrial -la era del informacionalismo-
provoca en las regiones emergentes polos de desarrollo digital muy sofistica-

36 Véase una detallada descripcién por sector y pais de los modos de operar de las CMN
de los BRIC en: Ramamurti, Ravi y Jitendra, Singh, Emerging Multinationals in Emerging
Markets, New York: Cambridge University Press, 2009.

%7 Véase: Organization for Economic Cooperation and Development. Globalization and
Emerging Economies. Brazil, Russia, India, Indonesia, China and South Africa. Op. cit.

38 Braum, Matthew A. y Philip B.K. Potter, “The Relationships Between Mass Media,
Public Opinion, and Foreign Policy: Toward a Theoretical Synthesis”, Annual Review of
Political Science, Vol. 11, pp. 39-65.
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dos como en el caso de India, que conviven con seres humanos excluidos y
marginados. Estos procesos provocan nuevas formas de apartheid social, cul-
tural y digital.”

Estas desigualdades en prestigio, riqueza y poder, crean tensiones socia-
les, cibernautas y grupos al interior de las elites y masas que deambulan sin
lugares, minorias que gozan los beneficios de una libertad sin limites en la
globdsfera; mientras las grandes mayorias se siente sobrentes y huérfanos del
Estado protector, excluidos por su irrelevancia para el mercado de los consu-
midores y también para los procesos productivos.

Estos grupos son los nuevos némadas, transversales, planetarios, high
tech, descontentos con la globalizacién, disfuncionales para una gobernanza
equitativa, medidticos, y que conquistaron un micréfono que no soltardn y
con audiencias semi-cautivas. Estos grupos alternativos son mds bien andr-
quicos, anti-sistémicos y pueden legitimar o destruir la existencia de iniciati-
vas como el BRIC.”’ La irrupcién de los “advocay groups”, redes sociales
globales, en funcién de una meta especifica, son de alto impacto socio-politi-
co, como lo probé las filtraciones de wikileaks.

Erosionan desde abajo y desde arriba a muchos regimenes de coopera-
cién y auto-regulacién. Es frecuente que conviertan la defensa de la diferen-
cia en un fetiche, de esa manera sobre-representan las demandas de minorias
cambiantes y elusivas, pero que socialmente no son representativas de los
verdaderos males que viven sus sociedades.

El desmantelamiento de las antiguas redes como familia, barrio, sindica-
to, etc.. generan un ambiente de desconfianzas locales, regionales y globales.
Se debilita la cohesién social y ello genera situaciones de violencia irregular e
ingobernabilidad. Se rompen los nicleos bdsicos de la sociedad debido al im-
pacto de las nuevas redes, aparecen desordenes que atentan contra las institu-
ciones tradicionales e incluso proliferan los disidentes empoderados que
atentan contra la democracia y el mercado, usando las propias armas que ha
entregado el Estado y la globalizacién de la legislacién vigente.

En nombre de la defensa del medio ambiente, de la idealizacién del
indigena, y otras causas ad-hoc se alimentan redes de contactos polivalen-
tes, donde el crimen y la corrupcién proliferan y los gobiernos ya no pue-
den controlar.

3 Véase el impacto socio-politico en la obra pionera: Sartori, Giovanni. Homo videns,
La Sociedad Teledirigida, México DF: Taurus, 1998.

4 Un listado simple de consecuencias se puede ver en: Zigmunt, Bauman, Amor ligui-
do. Acerca de la fragilidad de los vinculos humanos, México, D. E, EFE, 2005. Orozco, Jose
Luis y Consuelo, Ddvila, (editores), Breviario Politico de la Globalizacién, México, D. E.:
UNAM/Fontamara, 1997, pp.191-216. Véase también: BECK, Ulrich, La sociedad del riesgo
global, Madrid: Siglo xx1, 2002.
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La academia ha sido exitosa y objetiva en el andlisis de quiénes son los
duefios de la industria de la cultura y los medios, y sobre cémo operan los mer-
cados emergentes, en cambio la agenda de investigacién de quienes son los
duefios de poder, sus niveles de transparencia y capacidad de respuesta -ac-
countability- por sus decisiones es precaria. Conocer mejor los niveles de satis-
faccién al cliente, el ciudadano y el soberano, por parte de las sociedades y
regiones emergentes, es alin una tarea inconclusa. Un observatorio social BRIC,
podria estrechar esta brecha y serfa un buen comienzo para fortalecer los nodos
de cooperacién pueblo — pueblo.

IV. BRIC: La punta del iceberg

La metifora del BRIC como punta del iceberg ya se mencioné porque ayuda
a reflexionar en lo que ocurre detrds de los nuevos muros bajo el encandila-
miento de estadisticas del poder duro y blando.

El nacimiento del club BRIC ocurre en un contexto histérico que refle-
ja un malestar con el status quo de la gobernanza mundial llevado a cabo por
actores que han alcanzado un peso econémico que lo sustenta. Lo importan-
te es prospectar el tipo de la vida subterrdnea y la direccién de oleajes subma-
rinos que mueven mareas y corrientes inconmensurables.

A continuacién una mirada no-econémica de aquellas masas que estin
mds alld de la frontera Norte, ese resto del mundo post americano y sin
Occidente, con sus nuevos logros y falencias, los polos de desarrollo y poten-
cias regionales que prometen liderazgos.

El BRIC contiene un mosaico de ADN cuyas herencias imperiales son
milenarias y con cédigos aun indescifrables: Rusia y China, mega imperios
que dieron un cardcter autoritario a su polis; e India y Brasil, bajo la sombra
de imperios caminan hacia democracias pluralistas.

A causa de su pasado tenido de guerras calientes y frias, ain merodean los
fantasmas de guerras por disputas que los dividen. Si se arrancan de sus jaulas los
guerreros, se erosiona la idea fuerza que los une, ese ideal comin, un imaginario
compartido acerca de cémo democratizar la gobernanza global del futuro.

Al comparar el status y tamafo de sus miembros, son asimétricos, su al-
cance de su poder y dominio desigual como lo han cuantificado los Indices
Compuestos de Poder Nacional de la Universidad de Michigan.”' Dos son
miembros del Consejo de Seguridad de la ONU, los otros dos legitimos as-

4 Para una cuantificacién comparada de las asimetrias los coeficientes de poderio poli-
tico, econémico y militar del BRIC, véase: Armijo, Leslie Elliott. “The BRIC Countries
(Brazil, Russia, India, and China) as Analytical Category: Mirage or Insight?” Op. cit.
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pirantes. Tres son potencias nucleares y una —Brasil- en vias de lograrlo. Rusia
y Brasil poseen una buena despensa de alimentos y materias primas, yaci-
mientos con energia, mientras que India y China con problemas de alimen-
tacién debido al calentamiento global.

El discurso oficial del BRIC apunta en direccién contraria a los viejos
equilibrios de poder y aspiraciones hegemonicas. Debido a esta visién dife-
rente del futuro, algunos cultores del realismo vulgar no sospechan de sus
buenas intenciones pero temen que se diluyan sus aspiraciones en el tiempo.
Los liberales-funcionalistas, creen en el valor de las ideas y de las institucio-
nes, ven otro ejemplo de cémo se puede institucionalizar la cooperacién en-
tre actores desiguales; no obstante, también tienen dudas y son escépticos de
su efectividad y permanencia en el tiempo.”

Los vientos y tormentas que se avecinaban desde el Norte preocupa-
ban a Mao Zedong en los sesenta, por cuanto eran peligrosos. En su mente
estaba la convergencia econémica del sistema soviético y del norteamerica-
no. Ahora se avizoran nuevos ventarrones, vienen también desde el Sur,
menos predecibles y quizds peligrosos para los duenos del status quo y para
los insatisfechos.

En el Norte se experimenta y se reflexiona la llegada de un mundo post-
americano, sin Occidente. La sensacién de orfandad se instalé entre los deci-
sores y analistas después del momento unipolar y la crisis de Wall Street,
cuando desplomaron nuevas torres financieras, politicas y morales.”

Desapareci6 la admirada y temida URSS, pero si existe una Rusia algo
olvidada. Re-emerge con su imperio energético y los poderes ficticos se re-
parten los beneficios del poder.

China ya no es de Mao sino de Hu Yin Tao y sus acreedores. Un éxito
de la diplomacia inteligente, con fastuosos Juegos Olimpicos que esconden
las villas de opresién y miserias.

India no encabeza con la fuerza de antes, el pacifismo activo de los
Gandhi y el neutralismo de los No-Alineados. Son dos paises en uno: el que
nos muestra el film Millionaires y la ciudad del software Bangalore.

2 Detlef, Nolte, “How to compare regional powers: analytical concepts and research to-
pics” Op. cit. Para conocer las re-acomodaciones al contexto apolar, véase: Lo, Bobo. “The
long sunset of strategic partnership: Russias evolving China policy”, International Affairs, 2
(2004). pp. 295-309; y Wen Jiabao [on line]. “Work Together for Fresh Progress in China-
Russia Economic Cooperation and Trade”, Address by Premier of the State Council of the
People’s Republic of China at the Opening Ceremony of the Third High-Level China-Russia
Economic Forum. Moscow, 28 de octubre de 2008. URL: http://www.bjreview.com.cn

4 Para un examen de las falencias del sistema politico de EEUU, véase: Sdnchez, Walter
y Eduardo, Carrefio. “La era post Bush: una mirada politica a la crisis de Wall Street”,
Escenarios Actuales, N° 3, Noviembre 2008, pp. 5-18.
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Brasil interviene militarmente sus favelas mientas se gasta lo que no se
tiene para preparar nuevos coliseos para juegos y carnavales. Con su jogo bo-
nito se desmarca de sus vecinos y se desengancha del Norte, su aliado histé-
rico. Itamaraty “vive la comodidad de la distancia geografica y de la diversidad
en cuanto a las pretensiones geopoliticas de sus asociados, los cuales gravitan
en circulos de intereses diferentes”

V. Una carta de navegacién hacia el siglo xx1.
Un minimo comin denominador

Para gobernar la globalizacién y democratizar la gobernanza mundial.

El descontento con la gobernanza mundial, su deseo de democratizacién
y la voluntad de gobernar la globalizacién son parte esencial de la carta de
navegacién de los miembros del BRIC y sus correspondientes regiones.

La reunién de la cumbre de abril del presente afio en Brasil (2010), ins-
talé oficialmente en la agenda mundial la percepcién de un nuevo club emer-
gente denominado BRIC. No era suficiente el G8, el G20, el Grupo de
Cooperacién de Shanghai, o el Grupo Brasil, Sudifrica e India (BISA).
Faltaban integrarse Rusia y China al nuevo Club.

Se capté la imaginacién de la elite del poder mundial como el reflejo de
una mayor presencia internacional de Rusia, China, India y Brasil en vista de
un eventual contrapeso a la presencia de EEUU vy su debilitada hegemonia
en las distintas regiones.

En este sentido, los gobiernos interesados, la opinién publica global,
las redes sociales, las elites del sector externo y los decisores de politica ex-
terior, las episteme communities, think tanks y los individuos, construye-
ron esta realidad.

Este giro histdrico -el traslado de poder hacia terceras potencias emer-
gentes- tiene el respaldo del nuevo status de estos paises y su aceptacién de
facto en las percepciones que tiene la sociedad acerca de su papel e impor-
tancia. Por tratarse de una categoria social construida por los agentes relevan-
tes de la sociedad global y local, puede perdurar.

El BRIC es producto de una geografia real y virtual, un espacio construido
mediante un reconocimiento explicito de los miembros del Club, incluyendo a
los que estdn abajo y en la cima del poder. Son consensos logrados entre varios
Estados y organizaciones formales e informales que los vinculan.

El peso creciente de esta idea seminal fue el resultado de una mixtura fi-
na de variados elementos objetivos (espacios delimitados) y subjetivos (usos
del poder blando e inteligente), los cuales han sido fomentados y articulados
mediante las percepciones convergentes de los sujetos que, a su vez, son los
que construyen esta realidad y dan legitimidad social a ésta mezcla sui gene-
ris de mito y realidad.
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El plus geopolitico es virtual, es algo mds que la sumatoria de su poder blan-
do unido a una smart power diplomacy. Este plus puede aumentar, sus duenos
tienen una alta autoestima, y proyectan una marca BRIC bien construida y so-
cialmente aceptada. Este club, como otros, se ird legitimando con los afos que
vienen y estos cambios alterarin simultdneamente estos mitos y creencias.”

Una estructura descentralizada de la jerarquia internacional es mds util
para América Latina porque ofrece dar gobernabilidad a la globalizacién en
momentos de gran incertidumbre. Su discurso y su practica que disciplina es
la creacién de regimenes multilaterales de cooperacién. Asi se auto-regulan
los actores poderosos, se evitan los desbordes de los superdotados y se hacen
mds predecibles los comportamientos de los actores rebeldes. Todos ganan si
hay convergencia apolar y concertacién de intereses.

En el BRIC puede practicarse una hegemonia cooperativa, es decir, una
forma de dominacién blanda basada en una estrategia comin a largo plazo que
se implementa mediante acuerdos institucionales flexibles y consensuados.

Los grandes se auto-regulan, dan pasaporte de primera clase a los media-
nos y pequefos, sujeto éstos a ciertos procedimientos de consulta mutua y
alarma temprana. Se explicitan las convergencias y minimizan las divergen-
cias. Se establecen mecanismos de consulta para establecer coaliciones y di-
ndmicas de contencién y regulacién de poder entre los participantes.

Debido a lo anterior, se necesita una reforma de nuestra manera de pen-
sar lo que viene. Lo que es evidente es que las cartas de navegacién a largo
plazo, si existen, estdn en ebullicion.

La crisis econémica de EE.UU y la Europa ha sido confesada por sus di-
rigente en varias cumbres con mutuas recriminaciones. Los planes de reacti-
vacién y austeridad, se irradian a europa y al mundo. La crisis de la
“experiencias multicultural” afectan a Alemania y Francia. Rusia y sus veci-
nos adoptan sus propios caminos para capear el temporal. Italia, Espana,
Portugal, Grecia y Turquia revisan a fondo sus politicas de bienestar.
Inglaterra igualmente promete sangre y sudor rebajando sus gasto publico in-
cluido el de defensa. La crisis europea y la guerra de las divisas, obliga a to-
dos a apretarse el cinturén.

En los paises del BRIC, China adopta medidas para evitar que su mane-
jo financiero provoque tensiones internas y externas.

El viaje de Obama a la India y el nuevo acuerdo nuclear bilateral son
desarrollos geopoliticos sugerentes.

Brasil inicia la era post Lula y es probable que Itamaraty recupere su tra-
dicional conduccién después de una Presidencia hiper activa.

4 Karacasulu, Niliifer y Elif Uzgoren, “Explaining social constructivist contributions to
security studies”, Perceptions, Verano-Otofio, 2007, pp. 27-48.
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En medio de la espesa bruma de mitos y rumores provocada por una
avalancha de informacién contaminada que circula en la blogésfera y los wi-
ki medios, el ejercicio del poder responsable es mds complejo. En un am-
biente de ruido permanente y sobredosis informativa, se desordenan y se
desprograman hasta los radares mds sofisticados.

América Latina en este escenario aparece ligeramente favorecida.La dlti-
ma cumbre de Jamaica 2010, reunié a 34 Jefes de Estado producto de elec-
ciones libres. El pragmatismo econdémico de la -social democracia- que
impera con distintas variaciones ha generado crecimiento mas elevado que
otras regiones desarrolladas, pero con inequidades. En este contexto global,
el desafio es hacer posible una globalizacién solidaria y en ese sentido, la si-
tuacién del continente es esperanzadora.

El minimo comtn denominador que satisface los intereses contradicto-
rios que estdn incrustados en los mega proyectos geoestratégicos de cada po-
tencia es consolidar primero lo que une, y postergar lo que divide. Esa seria
la idea fuerza para revertir y si es posible avanzar en una gobernanza global
que incluya a las potencias emergentes y no excluya.

Desde sus inicios el afio 2003 hubo disconformidad con la actual gober-
nanza comercial. A partir de esa toma de conciencia se puede elaborar una
ruta de viaje que no tiene la forma de arco y flecha contra terceros sino se
mueve por un espiritu de ayuda mutua.

Gradualmente aumentaron los contactos en varios niveles, financieros y
comerciales. Hacia el ano 2006 se articulan los intereses a nivel de cancille-
res, ministros de finanzas y encargados de los bancos centrales. En la cumbre
de abril de 2010, se reunieron en Brasilia, ademds, de los Jefes de Gobierno,
los representantes de los bancos comerciales, de desarrollo y think tanks per-
tenecientes al BRIC.

En esta labor la inteligencia estratégica se observa lo que ocurre y la in-
genierfa politica, el smart power diplomacy, maneja las desavenencias y los
temas controvertidos se auto-regulan para evitar rivalidades y tensiones.

En este nuevo clima global multicultural, es bienvenida una especie de
situacién transitoria de “convergencia apolar” para poder humanizar la glo-
balizacién y hacer viable la gobernanza.

La ruta de viaje necesita consultas reciprocas, generar valor y sinergias con
proyectos pioneros-pilotos- entre gobiernos, ciudadanos y empresarios. As se
fortalecen los nuevos imaginarios colectivos, las redes sociales y comerciales,
superando el desconocimiento mutuo, las inercias y divisiones del pasado.

Para América Latina, esta es una coyuntura que complementa su eje
estratégico de vinculaciones y ensancha su sistema de alianzas inclinados
desde hace siglos hacia el Norte y Occidente. Ahora la actual coyuntura,
facilita el acceso a otras plataformas mds globales e inter regionales.
:Estamos preparados?
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La tarea estd inconclusa, se necesitan “observatorios permanentes” para
apoyar una conversacién organizada sobre los desafios que presentan los es-
cenarios siempre cambiantes.

Es bienvenida en el futuro una mayor densidad en las consultas politicas
y en el debate de paradigmas intelectuales, para facilitar la “generacién de es-
trategias adecuadas de posicionamiento tanto del sector publico como el pri-
vado, de México y de América Latina”.*

Futuras experiencias pilotos como el presente Proyecto editorial, sirven
para renovar nuestra manera de pensar desde el Sur, para democratizar la go-

bernanza mundial, a favor de una globalizacién solidaria.
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El auge de India: limitaciones y perspectivas

SUMARIO: I. Introduccién. II. Una breve
historia politica. III. Restricciones nacionales
y regionales. IV. El contexto global. V. ;Estd
lista India para ser un poder global? VI. Con-
clusiones. VII. Referencias.

I. Introduccién

India cuenta con una ubicacién geoestratégica privilegiada; siendo el pais mds
grande y mds importante del sur de Asia, tiene acceso directo al sudeste de Asia,
a Africa Oriental y al Oriente Medio. Es el séptimo pafs mds grande del mundo,
con 3,287,263 kilémetros cuadrados, incluyendo la Cachemira administrada por
India. Con casi 1.2 billones de habitantes tiene la segunda poblacién mds gran-
de, después de China, y una gran diversidad étnica, religiosa, cultural y lingfiisti-
ca. En su territorio coexisten cientos de lenguas y dialectos; en total son dieciocho
idiomas oficiales regionales, junto con el hindi, que es el idioma nacional, y el In-
glés, el cual también es utilizado ampliamente.' A pesar de esta gran variedad es
innegable la existencia de un espiritu nacional indio. Desde su independencia
(1947), el pais ha desempefiado un papel importante tanto a nivel regional como
internacional y es considerado, junto con Brasil, Rusia, China y Sudéfrica (los
paises BRICS), un poder econémico potencial para las préximas décadas.

* Lytton L. Guimaraes es Doctor y profesor retirado de Relaciones Internacionales, asi
como Investigador Asociado del Grupo de Estudios de Asia del Centro de Estudios Multidis-
ciplinarios Avanzados de la Universidad de Brasilia.

! Diversas fuentes indican nimeros distintos de lenguas oficiales en India. Informacién
no documentada obtenida por el autor sefala que el gobierno central de India reconoce al

difa de hoy 38 idiomas regionales.
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LYTTON LEITE GUIMARAES

EL AUGE DE INDIA: LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS

Este articulo tiene como objetivo identificar y analizar los principales
obstdculos y desafios que enfrenta India en sus esfuerzos por alcanzar el
estatus de actor global clave y un mayor poder en el siglo xx1. El estudio
se centra en la politica interior de India, o en su dindmica interna, asi co-
mo también en las variables externas o sistémicas. Con este marco de refe-
rencia en mente, el trabajo se organiza a lo largo de los siguientes temas
principales: una revisién concisa de la historia politica de India, seguida
por una breve descripcién de sus retos internos, con énfasis en los aspec-
tos econémicos y sociales, incluidos los movimientos separatistas y otros
conflictos; una siguiente seccién que se centra en el entorno regional, o
“el cercano exterior”, es decir, las relaciones de India con China, Pakistin
— incluida Cachemira — y los demds paises vecinos; a nivel global se exa-
minan las relaciones de India con los Estados Unidos y con otras fuentes
de poder mundial — Rusia, la Unién Europea y Jap6n —; la dltima parte
estd dedicada a una revisién y anilisis del papel de India en los planos re-
gional e internacional.

I1. Una breve historia politica

India antes de su independencia

India proviene de una civilizacién antigua y compleja que data de unos
5.000 afos atrds, cuando los habitantes del valle del rio Indo desarrollaron
una sociedad urbana basada en el comercio y la agricultura. A medida que
la civilizacién del Indo empez6 a deteriorarse (en torno a 1500 a.C.), las
tribus arias, originarias de la zona del Mar Caspio, comenzaron a estable-
cerse en el valle del rio Ganges.” La India antigua y medieval estaba forma-
da por cientos de pequefios reinos con fronteras mal definidas. El norte del
pais fue unificado en los siglos Iv y v d.C., bajo la dinastia Gupta, periodo
conocido como la “era dorada”, ya que la cultura hindd alcanzé un nivel
significativamente alto y hubo un gran florecimiento de la educacién, las
artes y la literatura en sdnscrito. La religion se desarrollé también, credndo-
se las bases del hinduismo moderno. Se observaron notables avances en las

2 De forma concisa, Roberts (2001) describe los aspectos de la civilizacién India. Otra
referencia importante es la obra cldsica de Durant (1954), sobre todo el Vol. I, Nuestra He-
rencia Oriental. Véase también Smith (1967). “La historia de la Madre India” es un articulo
interesante y mucho mds reciente escrito por Susan L. Huntington, profesora de historia del
arte de la Ohio State University (Huntington, 2010).

o



3 Lytton Leite Guimaraes:Maquetacién 1 11/08/11 11:56 a.m. 41@%&81

matemdticas, la medicina y la astronomia, asi como se creo el sistema nu-
mérico indio, atribuido por error a los drabes, que fueron los que lo lleva-
ron a Europa. El sistema decimal también se considera un logro de India
de este periodo.

A medida que la dinastia Gupta fue decayendo, el norte de India vol-
vi6 a verse fragmentado en diversos reinos. Sin embargo, del siglo vir al X111
d.C. florecieron el comercio interior y el exterior, especialmente con los
drabes y los habitantes del sudeste asidtico, quienes adoptaron las artes y la
arquitectura india, la lengua y la literatura en sdnscrito, asi como muchas
costumbres sociales. Durante parte de este periodo (en los siglos X y x1) los
turcos y afganos establecieron sultanatos en Delhi, creando las condiciones
para la penetracion y expansién del islamismo en el pais. A principios del
siglo X1 los descendientes de Gengis Khan ocuparon el noreste de India y
establecieron la dinastia Mogul, que duré mds de 200 afios y dej6 un rico
patrimonio. Mientras tanto, el sur de India estaba dominado por los reinos
hindues, donde el islamismo y el hinduismo convivieron pacificamente
uno junto al otro.

Los britdnicos afianzaron su posicién en India a principios del siglo
XVII, a través de un intenso intercambio promovido por la British East In-
dia Company con las principales ciudades (Madrds, Bombay, Calcuta),
bajo la proteccién de los maharajaes. En 1850 se controlaba la mayor par-
te de India, y en 1857 el Parlamento britdnico transfirié la British East
India Company a la Corona; el afo siguiente marcé el inicio oficial de la
dominacién britdnica (Raj britdnico), que terminé con la independencia

de India en 1947.
De la independencia hasta el final de la Guerra Fria

La lucha por la independencia de India se caracterizé por la no violencia y
por un fuerte idealismo inspirado por Mahatma Gandhi. Jawarhalal Neh-
ru, Primer Ministro de 1947 a 1964, es distinguido por haber sido el ar-
quitecto de la independencia y fue capaz de adaptar las ideas de Gandhi
sobre el nacionalismo e idealismo no violentos, las cuales constituyeron
los pardmetros para la insercién de India en la escenario internacional.
Distinguié claramente la utopia de lo que ¢l consideraba el “idealismo
prictico” (una rama no radical del socialismo), ideologia que se mantuvo
durante muchos afios como la base de la politica interior y exterior de In-
dia (Chaulia, 2002) .

La India de Nehru luché contra el imperialismo y el colonialismo (para
él tanto los EE.UU. como la URSS impondrian a la larga algtn tipo de im-
perialismo), y dirigié también la lucha contra el racismo, en particular contra

el apartheid. El inspiré al Movimiento de los Paises No Alineados - MPNA
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(Sinha , 2002; Chaulia , 2002),’ y defendié el derecho de India para formu-
lar e implementar sus propios asuntos internos y externos, sin interferencias
extranjeras. De esta manera, India fue capaz de mantenerse a medio camino
entre las divergencias ideoldgicas que existian entre las dos superpotencias
(Estados Unidos y la URSS), y al mismo tiempo desempenar un papel inter-
nacional mucho mds alld de su estatus militar y econémico, sostenido princi-
palmente por el idealismo de Nehru y su altura moral (Ganculy, 2008; Hilali,
2001, p. 738).

La derrota militar en la guerra fronteriza con China, en 1962, obligé a
India a dar un giro a su politica de defensa. El gobierno se comprometié a
un programa de modernizacién militar, destinado a desarrollar unas fuerzas
armadas fuertes y bien entrenadas. Sin embargo, incluso después de la muer-
te de Nehru (el 27 de mayo de 1964), Lal Bahadur Shastri, el nuevo primer
ministro (1964-1966), afirmando ser un “socialista nehruviano”, mantuvo el
compromiso del pais hacia el MPNA, a pesar de que en 1965 tuvo que afron-
tar una segunda guerra con Pakistdn, cuyas tropas habian ocupado partes de
Jammu y Cachemira.”

La primera ministra Indira Gandhi (1966-1977 y 1980-1984) mantuvo
en un inicio la estrategia de los no alineados. Sin embargo, promovié una re-
lacién mds estrecha con la URSS que resulté en un Tratado de Amistad por
20 anos, el cual fue firmado en 1971. En ese mismo afio estallé una crisis en
lo que entonces era Pakistdn Oriental y millones de bengalies se refugiaron
en India con el fin de escapar del genocidio presuntamente practicado por
las tropas paquistanies. Para evitar una tragedia humana de grandes propor-
ciones, la Primera Ministra intervino en el conflicto y en diciembre de 1971
derrot a Pakistdn, ddndose las condiciones para la independencia de Pakis-
tin Oriental y credndose el nuevo Estado de Bangladesh (Prakash, 2005).

La primera prueba nuclear china de 1964 causé un impacto considera-
ble en India. Los miembros del Parlamento insistian en el abandono del
MPNA y otros defendian un programa independiente de armas nucleares.
En 1966, la primera ministra Gandhi autorizé el Proyecto de Explosién Nu-

3 El Movimiento de Pafses No Alineados, creado en 1961 por Nehru, Jamal Abdul Nas-
ser (Egipto) y Josef Tito (Yugoslavia), con el apoyo de los lideres asidticos y africanos (Sukar-
no, de Indonesia y Nkrumah, de Ghana), intentaba establecer un foro de didlogo y conseguir
la accién colectiva de parte de los paises en desarrollo, especialmente las antiguas colonias
que obtuvieron la independencia tras la Segunda Guerra Mundial. Durante un tiempo, el
MPNA obtuvo una importante dimensién politica (Sinha, 2002).

#Invitado por Aleksey N. Kosygin, el lider soviético, Shastri y Muhammad Ayub Khan,
quien era presidente de Pakistdn, se reunieron en Tashkent, Uzbekistdn, el 10 de enero de
1966. Ahi, los dos lideres firmaron la Declaracién de Tashkent y acordaron poner fin al con-

flicto militar. Al dfa siguiente Shastri murié de un ataque al corazén.
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clear Subterrdnea, que hizo posible la primera prueba nuclear en mayo de
1974. Durante los dos gobiernos de Indira Gandhi, India registré un avance
significativo en ciencia, tecnologia y desarrollo industrial, y se convirtié en
una potencia militar. En ese momento el compromiso del pais a la no-aline-
acién se habia convertido en una situacién mds retérica que practica. Con el
asesinato de la Primera Ministra, su hijo, Rajiv Gandhi, tomé el poder (1984-
1989). La tensién con Pakistdn persistid, asi como la creencia de que el go-
bierno paquistani apoyaba y entrenaba a los terroristas de Cachemira para
actuar en India. Esta situacidn, y otras condiciones externas, contribuyeron a
una rdpida construccién de las fuerzas militares. Por lo tanto, para este mo-
mento se habia dado lugar definitivamente a un cambio en la estrategia — del
idealismo nehruviano a una posicién mds identificada con la tradicién de la

Realpolotik (Malhotra, 2004; Ganculy, 2008).
Los retos después de la Guerra Fria

Con el colapso de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria (1991), el
nuevo gobierno ruso no pudo proporcionar a India la asistencia y los equipos
militares en la misma medida que lo hacia la ex URSS. La Guerra del Golfo
de 1991 obligé al gobierno indio a repatriar a mds de cien mil trabajadores
indios desempleados, perdiendo parte considerable de las remesas que perié-
dicamente efectuaban los mismos a su pais de origen; al mismo tiempo subid
el precio del petréleo. Estimaciones realizadas por el Ministerio de Finanzas
indicaron que las pérdidas de India llegaron a ser de mds de 2.5 mil millones
de délares. Es asi como este periodo representd un reto extraordinario para el
gobierno de India, que requeria de rdpidos ajustes econémicos y politicos,
tanto en el frente nacional, como internacional (Ganculy, 2003/2004; 2008).

P. V. Narasimha Rao, quien fue elegido Primer Ministro (1991-1996)
tras el asesinato de Rajiv Gandhi, inicié un ambicioso programa de cambios
estructurales, que incluyé la reduccién de los aranceles, la simplificacién y
reduccién de las regulaciones, el establecimiento de subsidios, etc. El progra-
ma promovi6 la liberalizacién econémica, las medidas de austeridad y los in-
centivos a la inversién extranjera. Las reformas, llevadas a cabo bajo la
direccién del entonces Ministro de Finanzas, Manmohan Singh (actual Pri-
mer Ministro), tuvieron como objetivo principal la integracién de India en la
economia mundial. Los resultados positivos se obtuvieron en un tiempo rela-
tivamente corto, con un aumento significativo en el PIB, con la mejora de
los indicadores macroeconémicos y con una rdpida expansién del comercio
internacional y de las reservas internacionales. El gobierno promovié un ma-
yor contacto politico y militar con los paises europeos y con otros paises. La
“Look East Policy” de Rao condujo a una aproximacién con la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico-ASEAN, en busca de nuevos mercados y co-
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mo una iniciativa para contrarrestar la presencia politica y militar de China
en la regién. Pronto India se convirtié en un miembro del Foro Regional de
la ASEAN, participando en ejercicios militares con algunos de los paises
miembros de la misma asociacién (Jenkins, 2000, p. 28-41; Andersen, 2001).

A pesar de las diferencias histéricas y enfrentdndose a una fuerte oposi-
cién de los nacionalistas radicales y de los miembros de su propio partido, el
primer ministro Rao se acercé a Estados Unidos con la intencién de mejorar
las relaciones bilaterales. Su visita a ese pais en 1994 fue de gran relevancia y
creé un clima positivo, asi como un nuevo nivel de madurez y de coopera-
cién en las relaciones bilaterales. Rao fue un orador invitado en el Congreso
de EE.UU. y revisé con el presidente Bill Clinton temas de interés mutuo.
Sin embargo, algunas preguntas importantes se mantuvieron como obstdcu-
los para alcanzar una cooperacién més estrecha.’

El primer ministro Atal Bihari Vajpayee (1998-2004), lider del Partido
Nacionalista Hinda - BJP (Bharatiya Janata Party), continué las reformas
iniciadas por el gobierno anterior.” Asigné una alta prioridad al programa
nuclear con el propésito de transformar a India en una potencia nuclear. Los
ensayos nucleares del 11 y 13 de mayo de 1998, considerados por los lideres
del BJP como un momento histdrico y como una “sintesis de realismo poli-
tico” (Chaulia, 2002), provocaron reacciones adversas por parte de la comu-
nidad internacional. El 6 de junio de 1998, el Consejo de Seguridad aprobé
una resolucién que condend las pruebas nucleares llevadas a cabo por India,
asi como las llevadas a cabo por Pakistdn. Las explosiones nucleares por par-

> Los resultados de votacién en la ONU son indicadores fiables de la coincidencia o di-
vergencia entre los paises en cuestiones relacionadas con la politica exterior y de seguridad. A
modo de ejemplo, los votos por parte de Gran Bretana e Israel, dos aliados de confianza de
Estados Unidos, coincidieron en general en mds del 90% con los votos de EE.UU., especial-
mente con respecto a los temas considerados importantes para los gobiernos de este tltimo.
Sin embargo, los votos de India coincidieron s6lo en un 20% con los votos del pais america-
no. Esta discrepancia se observé siempre en cuestiones tales como las sanciones econémicas y
el embargo contra Cuba, los derechos humanos, las mociones de censura contra Cuba, Irdn,
Irak y otros paises, asi como en problemas relacionados con Palestina y el Oriente Medio. Por
otro lado, EE.UU. siempre ha sido contrario a las resoluciones presentadas por los miembros
del G-77 y defendidas por India (Sagar, 2004).

¢ Al principio de su gobierno, el BJP enfrenté algunos contratiempos. En septiembre de
1996, la Asamblea General de la ONU aprobé por 158 votos a 3 el texto final del Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares; India, Butdn y Libia fueron los responsables
de los tres votos en contra al texto. La misma Asamblea General debia elegir a cinco miem-
bros no permanentes para el Consejo de Seguridad, India y Japén se presentaron como can-
didatos para cumplir con el lugar asignado a Asia. El resultado de la votacién fue de 142
votos a favor de Japdn y sélo 40 a favor de India. Ambos episodios representados nuevos re-

tos para los responsables de la politica exterior y de seguridad de India.
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te de los dos paises fueron vistas como un serio revés, dados los continuos es-
fuerzos hacia la no proliferacién y el mantenimiento de la paz en el sur de
Asia. Estados Unidos y otros 14 paises impusieron sanciones a los gobiernos
de India y Pakistdn (Indurthy, 2002; Gobierno de EE.UU.: Congressional
Quarterly, 1998).

En abril de 1999, Vajpayee anuncié un ambicioso programa de moder-
nizacién del aparato militar, apoyado con un presupuesto récord; en palabras
del entonces viceprimer ministro, L. K. Advani, se trataba de “una reforma
general del sistema para hacer frente a los retos en materia de seguridad del
siglo xx1”. Desde su punto de vista, fue la primera reforma de esta magnitud
y ambicién desde la independencia.” En una pltica en el Colegio Nacional
de Defensa de Nueva Delhi (noviembre, 2002), el entonces Ministro de Re-
laciones Exteriores, Shri Yashwant Sinha, reforzé la posicién de que la politi-
ca exterior del pais esta “realisticamente basada en el reconocimiento de que
el lugar de India en el concierto de las naciones serd determinado por la fuer-
za econdmica y militar que este presente para respaldarlo...”

La victoria del Partido del Congreso en mayo de 2004 y el nuevo go-
bierno encabezado por el primer ministro Manmohan Singh, no trajo gran-
des cambios en las politicas nacionales y extranjeras, a pesar de una
considerable presién ejercida por los partidos de izquierda, entonces miem-
bros de la coalicién de gobierno, en un esfuerzo para volver a la no alinea-
cién. De hecho, hubo muy pocos cambios en el rumbo, dadas las importantes
transformaciones que ocurren en el plano internacional y el proceso irreversi-
ble de aproximacién a Estados Unidos. Los distintos acuerdos negociados
con el pais americano por los lideres del BJP fueron firmados por el nuevo

gobierno liderado por el Partido del Congreso.
III. Restricciones nacionales y regionales

Algunos indicadores de las condiciones socio-econdmicas

Indice de Desarrollo Humano. El Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) 2009
cubre 182 paises, clasificados segun su Indice de Desarrollo Humano (IDH).
Todos los paises fueron clasificados en cuatro grupos, sobre la base de su IDH.
Un grupo de 38 paises fue clasificado con un muy alto IDH (puestos del 1 al

7 Los criticos argumentan que una parte importante del aumento en el presupuesto de de-
fensa se utilizé para pagar al personal, y se requirieron de nuevos ajustes en el presupuesto du-
rante el perfodo 2000-2001, a la vista de un rendimiento insuficiente y de la mala calidad de

los equipos durante la “guerra de Kargil” de mayo - junio de 1999 (Chaulia, 2002, p. 223).
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38); otro grupo de 43 paises se clasificé con un IDH alto (puestos del 39 al 83);
un tercer grupo de 64 paises fue clasificado como con un IDH medio (puestos
del 84 al 158); y un cuarto grupo de 21 paises fue clasificado con un bajo IDH
(puestos del 159 al 182). India se colocé en la posicién 134, la mds baja en
comparacién con sus socios del BRIC: Rusia, 71; Brasil, 75; y China, 928

Las tendencias demogrdficas. La tasa de crecimiento de la poblacién de
India, durante el periodo de 2004-2015, se estimé en un 1.3 por ciento,
mostrando una tendencia decreciente, pero siendo relativamente alta en com-
paracién con sus socios del BRIC: -0.5% para Rusia; 0.6% para China, 1.2%
para Brasil. China mantuvo la mayor poblacién del mundo, seguido por In-
dia, cuya tendencia serd la de superar a China antes de mediados del siglo
XXI (IDH, 2006). Mis de la mitad de la poblacién india es joven, alrededor
de los 25 afios 0 menos, y potencialmente productiva; los analistas anticipan
que la poblacién productiva de India continuard creciendo durante los pré-
ximos tres o cuatro décadas.” India mantiene una poblacién rural relativa-
mente grande (casi el 70%), mientras que la poblacién rural de China es de
alrededor del 55%. Brasil y Rusia tienen una poblacién predominantemente
urbana: 86.5% y 72.8%, respectivamente. India muestra la mayor tasa de
dependencia de poblacién infantil (casi un 48%), mientras que Rusia refleja
un 20.8%, China un 27.7% y Brasil un 37.7%. Pero India tiene la tasa mds
baja de dependencia de poblacién envejecida (7.7%), en comparacién con
Rusia (17.9%), China (11.4%) y Brasil (10.2%).

La desigualdad y la pobreza. El IDH (2009) muestra el Indice de Pobre-
za Humana (IPH-1), calculado para 135 paises, no miembros de la OCDE."
Los rangos mids altos reflejan las peores condiciones de pobreza humana. La
puntuacién de India fue de 88, seguida por Brasil (43), China (36) y Rusia
(32). Cuando se consideré un ingreso de 1.25 délares al dia, los resultados
obtenidos fueron los siguientes: 5% de la poblacién total de Brasil, casi el
16% en China y mds del 41% en India viven con dicha cantidad. Para un

8 El IDH se compone de tres dimensiones: una vida larga y saludable, conocimientos y
un nivel decente de vida. La esperanza de vida al nacer es el indicador para el indice de la pri-
mera dimensién, o el indice de esperanza de vida; la tasa de alfabetizacién de adultos y la ta-
sa bruta de matricula en la escuela son los indicadores para el indice de la segunda dimensién,
o indice de educacién; y el PIB per cdpita (PPA en délares) es el indicador de la tercera di-
mensién, o el indice del PIB.

? Aunque esto puede ser considerado un activo, hay que tener en cuenta el hecho de
que la economia de India tendrd que absorber una masa de jévenes cuando estos estén listos
para entrar al mercado.

10 Los indicadores del IPH - 1 son la tasa de analfabetismo de los adultos mayores de 15
afios, el porcentaje de la poblacién que no utiliza un sistema de agua tratada y el porcentaje

de la poblacién por debajo del umbral de pobreza.
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ingreso de 2 doélares al dia, los resultados fueron los siguientes: 12.7% en
Brasil, 36.3% en China y 75.6% en India. Por lo tanto, sobre la base de este
tltimo criterio, mds de un tercio de la poblacién china vive por debajo del
nivel de pobreza, mientras que tres cuartos de la poblacién de India también
se encuentra por debajo de esta linea. En el caso de Brasil, cerca de 14 millo-
nes de personas viven por debajo del umbral de pobreza, mientras que Rusia,
con menos del 2% de la poblacién viviendo con 2 délares o menos al dia,
cuenta con alrededor de tres millones de pobres.

Los gastos en salud y educacién. La informacién disponible para el afo
2006 muestra que India dedic6 3.4% del presupuesto total del gobierno a la
salud publica. Ese fue el valor mds bajo en relacién con el grupo BRIC: Rusia
(12.9%), China (9.9%) y Brasil (7.2%). En términos de gasto per cdpita, en
PPA, India mantiene el valor mds bajo entre los otros miembros del BRIC con
21 ddlares — Rusia destina 404 délares, seguido por Brasil con 367 délares (no
se dispone de datos para China) —. Los datos sobre el gasto piblico en educa-
cién, para el periodo 2000-2007, en porcentajes de los presupuestos totales del
gobierno, muestran los siguientes resultados: India, un 10.7%; Rusia el 12.9%,
y Brasil, 14.5%. No hubo datos disponibles para China (IDH, 2009).

Movimientos separatistas y otros conﬂz'ctos

Desde la independencia, diversos grupos separatistas y secesionistas, asi co-
mo movimientos ideoldgicos y religiosos, luchan por la autonomia o entre
ellos mismos. En diciembre de 2001 los terroristas atacaron el Parlamento
indio, al parecer con la intencién de matar a lideres politicos indios."" En fe-
brero de 2002 activistas hindues en su regreso de la ciudad de Ayodhya, Ut-
tar Pradesh, fueron atacados en la ciudad de Godhra, supuestamente por
militantes musulmanes; los vagones fueron incendiados y més de cincuenta
personas murieron. Le siguié una reaccién violenta, con la muerte de més de
2.000 personas, la mayoria de ellos musulmanes."”

' El 13 de octubre de 2005, la primera mujer bombardera suicida de India atac6 a un
grupo de militares en Cachemira. Un mes antes los terroristas maoistas mataron a 15 personas
en el estado de Jharkhand; otros ataques atribuidos a los maoistas y a los grupos extremistas
fueron perpetrados en los afos siguientes, matando e hiriendo a personas inocentes. Ver los
periddicos indios siguiente para obtener informacién adicional sobre los ataques de grupos te-
rroristas: Hindu (Madrds), Hindustan Times (Nueva Delhi), Indian Express (Mumbai).

12 El BJP apoy6 una campana a principios de la década de 1990 para reconstruir un templo
a la diosa RAM, en la ciudad de Ayodhya, Uttar Pradesh. Los extremistas hinduies afirman que el
templo fue destruido en el siglo Xv1 con la invasién de musulmana con el fin de construir un tem-
plo musulmdn en su lugar. La campana resultd en peleas violentas entre hinddes y musulmanes en

1992. El nuevo templo no fue reconstruido, pero el BJP insisti6 en su construccién (Long, 2004).
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Algunos de estos grupos y sus ataques se originan en Cachemira. De he-
cho, tres docenas de grupos separatistas se reunieron el 10 de febrero de 2009
en Srinagar, capital de la Cachemira bajo el control indio, incluyendo a las
facciones de la Conferencia Hurriyat.”” A través de los afios India ha sufrido
varios ataques, tales como el bombardeo de un tren de Bombay en 2006, la
explosién de una linea de tren de India-Pakistdn en 2007 y los ataques coor-
dinados con bombas y disparos en varios sitios de la ciudad de Bombay, que
comenzaron el 26 de noviembre de 2008 y duraron tres dias. En estos ata-
ques murieron 179 personas, entre ellas 22 extranjeros, y se reportaron mds
de 300 heridos."

Un grupo llamado “Indian Mujadeen” se atribuyd la responsabilidad por
los ataques en Uttar Pradesh, en 2007 y en Nueva Delhi, Jaipur y Ahmeda-
bad en 2008. Ademds, un grupo maoista llamado “Naxalitas” ha surgido a
través del llamado “corredor rojo” indio. Zissis (2008) cita al primer minis-
tro Manmohan Singh, diciendo que la amenaza de los Naxalitas es el “mayor
desafio de seguridad interna jamds enfrentado por nuestro pais”.”

Los naxalitas son considerados extremistas de izquierda y tuvieron su
origen en 1967 en Naxalbari, una aldea de Bengala Occidental. En la década
de 1970, el grupo se dividié en facciones, pero se volvié a reunir a mediados
del 2000 para formar el Partido Comunista de India (Maofista), un grupo
que actiia con violencia supuestamente en apoyo de las minorias, los pobres
sin terreno y las castas mds bajas.

Estados fallidos o vulnerable

La regién vecina de India se caracteriza por los conflictos potenciales; por
disputas fronterizas, étnicas y rivalidades religiosas; por la presencia de movi-
mientos terroristas; por las grandes desigualdades econémicas; por los go-
biernos autoritarios; y por la presencia en algunos paises de trafico de armas
y drogas. Estas y otras condiciones contribuyen a la inestabilidad politica y
social en la regidn, asi como a los movimientos migratorios y a una gran
afluencia de refugiados en el territorio de India. De esta forma, India estd ro-

13 La All Parties Hurriyat Conference (APHC), una alianza de partidos y lideres secesio-
nistas, se formé el 9 de marzo de 1993 como un frente politico para promover la causa del
separatismo de Cachemira. La lista original incluia 26 partidos. El APHC afirma ser el tnico
representante del pueblo de Cachemira (www.dnaindia.com/india/report_separatist-held-
meetin-in-kashmir_1347794, 15 de febrero de 2010).

14 (www.mahalo.com/munbai-terrorist-attack).

15 El mismo autor escribe que “diferentes grupos étnicos y religiosos, asi como las clases
sociales, actdian como nacionalidades individuales que movilizan el apoyo a una causa. Si las

demandas no se cumplen, los movimientos se vuelven extremistas”.
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deada de “estados fallidos” o vulnerables. El pais mantiene relaciones con Af-
ganistdn desde la derrota de los talibanes y ha contribuido a la reconstruc-
cién de ese pais. Sin embargo, los grupos terroristas radicales, de los cuales se
cree que tienen su base en Afganistdn y/o en la frontera porosa entre Afganis-
tdn y Pakistdn, han llegado a la parte india de Cachemira y a otras regiones
de India, representando graves problemas de seguridad no sélo para el pais,
sino para toda la regién.

Bangladesh e India comparten una larga frontera geogréfica, asi como
historia, etnias y una cultura comun. Los gobiernos de India han presionado
a Bangladesh a ejercer un control mds efectivo sobre su territorio con el fin
de impedir su utilizacién por grupos terroristas, asi como para evitar el con-
trabando, la inmigracién ilegal y el tréfico de mujeres y ninos. El gobierno
de Myanmar, controlado por los militares, ha sido acusado de ser tolerante
con el trafico de drogas y la prostitucién. El pais representa un desafio estra-
tégico para India, debido a la presencia de China y su influencia econémica
y militar. La victoria del Partido Comunista de Nepal (Maoista), en las elec-
ciones para la Asamblea Constituyente (abril de 2008), trajo esperanzas de
paz y de cambio después de mds de 10 anos de conflicto interno. Sin embar-
go, la caida del gobierno dirigido por los maoistas y las continuas dificulta-
des en la formacién de un gobierno estable pueden conducir a la reanudacién
de las hostilidades y a una mayor inestabilidad. Aunque fueron derrotados
por el gobierno de Sri Lanka (mayo de 2009), los Tigres de Liberacién del
Eelam Tamil continuaron apoyando el Estado independiente, y el éxito del
proceso de paz parece depender de la forma en que el Gobierno promueva
las reformas esperadas, cuya intencién es proteger los derechos de los tamiles
y otras minorfas. '’

Pakistdn y Cachemira

Con el final del dominio britdnico y la particién forzada, en 1947 se creé Pa-
kistdn (occidental y oriental), como un Estado independiente musulmadn,
cumpliéndose asi un sueno de la Liga Musulmana, fundada en 1906 bajo la
direccién de Ali Jinnah, quien fue el primer presidente del pais (1947-1948).
Una consecuencia inmediata de la particién fue la migracién forzada (de los
musulmanes, de India a Pakistdn, y de los hindtes, de Pakistén a India) y la
muerte de miles de personas, asi como millones de refugiados en ambos la-
dos de la frontera. Después de la muerte de Jinnah (1948) y el asesinato de
su sucesor, Liaquat Ali Khan (1951), Pakistdn inicié una serie de regimenes

16 E] International Crisis Group presenta informes recientes sobre la situacién de la ma-
yorfa de los paises que comparten algtin tipo de frontera con India (www.crisisgroup.org/ho-

me/index.cfm?id=62698d=1).
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militares seguidos de gobiernos civiles de corto plazo e inestables, habiendo
sido gobernado por los militares durante la mayor parte de sus 63 afnos de
independencia.'’

Una de las dictaduras mds largas y mds controvertidas fue la de Moham-
mad Zil-ul-Haq, quien encabez6 un golpe de estado en 1977 y cuyo régi-
men terminé con su muerte en un accidente de helicéptero, 11 afos después.
El general Zil-ul-Haq creé escuelas islimicas (madrazas) por todo el pais, co-
mo parte de una estrategia para ganar apoyo politico y reclutar voluntarios
para luchar contra los soviéticos en Afganistdn; los observadores creen que,
cuando regresaron de nuevo a Pakistdn, muchos de los voluntarios fueron
persuadidos para unirse a la lucha contra la Cachemira ocupada por India.
Las madrazas fueron la base del reclutamiento y la formacién de los talibanes
que dominaron Afganistdn en 1994 y crearon un nuevo modelo de la revolu-
cién isldmica, el cual se extendi6 hasta el Cducaso, Asia Central, partes de
Pakistdn y Cachemira (Rachid, 1999)."

El dltimo régimen militar se inici6 en octubre de 1999 con un golpe de
Estado encabezado por el general Pervez Musharraf. Se celebraron elecciones
en marzo de 2008, con la victoria de una coalicién liderada por el Partido
Popular de Pakistdn (PPP), encabezada por Benazir Bhutto hasta su asesina-
to en diciembre de 2007. Amenazado por juicio politico, el general Musha-
rraf dimitié en agosto de 2008. Asif Ali Zardari, viudo de Bhutto y nuevo
lider del PPP, fue elegido presidente. El recrudecimiento de la violencia en
Punjab, en la provincia de la Frontera Noreste, en las Areas Tribales Admi-
nistradas de forma Federal y en Quetta, capital de Baluchistdn, representa
una amenaza para la gente de Pakistdn, para el proceso de transicién a la de-
mocracia, para India y la seguridad del sur de Asia, y también para la comu-

17 La constitucién de 1956 proclamé una Republica Isldimica de Pakistdn. Dos afios
més tarde, el general Ayyube Khan se hizo cargo del gobierno; en 1960 se convirti6 en presi-
dente y dejé el gobierno en 1969, sustituido por el general Yahia Khan. En 1973, Sulfiqar
Ali Butho, del Partido Popular de Pakistdén (PPP), fue elegido primer ministro, pero fue de-
rrocado en 1977 y condenado a muerte acusado de manipular los resultados electorales y de
corrupcién. En el mismo afio, su hija Benazir Butho llevé al PPP a la victoria y fue nombra-
da primer ministro, pero dos afos mds tarde fue destituida, acusada de incompetencia y co-
rrupcién. El nuevo primer ministro Nawaz Sharif, también fue obligado por los militares a
renunciar en 1993. Una nueva eleccién regresé a Benazir Butho al poder. Sin embargo, en
1966, una vez mds se vio obligado a renunciar. En 1997, Nawaz Sharif regresé a la posicién
de primer ministro, apoyado por la Liga Musulmana de Pakistdn. En octubre de 1999 Sharif
fue depuesto por el general Pervez Musharraf.

18 Irénicamente, EE.UU. apoy6 a Zil-ul-Hagq, asi que de manera directa o indirecta
apoyaron también sus politicas y a las acciones que dieron lugar a los talibanes (Stern, 2000,

p. 119).
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nidad internacional, dado el hecho de que Pakistdn ya ha llevado a cabo ex-
plosiones nucleares (mayo de 1998) y se cree que posee material fisible para
producir otras bombas y los medios para lanzarlas. Ademds, existe la seria
preocupacion que algunos grupos terroristas puedan tomar control del com-
plejo nuclear y de su arsenal, teniendo en cuenta el hecho de que el pais tie-
ne un historial de proliferacién nuclear, como confesé el Dr. A.Q. Khan,
antes uno de sus mejores cientificos nucleares.

Pakistdn es un pais de pobreza extrema, con una alta concentracion del in-
greso, analfabetismo crénico, problemas sanitarios y de mortalidad infantil,
asi como con una fuerte dependencia de la ayuda externa. Todo esto se ha
visto agravado por los conflictos armados a lo largo de la frontera con Afga-
nistdn y por las catastrdficas inundaciones y demds desastres naturales
(juliolagosto de 2010), que segiin medios de la prensa internacional, afecta-
ron a millones de personas, de las cuales por lo menos tres millones perdieron
sus casas y medios de sustento. Se han reportado muertas casi 1,600 personas
y los sobrevivientes luchan por alimento, agua y atencion médica. Mientras
tanto, la violencia étnica y los ataques suicidas estallaron en Karachi y otras
ciudades, causando varios muertos y muchos heridos. Segiin los observadores,
serd necesario un esfuerzo masivo para la reconstruccion y rehabilitacion del
pais. A pesar de todas estas limitaciones, informacion del Instituto Interna-
cional de Estudios para la Paz de Estocolmo — SIPRI, muestra que el 2.6%
del PIB de Pakistin de 2008 se utilizé para apoyar a las fuerzas armadas.”

Después de la aprobacion por parte de algunas asambleas provinciales de ri-
gida ley sharia, zonas del pais han pasado por un proceso de talibanizacién.
Otro problema que preocupa a India y a la comunidad internacional es el
hecho de que Pakistdn ha sido considerado como un “pais de trdnsito” para
una gran parte del opio producido en Afganistdn, el cual es distribuido a
otros paises por traficantes que tienen sus bases en Pakistdn. Los informes
elaborados por los organismos especializados de Estados Unidos han sefala-
do que el beneficio obtenido con el trifico de drogas se ha utilizado para fi-
nanciar grupos radicales isldimicos que acttian en Pakistdn, Afganistin y
Cachemira (Kronstadt , 2005).

India y Pakistdn han combatido tres guerras (1948, 1965 y 1971) y otros
conflictos localizados. Las dos primeras guerras y varios conflictos armados se
combatieron sobre Cachemira, mientras que la dltima se combati6 en Pakis-
tdn Oriental (actual Bangladesh). Los conflictos se originaron en 1948 con la
divisién de Cachemira y desde entonces una linea militar de control separa la

19 (http//www.sipri.org/databases).
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parte de Cachemira controlada por India (el Estado de Jammu y Cachemira)
de Azad (Libre) Cachemira, controlada por Pakistin. Ambos paises tienen
grandes fuerzas militares ubicadas en cada lado de la Linea de Control, y su
capacidad nuclear provoca temor en la regién y en la comunidad internacio-
nal. Los resultados de una eleccién celebrada en 1989 en el estado de Jammu
y Cachemira, disputada por una de las facciones, dio lugar a conflictos arma-
dos entre los grupos separatistas y las fuerzas indias. Se estima que mds de
90.000 personas han muerto en el curso de varios incidentes. Las visitas mu-
tuas de los dirigentes de los dos paises y las recientes negociaciones, declara-
ciones e iniciativas, son parte de los esfuerzos realizados en bisqueda de una
solucién pacifica de la controversia.

China

La evidencia histérica muestra que durante siglos hubo un intenso intercam-
bio comercial y cultural entre India y China; un ejemplo de ello es la difu-
sién del budismo de India al dltimo. Como civilizaciones antiguas, los dos
paises convivieron en paz durante miles de afios. Sin embargo, desde media-
dos del siglo veinte las relaciones entre los dos paises asidticos mds grandes se
han caracterizado por la desconfianza mutua, la rivalidad y algunas veces por
los conflictos. Ambos paises transitaron por importantes cambios politicos al
mismo tiempo durante la mitad del siglo xx: India se independizé en 1947 y
adoptd una democracia parlamentaria, mientras que China se convirti6 en la
Reptblica Popular China (RPC) en 1949, y establecié al Partido Comunista
Chino Partido como el tnico partido legal del pais. Fuera del bloque socia-
lista, India fue el segundo pais (Birmania fue el primero) en reconocer a la
Republica Popular China (INDIA/MEA, 2005).

Los dos paises comparten una frontera territorial de mds de 3.200 kilé-
metros, extendiéndose a lo largo de la cordillera del Himalaya. Durante la
década de 1950 mantuvieron relaciones de amistad. Sin embargo, la politica
exterior independiente de Nehru, y otros factores relacionados con China,
como el “culto a la personalidad”, su compleja situacién interna, la anexién
del Tibet (1950-1951), y de los territorios fronterizos reclamados por ambos
paises, contribuyeron al cambio de las relaciones bilaterales. La falta de acuer-
do sobre la cuestién de la frontera condujo a la reaccién de Chinay, el 22 de
octubre de 1962, el Ejercito Popular de Liberacién chino (EPL), bien entre-
nado y mejor equipado, ocupd los territorios en disputa, derrotando a las
tropas indias; el 21 de noviembre de 1962 declaré el cese al fuego unilateral.
Desde entonces, China mantiene los territorios ocupados bajo control (Cal-
vin, 1984; Maxwell, 1999).

A pesar de las reuniones oficiales que han dado como resultado declara-
ciones formales y acuerdos para mantener la paz y la estabilidad en la regién,
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las dos partes no han llegado atn a una solucién definitiva tanto en relacién
a la controversia sobre la frontera, como en cuanto a lo que se refiere al Ti-
bet. Desde la perspectiva india, la “liberacién pacifica del Tibet” por parte
del EPL chino plantea un problema de seguridad. Por ello, India apoyé su
autonomia, recibié al Dalai Lama y le otorgé asilo politico a mds de 100,000
tibetanos. Los chinos, por el contrario, nunca aceptaron la situacién y han
presionado al Gobierno indio para mantener al Dalai Lama y a la comuni-
dad tibetana bajo control, prohibiéndoles llevar a cabo manifestaciones con-
tra la Republica Popular China o cualquier otra forma de actividad politica,
mientras que la Constitucién de India concede la libertad de expresién y la
libertad para sus refugiados.

Algunos expertos sostienen que el enorme progreso econémico realizado
por China en las dltimas tres décadas, su avance indiscutible en ciencia y tec-
nologfa, y su superioridad en la investigacién nuclear y espacial, han genera-
do una situacién extremadamente critica para Nueva Delhi. Desde la
perspectiva india, la constante presencia de China, en términos econdémicos,
politicos y militares, en algunos paises de Asia meridional, hace que los chi-
nos sean practicamente parte del entorno geopolitico y estratégico del sur de
Asia. Algunos analistas indios incluso sugieren que la estrecha cooperaciéon
de China con Pakistdn, Nepal, Butdn, Myanmar, Bangladesh y Sri Lanka,
puede ser parte de una estrategia para cercar a India. Otros piensan que la es-
trecha relacién de China con Pakistdn, y en particular el apoyo que los chi-
nos le han dado a Pakistdn para la produccién de armamentos, el avance
nuclear y el desarrollo de misiles, es parte de una estrategia para limitar India
al subcontinente (Zhang, 2005).

La rivalidad chino-india implica también acuerdos de cooperacién re-
gional. La competencia entre los dos paises con respecto a la ASEAN es bien
conocida. Su interés no se limita a cuestiones econdmicas, sino que también
alcanza temas de seguridad. Tanto India como China participan en el Foro
Regional de la ASEAN desde finales de la década de 1990, y desde el ano
2000, China mantiene reuniones anuales en las formas ASEAN + 1 (China)
y ASEAN + 3 (China, Corea del Sur, Japén). En 2002 India también inici6
reuniones periédicas con la ASEAN, como resultado de la “Look East Po-
licy” del primer ministro Rao. Sin embargo, China se encuentra mds cerca de
la Asociacién, no s6lo geograficamente sino también en términos de integra-
cién econémica y de cooperacién en seguridad, en vista de los acuerdos fir-
mados con la ASEAN y/o con sus miembros.

A pesar de los problemas sin resolver y una aparente rivalidad politica,
China se ha convertido en el principal socio de India (después de la UE con
sus 27 paises miembros), y se espera que sigan en expansion las relaciones co-
merciales entre ambos paises. El St. Jyotiraditya Scindia, Ministro de Comercio
e Industria de India, sefal6 en Shangai que a principios de siglo XxI el comer-
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cio bilateral representaba tan sélo 3 mil millones de délares, mientras que se
espera que supere los 60 mil millones de délares para finales del ejercicio
2010/2011; también se le cita declarando: “Creo firmemente que las fuertes
relaciones comerciales entre India y China recorrerdn un largo camino en la es-
tabilizacion de las relaciones entre ambos paises” (Xinhua, 19 de agosto 2010).

La visita a India del Primer Ministro chino Wen Jiabao, en diciembre de
2010, en la que lo acompafaron 400 lideres empresariales chinos, refuerza la
intencién de los dos paises para promover el intercambio comercial y llegar a
los 100 mil millones de dé6lares para el afio 2015. Los dos paises firmaron cer-
ca de 50 propuestas relacionadas con la energfa, las telecomunicaciones, la
produccién de acero, los productos alimenticios, y otros, con un valor de 16
mil millones. En una declaracién conjunta, el primer ministro Singh y el pri-
mer ministro Wen, acordaron fortalecer las relaciones econdémicas y ampliar
la cooperacién en infraestructura, tecnologia de la informacién, medio am-
biente, inversién y finanzas, pero también acordaron que los temas sensibles
deben ser examinadas en el futuro.”

IV. El contexto global

Estados Unidos

A pesar de las diferencias del pasado, desde el final de la Guerra Fria, las rela-
ciones entre India y Estados Unidos se han vuelto mds cercanas y mds amiga-
bles. Han sido varios los episodios y momentos histéricos que han contribuido
a este proceso de cambio; algunos de los mds importantes se resumen a conti-
nuacién: desafiando las protestas nacionalistas y su propio interés - Irak fue
una importante fuente de petréleo para India - durante la Guerra del Golfo
(1991) el Gobierno de India permiti6é que los aviones estadounidenses para-
rdn y repostaran en Bombai, en su camino a bombardear Irak; la visita del
primer ministro Rao a Estados Unidos (1994) dio lugar a un clima positivo y
mejord las relaciones bilaterales; la presién del presidente Clinton sobre el go-
bierno de Pakistdn, para que retirard sus tropas de Kargil (1999), fue visto por
Nueva Delhi como un cambio positivo en la actitud del pais americano hacia
India y contribuyé a su decisién de adherirse a la Convencién Internacional
de Lucha contra el Terrorismo; la visita de una semana de Clinton a India, en
marzo del afo 2000, para la firma de un Memorando de Entendimiento y
una Declaracién Conjunta, anticipando una cooperacién mds estrecha en

20 (www.bbc.co.uk/news/world/south_asia).
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proyectos y dreas de interés comun, representd un paso importante hacia una
mayor aproximacion entre los dos paises; la visita por parte del primer minis-
tro Vajpayee a Estados Unidos, unos meses mds tarde, reforzé la intencién de
cooperacién mutua y cooperacién en un futuro.

Sin embargo, las relaciones bilaterales se hicieron mds estrechas y mds
profundas a raiz de los atentados terroristas del World Trade Center y el Pen-
tigono (11 de septiembre de 2001). El primer ministro Vajpaee fue uno de
los primero lideres del mundo en contactar con el presidente W. Bush para
expresarle su solidaridad con el pueblo estadounidense, y mds tarde ofrecié
las bases de India a los aviones estadounidenses para el reabastecimiento y el
apoyo técnico necesario en sus misiones de guerra contra los talibanes en Af-
ganistdn. Poco después, Bush suspendié las sanciones econémicas impuestas
a India por sus pruebas nucleares de mayo de 1988. En enero de 2002 los
dos gobiernos establecieron el Grupo de Trabajo Conjunto sobre la Lucha
contra el Terrorismo; los contactos se hicieron mds frecuentes a diferentes ni-
veles, estimulando una mayor cooperacién en ciencia y tecnologia, seguridad
regional, investigacion espacial y otros sectores. En marzo de 2005, Bush
lanz6 “una nueva estrategia para Asia del Sur”; uno de sus objetivos era “ayu-
dar a India a convertirse en una gran potencia mundial en el siglo XX1”. Los
pasos siguientes fueron la firma de un Tratado de Defensa de 10 anos (junio
de 2005), y un Comunicado Conjunto (julio de 2005) anunciando una “aso-
ciacién global” EE.UU.-India, en la que Bush declaré que como un Estado
responsable con tecnologfa nuclear avanzada, el pais asidtico estaba listo para
adquirir las ventajas y beneficios de otros Estados, y que trabajaria para llegar
a una “cooperacién completa con India en energia nuclear civil”.

El 3 de agosto de 2007, el Departamento de Estado de EE.UU. publicé el
texto de un Acuerdo de Cooperacién para ser firmado por el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de India para el Uso
Pacifico de la Energfa Nuclear. El documento se debati6 en profundidad tanto
en India, como en el pais americano. En India, el debate tuvo matices naciona-
listas, con el recurso tradicional de la no-alineacién. En Estados Unidos las cri-
ticas senalaban que el Acuerdo podria revertir medio siglo de politicas de no
proliferacién, podria complicar el convencer a Irdn y Corea del Norte a renun-
ciar a sus planes de construccién de armas nucleares y podria contribuir a una
carrera de armamentos nucleares en Asia y en otras partes del mundo.

La Lok Sabha (Cdmara Baja) india, aprobé el acuerdo el 22 de julio de
2008, después de nueve meses de debate y un voto de confianza ganado por el
primer ministro Singh. El principal argumento utilizado por los aliados al Pri-
mer Ministro fue que el acuerdo era fundamental para la aspiracién de India
de convertirse en una potencia mundial (Lakshmi y Wax, 2008). El gobierno
de India firmé un Acuerdo de Salvaguarda con el Organismo Internacional de
Energfa Atémica (OIEA) en agosto de 2008, para ser ejecutado entre 2009 y
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2014. A pesar de la resistencia inicial del Senado de Estados Unidos, el acuer-
do fue aprobado el 1 de octubre de 2008. El entonces senador Barak Obama
votd a favor del Acuerdo, con reservas, y justificé su voto con la afirmacién de
que India es una democracia sélida y un socio natural estratégico de EE.UU.
en el siglo Xx1. Sin embargo, como presidente ha declarado su apoyo total a la
no proliferacién, y en abril de 2009, durante una visita a Praga, lanzé una cru-
zada para eliminar las armas nucleares en el mundo.

El nombramiento, por parte de la nueva Administracién de Obama, de
Robert J. Einhorn como Consejero Especial de la Sra. Hillary Clinton, de la
antes miembro del Congreso Ellen O. Taucher, como Sub-Secretaria de Es-
tado para el Control de Armas y la Seguridad Internacional, y de Timothy
Roemer, también un ex miembro del Congreso de los EE.UU., como emba-
jador en India (todos criticos del acuerdo nuclear entre los dos paises y cono-
cidos por su defensa de la no proliferacién), planteé dudas entre los indios
sobre el futuro del Acuerdo. Sin embargo, uno de los temas incluidos en la
agenda de la Sra. Hillary Clinton durante su visita oficial a India en junio de
2009, fue el futuro de la misma como actor global. Este punto serfa un refle-
jo de las preocupaciones de India con respecto a su lugar en la estrategia po-
litica matriz global adoptada por el presidente Obama. La Secretaria de
Estado aseguré a sus homélogos de India que la Administracién Obama pre-
tende continuar los esfuerzos para construir una amplia base para las relacio-
nes politicas, econdmicas y estratégicas con India (Singh, 2009).

En un viaje de diez dias a Asia, en el cual visité India, Indonesia, Corea
del Sur y Japén, el presidente Obama pasé tres dias en India, la mayor canti-
dad de tiempo que pasé en cualquiera de los otros paises. “Periodistas a bor-
do del Air Force One senalaron que el asesor de seguridad nacional Tom
Donilon, dijo que Obama tenia previsto que el viaje fuera una aceptacién
plena del auge de India” (Daily Mail, 07 de diciembre de 2010). De hecho,
en su discurso a los miembros del Parlamento de India, el 8 de noviembre de
2010, el Presidente de Estados Unidos manifesté su conviccidon de que las re-
laciones entre EE.UU. e India, quienes comparten intereses y valores comu-
nes, serdn una de las asociaciones determinantes del siglo Xx1. Al anunciar el
apoyo a India en su btsqueda de un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU, el Presidente dijo: “En efecto, el orden internacional
justo y sostenible que Estados Unidos busca incluye unas Naciones Unidas
que sean eficientes, eficaces, creibles y legitimas. Por eso puedo decir hoy que
en los préximos anos espero con interés una reforma del Consejo de Seguri-

dad de la ONU que incluya a India como miembro permanente”.”

2! Véase The Times of India, ediciones del 8, 9 y 10 de noviembre, y también “Texto
del discurso del presidente Barak Obama al Parlamento de India”, publicado en la edicién

del 8 de noviembre del mismo periédico.
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La Unién Soviética — Rusia

Desde el comienzo de la década de 1970, sobre todo después de la firma del
Tratado de Amistad Indo-Soviético (1971), la URSS apoyé fuertemente a
India, y jugé un papel importante en el proceso de su industrializacién y en
el avance de su capacidad de defensa. El embajador Ronen Sen recuerda la
existencia de una buena “quimica personal” entre el secretario Gorbachov y
el primer ministro Rajiv Gandhi. En 1986, los dos lideres firmaron la De-
claracién sobre los Principios de un Mundo No Violento y Libre de Armas
Nucleares.”” El Programa Integrado de Largo Plazo para la Cooperacién
Cientifica y Tecnoldgica, celebrado durante la visita de Gorbachov a India
en 1987, fue considerado por el primer ministro Rajiv Gandhi como un lo-
gro importante de su gobierno (el Programa sigue siendo un mecanismo
importante de cooperacién). Asi, el colapso de la Unién Soviética tuvo un
impacto serio en India, en particular en materia de defensa, dada su depen-
dencia de Moscu.

El embajador Sen estuvo involucrado en las negociaciones que conduje-
ron al Tratado de 1971, asi como en las del nuevo Tratado Indo-Ruso de
1993. Segtin él “el nuevo Tratado... contiene aspectos notables de la conti-
nuidad de los compromisos mutuos del Tratado Indo-Soviético...”. La De-
claracién de Mosct sobre la Proteccién de los Intereses de los Estados
Pluralistas, firmada por el presidente Yeltsin y el primer ministro Narasimha
Rao, marcé un acercamiento formal de los dos paises. Una Declaracién Con-
junta de Asociacién Estratégica, propuesta durante el gobierno de Yeltsin,
pero concluida por el presidente Putin y el primer ministro Vajpayee, es tam-
bién un documento de referencia. Desde entonces los dos gobiernos intensi-
ficaron las relaciones bilaterales, acordaron sobre cumbres anuales al mis alto
nivel, y establecieron mecanismos especiales de cooperacién en defensa, in-
vestigacion espacial, ciencia y tecnologia, energia y otros sectores de interés
mutuo. A pesar de que todo esto es positivo, como el embajador Sen senala,
queda mucho por hacer: “Cada vez serd mds dificil mantener una relacién
fuerte enfocdndose principalmente en cuestiones centrales de geopolitica y
seguridad.” Los dos paises deben trabajar “mds duro para dar un mayor lustre
econémico a la relacién”.

A pesar de todos los aspectos positivos con respecto a las relaciones
bilaterales, algunos observadores, incluyendo al embajador Sen, sienten

«

. una cierta inquietud en algunos circulos de Moscu sobre el futuro ...”

22 El embajador Ronen Sen pasé la mayor parte de su carrera diplomdtica en Moscu.
Estas y las siguientes observaciones se basan en su discurso en la Universidad de Calcuta el
14 de septiembre de 2010, “La Evolucién de las relaciones entre India y Rusia”

(htep//4.bp.blogspot.com/).
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de la relacién entre Rusia e India, lo que se atribuye en parte al rdpido
desarrollo de las relaciones entre India y Estados Unidos, incluyendo el
acuerdo nuclear. Por otra parte, el embajador Sen considera que “Rusia es
y seguird siendo, un socio valioso y preferente en la cooperacién en mate-
ria de defensa”.

La Union Europea

India fue uno de los primeros estados en establecer relaciones diplom4ti-
cas con la entonces Comunidad Econémica Europea. En 1993 India y la
Unién Europea (UE) firmaron una Declaracién Politica Conjunta y acor-
daron reunirse periédicamente a nivel ministerial. Después de la primera
cumbre India-UE, celebrada en Lisboa (junio 2000), las relaciones se hi-
cieron mis intensas, con cumbres anuales al mds alto nivel. Durante su
quinta cumbre, celebrada en La Haya (noviembre 2004), ambas partes
decidieron elevar las relaciones bilaterales al nivel de una asociacién estra-
tégica. La Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Exterior
y Politica de Seguridad, la baronesa Catherine Ashton, visité India en ju-
nio de 2010 acompanada por un equipo de expertos, donde ambas partes
acordaron dar especial énfasis a la cooperaciéon contra el terrorismo. Sin
embargo, como senala la prensa india, después de diez cumbres anuales, la
asociacidn estratégica entre India y la UE sigue siendo poco explorada y
necesita ser revitalizada.

En septiembre de 2005, el primer ministro indio y autoridades de la
UE firmaron un Plan Conjunto de Accién que implica la cooperacién en
varias dreas, asi como el compromiso de fortalecer los mecanismos politi-
cos, promover el didlogo, facilitar las inversiones mutuas y el comercio, en-
tre otros aspectos. Desde la perspectiva de la UE, India podia ser un socio
serio, y convino en revisar el Plan Conjunto de Accién en 2008, con el
propésito de profundizar el didlogo y la cooperacién. Desde junio de 2007,
las dos partes han estado negociando un Acuerdo Bilateral de Inversiones y
Comercio (ABIC), con la esperanza de incrementar el comercio bilateral,
estimado en 2010 en 82 mil millones de délares. Las negociaciones han si-
do dificiles porque, ademds del comercio y la inversién, se han anadido
otras cuestiones importantes a la agenda, causando largas discusiones prin-
cipalmente por la falta de consenso entre los 27 miembros de la UE con
respecto a algunos de esos temas. Una de las conclusiones de la 11° cum-
bre, celebrada el 10 de diciembre de 2010 en Bruselas, fue que el acuerdo
serd finalizado en la primavera de 2011. India mantiene acuerdos bilatera-
les con la mayoria de los estados miembros de la UE, abarcando 4reas co-
mo la ciencia y la tecnologfa, la proteccién de la inversién, asuntos
militares, temas de seguridad, entre otros.
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Japon

En 2001, India y Japén celebraron en Tokio una primera cumbre como par-
te de un Didlogo Global de Seguridad. La segunda cumbre tuvo lugar en
Delhi en 2004. Este Didlogo abarca cuestiones de politicas de seguridad y
defensa, el desarme y la no proliferacién, ademds de otros asuntos de interés
mutuo. El establecimiento de un Asociacién Estratégica y Global entre los
dos paises, en diciembre de 2006, elevd las relaciones a un nivel superior.
Desde entonces, las dos partes han celebrado cumbres regulares que han con-
tribuido a profundizar las relaciones bilaterales y han llevado a la adopcién
de un plan de accién para promover la cooperacién en materia de seguridad
entre India y Jap6n.

Las dos partes han iniciado un didlogo para promover y compartir avan-
ces en el sector energético: gas natural, carbdn, energfa eléctrica, fuentes de
energfa renovable, eficiencia energética; y otros sectores. Ademds, India y Ja-
pén mantienen posiciones similares sobre muchos asuntos regionales e inter-
nacionales, tales como la Cumbre de Asia Oriental, y el mantenimiento de
las consultas sobre cuestiones como la gestién de desastres, el cambio clima-
tico, la seguridad regional e internacional, la no proliferacién, el desarme,
etc. Junto con Brasil y Alemania, India y Japén formaron un grupo (G-4)
para apoyar la reforma de la ONU y su Consejo de Seguridad.

V. ;Esté lista India para ser un poder global?

A pesar del rendimiento significativamente elevado de su economia en las al-
timas dos décadas, India sigue siendo un pais pobre y se enfrenta a serios
desafios, tanto internos como en su entorno regional. Los analistas mds opti-
mistas esperan una expansion continua de la economia, a una tasa del 10% o
superior, y una mayor inversién extranjera directa. El sector TIC de India al-
canzé el éxito internacional y un gran negocio de outsourcing florecié en el
pais; las industrias se han desarrollado - en especial en el sector farmacéutico
y quimico - creando nuevos puestos de trabajo y produciendo bienes para los
consumidores urbanos acomodados. Muchos hombres de negocios y empre-
sarios han prosperado, no sélo en casa, sino que también han comprado gran-
des empresas extranjeras, en busca de la competitividad global.

Sin embargo, como ya se sefial$, India se enfrenta a graves deficiencias
en materia de educacién, salud publica, desarrollo humano y desigualdad,
con tres cuartas partes de su poblacién (mds de 800 millones de personas) vi-
viendo con 2 délares al dia 0 menos. La mayor parte de los 6.000 o mds pue-
blos del pais no cuentan con las necesidades bésicas (electricidad, agua potable

o
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de buena calidad, instalaciones sanitarias, escuelas de calidad y buenos cami-
nos). Aunque en general se convino en que las escuelas privadas para los po-
bres han contribuido a minimizar el problema,23 aun ‘el mayor niimero de
analfabetos del mundo se encuentran en India”, y de acuerdo con las estimacio-
nes ‘Sélo hasta el ano 2060, podremos ver la alfabetizacion universal en India’.
El Premio Nobel de Economia, Amartya Sen, sefiala que el ausentismo de
los maestros relativamente bien remunerados es un grave problema de la edu-
cacién en India. Otro problema, sefalado en los informes de las Naciones
Unidas y otros estudios, es que aproximadamente dos tercios de los analfabe-
tos son mujeres.2

Los informes de la Organizacién Mundial de la Salud indican que India
enfrenta graves problemas de salud.” Se considera que el sistema puiblico de
salud es ineficiente, debido a una combinacién de negligencia gubernamental
y apatia por parte de la sociedad civil. Durante los Juegos XIX de la Common-
wealth, un importante evento internacional celebrado en Nueva Delhi en oc-
tubre de 2010, los medios de comunicacién se ocuparon ampliamente de la
incidencia de dengue y otras enfermedades de temporada en la capital, donde
se cree que el nimero de victimas fue bastante alto. Muchos estados han infor-
mado de varios miles de casos de diferentes tipos de enfermedades estacionales.
Una critica frecuente es que, dada la regularidad con la que este tipo de epide-
mias golpea -a menudo después de los monzones - deben tomarse las medidas
preventivas, pero este no ha sido el caso. Segun lo informado por los medios de
comunicacién, muchos de los paises participantes en los Juegos de la Com-
monwealth emitieron advertencias a sus atletas en contra de la amenaza de en-
fermedades transmisibles en Delhi y en otras partes del pais.

La falta de infraestructura, o en su caso ineficiente, es otro problema. “Chi-
na e India son a menudo comparados bajo la misma linea por los ejecutivos occi-
dentales al sopesar sitios para la expansion o la subcontratacion, pero la realidad de
la situacion es que en términos de infraestructura China estd décadas por delante
de India - una consideracion importante para las industrias que dependen de una
fuerte infraestructura en energia, agua, transporte o informacién” (Runckel, 2007).
Cuando se viaja por India uno puede observar que las carreteras y los ferroca-
rriles estdn muy por debajo de los estindares internacionales; el transporte pi-
blico en las grandes ciudades es muy malo y lo mismo puede decirse de los
aeropuertos. La gente pierde horas atrapada en los atascos de tréfico. Se estd
construyendo una autopista llamada el Cuadrildtero de Oro, que con casi 6.000

2 El papel de las escuelas privadas para los pobres se presenta en el siguiente estudio re-
alizado en todos los estados de India: “Escuelas para el desarrollo, provision y seleccién de los
pobres en India” (www.schoolchoice/in/blog/?p=2207).

24 (htep:/ fwww.bukisa.com/articles/3149991 _the-bitter-problem-illiteracy-in-india).

2 (www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccsbrief_ind_en.pdf).
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kilémetros estd disenada para conectar las cuatro ciudades principales, Mum-
bai, Delhi, Calcuta y Chennai, ademds de varias ciudades de conexién mds a lo
largo de la ruta principal. Pero dada a su magnitud, el proyecto se ha retrasado,
en parte debido a la gran cantidad de sobornos y a la corrupcién.”

Con respecto a las cuestiones de la seguridad interna, los episodios descri-
tos brevemente en un apartado anterior de este trabajo son sélo algunos entre
muchos otros, y, en general, se entrelazan con los problemas que vienen de las
zonas extranjeras cercanas a India. Un ejemplo proviene del estado de Assam,
situado en el noreste del pafs, que comparte una larga frontera con Bangla-
desh. El Estado tiene alrededor de 40 millones de personas y mds de 300 tri-
bus. Ultimamente, las actitudes anti-inmigrante y anti-musulmdn estdn
creciendo, debido al gran nimero de habitantes ilegales provenientes de Ban-
gladesh que han entrado en dicho Estado. En octubre de 2008, los miembros
del grupo étnico bodo, uno de los primeros pobladores de la regién, lucharon
contra los musulmanes, dejando 53 personas muertas y un gran niimero de
heridos. Segtin los analistas, el grupo pudo haber incluido a los musulmanes
indios que se asentaron en la zona antes de la existencia de Bangladesh, aun-
que el conflicto fue motivado por los sentimientos negativos hacia los inmi-
grantes ilegales de Bangladesh, que resulto eran musulmanes (The Economist,
11 de octubre de 2008, p. 60). Otro ejemplo que implica problemas internos
de seguridad originados principalmente en las fronteras es el conflicto de Ca-
chemira. Durante anos, los musulmanes de Afganistdn y Pakistdn han lucha-
do contra los indios hindtes en Cachemira y en otras partes de India.

Otros obstdculos que se han debatido en India a través de los medios de
comunicacién especializados incluyen: las restricciones de la legislacién labo-
ral existente; una estructura burocrdtica tradicional; el alto costo de capital;
las barreras al comercio internacional; los enormes subsidios que benefician
sobre todo a los grupos de ingresos elevados y a los ricos; y la corrupcién en
todos los niveles, considerada por muchos ciudadanos como uno de las peo-
res problemas del pais. “En la mayor parte de los casos de corrupcion los acusa-
dos son influyentes y son capaces de ordenar a los mejores cerebros legales que les
ayuden en los tribunales... casos de juicios de corrupcion se empantanan en los
tribunales por diversos motivos” (Raju, 2010). El Indice de Percepcién de la
Corrupcién 2008 para India fue de 3.4 (sobre 10), ubicando al pais en la po-
sicién 85 de entre 180 paises; el mismo indice para el ano 2010, que midi6
los niveles percibidos de corrupcién del sector piblico, fue de 3.5 (sobre 10),
e India se ubicé en el lugar 87 de entre los 178 paises del estudio.” También
existe la preocupacién con respecto a “las nuevas generaciones” de reformas

2% (www.mapsofindia.com/roads).

7 (Www.transparency.org).
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iniciadas a principios de la década de 1990, que incluyen la privatizacién de
importantes empresas controladas por el Estado.

Incluso antes de su independencia, India tuvo un papel importante
en el proceso de la fundacién de las Naciones Unidas. Fue uno de los sig-
natarios originales de la Declaracién de Washington el 1 de enero de 1942
y particip6 en la histérica Conferencia de San Francisco (25 de abril al 26
de junio de 1945), que oficialmente fundé la ONU. Desde su indepen-
dencia, India ha tenido un papel activo e importante en la ONU; estuvo
al frente de la lucha de las Naciones Unidas contra el colonialismo, el
apartheid, el desarme y la creacién de un orden internacional mis equita-
tivo. También ha participado en muchas operaciones de las Naciones Uni-
das para el mantenimiento de la paz. Ademds de su importante papel en
el Movimiento de Paises No Alineados - MPNA, India fue uno de los fun-
dadores (1964) y sigue siendo un miembro clave de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), del Grupo de
los 77 (1964) y de la Organizacién Mundial del Comercio, que sustituyé
al GATT en enero de 1995.

En septiembre de 2003, India, junto con Brasil, China, Sudéfrica y otras
naciones emergentes, unieron sus fuerzas para dirigir y defender los intereses
de los paises en desarrollo en las negociaciones comerciales en la conferencia de
la OMC en Cancin. A principios de ese afo, India, Brasil y Suddfrica acorda-
ron iniciar el didlogo IBSA (G-3). Junto con Brasil, Alemania y Japén, India
forma el G-4, para promover reformas de las Naciones Unidas y asientos per-
manentes en el Consejo de Seguridad; se enfrentaron a obstéculos por parte de
algunos miembros permanentes del Consejo y a la resistencia en sus respectivas
regiones. No hubo modificaciones, ni se produjo su eleccién, pero la cuestién
sigue siendo un elemento importante para las futuras agendas de la Asamblea
General de la ONU, y sin duda la iniciativa contribuy6 a mejorar el conoci-
miento mutuo y a fortalecer las relaciones entre los miembros del G-4. Junto
con sus socios del BRIC, India ha tenido una importante participacién en el
grupo G-20, especialmente desde la crisis de 2008; un resultado concreto de
su accién conjunta es el poder de voto adicional adquirido en el proceso de to-
ma de decisiones del Fondo Monetario Internacional.

V1. Conclusiones

El objetivo general de este trabajo fue identificar, describir y analizar los prin-
cipales obstdculos que parecen entorpecer los esfuerzos de India por alcanzar
el estatus de jugador clave a nivel global en el siglo xx1. El estudio se centré en
la Innerpolitik de India, es decir, sus dindmicas internas o nacionales, asi co-
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mo su entorno externo o sistémico, que incluye a sus vecinos y al contexto
mundial. Describir y analizar la compleja sociedad de India y su ambiente ex-
terno es en si una tarea dificil. Pero especular sobre su futuro es una tarea ain
mds complicada y ambiciosa, ya que implica imponderabilidad e incertidum-
bre. Ademds, el mundo en general estd pasando por un proceso de turbulen-
cia y perplejidad que tiende a continuar y afecta a los distintos paises, entre
ellos India, lo que hace atin més dificil predecir resultados futuros.

A pesar de las enormes dificultades y desafios para preservar la seguridad
interior, y al mismo tiempo promover el desarrollo socioeconémico sosteni-
do en condiciones extremadamente desfavorables, India ha mantenido la es-
tabilidad del gobierno y la continuidad de la representacién democrdtica,
que caracteriza al sistema politico del pais desde la independencia y que es
un motivo de orgullo para el pueblo. Un reciente articulo publicado por The
Economist (30 de septiembre de 2010) sostiene que “India lo estd haciendo
bastante bien” y que “algunos economistas piensan que crecerd mds rdpido
que cualquier otro pais grande en los préximos 25 afios”. Por otra parte, Ste-
phen E Cohen, un experto muy reconocido en temas de Asia, citado por
Zissis (2008) considera que la distribucién desigual de la riqueza adquirida
en el crecimiento econémico de India ha alimentado a los grupos extremistas
y que la desigualdad sigue siendo un grave problema. Por lo tanto, uno tiene
que reconocer que el crecimiento econémico y el éxito en algunos sectores
no son por si solos suficientes para garantizar un bienestar sostenible para el
pueblo; por ello, India debe tener una base sélida en todos los sectores para
llegar a la situacién de una gran potencia mundial, especialmente en los sec-
tores de los que carece.

En los ultimos anos India se ha basado sobre todo en su hard power y
poco a poco ha construido uno de los sistemas de defensa mds poderosa del
mundo, que requiere de modernizaciones frecuentes y de un volumen consi-
derable de recursos financieros. Los datos publicados por el Instituto Interna-
cional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI) muestran que en 2009
India fue el noveno de los 15 paises con mayor gasto militar en el mundo,
con un presupuesto de defensa de 36.3 mil millones de délares, lo que equi-
vale al 2.6% de su PIB.” Sin embargo, como una civilizacién antigua e in-
fluyente, como la tinica democracia estable y el pais mds importante y mds
poderosa del sur de Asia, India puede darse el lujo de confiar principalmente
en el soft power para llegar a soluciones aceptables para la mayoria de las con-
troversias con las que se enfrenta a nivel regional. Al respecto, el primer mi-
nistro chino Wen Jiabao dijo a su audiencia en una conferencia de negocios
durante su visita a Nueva Delhi (diciembre de 2010) que “hay suficiente es-

28 (www.sipri.org/research/armaments/milex/researchoutput/milex_15).
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pacio en el mundo para el desarrollo de India y China, y existen dreas sufi-
ciente para la cooperacién mutua”.”’

India ha tenido un papel activo en las organizaciones multilaterales. Pe-
ro atin asi ha sido objeto de criticas. Por ejemplo, Pants (2009) sostiene que
la comunidad internacional espera una presencia mds importante de India
en el proceso de disefiar un nuevo orden global, sin embargo, ha tenido po-
co que ofrecer, ya que su politica exterior se caracteriza por un “vacio intelec-
tual”. Kapila (mayo de 2009; agosto de 2009) también critica la politica
exterior del pais, argumentando que en sus primeros 50 anos de existencia,
India mantuvo una autonomia estratégica de su politica exterior a pesar de
que su poder nacional era muy inferior a lo que es hoy, cuando siendo “eco-
némicamente vibrante y fuerte” se encuentra en mejores condiciones “para
afadir musculos a su politica exterior”. El autor sostiene ademds que el pais
ha renunciado a su “autonomia estratégica” (aclarando que no debe confun-
dirse con la “no alineacién”), y asi “ha diluido su aspiracién de convertirse en
una potencia mundial”. Afirma que India no ha aprovechado los cambios
que ha habido en el centro del poder de la direccién de Asia, y que la procla-
mada “alianza estratégica” con los EE.UU. se ha reducido a una “relacién es-
tratégica”. Cree también que la relacién mds estrechas con los Estados Unidos
no ha ayudado al pais, y los expertos indios dicen que el éxito econémico y
militar de China podria ser el factor de motivacién detrds del apoyo por par-
te del pais americano hacia India.

La realidad actual es que China se estd desarrollando a un ritmo mds rdpi-
do; ha alcanzado importantes avances en materia de ciencia y tecnologia, en
investigacién espacial y en otros sectores clave. China estd tomando importan-
tes iniciativas econdmicas y politicas junto con otros paises, empresas mixtas y
proyectos de cooperacién; tltimamente ha invertido en los paises emergentes y
en desarrollo de Asia, Africa y América Latina, especialmente en aquellos con
potencial conocido para producir materias primas y enfocindose en fuentes de
energifa. Esto es tipico de una potencia econdmica reconocida. Ya es vista como
un poder militar fuerte, y sigue invirtiendo mucho en defensa y en investiga-
cién sofisticada y militarmente relevante. Un ejemplo es el nuevo caza furtivo
(invisible al radar), construido por China y presentado, “por coincidencia”,
durante la visita del Secretario de Defensa de los Estados Unidos Robert Gates.
Hasta ahora EE.UU. habia sido el tnico pais en construir este tipo de aviones
sofisticados. Por lo tanto, China podria ser la tinica superpotencia en el siglo
xXI (The Economist, 13 de enero de 2011).

Pero no se debe subestimar la determinacién de India y su capacidad pa-
ra superar los desafios internos y externos. Hay razones histdricas para estar

» Ganguly (20006) examina si la cuestién de Cachemira impedird el auge de India.

(www.bbc.co.uk/news/world/south_asia).
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de acuerdo con aquellos que han expresado su optimismo con respecto a un
desarrollo continuo de la economia india y la mejora de las condiciones so-
cioeconémicas de su inmensa poblacién. Su mercado potencial interno es
enorme y se encuentra en expansion, apoyado en parte por varios programas
del Gobierno, como el Mahatma Gandhi National Rural Employment Gua-
rantee Act de 2005, que prevé 100 dias de empleo a todos los hogares rurales
en el pais, y tiene un efecto multiplicador, en combinacién con otro progra-
ma disefiado para ampliar y mejorar la infraestructura rural.” Ademds, el go-
bierno ha dado a conocer un aumento significativo de los fondos para la
educacion en todos los niveles, asi como para el sistema sanitario.

La mejora innegable del nivel de vida de India de una proporcién relati-
vamente grande de la poblacién significa un mayor PIB y un mayor poder de
compra por parte del nuevo grupo de ingreso medio que se estd formando,
estimado de 200 a 250 millones de personas; esta tendencia también ha ayu-
dado a la economia mundial a recuperarse de la peor crisis financiera desde
la década de 1930. Y la expectativa es un crecimiento gradual del nivel de in-
gresos medio. Segln un estudio reciente realizado por Kharas (2010), patro-
cinado por la OCDE, la clase media estd aumentando ripidamente en todo
el mundo, y todos los nuevos miembros de este grupo vivirdn en los paises
emergentes, como India. El estudio muestra que en 2030 la clase media re-
presentard mas de la mitad de la poblacién mundial.”’ Una de las caracterfs-
ticas econémicas de los nuevos miembros de esta clase media que estd
creciendo es su capacidad y su disposicidn a gastar una parte considerable de
sus ingresos en otros productos fuera de la vivienda y la alimentacién, dado
que no tienen que pensar todo el tiempo en cémo sobrevivir, y en general es-
tdn motivados para alcanzar grandes logros, es decir, desean mejorar constan-
temente su estilo de vida e invertir en la educacién y el futuro bienestar de su
familia e hijos. Por lo tanto, la nueva clase media tiene un papel importante
en el crecimiento econdmico, y su participacion en sus respectivos mercados
nacionales tiende a aumentar de forma significativa, como ya se ha observa-
do durante la crisis financiera, especialmente en India, China y Brasil.

La estrategia de desarrollo de India se ha basado principalmente en la
exportacién de servicios, especialmente TIC, pero también en algunos pro-
ductos manufacturados. El sector agricola desempena un papel importante
en su PIB, asi como el sector privado, que parece ser mds receptivo a los ar-
gumentos del gobierno por construir una alianza que haga frente a los graves
problemas de infraestructura. Pero hay que reconocer que el proceso es lento.
El gobierno también ha tomado iniciativas para atraer la IED y de acuerdo a

3 (http://nrega.nic.in/netnrega/home.aspx).
31 Segtin los criterios de la OCDE los miembros de la clase media son aquellas familias

que ganan entre 10 y 100 ddlares al dfa.
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recientes estudios del Banco Mundial y el FMI, India fue el tercer mercado
mds atractivo para la inversién extranjera durante el afio 2009 y el 2010,
después de China y Brasil. Mi percepcién es que en el corto plazo India se-
guird centrando esfuerzos en materia de seguridad, a nivel nacional y regio-
nal (y en diferentes dimensiones: militar, econdmica, social, politica,
alimentaria, etc.); en el controlar del terrorismo y el fundamentalismo; en la
adquisicién de los diferentes recursos energéticos; en ciencia y tecnologia, in-
cluyendo la investigacién espacial; y en otras prioridades que deberdn defi-
nirse. Uno esperaria que el gobierno contintie apoyando a los grupos de
reflexién (think tanks) con el fin de formar una comunidad de estrategas y
analistas capaces de elaborar un plan proactivo a largo plazo, que sea acorde
a los objetivos nacionales.

Aunque reconoce que algunos partidos politicos indios y muchos miem-
bros del establishment de la politica exterior no estdn actualizados y preser-
van una mentalidad de la Guerra Fria, Baru (2009) considera que India estd
buscando ajustes y estd tratando de enfrentar las complejidades de un orden
emergente multipolar, asi como de lidiar con las consecuencias estratégicas
de su propio crecimiento econémico y con su integracién en Asia y dentro
de la economia mundial. El autor sefiala que a pesar de los cambios de los
gobiernos, con orientaciones politicas opuestas en muchos aspectos, el pais
ha mantenido la continuidad en sus politica econdémica y en su politica exte-
rior desde el fin de la Guerra Fria, y esta caracteristica hace que sea un socio
confiable, con intereses nacionales de largo plazo. Como prioridades de la
politica exterior para asegurar la paz y la estabilidad en el barrio de India,
Baru propone ganar la lucha contra el extremismo y el fundamentalismo, asi
como fortalecer las relaciones con Asia y Africa y promover atin mds el com-
promiso econémico con China. Hay que afadir que, en comparacién con
China, India tiene una ventaja demografica, es decir, su poblacién es relati-
vamente joven y seguird como tal durante tres o cuatro décadas, mientras
que la fuerza laboral de China estd envejeciendo rdpidamente, y se espera
que en pocos afios disminuyan considerablemente, como consecuencia de su
estricta politica de un solo hijo (IDH, 2009, Cuadro I y L, El Economista,
30 de septiembre de 2010). Por dltimo, desde la perspectiva de las democra-
cias y los paises influyentes mds importantes de la actualidad, India compar-
te con ellos valores y creencias comunes, y en un esfuerzo conjunto
mantendrd y promoverd la estabilidad y el desarrollo en Asia del Sur, contri-
buyendo positivamente a fortalecer el multilateralismo en el mundo.
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I. Introduccién

Vivimos en un sistema internacional desigual, contradictorio y jerarquizado:
un juego de abalorios.

El amanecer del siglo trajo consigo nuevos asuntos y nuevos tépicos sin
resolver. La guerra fria, que habia dotado a la humanidad de una estabilidad

* Profesor-Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Coordi-
nador del Seminario Permanente de Derechos Humanos de este Instituto. Profesor de la Cé-
tedra de Derechos Humanos, Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho,
UNAM. Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH). Consejo Latinoamericano
de la Paz (CLAIP). Mis agradecimientos por su apoyo bibliogrifico a los abogados Maira
Magaly Jaramillo Vera y Luis Gonzalo Diaz Sdnchez.
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relativa basada en una paz simulada, dio paso a la hegemonia unipolar esta-
dounidense después del derrumbe del bloque soviético.

1989: un ano mdgico y paradigmadtico. Trajo consigo una nueva pro-
puesta que ya se habia iniciado con el modelo trasnacional del desarrollo: la
mundializacién neoliberal.

Un proyecto ideolégico total que va mds alld del mercado. Como se tra-
ta de una ideologia absorbente pretende cubrir todas las dimensiones del pla-
neta: la cultura, el derecho, la politica, las comunicaciones, las nuevas
tecnologias. El trdnsito hacia la Sociedad del Conocimiento.

Las transiciones del mundo. En este plano, caminamos hacia una jerar-
quia pentapolar y piramidal del poder: de la revolucién industrial a la socie-
dad del conocimiento, desde el Atldntico hacia el Sudeste de Asfa, desde el
totalitarismo a la democracia.

Un mundo estratificado con una fuerte presencia de la sociedad civil in-
ternacional y un alegato pendiente en favor de los Derechos Humanos y la
Democracia: migratorios, desempleo, pobreza, los gitanos.

2008: la crisis de la crisis. Comienza en el sector financiero (Wall-Street)
e irradia hacia todas las complejidades de la vida social: la educacién, los va-
lores, el ambiente, el desempleo.

Este trabajo plantea ideas preliminares. Trata de presentar una visién de
conjunto del sistema de actores emergentes. Si bien discute la presencia de
otros paises que pudieren figurar en este ranking de jerarquias como Sudafri-
ca, Nigeria y otros.

Se torna dificil plantear un patrén o sustrato comun para los paises
BRICS. En un mundo interdependiente, multipolar, jerdrquico, desigual, en
permanente transformacién, se hace dificil trazar lineas constantes para ex-
plicar las emergencias del poder de ciertos paises y actores.

Puedo sefalar que se vive en un mundo de transiciones, emergencias y nue-
vas complejidades: ante un nuevo orden mundial. Dice Paul Valery: “el proble-
ma de nuestro tiempo es que el futuro no es lo que era”. Una multipolaridad
asimétrica.

Veamos someramente una comparacién de oportunidades entre los
paises BRICS en base a 4 variables establecidas: a) oportunidades; b)
estabilidad del pais; c) atractivo del mercado; d) intensidad competiti-
va. Podria agregar: nivel de educacién, capacidad tecnolégica, habilidad
de innovacién, recursos naturales. Los desafios del siglo xx1: El Siglo
Chino.

Suma y sigue: es interesante plantearse por qué los paises industrializa-
dos, sea en Institutos y Centros de la Globalizacién, que yo llamo Mundiali-
zacién, como en los Estados Unidos o Alemania por via de ejemplo, se
ocupan de los asuntos mundiales: los grandes centros de pensamiento como
Rand Corporation, Universidades e Institutos, Brookings Institution, Gold-
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man Sachs y otros, se dedican a estudiar los negocios del orbe y a tratar de
explicar las tendencias del desarrollo mundial.

Por dltimo, como he venido sosteniendo, me parece que en las transicio-
nes mundiales se ubica el nudo del asunto. Asimismo, en el estudio del des-
arrollo de las nuevas tecnologias puede encontrarse una de las constantes que
explican las emergencias del mundo: el poder de las ideas.

II. Brasil: del Estado Novo hasta
el triunfo de Dilma Rousseff

1. El contexto internacional desde 1945 en adelante

Una impronta que marca la historia brasilena la constituye el gobierno de
Getulio Vargas, desde 1930 en adelante: la modernizacién.

Una impronta, una légica y una continuidad. El Varguismo (1937 —1945)
puso en marcha un proceso de modernizacién industrial,' con intervencién
del Estado, y la vigencia del modelo desarrollista. A decir verdad, este pro-
yecto adquirirfa especial énfasis con CEPAL a partir de 1948. En el caso de
Brasil, se llamé el “tenentismo brasilefio”. A partir de lo que llamaré tres tran-
siciones bdsicas: transicidn politica, social y econémica.

A. Transiciéon Politica: Hay que dilucidar, primeramente, la caida de Joao
Goulart en Brasil (marzo de 1964): una ruptura del sistema politico.

En realidad, la caida de Goulart, con un proyecto desarrollista y moder-
nizador, trajo consigo el comienzo de las dictaduras militares de Seguridad
Nacional en América del Sur,” como bien han escrito sobre el Estado Buro-
critico — Autoritario (EBA) autores como Juan Linz, Guillermo D’Donnell,
y para el caso particular de Brasil: Alfred Stepan de la Universidad de Co-
lumbia,” Celso Furtado, Conceigao Tavares y otros.

El Varguismo, iniciado en 1930, y el militarismo posterior a la caida de
Goulart, constituyen dos momentos de inflexién en el desarrollo politico de
Brasil. El primero, con reformas agrarias, tributarias, y una atencién prefe-
rente al proceso de urbanizacién. El Autoritarismo, con una visién ideoldgica

! Roett, Riordan, The New Brazil, Washington, The Brookings Institution, 2010.

2 En general: Revista Sociedades, Journal of the American Academy of Arts and
Sciences, Cambridge, MA, Brazil. Burden of the past. Promise of the Future, Spring,
2000.

3 Linz, Juan J. y Alfred, Stepan, The Breakdown of Democratic Regimes, Crisis, Break-
down and Reequilibration, John Hopkins University Press, 1978.
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de guerra fria, que podria interpretarse como un modelo elitista y desigual
de desarrollo: la doctrina de la Seguridad Nacional.

El tercer momento o transicién econémica estd constituido por la llega-
da al gobierno de EH. Cardoso, que venia de un exilio de Chile, donde ha-
bia trabajado en CEPAL. Con la Mundializacién Neoliberal, casi al mismo
tiempo que los dos periodos de Cardoso (1992 — 2003), Brasil se plante6
una nueva politica para mejorar su insercién en el nuevo escenario mundial.

Esta nueva politica, a la hora de las transiciones politicas, es la que con-
viene analizar para explicarse la emergencia de Brasil, pais — continente, po-
tencia intermedia y sudamericana: las zonas de influencia.

B. Transicién Social y Econémica: Con la desigualdad existente en Brasil, es-
te tema serd siempre el objetivo de las politicas sociales: el combate a la po-
breza. El Plan Bolsa — Familia.

Asimismo, el Plan Real del Presidente Cardoso (1995) adoptd una nue-
va moneda atada al Délar y aprobé un conjunto de medidas estructurales:
apertura comercial, desregulacién, profundo proceso de privatizaciones. Con
estas medidas se puso fin al modelo desarrollista y al proyecto varguista. Un
cambio de rumbo con la introduccién de politicas neoliberales.

Cardoso traté de asegurar la estabilidad econémica: un superdvit fiscal
de 4,25%, recorte del gasto pablico de 4 mil millones y una tasa de interés
muy alta con 26,5 por ciento. El Plan de Aceleracién del Crecimiento, con-
ducido por la ministra Dilma Rousseff, un megaprograma de inversiones pui-
blicas que tenfa como propésito combatir el desempleo consiguié avances
importantes en esta materia.

La transicién social, con el presidente Lula, lanzé el Programa Bolsa —
Familia destinado a garantizar el alimento de todos los brasilenos: el progra-
ma llega a 3,4 millones de familias beneficiarias (CEPAL, 2009).

En resumen: se puede decir que con la crisis de 1929 y la toma de poder
por Getulio Vargas se inicié un proceso de centralizacion estatal y de co-
mienzos del periodo de industrializacién. El gobierno de Vargas terminé en
1945 y mantuvo una democracia relativamente estable hasta la caida de Jodo
Goulart en marzo de 1964.*

Los gobiernos militares duraron entre los anos 1964 a 1985: el general
Costa e Silva anuncié un gobierno populista, social — humanista y de apertu-
ra limitada. A partir de 1967 se empezé a hablar del “milagro brasileno”, es-
pecialmente basado en las exportaciones: por ejemplo, la produccién
industrial se expandié en un 12.6% en 1967.

* Amorim, Celso, ;Existe realmente el BRIC?, Madrid, Economia Exterior, Ntim 52, Pri-

mavera, 2010.
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El Secretario de Hacienda, Antonio Delfim Netto, propicié masivas in-
versiones estatales en proyectos de infraestructura e industria pesada,” que
constituirfan antecedentes importantes de la futura emergencia de Brasil. En
1969, llega al poder el general Médici, con un gobierno altamente represivo,
pero al mismo tiempo con un gran proceso de urbanizacién que encontré en
Rio de Janeiro su escenario mds representativo.

Le sucedié el general Ernesto Geisel, Director de PETROBRAS, quién
lanzé un segundo Plan Nacional de Desarrollo, con fuerte intervencién esta-
tal y rasgos corporativos (1975 — 1979). Este gobierno concedié especial im-
portancia al proceso de sustitucién de importaciones de productos
industriales bdsicos como acero, cobre, fertilizantes, petroquimicos, hidroe-
léctrica, plantas nucleares, transportes, comunicaciones y produccién de al-
cohol en sustitucién de la gasolina: el PIB crecié en un 7%, sin dejar de
mencionar una deuda externa en aumento en aquel tiempo.

A partir de 1979, con el gobierno de Joao Figueiredo, empezé a plante-
arse el tema de la democratizacién y el retorno a gobiernos civiles. En 1985,
el presidente Tancredo Neves, quien fue reemplazado a su fallecimiento en
ese afo por el Vicepresidente José Sarney, inicié un proceso paulatino de re-
democratizacién o liberalizacién, que no es lo mismo.

Fernando Collor de Mello, compite y gana las elecciones presidenciales
derrotando a su principal oponente, Luiz Indcio Lula da Silva, en 1998. Con
un proyecto de muchas esperanzas y de batalla contra la corrupcién, de con-
tenido modernizador, se pensé que llevaria a Brasil hacia el continuo, espe-
ranzador y exitoso “milagro Brasilefio”. Adopté el Plan — Collor, que significé
la implementacién del nuevo Cruzeiro en paridad con el délar, nueva politi-
ca de Salud y certificados de privatizacién.’ La hiperinflacién fue su principal
problema. Fue destituido en 1992 por escdndalos de corrupcidn.

El vicepresidente Itamar Franco puso en marcha el Plan Real: una politica
fuerte de liberalizacién de la economia, apertura a los mercados internacionales
y libertad de capitales. Se afirma que este conjunto de politicas permitié la
eleccién como presidente de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), y el
inicio de la emergencia de Brasil como uno de los paises BRICS.

Con el presidente Lula Da Silva (2003 - 2010), Brasil ingresé defini-
tivamente al Club de los paises emergentes: eliminacién de la pobreza,
surgimiento de una poderosa clase media, Plan Bolsa-Familia, calidad de

la educacién (FUNDEF), bonanza energética (PETROBRAS), nacimien-

> Nun, José, ;Gobierno del Pueblo o Gobierno de los Politicos?, México, EC.E., Breviarios,
2002, Pp. 165 -170.

¢ Roett, Riordan, op. cit, nota 1.

7 Pellicer, Olga, Brasil: logros y Retos, México, Proceso N° 1772. 17 de octubre de 2010,
p- 56.
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to del sector financiero que habia comenzado desde el Plan Real de 1994
a 1995.

Brasil aparece, por estas fechas, como un lider regional con un decidido
apoyo a la integracién de la region (MERCOSUR). La “Declaracién de Bra-
silia” (2003) asi lo confirma y el propio aumento de las relaciones comercia-
les con Rusia y China:” lo que Riordan Roett denomina Brasil — Emergente.”

La produccién del biofuel (Etanol), la modernizacién y regulacién del
sistema bancario, el control de la inflacién, la estabilidad econémica, consti-
tuyen los resultados positivos de esta fase.

La segunda vuelta entre Dilma Rousseff (PT) y José Serra (PSD) decidié
la continuidad de Brasil como pais emergente que quiere proyectarse en el si-
glo Xx1. V. gr.: liderazgo en Suramérica, ingreso al Consejo de Seguridad, co-
mercio con Africa y China, cooperacién sur — sur.

2. El régimen Politico — Juridico: apoyo a la emergencia

La Constitucién Politica de la Republica Federativa del Brasil de 1988 esta-
blece:

“Art. 1. La Republica Federal del Brasil, formada por la unién indisolu-
ble de los Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye en Esta-
do Democritico de Derecho y tiene como fundamentos:

1. la soberania;

II. la ciudadania;

I1I. la dignidad de la persona humana;

IV. los valores sociales del trabajo y la libre iniciativa;
V. el pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo el poder emana del pueblo”.

Muy interesante resulta la descripcién que el articulo 2° constitucional estable-
ce sobre los principios de las relaciones internacionales: independencia nacio-
nal, prevalencia de los derechos humanos, autodeterminacién de los pueblos,
no intervencién, igualdad de los Estados, defensa de la paz, solucién pacifica
de los conflictos, repudio del terrorismo y del racismo, cooperacién entre los
pueblos para el progreso de la humanidad, concesién de asilo politico.
Establece, asimismo, en su Titulo II: De los derechos y garantias funda-
mentales, Capitulo I, de los derechos y deberes individuales y colectivos: el

8 Fishlow, Albert, Brazil and Economic Realities En: Daedalus. Cambridge, MA. Spring
2000 pp. 339 — 357.
2 Roett, Riordan, op. cit., nota 6, p. 127 y 55.
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elenco clédsico de igualdades, el recurso de Habeas Data, los histéricos dere-
chos sociales como la educacidn, la salud, el trabajo, el descanso, la seguri-
dad, la seguridad social, la proteccién de la maternidad.

Consecuentemente con lo anterior, se recomienda el contrato laboral, el
seguro de desempleo, el fondo de garantia de tiempo de servicio, el salario
minimo (articulos 6, 7, 11).

El Titulo III: De la Organizacién del Estado, en su Capitulo I: establece:

Brasilia es la capital federal;

Los Estados y Municipios;

Las Regiones;

La Cdmara de Diputados y el Senado Federal (articulo 44);
El Tribunal de Cuentas;

El Poder Ejecutivo: Presidente y Vicepresidente (articulo 77);
El Consejo de Defensa Nacional;

El Supremo Tribunal Federal: Once Ministerios;

La Abogacia General de la Unién (articulo 131).

El Titulo VII: Del Orden Econémico y Financiero, en su Capitulo I dispone
los Principios Generales de la Actividad Econémica:

El orden econémico, fundado en la valoracién del trabajo humano y en
la libre iniciativa, tiene por objeto asegurar una existencia digna: soberania
nacional, propiedad privada, defensa del consumidor, funcién social de la
propiedad.

Estamos en presencia de una Constitucion extensa y detallada: el dere-
cho a la salud (articulo 196); prevision social (articulo 201); educacién, cul-
tura y deporte, de los articulos 205 en adelante; libertad de ensefanza,
derecho a la cultura (articulo 215); ciencia y tecnologia contemplados en los
articulos 218 y mas; desarrollo cientifico, investigacién, capacitacién tecno-
légica, como responsabilidad del Estado. Una Constitucién modernizante y
nacionalista. Consta de 245 articulos.

3. Tendencias: potencia sudamericana

A. El Programa Bolsa — Familia contribuyé y contribuye a la reduccién de la
pobreza (se crearon 13 millones de empleos), el alza del salario minimo, el
impulso a las nuevas tecnologias, el pragmatismo politico, la diversificacién
de las politicas econémicas y comerciales, la produccién de materias primas,
la industria manufacturera y la cooperacién tecnolégica, ” iluminan los cami-
nos de la emergencia.

10 Pellicer, Olga op. cit., nota 7.
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B. Ciertamente, el régimen de Gettlio Vargas (1930 - 1964), marcé el
inicio de la modernizacién y el industrialismo de Brasil: el Estado Novo. La
Republica de 1946, provocé una rdpida industrializacién por sustitucién de
importaciones, un inicio de proceso tecnoldgico.

Un intento de golpe de estado terminé con el suicidio del presidente
Gettlio Vargas, el 23 de agosto de 1954. Juscelino Kubitschek y Joao Gou-
lart fueron elegidos para la Presidencia y Vice-presidencia, respectivamente:
el Desarrollismo teniendo a Brasilia como capital de la Republica.

C. Janio da Silva Quadros, Gobernador de Sao Pablo, es elegido presi-
dente, y Joao Goulart como Vicepresidente por segunda vez. Quadros, con
una politica exterior independiente, renuncié abruptamente en 1961.

Goulart, con un gobierno nacional — populista, inicié planes de reforma
agraria, una participacién fuerte del Estado en la economia, nacionalizaciones,
que le proporcionaron apoyo popular y la enemistad de las élites conservadoras.

D. La institucién militar se apoderé del gobierno con el golpe militar
del 30 de marzo de 1964: el Estado burocrético — autoritario.' La Escue-
la Superior de Guerra, la doctrina de la Seguridad Nacional, la visién geo-
politica de la Guerra Fria, representan los aspectos centrales de este cambio
radical de politicas a la sombra del autoritarismo. Castello Branco, Costa
E. Silva, Garrastazt Médici forman parte de esta fase de los gobiernos mi-
litares brasilenos.

Con el general Ernesto Geisel comienzan los primeros indicios de la libe-
ralizacién del sistema politico (1973). El Presidente José Sarney reafirmé lo
que se denomind la transicién incompleta:'” 1985 -1994. El Plan Cruzado de
1986 y el gobierno de Fernando Collor de Mello caracterizaron este periodo.

E. La Era de Fernando Henrique Cardozo (1995 — 2002) comenzé con
el Plan Real: baja tasa de desempleo, inflacién de menos de 1%. Bajo la Ad-
ministracién Cardoso aumenté répidamente la politica de privatizaciones y
los programas de expansién del sector manufacturero: cuero, petroquimicos,
fertilizantes. Incluyendo, Rio Doce Mining Company y servicios de utilidad
publica como telecomunicaciones y compaias de electricidad."’

Constituyen datos importantes a la hora de considerar la emergencia de
Brasil.

Asimismo, contribuyé a este proceso emergente la ruptura con sectores
monopdlicos en sectores estratégicos, cambios profundos en el sector energé-
tico (Petrobras), y la competencia y modernizacién en telecomunicaciones,

! Diaz Miiller, Luis T., América Latina. Relaciones Internacionales y Derechos Humanos,
Meéxico, E C. E. 1991.

12 Furtado, Celso, Brasil. La Construccién Interrumpida, México, EC.E., 1992.

13 Sader, Emir y Marco Aurelio Garcia, Brasil. 2011 — 2014. Dos proyectos en conflicro,
Meéxico. Editora Alternativa Periodistica, 2010.
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apertura gradual mds competencia, nuevas inversiones y transparencia en los
servicios publicos. Una profunda reorganizaciéon de la Seguridad Social se
inicié en marzo de 1995.

F. Fernando Henrique Cardozo fue reelegido en 1998 derrotando nue-
vamente al candidato Lula del Partido de los Trabajadores (PT): paridad de
cambio con el délar (1-1), estabilidad de la politica monetaria, sentaron las
bases de la estabilidad de la politica econémica brasilefia.

G. La Era-Lula (2002 — 2010) corroboré la pertenencia de Brasil al Club
de los Emergentes.

Algunas de las ideas principales de Lula Da Silva: cambios en la seguri-
dad social, el Plan Bolsa — Familia, programas infantiles, nutricién materna,
apoyo en alimentos, subsidio al gas doméstico, control de las presiones infla-
cionarias, la bonanza petrolera de 2007 — 2008."

En conclusién: el liderazgo sudamericano, la proyeccién de una politica
a favor de las mayorias, apoyo de MERCOSUR, la modernizacién econémi-
ca, diversificacién, nuevas politicas hacia Africa y China, postulacién al Con-
sejo de Seguridad de la ONU, consideracién de Brasil como eje de las
relaciones Norte — Sur, especialmente en comercio y finanzas, expresan como
resultado una nueva visién de este pais en los asuntos regionales y mundiales.
Las claves de la emergencia.

ITI. Rusia: de la Guerra Fria a la Comunidad

de Estados Independientes (CEI)

1. El contexto internacional: Un trdnsito inestable del totalitarismo
a la emergencia democrdtica

Con la creacién de la Carta de las Naciones Unidas empez6 a discutirse la
idea de un sistema internacional con vocacién universal," compuesto inicial-
mente por 51 estados miembros.

La Unién Soviética, desde los afios de posguerra, ingresé como miembro
permanente al Consejo de Seguridad. Es mds, cuando se discutié la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos (1948), los paises de la drbita so-
viética pusieron el acento y propusieron que debia otorgarse mayor relieve a
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Mds alld de las libertades cl4si-
cas: René Cassin, premio Nobel de la Paz.

14 Sader, Emir y Marco Aurelio Garcia, 0p. ciz., nota 13, p. 24-52.
15 Diaz Miiller, Luis T., México y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Mé-
xico, Coleccién Bicentenario, Sergio Garcia Ramirez, Coordinador, UNAM - IIJ., 2010.
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La guerra de Corea (1950 — 1953) constituy6 un claro ejemplo del proceso
de la Guerra Fria, aquella contienda global entre las superpotencias de la época,
la paz simulada, el equilibrio del terror, la carrera atémica. Joseph Stalin, “el pa-
dre de todas las Rusias”, fallece en 1953. Con su deceso, se produce al interior
del sistema politico soviético una fuerte pugna por el control del aparato del par
tido y del gobierno: la troika compuesta por Malenkov, Molotov y Khrushov.

Con la eleccién de Krushov, se registraron dos asuntos importantes en la
politica soviética: la desestalinizacién y la politica de la coexistencia pacifica,
una suerte de oferta de paz para las relaciones entre los bloques (1956).

Las invasiones de Hungria (1956) y Checoslovaquia (1968) expresaron
las disidencias al interior de la Europa del Este:'® de los rigidos estados buro-
créticos encabezados por la URSS hacia la busqueda de formas democréticas
de convivencia.

A la altura de 1989: con el desmembramiento de la URSS, la reunifica-
cién de las Alemanias y la caida del Muro de Berlin, el mundo se adhiri6 a
un nuevo proceso y punto de inflexién: la Mundializacién Neoliberal, un
proyecto ideoldgico con sesgos absorbentes y totales.

2. La Rusia de 1985 — 1989: Gorbachov y la Perestroika

Desde los “Papeles de Novosibirsk”, programa elaborado por los cientificos
de la URSS a solicitud de Gorbachov, se empezé a plantear la necesidad de
una politica de transparencia (glasnot)'” y una politica de reformas o peres-
troika. Un cambio tdctico que no ahondé en las transformaciones estructu-
rales o modernizaciones que requeria el momento: v. gr., el cambio
tecnoldgico, la competitividad, la eficiencia, la modernizacién.

Rusia estaba atrasada en relacién con el reloj de la historia: burocratis-
mo, ineficiencia, baja productividad, instituciones obsoletas, un partido an-
quilosado, atraso tecnoldgico.

Un derrumbe por agotamiento del sistema.

La Rusia de Gorbachov a partir de los anos 1985 — 1989 puso en marcha
la Glasnot, la Perestroika y la apertura hacia los mecanismos de mercado con
importantes conflictos al interior del PCUS." El Acuerdo de Helsinki sobre
Derechos Humanos (1975) inicié la politica de apertura al preguntarse sobre
la situacién de los Derechos Humanos al interior del bloque soviético: la legiti-

16 Wasserstein, Bernard, Barbarie y Civilizacion. Una historia de la Europa de nuestro
tiempo., Barcelona, Ariel, 2010.

17 Glasnot: Término utilizado por Alexander Solzhenitzin, Premio nobel, cuando fue
expulsado de la Unién de Escritores en 1970.

18 Diaz Miiller, Luis T., América Latina. Relaciones Internacionales y Derechos Humanos.,
Meéxico, EC.E., 1991.

— 120 —



4 Luis T. Diaz Muller:Maquetacion 1 11/08/11 11:59 a.m. Pégiﬂ@t

midad de la politica trilateral de la distensién (1973). El muro de muros empe-
zaba a plantearse las ideas de desarrollo con democracia: adids a Stalin.

La electrénica, los microprocesadores, la industria farmacéutica y la bio-
tecnologia “estdn dando lugar a unas industrias y a unos servicios basados
en el crecimiento que no solo habian de rejuvenecer la productividad eco-
némica norteamericana, sino también transformar y robustecer su arsenal
militar”."” En estos temas — clave fue donde la antigua Unién Soviética, con-
siderando la carrera armamentista, perdié la guerra fria: la competitividad,
la eficiencia, la modernizacién, la democratizacién del pais.

El transito del modelo bipolar a un sistema unipolar hegeménico con la
mundializacién neoliberal. El triunfo temporal de los Estados Unidos y una es-
tabilidad relativa sujeta a cambios profundos con la crisis de 2008, y un esque-
ma econémico dominante y sin respuesta ante los grandes males de cardcter
mundial: desempleo, crisis general, el dilema democrdtico. Las transiciones del
mundo, de un planeta con fuertes sintomas de agotamiento de la naturaleza.

La disolucién del PCUS y el desmembramiento de la URSS dié paso a
15 nuevos estados en busca de un nuevo modelo de vida (1991): este afio,
con la llegada de Boris Yeltsin al poder se adoptaron tres decisiones funda-
mentales: i) las prohibiciones del Partido Comunista de la URSS; ii) la decla-
racién que une la Comunidad de los Estados Independientes (CEI); iii) la
supresién de los sistemas de precios regulados por el Estado.”

Vladimir Putin, designado Primer Ministro en 1999 por acuerdo con B.
Yeltsin, quien habia realizado la transicién de Rusia al capitalismo, obtuvo el
triunfo en las elecciones presidenciales del afio 2000.

El proyecto de V. Putin des-ideologiza la politica exterior y otorga especial
énfasis a la apertura hacia Occidente. Rusia tiene intereses nacionales tinicos,
acepta el hecho de que ya no constituye una superpotencia, acepta su rol de
potencia multipolar en el orden internacional, la politica exterior se basa en las
necesidades domésticas del pais,”' una politica de desueto perfil.

3. Régimen politico y constitucional: una transicion imperfecta

La Constitucién Rusa del 12 de diciembre de 1993, aprobada por referén-
dum, establece en su Predmbulo que el pueblo multinacional de la Federa-

19 Leffler, Melvyn P, La Guerra después de la Guerra. Estados Unidos, La Unidn Soviética
¥ la Guerra Fria, Barcelona, Critica, 2008.

2 La CEI incluy6 inicialmente a Rusia, Ucrania y Bielorrusia. Posteriormente, se agru-
paron todas las ex — republicas soviéticas con excepcién de las tres provincias bélticas. Ver:
Sénchez Ramirez, Pablo Telman, Razdn y Poder: Rusia, una Potencia en el Siglo Xx1, México,
Miguel A. Porrta, 2005.

2 Simes, Dimitri, Affer the Collapse, Nueva York, Simon and Schuster, 1999.
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cién de Rusia, afirma la inmutabilidad de su fundamento democritico.

La Federacién de Rusia o Rusia es un estado de derecho democritico y fe-
deral con forma de gobierno republicano (Art. 1).

La persona, sus derechos y libertades constituyen el valor supremo: el ti-
tular de la soberania es el pueblo multinacional (Art. 2 y 3).

Se protegen los derechos sociales: el trabajo y la salud de las personas, sala-
rio minimo y garantizado, apoyo del estado a la familia, la maternidad, la pa-
ternidad y la infancia. En la Federacién de Rusia se reconocen y protegen de
igual modo la propiedad privada, estatal, municipal y de otro tipo (Art. 7 y 8).

El poder del Estado en la Federacién de Rusia se ejerce por el Presidente
y la Asamblea Federal: Consejo de la Federacién Duma y Duma del Estado,
el Gobierno de la Federacién de Rusia y los Tribunales de Justicia.

La Constitucién establece algunas formas de autogobierno. Se reconoce
el pluralismo ideolégico (Art. 13), el pluralismo politico y el pluripartidis-
mo. La Federacién Rusa es un Estado laico.

Asimismo: i) la Constitucién garantiza los derechos de libertad e igual-
dad ante la ley, derecho a la vida, dignidad de la persona, derecho a la liber-
tad (Art. 22); ii) garantiza las libertades cldsicas: libertad de pensamiento y
expresion, asociacion, reunion, libertad de trabajo (Art. 37), derecho a la
proteccién de la salud y a la asistencia médica (Art. 41).

La estructura federal se contempla en el articulo 65 con una extensa lis-
ta de sujetos de la Federaciéon de Rusia.

El Presidente de la Federacién de Rusia es el jefe de Estado (Art. 80), es
elegido por 4 afios en sufragio universal, libre, universal y secreto. Ejerce la
direccién de la politica exterior.

La Duma del Estado se compone de 450 diputados por 4 anos.

El Consejo de la Federacién, institucién auténoma, tiene que ver con las
leyes federales aprobadas por la Duma del Estado, relativas a las cuestiones de:
i) presupuestos federales; ii) regulacién financiera; iii) guerra, paz y otros.

El régimen politico ruso actual consta de 89 sujetos o partes del sistema
federal.”” La Constitucién posee una légica centralista en medio de un pro-
ceso de transicién inestable desde el régimen autocrdtico bolchevique hacia
la pretensién de construir un estado de derecho social y democratico:*
una dificil transicién, podria decir que provenia desde Pedro el Grande.™

22 Praisseix, Patrick, La Constitution de Russie du 12 Décembre 1993: vers un nouvel état
de droir?, Paris, Revue de Droit Public, Novembre — Décembre, 1994.

2 Los hidrocarburos profundizaron la interdependencia entre la URSS y los principales
centros de poder: el petréleo.

24 Fazio Vengoa, Hugo, Rusia en el Largo Siglo XX. Entre la modernizacion y la Globaliza-
cién, Bogotd, Uniandes - CESO, 2005; Hosking, Geoffrey, Rusia and the russians. A history,
USA, Harvard University Press, 2001, pp. 569 y ss.
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4. La Rusia actual: tendencias

Con el gobierno de Dimitri Medvedev (mayo de 2008), Rusia experimentd
un crecimiento bastante alto, especialmente en 2009, con un 8% del PNB.

Ciertamente, Rusia presenta problemas para la inversién: corrupcion,
inflacién, sistema legal insuficiente, falta de recursos de largo plazo en el sis-
tema bancario. Una ausencia de estabilidad institucional y politica.

El Federalismo en Rusia seria el sistema politico-administrativo mds con-
veniente para poner en marcha el conjunto complejo que representa este pa-
is. En el campo tecnoldgico, Rusia se concentra en cinco productos de alta
tecnologia: software, nanotecnologfa, energia nuclear, acroespacial y arma-
mentos, que estdin dominadas por empresas privadas.

Asimismo, la politica exterior se concentra en cuatro dimensiones: la inte-
gridad territorial, la politica energética, el comercio y la asistencia financiera.

Las relaciones con los Estados Unidos, con el Presidente Obama, han
mejorado notablemente. Pertenece al G-20 desde el 2000.

IV. India: Pobreza, modernizacién y potencia emergente

1. El contexto nacional y mundial

China e India se han transformado en los principales impulsores de la econo-
mia actual. A la zaga, se encuentran Rusia y Brasil con importantes niveles
de crecimiento: el Club BRIC de los 3 trillones de ddlares.

Cuando los economistas de Goldman and Sachs (2003) acufiaron el tér-
mino BRIC estaban en lo cierto y lo corroboré el Foro Econémico Mundial
celebrado en Davos en 2004: India, por lo pronto, es una potencia nuclear
desde hace tiempo, y hoy en dia, se habla de su posible incorporacién al Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

De esta manera, pareciera que el contexto mundial camina hacia un
nuevo modelo pentapolar de poder: los Estados Unidos, China, Rusia,
India, y Brasil. Aqui se presenta el tépico de la legitimidad y legalidad
del sistema mundial: se trata de realidades endégenas distintas; y, sin
embargo, los paises BRIC por distintos medios han logrado acceder a la
pirdmide pentapolar.”

India y su pais vecino, Pakistdn, han tenido guerras en tres oportunida-
des desde la independencia de este dltimo: en 1947, con serias disputas en la

» Kegley, Charles W. y Gregory A. Raymond, E/ Desafio Multipolar, Madrid, Almuzara,
2008.
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regién de Cachemira.” En el caso indio, la zona de Bangalore se ha transfor-
mado en el centro del desarrollo tecnolégico del pais. Con un crecimiento
anual del 7%. Mucho se habla de una fuerte rivalidad con China hacia el fu-
turo. La tasa de ahorro, v. gr., de India aumenté en un 28.1% en 2004.”

Hay que tener presente que India estd logrando su transicién hacia la je-
rarquia pentapolar en base al poder del conocimiento: el Poder Tecnolégico.
Si bien, la exportacién del servicio de informdtica emplea menos de un 1%
de la mano de obra, el ingreso per cdpita es de solo 460 ddlares, y 300 millo-
nes de indios subsisten con menos de un délar al dia:** Una sociedad jerar-
quizada y profundamente desigual.

India empezé a emerger después de la crisis financiera de 1991. La for-
taleza de India son los servicios que prestan al 60% de la economia estadou-
nidense, y que emplea 2/3 partes de sus trabajadores. Goldman and Sachs
estima que India serd capaz de sostener un ritmo de crecimiento del 7.5%:
un desarrollo desequilibrado.

Bangalore: el Sillicon-Valley indio. Ofrece trabajo bien remunerado y
evita que los talentos universitarios emigren hacia los Estados Unidos. Hoy
en dia, se habla de un Nuevo Pensamiento en India reflejado en sus visiones
del orden mundial:* el enfoque del establecimiento, la visién Dalit, el pen-
samiento subalterno, la nocién anti — modernista, el sesgo espiritual.

Destaco algunas ideas principales de estos enfoques del orden mundial:

A. La perspectiva o enfoque del establecimiento, representado por Jag-
dish N. Bhagwati, en su libro “En Defensa de la Globalizacién”, plantea y
afirma los aspectos positivos de este proceso;

B. La perspectiva de izquierda, una segunda vision, plantea que la ac-
tual globalizacién, deberfa llamarse mundializacién. Critica al Fondo Mone-
tario Internacional y la estructura financiera actual, su principal expositor es
el escritor Roy Asundhali.

C. El enfoque Dalit: pretende reescribir la historia social de la India y
plantea una nueva concepcién del nacionalismo.” Desde su punto de vista,
el Estado fundado por Jawaharlal Nehru (1947 - 1962), mantuvo las estruc-
turas de castas a través de la denominacién de las instituciones como el siste-
ma educativo, el judicial, el militar y las regencias de policia.

26 The Economist, London, Mayo 23 — 29, 2009.

27 Engardio, Pete, China México, McGraw-Hill, 2008.

28 En general, véase: Partha, Chatterjee, La Nacién en Tiempo Heterogéneo, Buenos Ai-
res, Siglo xx1, 2008.

2 Chimni, B. S., Alternative Visions of Just World Order: Six Tales From India, Harvard In-
ternational Law Journal, Cambridge, MA, summer 2005, Volume 46, Number 2, pp. 389 y ss.

30 Op. cit.
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D. La Perspectiva del Subalterno: plantea el estudio del colonialismo in-
glés y post-colonialismo en la India. Aboga por un nuevo orden internacio-
nal y critica las estructuras elitistas de poder. Por ejemplo, Partha Chatterjee
escribe acerca del rol cada dia mds importante del capital financiero interna-
cional en su libro “The World After the Great Peace”.

E. El enfoque anti — moderno: este enfoque sugiere una nueva visién del
Estado Moderno, “algo se ha roto en el estado del Estado”. Este enfoque se
concentra en el estudio de cuatro elementos ideoldgicos: Seguridad Nacio-
nal, Desarrollo, Racionalidad Cientifica y Secularismo. Sehala que estos cri-
terios se han utilizado para manipular el Estado Post — Colonial.

F. La perspectiva Espiritual: por tltimo, esta perspectiva proviene de los
escritos de Sri Aurobindo (1872 - 1950): la transformacién espiritual plantea
una teoria de la evolucién de las sociedades humanas en su escrito: “The Ide-
al of Human Unity” (1919). Posteriormente, en “The Human Cycle” propo-
ne la idea de una religién para toda la humanidad.

La politica de la No — Violencia de Gandhi atraviesa todo el pensamien-
to indio: la lucha contra el colonialismo y la desigualdad, el pacifismo.

2. El régimen Politico — Constitucional en India

El Preambulo de la Constitucién de la India, del 26 de noviembre de 1949,

asegura a todos los ciudadanos:

Justicia: social, econémica y politica;

Libertad: de pensamiento, expresion, creencias, fe;

Igualdad: de status y oportunidad;

Fraternidad: asegurando la dignidad de los individuos y la unidad e inte-
gridad de la nacién.

India es una unién de estados. La Constitucién asegura los derechos de liber-
tad (articulo 19): libertad de expresién, derecho de reunién pacifica, asocia-
cién, libertad de movimiento y residencia. Estd gobernada por un Presidente
y un Vicepresidente con una fuerte influencia del Derecho Inglés.”

3. Breves conclusiones: Tagore, Gandhi, Nehru

A. En la India viven 150 millones de musulmanes junto a budistas, sijs, judios y
cristianos. Se espera que para el 2050, este pais sea la tercera potencia del planeta.

31 David, René y Camille Jauffret Spinosi, Los Grandes Sistemas Juridicos Contempord-
neos, Edicién, traduccién y notas de Jorge Sdnchez Cordero con la colaboracién del Dr. Al-
fredo Sdnchez Castaneda, México, UNAM, 2010.
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Es un escenario intercultural y pluralista privilegiado. Coexisten 415
lenguas vivas, el hindi es hablado por el 38% de la poblacién y el idioma in-
glés es utilizado en la politica, administracién, la universidad y los negocios.

B. India cuenta con 1100 millones de habitantes. Se organiza en torno
“a convivencia de identidades fluidas: un conglomerado de centros y perife-
rias, de minorias y de mayorfas étnicas, lingiiisticas y culturales que conviven
todas ellas pacificamente y dentro de una estructura socialmente transversal
alrededor de un sistema de castas que divide al pais en cuatro grandes gru-
pos: Brahmanes, Chatrias, Vaishias, Shudrds, atomizados en un sinfin inaca-
bable de castas”.

C. La India post colonial se expresa en el gobierno de Jawaharlal Nehru
(1889 - 1964). La corriente emancipadora puso fin a dos siglos de dominio
colonial britdnico: el propio Winston Churchill trabajé como Consejero de
Guerra en la India.

D. Nehru es el estadista de la independencia de la India y un activo pro-
motor del movimiento de los No Alineados: Tito, Nehru, Nasser, Suharto,”
en su libro “The Discovery of India” (1946). Las tecnologias de la informacién
y comunicacién constituyen la base del ascenso del pais hasta convertirse en
una potencia emergente, integrante de los BRIC. Se suma a la importancia de
la industria farmacéutica: la creacion de los Bancos de los Pobres.

E. India es una potencia nuclear. Su histérica disputa con Pakistdn sobre
Cachemira estd en vias de solucién. La influencia de Washington en este te-
ma es importante.

Asimismo, es menester sefialar la asociacién estratégica de India con Chi-
na en términos de cooperacién a largo plazo.33 En 1962, bajo la presidencia
de Mao Zedong, China se apoderé de 30.000 kilémetros cuadrados en la
plataforma de Aksai — Chin, un juego de conflictos.

V. China: ;potencia emergente o mundial?: primus inter pares

1. Aproximacion al Régimen juridico — politico

Con la revolucién de 1949, el régimen chino adopté la reforma de un
sistema politico de orientacién Marxista — Maoista. La Larga Marcha ins-
piré al PCCH basado en los pensamientos de Mao Zedong y su consoli-

32 Diaz Miiller, Luis T., op. cit., nota 18.
3 Vijai K, Nair, No More Ambiguity: India s Nuclear Policy, Foreign Service Journal,
October, 2002, pp. 48 vy ss.
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dacién politica, no exenta de enfrentamientos territoriales e ideoldgicos
con la URSS.

La Era de Mao Zedong, 1949 — 19706, significé la supremacia de éste
por sobre el partido y las constituciones de la Reptiblica China:* el persona-
lismo del lider, el gran timonel. La debacle de la Revolucién Cultural (1966
- 1988) aisl6 al régimen y lo sumié en un conjunto de contradicciones y fa-
natismos incontrolados.

La Constitucién China, de 4 de diciembre de 1982, con modificaciones
en el afio 2004, establece en su extenso Preambulo:

“China es uno de los paises de mds larga historia del mundo.

La victoria de la revolucién de la nueva democracia y los éxitos de la causa so-
cialista de China los ha alcanzado el pueblo chino de las distintas nacionalida-
des bajo la direccién del Partido Comunista de China, guidndose por el
Marxismo — Leninismo y el pensamiento de Mao Zedong.

El futuro de China estd estrechamente vinculado al porvenir del mundo.
Taiwdn es parte del sagrado territorio de la Republica Popular China.

La Republica Popular China es un Estado multinacional unitario, fundado conjun-
tamente por las diversas nacionalidades del pueblo de todo el pais”.

China, ateniéndose firmemente a su politica exterior independiente y a sus
cinco principios: 1) respeto mutuo; 2) no agresion, no interferencia en los
asuntos internos de otro; 4) igualdad y beneficio reciproco; y 5) coexistencia
pacifica; logré convertirse en el primus inter pares de los emergentes.

Persiste en la lucha contra el imperialismo, el hegemonismo y el colonialismo.

En su articulo 1° dispone: la Republica Popular China es un Estado So-
cialista de dictadura democritica popular, dirigido por la clase obrera y basa-
do en la alianza obrero — campesina.

El Sistema Socialista es el sistema bdsico de la Republica Popular China.

Articulo 2. Todo el poder en la Republica Popular China pertenece al
pueblo.

Articulo 4. Todas las nacionalidades de la Reptblica Popular China go-
zan de igualdad de derechos.

Articulos 6. Modificaciones importantes, introducidas en 2004 que co-
mentaré posteriormente.

La base del sistema econémico socialista de la Republica Popular China
es la propiedad social socialista de los medios de produccién.

3 China ha tenido Cuatro Constituciones: 1954, 1969, 1984 y 2004. Véase, Roch Anguia-
no, Eugenio, La Politica Exterior de China a Principios del Siglo Xx1, En China en el siglo Xxi, Econo-
mia, politica y sociedad de una potencia emergente, México, UNAM, Miguel Angel Porria, 2006.
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Articulo 7. El sector estatal de la economia, es decir, el sector econémico de
propiedad socialista de todo el pueblo es la fuerza rectora de la economia nacional.

Articulo 8. Las comunas populares rurales, las cooperativas de produc-
cién agricola y las otras formas de economia cooperativa de produccién, abas-
tecimiento y renta, crédito, consumo, etc., son propiedad colectiva socialista
de las masas trabajadoras.

En seguida, la Constitucién se refiere a las propiedades del Estado como
yacimientos minerales, aguas, bosques, montanas (articulo 9).

La tierra urbana es propiedad del Estado (articulo 10).

El Estado practica la economia planificada sobre la base de la propiedad
social socialista (articulo 15).

Educacién Socialista (articulo 24), planificacién familiar (articulo 25),
medio ambiente (articulo 26) y divisiones administrativas contempladas en
el articulo 30: provincias, regiones autonémicas y municipios;

Cada provincia o regién autonémica se divide en prefecturas, distritos,
distritos auténomos y municipios.

Estructura del Estado (Capitulo III):

Apartado 1. Asamblea Popular Nacional. Es el 6rgano supremo del po-
der del Estado, su organismo permanente es el comité Permanente de la
Asamblea Popular Nacional. Se renueva cada 5 anos (articulos 57, 58 y 60).

El Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica Popular China son elegi-
dos por la Asamblea Popular Nacional (articulo 79).

En el orden jurisdiccional se encuentran los Tribunales Populares y Fis-
calfas (articulo 123).

El Tribunal Popular supremo es el 6rgano judicial Supremo (articulo 127).

La capital de la Republica Popular China es Beijing. La Constitucién
consta de 138 Articulos.

Las reformas a la Constitucién de 2004 se refieren a los derechos huma-
nos en China, los cuales estdn contemplados en los articulos 33 a 56 del Tex-
to Fundamental: con las reformas de 14 de marzo de 2004.

Articulo 33. Todos los ciudadanos son iguales ante la ley.

El Estado respeta y preserva los derechos humanos.

Articulo 34. Establece las libertades clésicas: libertad de expresién, prensa,
reunién y asociacion.

Articulo 36. Protege la libertad de creencias.

Articulo 48. Establece la igualdad entre el hombre y la mujer.

Articulo 52. Contempla la unificacién de todo el pais y las nacionalidades.

2. China: El contexto mundial en el 2010

El fin de la bipolaridad, con el término de la Guerra Fria, signific un perio-
do de hegemonia triunfante y transitoria de los Estados Unidos.
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La emergencia de los paises BRIC constituy6 la ruptura de este modelo
unipolar — hegemonico. El propio desplazamiento o trdnsito del centro orgé-
nico del poder hacia el sudeste asidtico: China, como actor regional - mun-
dial. No estd de mds preguntarse por el futuro del Japén. Esta situacién
implica el deterioro relativo del poder estadounidense que se acrecienta atin
mds con la denominada crisis de Wall Street iniciada en octubre de 2008.”
Las caracteristicas del contexto mundial de 2010 se iniciaron, como he veni-
do diciendo, con la ruptura histérica de 1989: el desmembramiento del blo-
que soviético abrié las puertas al reino del mercado y a una mundializacién
neoliberal con pretensiones universales. El dilema tecnolégico se ubicé en el
umbral del futuro: competitividad, innovacién.

Lo que estd en riesgo es el contenido propio de la modernidad. En el Si-
glo Corto, entre 1914 — 1989, se hizo pedazos la idea misma de soberania
nacional, se rompieron las fronteras, se produjeron dos guerras mundiales, y
3/4 partes de la humanidad fueron condenadas al subdesarrollo. La idea de
democracia, al estilo occidental, se puso en jaque y empezé a perfilarse un
orden internacional neoliberal, con un modelo transicional sumido en fuer-
tes contradicciones que culminaria en la crisis de Wall Street.

La emergencia de China no es un asunto sorprendente. Este pais — re-
gién con su ingreso a la OMC (2001) inicié una nueva etapa en la confor-
macién de la Era Asidtica. El Tratado de Amistad y Cooperacién en el Sudeste
Asidtico (2003), reconocid la solidaridad entre los estados miembros, la pro-
hibicién del uso de la fuerza, la no intervencidn, el principio de cooperacién
econémica:” el preludio de la emergencia del bloque regional asidtico.

El proyecto geopolitico apunta hacia la creacién de una comunidad del
Pacifico Asidtico:” una regién — potencia. En el centro de las decisiones, se en-
cuentra la Republica Popular China y el modelo de Socialismo del Mercado,
que consiste en la liberalizacién de la economia (con un crecimiento superior
al 10%), una fuerte politica de exportaciones y apertura al exterior, explotacién
intensiva y a bajo costo de la mano de obra, el ingreso hegeménico al mercado
estadounidense y nuevas relaciones comerciales con América Latina: la deuda
estadounidense se concentra en manos del poder financiero chino.

Las crisis financieras asidticas no afectaron mayormente a China: el po-
der econémico de China se destaca por la mezcla de autoritarismo tradicio-
nal y economia del mercado. El acuerdo Sino — Estadounidense de Comercio

35 Diaz Miiller, Luis T., The Big Money. Mundializacion, Democracias de Mercado y Dere-
chos Humanos, México, UNAM, 2010 (en publicacién).

3 Oropeza Garcfa, Arturo, Coordinador, E/ Comercio Exterior y la Gestion Aduanal en el
Siglo xx1, México, AAA - 11J, UNAM, 2009.

37 Estrada, José Luis, China en el Siglo X, Economia, Politica y Sociedad de una potencia
Emergente, México, Miguel Angel Porria, 2006.
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(2001), permite que China no solo sea el principal impulsor en los Estados
Unidos; sino, ademds, el principal inversor en los afios recientes.

El gobierno chino plantea la idea del “desarrollo cientifico” relacionado
con el medio ambiente y la nocién de “sociedad armoniosa”. Sin embargo,
China es un gran emisor de gases contaminantes y no ha suscrito el Protoco-
lo de Kyoto al igual que los Estados Unidos.” Su estrecha relacién con Co-
rea del Norte aumenta los posibles riesgos nucleares: las crisis de las Coreas
de noviembre de 2010.

China, suscribié un tratado de Libre Comercio con Japén (2002), una
relacién bilateral, histérica y compleja. El acuerdo entre China e India
(2005), que representa un tercio de la poblacién mundial, invita a pensar en
la legitimidad y futuro de la emergencia de ambos paises.”

En 2010, se produjeron problemas serios: las huelgas, las manifestacio-
nes, el tema de los Derechos Humanos. La concesién del Premio Nobel de la
Paz al disidente Liu Xiaobo, actualmente encarcelado, hace surgir nueva-
mente las reflexiones sobre la necesaria ecuacién arménica entre la democra-
cia y el crecimiento: libertad econémica y libertad politica. La importancia
del Partido Comunista Chino.

3. Conclusiones pre/iminarex: primus inter pares

China es el tercer pais mds grande del mundo. Consta de 56 nacionalidades
y en los dltimos anos ha tenido un 10% de crecimiento. Con un importante
desarrollo tecnoldgico, como es el caso de la navegacién por satélite (el com-
pass), y el peso de las regiones de Pekin y Shanghai.

Concentra sus lineas de investigacidn, segin los criterios del gobierno
chino, en las siguientes dreas: recursos naturales y ambiente, produccién in-
dustrial y tecnologias de la informacién, biotecnologia, tecnologias espaciales
y maritimas, recursos biomarinos y explotacién de fondos marinos, energfa,
mi(:roprocesadores:40 las tecnologias de punta, la batalla del conocimiento.

Por otra parte, se produce la existencia de desigualdades sociales. El sur-
gimiento de una clase media no ha traido consigo un mayor nivel de satisfac-
cién de las necesidades de la mayoria de la poblacién: televisor, lavadora
coche, casa, no llegan a toda la poblacién.

El rol del partido comunista chino, principal eje de poder, aparece difu-
so en relacién con el gobierno, con emergencia de una clase media, perdida
(0 no) de importancia del sector rural, presencia importante en todo el mun-
do, segundo socio comercial de los Estados Unidos.

38 Arrighi, Giovanni, Adam Smith en Pekin, Madrid, Akal, 1999.
% Roett, Riordan, op. cit., nota 1.
0 Dfaz Miiller, Luis T., op. cit., nota 35.
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VI. Conclusiones: Los BRIC y el paradigma perdido

Este ensayo preliminar pretendié indagar sobre algunas pistas de investiga-
cién y lineas de busqueda de nuevas ideas que puedan arrojar luces sobre los
paises BRIC y la cuestién del desarrollo de hoy y de manana.

1. Se trata de ideas preliminares. Por via de sugerencia, serfa interesante
en el futuro explorar las cuestiones que atafien al papel del Estado y a los
modelos de desarrollo con mayor profundidad en relacién con los nuevos ac-
tores sociales y la sociedad civil.

2. En el caso de los BRICS, un andlisis comparativo podria iluminar y
sugerir las cuestiones de fondo que permitan a la mayoria de los paises alcan-
zar un nivel de vida digno y justo."’ Una comparacién interesante para Méxi-
co. Una especie de constante o patrén comdn en términos de las concepciones
y los estilos de desarrollo: las claves de las emergencias.

3. Me permito arriesgar una idea que podria ponerse a prueba o hipéte-
sis inicial: el centro de la emergencia de los BRIC radica en la importancia
otorgada al Desarrollo Tecnoldgico y las Tecnologias de Punta. En especial,
las cuestiones que se relacionan con las Nuevas Tecnologias y la Innovacién
Tecnoldgica: Sao Paulo, Shanghai, Bangalore, San Petersburgo.

4. Indagar, v. gr., en lo que S. Sassen denomina: De los ensamblajes me-
dievales a los ensamblajes globales. En otras palabras, de cémo las estructuras
sociales, como el territorio, la autoridad y los derechos, condicionan los mode-
los de desarrollo futuros: el desarrollo sustentable y el cambio climdtico.

5. También es cierto que la vigencia del Estado de Derecho y del régi-
men democrético influye en la propia capacidad de gestién del desarrollo. La
Mundializacién de los Derechos Humanos™ se encuentra en medio del esce-
nario de los conflictos del orbe: sea por la interpretacién neoliberal, la inter-
pretacién neoimperial, o aquella que postula la emergencia de una
Mundializacién Solidaria por la via de los actores y movimientos sociales: el
Derecho de Solidaridad.

6. Interdependencia, multipolaridad, multilateralismo, instantaneidad, com-
presién del tiempo — espacio reflejan las nuevas caracteristicas de la Mundializa-
cién. Constituye un proceso inacabado, permanente, fluido: se trata de un
conjunto de interdependencias y sistemas complejos. En que las nuevas tecnolo-
gias asumen un papel principal: genética, informdtica, robética, biotecnologia.

Estamos en presencia de un sistema con pretensiones mundiales. Con
visos de multipolaridad pentapolar como lo expresé a lo largo de este estudio
preliminar.

A Thidem.
42 Susan, George, La Globalizacién de los Derechos Humanos, Barcelona, Critica, 2004.
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Anos de lujo: 1914 — 1929 — 1945 — 1989 — 2008 representan tiempos
paradigmiticos, anos de inflexién (tipping — points): de quiebres histéricos
no resueltos, de cambios en el futuro del mundo, de reorientacién del senti-
do de la historia.

Vislumbro la puerta de una nueva Civilizacién o Sociedad del Conoci-
miento en medio de una extensa pradera de Emergencias y Transiciones.

Transiciones: de la sociedad industrial a la sociedad tecnoldgica, del Addn-
tico al Sudeste de Asia, del totalitarismo a regimenes democréticos débiles.

Una apuesta por la historia.
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I. Introduccién obligada

Hablar de los BRICS es hablar del futuro; de ahi la complejidad de abordar
un tema en el marco de los inicios de un siglo que comienza, que al igual
que los dos siglos anteriores, nos reta, ya no a vislumbrar lo que sigue, sino a
entender lo que hoy estd pasando. Vivimos el sindrome de una globalizacién
sin reposo que nos ha dejado sin respuestas para la mayoria de las preguntas
que hoy son necesarias para una convivencia armoniosa del ser humano. Acu-
dimos al fin de las certezas politicas y econdémicas de un mundo global que a
través de multiples expresiones, da fe de una trasformacién no resuelta que se
traduce en una sociedad mundial insatisfecha que se pregunta todos los dias

* Doctor en Derecho e Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Arbitro No-Nacional por parte de Brasil dentro del
Mecanismo de Solucién de Controversias del MERCOSUR. Autor de diversas obras sobre

Derecho Econémico e Integracién Econémica.
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por sus respectivas soluciones. De alguna manera, de algin modo, nos he-
mos convertido en rehenes de nuestro propio éxito.

Por ello, hablar de los BRICS, o sea, del grupo de paises integrados por
Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica**, m4s alld de la posicién que se asu-
ma; el tema invita a tener cuidado de no caer en el facilismo del pasado, 6 en
la especulacién global del presente, de s6lo saber de desplazados y ganadores.
La profunda integracién a la que asisten todos los paises que actualmente
forman parte de la comunidad global, ya sea aceptada o impuesta, no permi-
te que hoy acudamos como simples espectadores a la escena de un recambio
transformacional de cuyos resultados mucho dependen las posibilidades del
éxito de una sociedad mundial comprometida.

Saber si este es el siglo de China o no; si asistimos a la decadencia de Es-
tados Unidos. Si India, Rusia o Brasil, desplazaran a Japén, Alemania o Fran-
cia a lo largo de la primera mitad del siglo xx1; como sociedad global, no
resulta lo mds relevante. Importa, por el contrario, saber el por qué y el c6-
mo de estos reacomodos; y de qué manera va a afectar o a beneficiar al patri-
monio comun de unos activos finitos que pertenecen, ahora mds que nunca,
a una sociedad global que ya sélo puede transitar hacia un futuro de media-
no y de largo plazo de manera colectiva. En este sentido, el éxito de los pai-
ses BRICS en el siglo xx1, como de cualquier otra nacién, sélo puede
entenderse en el marco del futuro de una sociedad global que tome en cuen-
ta y respete la sustentabilidad de todos sus participantes.

Desde luego, este planteamiento no se hizo en el siglo xvi1, en los inicios
de la era industrial, cuando los Watts y los Cartwright inventaban la mdquina
de vapor y la miquina de tejer y con ello marcaban el inicio de una sociedad
global sin reposo, que en una carrera irrefrenable dio comienzo tanto al perio-
do mds ldcido y exitoso de su existencia, como al punto de partida de su posi-
ble autodestruccién. Tampoco Gran Bretafa lo hizo cuando con base en estas
nuevas tecnologfas, reafirmadas bélicamente en 1815, con la Batalla de Water-
loo, durante todo el siglo XIX impuso al nuevo mundo global una forma de
convivencia y explotacién econémica que la llevaron a detentar el 25% de las
tierras y la poblacién de su época. Gran Bretafia y los primeros paises indus-
triales no sabian, y tampoco se lo preguntaron, si esta forma de “desarrollo” y
de explotacién nos llevarian al dia de hoy, en tan sélo 250 anos, a registrar
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera de la Tierra su-
periores a las que se tenfan hace ochocientos mil afos, y que rdpida y geomé-
tricamente se acercan a las que se presume habia hace quince millones de afios
(Smith, 2011). La era industrial liderada por Gran Bretafa, inevitable, pero

** Sudéfrica se integra al bloque hasta abril de 2011, por lo que no se incluye en el ani-

lisis de este trabajo por razones editoriales.
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irresponsablemente impuesta, nacié y se desarrollé ante una comunidad global
que asistié impasible y asombrada al “Siglo de Gran Bretafia”, donde del 2%
de la participacién “industrial” que detentaba en 1750, se elevd al 23% en
1880; al mismo tiempo que Europa, en este tltimo afio, de manera conjunta
acumulaba el 62% del desarrollo de la nueva explotacién del mundo industrial
(Kennedy, 1994). De igual modo, a principios del siglo XX, una sociedad glo-
bal menos satisfecha y llena de demandas, pero con el mismo morbo de los ini-
cios del siglo XIX, se preguntaba si el siglo XX seria el siglo de los Estados Unidos
y la decadencia de Gran Bretana; y si nos encamindbamos a la “americaniza-
cién del mundo” (W. T. Stead); o si el mundo deberfa unirse o defenderse del
“coloso comercial americano” (Kennedy, 1994).

Paradéjicamente, a inicios del siglo XXI, la misma sociedad global, mds
angustiada que nunca, pero con el renovado morbo de siempre, hoy se cues-
tiona ante el evidente declinamiento de Estados Unidos de ;Si este es el Siglo
de China?, o ;Si este serd el Siglo de los BRICS?; de igual modo, se cuestiona
sobre ;quién gana? o ;quién pierde?, en un ejercicio adelantado de alianzas e
intereses. Lamentablemente, para esta misma sociedad global, la etapa de la
simple especulacién ya pasé, y ante el peso de unos niimeros que nos hablan
con serios fundamentos que ficilmente nos podemos convertir en la sexta ex-
tincién masiva en la historia de la Tierra, y en “la primera desde la extincién
que se produjo en el Cretdcico- Terciario, que acabé con los dinosaurios hace
unos sesenta y cinco millones de afios™ ; tanto el declinamiento de las viejas
hegemonias como Estados Unidos o Inglaterra; como la aparicién de nuevos
actores econémicos como lo son Brasil, Rusia, India y China; deberia verse
con la preocupacién de que todo lo que acontece hoy en materia econémica y
comercial en la sociedad global, tiene o genera repercusiones directas en todos
los paises que la habitan, las cuales inciden en su bienestar social y politico.

Hoy no basta que se aplauda la llegada de nuevos actores del éxito econé-
mico, bajo un simple esquema de ganadores y perdedores. Si bien de 1750 a
2011, lo que ha primado de los hegemones anteriores ha sido su irresponsabili-
dad para con el futuro; su irracional consumo de los recursos naturales del pa-
trimonio comun; esto de ningtin modo puede convertirse hoy en una
justificacién para que viejas y nuevas economias hagan lo mismo en detrimen-
to de una sustentabilidad colectiva. A lo anterior habria que agregar que dentro
de la sociedad global, cada vez hay una mayor conciencia de los recursos finitos
con que cuenta. Hace 100 o 200 afios no se sabia con claridad de lo escaso de
los insumos que se requieren para el desarrollo de los préximos anos: de que
s6lo hay petréleo para los proximos 41 afos; cobre para 35 afos; gas natural
60 anos; hierro 72 anos; plata 14 afos, etc. No se sabia tampoco que los nive-

. Smith C. Laurence, El mundo en 2050; Debate; Madrid, 2011; p. 186.
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les de concentracién de CO, (280 partes por millén) de la era preindustrial se
han incrementado en un 40% (387 ppm, 2009), lo cual estd produciendo el
efecto invernadero en la Tierra; y que dos tercios de este aumento se ha docu-
mentado cientificamente tan s6lo a partir de 1958 (Smith, 2011).

Cuando Inglaterra vivia las primeras etapas de la era industrial (1800), “la
preocupacién” de la sociedad global de la época incluia tan “s6lo” a 1000 millo-
nes de habitantes, los cuales se habfan acumulado después de 10 mil afios apro-
ximadamente de historia antigua y moderna. En el caso de la consolidacién de
la hegemonia de Estados Unidos en el siglo XX (1930), el mundo expectante
que lo atestiguaba, después de 130 afios, se habia duplicado a 2,000 millones de
seres humanos. Actualmente, en el caso de los BRICS (2011), estamos hablan-
do de un comprometido futuro para 7,000 millones de seres humanos que inte-
gran y comparten una sociedad global que resulta 6 veces mds grande que la
que prevalecié durante la hegemonia inglesa, y 2.5 veces superior a la que se
mantuvo con los Estados Unidos. A lo anterior no puede dejar de comentarse
que para el afno de 2050 la sociedad global estard rebasando los 9,200 millones
de seres humanos, los cuales, al igual que las poblaciones de hoy, estardn en bus-
queda de su desarrollo y bienestar. Al respecto comenta L. Smith que si ese “des-
arrollo y bienestar” que buscan por igual todos los paises del mundo, se
homologara al que tienen actualmente sélo los paises desarrollados, realmente,
al 2011, de lo que se estarfa hablando en cuanto a necesidad de recursos natura-
les, no serfan para 7 mil millones de personas, sino para 72 mil millones de per-
sonas; y que en 2050, esa cifra se escalaria a un nimero de 105 mil millones de
seres humanos;” lo cual, a todas luces, es un futuro que serfa imposible de alcan-
zar, porque nuestro planeta al dia de hoy no cuenta con los recursos naturales
suficientes para ofrecer este nivel de satisfactores a todos sus habitantes.

Por ello, al hablar del tema BRICS; o sea, al atisbar sobre el futuro que vie-
ne, no resulta lo mds conveniente, por lo menos desde la critica de la academia,
hacerlo tinicamente sobre el enfoque comparativo de ganadores y perdedores, ya
que hoy como nunca, el futuro de mediano y largo plazo de la sociedad global
estd sumamente comprometido. Podemos no hacerlo asi, pero al inicio del 2100
entonces estaremos haciendo el balance no de los nuevos ganadores del siglo xxir,
sino de la administracién de dafos de una civilizacién rota y fracasada.

II. Los BRICS en el Marco de una Economia Global en Construccién

El surgimiento de China y los paises BRICS se da justo en las tltimas déca-
das del siglo XX y en los primeros afos del siglo XXI; y su resultado no puede

2 Ob. Cit., p. 36.
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separarse de las lineas de trasformacién y crisis que han caracterizado a esta
época. De igual modo, dado el paralelismo que se dibuja con los fenémenos
econémicos que se presentaron a principios del siglo pasado, su revisién en el
marco de estos antecedentes resulta obligado.

Al inicio del siglo XX, previo a la Gran Depresién de 1929, el mundo
festejaba la década de los veintes. De manera alegre, la clase responsable
del tablero de control de las primeras décadas del siglo xx, “heredera” del
periodo de posguerra de la Primera Guerra Mundial, festejaba el desarro-
llo de sus insuficiencias y de sus contradicciones econdémicas que llevarian
al mundo a un periodo de ajuste que duré mds de veinte afios (1929-
1950), y que tuvo un saldo de sesenta millones de muertos (Segunda Gue-
rra Mundial); 6 como sefalan otros autores (Friedman 2007; Hosbawn,
2007), se prolongé por mis de 35 afos (1914-1950), con un niimero de
100 millones de victimas (G. Steiner). M4s alld de las diferentes visiones,
uno de los temas centrales en materia econémica, fue que la nueva socie-
dad global del momento, que habia pasado de un comercio mundial en el
siglo xvIi1 del 1% al 5% en 1870; al 10% del PIB mundial en 1929, no se
percaté que el nuevo mundo que inauguraba la Revolucién Industrial ya
no aceptaba respuestas individuales, porque la accién de algunos de los
paises que participaban en el nuevo concierto mundial, automdticamente
incidia en la estabilidad de las otras naciones. De igual modo ignoraron
que la inauguracién de un nuevo sector de la economia, que era el indus-
trial, repercutia de manera directa en la transformacién de una sociedad
mundial que habia sido agricola los tltimos 7000 afios; a la cual le costa-
ba enorme trabajo reordenar su sustentabilidad de la noche a la mafnana, a
fin de orquestar un nuevo sector industrial exitoso y desmantelar un sec-
tor agricola con el cual habia convivido y generado su riqueza los dltimos
siete milenios. La economia y el comercio internacional pasaron de ser ne-
gocios de bienes agropecuarios a un mundo de negocios industriales, cuan-
do en 1825,1869 y 1875, los sectores industriales inglés, norteamericano
y francés respectivamente, tuvieron un mayor peso que el sector agricola
en su producto econémico (Attali, 2007). La sociedad rural se fue trans-
formando en urbana y el nacimiento de las nuevas fuentes de trabajo se
fue dando en la medida que se iban construyendo las nuevas fibricas que
la permanente innovacién industrial iba generando. Lo que el mundo vi-
via en el siglo XIX y principios del siglo XX, no era un simple cambio de
paradigmas, era el parto de una nueva Era, de una sociedad industrial que
requeria de todo un nuevo entendimiento en la administracién de la vida
econémica del mundo “occidental” que lideraba la nueva produccién de
mercancias. Que exigia de un principio de entendimiento que volviera
sustentable este nuevo ciclo econdémico, que involucrara y comprometiera
a los paises participantes. Que para preservar el orden nacional econémi-
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co, tenia que generarse un entendimiento global minimo que hiciera posi-
ble una nueva convivencia mundial, la cual nunca mds podria adminis-
trarse de manera exclusiva atrds de las murallas nacionales. Sin embargo
esto no fue asi, y a pesar del auge econémico que generé el nuevo ciclo y
la expansién del comercio mundial (la economia mundial escalé de 695
mil millones de délares en 1800, a 27,995 millones de délares en 1900
(Frieden, 2007)); la desarticulacién de sectores y de actores econémicos,
moviéndose en una total desincronia global, provocaron un “desorden”
que se evidencié en las primeras décadas del siglo XX, y que estallé y se
desfondé de manera abrupta en 1929.

Cuando a fines de la década de los veintes inici6 la Gran Depresion, el
comercio mundial de mercancias se retrotrajo 70%; el desempleo se disparé
25%; la industria se desintegré 30% durante un lustro; la produccién mun-
dial declin6 20%; 18 bancos centrales se precipitaron financieramente en un
plazo de seis meses; y en cinco anos desaparecié el 50% de la Banca de Esta-
dos Unidos (Frieden, 2007), entre otros sintomas. Sin embargo, al igual que
hoy, la sociedad global de su tiempo, primero identific6 el problema como
un tema bursdtil (la bolsa de Nueva York cayé el martes negro, el 29 de oc-
tubre de 1929, un 12.8 %; y en tres semanas perdié todo lo que habia gana-
do un ano y medio antes. Bierman, Harold. “The 1929 Stock Market Crash’.
EH Net Encyclopedia); para después manejarlo como un problema hipoteca-
rio (en 1934, en Estados Unidos se generd un retraso con el pago hipoteca-
rio del 30% (Frieden, 2007); de igual modo que no faltaron las corrientes
liquidacionistas de su tiempo (Andrew Mellon), las cuales clamaban porque
los gobiernos se mantuvieran al margen del problema.” Sin embargo, lo que
se evidencié de todo ello, es que la sociedad econdmica del 29, tanto por in-
tereses creados, como por su falta de capacidad para interpretar los tiempos
nuevos, condend a las generaciones de la primera mitad del siglo XX a en-
frentar una insuficiencia y contradiccién econdmica que ya no podian resol-
verse de manera local y tradicional; que exigian, ante el nuevo mundo
industrial, y en consecuencia global, de una nueva forma de atender la geo-
politica, la economia y el comercio del mundo. Esto, después de décadas de
penurias, sélo se logré hasta que se concretaron dos hechos globales de la
mayor relevancia: el primero, a través de los acuerdos colectivos firmados
por los actores econémicos de post-guerra en Bretton Woods en 1944; y el
segundo, por medio del reconocimiento que hizo el mundo econémico oc-
cidental de los derechos sociales o de bienestar de los mds desposeidos. A
partir del marco referencial de estos dos grandes eventos, es que empiezan a

3 Frieden A. Jeftry, Capitalismo Global. El trasfondo Econdmico de la Historia del Siglo
Xx1, Memoria Critica, Barcelona, 2007, pp. 305 y 241.
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generarse resultados econémicos positivos para la mayoria de los paises que
participaban de esta nueva “economia occidental”; las cuales se prolongaron
hasta la década de los setentas, cuando de nueva cuenta el contrato global
empezd a deteriorarse ante la falta de armonia de un sector agricola global
que venia desfasado desde el mercantilismo; un sector industrial andrquico y
depredador; junto a una naciente sociedad del conocimiento que daba sus
primeros pasos.

Desde luego que junto con lo anterior se cruzan una infinidad de vecto-
res politicos- econdmicos y sociales que influyeron en el desarrollo del fend-
meno, pero para los efectos del presente trabajo, lo que intenta resaltarse es
que a principios del siglo XX, como estd sucediendo en el Siglo xx1, lo que ha
prevalecido es la falta de capacidad de la sociedad en turno para identificar el
cambio histérico estructural que se vive; y su impotencia, interesada o autis-
ta, para resolverlo. En cuanto al siglo xx, estallada la crisis, tuvo que venir la
renovacién del pensamiento econémico global con Keynes y los precursores
del Estado del Bienestar en Suecia y demds paises balticos, entre otros, para
repensar y humanizar un capitalismo y un modelo econémico que como de-
cia Keynes en 1933 “El decadente capitalismo internacional pero individua-
lista, en cuyas manos nos encontramos después de la guerra, no es un éxito.
No es inteligente. No es bello. No es justo. No es virtuoso. Y no satisface las
necesidades”; agregando posteriormente a manera de sintesis respecto a la
Gran Depresién de 1929: “Los principales inconvenientes de la sociedad eco-
némica en que vivimos son su incapacidad para procurar la ocupacién plena
y su arbitraria y desigual distribucién de la riqueza y los ingresos”." Lo ante-
rior resulta relevante porque cien afnos después y a comienzos del siglo xxi,
en el marco de los problemas econémicos que se presentan y los nuevos acto-
res econémicos que surgen, las causas que menciona Keynes siguen siendo
las mismas, o sea, los altos indices de desempleo y una reiterada desigualdad
en la distribucién de la riqueza global.

Sobre la insuficiencia econémica del siglo XX1, a pesar de los mdltiples
sintomas que se han venido presentando desde la década de los setentas, las
primeras posturas han sido de negacién hacia el dimensionamiento de la cri-
sis, y de minimizar sus posibles resultados. Desde 2005, por ejemplo, en cuan-
to a Estados Unidos, Thomas Friedman, ya alertaba de una crisis econémica
descomunal y sugeria que en ese momento todavia era oportuno el cambio de
rumbo, “no cuando el tifén estd a punto de engullirte”. Al respecto también
reclamaba que ante el aviso de cambios dramdticos como los sucedidos el 11-

4 Los pobres del mundo aumentaron en mds de un 50% de 1820 a 1950; pasando de
1,000 millones a més de 1,600 millones de personas. Goldin Ian; Reinert Kenneth; Globali-
zacion para el Desarrollo; Planeta, 2007, p. 59.
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S, donde se habia presentado una gran oportunidad para el llamamiento al sa-
crificio nacional de Estados Unidos para resolver los urgentes problemas fi-
nancieros, energéticos, cientificos y educativos, el Presidente Bush, en lugar
de exhortarlos al sacrificio, los invité a salir de compras.5 A 2011, como se sa-
be, el tema econémico de Estados Unidos estd lejos de resolverse; aunque aho-
ra su escalamiento lo ha llevado de la simple preocupacién al debate interno
sobre la posible “moratoria” de su abultada deuda, con las inimaginables con-
secuencias internacionales que este hecho pudiera causar.

La percepcién del fenémeno econémico global no ha sido fécil. Krug-
man por ejemplo, se pregunta sobre la razén por la que los economistas se
han equivocado respecto a la naturaleza y dimensién de la crisis actual (New
York Times 22-11-09). En el mismo sentido, Anatoly Kaletsky, en su articu-
lo “Adi6s, Homo Economicus”, pregunta “;cudntos economistas académicos
han tenido algo util que decir sobre la mayor convulsién en 70 anos?”; y sen-
tencia afirmando que “La realidad es atin peor de lo que sugiere esta pregun-
ta retérica: los economistas no sélo han fracasado, como profesion, en guiar
al mundo para salir de la crisis, sino que fueron responsables fundamentales
de habernos arrastrado a ella”.® Hikensath y Dougherty vuelven a denunciar
en 2011 que “dos afos después del final oficial de la peor recesién desde la
Gran Depresién, la recuperacién de Estados Unidos demuestra ser una de las
mds decepcionantes desde el fin de la Segunda Guerra Mundial” (Reforma,
Julio 2011). En cuanto a Europa, el Manifiesto de Economistas Aterrados
senala que “La crisis econémica y financiera que ha sacudido al mundo en
2007 y 2008 no parece que haya debilitado el dominio de los esquemas de
pensamiento que orientan las politicas econémicas desde hace treinta afios.
No se han puesto de ninguna manera en cuestién los fundamentos del poder
de las finanzas. En Europa, por el contrario, los Estados, bajo la presién de
las instituciones internacionales y de las agencias de calificacién, aplican con
renovados brios unos programas de reformas y de ajustes estructurales que ya
demostraron en el pasado su capacidad de incrementar la inestabilidad y las
desigualdades. Estas medidas —auguran- van a agravar ain mds la crisis euro-
pea.” Y agregan de manera importante: “somos conscientes de que la actual
crisis es mucho mds que una crisis econémica. Es también una crisis social,
que se destaca sobre el fondo de las crisis ecoldgica y geopolitica, y que, sin
duda viene a confirmar una ruptura histérica”.”

En el marco de toda esta trasformacién econémica aparece un grupo de
cuatro paises (BRICS), que a diferencia de la mayoria de las naciones occi-

> Friedman Thomas; La tierra es plana, Ediciones, Barcelona, 2006, p. 270.

¢ Revista Este Pais, junio de 2009, p. 4.

7 Askenazy Philippe, Thomas Coutrot y otros, Manifiesto de Economistas Aterrados; Ba-
rataria, 2011; pp. 7-10.
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dentales y no occidentales, presentan tendencias marcadas de crecimiento; de
manera especial China, que parecen estar ausentes de esta problemdtica y or-
bitan en una economia diferente. ;Esto es asi? ;Cémo se vincula el problema
econémico de occidente con el éxito BRICS? ;Hay un nuevo modelo econé-
mico que trasciende a la problemdtica econémica del siglo xx1? ;Es reprodu-
cible el éxito de los BRICS? ;China es el nuevo modelo econémico del siglo
XXI a seguir? ;Son sustentables las estrategias del desarrollo implementadas
por los BRICS? En la frontera del fin de las certezas econémicas y ante la
busqueda obligada de respuestas globales para el siglo Xx1, el ascenso econé-
mico de un grupo de paises, que resulta en principio alentador, no puede ais-
larse de la conflictiva que vive una sociedad mundial en bisqueda de un
desarrollo sustentable.

III. La Ruptura del Modelo Brettoniano y el Surgimiento de los BRICS

Como ya se indicd, con Bretton Woods nace una nueva etapa econémica
(neoliberalismo), que a través de las politicas adoptadas y sus nuevas institu-
ciones, tuvo como objetivo central dar orden y sustentabilidad a un nuevo
modelo econdémico que, aunque basado en el libre mercado, no volviera a
cometer los errores que lo colapsaron. Sin duda tanto los acuerdos financie-
ros como las nuevas medidas econémicas fueron el basamento a través del
cual se reconstruyé el nuevo mundo econémico de occidente. No obstante lo
anterior, y sin disminuir la importancia del resto de las medidas aprobadas,
la principal diferencia entre la etapa de libre comercio de preguerra y la del
neoliberalismo de posguerra, fue la adopcién de una conciencia social, por
parte de la mayoria de los actores econdémicos que se impactaron con las pro-
fundas consecuencias de los errores de la economia del libre comercio de
principios del Siglo xx. Cuenta al respecto Greenspan que “... después de la
Segunda Guerra Mundial, la confianza en el capitalismo se encontraba en el
momento més bajo desde sus inicios en el siglo xviil. En los circulos acadé-
micos el capitalismo se consideraba pasado de moda. La mayor parte de Eu-
ropa estaba cautivada con una o mds de las diversas variedades del socialismo.
Socialistas y comunistas disponian de una presencia significativa en los parla-
mentos europeos. En 1945, los comunistas cosecharon una cuarta parte del
voto francés. Gran Bretana dio un vuelco hacia una economia planificada
bajo su gobierno laborista de posguerra y no puede decirse que fuera la tni-

» «

ca...” “...El recién instalado gobierno laborista nacionalizé un segmento sig-

8 Greenspan, Alan. La era de las turbulencias, Ediciones B; Barcelona, Espana, 2008; p. 316.
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nificativo de la industria britdnica. En Alemania se amplié el sistema de se-
guridad social, iniciado bajo Bismarck en la década de 1880”.°

Una de las lecciones mds visibles para la mayoria de las economias occidenta-
les, fue que el capitalismo a ultranza no podia operar mds a costa de la sobre
explotacién de los trabajadores; que el trabajo y el capital requerian de un
nuevo dialogo para mantener los beneficios y el poder adquisitivo de los sala-
rios, a cambio de la paz social. Y en esto, de manera generalizada estuvieron
de acuerdo la mayoria de los actores econémicos: los unos, de manera expre-
sa como los paises europeos occidentales; y los otros, de manera tdcita como
Estados Unidos y Japén. Sin embargo, todos juntos crearon el Estado de
Bienestar moderno a fin de mejorar las condiciones laborales y sociales de la
mayoria de los trabajadores de los paises que participaban en ese momento
dentro de la nueva economia y el comercio mundial. Al aceptar la mejora de
salarios y prestaciones en cada uno de sus paises, estos actores internaciona-
les, tanto publicos como privados, homologaron las condiciones de la com-
petencia, desactivando el llamado “dumping social”. Incluso Estados Unidos,
el mds renuente en este sentido, incrementé las prestaciones sociales de su
gobierno del 3.4% en 1947, al 8% en 1975. Y “Aunque a menudo se reco-
nocia que esas iniciativas de red de seguridad afadian costos sustanciales a
los mercados laboral y productivo, con lo que reducian su flexibilidad, los
politicos no las juzgaban impedimentos significativos al crecimiento econé-
mico”.” Al respecto comenta Frieden de manera importante:

“La combinacién del Estado de Bienestar con el orden de Bretton Woods pare-
cfa mostrar que los liberales cldsicos, fascistas y comunistas estaban todos ellos
igualmente equivocados: las sociedades industriales modernas podian compro-
meterse simultdneamente con las politicas sociales generosas, con el capitalismo

. .y o 10
de mercado y con la integracién econdmica global”

¢Qué les pasé a estos acuerdos? ;En que momento se perdié esta conciencia
del capitalismo social? ;Qué estd pasando con las politicas sociales generosas;
con el capitalismo y la integracién econémica global? ;Qué sucede con las
teorfas de Keynes y el New Deal norteamericano? ;Qué estd sucediendo con
la politica econédmica que se comprometi6 con la seguridad social y los dere-
q & y
chos laborales? ;Con la seguridad social que se preocupaba por el desempleo,
seguros de enfermedad, asistencia a la maternidad, infancia, vejez, etc.? El es-
piritu de Bretton Woods generé nuevas instituciones y nuevas politicas inter-

o Idem, p. 315.

10 Frieden A. Jeffry, op. cit; p. 395.

" Oropeza Garcia Arturo; El Comercio Exterior y la Gestion Aduanal en el siglo xx1, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 131-140.
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nacionales; la mis sensible de ellas fue el reconocimiento de los derechos so-
ciales como parte de un nuevo orden econémico internacional.'" Este acuer-
do, tal vez el mds relevante de la posguerra, es el que se estd rompiendo en el
siglo XX1, y estd siendo una de las causas principales de la crisis y la inestabili-
dad mundial de nuestros dias. De igual modo, su rompimiento ha sido una
de las razones mds importantes del surgimiento econémico de China, y de
manera indirecta, del fenémeno BRICS.

El cansancio de Occidente y el Surgimiento de China

El éxito y el desarrollo de China, y de manera indirecta el de los BRICS, na-
ce y se alimenta, fundamentalmente, del cambio que sufre el “orden econd-
mico” establecido de la economia global en la parte final del siglo xx. De
manera especial, del quiebre del acuerdo de Bretton Woods, asi como del
cansancio y la pérdida de rumbo de “Occidente”.

Sobre el cansancio de occidente, André Glucksmann, en términos de ci-
vilizacién apunta:

“La civilizacién es una apuesta. Doble. Contra el que la niega y amenaza con
aniquilarla. Contra si misma, muy a menudo cémplice o aventurista de su des-
aparicién. El pasado se aleja tanto en Bangkok como en Roma, el futuro titu-
bea tanto en Paris como en Nueva York, nuestro Planeta errante se convierte en
un todo, en una insélita comunidad de vértigos, unificada por la angustia de
una responsabilidad compartida al médximo. Desde Parménides, Hamlet e Hi-
roshima, la civilizacién se despierta y se revela en la encrucijada de caminos del
ser o no set. Somos. A cada uno, su campo de batalla. Cuando, en la infima in-
timidad de una conciencia, occidente choca con occidente, todo estd en juego y
nada lo estd, el tafido finebre por el fin de la historia queda suspendido, el ca-

. . . . 12
rillén de un nuevo comienzo contiene su aliento”.

De manera mds objetiva, Mandelbaum y Haber, tomando como ejemplo
el ascenso econémico de China, denuncian: “Un dia algin sociélogo va a
tener que analizar las razones por las cuales en occidente- incluyendo a las
élites de las democracias occidentales- hay tanta dificultad para ver y oir la
realidad emergente. Al fin y al cabo, es posible que los occidentales “no
quieran” ver ni ofr, y que cierren los ojos y hagan oidos sordos adrede”"”
Martin y Schumann lo explican asi: el “nuevo globalismo pretende hacer

creer que todo esto es por asi decirlo un proceso natural, resultado de un

12 Glucksmann, André, Occidente contra Occidente; Taurus, 2004, pp. 188-189.
13 Mandelbaum, Jean y Haber, Daniel, China, la Trampa de la Globalizacién, Editorial
Urbano Tendencias, 2005, p. 17.
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incesante proceso técnico y econémico. Esto es absurdo. La interdepen-
dencia econémica global no es en modo alguno un acontecimiento natu-
ral, sino que fue producido conscientemente por una politica orientada a
unos fines”."

De manera general o particular, lo que podemos apreciar es que ante los
resultados que empiezan a acumularse desde el quiebre de Bretton Woods
hasta nuestros dias, en especial por el deterioro que sufre occidente frente
al éxito demostrado por los paises BRICS, y en especial por China; los ana-
listas occidentales no se ponen de acuerdo en la interpretacién del proceso
que poco a poco ha ido empobreciendo su modo de vida, o “estado de
bienestar”; del mismo modo que no acaban de esclarecer el “éxito econd-
mico” de los BRICS.

La revolucién industrial- tecnoldgica vino a cambiar la naturaleza de los
imperios o las hegemonias que le antecedieron. Los imperios surgidos antes
de la aparicién de la era industrial, en términos generales, fueron producto
de la fortaleza bélica; el resultado de guerra de los diferentes hegemones. A
partir de Gran Bretana, como el primer imperio que produce la industriali-
zacién en los siglos XVIII y XIX, el predominio econémico ya no se derivé del
tamano del mds fuerte, sino de aquel que tenia la capacidad y el “conoci-
miento” para trasformar los diferentes insumos en bienes industriales; desde
luego que Gran Bretana fue un imperio militar, y que en 1815 consolido su
hegemonia bélica ante las potencias de su tiempo, pero fueron las innovacio-
nes industriales (maquina de vapor, de tejer, el ferrocarril, etc.) y no los tri-
butos de guerra los que consolidaron su fortaleza econémica hasta principios
del siglo xx. A Estados Unidos, si bien lo fortalecen y definen como hege-
mon tanto la primera como la segunda conflagracién bélica del siglo xx, lo
que lo lleva a detentar el 50% del comercio mundial en 1950, es la innume-
rable gama de productos industriales que desde llantas, automéviles, refrige-
radores, televisores, etc. lo colocaron como el principal oferente de productos
manufacturados durante la mayor parte del siglo xx. Es la industrializacién y
no la guerra lo que les otorga a las hegemonias del siglo XIX y XX su verdade-
ro éxito econdmico y su sustentabilidad por mds de 200 afios. Es el desarro-
llo y la innovacién industrial, también, lo que provoca el traslado exitoso de
sus economias agricolas a modelos industriales de alta generacién de empleo,
que desembocan en una multiplicidad de servicios urbanos.

En el caso de China, como lider absoluto de los BRICS, con mds del
50% del PIB grupal y 66% del comercio total conjunto, no han sido ni el
antecedente bélico ni la innovacién industrial las causas que han generado a
la fecha la explicacién esencial de su éxito, como ya la segunda potencia eco-

14 Martin Hans- Peter y Harald Schumann, La Trampa de la Globalizacién, Taurus,
2005, p. 15.
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némica del mundo, sélo después de Estados Unidos, con un crecimiento
anual promedio por mds de tres décadas del 10%, y con una agresiva partici-
pacién en ascenso en el comercio mundial del 10% aproximadamente (CE-
PAL,2010). En el caso de China, no han habido por fortuna, ni Waterloos ni
primeras ni segundas guerras mundiales; sin embargo, es importante sefalar
que su despegue tampoco inicié con una tercera innovacion de bienes indus-
triales. ;Cémo entonces logra China de 1978 hasta nuestros dias la calidad
de lider mundial del crecimiento? ;Por qué se afirma por un sinntimero de
expertos que estamos frente al Siglo de China? ;Cémo un pais con una po-
breza extrema en 1978 del 67%; un PIB de 44 mil millones de délares; un
PIB per cdpita de 190 délares; ubicada en la posicién 28 del comercio mun-
dial; quebrado financieramente, sin reservas monetarias y con problemas de
una poblacién hambrienta e iletrada de 956 millones de personas (Dusell,
2004), pudo ascender exitosamente al lugar que hoy ocupa? Sin demérito del
talento y del esfuerzo que han estado realizando tanto el pueblo como los
grandes estrategas chinos, éste no hubiera sido posible sin el quiebre del mo-
delo de Bretton Woods, y sin la decision de las principales economias occi-
dentales de transitar hacia una economia de servicios tecnoldgicos y una
agresiva desindustrializacién. Como un ejemplo de lo anterior, sobre el cam-
bio de rumbo de la economia de Estados Unidos hacia una economia del co-
nocimiento, T. Friedman, antes de la primera crisis del Siglo xx1 declaraba
con gran “fe” que “....aunque con frecuencia miles de empleados en grandes
empresas concretas se quedan sin trabajo (porque este se subcontrata o se
traslada fuera), y aunque esta pérdida tiende a ocupar las titulares de las noti-
cias, también se generan puentes de trabajo a pocos o a decenas o a veintenas
en pequenas empresas que no son tan visibles para ti. A menudo hace falta
mucha f¢° para creer que esto estd ocurriendo. Pero es que esta ocurriendo,
de no ser asi, hoy la tasa de desempleo de Estados Unidos serfa mucho mds
elevada que el 5 por ciento”.'® Como sabemos hoy, en 2011, esta hipétesis se
confirma de manera inversa, al registrar el desempleo en Estados Unidos,
desde el 2008, una tasa promedio del 10%.

El desplazamiento Industrial de occidente hacia el continente asidtico, en
busca del mayor lucro, puede apreciarse a lo largo de la segunda mitad del siglo
xx; de igual modo que su orientacién hacia una sociedad de la inteligencia. El
tltimo hecho puede registrarse simbélicamente en 1956, cuando por primera
vez los empleados y funcionarios de Estados Unidos superaron en ntimero a
todos los obreros del pais (Toffler, 2006). En cuanto a la migracién industrial,
este dato puede constatarse estadisticamente a través de la disminucién paulati-

15 Enfasis anadido por el autor
16 Friedman Thomas, Ob. cit. p. 242.
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na de los paises industriales en las exportaciones mundiales de manufacturas,
donde por ejemplo, en el sector de textiles, de un 80% de participacién mun-
dial en 1955, disminuyé al 47% en 2006. En el sector de Equipo de Oficina y
Telecomunicaciones, donde descendié del 95% al 48% en el mismo periodo.
La industria del Hierro y el Acero, de un 86% decliné al 59% en el mismo
20006; y las manufacturas en general, de un 86% en 1955, bajaron al 65%
aproximadamente en el mismo periodo (OMC, 2007). Este fenémeno provo-
c6 que en el caso de Estados Unidos, por ejemplo, del afio de 1970 al de 1990,
no obstante que su economia crecié un 70%, su generacién de empleos en el
sector industrial durante el periodo fuera nulo (Cypher, 1992).

Como ya se indicé, la economia global, en el marco de un liberalismo
rampante y un desbordado desarrollo industrial, llevé a varias generaciones
de seres humanos a una severa explotacién econémica. Los conflictos béli-
cos, la gran depresién de 1929 y millones de muertos, fue el costo que se tu-
vo que pagar para que la nueva sociedad global estableciera las lineas generales
de un desarrollo mds compartido, que no se sustentara en la explotacién eco-
némica del ser humano. Lamentablemente, el ascenso econémico de China,
sobre todo el que corresponde al periodo 1978-2000, se fundamenta precisa-
mente en un regreso a las politicas sociales y laborales de explotacién del tra-
bajo econémico que ya se habian abandonado por una gran mayoria de los
paises que compartian el modelo Brettoniano. En ese sentido, el modelo de
desarrollo de China se inicia con un enorme dumping social, y consecuente-
mente con la explotacién de millones de trabajadores chinos, que bajo el ar-
gumento de la “necesidad”, se propuso por el pais asidtico y se aprobé por
occidente; generando una complicidad que bajo diversos argumentos y razo-
nes ha marcado un fuerte retroceso en el avance del desarrollo colectivo del
trabajador global; volviendo a colocar al capitalismo frente a uno de sus fan-
tasmas mds denunciados por K. Marx, que es el de “presionar el valor del tra-
bajo hasta su limite minimo”; lo cual, a través de los acuerdos de post- guerra,
ya se habia controlado de una manera razonable. Asistimos entonces, a un
traslado de produccién de bienes industriales sustentada en la explotacién de
una mano de obra barata de millones y millones de personas que tanto de
China como de los demds paises pobres, llamados de bajo costo, han roto las
reglas de la “convivencia” comercial y econdémica que eran generalmente acep-
tadas por los paises occidentales desde 1950. Y en este nuevo marco del des-
arrollo, a la sociedad global de nuestro tiempo no le importa si el Siglo xxt
serd el Siglo de China o de Estados Unidos, lo que a todos interesa es que en
la linea de la expectacién de ganadores y perdedores y de una nueva explota-
cién econémica disfrazada de globalizacién, las prestaciones sociales univer-
salmente aceptadas de una clase laboral no se hagan anicos, o vuelvan a sus
niveles de principios del siglo XX, en medio de una depredacién irracional de
recursos naturales.
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Es importante deslindar, como causa de lo anterior, a la facilitacién tec-
nolégica (offshoring, outsourcing, etc.), la facilitacién politica (la caida del
Muro de Berlin) y otro tipo de condiciones que han hecho posible el mundo
plano de Friedman, y que han permitido el avance de una globalizacién posi-
tiva que atraviesa a las regiones, a los paises, a sus sociedades y a las personas;
de igual modo que hay que denunciar a las tesis que utilizan a la globaliza-
cién como un telén de fondo donde se oculta la nueva explotacién laboral.
Ese fenémeno desbordante y lleno de preguntas, llamado globalizacién, sue-
le ser la pantalla de justificacién para validar un nuevo modelo econémico de
explotacién instrumentado por empresas y paises que han creido que la pro-
duccién barata con base en la ausencia de prestaciones sociales y cuidados
ambientales, tan s6lo serfa una nueva sofisticacién del capitalismo y que no
afectaria de manera directa a sus sociedades, lo cual, ante la dindmica irrefre-
nable de sus procesos de desindustrializacién, desempleo, crisis financiera y
deterioro ambiental, han comprobado que esto no es asi.

El rompimiento del modelo Brettoniano, en relacién al surgimiento del
“modelo asidtico” de bajo costo, se generan cuando China recibe los primeros
millones de délares de empresas trasnacionales en 1980, a fin de fabricar los bien-
es occidentales a cambio de un sinfin de apoyos gubernamentales (exenciones fis-
cales, subsidios, insumos, tierra, infraestructura, etc.) y con el pago de salarios de
.10 cts. 6 .30 cts. de ddlar la hora, y desde luego, sin ninguna prestacién social.
Ante el “éxito” en la baja de costos de los bienes producidos, mas y mds empresas
trasnacionales se iniciaron en el rito desbordado de la “explotaciéon” industrial,
compitiendo por ver que empresa era la més torpe, que segufa cumpliendo con el
pago de salarios remuneradores y sus respectivas prestaciones sociales; o la mds
aventajada, pagando las menos prestaciones sociales posibles. Al final, “globaliza-
cién” y precarizacién han hecho una bomba de tiempo que se ha convertido en
el ndcleo central del modelo econédmico global, que hoy afecta tanto a explota-
dores como explotados, y que nadie sabe como volver a encarrilar. En China,
permanentes demandas de reivindicacién social (en mayo- junio de 2010, en
empresas como Fox Conn y Honda, por ejemplo, se present una “moda” de
suicidios diarios a fin de exigir mejores prestaciones, la cual no ha parado;* la se-
guridad social apenas se aplica para un 12% aproximadamente de la poblacién
china, etc.) se registran en todo el pais en busca de la mejora de las condiciones
laborales. En los paises occidentales, de Espana a Grecia o de Francia a Estados
Unidos, altas cifras de desempleo (10% promedio) y cancelacién progresiva de
mejoras salariales y prestaciones sociales, lapidan un modelo de “Estado de Bien-
estar”, a través de la generacién de millones de “indignados” que aumentan en su

* Fox Conn es una empresa taiwanesa que ante su “incapacidad” para resolver el pro-
blema de los suicidios, planea reemplazar medio millén de empleados con un millén de ro-

bots en los préximos tres afios (Reforma, agosto, 2011).
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protesta por un trabajo digno. En América Latina, por su parte, aumenta todos
los dias un mercado informal (50% promedio), asi como la precarizacién de los
trabajos contratados en “negro”, como una respuesta regional al “desorden” de la
economia global y al crecimiento del modelo “asidtico” de desarrollo. El proceso
anterior, comentan algunos autores, no con poco sarcasmo, se reduce a una con-
frontacién entre “La Sociedad Occidental de la Exigencia”, frente a “las ambi-
ciosas sociedades asidticas de la renuncia”.'” El desbordado bienestar de los paises
desarrollados, frente a la pobreza y marginacién de millones de seres humanos.
Con el agravante de que en la inmediatez y la cercania a que nos “condena” la in-
novacién tecnoldgica de una sociedad global, las enormes diferencias del ingreso
se estdn convirtiendo en un preocupante desasosiego del vecindario.

Sabemos que a mediados de los setentas, la sustentabilidad de las socieda-
des de posguerra comenz6 a debilitarse, y que la irresponsabilidad de las nacio-
nes desarrolladas, encabezadas por Estados Unidos, en vez de trabajar
nuevamente en la bisqueda de soluciones globales, se dedicaron a dilapidar el
gasto, lo cual tiene a la mayoria de los paises desarrollados con enormes deudas
externas (80% promedio de su PIB, EM.L., 2010), y deficitarios gastos publi-
cos (6% promedio, FMI, 2010). Sabemos también que en su desmesura de lu-
cro, reiniciaron una explotacién desmedida en el altar del libre mercado con el
pretexto de la globalizacién, aprovechdndose del hambre y la miseria de millo-
nes de personas (actualmente en el mundo existen aproximadamente 2,500
millones de pobres, de los cuales 1,100 millones de personas viven en la pobre-
za extrema, PNUD, 2010). Conocemos, de igual modo, que para 2050 se esti-
ma un aumento poblacional de aproximadamente 2,200 millones de seres
humanos. Bajo un simple ejercicio aritmético, si los diferentes actores globales
(tanto explotadores como explotados, en contubernio con instituciones como
la Organizacién Mundial de Comercio) contintian en su posicién de tolerar y
prohijar una nueva modalidad del peor capitalismo, a la economia global le su-
cederd lo mismo que al proverbio chino que dice “si no cambiamos la direc-
cién hacia donde vamos, muy posiblemente terminemos en el lugar al que nos
dirigimos”; lo cual ya le sucedi6 a la sociedad global de 1929.

IV. El Papel Relevante de China Dentro del Grupo BRICS

No es exagerado sefialar que el grupo BRICS nace cuando China, junto con
occidente, abre sus primeras zonas econdmicas especiales (ZEEs) durante el
periodo de 1978-1985, en las provincias de Guangdong (Shenzhen, Zhuhai

y Shantou), Fujian (Xiamen) y Hainan; para después proseguir en la cons-

17 Martin y Shumann, Ob. ciz., p. 12.
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truccién infinita de un proyecto a modo para el capital extranjero, donde
aparecieron Zonas de Desarrollo Tecnolégico- Econémico (ZDTE), Zonas
Financieras (ZF), Zonas de Desarrollo de Industria de Alta y Nueva Tecnolo-
gia (Touch), Zonas Fronterizas de Cooperacién Econémica (ZFCE), Zonas
de Procesamiento para la Exportacién (ZPE), etc. Al respecto, Chi Fulin nos
confirma: “El nacimiento de las Zonas Econémicas Especiales, es el suceso
mds importante dentro de la politica de apertura y reforma de China y el sig-
no mds evidente de su cambio ante el mundo exterior. A través de los ulti-
mos brillantes quince afos, se ha acumulado una enorme informacién
derivada de las ZEEs, las cuales han sido consideradas como un milagro por
un gran nimero de observadores”."® Las ZEEs son el ingenioso instrumento
que desarrollé Deng Xiaoping para atraer a la inversién extranjera que se re-
queria para dar trabajo a una PEA de mds de 400 millones de personas, que
en su mayor parte se encontraba en el campo, hambrienta y desesperada, so-
breviviendo el fracaso econémico del Gran Salto Adelante y la Revolucién
Cultural (1959-1976). Con base al soporte que le dio esta estrategia, durante
el periodo de 1995 a 2009, por ejemplo, China recibié mds de 850 mil mi-
llones de délares de Inversién Extranjera Directa (UNCTAD, 2010), convir-
tiéndose en el segundo destino en IED en el mundo, detrds de Estados
Unidos. Su sector industrial, que en 1990 representaba ya el 41 % de su PIB,
para 2009 registré un incremento al 46%. En 1980 China exportaba menos
de 10 mil millones de ddlares; actualmente, es el mayor exportador del mun-
do con mds de 1.1 billones de délares en 2009, superando a Alemania y a
Estados Unidos. A partir de 1980, a través del modelo de desarrollo de las
ZEEs y la politica del “gato”(o sea, siguiendo el simil del proverbio chino, de
que no importa el color del gato (capitalista 0 comunista), lo que importa es
que cace ratones (que la medida genere desarrollo), China se convirtié en el
centro aglutinante del traspaso industrial del mundo occidental al mundo
asidtico. En contrapartida a lo anterior, Estados Unidos, por ejemplo, vio ba-
jar su PIB Industrial del 35% al 22% de 1995 al 2010; de igual modo que la
Unién Europea, fue testigo de su disminucién del 29% al 25% en el mismo
periodo (W.EB. 2011).

El éxito del modelo chino de desarrollo, montado en un esquema de faci-
litacién para atraer IED industrial, puede apreciarse con claridad a través del
incremento del PIB/Per Capita que ha presentado China, al igual que el resto
de los paises que se manejan dentro de lo que estamos llamando “el modelo
asidtico” o de low cost, donde aparece que esta categoria de paises, de 1980 al
2000, vieron incrementar sus ingresos por persona en 160%, lo cual represen-

18 Oropeza Garcia, Arturo, México-China, Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 455.
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t6 120 puntos més que los paises desarrollados, quienes consiguieron un au-
mento en el mismo periodo de 40%; dejando atin mds lejos a los paises en vias
de desarrollo que no se ubican en ambas categorias, con 20% promedio (Ga-
rret, 2005). Bajo esta inercia de captacién industrial, se estima que China po-
dria estar abarcando mds del 50% de la industria mundial para el 2030
(Mandelbaunn,Haber, 2005), como una validacién de la hipétesis que coloca
al pais asidtico como la “fabrica del mundo”; adjetivo que hace 100 y 200 afios
fue manejado para Estados Unidos y Gran Bretana respectivamente. En esta
nueva dindmica, China ya es el mayor productor del mundo en 9 de los 16
sectores industriales mds relevantes; por ejemplo, en los productos textiles,
prendas de vestir, cueros y productos de cuero, China representé el 37%, 29%
y 39% del valor agregado mundial del sector respectivo en 2007. En lo que se
refiere a metales bdsicos, maquinaria eléctrica y transporte, representé el 27%,
31% y 35% del valor agregado mundial en el mismo afo. En esta linea de
nueva hegemonia y predominio de los productos chinos, también se encuentra
el calzado (34%); productos de pléstico (18%); productos del tabaco (51%);
productos minerales no metdlicos (16%); metales bdsicos (36%), etc.; siendo
segundo productor mundial en alimentos y bebidas, y quimicos y productos
quimicos, y otros, (CEPAL, 2011). Como una de las consecuencias relevantes
de lo anterior, la balanza comercial de China, ha tenido un comportamiento
positivo de manera ininterrumpida de 1995 a la fecha. Tan sélo del periodo
que va de 2000 a 2009, China ha acumulado una utilidad comercial con la
Unién Europea de $2.2 billones de délares, y con Japén de $1.6 billones de
délares. De igual modo, durante el mismo plazo, el pais asidtico ha sumado
cerca de 2 billones de délares como resultado de su buen desempefo comercial
con Estados Unidos. En las cifras anteriores hay un componente de reexporta-
cién de productos que pertenecen a las matrices occidentales (Estados Unidos
24%, Uni6n Europea 18%, Jap6n 4%, otros 4%, del total de las exportaciones
chinas (CEPAL, 2011), fenémeno que suscita un permanente debate, no sobre
el modelo de explotacidn, sino del pais que més se beneficia del mismo.

El proceso anterior es una linea importante de explicacién del enorme cre-
cimiento (10% anual promedio del PIB) de China por més de 30 afos (1980-
2010), el cual se incrementd en mds de 14 veces en el periodo; fenémeno
econémico que no guarda antecedente en la historia moderna. También ayuda
a comprender el porqué de la riqueza concentrada en sus reservas internaciona-
les, las cuales, a fines de 2010 sumaban la cifra de $2.6 billones de délares, mis-
mas que representaron el 27% de las Reservas Mundiales (CEPAL, 2011).

Como puede apreciarse, la idea inicial de facilitar la entrada de IED a
China en 1980, con el objetivo de generar un proceso maquilador soportado
con una oferta de mano de obra barata de cerca de mil millones de personas,
carentes de lo necesario, rebasé todos los prondsticos, tanto de los que lo in-
auguraron, como de los observadores externos.
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En esta linea de aproximacién puede indicarse que el “éxito” econémico de
china ha venido a transformar el mundo de la economia y el comercio global que
existia en 1980, y sus consecuencias son parte del debate que se sigue hoy sobre
las implicaciones entre un modelo Brettoniano y un modelo asidtico de bajo cos-
to. Sin embargo, mds alld de las posiciones que puedan asumirse al respecto, lo
cierto es que el mismo proceso concentrador industrial del modelo chino, ha
desbordado a lo largo de estas tres décadas tanto sus previsiones como las mate-
rias primas y recursos naturales con que contaba para producirlos, generando con
ello una inercia que le ha llevado a incidir, de manera directa o indirecta, en la vi
da econdmica y comercial de la mayoria de los paises del mundo. Es en esta con-
secuencia del desbordamiento de las previsiones donde aparecen una serie de
paises que se han visto beneficiados significativamente del éxito chino, dentro de
los que se encuentran el grupo de naciones que integran al proyecto BRICS; las
cuales cuentan tanto con las materias primas que le son necesarias para sostener
su imparable crecimiento; como con los alimentos que demanda una poblacién
china que ha visto como se incrementa su poder adquisitivo.

China actualmente es el comprador mds relevante a nivel mundial de alu-
minio (42%), estafo (45%), zinc (43%), plomo (42%), niquel (41%), cobre
(38%), acero primario (35%), etc., y en materia de alimentos acapara el 28%
del consumo mundial de aceite de soya, el 23% de la soya en grano, entre otros
(CEPAL, 2011). Es en esta desbordante necesidad de materias primas y ali-
mentos por parte de China, en donde el grupo BRICS ha encontrado su prin-
cipal origen y sinergia. Su origen, porque la explosiva demanda de China ha
beneficiado de manera relevante a las economias BRICS, contribuyendo con
ello al éxito econémico colectivo que hoy las identifica; y su sinergia, porque la
necesidad y el beneficio comercial reciproco opera como una fuerza aglutinan-
te que estard presente mientras se sostenga la dindmica China de crecimiento.

Griéfica 1
Importaciones de China de los paises BRICS, 2000 - 2010.
(Miles de milones de dlls.)
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Fuente. Comtrade, ONU.
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De la gréfica anterior puede destacarse como el crecimiento chino ha deriva-
do en un fuerte incremento de sus importaciones respecto a cada uno de los
paises BRICS, donde por ejemplo, en el caso de Brasil, de 1999 a 2010, las
compras chinas se incrementaron en 24 veces; en cuanto a India, esta explo-
sién de las importaciones aumenté en 25 veces, y en lo que respecta a Rusia,
esta cifra se escalé en un 400%. De igual modo, en el mismo periodo China
consumié materias primas de Brasil por la cantidad de 133 mil millones de
délares; de Rusia, por 180 mil millones de ddlares, y de India por 103 mil
millones de délares, lo que llevo a que el pais asidtico se convirtiera en un so-
cio estratégico en la actividad comercial de los paises BRICS. Junto con lo
anterior podemos apreciar que la compra China se concentr6 en dos o tres
fracciones que se corresponden a productos primarios. En el caso de Brasil,
la soya y el hierro representaron el 55%; con Rusia, el petréleo y sus produc-
tos derivados significaron el 52%; y en India, el hierro, el algodén y el cobre
sumaron el 55% (Comtrade, 2010).

En esta sinergia del beneficio, Brasil, por ejemplo, en su calidad de “fé-
brica de alimentos del mundo”, ha sido uno de los BRICS m4s beneficiados
con el éxito Chino. Cuando a un analista brasilefio se le pregunta por el buen
desempeno de Brasil “toma aire, y con una sonrisa un poco teatral dice: Chi-
na” (Expansién, Enero 2010). En 1998, Brasil le vendia al pais asidtico un
poco mds de mil millones de dédlares, al 2010 esta cifra ha superado los 25
mil millones de délares, convirtiéndose China en el socio comercial mis im-
portante del pais sudamericano. A 2010, China representé el 16% de las ex-
portaciones cariocas, con un crecimiento anual del 47% respecto al 2009 y
superando al segundo importador de los productos brasilefios que es Estados
Unidos. China, junto con Asia, significan ya el 28% de los envios totales de
Brasil al exterior. (Secex/MDIC). En lo que hace a Rusia, el 80% de su ex-
portacién general al mundo se basa actualmente en la venta de productos
primarios, donde el petréleo y el gas participan con el 55%, los cuales le pro-
porcionan el 37% promedio de sus recursos presupuestales (Gutiérrez Teresa,
2011), y le significan el mayor motor con el cual ha estado recuperando su
estabilidad a partir del afno 2000. Rusia es actualmente la quinta potencia
petrolera con reservas aproximadas a los 80 mil millones de barriles, tenien-
do una exportacién diaria de 11 millones de barriles. Por su parte, China
con escasos recursos energéticos salvo el carbdn, poco a poco se va convir-
tiendo en el mayor comprador de petréleo en el mundo, con una demanda
actual de 8 millones de barriles diarios promedio, que le son necesarios para
sostener su 10% anual. En este sentido, Rusia, igual que Brasil, se benefician
de manera directa del “modelo asidtico” de desarrollo emprendido por Chi-
na. El caso de India, aunque no es propiamente un pais exportador de com-
modities, al destacar en la venta de servicios tecnificados y productos
industriales, también se beneficia del modelo Chino a través de la exporta-
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cién en ascenso de bienes de productos derivados del petréleo, joyas y pie-
dras preciosas, alimentos, medicinas, etc. , lo cual ha originado que de una
participacién del 1.7% como destino de las exportaciones indias en el perio-
do 1996-2000, para el tramo 2001-2010 el mercado chino se haya elevado al
14% (UN/Comtrade). Al propio tiempo, dado el paralelismo de los dos pa-
ises asidticos en materia de poblacién desbordada y pobreza, el “modelo
asidtico” de produccién industrial que planteé China desde 1980 a través
de las ZEEs, como una forma de llevar trabajo y alimento a su poblacién
rural empobrecida, India lo ha venido siguiendo de cerca a través de la au-
torizacién de mas de 400 Zonas Econémicas Especiales, de las cuales ya
operan en el pafs un ndmero importante, siguiendo el modelo de apoyo in-
tegral planteado por China.

V. ;Adiés Neoliberalismo? ;Bienvenido Socialismo de Mercado?

En el vacio que ha dejado el debilitado “orden” multilateral, sobre todo en
materia econémica, lo que ha surgido es un principio de caos econémico
donde prevalece la politica del mdximo lucro donde destaca el més audaz o el
mis astuto. En este punto deja de ser relevante quién ha sido el primero en
romper este acuerdo, si han sido los paises desarrollados, sobre todo los lide-
res como Estados Unidos, Japén y Alemania, etc., que dejaron de promover
la actualizacién de una nueva institucionalizacién econdémica global mds jus-
ta y eficiente; o la reaccién de los paises practicantes del “modelo asidtico” de
bajo costo, que en el marco de su necesidad social y de su aprovechamiento
individual, poco a poco se han ido alejando de la regulacién general de los
organismos internacionales, manejando un discurso del cumplimiento que
opera como pantalla para cubrir acciones econdmicas irregulares. Lo anterior
ha resultado altamente perjudicial para el debilitado “orden econémico” de
una sociedad global que hoy vive un desorden al que todos contribuyen y en
el que nadie da el primer paso para su arreglo. Conviven en este desapego de
lo establecido, por ejemplo, un pais lider como Estados Unidos, que con pér-
dida de ritmo y de rumbo, no alcanza a descifrar y menos solucionar las line-
as de su grave problemdtica econémica (90% de deuda externa; 10% de
desempleo; 10% de déficit publico; mds de 100% de deuda privada, etc.,
BM y FMI), la cual se encuentra hipotecada y ha dejado de ser eficiente des-
de hace ya algunas décadas. Aparece de igual modo un grupo importante de
economias europeas (la mayoria de los paises de la Unién Europea), que en
medio de sus preocupantes niveles de deuda (90% del PIB promedio, FMI,
2010), altos déficits publicos (5% del PIB promedio, The Economist, 2011),
y desestabilizadores rangos de desempleo (10% promedio, The Economist,
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2011), han ido perdiendo tanto las lineas de su privilegio como su Estado de
Bienestar. Junto con este grupo de naciones conviven una cofradia de paises
que en calidad de feligreses, siguen creyendo en el Evangelio econémico que
les inculcaron en la década de los noventas, los cuales se han convertido en
los actores econdémicos mds celosos de la liturgia y del rito del libre mercado,
pero que al carecer de un alto desarrollo tecnolégico, se han quedado en me-
dio del desorden sin poder competir, por un lado, con los paises menos des-
arrollados que se ubican en el low cost, ni con los mds avanzados que
monopolizan el nuevo crecimiento tecnoldgico. Sobre estas Naciones Garret
Geoffrey apunta: “Amigos y enemigos de la globalizacién, pasan por alto uno
de sus efectos criticos: si bien ha servido a los paises ricos y mejor a los po-
bres, la globalizacién ha dejado que paises de ingresos medios luchen por en-
contrar un nicho en los mercados mundiales. Como estos paises no pueden
competir en conocimiento o en la economia de bajos salarios, sin ayuda, se
quedarén al margen del camino”."”

En el marco de este “desorden” econémico es que encontramos nueva-
mente a los paises BRICS, como un grupo de naciones que enmedio del des-
concierto y la indefinicién de una economia global, en mayor o menor
medida han sabido implementar una politica heterodoxa y pragmdtica que
les ha generado importantes resultados al dia de hoy, y que los ha colocado
por no pocos analistas econémicos (Goldman Sachs, Price Waterhouse, Coo-
pers; Fondo Monetario Internacional, etc.) como los nuevos lideres del Siglo
xx1, validando con ello un performance econémico, que en razén de sus re-
sultados, invita a ser imitado por otras naciones.

El caso de China, es un tema tan comentado en cuanto a sus politicas
heterodoxas, como huérfana la propuesta para la aplicacién de medidas de
homologacién. El pragmatismo chino nunca ha tratado de enganar a nadie;
se definié publicamente desde sus inicios y occidente se “aprovechd” de él,
creyendo que sus resultados no tendrian la repercusién que ahora se vive. La
heterodoxia china nace desde 1978, con la visién de un nuevo proyecto eco-
némico cuyo objetivo central era la busqueda de un desarrollo que pudiera
resolver las ingentes necesidades sociales de mds de 900 millones de seres
humanos. Deng Xiaoping, a principios de los ochentas, dejé muy en claro
que los objetivos del nuevo modelo eran cumplir con los satisfactores ele-
mentales del pueblo chino; decia Deng: “En este siglo, nosotros daremos
dos pasos, que representan la solucién de los problemas de una adecuada
alimentacién y vestido de nuestra gente. En el préximo siglo, pasaremos
otros treinta o cincuenta afios para alcanzar la meta del otro paso, que es al-

19 Garret, Geoffrey, “El punto medio flotante de la globalizacién”en Foreing Affairs en
Espafiol, enero- marzo 2005, p. 99.
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canzar el nivel que tienen los paises de desarrollo moderado en el mundo”.
La urgencia de China en los ochentas, era la de no regresar a una época en
la que millones de chinos murieron de hambre, por lo que Deng exhortaba
a su pueblo diciéndole “tenemos que ser mds audaces que antes, para llevar
a cabo la reforma y la apertura al exterior y tener el valor para experimen-
tar’; a lo cual agregaba “no debemos actuar como mujeres con los pies ata-
dos. Una vez que estemos seguros de que algo debe hacerse, debemos
atrevernos a experimentar, romper y trazar con ello nuevos caminos. Esta es
la importante leccién que debemos aprender de Shenzhen. Si no tenemos
un espiritu pionero, si tenemos miedo de asumir riesgos, si no tenemos la
energia y la direccién, no podemos romper y trazar un nuevo camino, un
buen camino, o llevar a cabo algo nuevo...”. Para el efecto, desde principios
de los ochentas tenia claro el camino a seguir: “actualmente hay dos mode-
los de desarrollo productivo. En la medida en que cada uno de ellos sirva a
nuestros propdsitos, nosotros haremos uso de él. Si el socialismo nos es atil,
las medidas serdn socialistas; si el capitalismo nos es dtil, las medidas serdn
capitalistas”; y en medio de esta nueva heterodoxia, declaraba para no dejar
espacio a ninguna duda: “no existen contradicciones fundamentales entre el
socialismo y la economia de mercado”.””

Como podemos apreciar, el traslado de riqueza de occidente a Asia, y en
particular a China, ha sido parte de una mecdnica en la que no ha habido
desconocimiento. China declaré publicamente su oferta de producir bienes a
bajo costo (basadas en una politica de precarizacién laboral, sin coberturas
sociales y sin proteccién del medio ambiente) desde principios de los ochen-
tas, a través de un modelo heterodoxo, para resolver los problemas de ali-
mentacién del pueblo chino; oferta que occidente aceptd, como un tema de
“oportunidad”, generando con ello una guerra de produccién desaforada en
busca del costo mds bajo, en la que el mundo econémico perdié su cordura y
sensatez y el camino que habia avanzado en los dltimos 100 afos en lo que
respecta al andamiaje econémico del nuevo mundo global. Cuando se colocé
el “interés de la poblacién mundial” en el bolsillo de los consumidores globa-
les, el mundo econémico perdié el sentido comun vy la responsabilidad so-
cial. Cuando los paises colocaron el “interés nacional” en la compra mds
barata de sus clases medias, sin importar el “como”, las naciones perdieron el
control y la estabilidad de su desarrollo.

De 1979 a 1987 se aprobaron en China un nimero aproximado de 10
mil proyectos de inversién con una participacion extranjera de aproximada-
mente 2 mil millones de délares. De 1988 a 1991 se intensificé el interés y
se autorizaron aproximadamente 30 mil proyectos de inversién con cerca de

20 Oropeza Garcfa, Arturo, Ob. Cit., pp. 447-450.
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3 mil millones de délares. En el final de 1991 se aplicaron ambos indicado-
res para 42 mil proyectos de inversién, con mds de 5 mil millones de ddlares.
Al 2000, se encontraban en China 200 de las 500 empresas multinacionales
mds importantes del mundo con capital estadounidense, japonés, alemdn,
francés, taiwanés, etc.”' Este capital fue fluyendo como ya se sehalo, a través
de la estructura econédmica montada sobre las ZEEs, las cuales dentro de su
estrategia de atraccién de capitales manejaron una politica fiscal heterodoxa
(dumping fiscal), que estratégicamente administrada para su desarrollo ex-
portador o de alta tecnologia, comprendia estimulos que iban desde la exen-
cién total del pago de impuestos sobre la renta (ISR), hasta reducciones y
preferencias tarifarias del 10 % del ISR; asi como reembolsos fiscales del 40
% al 100%, y tasa 0 para importaciones tecnolégicas.”” De igual modo, en el
tema monetario (dumping monetario), China manejé desde el lo. de enero
de 1994, hasta el 22 de junio de 2005, una paridad fija de 8.28 yuanes, co-
mo un apoyo heterodoxo de politica piblica para la facilitacién y expansién
de sus exportaciones. Esta politica, a pesar de las impugnaciones de algunos
paises desarrollados como Estados Unidos y Japon, se manejé de manera sos-
tenida por mds de once afios, y aunque en 2005 inicié un ligero periodo de
ajuste (20% aproximada a 2010), a insistencia de las “presiones” occidenta-
les, China sigue manteniendo una politica monetaria a modo (40% de sub-
valuacién, CEPAL, 2011) como una estrategia de apoyo de sus exportaciones
a todo el mundo. En lo que respecta a su “dumping comercial”, Oded Shen-
kar y Ted Fishman, entre otros autores, se encargan de pormenorizar las irre-
gularidades encontradas en el marco de la OMC. Dice Shenkar que mds alld
del progreso considerable que se registra en algunas dreas, las violaciones son
abundantes y que éstas ya no pueden ser atribuibles a problemas de imple-
mentacién.”’ A lo anterior agrega que con base en el informe del Congreso
Americano sobre la relacién China-OMC del 2003, se deriva una politica de
discriminacién en contra de los competidores extranjeros; ademds de conti-
nuarse con la entrega de subsidios a los productores domésticos, quienes los
usan para bajar los precios en China, asi como en los mercados globales, en
productos que se extienden desde la maquinaria a la petroquimica y a la bio-
medicina. En otras dreas como la de los semiconductores y fertilizantes, las
rebajas al Impuesto al Valor Agregado (IVA), se aplican preferentemente para
las empresas domésticas, pero no para las fordneas. De igual modo, en lo que
respecta a tarifas, muchos de los productores chinos pagan menos del valor
declarado, el cual sirve como base para la rebaja de impuestos, o incluso para

2 Oropeza Garcfa, Arturo, China, entre el Reto y la Oportunidad, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2006, p. 102.

2 Idem, p. 300.

2 Oded Shenkar, 7he Chinese Century, Wharton School Publishing, 2005, pp. 167- 168.
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su cancelacién. Esto se atribuye a un ambiente proteccionista y competitivo
entre las propias regiones de China, que luchan por el capital y las fuentes de
empleo. También se sefala que los productores domésticos reciben preferen-
cias no sélo en tarifas de impuestos, sino ademds en los derechos de comer-
cio y distribucién; que los compromisos OMC respecto a los servicios a la
venta de mayoreo y de agentes de comisién, ofrecidos por empresas extranje-
ras, se cumplieron en los productos hechos en China, pero no en los que lle-
gan de importacién. Se agrega que sigue prevaleciendo una variedad de
barreras no tarifarias (como las guias administrativas), que limitan a los com-
petidores extranjeros, mientras la exportacién de las materias primas y de
productos intermedios de los productores domésticos se mantiene. Por otro
lado, se resalta la formacién de nuevos estindares en dreas donde ya existen
normas internacionales (aunque se reconoce que China no es el dnico pais
en desarrollar medidas de este tipo). También se demuestra que las firmas ex-
tranjeras que desean entrar en el sector de las ventas al menudeo, se enfren-
tan a una telarafia de aprobaciones regulatorias, de las cuales los productores
nacionales estan exentos.”* De igual forma se denuncia que la transferencia
de tecnologia continuamente es usada como una condicién para la aproba-
cién de inversiones o para el otorgamiento de incentivos; y se lamenta que se
haya cancelado la cldusula que le negaba a China todo tipo de presiones de
esa indole, en el proyecto original de adhesién a la OMC. Sin embargo, es el
tema de propiedad intelectual donde se han centrado las principales criticas
al comercio chino, en relacién con los compromisos firmados con la Organi-
zacién Comercial. Aqui vale la pena subrayar que la “expropiacién tecnolégi-
ca’, como la llama Fishman, es una politica consubstancial del modelo
asidtico de desarrollo y ha sido parte de las estrategias de su crecimiento a
partir de sus inicios en 1978. Desde la copia del modelo maquilador que co-
nociera en México a finales de los setentas, hasta la apropiacién y desarrollo
de la nueva tecnologia china de los afios ochentas, noventas e inicios de este
Siglo, sobre el tema de violaciones a la propiedad intelectual, siguen presen-
tindose innumerables casos que pasan por el sector de la industria farmacéu-
tica, la electrdnica, la de confeccidn y el sector automotriz. En cuanto al
primer caso, se resalta que la violacién de patentes en materia de medica-
mentos y medicinas (falsificacién y pirateria), genera aproximadamente 80
mil millones de délares por concepto de pérdidas. El caso de la industria far-
macéutica, de naturaleza sensible por estar relacionado con el tema de la sa-
lud, la vida y el bienestar entre paises ricos y pobres, ha sido uno de los mds
afectados por la informalidad china, ya que por un lado se da la violacién de
patentes, y por el otro se suma la enorme diferencia de costos, lo cual redun-

24 Tbidem, p. 168.
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da en una diferencia abismal de precios, donde el costo del pais asidtico es la
décima parte, o aun menos, del pais desarrollado de que se trate. Bajo esta
ecuacion de la informalidad se sustituyen insumos, se prorratean medica-
mentos de diferente calidad, o simplemente se fabrican productos mds bara-
tos con las mismas férmulas.”” Finalmente, en este terreno de la heterodoxia
econémica no puede dejarse de lado el importante tema del deterioro ecolé-
gico o Dumping Ecolégico, donde autores como Pang Zhonying hablan de
la enorme “deuda ecolégica” de China, causada por algunas facetas de su éxi-
to econémico. No obstante su gran superficie (9.5 millones de Km®), China
esta abajo del promedio de recursos naturales esenciales para el desarrollo.
Por ejemplo, cuenta con tan solo 0.094 hectdreas per cdpita de tierra de cul-
tivo, lo que la ubica 40% abajo del promedio mundial; 2.25 metros ctbicos
de agua dulce per-cdpita, 30% inferior al promedio mundial; situacién que
se repite en bosques, recursos minerales y petréleo, donde guarda un 20%,
60% y 11% de niveles inferiores al promedio per-cdpita mundial. Al propio
tiempo, su acelerado crecimiento econémico la ha llevado a consumir el
48%, 40%, 32% y 25% de la produccién mundial de cemento, carbén cru-
do, acero y oxido de aluminio del mundo, lo que le ha generado un desba-
lance tanto de oferta-demanda, como de contaminacién. Segin datos
estadisticos, el volumen de la emisién de los principales contaminantes de
China ya super6 la capacidad de auto-purificacién del medio ambiente. De
sus siete sistemas hidrolégicos, mds de la mitad sufre de grave contaminacién
(los rios Huang He, Huasihe y Liaohe, estdn en un 60% de la linea interna-
cional de alarma ambiental; y el rio Haihe, en un 90%). La lluvia acida afec-
ta un tercio de la superficie nacional. Alrededor de 360 millones de hectdreas
tienen pérdidas de agua y erosion del suelo (38% de la superficie terrestre del
pais), cifra que aumenta en 15 mil Km® cada afo. La desertificacién ocupa
ya cerca del 20% del territorio nacional; por lo que el problema del deterio-
ro ambiental en China representa un gran reto para su desarrollo, y un costo
anual hasta del 8% de su PIB”.*® Lo anterior no es més que un breve resu-
men de algunas de las lineas que se han implementado por China en la cons-
truccién de su modelo econdmico; lo cual no minimiza ni el talento ni el
trabajo realizado por China para lograrlo, pero si intenta subrayar claramen-
te, que buena parte de este éxito nace y se desarrolla en el marco de una he-
terodoxia que no respeta las normas generalmente aceptadas por la
comunidad internacional; la cual cabe decirlo, mds que tolerarlo lo ha auspi-
ciado, y hoy, a través de Goldman Sachs, la pone como ejemplo de lo que

3 Oropeza Garcia Arturo, China: Entre el Reto... Ob. cit., pp. 217-220.
2% Desarrollo de china dentro de la globalizacién, Ediciones de Lenguas Extranjeras, Bei-
jing, 2007; pp. 59-68.
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prevalecerd a lo largo del siglo XX1, lo cual es un mensaje preocupante para el
resto de los paises que han observado, pasivos y absortos, en un campo des-
nivelado, el “éxito” del otro.

Esta “modalidad” del desarrollo no le ha sido ajena al resto de los paises
BRICS, los cuales, a su ritmo y a su modo, han desplegado politicas econé-
micas similares. India, por ejemplo, ante el éxito del “modelo asidtico” ins-
taurado por China a través de las ZEEs, a la fecha ha autorizado mds de 400
zonas econdmicas especiales, de las cuales a 2005 se habian implementado
un niimero de 178 con una inversién de mis de 9 mil millones de euros en
Kandla y Surat (Guajarat), Cochin (Kerala), Santa Cruz (Mumbai- Maharas-
htra), Falta (Bengala del Oeste), Chennai (Tamil Nadu), Visakhapatnam
(Andhra Pradesh), Noida (Uttar Pradesh), Llamdaikulam Madurai (Tamil
Nadu), etc.; agrupando, como lo ha hecho China, la produccién manufactu-
rera de manera sectorial, como es el caso de la industria del calzado que se lo-
caliza en la Zona Sur de India, en los estados de Karnataka y Tamil Nadu y
en torno a Nueva Delhi, en los Estados de Haryana y Uttar Pradesh; la In-
dustria textil que, en su mayor parte se ha ubicado en su zona meridional, en
las ciudades de Chennai y Tirupur, etc.; el sector farmacéutico, en el estado
de Maharashtra etc. Al propio tiempo India, igual que China, mantiene una
politica de proteccién a sus mercados internos, la cual se evidencia en diver-
sos sectores como el mercado minorista, donde si bien de manera reciente
empieza a implementar una mayor apertura, los inversionistas fordneos tie-
nen que comprometerse a comercializar cupos minimos de productos fabri-
cados en India. En otros sectores como el de tecnologfas de la informacién,
el Gobierno ha jugado un rol determinante en su desarrollo, apoyando su
auge exportador a través de la creacién de unidades econdmicas especiales,
disenadas para concertar todos los requerimientos e insumos necesarios para
su éxito, como los Parques Electrénicos de Hardware (EHTP; por sus siglas
en inglés) y los Parques Tecnoldgicos de Software (STPI, por sus siglas en in-
glés); desplegando junto con ellos, una multiplicidad de incentivos donde
destacan: el 100% de la liberacién de impuestos en caso de exportacién de
productos de Tecnologia de la Informacién; la liberacién del pago de im-
puestos a abastecedores de software; excepcion de pago de impuestos en caso
de donaciones, depreciacion acelerada de productos IT; la exencién arancela-
ria sobre bienes de capital, materias primas, componentes y accesorios, para
unidades econémicas orientadas a la exportacién; depreciacién del 60% en el
caso de computadoras, etc. En materia Agricola, sector del que depende la
alimentacién de mds de mil millones de personas, el Estado Indio despliega
una amplia gama de apoyos estatales que van desde el subsidio a los fertili-
zantes; otorgamiento gratuito de la energia eléctrica; un Sistema Nacional de
Precio Minimos, los cuales se anuncian antes de cada temporada de siembra
y se determinan por la Comisién de Costos y Precios Agricolas del Ministe-
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rio de Agricultura. Este sistema de proteccién al productor, ante los vaivenes
del mercado, convive con un Sistema Puablico de Distribucién que fue crea-
do para proteger a los consumidores del aumento excesivo de precios, me-
diante el suministro de trigo, arroz y azicar, mismos que son los cultivos
vitales de la dieta india. Asimismo, estas politicas de proteccion se refuerzan
con la Ley del Comité para la Comercializacién de los Productos Agricolas,
la cual permite, a nombre de la proteccién del abasto interno, imponer res-
tricciones de exportacién y de traslados de productos entre las diversas pro-
vincias del pais. Lo anterior, que no es mds que un pequefio ejemplo de la
politica publica heterodoxa de India, se refuerza a través del manejo de otras
estrategias econdmicas, como la monetaria, donde el gobierno, a fin de man-
tener la competitividad de las exportaciones del pais, desarrolla una partici-
pacién “esterilizada” (compra de divisas en combinacién con una venta
compensatoria de titulos publicos del Banco de Reservas de India.) (Nigam,
Nayak, Igbal, 2011).

La comparacién en el manejo de politicas heterodoxas entre China e In-
dia, dentro del breve marco anterior, debe darse en el contexto de la dindmi-
ca particular que ha venido presentando cada una de sus economias. En el
caso de China, por ejemplo, desde 1978, desde su plataforma socialista, de-
claré publicamente su decisién de abrirse al exterior y formar parte de la co-
munidad econdmica internacional; postura que avalé en 1982, con la
promulgacién de su Constitucién Politica, en la que por primera vez, a tra-
vés de su articulo 18, “autoriza a las empresas y otras organizaciones econd-
micas o individuos extranjeros a hacer inversiones en China”; de igual modo
que el 11 de julio de 1986, presentd su solicitud formal para entrar al Acuer-
do General Sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT). Sin embar-
go, a pesar del cambio Constitucional, hasta el 2008, treinta anos después,
China promulgé la Ley de Derechos Reales o Propiedad Privada, y hasta
2001 fue aprobado su ingreso al GATT- OMC, por lo que desde los ochen-
tas hasta el dia de hoy, de diferentes maneras y modos articulé una politica
heterodoxa que ha convivido al mismo tiempo con una institucionalizacién
internacional en materia de comercio. En el caso de India, al igual que Chi-
na, desde 1947, ano de su independencia, opta por una economia socialista
que basada en una planificacidn central, planes quinquenales y propiedad es-
tatal, buscé el desarrollo de su industria y de su campo. Desde 1947 hasta el
ano de 1990 (con Jawaharlal Nehru (1947-1964), Indira Gandhi (1966-77,
1980-84) y Rajiv Gandhi (1984- 1989) y a través del Partido del Congreso,
la India desarrollé un programa econémico de corte estatista que tuvo pro-
blemas para satisfacer las necesidades sociales del “nuevo” pais. En 1990-91,
a través de un cambio politico y un proyecto de liberalizacién econémica,
que se ha ido implementando los dltimos afios, India, al igual que China,
convive actualmente tanto con una politica de Estado que ha prevalecido
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por miés de cuatro décadas, como con un grupo de medidas de libre mercado
que la llevan a la prictica del modelo econémico del “gato”, que ya se expli-
cé antes, a través del cual sigue manejando una politica publica heterodoxa y
pragmadtica que busca sostener un crecimiento del 9% anual promedio del
PIB, lo cual lo ha logrado en el periodo 2004-2008; y se ser posible, escalar-
lo al 10% o mds, a fin de superar a China.

Rusia, al igual que China e India, e incluso mucho antes que ellas, parte
en su historia econémica de una politica con amplia participacién del Esta-
do. Desde la revolucién de los soviets en 1917 y la formacién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 1922, la actual Rusia se desarro-
116 en el pasado en el marco de un proyecto socialista caracterizado por pla-
nes quinquenales orientados a la industrializacién del pais y la colectivizacién
del campo; la cual fracasa en su intento de contemporanizar con la hegemo-
nia occidental encabezada por Estados Unidos y cae estrepitosamente junto
con el Muro de Berlin en 1989. En este sentido, el modelo econémico tota-
litario de la ex URSS, después de cerca de 70 afios, sucumbe ante la insufi-
ciencia de sus resultados, como le sucede también al modelo chino de Mao
Zedong, que concluye junto con su muerte en 1976 por las mismas razones.
A estos hechos valdria la pena sumar la propuesta socialista india de 1947-
1990 (llamada la del 3.5%, porque sus proyectos en el periodo no pudieron
rebasar este promedio del PIB del pais) porque igual que Rusia y China, tam-
poco pudo responder, como ya se dijo, de manera suficiente a las necesidades
econémicas de su enorme poblacién. El origen econédmico socialista de estos
tres paises resulta muy importante, como un principio de entendimiento de
su nueva naturaleza econémica y el manejo de sus lineas de corte heterodoxo
y pragmdtico que estdn implementando actualmente en la construccién de
sus nuevos modelos de desarrollo, las cuales, conforme a la denominacién
que hace la propia China de su estrategia, podemos catalogarlas como pro-
yectos que corresponden a un nuevo “socialismo de mercado”. El cambio pa-
ra ninguna de las tres naciones ha sido fécil, porque lo han tenido que operar
desde diferentes plataformas a partir del fracaso de sus resultados. En el caso
de Rusia, ante la caida de la URRS, opté imprudentemente por una estrate-
gia de rerapia de shock, que bajo el modelo del FMI, establecié un esquema
de privatizacién abierto (laissez-faire) que se opero de manera abrupta en un
programa que se llamé de los 500 dias, el cual generé un cierre masivo de
empresas y una pérdida de un nimero importante de activos estratégicos del
Estado. Este modelo implement6 una apertura total de su mercado y un li-
bre intercambio de su moneda, lo que desembocé en un enorme endeuda-
miento y en una crisis financiera que le significaron la pérdida de 4.2 veces
su Producto Nacional Bruto, de 1992 a 1996, el cual representé 2.5 veces el
total del valor econémico perdido por Rusia durante la Segunda Guerra Mun-
dial. Esta estrategia provocd también que 60% de la poblacién sufriera una
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caida en su ingreso; que se generara 40% de pobreza extrema; que s6lo 10%
de la poblacién tuviera acceso a niveles de riqueza y que la economia rusa re-
trocediera en su desarrollo alrededor de 20 afios.” Si el modelo socialista no
le habia sido suficiente, seguir dogmdticamente el modelo neoliberal, sin
ninguna prudencia y gradualidad como lo hizo China, llevé a Rusia a un
caos econémico- politico del cual apenas, en los tltimos afos, empieza a re-
cuperarse. La década de los noventas para Rusia, en términos econémicos,
representa una de las etapas mds traumdticas que se hayan registrado por pa-
is alguno fuera de un conflicto bélico. El PIB de Rusia en 1991, después de
haber rivalizado con Estados Unidos durante mds de cuatro décadas, era ape-
nas de un tercio del pais norteamericano, y para 1999, este se habia reducido
a la décima parte. De igual modo, el PIB ruso, respecto al chino, en las mis-
mas fechas representaba una sexta parte; una cuarta parte del japonés; un ter-
cio del alemdn y la mitad del indio, inglés e italiano; incluso en ese momento,
el PIB ruso llegé a ser inferior al espafol, brasilefo y mexicano (Sdnchez Ra-
mirez, 2011). Una de las dos grandes potencias de la postguerra sucumbia a
niveles de paises subdesarrollados, ante su falta de capacidad de entender los
cambios de una economia global desbocada. Tal vez el caso de Rusia sea el
mds emblemdtico de los paises BRICS, en cuanto a que durante siete déca-
das fue una de las economias lideres del siglo XX, y en la postguerra, durante
casi 40 anos compitié con Estados Unidos de manera estrecha por lograr la
supremacia politica- econémica de un mundo nuevo en formacién. Ni Chi-
na, ni India, menos Brasil o Sudéfrica, tuvieron la misma situacién de privi-
legio, de ahi el enorme impacto de un pais (integracién de paises) que a
principios de la década del siglo XX1, tenfa que tomar un lugar intermedio en
el ranking del quehacer econémico del mundo. La diferencia entre Rusia,
respecto a China e India, es que ante la misma situacién de fracaso del mo-
delo socialista imperante, China, en su caso, muy prudentemente opté por ir
tocando poco a poco “las piedras de un rio no conocido”, lo cual le evité
caer en manos directas del FMI y el BM y tener que aplicar recetas de shock
y fast track en su economia; por el contrario, China siempre ha decidido so-
bre el tiempo, la forma y el lugar del proceso de insercién de su economia al
concierto global. India, de igual modo, habiendo registrado la tentacién del
“fin de la historia”, avanza poco a poco en un proceso de insercién que la
ubica en un territorio de economia mixta. Rusia no lo decidié asi, y que-
mando las naves se lanzé bajo el liderazgo de Boris Yeltsin y Egor Gaidar en
un proyecto inducido por la peor ortodoxia del libre mercado, en la que ins-
tauré sin ningin pudor medidas de austeridad fiscal, aumento de precios,

2 W. Mengkui, China’s Economic Transformation Over 20 Years, Foreign Languages Press,
Beijing, 2003. p. 19.
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aumento de impuestos, reduccién de créditos, privatizacién en la tierra, pri-
vatizacién en la produccién y distribucién de alimentos, privatizacién de la
industria del Estado, etc.; generando una amarga y terrible pécima que para
1999 ya habia “producido” 65 millones de pobres cuyo PIB era apenas el
55% de 10 anos antes. (Sinchez, 2011; Gutiérrez, 2011).

Este antecedente de la economia rusa resulta importante dentro de este
enfoque sobre los paises BRICS, porque por un lado nos permite apreciar la
forma de insercién seguida por cada una de las economias -China, India y
Rusia- de origen socialista, al mundo del neoliberalismo. Por otro lado, el ca-
$0 ruso nos permite apreciar que su enorme fracaso de 10 anos de neolibera-
lismo, supera al de més de siete décadas de socialismo; lo cual provocé tanto
el arribo de Vladimir Putin al poder (1999- 2000), como el regreso de Rusia
a un nuevo tipo de “socialismo de mercado” en el que desde principios del si-
glo se encuentra instalada, el cual la ha convertido de manera importante en
un pafis BRICS. Al respecto comenta Ana Teresa Gutiérrez “...si Rusia ac-
tualmente se proyecta como una probable potencia para el 2050, se debe pre-
cisamente a que la clase politica hoy en el poder de Rusia, rechazé la
aplicacién ortodoxa de las politicas neoliberales auspiciadas por el denomina-
do Consenso de Washington.” Y agrega sobre la nueva visién de Rusia “El
Estado ruso... tiene claro que los rusos que viven en la pobreza, no podrian
sobrevivir a las demandas del libre mercado, por lo que para Putin, la recupe-
racién de la economia rusa tiene como mayor estrategia el control de empre-
sas conjuntas ruso occidentales sobre los recursos y la economia y al mismo
tiempo, espera que el nimero de empresarios rusos de corte nacionalista crez-
ca’ (“El Papel de Rusia en el Marco de los Paises BRICS”, 2011). El segui-
miento de un modelo econémico neo socialista por parte de Rusia, en el
marco de un neoliberalismo global, no requiere de interpretaciones; éste ha
sido claramente reconocido en mdltiples ocasiones por Vladimir Putin. Des-
de su “Mensaje a la Nacién” en el 2000, y a través de innumerables partici-
paciones publicas, Putin ha dejado claro su interés en el reordenamiento de
la politica publica a través del regreso de una mayor participacién del Estado.
Putin recuerda a occidente que “Rusia siempre se desarrollé6 como Estado su-
percentralizado. Eso forma parte del cédigo genético, de la tradicién y la
mentalidad de su pueblo”; a lo que Telman Sdnchez agrega: “El Estado y
la sociedad rusa han conservado caracteristicas similares a lo largo de los si-
glos. El pleno control del Estado sobre los intereses de la sociedad y los indi-
viduos; el papel débil de los partidos politicos en el curso de las reformas
econdmicas; la ausencia de clases sociales independientes del poder central
del Kremlin; la no existencia de libertades individuales, son solo algunas de
las caracteristicas que han variado muy poco en mas de 500 afos de la histo-
ria de Rusia”, por ello, a partir del 2000, “la nueva ideologfa nacionalista que
se consolidd establece un consenso alrededor de la llamada idea rusa, la cual
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se basa en los pilares tradicionales de su cultura, a saber, patriotismo, con-
fianza en la grandeza de Rusia, estatismo y solidaridad social” (EI Modelo
Econémico de Rusia durante la tltima década. Sus Modificaciones y Adap-
taciones, 2011). Rusia se asoma al “infierno econémico” de un neoliberalis-
mo mal instrumentado, que rompe con las inercias de sustentabilidad de una
nueva corriente del pensamiento nacional que pretendia una reforma politi-
ca 'y econdémica para Rusia, en el marco de su insercién al mundo global, la
cual no ha vivido en 500 afios; y este mismo fracaso la regresa al territorio de
lo conocido, de donde habia sido expulsada en 1989, también por una pro-
funda derrota econémica y politica. A partir de este doble yerro, Rusia ha
empezado una nueva etapa de construccién bajo el liderazgo de Putin, pero
sobre todo, con la influencia de un modelo chino de socialismo de mercado
que combina la aplicacién de medidas tanto capitalistas como socialistas (el
modelo del “gato”) de acuerdo al interés nacional y conveniencia del Estado
ruso; lo cual igual que a China e India, les otorga una ventaja diferencial
econémica muy significativa, en detrimento de aquellas economias que si-
guen con ortodoxia las ensefanzas del Consenso de Washington. En esta
nueva dindmica de Rusia, lo mismo se mejoran las condiciones para la inver-
sién extranjera, que se construye un sistema de regulacién estatal a modo; se
modernizan los sistemas financieros y fiscales del pais, al propio tiempo que
se registra una intervencién del Estado para regular los precios; se camina en
la integracién de la economia hacia su insercién mundial, al igual que se re-
nacionalizan sectores econémicos (petréleo) y se establecen agendas estatales
a productores nacionales, etc.

El caso de Brasil, en este apartado que busca resaltar las coincidencias de los
modelos econémicos orquestados por los paises BRICS, sobre todo en lo que
se refiere a una significativa participacién del Estado en su desarrollo econé-
mico, guarda una diferenciacién relevante, tanto en origen, como en conte-
nido. Pero si bien Brasil es el menos estatista de los paises BRICS, por otro
lado se presenta como uno de los mds estatistas de los paises latinoamerica-
nos continentales. Brasil no viene de una historia larga como China, India o
Rusia; ni en su pasado reciente aparece alguna etapa politica que lo haya lle-
vado a un socialismo de Estado; sin embargo, en materia econémica, la par-
ticipacién del Estado Brasileno ha sido una constante de su quehacer
econdmico, desde su época colonial, donde todas las actividades desarrolla-
das eran sancionadas por el imperio portugués, hasta el periodo mds exitoso
de su economia que fue de 1930 a 1980, donde el PIB anual promedio cre-
cié 6% (de 1968 a 1973 se da el llamado “milagro econémico”, Brasilefio
donde el PIB crecié al 11% anual promedio). A lo largo de estos 50 afios de
industrializacién, donde se practica una estrategia de substitucién de impor-
taciones, el Estado brasilefio tuvo una participacién directa en el apoyo y
desarrollo de sus diferentes sectores econdémicos que buscaban, en el marco
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de la crisis global de 1929 y la Segunda Guerra Mundial, un lugar en la inte-
gracién de un nuevo mundo global que se reordenaba de manera violenta
entre sus diferentes actores. En este sentido, la participacién estatal se des-
arrolla a fin de apoyar la creacién de una industria nacional que pueda satis-
facer en primer lugar a su mercado interno, para lo cual despliega una serie
de politicas de proteccién y defensa de sus empresarios nacionales; de igual
modo, en un segundo impulso, este apoyo se dirige a sus empresarios hacia el
mercado externo. En este tltimo punto es emblemdtico el caso del café, don-
de Brasil fue lider comercial durante muchos afos, y la estrategia y medidas
tomadas por el gobierno (de 1931 a 1944, Brasil destruyé 4.699 millones de
ton. de café como politicas de regularizacion; Peldez, 1973) eran seguidas por
otras naciones productoras en defensa del mercado y de su precio. En esta
época de “bonanza” econdémica brasilefia, encontramos un Estado Conduc-
tor, que utiliza todo tipo de politicas cambiaria, arancelaria, crediticia, etc.,
con el fin de promover la industrializacién del pais. Un Estado Regulador,
que en aras de motivar el desarrollo industrial, regula y contiene las relacio-
nes obrero- patronales, a fin de que no sean un obstdculo al objetivo econé-
mico central. Un Estado-Productor, que en la visién de un pais exitoso y
ordenado, se meti6 a producir buena parte de los servicios ptblicos como el
ferrocarril, transporte maritimo, agua, electricidad, servicios de comunica-
cién; asi como otras dreas mds especificas como la minerfas, siderdrgica, pe-
tréleo, quimica y otros (en la etapa mds exitosa de esta politica ptblica 1968-
1973, se crearon alrededor de 231 empresas estatales de gran calado, como
Petrobras, Vale Do Rio Doce, Embraer etc.). Y un Estado Financiador, don-
de ademds del Banco de Brasil, se cre6 la importante Banca Nacional de Des-
arrollo Econémico (BNDES) que se convirtié pricticamente en una entidad
nacional de crédito productivo de largo plazo, la cual vale la pena senalar, ac-
tualmente maneja una cartera de inversiéon mayor que el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de manera conjuntal.28
Brasil, al igual que la mayoria de las economias de América Latina, vive con
éxito la etapa de postguerra y la construccién de una nueva industrializacién
regional, apoyada por una politica de Estado, que junto con México, Argen-
tina, Colombia, etc., llegé a ser relevante en el marco de la nueva economia
global, sobre todo para la atencién de un mercado interno, generacién de
empleos y mejora social. Al propio tiempo, al igual que el resto de las econo-
mias de la regién, desde la década de los setentas se vuelve incapaz de reo-
rientar el modelo sobre lineas mds sustentables, de cuidar su productividad y
orientacion, dando pauta a la “década perdida” de los ochentas, que llevé a

28 Gremaud Amaury, Patrick; y otros, Economia Brasileira Contempordnea; Atlas, 2010,

pp- 572- 573.
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Brasil a recuperar un crecimiento significativo del 5% hasta el 2004, fecha
en la que reinicia un nuevo principio de sustentabilidad, que es el que fun-
damenta, entre otras razones, el que Brasil sea considerado como pais BRICS.
De igual modo que el resto de las naciones latinoamericanas y ante los pro-
blemas no resueltos del periodo de los ochentas, el pais sudamericano bajo la
influenza del Consenso de Washington empezé a instrumentar una serie de
cambios econdmicos a través de diversos lideres politicos. Con el fracaso del
Plan Cruzado (1986), el Plan Bresser (1987), el Plan Verao (1989) Collor I
(1990), Collor II (1991), en 1994- 95 dio inicio el Plan Real bajo la direccién
de Fernando Henrique Cardoso, el cual, entre otras medidas, continué con el
desmantelamiento de la economia mixta brasilena a través de la privatizacién
de los activos del Estado, a lo cual obligaba el canon neoliberal, por lo que se
cre6 un Plan Nacional de Desestatizacién que primé de los ochentas al 2000, y
a través de el cual se desincorporaron de los activos del Estado, un niimero de
105 empresas ptblicas (Gremaud, 2010).

Si bien a Brasil, al dia de hoy no puede ubicirsele con los mismos gra-
dos de participacién estatal que a China, Rusia e India; si se le puede sefalar
como un sello de identificacién, una activa participacién y compromiso del
Estado con su desarrollo econémico, que si bien actualmente puede resultar
menor al promedio BRICS, es superior al laissez faire- laissez passer que “pre-
sumen” otras naciones regionales como México, Chile, etc. Dice al respecto
Alicia Puyana “Brasil liberaliz6 su economia, con ritmo y grado menores que
la mayoria de los paises latinoamericanos”; (Brasil: Mito o realidad, 2011) lo
cual es ficilmente constatado tanto a través de las politica pablicas imple-
mentadas, como por medio de las propias declaraciones de los tltimos presi-
dentes brasilenos que les ha tocado la reinstalacién de la economia brasilena
en el desarrollo global (2003-2010). El presidente Lula Da Silva exalté en su
momento al “modelo social desarrollista brasilefio”; y su actual Presidente,
Dilma Rousseff, sin ningtn sentimiento de culpa neoliberal sefiala que su
deseo, dentro del modelo socialista brasileno, serd el de frenar al Estado para
hacerlo mds efectivo, “pero no mds pequeno” (Economist, Nov. 2009). Bajo
esta visién, es la participacién del Estado brasilefio el principal responsable
del ascenso social de los 14 millones de personas de 2000 a 2010; es el Esta-
do quien enfrenta directamente la crisis financiera de 2008, permitiendo a
los Bancos Estatales que compraran acciones y carteras de instituciones con
problemas; es el que autoriza 3 billones de reales para la construccién civils
es el que a través de su formidable palanca de desarrollo que es el BNDES,
puso a disposicién 10 billones de reales de capital de giro para exportaciones;
el que a través de su Banco de Brasil, colocé 4 billones de reales para la com-
pra de automdviles; el que generd apoyos extraordinarios para la agricultura
por 5 billones de reales; el que dio incentivos a exportaciones de 2 billones
de reales; el que cre6 incentivos fiscales a fin de reducir costos de las empre-
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sas brasilefas; el que ha desarrollado una industria petroquimica de clase
mundial (Petrobras); una empresa acrondutica lider mundial en su ramo (Em-
braer); el que tiene 14 Bancos Publicos; 82 Bancos privados de capital nacio-
nal (2004); el que tiene 25% de participacién directa en operaciones de
crédito (2004); el que tiene 50% aproximadamente de operaciones de crédi-
to de sus Bancos Privados de Capital Nacional; el que tiene a la Empresa
Brasilena de Investigacion Agropecuaria (Embrapa), como una de la mas im-
portantes del mundo y como principal centro de desarrollo e investigaciéon
agropecuaria, la cual estd siendo el motor para que Brasil sea la “fdbrica de
alimentos” del mundo; el que protege a sus industriales con fronteras arance-
larias que van del 12% al 35%, el porcentaje mds alto de los BRICS; etc.
(Gremaud, Vasconcelos, Baumann, 2010; Barbosa 2011).

De lo anterior puede sefialarse que 41% de la poblacién mundial (2800
millones de personas): el 15% del PIB mundial, el 15% del comercio mun-
dial; pero sobre todo, los paises con mejores tasas de crecimiento econémico
(de manera indistinta) de las Gltimas tres décadas: China, India, Rusia y
Brasil, estdn ubicados en una nueva zona econémica de desarrollo global
que aun no se ha definido suficientemente, e incluso aceptado por la mayo-
ria de los especialistas, los cuales, con el eufemismo de “socialismo de mer-
cado” (China); “Nacionalismo econémico” (Rusia); “Desarrollismo social”
(Brasil); etc., empiezan a identificar las lineas de un nuevo quehacer econé-
mico posneoliberal, pragmadtico y heterodoxo, que incide, por un lado, en
una alineacién a modo a las normas e instituciones internacionales de la
economia y el comercio; pero por el otro, repercute en el quehacer de una
mayoria de paises, principalmente en vias de desarrollo, que al alinearse al
concierto global de manera ortodoxa, juegan con desventaja en la lucha que
se da todos los dias por el crecimiento. Dice Rubin, refiriéndose al agota-
miento de las naciones desarrolladas en el marco de la crisis 2007-2009: “La
Recesién y el desplome de los mercados financieros ya han puesto a prueba
nuestra fe en el libre comercio y en la libertad de mercados. Hablar de “in-
tervencion del Estado” ha sonada siempre muy mal, pero hoy es un dechado
de nueva politica de Washinton a Bruselas”. ;Qué pasa? ;Los BRICS estin
en default? o ;Simplemente se han adelantado a una estrategia que se volve-
rd necesaria? Saber en que cancha se juega, resulta hoy una condicién sine
quan non para toda economia que se preocupe por su crecimiento. Saber
qué reglas aplicardn para la competencia, se convierte en un punto de parti-
da para cualquier modelo de desarrollo. Dicen Martin y Schuman sobre el
tema del reacomodo andrquico de los factores de la produccién, que su falta
de control y profundidad nos estdn llevando a una situacién de “Silvese
quien pueda”, pero agregan con terrible ironfa “Solo que: ;Quién puede?”.
En este sentido, los BRICS (como se vio, cada pafs a su manera) sélo son la
punta de lanza de una anarquia econémica que por un lado, sacrifica bece-
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rros todos los dias en el altar del “costo mds bajo”, y por el otro, recurre a
una intervencién directa del Estado en el desarrollo de su economia y co-
mercio internacional.

VI.- El mundo segiin Goldman Sachs

Decia Niels Bohr que “Predecir es muy dificil. Sobre todo el futuro”; sin
embargo Goldman Sachs, en el marco de este antiparadigmadtico princi-
pio del siglo XXI, ya nos anuncia a los nuevos “ganadores” econémicos
que son los paises BRICS, integrados por Brasil, Rusia, India y China, a
los cuales los ubica en el 2050 como las potencias mundiales 52, 62, 32 y
12 respectivamente, cambiando el panorama actual del llamado G-6, den-
tro del cual inicamente permanecerfan para mitad del siglo, Estados Uni-
dos, en el segundo sitio; y Japén en el cuarto (Goldman Sachs 2001, 2003
y 2005).

La tentacién de imaginar lo que sigue, sobre todo en el marco de un
ciclo que termina (Siglo xX) y un ciclo que comienza (Siglo XX1), siempre
ha sido irresistible para todas las generaciones; mdxime ahora, que en el
mundo del “fin de las certezas” que habitamos, siempre es bien recibido un
poco de especulacién que ilumine el porvenir. Sin embargo, Goldman
Sachs, aunque representa un grupo econémico experimentado, no es el
Unico en aventurar la proyeccién de escenarios sobre el mundo econémico
del futuro. Diversas voces alentadas por la problemdtica econémica que vi-
ve la sociedad global, y la orfandad ideolégica que enfrenta en lo politico,
especulan desde diversos territorios sobre el tema de lo que sigue; de cémo
puede ser la vida al final del siglo Xx1; y si la sociedad global de hoy podra
mantener la sustentabilidad para que haya un siglo xxi1 y muchos siglos
mds. Desde la manera eminentemente especulativa como lo hace Goldman
Sachs, hasta de manera sustentable y preocupada como lo realizan otros
autores como Laurence Smith, los prondsticos discurren y se ponen a la
consideracién de una sociedad global que observa un poco preocupada, te-
merosa, cinica y expectante.

Bounan, con mayor compromiso sobre el futuro se pregunta “;Dénde
estamos hoy? Centenares de millones de hombres, de mujeres y de ninos se
concentran en inmensas magalépolis miserables, rodeados de campos devas-
tados. Industrias quimicas o nucleares, cada vez mds numerosas y omnipre-
sentes, emanaciones téxicas de origen petrolero, emponzonan el aire, los
suelos, el agua, los alimentos. Los cultivos industriales, la deforestacién, los
embalses hidroeléctricos, provocan una alimentacién deficiente endémica y
una morbilidad creciente. Y estas condiciones de vida se imponen y mantie-
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nen manu militari por los organismos trasnacionales que velan por la liber-
tad del trifico de mercancias””.En la feria de las tendencias y de las cifras, es-
tas preocupaciones no son tomadas en cuenta en el futuro econdémico que
dibuja Goldman Sachs; aunque Bounan, sobre el desarrollo que viene, de-
nuncia que “los gestores actuales no tienen ningtn interés en que se modifi-
que un sistema social, politico y tecnoldgico que les resulta muy rentable”;
donde aparece a modo un publico global “que es la arcilla modelada por los
artistas oficiales del poder moderno, -el cual- ya no dispone mds del instru-
mento que le permitirfa reconocerlas por lo que son y juzgar con validez ese
modelo de representacién que se le ofrece como criterio absoluto de ver-
dad”.”® En medio de esta critica al “desarrollo” del futuro, Bounan arriesga
también una posible solucién, la cual venga de la propia vergiienza y pundo-
nor de la sociedad de hoy, la cual, enfrentada a condiciones de vida dificiles,
contribuya a la reconstruccién de la religion del “progreso” y su actual orga-
nizacién mercantil-industrial.”’

De igual modo, desde una preocupacién ecoldgica del desarrollo
compartido del siglo xx1, tal vez el Gnico posible, Rif Kin alerta: “Irénica-
mente, el cambio climdtico nos obliga mds que nunca a reconocer nuestra
humanidad compartida y nuestra condicién comin de forma esencial, no
solo superficial. Estamos juntos en esta vida y en este planeta: sencilla-
mente, no existe ningin lugar al que podamos escapar o en el que poda-
mos escondernos, puesto que la factura entrépica que nuestra especie ha
generado afecta ya a toda la tierra y amenaza con extinguirnos masiva-
mente”. ** Agrega Rifkin pensando en el desarrollo del siglo xx1, “Quiz4
la cuestién mds importante a la que se enfrenta la humanidad es si pode-
mos lograr la empatia global a tiempo para salvar la tierra y evitar el de-
rrumbe de la civilizacién”.”” Tal vez en el marco de estas preocupaciones
esenciales del siglo xXI1, saber quien serd el primer PIB en 2050; o el se-
gundo o el tercero, pasen a un segundo plano; dando prioridad a conocer
el “que”, y el “como” de estos posibles resultados en el marco sensible de
una sociedad global amenazada en su sustentabilidad colectiva. Laurence
Smith, también en la linea de preocupacién sobre la viabilidad del siglo
XXI comenta: “Al imaginar 2050, ya he adelantado que para entonces serd
bien manifiesto un reparto de la suerte mundialmente injusto, con algu-
nas especies vencedoras y muchas serdn perdedoras. Ya en estos momen-

» Bounan Michel, La loca historia del mundo; Melusina, 2007, pp. 193-194.

30 Idems; p. 181.

31 Idems; p. 198.

32 Rifkin Jeremy, La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis, Paidos,
2010, p. 605.

33 Idem; p. 14.
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tos, las plantas y los animales del mundo se enfrentan al mayor riesgo de
extinguirse que hayan conocido en sesenta y cinco millones de afos”.”*
Como puede apreciarse, una visién del futuro de la economia global, sin
un principio de preocupacién por el planeta, ademds de su evidente falta
de sentido ético, también incurre en un error prictico, ya que las proyec-
ciones futuras van a estar determinadas por los imponderables de un eco-
sistema amenazado, una demografia desbordada y una globalizacién
econdmica sin control.

Lo anterior no pretende calificar o descalificar a priori la propuesta
BRICS; intenta, si, alejarla de una superficialidad que a partir de los simples
numeros, nos lleve a una “carrera” medidtica de ganadores y perdedores que
descontextualice su ingente marco referencial y la desligue de su compromi-
so ante una sociedad global que tiene el derecho de saber hoy, que entende-
mos o que debemos entender por “éxito econémico.”

Las tendencias de un desarrollo econémico positivo que distinguen a
los paises BRICS, no son privativos, incluso, solo a ese grupo; Jaques Atta-
li, uniéndose a la visién de la historia del futuro manifiesta que “surgirdn
otras once potencias econémicas (como lo sefiala Goldman Sachs en 2005)
y politicas: Jap6n, China, India, Rusia, Indonesia, Corea, Australia, Cana-
d4, Suddfrica, Brasil y México”...... “Dentro de veinte o veinticinco afos,
todas ellas serdn denominadas de mercado o estardn en vias de serlo. Por
debajo de ellas, otros veinte paises con un fuerte crecimiento seguirdn su-
friendo carencias institucionales, entre ellos Argentina, Irdn, Vietnam, Ma-
lasia, Filipinas, Venezuela, Kazajastin, Turquia, Paquistin, Arabia, Argelia,
Marruecos, Nigeria y Egipto. Otros mds, de talla mds modesta como Irlan-
da, Noruega, Dubai, Singapur e Israel, desempenardn un papel particu-
lar”.”” Hay también posiciones que incluso no comparten el futuro que
prevé Goldman Sachs, como George Friedman, quien declara abiertamen-
te que China es un Tigre de Papel, y que por lo tanto no cree en la idea de
que el pais asidtico vaya a convertirse en el mayor poder mundial en el si-
glo xx1°° o posiciones mixtas como la de Shapiro, quien sostiene que “la
fuerza singular de las economias de Estados Unidos y de China, combina-
da con su tamano, fijardn en gran medida el rumbo de la globalizacién du-
rante los préximos diez o quince afos y, con él, la direccién que seguird la
economia de muchos otros paises”.”’

Como se comenté anteriormente, predecir resulta un ejercicio dificil;
y mas que las diferentes opiniones se pongan de acuerdo; sobre todo cuan-

3% Smith Laurence, Ob. cit; p. 187.

3 Attali Jaques, Breve Historia del Futuro, Paidos, 2006, p. 110.

% Friedman George, The Next 100 years; Anchor Books, 2009, p. 88.

37 Shapiro J. Robert; 2020, Un Nuevo Paradigma; Tendencias, 2009; p. 213.
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do se viven tiempos retados por un sinniimero de factores no controlados
y advertencias serias sobre el futuro de la civilizacién. Por ello, hablar de
la tendencia econémica de los BRICS a partir del estudio que le dio ori-
gen, resulta por demds insuficiente al despegar de un andlisis que omite el
origen y la naturaleza del desarrollo de los diferentes paises que analiza, el
entorno en el cual se desenvuelven, y el futuro que cada uno de ellos en-
frentard. El futuro, segiin Goldman Sachs, se constrifie a pronosticar el
éxito de sus resultados, “siempre y cuando”: /.- Los paises se sostengan en
una Estabilidad Macroeconémica que logre, por ejemplo, la reduccién de
su déficit fiscal (el cual no ha sido problema para estos paises los tltimos
afios, con la salvedad de India (- 4.8% del PIB en 2011; mismo que no se
compara con el -9% del PIB de Estados Unidos, o -8% de Japén en el
mismo afio); 2.- Que mantengan una estricta politica monetaria (cuando
precisamente la “flexibilidad” que ha demostrado China en esta materia,
ha sido uno de sus principales factores del éxito de su gran exportacién, y
le ha ocasionado choques internacionales con Estados Unidos y otros pai-
ses occidentales); 3.- Que mantengan la Construccién de Instituciones
Politicas, como el Sistema Legal, Sistema de Salud, etc., las cuales son cla-
ves para propiciar la eficiencia de la economia, (cuando buena parte del
éxito del modelo econémico de China y Rusia, por ejemplo, ha sido la
verticalidad de sus instituciones, junto con un inacabado Estado de Dere-
cho); 4.- El avance en la Apertura de sus Mercados y de su Liberalizacién
comercial, a fin de lograr un mayor desarrollo y crecimiento, (cuando la
caracteristica principal del modelo chino, y en menor medida la de los de-
mds paises BRICS, como ya se sefald, ha sido precisamente su politica de
apertura protegida, selectiva, con amplia participacién del Estado; con la
cual han obtenido sus importantes indices de crecimiento); 5.- Y la mejo-
ra en sus Sistemas de Educacién. Salvo este tltimo requisito educativo, lo
que hace el estudio de G. S. es precisamente recomendarle a los paises
BRICS lo contrario a lo que han venido haciendo para lograr su éxito eco-
ndémico, senalando ademds de que sino cumplen con estos pardmetros de
estrategia del desarrollo, seguramente no alcanzaran las desbordantes tasas
de crecimiento que les tiene previstas para las préximas décadas. ;De que
economia hablamos? ;Quiénes son los BRICS? ;A quien festejamos? ;Cudl
es el mundo que propone Goldman Sachs?

Los BRICS son un invento exégeno, que se institucionaliza bajo la
conveniencia de una estrategia de mercado geopolitico, la cual, en mayor o
menor medida, le favorecié a cada uno de los cinco paises que hoy lo inte-
gran. Como tal, hoy es un grupo politico, carente de raices profundas, cu-
yo futuro estard condicionado a los dividendos que les pueda dar en los
préximos anos el resultado de sus coincidencias y divergencias politicas,
econdmicas y sociales.
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China, por ejemplo, es el pais insignia de los cinco paises; el que menos
gana con su asociacion y el que da sombra a través de su enorme éxito eco-
némico al resto de los paises adherentes. Como ya se ha senalado, sin el triun-
fo desbordante de China, hoy no estarfamos hablando del grupo BRICS. El
éxito chino, en contraste al de sus socios, comenzé hace mds de 3 décadas, a
diferencia de los 11 anos que lleva en Rusia, 9 afios en India y 8 afos en Bra-
sil; y la fuerza de su sustentabilidad (10% anual promedio en ese periodo),
no es comparable con el resto de los integrantes del grupo, que ademds de
tener apenas un tercio en promedio del tiempo de los buenos resultados chi-
nos, su grado de crecimiento ha sido significativamente menor (Brasil 4%
promedio; India 8.4%promedio y Rusia 6.2% promedio en sus respectivos
periodos); de ahi que el PIB chino represente mds del 50% del grupo (2009);
mds del 70% de sus reservas monetarias (2.62 billones de délares en 2010);
mids del 50 % de la recaudacién de IED durante el periodo 2000-2009 (629
M. M. de délares), y este renqueado en la mejor posicién de competitividad
mundial en 2010, en el lugar 27; 24 posiciones adelante de India, que es el
pais que le sigue (posicién 51); 31 de Brasil (posicién 58), y 36 de Rusia
(posicién 63).

La fortaleza de China, actualmente esta fuera de toda duda. De aquellos
dias en que Deng Xiaoping, Zhu Rongji, Jiang Zemin etc., ante la necesidad
ingente de su apertura al exterior elucubraban sobre el modelo a seguir, a la
fecha, han transcurrido tres largas décadas a través de las cuales China ha
acumulado una enorme experiencia en el manejo de su estrategia econémica,
de la que del “experimento” del que hablaba Deng, actualmente la han con-
vertido en el modelo econémico més exitoso del mundo. El fenémeno de
desindustrializacién occidental motivado por el lucro, el cual como ya se se-
fialé con anterioridad, ha sido el motor principal del “milagro chino”, no
quita que sobre el mismo, el talento chino no se haya conformado con ser la
“maquiladora” mds grande del mundo (lo cual fue la idea primaria de occi-
dente y de ahi su incapacidad para entender y prevenir el desbordamiento
econémico de China) y a partir de esta plataforma, haya decidido emprender
un reto enorme en todos sus sectores, a través de todos los medios a su alcan-
ce, para convertirse en lo que hoy ya es, la segunda economia del mundo, y
en lo que quiere ser: la mayor potencia del siglo xxI. Sin embargo, mas alld
de los éxitos logrados en materia de crecimiento y desarrollo, China tendrd
que enfrentar, junto con los demds paises del orbe, el cambio de la formula
de su crecimiento econémico, la cual si bien le dio una tasa de incremento
del 10% anual promedio por mas de 30 afos, actualmente ya no la podrd
sostener. El éxito econémico montado sobre la destruccién de su ecosistema
y del planeta; el pago de salarios de hambre; o la ausencia de una politica
universal en el pago de prestaciones sociales, ademds de un malestar mundial
cada vez mas generalizado, esta ocasionando que China enfrente un reclamo
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creciente de parte de sus “socios comerciales”; los cuales por la via institucio-
nal de la OMC, de 1995 a 2010, la han convertido en el pais mds investiga-
do del mundo con 784 reclamaciones; de igual modo que el mds demandado
con 563 denuncias en el mismo periodo. Respecto a este tipo de crecimien-
to, desde hace ya tiempo se denuncia en occidente: “Solo ingenuos teéricos,
o politicos cortos de vista creerdn que se puede, como esta ocurriendo actual-
mente en Europa, privar afio tras afio a millones de personas de trabajo y se-
guridad social sin pagar en algiin momento el precio politico de ello. Es algo
que no puede funcionar”;”® mientras tanto en la propia China, Pan Zhong-
wang, un pulidor de acero de 55 anos que trabaja en Zhenhua, que llega a
las 7:00 hrs y sale a las 23:00 hrs, y que con frecuencia trabaja los siete dias
de la semana; que vive en un dormitorio de la compaiifa y gana aproximada-
mente 12 délares diarios, reclama: “todo se estd encareciendo. Deberian au-
mentarnos el sueldo” (Reforma, julio 2011)

De igual modo, China tendrd que resolver en las préximas décadas el te-
ma central de su estructura demogrifica, la cual, integrada actualmente por
1336 millones de personas, ubica solamente al 44% de ella en las zonas urba-
nas, con el consiguiente problema de retener al 56% restante en el campo, lo
cual le incide directamente en sus necesidades de empleo, ingreso y pobreza;
situacién que se tornard mds delicada si se considera que china tiene actual-
mente una media poblacional de 35 afios, la cual para 2050 se incrementa a
45 anos, con el consiguiente conflicto en mano de obra joven y pensiones pa-
ra los adultos mayores. Para 2050, China tendrd al 75% de su poblacién en
zonas urbanas, con todo los retos que este cambio implica al tener mas de mil
millones de personas en las nuevas ciudades(Smith, 2011). Dice Thomas
Friedman que China es la quinta parte de la humanidad; el mayor emisor de
carbén del mundo; el segundo importador de petréleo, después de Estados
unidos; el mayor importador de nikel, cobre, aluminio, acero, hierro, etc., y
que por ello no es arriesgado decir que como le vaya a China, le ira al planeta;
que si China logra hacer un cambio a energias renovables, habrd mayores po-
sibilidades de mitigar el problema climético.”” Este es un tema esencial en el
futuro de China, que los propios chinos tienen muy presente. Pan Yue, Mi-
nistro de la Agencia para Proteccién del Ambiente, desde 2005 sefalaba den-
tro de los retos de China, que el pais no contaba con materias primas
suficientes; que no tenia la tierra necesaria; que su poblacién iba en aumento
y que para 2050 llegaria a 1,500 millones de personas. Que las ciudades se-
guian creciendo pero que las zonas desérticas se expandian igualmente. Que la
contaminacién no tenfa reposo. Que la lluvia acida cafa en una tercera parte
del territorio Chino; que la mitad del agua en los siete rios mds importantes

3% Martin Hans- Peter y Harald Schumann, Ob. cit., p. 17.
% Friedman Thomas, Hot, Flat and Crowded; FSC, 2008, p. 344
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estaba contaminada, mientras una cuarta parte de las ciudades no tienen acce-
so a agua limpia. Que una tercera parte de la poblacién urbana respira aire
contaminado y que menos del 20% de la basura en las ciudades esta siendo
tratada y procesada de manera sustentable. Finalmente, agregaba que cinco de
las ciudades més contaminadas del planeta se encontraban en China.”

La insercién de China en la economia global es un hecho irreversible que
merece nuestra mayor atencion. China ya no es inicamente el pais maquilador
de los ochentas; hoy, junto a la economia del bajo costo, convive otra economia
de la innovacién y de la alta tecnologfa; sin embargo, mientras China mantenga
su inagotable reserva de mano de obra barata (800 millones de personas aproxi-
madamente) seguird intentando operar, a diferentes niveles y velocidades, su po-
litica integral de Zonas Econémicas Especiales, como lo estd haciendo
actualmente en su territorio central y occidental. Por ello, més alld de las cifras
alegres del handicap de los PIBS, el pais asidtico junto con la sociedad global,
tienen la obligacién de realizar una reflexién y un compromiso sobre lo logrado
a la fecha en materia econdmica; mds ain, sobre la estrategia del desarrollo co-
lectivo de las préximas décadas, el cual tendrd que orientarse de manera susten-
table tanto por los BRICS como las demds economias dominantes. Al respecto
sefalan los Toffler “Y a menos que Estados Unidos, Europa y el resto del mun-
do entiendan lo que realmente estd ocurriendo en China — la China oculta bajo
un alud de estadisticas econdmicas y financieras nada fiables — serd dificil dar
sentido a lo que esta por llegar. Pues lo que ocurre de una u otra forma redistri-
buir4 radicalmente la riqueza y convulsionar el planeta.”™"

Rusia, por su parte, mds que pensar en el futuro, recompone dia a dia
las lineas de su estabilidad y desarrollo que diez afios de “experiencias” neoli-
berales le dejaron. No obstante lo anterior, con base a sus inmensos recursos
naturales, Rusia aparece como uno de los paises BRICS con mayor potencial
de futuro. Como ya se indicd, segiin el Servicio Geoldgico Britdnico, el pe-
tréleo y el gas natural tienen un probable indice de vida de 41 y 60 anos res-
pectivamente, y en los dos insumos, Rusia aparece como el quinto y el primer
pais en cantidad de reservas. Hablando de futuro, para 2030 se estima que
haya un 30% de mayor demanda de petréleo en el mundo (106 millones ba-
rriles por dia), donde Rusia, con sus 80,000 millones de barriles de hidrocar-
buros, tendrd un crecimiento asegurado para sostener su desarrollo y
equilibrio financiero. Gracias al Oeste de Siberia, sefiala Smith, la federacién
rusa es ahora la mayor productora mundial de gas natural y la segunda pro-
ductora de petrdleo. De igual modo, Rusia tiene la costa mds larga y la plata-
forma continental mas ancha del Océano Artico, lo cual le proporcionari la
soberania sobre grandes porciones del lecho marino y la mayor parte del gas

4 Idem, p. 348.
41 Toffler Alvin y Heidi, La Revolucion de la riqueza, Debate, 2006;,p. 433-434.
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natural que se estima hay en el Polo Norte. Rusia, tal vez sea el pais con ma-
yores recursos naturales para el futuro: tierra, alimentos, agua, energéticos,
minerales, etc.; sin embargo, en este futuro promisorio dentro de sus princi-
pales retos estard el de enfrentar, a diferencia de China, el problema de su de-
mografia decreciente: “La Federacién Rusa encara la perspectiva mds sombria.
Su demografia estd en caida libre: mueren dieciséis personas por cada diez
que nacen. Su poblacién total estd ahora perdiendo casi ochocientas mil per-
sonas al afio”.*” Junto con el problema de su poblacién, Rusia tendra que tra-
bajar en la construccién de un Estado de Derecho creible en el marco de una
nueva vida democrética, que después del colapso econémico de la década de
los noventas, vivird el reto de su restitucién sustentable o el riesgo de su cambio
por una tirania basada en el poder del petréleo. Al respecto Telman Sdnchez
comenta “Rusia necesita superar su actual estado de debilidad y crisis interna,
fortalecer al Estado y restaurar su papel politico y econdémico en el sistema in-
ternacional. Todas estas tareas son imprescindibles y complejas para el Estado
Ruso, pero deberdn ser acometidas por medio de los esfuerzos y con la ayuda
de los recursos internos fundamentalmente”. Y agrega, ya no sobre su futuro
para 2050, sino para 2020. “El pueblo Ruso no podria esperar otra década y
posteriormente ver desvanecerse sus ilusiones nuevamente”.”

India, a pesar de su crecimiento anual promedio de 8.4% los tltimos
nueve afos, a partir de su proyecto de apertura econémica, aparece como
uno de los paises BRICS mas débiles en razén de su enorme poblacién, atra-
so econdémico y pobreza. A pesar de este pequefo y adn incierto Boom eco-
némico de la primera década del siglo xx1, el PIB p/c indio es el mds bajo de
los paises BRICS (1,192 délares en 2009); y el porcentaje de su poblacién
rural presenta todavia tendencias muy altas a nivel mundial (71%; mds de
ochocientos millones de personas) lo cual le dificulta enormemente sus posi-
bilidades de generar un mayor desarrollo y de distribuirlo adecuadamente.
Con motivo de lo anterior, su Indice de Desarrollo humano (PNUD) es el
mids bajo de los paises BRICS (0.519 en 2010), de igual modo que su pro-
medio de afios de escolaridad (4.4 en 2010), su gasto en salud (4.1% del
PIB, 2010) y su gasto en educacién (3.1% del PIB, 2010). EI tema de la po-
breza en India es ancestral. Segiin datos de Maddison, la India no experi-
ment6 ningdn crecimiento per cdpita entre 1600 y 1870; y de este tltimo
afio a 1947, tuvo un aumento anual de apenas 0.2%." En 1960, 33% de la
poblacién rural y 49% de la urbana, vivian abajo de la linea de pobreza con

42 Smith e Laurence, Ob. cit., p. 257.

4 Sdnchez Ramirez, Pablo Telman, Razén y Poder: Rusia una potencia del siglo Xx, Tec-
nolégico de Monterrey, 2005, p. 263.

4 Cifras del BM, FMI y OMC.

4 Sachs Jeffrey, El Fin de la Pobreza; Debate, 2006, p. 255.
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324 y 489 rupias respectivamente.® A partir de las reformas de inicios de la
década de los noventas, India logré una disminucién importante en sus indi-
ces de pobreza; sin embargo en 2001 el 35% del total de la poblacién vivia
con menos de 1 ddlar por dia.” A 2009, en India hay mds de 300 millones
de pobres, de los cuales el 25 % vive en pobreza extrema, lo cual sigue sien-
do uno de los principales retos futuros del pais. De igual modo, India arras-
tra una larga historia de resultados econémicos negativos en las dltimas
décadas, los cuales gravitan sensiblemente en su proyecto econémico futuro.
Por ejemplo, en su Cuenta Corriente, de 1990 a 2010, el pais registra perdi-
das a lo largo de 17 afos; y en el tltimo periodo de su despegue BRICS
(2000- 2010) ha padecido ya 6 saldos negativos; de igual modo que su Ba-
lance Fiscal es negativo (-108 M. M. de délares en 2010). India al igual que
china, requiere de crear 8 millones de trabajos anualmente y para ello necesi-
ta crecer al menos en 8% su PIB anual; dado que esta cifra la ha conseguido
los dltimos 9 anos, enfrenta la urgencia de mayores y sostenidos resultados
en el futuro. Frecuentemente se habla de las dos Indias: de la India de la pro-
funda pobreza y atraso, que no ha podido resolver sus problemas de educa-
cién primaria y alimentacidn, y de la India de los servicios tecnolégicos, que
en el renglén de Biotecnologia, por ejemplo, en los préximos afios podria ge-
nerar 5 mil millones de délares y hasta un millén de fuentes de trabajo (Er-
nest & Young); sin embargo, como indican los Toffler: “...la India sabe que
no puede demorar un nuevo asalto a la pobreza, y que no ganard el ataque
solo con chimeneas. Tampoco vencerd si la mayoria de su poblacién sigue
condenada a una existencia campesina de baja productividad, por mucha
“tecnologfa apropiada” que introduzca a pequena escala. Y tampoco bastard,
bien una estrategia de segunda ola, bien una de primera ola”.®®

Brasil,"” que es el tnico pais no asidtico de los BRICS (Rusia tiene el 70%
de su superficie en Asia), guarda una relacién no homogénea™ con el grupo; e
igual que India, tiene un desempefo econémico destacado muy reciente (8
afios 2004-2009); y menos que India, su crecimiento promedio en el periodo
es el mds pequeno de los paises BRICS (4%). También como India, de 1990
a 2010, Brasil ha tenido resultados negativos en su cuenta corriente en 15 de
los 21 afos del ejercicio (71%); y tomando como base el periodo 2000-2010,
ha registrado saldos negativos en 6 de los 11 anos. Sin embargo, en el caso de
Brasil , a diferencia del resto de los paises BRICS cuyas historia de éxito son

46 Guha Ramachandra, India After Gandhbi, Ecco 2007, p. 467.

47 Chai C.H. Joseph, Roy C. Kartik, Economic Reform in China and India E. E, 2000,
p. 467.

48 Toffler Alvin y Heidi, Ob. cit., p. 409.

49 Cifras del B. M., FMI., OMC..

50 Baumann Renato, O Brasil y los demds BRICS; CEPAL, 2010, p. 46.
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resultado de un corte de caja que se registra después de un proyecto socialista
sin resultados positivos, su economia viene y se nutre, como ya se indic6, de
una plusvalia que durante 50 afnos (1930-1980) le gener6 un crecimiento pro-
medio anual de 6% (Barbosa,2011), lo cual le ubica como el segundo pais
BRICS con mayor nivel de Desarrollo Humano (0.699, 2010 PNUD); de
igual modo que el pais con més gasto de salud (9% del PIB, 2009) y gasto de
educacién (4.5% del PIB, 2005) de los paises BRICS. Brasil es el menos abier-
to de los paises BRICS (26% durante el periodo 2000-2008), con un enfoque
estratégico hacia su mercado interno; sin embargo, el repunte de su crecimien-
to de los ultimos anos lo logra a través del Boom de exportaciones que envia a
Asia, y en especial a China, donde el 58% de sus envios se centra en un 45%
de commodities y un 13% de productos agroindustriales (2006). Cuando se
habla del futuro, se habla de recursos naturales como el petréleo, el agua, la
tierra, los alimentos, etc.; y Brasil, dentro de sus 8.5 millones de kilémetros
cuadrados alberga un enorme potencial de este tipo de insumos donde la tie-
rra, el agua y los alimentos presentan su mayor riqueza. La magnitud que tie-
ne el pais sudamericano de estos recursos lo pueden convertir en la “fébrica de
alimentos del siglo xx1”, lo cual estaria en sintonia con un aumento de la ne-
cesidad mundial, la cual se estima se incremente para el 2050 en un 70%
(FAO). De las 65 millones de hectdreas explotadas con que cuenta actualmen-
te Brasil, se presenta un potencial de mds de 300 millones de hectdreas, las
cuales lo ubican, junto con Rusia, como uno de los pocos paises que podrian
tener la facilidad de ampliar su frontera agropecuaria en esta magnitud; lo
cual contrasta con la situacién que presentan tanto China como India, los
cuales al dia de hoy presentan fronteras agricolas saturadas que no tienen po-
tencial de crecimiento, con las poblaciones mas numerosas del mundo y un
poder adquisitivo en aumento. De igual modo, Brasil es el pais con mds Re-
cursos Hidricos Renovables Totales con 8,233 kilémetros cuadrados / afo, lo
cual lo hace también el primer pais con esta medicién per cépita (Rodrigues
Diniz 2011). Los retos del futuro para Brasil, a pesar de sus valiosos activos,
son parecidos a otros paises en vias de desarrollo. Su aspiracién “Imperial”, su
geografia y sus recursos han estado a su disposicién los tltimos 200 afios y
por diversas razones internas, su proyecto no ha podido consolidarse en la re-
gién sudamericana. Ingentes problemas de pobreza e injusta distribucién so-
bre todo en lo que se refiere al campo; y de organizacién social y politica,
seguirdn siendo parte de su agenda; su “dependencia’ en gran medida del mo-
delo y del éxito chino, serdn un reto y una oportunidad que lo estardn deter-
minando en las préximas décadas. Sin embargo, en el caso de Brasil, como en
el de los demds BRICS, uno de sus retos principales serd el de homologar las
lineas de su crecimiento a un punto en que favorezcan a todas sus actividades
y a la mayoria de sus habitantes, a fin de evitar el sindrome del desarrollo del
que advierten los Toffler, donde “se pueden encontrar las olas solapdndose y
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desplazdndose al unisono: vestigios de cazadores y recolectores que desapare-
cen a medida que campesinos de la primera ola toman sus tierras; campesinos
que se trasladan a las ciudades a trabajar en fabricas de la segunda ola, y ciber-
cafés e iniciativas en materia de software aflorando a medida que llega la ter-
cera ola”.”!

Hablar de BRICS es hablar del futuro, y en esa dimensién y ese deseo,
todo pais deberfa ser BRICS, o sea, aspirar y tener un buen futuro.

Las formas de la convivencia de las personas y de los paises, en los linderos
de la Tercera Revolucién Industrial que anuncia Rifkin, no pueden ser iguales a
los ascensos econémicos irresponsables del siglo Xix o del siglo XX; precisamente
esa aldea global en la que nos hemos convertido, nos obliga tanto a respetar el
éxito ajeno, como a que el vecino exitoso lo logre a expensas de un esfuerzo y de
una creatividad que no surja del empobrecimiento del vecindario. Dice Jacques
Attali que “es hoy cuando se decide el mundo que tendremos en 2050 y cuando
se sientan las bases de 2100. En nuestras manos estd que nuestros hijos y nietos
puedan vivir en un mundo habitable o tengan que soportar un infierno, odidn-
donos por ello. Para dejarles un planeta en el que se pueda vivir —apunta con
sensatez- debemos esforzarnos en pensar el futuro, en comprender de donde
viene y como actuar sobre él, y hacerlo es posible” Matt Ridley desde el opti-
mismo racional adelanta que “...la especie humana se ha convertido en una
mdquina colectiva de resolver problemas, - lo cual no dudamos — y que resuelve
problemas a través del cambio”.” Sin embargo, el que acota la pregunta del mo-
delo BRICS en relacién al futuro es L. Smith cuando senala que “La cuestién
no es comparar cudnta gente hay o cuantos barriles de petréleo quedan, o hec-
téreas de tierra de labor, o gotas de agua en el ciclo hidroldgico. La cuestién no
es que consumo de los recursos puede o no puede ser absorbido por el ecosiste-
ma global”; a lo que agrega de manera inmediata: “En mi opinién la pregunta
mds importante no es la que se refiere a la capacidad, sino la que interpela al de-
seo: ;qué clase de mundo queremos:”** Y al final, volvemos al principio: ;El
modelo de méximo lucro, deterioro ambiental e irresponsabilidad social que
pondera Goldman Sachs? ;Es el que queremos?

5! Toffler Alvin y Heidi, Ob. ciz., p. 52.

52 Actali Jaques, Ob. cit., p. 13.

>3 Ridley Matt, £/ Optimismo Racional, Taurus, 2010; p. 271.
>4 Smith C. Laurence, Ob. cit., p. 336.
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La economia brasileira. IV. Conclusiones. V.

Bibliografia.
I. Introduccién

El llamado a contribuir al debate “Brasil: mito o realidad” incité reflexiones
sobre qué es Brasil, cudl es su realidad. Es un pais que siempre ha despertado
una curiosidad magnetizante, que va mds alld del deseo de conocer al otro, lo
diferente, el pais que no habla castellano; que, en el 2010, no conmemord
los doscientos afos de inicio de las guerras de independencia; que celebra
anualmente el carnaval mds famoso del globo, ha ganado mds copas mundia-
les que ninguno otro y que regal6 al mundo el Bossa Nova y la Chica de Ipa-
nema. Es el esfuerzo por entender qué tiene este pais que, al mediar el Siglo
XX, decidi6, para conquistar la amazonia y despegarse de un pasado que lo
ataba al litoral, construir una ciudad, en el centro de su territorio. Y cuiles
son los atributos de la dirigencia brasilera que realiz6 esa aventura, no sélo
con derroche de belleza si no con la vitalidad y el sentido de futuro necesa-
rios para evitar un elefante blanco, como tantos, en otros lares, han sido. O
es la fascinacién su historia: las epopeyas de la Guerra de los Canudos y la
gran marcha de campesinos comandados por el “caballero de la esperanza”.
El hechizo por Brasil trata de resolver qué contaron hace afios Orfeo Negro,
El Pagador de Promesas, O Cangaceiro y, mds recientemente, Estacién Cen-

* Coordinadora del Area de Politica Internacional, Departamento de Politica y Cultura,
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco. ** La maestra Vanessa Rebollar prepard el

material para la Seccién II Brasil, el imaginario de Nacién-Potencia Mundial.
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tral o Madam Sattd cuyas figuras y mensajes se funden con los de Gabriela
Clavo y Canela y los relatos de Fonseca. Para no hablar de la magia de Pelé,
Garrincha, Tostao, Ronaldo, Ronaldifio. ;Qué de Brasil nos seduce més?
¢Cudles son los mitos, quién los creo, con qué fin?

Qué explica, que no obstante la miseria y violencia de las fabelas o las
luchas de “los sin tierra”, se considere la brasilera una nacién integrada, libre
de los conflictos étnicos y sociales que agobian a casi toda América Latina.
La eleccién de Lula a la presidencia, remoz6 esa visién y dio luz a un “sueno
latinoamericano”, la esperanza de que nuestras democracias estén maduras
para elegir presidentes populares, voceros de un proyecto de cambio, justicia
social y ampliacién de los derechos ciudadanos; de planes distributivos para
amenguar los efectos mds dsperos del capitalismo de la post guerra fria. Nos
convenci6 Lula que los paises en desarrollo pueden alzar su voz y ser escu-
chados en los foros mundiales y cambiar el orden mundial actual por otro
“... preocupado por ayudar a las economias emergentes pobres con el dnimo
de reducir los desequilibrios que actualmente laceran el mundo. Serd un nue-
vo y democritico sistema de gobernanza mundial”’ (Ignacio Lula da Silva,
2009, traduccién propia). ;Cémo pudo este hombre carismético, candidato
presidencial cuatro veces derrotado, lider de las “marchas por la ciudadania”,
hacerse amar y respetar por todos los lideres del mundo y por los pobres de
América Latina? ;Estd asegurado el alcance distributivo del modelo econémi-
co brasilero? ;Es una alternativa real, una “cuarta via” del capitalismo para el
Siglo xx1? ;Cudl puede el rol de Brasil, elevado a potencia intermedia por vo-
ceros de las corporaciones financieras mundiales, en el disefio del nuevo or-
den mundial y cudl es la propuesta brasilera?

Las crisis derrumban certezas y desatan inacabables debates sobre sus cau-
sas y efectos. Desde el derrumbe del campo socialista el mundo ha transitado
numerosas crisis econémicas y politicas, guerras de todo tipo. Hoy se debate,
sin respuestas convincentes, sobre la fisonomia futura del sistema capitalista
mundial, el triunfador, a la fecha, de la guerra fria. La globalizacién, que inclu-
ye el encogimiento del mundo por la revolucién de las comunicaciones y la
unificacidon de los mercados de bienes y capitales, sélo ahonda las dudas sobre
el rostro de lo que se ha dado en denominar la comunidad internacional. La
hazana de Wikyleaks, dice Humberto Eco, sélo puso en evidencia el talén de
Aquiles de los poderosos: no tienen secretos, su arma para controlar el mundo.

Un océano parece dividir las opiniones sobre el armazén del orden in-
ternacional y sobre el devenir, en el presente siglo, de la la Pax Americana.
Mientras Samuel Huntington propone un sistema uni-multipolar, un mun-

! Lula da Silva, Ignacio, “The future of human beings is what matters”, Financial Ti-
mes, 9 de marzo de 2009, consultado el 14 de diciembre de 2010, en: hetp://www.ft.com
/cms/s/0/ 4623a78e-0ce2-11de-a555-0000779fd2ac.html#ixzz1 AFoPvMXh.
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do en el cual existen, por un lado, una superpotencia dominante, con capaci-
dad de imponer sus intereses en la solucién de todo tipo de conflictos y, por
otro lado, varias potencias menores que compiten y cooperan entre si. Este
reordenamiento lo refuerzan la globalizacién y el predominio de la superpo-
tencia en la tecnologia militar. Otros ven en EUA una potencia mermada por
la crisis econdémica, la pérdida de fracciones del mercado mundial y el debili-
tamiento del délar como patrén de cambio. Versiones alternas pronostican el
retorno al mundo del Siglo XiI en el cual varios centros de poder, entrelazados
estrechamente por la tupida red de las rutas de la seda y las especies y las cru-
zadas,” dominaban el mundo conocido. Hoy, como en el Siglo xi1, el centro
de gravedad del poder se desplaza del occidente al oriente y de los Estados a
los poderes locales, las corporaciones, las organizaciones no gubernamentales
y las bandas delictivas. Paulatinamente agentes privados reemplazan al Estado
en cuestiones de seguridad, inclusive de guerra. La filantropia sustituye los de-
rechos sociales y celebridades del mundo del entretenimiento hollywoodense
se abrogan, bajo pretextos humanitarios, el derecho de vigilar y calificar a los
paises por el respeto de los derechos humanos.’

Las dudas crecen por la falta de claridad sobre el papel que, en uno u
otro arreglo, hayan de jugar las potencias emergentes, una de ellas Brasil. La
posibilidad de ser una potencia regional ha revigorizado el mito de Brasil
protagonista mundial. Para unos es la esperanza de aliviar el predominio de
los Estados Unidos en la regién, de liberarla del hado de patio trasero de la
potencia. Para otros, el peligro del dominio de un pais que aun no cruza los
linderos del subdesarrollo. Unos mds confian que cristalice en Brasil la via al
desarrollo capitalista del siglo xx1, con justicia social y plena ciudadania, pro-
puesta por el presidente Lula.

Surgen entonces muchas preguntas. ;Qué tamafo tendrd, en unos 30 o
50 anos la economia de Brasil y serd su crecimiento mejor que el registrado
entre 1980 y 2009 emulando el de China e India, de manera que se transfor-
me en un contendor efectivo de la super potencia? ;Serfa este ascenso libre de
conflictos, un camino lineal? ;Qué hay de mito y qué de realidad en Brasil
como jugador potente en el entorno internacional y qué de cierto y duradero
en el milagro econémico que promete? No pretendemos resolver estas inte-
rrogantes, s6lo intentamos presentar algunos hechos para ilustrar cudl ha si-

2 Parag Khanna, 2011, How to Run the World: Charting a Course to the Next Renaissance,
Random House, NY, Londres

3 George Clooney y John Prendergast iniciaron el proyecto “Satellite Sentinel” para lan-
zar un satélite espfa cuyo objetivo es: “vigilar en tiempo real Suddn y otras regiones conside-
radas focos criticos para la seguridad humana, proveer asistencia humanitaria y prevenir los
crimenes de guerra antes de que estos tengan lugar”. Ver Mensaje de George Clooney y John

Prendergast (http://www.satsentinel.org/).
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do la trayectoria de la economia brasilera, los avances en equidad social y en
protagonismo mundial.

Para responder estos interrogantes el trabajo se desarrolla en dos partes:
primero la seccién sobre el papel de Brasil en la configuraciéon del nuevo orden
internacional y su capacidad de influir en la construccién del nuevo orden de
gobernanza global, en un horizonte temporal no muy remoto, y en la segunda,
la trayectoria y perspectivas econdmicas y sociales de Brasil en un contrapunto
con Mexico y otros paises, para ilustrar la trayectoria en el largo plazo, el hori-
zonte que permite visualizar cambios efectivos y tendencias duraderas.

I1. Brasil, el imaginario de Nacién-Potencia Mundial®

La identidad nacional es un proceso en construccién permanente, retrepado
en el uso de la historia, la cultura, la existencia de un linaje antiguo y co-
mun, un mito fundacional y la proyeccién de un ideal compartido. Son re-
presentaciones alimentadas con el discurso legitimador de las clases
dominantes y que unifica el Estado una exigencia derivada de las diferencias
sociales que oculta el mito de la nacién. La identificacién con la nacién y su
aceptacién de potencia requieren la aprobacién doméstica e internacional de
este discurso. La aquiescencia internacional se busca con un comportamien-
to que satisfaga las expectativas y reglas establecidas por las élites externas.

El propésito de hacer de Brasil una potencia mundial ha estado pre-
sente en el imaginario de nacién desde muy temprano en su historia, en-
raizado en la idea de una civilizacién que se proyecta al futuro a manera
de “utopia” alterna al destino manifiesto norteamericano y las referencias
a la herencia indigena (Zarur, 2003: 40). Las élites brasilenas mantienen
ese ideal modificindolo de acuerdo a sus intereses y a los cambios en el
entorno internacional. Hoy aprovechan la dispersién del poder para in-
crustarse en el nuevo mapa geopolitico y econémico mundial, con un dis-
curso de cambio moderado. En el disefio de la politica nacional e
internacional es palpable la influencia militar, la que consolidé la estrate-
gia de ejercer un papel hegemoénico en Sudamérica y en la sobre valora-
cién de su importancia mundial, a partir del tamafo territorial (Geraldo
Canagvari). En la reconstruccién democrdtica las reformas al estableci-
miento militar fueron relegadas a un plano secundario ante las econémi-
cas que obtuvieron la mdxima prioridad. Los primeros cambios tuvieron
lugar bajo el presidente Cardoso.

# Esta seccidn se basa en el material preparado por Vanessa Rebollar.
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Este ideal de nacién ha de resolver la tensién evidente entre, por una
parte, el crecimiento econdémico basado en la estabilidad y, por la otra, la
desigualdad, la pobreza y el deterioro ambiental, temas relegados al segundo
plano de complemento de las estrategias de expansién econdmica.

Por varios afios, Brasil ocupé los primeros lugares en desigualdad en el mun-
do. En 1990 el indice Gini (60,6) fue el mds alto en la historia del pais, para
caer al 57,6 en 2009, el cuarto pais de mayor concentracién en América Latina,
superado por Colombia, Guatemala y Honduras (CEPAL, 2010). La concen-
tracion en la propiedad rural es atin mayor, con un Gini de 84.1, superior al de
América Latina y por supuesto al mundial (Deininger y Olinto, 2000).

La extrema desigualdad tiene connotaciones importantes. Es un elemen-
to destructivo (Birdsdale, 2005) que inhibe la emulacién, el crecimiento y las
inversiones indivisibles, como en capital humano. Constituye el principal
desafio al ideal de nacién de las élites. La frustracién por las persistentes in-
justicia, inestabilidad e inseguridad sobre el futuro fragmentan el sentido de
pertenencia a la nacién y resquebrajan la identidad con el ideal de potencia
mundial y regional que se proyecta.” Las élites usan, en su discurso cohesio-
nador y legitimador, la idea de potencialidades no aprovechadas, cuyo uso
racional augura un futuro promisorio y “Orden y Progreso” la consigna para
lograrlo. El reciente crecimiento econémico y ciertos elementos de politica
social que compensan efectos negativos del modelo han sustentado esa per-
cepci6n. La aceptacién de Lula como lider mundial contribuyé.

Impacto de Brasil en la politica internacional

El fin de la era bipolar dio paso al sistema uni-multipolar y Estados Unidos
como potencia hegemoénica, dispuesta a actuar con potencias menores, cuan-
do sus intereses lo demanden. Sus abultados déficit comercial y deuda publi-
cay la crisis de 2008, revelan los limites de dicha hegemonia. Pari-pasu con
la mengua del poder estadounidense aparecié, en el tablero mundial del po-
der, un conjunto variopinto de paises en desarrollo que, con fichas de distin-
to valor, pretenden incidir en el juego. Uno de éstos es Brasil, cuyos aportes a
la politica internacional se nutren de afieja tradicién diplomdtica y de acadé-
micos de diversas credos: Roberto Carvalho de Azevedo, Fernando Henrique
Cardoso (hijo de un General del ejército), Celso Furtado, Celso Amorim,
entre otros.

> Segun Latinobarémetro, entre 1996 a 2007, Brasil mostré la segunda menos positiva

percepcién de orgullo nacional, s6lo por arriba de Bolivia.
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Son pocos los papeles importantes de las potencias emergentes: mediar
en los conflictos entre sus vecinos, promover el respeto al derecho interna-
cional y actuar en los foros multilaterales, defendiendo los intereses propios y
de paises afines, vecino o no. Puede erigirse como representante regional, si
su liderazgo es aceptado por los vecinos. La disposicién de defender el multi-
lateralismo y sus instituciones y la formacién de alianzas es una estrategia pa-
ra ejercer presiéon concertadamente con otros paises en pro de iniciativas
imposibles de adelantar de manera aislada.

Reconociendo la asimetria de poder en el entorno internacional y la ca-
pacidad de los paises desarrollados de definir normas y reglas, Brasil usa los
foros multilaterales y regionales como plataformas de lanzamiento para cap-
tar la atencién de la comunidad internacional. Apoya asi, antes que mina, la
arquitectura del sistema internacional, plagado de desigualdades. Las pro-
puestas reformistas de Brasil, y demds potencias emergentes, buscan usar es-
tas desigualdades para hacer valer su peso relativo.

La vigencia de esta estrategia se explica por el interés de las élites brasile-
ras en que Brasil se ajuste a las reglas internacionales reinantes. Dos institu-
ciones han sido centrales: la cancilleria, con la tradicién desde el imperio, y
las fuerzas armadas, ninguna sometida a reformas o escrutinio con el ascenso
de la democracia (John de Souza, 2008). Han apoyado las reivindicaciones
brasileras respecto a: reformar el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das (CSNU), ampliar el ndmero de los paises permanentes, darle mayor re-
presentatividad, legitimidad y transparencia. Segundo, han apoyado las
estrategias de alianzas de los gobiernos, las que amplian la capacidad de ne-
gociacién y legitiman algunas reivindicaciones. Actuar como mediador en al-
gunos puntos controversiales de la agenda Norte-Sur. Finalmente, la
cooperacién Sur-Sur, como en los medicamentos genéricos OMS.

Estas iniciativas son “un intento de influir en la agenda internacional sin
cuestionar la estructura’ (John de Souza, 2008: 169). Las coaliciones con pa-
ises de similares intereses fue reforzada con la llegada de Lula Da Silva y su
politica de “autonomia por diversificacién” que procurd una plataforma in-
ternacional mds amplia que abarca toda Suramérica y la profundizacién de
las relaciones con otras regiones del mundo y reducir asi, los peligros de una
completa alineacién con Estados Unidos. En este marco se debe analizar el
liderazgo de Brasil en el G-20, junto con China e India, con motivo de la V
Conferencia Ministerial de la OMC en 2003 y que frustré los objetivos de
los paises desarrollados incluidos en la Agenda de Doha. Brasil se ha involu-
crado en “coaliciones temiticas en torno a cuestiones instrumentales”, com-
plementadas con contenidos sustanciales de justicia social, que eliminan las
criticas al cardcter politico de las relaciones internacionales.

Brasil impulsa importantes coaliciones a nivel regional que constituyen
iniciativas formales de integracién, como la Unién Suramericana de Nacio-
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nes (UNASUR), a partir de las reuniones de concertacién en las negociacio-
nes de Ronda de Doha. Fue actor protagénico con ocasién del golpe de Esta-
do en Honduras y la critica situacién vivida entre Ecuador y Colombia asi
como en actividades de pacificacién en Haiti, en una misidén especial de las
Naciones Unidas. No obstante estas actuaciones y su reconocimiento como
potencia emergente no se ha aceptado como lider regional. Los politicos bra-
silefios evitan presentarse. Las élites brasileras no favorecen la profundizacién
de la integracién latinoamericana, si bien un instrumento de su insercién in-
ternacional, tiene un alcance menor, vis a vis el tamafio de la economia brasi-
lera y restaria autonomia en las negociaciones multilaterales.

III. La economia brasileira

En esta seccién se analiza la trayectoria de la economia brasilera comparindola
con otros paises de América Latina y otros paises en ascenso. Se explorard si el
pais ha avanzado en relacién a otras, si ha ganado fracciones en la produccién y
el mercado mundial de bienes agricolas y de manufacturas. A continuacién se
verificardn los avances en reduccién de la desigualdad y la pobreza, para esta-
blecer si ésta tltima ha descendido como efecto del goteo o por deliberado in-
tento de reducir las desigualdades en ingreso la cual va aparejada con
concentracién del poder politico para decidir el rumbo de las politicas econé-
micas que discriminan contra el trabajo y favorecen al capital: tasas de interés y
de cambio inclusive, la intensidad de capital de la funcién de produccién.

No obstante las diferencias histéricas que distinguen a Brasil del resto de
América Latina, la trayectoria de su politica econémica, y las etapas de su creci
miento, son similares a las de la regién. Del liberalismo econémico decimondni-
co, al estado desarrollista de la sustitucién de importaciones, con manifestaciones
particulares de populismo y gobiernos militares, a la crisis de la deuda, las refor-
mas estructurales y la liberalizacién de los mercados de bienes y capitales y el res-
tablecimiento de gobiernos democrdticamente elegidos, responsables del retorno
de Brasil al liberalismo econémico. Las diferencias, y marcadas, estin dadas por
el énfasis y el tiempo de las reformas y por el margen de accién que le dan el ta-
mano y la riqueza en recursos naturales de su territorio y el de la poblacién.

Desde la década de los afos setenta del siglo X1x, fue el mayor productor y
exportador de café del mundo y concentré alrededor del 70 por ciento de las
ventas mundiales del grano. Instrumenté un poderoso, y costoso, esquema de
valorizacién del café, quemando o arrojando al mar buena parte de la cosecha.
Al amparo de los precios elevados, surgieron competidores que, como Colom-
bia, sin esta sombrilla, nunca hubieran desarrollado la industria cafetera, por
décadas la mds importante del pais. Ningtin otro pais, por si s6lo, ha estableci-
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do y costeado un esquema de valorizacién de semejante alcance. El Acuerdo
Mundial del Café agrupé a la mayoria de los productores y los consumidores,
todos los cuales sufragaban el costo de mantener los precios por arriba de los
que diera el mercado. Otro esquema mundial de manejo de precios es la OPEC,
la cual acuerda con los principales productores las cuotas de produccién de
crudo, una forma de repartir los costos de mantener las cotizaciones.

Brasil sorprendié al mundo cuando, al estallar los choques petroleros en
la década de los anos setenta, decidié iniciar la produccién de etanol para re-
emplazar la gasolina. De esta manera, atin siendo importador neto de crudo,
logré amainar el defecto de la escalada de los precios del petréleo y minimi-
zar el impacto en términos de inflacién y contraccién econémica. En ese en-
tonces se lo criticé dcidamente por “la irracionalidad” de convertir cafa de
azucar en combustible. Hoy el mundo ha emprendido una frenética carrera
para reemplazar gasolina por agro-combustibles, a cualquier costo humano y
ambiental. Asombré al mundo al no someterse plenamente a los dictados de
los organismos internacionales para resolver la crisis de la deuda y adopté
medidas de ajuste muy tibias, comparadas con las instauradas por otros pai-
ses, México, por ejemplo. Y retardé la liberalizacién econémica y las privati-
zaciones hasta los afos noventa. La trayectoria de largo plazo de la economia
brasilera, en el contexto de américa Latina, se ilustra en la Tabla 1.

Tabla 1
Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto per cépita
de Brasil y otros paises 1900-2009 (délares PPP de 1990).

1900-09 1900-45 1945-82 1982-89 1990-2002 2003-09

Argentina 1.40 1.18 1.32 1.41 -1.4 6.0
Brasil 2.00 1.71 3.35 1.05 -3.5 1.7
Chile 1.96 1.55 1.36 2.99 0.3 3.0
Colombia 1.85 1.55 2.18 1.79 0.4 4.5
Meéxico 1.68 1.11 2.98 0.58 0.3 1.2
Pera 1.99 2.48 2.15 0.82 -4.0 6.0
Uruguay 1.66 1.58 1.36 1.67 -0.1 6.6
Venezuela 2.66 461 2.21 0.41 0.5 4.7
Promedio 1.73 1.72 1.92 1.29 -0.7 4.0
EUA 2.02 2.63 1.17 1.76 -1.4 1.0

Fuente: Célculos propios basados en The Groningen Growth and Development Cen-
tre, Total Economic Data Base accedido el 19 de diciembre de 2010, en (http://www.
ggdc.net/ atabases/ted.htm).
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De 1900 a 2009, la economia brasilera crecié un tanto mds que el res-
to de paises presentados en la Tabla 1, pero menos que Venezuela y que los
EUA. Durante 1945 y 1980, periodo que cubre la “edad de oro del capita-
lismo” y la industrializacién liderada por el Estado, con el cual y al amparo
de la cual, y elevadas tasas de crecimiento por la reconstruccién de la gue-
rra, surgieron varios “milagros” econémicos en Asia y en América Latina.
Brasil, Mexico y Colombia registraron sus mayores tasas de crecimiento
promedio desde el principio del Siglo XX. En esos afos, Brasil registré las
tasas de crecimiento mds altas desde 1900, superando a todos los demads
paises presentados en la Tabla 1 y logré converger respecto a EUA. Todo
parecia indicar que el rumbo de Brasil hacia el desarrollo estaba cimentado.
Pero llegaron la crisis de la deuda, el ajuste de las reformas y con ellas el
nuevo modelo y la desaceleracién de las economias de la regién. Durante el
periodo post crisis de la deuda, (1982-2009), la expansién de la economia
brasilera fue menor que la de varios paises latinoamericanos y que la de
EUA, anuldndose la convergencia lograda. Durante el (2003-2009) que
comprende crisis y pricticamente todo el periodo de Lula, el crecimiento
brasilero fue menor que el del conjunto de los 8 paises latinoamericanos,
excepto México y EUA. Nada pues que ubique a Brasil fuera del desempe-
fio de América Latina.

En la inestabilidad econémica instaurada desde 1982 y hasta 2009, la
economia brasilera ha tenido una trayectoria un tanto mejor que el resto de
América Latina, pero no es de ninguna manera sobresaliente. Mucho menos
si se la compara con los paises asidticos, catalogados como potencias interme-
dias o con el potencial de serlo, ilustrados en la Tabla 2. Ciertamente la com-
paracién muestra un desarrollo menos favorable de Brasil comparado con
China y otros paises asidticos. Se puede argiiir que al partir de niveles de PIB
per capita menores que el brasilero, es légico que estas economias puedan
sostener tasas de crecimiento superiores. Lo importante es que, Brasil a partir
de las reformas, perdié el dinamismo que trafa su economia desde finales de
la Segunda Guerra, inclusive el que registr6 entre 1900 y 1945 y registrd, en-
tre 1980 y 2009 el crecimiento mds pobre de los cuatro paises ilustrados en
la Tabla 2. Lo sorprendente es que esa comparacién desventajosa se repite
durante los dos gobiernos del presidente Lula y la fuente utilizada en la Tabla
1 proyecta para 2010 un crecimiento de Brasil inferior a China casi en 4
puntos porcentuales y unos 3 puntos menos que India. Es decir el mejor ano
del gobierno de Lula, en el cual el PIB per capita crecié casi al 7 por ciento,
es inferior a lo logrado por esto dos paises.

Segtn el FMI, en su Gltimo pronéstico de la economia mundial, sugiere
una no del todo favorable evolucién de la economia brasilera, en relacién a
China e India, paises que sistemdticamente ganan fracciones del producto
mundial (en dblares PPP constantes) mientras Brasil retrocede.
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Tabla 2

Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto per cdpita

de Brasil y otros paises emergentes (1982-2009).

China Hong-Kong India Indonesia  Brasil
1980-2009 6.60 1.68 5.00 3.99 -3.78
1981-2000 8.36 0.42 2.42 -1.68 -0.96
2000-2009 9.22 -1.81 4.94 2.84 -0.52
2003-2009 9.01 2.24 6.33 3.51 1.68

Fuente: Calculos propios basados en: The Conference Board and Groningen Growth and

Development Centre, Total Economy Database, enero 2010, consultado en enero 2/2011 en:

htep://www.ggdc.net. *Délares constantes de 1990 convertidos Geary Khamis PPP

La Tabla 3 ilustra esta situacién. China ha superado y desplazado a Brasil y,
ceteris paribus, esa tendencia continuard hasta 2015, cuando China concen-
trard una fraccién del PIB mundial 5,9 veces mayor que la brasilera (en 1980,
la de China representaba el 0,59 de la de Brasil) ;Qué explica la desacelera-
cién de la economia brasilera y su retroceso en el escenario mundial sefialado
en la Tabla 3? Después de las reformas, mds alld de menor crecimiento de la
economia mundial, ya que los paises de la Tabla 2 y varios en la Tabla 1 cre-
cieron mds que Brasil después de los cambios, y también a partir del afo
2000 e inclusive en el periodo del presidente Lula.

Tabla 3

Participacién porcentual en el GDP mundial de Brasil
y otros paises (1980-2015).

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Argentina 1.10 0.86 0.72 0.86 0.81 0.76 0.83 0.77
Brasil 3,58 331 3.07 321 297 286 290 2.87
Chile 025 021 025 034 035 036 035 0.35
China 201 292 358 572 725 9.62 13.60 17.00
Colombia 0.47 046 049 055 048 048 0.56 0.57
India 220 250 283 326 3.68 422 530 6.30
Meéxico 246 237 217 210 230 2.12 210 2.10

Fuente: FMI, WEO 2010, consultado el 15 de diciembre de 2010 en:

(htep://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/weodata/weoselser.aspx?c=213,273

,223,228,2338&t=5).
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En nuestra perspectiva, el relativamente lento crecimiento de la economia
brasilera tiene que ver, al igual que en México y otros paises de la regién, con
el relativo estancamiento de la productividad laboral, el cual resulta del dete-
rioro de la formacién bruta de capital fijo total. Este descenso se relaciona
con las reformas estructurales y el retroceso de las inversiones publicas, el
cual, a su vez surge de la renuncia a ejercer una activa politica sectorial e im-
pulsar a las dreas con mayor capacidad de difusién del avance técnico. Abdi-
cacién que ha dado lugar al retroceso prematuro de los sectores transables,
particularmente de las manufacturas en la generacién del PIB y del empleo.
En Brasil, la formacién bruta de capital fijo por trabajador descendié de
2,106 délares constantes del 2000 a sélo 1,298 délares en 2006, lo cual da
una caida acumulada en el periodo del 38 por ciento. La formacién bruta de
capital fijo, como porcentaje del PIB descendié del 27,4 por ciento en 1975,
el nivel récord recordado entre 1960 y 2009, a 16,5 en 2009, luego de una
parcial recuperacién en 2007 y 2008. China registra inversiones que, desde
1978 sobrepasan el 35 por ciento del PIB y que a partir de 1994 superan el
46% y en India el 30%. Brasil, en ese lapso, registra, sélo el 18,7%.

El crecimiento sostenido, con elevacién de ingresos y sin riesgos de in-
flacién se logra mediante aumentos mantenidos de productividad y la incor-
poracién de crecientes contingentes de mano de obra a las actividades més
productivas. Las economias globalizadas deben elevar la productividad de to-
dos los sectores transables, ya importables (que compiten en el mercado na-
cional con las importaciones) ya exportables (que compiten en los mercados
externos). Los aumentos en productividad deben ir acompanados de creci-
mientos al menos alicuotas del producto de cada actividad. Esta estrategia ha
de empezar por los sectores de mayor peso en el producto y en la generacién
del empleo. Sélo asi se logra que la intensificacién de capital de la funcién de
produccién que implican los aumentos de la productividad no se traduzca en
reduccién neta del empleo. Este recorrido debe lograrse a un mayor ritmo de
la productividad de los paises competidores. El crecimiento ha de estar nutri-
do por la dindmica del producto y las exportaciones manufactureras. En Bra-
sil, las manufacturas han descendido como proporcién del PIB y del empleo
totales, de suerte que sufre, como toda la regién, el retroceso de los sectores
transables y la prematura terciarizacién de la economia. Entre 1980 y 2008,
la participacién de las manufacturas en el PIB cay6 del 33 a 18 por ciento y
la de la agricultura del 11 al 5 por ciento. Es curioso el descenso de la agri-
cultura, ya que Brasil se ha especializado y es exportador mundial de bienes
de este sector. En 2009, los servicios concentraron el 64 por ciento del PIB,
un formidable incremento desde 1980 cuando sélo participaron con el 45%.
Una tendencia similar se repite en el empleo. Al nivel de desarrollo de Brasil
las manufacturas deberian concentrar sobre el 25 por ciento del PIB y la agri-
cultura otro 12 al 14 por ciento (Reiz, 2011).
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Segun Kaldor y varios economistas contempordneos (Haussman et al
2004), es importante qué se exporta’ y cudl es contenido en valor agregando
nacional de las ventas externas de un pais. Para éstos autores es necesario el
crecimiento mds acelerado del sector manufacturero, por sus mayores enca-
denamientos con la economia y por el potencial de incrementos sostenidos
en productividad por el desarrollo tecnolégico que desata, todo lo cual se
sintetiza en un mayor multiplicador econémico.

Las tres leyes del crecimiento de Kaldor, plantean: a) una fuerte relacién
positiva entre el crecimiento del sector manufacturero y el de toda la econo-
mia; b) el crecimiento del producto manufacturero desata la expansién de la
productividad de otros sectores y la economia total y ¢) el crecimiento mds
acelerado del producto manufacturero se relaciona positivamente con la
transferencia de mano de obra a éste desde los sectores no manufactureros.
Asi, la industrializacién y la expansién de las exportaciones manufactureras,
estimulan el crecimiento de la productividad sectorial y generan externalida-
des en el resto de la economia (Thirlwall, 2003, 74). Uno de los mayores
aportes de Kaldor fue relacionar directa y fuertemente las exportaciones del
sector exportador manufacturero con el crecimiento sectorial y, por ende,
con el crecimiento econémico. El incremento en la tasa de crecimiento de las
exportaciones manufactureras induce aumentos en la productividad del tra-
bajo del sector y de los sectores no exportadores (Thirlwall, 2003, 74-77).

El crecimiento del sector manufacturero y la elevacion de su productividad
requieren de inversiones sostenidas en el sector y la integracién del mercado na-
cional y hacia el externo mediante la creacién de una formidable infraestructu-
ra. Estas inversiones elevan la productividad y la rentabilidad de los proyectos
econémicos. En nuestra perspectiva, la desaceleracién de la formacion bruta de
capital fijo, por la contraccién de las inversiones publicas ha determinado la
desaceleracién de la economia, el retroceso de las manufacturas como fuente del
PIB y el debilitamiento de la relacién entre el crecimiento de las exportaciones,
del PIB, el empleo y la reduccién de la pobreza y la concentracién del ingreso,
por las razones que veremos adelante. En Brasil, la formacién bruta de capital
fijo deberia cubrir no menos del 25 por ciento del PIB y las inversiones publicas
alrededor del 50 por ciento. El efecto de las inversiones publicas es mds impor-
tante que el del gasto pablico ya que ademds de integrar la demanda agregada
eleva la capacidad productiva y es una variable auténoma de cardcter politico.
En Brasil esta decision falté y la inversién publica descendié de cerca del 12 por
ciento del PIB en 1977-80 al 3,22 por ciento en 2008. este descenso es el prin-
cipal factor detrds del decrecimiento de la FBCF total. De esta manera se desac-
tivo el elemento que explica en buena medida el Milagro Brasilero de los afos

¢ En efecto, el impacto sobre el crecimiento del PIB y del ingreso nacional es muy dife-

rente cuando se exportan potato chips que cuando se exportan micro chips (Ul Haqyue, 1991).

— 196 —

o



6 Alicia Puyana:Maquetacion 1 11/08/11 01:02 p.m. Pagina 191@

1960-1980 y sugiere que no existid el crowding-out eftect atribuido a las inver-
siones publicas y confirman la sugerencia de Ishan (Ishan y Kaufman, 1995) de
que éstas catalizan antes que expulsan, inversiones privadas y elevan la producti-
vidad. Esto es mds vélido si se considera la proporcién que se dirigia al sector
manufacturero y al estimulo de la demanda interna. Veamos ahora cudl ha sido
la trayectoria de largo plazo de la productividad laboral por hora.

El rezago de la productividad y el crecimiento econdmico

La trayectoria del PIB per capita es un indicio del estancamiento de la produc-
tividad laboral, que muchos autores han considerado el talén de Aquiles de las
economias latinoamericanas. La dificultad encontrada por Brasil en cerrar las
brechas en crecimiento con los paises desarrollados y también con otros en des-
arrollo (ilustrada en las tablas No. 1, 2 y 3), tiene que ver con la evolucién de
la productividad laboral y la estructura sectorial del producto y del empleo ya
mencionada. Los factores productivos, trabajo y capital, no se han desplazado
hacia los sectores de mayor productividad, si no a la construccién y los servi-
cios, acelerando la terciarizacién de las economias e incrementando el sector
informal, el cual ronda el 50 por ciento del empleo total (Puyana, 2011 y Reiz,
2011). Este hecho limita el crecimiento de la productividad y por ende de los
ingresos y los salarios y mina la capacidad de penetrar los mercados internacio-
nales y conservar el nacional. En resumen se limita el crecimiento del volumen
de la produccién y la generaciéon de empleo.

El PIB por habitante (P/B/P) se puede descomponer en productividad me-
dia del trabajo (PIB/Empleo), la participacién de la fuerza de trabajo en la po-
blacién total y tasa de empleo (Empleo/L fuerza laboral). La tasa de crecimiento
del PIB por habitante puede ser expresado como la suma de la tasa de creci-
miento de la productividad media del trabajo, la tasa de crecimiento de la tasa
de participacién y el crecimiento del empleo. En la Tabla No. 4 se presentan
los resultados de este ejercicio los cuales sugieren algunos hechos importantes:

Tabla 4
Factores del crecimiento del PIB/cipita de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México (1960-2008).

Pais PIB per PIB/empleo PEA/POB EMPL/PEA Elast. emp.
capita
Argentina
1961-1982 1.14 1.95 0.88 1.02 0.512
1983-1995 0.89 1.90 1.04 0.83 0.526
1995- 2008 2.22 2.22 1.31 1.08 0.451
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Brasil

1961-1982 3.83 1.94 1.16 1.12 0.515

1983-1995 0.88 1.22 1.30 0.94 0.821

1995-2008 1.72 1.53 1.42 1.06 0.656
Chile

1961-1982 1.12 2.56 1.28 0.49 0.390

1983-1995 5.00 1.80 1.10 2.00 0.555

1995-2008 3.40 1.67 1.40 1.65 0.601
Colombia

1961-1982 2.59 1.48 1.22 1.17 0.676

1983-1995 2.12 1.58 1.29 1.03 0.633

1995-2008 1.74 2.02 1.35 0.78 0.996
Costa Rica

1961-1982 1.99 1.39 1.24 0.99 0.718

1983-1995 2.19 1.26 1.10 1.34 0.793

1995-2008 2.78 1.36 1.41 1.23 0.736
México

1961-1982 3.39 1.59 1.05 1.30 0.630

1983-1995 -0.52 0.53 1.52 0.91 1.888

1995-2008 1.61 1.43 1.53 1.06 0.701
Uruguay

1961-1982 0.95 2.68 0.84 1.06 0.373

1983-1995 1.61 1.08 1.02 3.10 0.927

1995-2008 2.31 1.20 1.26 5.69 0.834

Fuente: Cidlculos propios basados en WB, WDI, consultado en noviembre 2010 en:

(http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=12&id =4&CNO=2).

Los distintos ritmos de crecimiento de las economias generan diferentes pa-
trones de incrementos del empleo y los ingresos. Durante 1961-82, el creci-
miento de la productividad laboral (PIB/EMPL) fue el factor que arrastré el
crecimiento del PIB en Brasil (y los demds paises ilustrados en la tabla 4).
Este factor fue de mayor peso en Brasil y México. Posteriormente (1983-95 y
1982-006) el panorama cambia y es la tasa de participacién el factor determi-
nante. Lo cual comprueba que la productividad no fue el catalizador del cre-
cimiento. Sélo en Chile y exclusivamente entre 1983-1995, la tasa de empleo
(EMPL/PEA) explica el crecimiento del PIB.

Esta evolucién de los factores de crecimiento de la economia sugiere
cambios en la elasticidad PIB del empleo (tltima columna de la Tabla 4),
una relacién importante para analizar los efectos del crecimiento sobre la
desigualdad y la pobreza. Se ha sostenido que el mds importante vinculo en-
tre el crecimiento del PIB y la pobreza es el empleo generado, su volumen,
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calidad y estructura. La mayor elasticidad sugiere una superior capacidad de
la economia para generar empleo y superiores las posibilidades de que el cre-
cimiento redunde en reduccién de la pobreza, un vinculo no comprobado
plenamente. (Islam, 2004; Puyana, 2011).

Como la elasticidad producto del empleo depende de la elasticidad de
los diferentes sectores productivos y de su peso en el PIB y el empleo totales,
es factible concebir una estrategia que combine incrementos de productivi-
dad en actividades de elevada elasticidad y alta intensidad trabajo del pro-
ducto, siempre y cuando que los incrementos en la productividad se reflejen
en incrementos alicuotas del producto y del empleo (Islam, 2004:5). Esta es-
trategia conduce a un tipo de crecimiento acompanado de sostenidos incre-
mentos en la elasticidad, a pesar de que en algunos sectores o actividades ésta
descienda (Islam, 2004; Khan, 2005). De todas formas, toda politica enca-
minada a elevar la productividad de toda la economia debe empezar por ele-
varla las actividades de mayor peso en el PIB y el empleo y propiciando el
traslado hacia las ramas de mayor productividad. (Ul Haquel, 1995; Osma-
ni, 2003; Khan, 2005; Loayza et al., 2006). La transferencia de trabajo hacia
las actividades de mayor productividad, que son las que tienen mayor inten-
sidad de capital y tecnologia, implica elevar la capacidad de los trabajadores
mds pobres de desempenarse en dichos empleos. Esto implica incrementar la
oferta laboral calificada (Osmani, 2003:11).

El anilisis de la elasticidad y la intensidad laboral del PIB es importante
por la relacién entre, por una parte, la concentracién del ingreso y la pobreza
y, por la otra, el crecimiento de la economia. Varios factores sugieren que la
reduccién de la pobreza, centrada en el crecimiento econémico y el goteo
puede no lograrse nunca, o sélo a un costo muy elevado. Reducir la desigual-
dad y la pobreza sélo por el goteo demandaria tasas de crecimiento del PIB
tan altas que serfan insostenibles ambientalmente, atin con los cambios tec-
nolégicos previsibles (Woodward y Simms, 2006).” Por otra parte, se ha com-
probado que hay una relacién directa entre la concentracién del ingreso y las
tasas de crecimiento necesarias para reducir la pobreza: a mayor desigualdad,
mayores los requerimientos en crecimiento, y a mayor desigualdad, menores
las tasas de crecimiento factibles (Lépez, et al., 2008). En Brasil, dada la gran
concentracién del ingreso, el goteo es una opcién dificil y se requiere un cre-
cimiento mds intensivo en trabajo, con mayor valor agregado nacional que
eleve el peso de la demanda doméstica en el PIB.

La elasticidad producto del empleo sugiere qué tanto empleo se genera a
cada unidad de crecimiento del PIB. En Brasil, entre 1983 y 2008 descendié

7 Se sugiere que los paises de América Latina deberfan crecer entre el 12 y el 20% anual

durante unos 15 afios, para reducir la pobreza a la mitad.
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la elasticidad PIB del empleo por lo cual se requieren tasas de expansion de
la economia superiores para lograr similares incrementos del empleo que an-
tes.” En Brasil y México la elasticidad es baja en razén de las bajas tasas de
desempleo, sostenidas por el peso del empleo informal. En estos dos paises el
mercado laboral se ajusta a los choques econémicos, por la via de los salarios
y el ingreso y no por la via de la cantidad del empleo generado o suprimido,
como es el caso en Chile, Argentina y Colombia.

Esta trayectoria de los factores de crecimiento del PIB per capita se ha
traducido en el rezago de Brasil en términos de productividad y el retroceso
relativo en los mercados internacionales, en muchos de los cuales se ha per-
dido participacién en el total del intercambio. Luego de incrementos soste-
nidos entre 1950 y 1980, la productividad por hora en Brasil, como
porcentaje de la registrada en los Estados Unidos, descendié sostenidamente
hasta 1992 y registra una moderada recuperacién hasta 1997, ano en el cual
vuelve a descender continuamente hasta 2005. En 2009 continuaba por de-
bajo de la proporcién de 1997 y de 1980. Esta trayectoria es similar a la del
resto de paises latinoamericanos presentados en el Grifica 1.

Griéfica 1
Productividad laboral por hora como porcentaje de los EUA
1950-2009 (ddlares a tasa de cambio paridad 1990).*

30
20
10

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2009

------- Argentina Brasil Chile Colombia —=a—México

Fuente: Célculos propios basados en: The Conference Board and Groningen Growth
and Development Centre, Total Economy Database, January 2011.
*délares 1990 convertidos a Geary Khamis PPPs

8 A la misma conclusién arribaron, Stallings y Peres, 2000.
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Lo mds grave es el menor crecimiento de la productividad total en relacién
con los paises en desarrollo de rdpido crecimiento como China e India, que
exportan bienes manufacturados similares a los que integran la oferta externa
latinoamericana, pero a costos menores, entre otras razones por el manejo
cambiario de estos paises, evitando la revaluacién de su moneda. El avance
de la productividad laboral China es formidable, como se ve en el Tabla 5.
De tener en 1950 una productividad igual al 22,9 % de la brasilera, en 2009
la china representd el 84,3 por ciento de la brasilera. India ha tenido evolu-
cién similar pero, al partir de un nivel menor, las distancias son atin conside-
rables. China e India han acortado las distancias respecto de la productividad
estadounidense, mientras Brasil las ha ensanchado. Estos desarrollos explican
la dificultad de Brasil (tal como la mayoria de los paises latinoamericanos)
para mantener las fracciones de mercado en los EUA. Brasil sufre menos la
competencia de China, pues exporta productos de origen agricola, en los
cuales no compite con China, pero que enfrentan los subsidios implicitos en
la politica agricola estadounidense, en este y en otros mercados del mundo.

Tabla 5
Productividad laboral total por trabajador como porcentaje de la
productividad china 1950-2009 (délares a tasa de cambio paridad 1990).*

Argentina Brasil Chile Colombia México India Indonesia EUA China

1950 8.1 229 88 14.4 123 nd. nd. 41 100
1960 7.9 182 8.2 12.5 88 561 379 37 100
1970 6.6 149 7.0 11.3 70 473 360 33 100
1980 7.2 132 79 13.3 83 627 309 4.0 100

1990 148 245 135 17.8 149 726 43.1 53 100
2000 189 385 162 315 244 920 614 79 100
2001 22.0 419 180 353 267 976 654 8.6 100
2002 245 471 199 38.1 30.1 107.1 704 9.4 100
2003 272 54.0 225 44.1 34.1 1153 77.6 105 100
2004 29.0 585 23.6 46.8 37.0 1199 81.3 11.2 100
2005 31.1 639 253 503 39.4 122,7 844 12.1 100
2006 331 69.7 29.1 506 43.1 1269 89.9 133 100
2007 344 752 319 541 47.5 1335 97.3 148 100
2008 357 79.2 346 586 52.1 139.6 1049 16.0 100
2009 38.6 843 392 647 59.9 143.6 110.8 17.2 100

* Fuente: Cdlculos propios basados en: The Conference Board and Groningen Growth

and Development Centre, Total Economy Database, enero, 2011.
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La liberalizacion de la economia brasilera y su impacto en el mercado laboral

Brasil liberalizé su economia, con ritmo y grado menores que la mayoria de
los paises latinoamericanos. No obstante, el coeficiente externo del PIB cre-
cié sistemdticamente desde 1970 hasta alcanzar en 2009 cerca del 23 por
ciento del PIB. Una apertura mucho menor que la de pricticamente todos
los paises latinoamericano y que China e India, pero cercana a EUA (Tabla
6). Como no hay una propuesta tedrica sobre cudl puede ser el grado de aper-
tura ptimo, si podemos concluir que Brasil liberalizé su economia sustan-
cialmente desde 1980, lo cual no ha repercutido en crecimientos paralelos
del PIB, la productividad o los sectores transables.

Tabla 6
Indice de apertura de las economias de Brasil y otros pafses
1960-2009 (porcentajes del PIB).

1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2009

Argentina 152 103 115 150 224 21.7 405 374

Brasil 142 145 204 152 21.7 257 26.7 226
Chile 292 286 498 0645 61.3 0651 657 685
China n.d. 53 21.7 292 442 431 47.7 49.1
Colombia 304 30.1 31.8 354 33.1 345 334 34.6
Meéxico 201 174 237 383 639 573 555 57.1
India 11.8 7.8 156 157 274 264 30.0 4538
EUA 9.6 11.3 20.8 205 259 237 23.0 25.1

Fuente: Cdlculos propios basados en BM, WDI.

Brasil, a diferencia de la mayoria de los paises de la regién, no ha instrumen-
tado las reformas laborales promovidas por las agencias internacionales, en el
marco de las reformas estructurales, con el objetivo de acercar el costo de la
mano de obra a su precio sombra, es decir al que resultaria de un mercado
laboral totalmente libre. En condiciones de abundancia de mano de obra en
relacién al capital, la liberalizacién del mercado laboral eleva los efectos de la
dramdtica concentracién del capital y su poder para imponer politicas macro
econdémicas (tasas de interés y de cambio, politicas fiscales y comercio exte-
rior y laborales) que lo favorecen y discriminan en contra del trabajo. La su-
puesta légica detrds de las reformas laborales es que, al reducir los costos no
directamente relacionados con la productividad, y aquellos vinculados con la
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proteccién laboral que reglamentaban el enganche, la culminacién de los
contratos y la proteccion social, se garantizaria el mayor crecimiento del em-
pleo y de los salarios. La relacién entre costos laborales e inflacién, que se
ampara en la concepcién monetarista de la economia, también se argumen-
taba a favor de las reformas. En la Tabla No. 4 vimos que, desde los anos
80, la elasticidad PIB del empleo decrecid, en virtud de que el empleo in-
formal gané participacién en el empleo total y sirve de colchén en las cri-
sis. La pentltima columna de la Tabla 4 ilustra el crecimiento del empleo
(EMPL/PEA). Al compararlo con las tasas de crecimiento del PIB, presenta-
das en la primera columna resulta evidente que éste crecié mds que el empleo
y que la distancia entre unas y otras se acrecentd, sugiriendo el debilitamien-
to del vinculo el crecimiento del PIB y del empleo es decir el cambio en la
elasticidad PIB del empleo, ilustradas en la dltima columna. Lo que se corro-
bora con la trayectoria declinante de la intensidad laboral del PIB. A conti-
nuacién veremos con mayor detalle la evolucién de la a intensidad laboral de
producto y la elasticidad producto del empleo.

La Grifica 2 presenta la evolucién de la intensidad laboral del PIB (me-
dida como ntmero de trabajadores dividido por el PIB).” Es evidente el des-
censo del contenido laboral por unidad de PIB y la intensidad de esta
reduccion en el caso brasilero, superior a todos los ejemplos presentados en
el grifico. El panorama sugiere que en Brasil, la razén el estancamiento rela-
tivo de la produccién y del empleo, es la evolucién de la productividad
(PIB/EMP) y de la intensidad de capital (FBCF/PIB). Seria factible visuali-
zar y aceptar la caida de la intensidad laboral de la produccién del producto,
siempre y cuando hubiera incrementos absolutos y mayores en el volumen
total del PIB, lo que implicaria aumento del empleo y ampliacién de la né-
mina salarial, si bien sin mejoria de los salarios. Lo que se avizora es caida del
contenido laboral del producto sin aumentos de eficiencia productiva ni em-
pleo totales. Las magras ganancias en productividad registradas en algunos
periodos se han logrado mds por el ahorro en trabajo que por crecimiento
del PIB. Lo anterior es claro al comparar la evolucién de la intensidad labo-
ral y la de capital y la relacién entre una y otra (Puyana, 2011).

Es necesario un andlisis mds detallado que rebasa los limites de este traba-
jo, para explicar las diferencias entre paises en esta variable. En un andlisis de
primera instancia se podria decir que los paises con menor PIB per cépita, y
menor productividad, Brasil, Colombia y Chile, trasladaron empleo desde las
actividades mds intensivas en mano de obra hacia las més capitalizadas y mayor
productividad. Y que Argentina, gracias a su mayor desarrollo hay mds estabili-

? Se hizo el mismo cdlculo con horas hombre afio, dividido por el PIB y la tendencia es

idéntica.
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dad. Por otra parte, en Brasil las actividades que en mayor grado absorbieron
trabajo, fueron los servicios y la construccién, precisamente las actividades de
menor productividad. Es claro de la Grafica 2, que se ha reducido intensamen-
te el contenido laboral por unidad de PIB. Esto, conjuntamente con el lento
crecimiento del PIB y la productividad tiene impacto directo sobre los ingre-
s0s, y, por ende, en la concentracién del ingreso y en la pobreza.

Grifica 2
Intensidad laboral del PIB 1960-2009
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Fuente: The Conference Board and Groningen Growth and Development Centre, To-
tal Economy Database, enero, 2011. *délares 1990 convertidos a Geary Khamis PPPs.

En la Tabla 5 se presenta la evolucién, en tasas anuales de crecimiento pro-
medio, para el periodo 1980-2008, de las intensidades de capital y de traba-
jo laboral. La intensidad de capital se mide como la dotacién de Capital/PIB
y la laboral del PIB en horas-hombre/PIB. El crecimiento de una u otra im-
plica la expansién superior al PIB. Las cifras del cuadro precisan los datos de
la Gréfica 2. En Brasil y demds paises, salvo en México, decrecié la intensi-
dad laboral en el periodo en estudio. Este declive fue particularmente inten-
so en Chile y Colombia los paises con las mayores tasas de desempleo. En
Brasil el periodo de mayor contraccién de la participacién laboral en el pro-
ducto fue 1995-2008. La relacién entre las tasas de crecimiento de la intensi-
dad laboral a la de capital, sugiere la elasticidad de sustitucién de trabajo por
capital. En el periodo analizado, Brasil registré tasas de crecimiento negativas
de las dos variables razén por la cual la razén es positiva.

En el dltimo segmento de la Tabla 7 se presenta la razén del crecimiento
de la intensidad de capital a la laboral. En la primera columna (anos 1980-
08), la razén indica que el crecimiento del uno por ciento en la intensidad
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de capital implica, en el caso brasilero, el decrecimiento en el 0.76 por cien-
to en el contenido laboral de la produccién. Este impacto es menor en Chile.
En Brasil, en el periodo 1980-1990, un uno por ciento de crecimiento del
PIB estuvo aparejado con una caida del 12, 36 por ciento de la intensidad la-
boral, situacién que se corrigi6 en los periodos posteriores, de suerte que pa-
ra todo el periodo el crecimiento del PIB, aunque con aumentos importantes
en la intensidad de capital no discrimina tan intensamente contra el trabajo.

Tabla 7
Evolucién de la intensidad de capital (FBKF/PIB)
laboral (Horas-hombre/PIB) 1980-2008.

1980-2008 1980-1990 1990-1995 1995-2008

Intensidad laboral %
(horas-hombre/PIB)

Argentina 0.10 0.11 0.10 0.08
Brasil 0.24 0.26 0.25 0.22
Chile 0.19 0.23 0.19 0.16
Meéxico 0.15 0.14 0.15 0.15

Crecimiento % de la

intensidad laboral
(horas-hombre/PIB)

Argentina -1.06 2.48 -3.54 -1.96
Brasil -0.73 0.24 -0.92 -1.09
Chile -1.56 -0.74 -4,84 -1.22
México 0.10 1.25 0.12 -0.53

Razén crecimiento de la
intensidad de capital entre

lo laboral
Argentina -0.76 -2.07 -1.09 -1.15
Brasil 1.18 -12.36 0.52 -0.65
Chile -1.97 -3.61 -0.83 -2.69
México 5.75 -0.45 10.66 -2.87

Intensidad de capital

(FBKB/PIB)
Argentina 1.67 1.64 1.56 1.70
Brasil 1.78 1.98 1.66 1.66
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Chile 1.99 1.53 1.99 2.36
México 1.72 1.53 1.76 1.85

Crecimiento % Intensidad

de capital
Argentina 0.81 -5.14 3.86 2.24
Brasil -0.86 -3.01 -0.48 0.71
Chile 3.07 2.67 4.02 3.29
México 0.60 -0.56 1.29 1.51

Célculos propios basados en: WB, WDI, 2009, CDR 2009 y The Conference Board, 2010.

El impacto sobre el mercado laboral. En la trayectoria del desempleo se vi-
sualizan grandes diferencias entre Brasil (y México) con tasas de desempleo
bajas inclusive en las crisis, y Argentina y Chile, con superiores tasas de des-
empleo, lo que corrobora el andlisis sobre los factores de crecimiento y de la
evolucién de la elasticidad producto del empleo y la intensidad laboral PIB.
Se observa, en la Gréfica 3, que Brasil presenta una trayectoria estable del
desempleo y que no se ha recuperado el bajo nivel de afios anteriores. El des-
empleo tiende a ser mayor con cada crisis y permanece elevado en las recupe-
raciones que las siguen, lo cual pinta el cuadro de “recuperacién (o
crecimiento) sin empleo”. El afio con el menor desempleo varia de pais a pa-
is. En Brasil, la tasa mds baja, 3,4 % se registr6 en 1989. Esto implica que
hay por lo menos 21 anos en los cuales no se recuperé el empleo perdido.
Enfrenta Brasil, al igual que los demds paises, tasas de desempleo natural ca-
da vez mis elevadas, como se debate a raiz de la crisis actual. El ajuste del
mercado llega a un nivel de empleo que no se puede considerar como pleno
y menos aun si se considera no sélo el nivel del empleo informal, si no su es-
tructura entre formal e informal.

Las cifras sobre informalidad en Brasil, medida como la proporcién de
trabajadores sin contrato y sin seguridad social, como porcentaje del empleo
total, sugieren un crecimiento constante a partir de 1980, cuando se registré
43,3 de informalidad y 2008 afio en el cual ascendi6 a 55,1 por ciento. CE-
PAL presenta informacién sobre la informalidad como los trabajadores vin-
culados a actividades de baja productividad. Las cifras sugieren menos
informalidad pero de todas formas elevada y rondando el 43 por ciento, en
2008 (Reiz, 2011; Puyana, 2011b). EI que crezca, o no disminuya la propor-
cién de fuerza laboral vinculada al trabajo informal sugiere, por una parte,
que la liberalizacién del mercado laboral por la via legal, o de facto, no re-
dundé en mayor absorcién de trabajo por el sector formal de la economia si
no en una mayor tasa de ganancias para el capital y reduccién de las retribu-
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ciones al trabajo como proporcién del Ingreso y el debilitado rol del empleo
para la reduccién de la pobreza. Tal como se discutié al analizar la evolucién
de la elasticidad producto del empleo. La concentracién del ingreso tiende a
ser menor en la medida que crezca la proporcién del empleo formal en el to-
tal o si cae la tasa del desempleo abierto urbano. La concentracién del ingre-
so puede disminuir también si se eleva el ingreso de los trabajadores en
relacién al capital. Como lo sugiere Reiz (2011), en Brasil, la participacién
de las remuneraciones al trabajo en el ingreso descendi6 del 53,5% del ingre-
so en 1990 al 48,3 en 2006. De todas formas hay que estudiar las causas es-
pecificas de esta trayectoria. Es muy probable que esté relacionada con los
cambios en el ritmo y estructura de la produccién y el empleo y la trayecto-
ria de las remuneraciones.

Grifica 3
Evolucién de la tasa de desempleo. 1981-2010.

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Chile —x»—Colombia —&— Meéxico

Fuente: CEPAL, 2010.

La trayectoria de las remuneraciones reales. Se ilustra, en la Tabla 8, la diver-
sa trayectoria de las remuneraciones medias y los salarios minimos, medida
como la tasa de crecimiento acumulada entre 1980 y 2010, a partir del indi-
ce de las remuneraciones, con el ano 2000 como 100. En Brasil, las remune-
raciones medias y minimas reales tuvieron incrementos bajos, pero las
remuneraciones minimas ganaron mds que las medias. El caso opuesto es el
de México, con un marcado deterioro de los salarios minimos y ganancias
moderadas en las medias. En México, al establecer el ano 2000, como 100
para ilustrar la trayectoria del salario minimo, se tendria que en 1980 el indi-
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ce serfa 311.8 y habria descendido drésticamente hasta llegar a 97.6 en 2010.
Las mejorias relativas de las remuneraciones minimas se pueden interpretar
como un intento en Brasil, Argentina y Chile por proteger a los grupos de
menores ingresos de pérdida de sus ingresos y del valor del trabajo.

Tabla 8
Crecimiento del Salario Minimo Real (SMR) y de las
Remuneraciones Medias Reales (RMR). 1980-2008.

Argentina Brasil Chile Colombia México
SMR RMR SMR RMR SMRRMR SMRRMR SMR RMR

1980 131.7 121.3 1351 909 66.0 679 935 649 311.8 114.1
1985 153.0 126.6 1265 95.7 504 63.5 101.8 75.0 224.1 86.6
1990 283 933 738 996 577 712 1004 763 1445 88.9
1995 99.5 942 872 954 75.1 88.0 960 864 1129 1009
2000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2005 171.1  99.0 1285 852 1134 1085 105.0 1053 99.0 110.2
2009 292.1 1428 172.7 92.6 116.1 119.0 110.2 107.8 97.3 116.6
2010 291.0 170.3 173.2 94.8 1241 1214 - 1106 97.6 116.1
80-10 4.0 1.3 0.9 0.1 29 2.6 -33 23 -23 0.1

SMR= Salario Minimo Real. RMR= Remuneraciones Medias Reales
*Tasa de crecimiento promedio anual. Fuente: Célculos propios en base a CEPAL: Base
de Datos de Estadisticas e indicadores Sociales, BADEINSO.

Finalmente veremos a continuacién la evolucién de la pobreza absoluta y
moderada en Brasil, a partir de 1999, pero con mayor intensidad desde 20006.
En 2009, la incidencia de la pobreza y la indigencia en Brasil es mucho ma-
yor que en Argentina y Chile, si bien menos severa que en México (Tabla
No. 9). De todas formas, no es tampoco un desarrollo extraordinario ni que
ubique a Brasil fuera del trazo seguido por los demds paises mds grandes y
con mayor grado de desarrollo intermedio de la regién.

Los programas de asistencia, en la forma de las transferencias monetarias
condicionadas, han ayudado a paliar la pobreza al igual que el seguro univer-
sal y su extensién al sector rural. Estos programas son positivos pero insufi-
cientes y no aseguran la superacién de la pobreza en el futuro en la ocurrencia
de crisis o devaluaciones. La tasa de cambio altamente revaluada permite el
mantenimiento de los salarios reales hasta que esta persista, pero el efecto ne-
to puede ser adverso por su impacto sobre el empleo y la competitividad de
los sectores transables intensivos en factores domésticos, especialmente mano
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de obra. La politica impositiva y el gasto fiscal tienen un efecto distributivo
menor y no es mucha la diferencia en el GINI de los ingresos antes y después
de los impuestos y el gasto publico, como es el caso en Europa e inclusive en
los Estados, en donde la politica fiscal trata de ser neutra.

Tabla 9
Incidencia de la pobreza y la indigencia en Brasil,
Argentina, Chile y México. 1970-20009.

Argentina Brasil Chile México

Pobreza Indigencia Pobreza Indigencia Pobreza Indigencia Pobreza Indigencia

1970 8.0 1.0 49.0 25.0 17.0 6.0 34.0 12.0
1979 40.0 17.0

1980 9.0 2.0

1987 38.0 14.0 32.0 10.0
1990 48.0 23.4 38.6 13.0 24.0 11.0
1993 45.3 20.2

1994 16.1 3.4 27.6 7.6 45.1 16.8
1996 35.8 13.9 23.2 5.7

1998 21.7 5.6 46.9 18.5
1999 23.7 6.7

2000 20.2 5.6 41.1 15.2
2001 37.5 13.2

2002 45.4 20.9 39.4 12.6
2003 38.7 13.9 18.7 4.7

2004 29.4 11.1 37.0 11.7
2005 26.0 9.1 36.3 10.6

2006 21.0 7.2 13.7 3.2 31.7 8.7
2007 30.0 8.5

2008 25.8 7.3 34.8 11.2
2009 13.0 3.8 25.0 7.0 11.5 3.6 34.8 11.2

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL, Panorama Social de América Latina, va-

rios anos.

En el panorama social, ademds de la muy mencionada concentracién del in-
greso y de la propiedad rural, es de mencionar el relativo rezago educativo
que ubica a Brasil en una posicién desventajosa en relacién con Argentina o

Chile. En 2006, segun los registros del Banco Mundial (WDI), el 43 por
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ciento de la fuerza laboral ocupada brasilera tiene primaria completa o in-
completa y sélo el 7 por ciento ha cursado educacién terciaria. En argentina
y Chile las proporciones son 35 y 25 por ciento con primaria respectivamen-
te y 24 y 16 por ciento con educacién terciaria. En los Estados Unidos sélo
el 10 por ciento de los trabajadores tienen hasta primaria y el 58 por ciento
educacién terciaria. No entramos a analizar la desigualdad en el acceso a la
educacién segin el ingreso la cual arrojarfa un cuadro més exacto sobre el re-
zago educativo de la mayoria de la poblacién brasilera.

IV. Conclusiones

Ciertamente, hay mds de mil y un razones para admirar a Brasil; su pueblo,
su historia, cultura y avances politicos, sociales y econémicos y hemos repasa-
do algunos elementos que hoy se han usado para disenar una imagen de Bra-
sil como un pais que ha despegado del universo amorfo de los paises en via de
desarrollo o emergentes, los nuevos epitetos que han reemplazado el apelativo
de sub-desarrollados. Con la ingeniosa invencién BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudifrica), una creacién de un funcionario de un gran fondo de in-
version, para atraer inversiones hacia esos paises, se alimenté la creencia que
Brasil es un pais diferente, que juega en las grandes ligas de la contienda por
fracciones del mercado mundial. Esta perspectiva la alimenté el liderazgo del
presidente obrero y su brillante juego en los escenarios mundiales, ya sea Da-
vos, junto a los grandes lideres politicos y mayores empresarios mundiales o
en la OMC, el FMI ya en el Comité Olimpico Internacional.

En este trabajo hemos analizado la trayectoria de la diplomacia brasilera
como potencia hegemdnica o sub-potencia regional e ilustrado, por una par-
te los intereses que han caracterizado su actuar y los mérgenes de accién que
el nuevo entorno mundial les otorga. Mds que modificar los basamentos de
la arquitectura mundial, ya sea politica ya econdmica, Brasil busca junto con
los demds BRICS o sub-potencias, cambios al margen, acuerdos funcionales
que los estabilicen y les permita ejercer su poder e influencia relativa. Son un
factor de estabilidad mds que de cambio. Hemos dado un vistazo a la trayec-
toria econdmica brasilera, en el contexto de América Latina y, en algunas va-
riables, de China e India, para verificar qué tanto se acerca Brasil, por una
parte, a esa trayectoria econdmica que lo separe de Argentina, Chile o Méxi-
co y de los dos paises asidticos y lo ubique entre los paises desarrollados, pero
no burocrdticamente con la mera membresia en la OCDE, como México y
Chile, si no acortando las distancias en bienestar y productividad con los pa-
ises desarrollados, algo que Brasil no ha logrado atn y por el contrario, las
distancias respecto a los EUA han crecido, por lo menos entre 1980 y 2010.
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Exploramos también si los indicadores sociales: pobreza, equidad, salarios,
educacién sugieren si ya estd en gestacién ese nuevo capitalismo con justicia
social y ciudadania, anunciado por el presidente Lula y que generara tantas
expectativas y esperanzas. No obstante los avances, no hemos encontrado
(con las estadisticas y estudios disponibles que hemos podido consultar) na-
da que distinga radicalmente a Brasil del contexto latinoamericano. Atn en
2010, es este pais uno de los mds desiguales en la regién mds desigual del
mundo. El futuro pude ser diferente y marcar una pauta contraria a la aqui
presentada. Esperemos que cristalice.
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I. Introduccién

En los préximos cincuenta afos, Brasil, Rusia, India y China, paises del denomi
nado grupo BRIC, que constituye el acrénimo del nombre de éstos, podrian con-
vertirse en una fuerza mucho mayor de la economia mundial. Al analizar
indicadores como el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), ingreso per ca-
pita y los movimientos de divisas de las economias de estos paises en una proyec-
cién hacia el afno 2050, se puede pronosticar que serdn importantes polos de
desarrollo y ademds podran representar un polo geopolitico importante que cons-
tituird un contrabalance al unilateralismo estadounidense de la Posguerra Fria.
Segtn un estudio de la compania Goldman Sachs, los resultados de este
prondstico son sorprendentes. Si las cosas van bien, en menos de cuarenta

* Investigadora del Area de Politica Internacional, Departamento de Politica y Cultura,
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco

! Por haberse hecho en meses anteriores, el estudio no considera el concepto actual de
“BRICS?”, el cual fue adoptado después de la entrada de Sudéfrica al grupo en abril de 2011.
(N.delaR).

2 Parkhe, Jay, “Welcome to the Growth Club-BRIC”, Rev. Academy Asia-Pacific,
17/V1/2004, p. 1.
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RUSIA EN EL MARCO DE LOS PAISES BRIC

afos las economias del grupo BRIC tomadas en conjunto podrian llegar a
ser mds grandes que las economias del G6 en términos de délares. Para el
ano 2025 podrian sumar més de la mitad de las del G6. De este grupo, sélo
Estados Unidos y Japén pueden permanecer entre las economias mds gran-
des en términos de délares para 2050.’

Asi, la lista de las diez economias mds grandes del mundo puede parecer
muy diferente en 2050: las mds grandes economias por el indicador del PIB
pueden ya no ser en 2050 las mds ricas por el ingreso per capita, lo que hard
mds complejas las decisiones estratégicas de las corporaciones.

A este respecto, el historiador e internacionalista inglés Paul Kennedy de la
Universidad de Yale, Estados Unidos, reflexiona sobre el planteamiento de
un autor cldsico en el andlisis del crecimiento econémico del siglo XiX e idedlogo
y estratega de la revolucién rusa de 1917, Vladimir Ilich Ulianov, alias Le-
nin, quien a mediados de la Primera Guerra Mundial planteaba que “medio
siglo atrds, Alemania era un pais miserable e insignificante’ comparado con
la fuerza de Inglaterra en aquel momento. Japén era igualmente insignifican-
te en comparacién con Rusia”.’

Kennedy a este respecto plantea que Lenin se referfa a un rasgo comdn
de las relaciones internacionales: la ley del desarrollo asimétrico.”

De esta manera se prevé que el unilateralismo estadounidense, nuevo
modelo del orden mundial, surgido después de la desintegracién de la Unién
Soviética y del fin del modelo bipolar, ceda a mediados del siglo xx1 a un
nuevo paradigma de relaciones internacionales, en el cual, sobre todo, Rusia
y China, paises integrantes del grupo BRIC, compartan la hegemonia mun-
dial debido al sorprendente crecimiento econémico pronosticado por Gold-
man Sachs y otros estudios de proyeccién econémica como el de Thomas
Haugaard y Jens Anton Kjaergaand.” Estas predicciones plantean ademis
que los prondsticos podrdn hacerse realidad siempre y cuando estos paises
observen ciertas politicas de crecimiento.

Para acceder a estas cifras tan optimistas, los economistas de Goldman
Sachs senalan sin embargo, cuatro politicas especificas como condicién de
crecimiento, que constituyen un ndcleo de factores claves:

3 Cfr. Wilson, Dominic y Roopa Purushothaman, “Dreaming with BRICs: The Path to
20507, Paper no. 99, Goldman Sachs Global Economics, octubre, 2003.

# Ibidem, p. 2.

5> Antes de la unificacién alemana llevada a cabo por Guillermo I 'y Bismarck en 1871.

¢ Lenin, Vladimir Ilich, £/ imperialismo, fase superior del capitalismo”, Obras Completas,
ed. Progreso, Mosct, 1962, p. 327.

7 Kennedy, Paul, Entrevista para el periédico Clarin, Argentina, 18/X1/2003.

8 Cfr. Haugaard, Thomas y Jens Antén Kjaergaard Larsen,“The BRIC countries”, Rev.
Monetary Review, Danmarks National Bank, no. 4, 2004.
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— Estabilidad macroeconémica: el enfoque central es la estabilidad de pre-
cios, lograda a través de la reduccién del déficit fiscal, una estricta politica
monetaria y una nueva tasa de convertibilidad de divisas. Las proyecciones
econdmicas positivas para los BRIC prevén que si se altera la estabilidad
macroecondmica, entonces se entorpecerd el crecimiento debido a las dis-
torsiones en los precios y a la disminucién de los incentivos de inversién.

— Instituciones politicas: Estas son claves para propiciar la eficiencia de la eco-
nomia, tanto como la misma tecnologia: instituciones mds eficientes permi-
ten tener una economia con buenos resultados. Sin embargo, instituciones
deficientes son consideradas como factores que propician bajos incentivos
para invertir, trabajar y ahorrar. En un sentido amplio, las instituciones son
consideradas: el sistema legal, mercados funcionales, los sistemas de salud y
educativo, instituciones financieras y la burocracia gubernamental.

— Apertura de los mercados: para comerciar y apertura de los sistemas financie-
ros para que puedan ofrecer componentes de importacién, nueva tecnologia
y mercados mds extensos. Segtin estudios empiricos de comercio y desarro-
llo, la apertura promueve el crecimiento. Ademds, la politica de liberaliza-
cién comercial puede influir en el empleo, las ganancias y la productividad.

— Educacién: en la medida en que la economia crece ripidamente van sur-
giendo carencias de entrenamiento y de preparacién educativa, por lo que,
mds afios de escolaridad son un prerrequisito para alcanzar el desarrollo
econdmico vaticinado. Las tasas de ingreso a las instituciones educativas
han crecido drdsticamente en lo paises del grupo BRIC en los tltimos
treinta afos, en un promedio de 5% por afo, particularmente en el nivel
de educacién superior (cerca de 14%). Muchos estudios econémicos han
arrojado estadisticamente significativas correlaciones positivas entre la es-
colaridad y las tasas de crecimiento per capita del PIB, en el orden de
0.3% de crecimiento anual mds rdpido en los Gltimos treinta anos, por
cada afo adicional de escolaridad.’

Y debido a que el poder econédmico y el militar van de la mano, cualquier
cambio en el primero conducird a un cambio en el segundo e influird en el
orden geopolitico internacional. Asi, aunque la mitad del siglo XXI estd atin
muy lejos y las cosas pueden ser muy diferentes en la realidad cuando de pro-
yecciones de largo plazo se trata, (por ejemplo los vaticinios que se hacian en
los ochenta sobre Japén como el pais nimero uno), los economistas de Gold-
man Sachs son muy cautos y hacen mucho énfasis en los factores condicio-
nantes arriba enumerados, como factores necesarios para que se cumplan los
prondsticos elaborados sobre el grupo BRIC.

? Dominic Wilson y Roopa Purushothaman, 2003, op. cit, p.13.
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II. Los gobiernos posneoliberales:
una caracteristica que comparten los BRIC

La interpretacién anterior de Goldman Sachs enumera una serie de factores
que han contribuido al ascenso econémico de estos paises, sin embargo, al
realizar un andlisis mas profundo puede observarse que los paises del BRIC o
bien no han estado sometidos a las politicas neoliberales del Consenso de
Washington, como es el caso de China, o bien se han distanciado de éstas
como India, Brasil y Rusia.

Al realizar un breve recuento histérico de la causa del surgimiento de las
politicas de este Consenso de Washington, se debe anotar que el proceso de
conversién de las transnacionales en una fuerza decisiva de la economia mun-
dial, a la par de la competencia occidental con paises del Asia para conservar
la supremacia en el liderazgo de las relaciones internacionales, fueron dos as-
pectos fundamentales del surgimiento de las politicas neoliberales en Inglate-
rra y Estados Unidos. Estas politicas se aplicaron indiscriminadamente a
través de las estrategias del Banco Mundial y del Fondo Monetario interna-
cional a los paises en vias de desarrollo. "’

Ideolégica y politicamente estos hechos fortalecieron la destruccién del
Estado benefactor en Occidente y en los paises en desarrollo. La embestida
neoliberal fue muy contundente. Sin embargo, después de més de dos déca-
das de aplicacién de estas politicas ha surgido una fuerte reaccién en contra,
que se ha manifestado tanto en los paises del bloque ex soviético, menos fa-
vorecidos con los cambios, en donde sobresale Rusia, y en América Latina,
en donde los gobiernos posneoliberales estin ascendiendo al poder. Una cons-
tante de este proceso es que no sélo es un fenémeno regional, sino mundial,
ya que inicia en Rusia desde el afio 2000. Este es un caso representativo del
proceso que a la vez surge en Venezuela, Argentina, Brasil y posteriormente
en Ecuador, Uruguay y Bolivia."

El ascenso de los gobiernos posneoliberales se debe a que en casos tan
diferentes como Brasil o Rusia, Argentina y Venezuela, las politicas neoli-
berales seguidas por los gobiernos locales amenazaban con destruir el Es-
tado nacional.

10 B. Fine y L. Harris, “Ideologia y Mercado”, en E/ Neoconservadorismo en Gran
Bretafia y Estados Unidos, coord. Ralph Miliband y Leo Panitch, Valencia, Espana, 1992,
p- 329.

! Centro de Andlisis Internacional, Stratfor, Predictive Insightful Global Intelligence;
2004, “Latin America Net Assessment: Benign Neglect and Persistent Weakness”, Estados
Unidos, marzo 12, pp. 1-5.
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Un caso significativo es Rusia, que aunque parece muy distante a la
realidad latinoamericana, y a pesar de su pasado de economia central-
mente planificada, la aplicacién de politicas neoliberales por el gobierno
de Boris Yeltsin en sus dos periodos presidenciales, tuvo como consecuen-
cia una caida econémica mayor a la experimentada durante la Segunda
Guerra Mundial, ademds de la inminente desintegracién del Estado na-
cional, de la Federacién Rusa, atin después de la desintegracién de la
Unién Soviética (URSS)."

La inflacién galopante, el desmantelamiento del sector industrial, las po-
liticas de terapia de choque impulsadas por el FMI tuvieron un efecto devas-
tador en la economia rusa.

I1I. Rusia: un pais del grupo BRIC

Los paises integrantes del grupo BRIC, aunque comparten algunas caracte-
risticas, como enormes dimensiones territoriales y un vasto potencial en re-
cursos naturales, tienen entre si grandes diferencias histéricas, politicas y
culturales.

Especificamente el caso de Rusia, entre otros indicadores, se diferencia
de los demds paises del grupo por una tasa de crecimiento demografico nega-
tiva y por la reciente turbulencia politica durante el proceso de perestroika y
durante la subsiguiente desintegracién de la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Por lo que las proyecciones sobre el crecimiento de Rusia
son cuestionadas por una poblacién en decrecimiento (un factor que puede
ser muy negativo). Sin embargo, una serie de indicadores son positivos para
el caso de Rusia y para el 2050, se considera que el indice del PIB per capita
serd mucho mds alto que el de los otros paises del grupo y se prevé que se
compare al de los paises del Grupo G6. Segtin los prondsticos, la economia
rusa sobrepasard a la de Italia en 2018, a la de Francia en 2024 y a la de Ale-
mania en 2028."

No obstante, un andlisis mds profundo sobre las realidades econémi-
cas, politicas y sociales de la actual Rusia conduce a reflexionar sobre las es-
pecificidades de este pais y a preguntarse si serd tan ficil como lo
pronostican los economistas ya citados, que Rusia logre superar enormes
problemas como el gran abismo en el indicador de los ingresos reales de la
poblacién y la riqueza de un reducido nimero de poseedores denominados

12 Kart, Baltuj, Strateguia Vosroshdenie (Estrategia de Resurgimiento), Academia de
Ciencias, Novbosibirsk, Federacién Rusa, enero, 2000, p. 97.
13 Dominic, Wilson y Roopa Purushothaman, 2003, Op. cit.
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oligarcas, ademds de enormes carencias en el gasto social para salud y edu-
cacién y la corrupcién de su sistema politico, fuertemente vinculado a las
organizaciones del crimen organizado.

En este sentido son notables los esfuerzos del ex presidente y hoy primer
ministro ruso Vladimir Putin, por recomponer la economia de este pais y en
este proceso resalta su enfrentamiento con los denominados oligarcas, que en
la era de su predecesor, Boris Yeltsin, primer Presidente de Rusia, se aduefa-
ron de manera mafiosa e ilegal de las propiedades estatales y fugaron del pais
una gran cantidad de capital nacional a bancos de Occidente, expropiando a
la mayoria de la poblacién de la riqueza nacional, lo que propicié una caida
en declive de los indicadores econémicos del pais y de los niveles de vida, e
incluso de la expectativa de vida de la poblacién rusa."

Como es sabido, Rusia hasta 1991 formaba parte de otro pais, la Unién
Soviética y constituia la republica mds importante, tanto en el rubro econé-
mico, por su industria y sus recursos naturales como por el petréleo y el gas,
asi como por su poblacién.

Se considera pertinente analizar el punto de partida de la politica econd-
mica del recién constituido pais para poner en contexto el actual crecimiento
econémico y poner de relieve también que sélo a partir de las politicas de
Vladimir Putin, Rusia ha logrado superar el escenario catastréfico en el que
se hallaba inmersa en la era Yeltsin.

IV. Condiciones de partida del actual crecimiento

Una hoja de balance de la era Yeltsin

A pesar de la profunda crisis, al final de los cinco afios de perestroika de
Gorbachov, la URSS todavia poseia una cierta base econémica. Los siste-
mas educativo y de salud tenfan ain una posibilidad para el desarrollo y
un potencial cultural que podria haber ayudado para una rdpida recupera-
cién. Asi es como Boris Yeltsin encontré Rusia cuando ascendié al poder,
pero la situacién que dejé al finalizar su era en 1999, en el umbral del siglo
XX, consistié en que la produccién industrial disminuyé a mds de la mitad.
El producto interno bruto estaba en el mismo nivel que el de Holanda;
ademds, Rusia era un pais con una poblacién en decrecimiento acelerado:

4 Volkov, Vladimir y Patrich Richter, “Behind the government change in Russia com-
ing elections heighten power struggle of Postsoviet oligarchs, World Socialist Web Site,
14/V11/1999.
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el nimero de decesos superaba al de nacimientos, pérdida de territorio y de
materias primas.15

Millones de ciudadanos rusos vieron decrecer drdsticamente sus ingresos,
los cuales no podian satisfacer sus minimas necesidades. Millones también fue-
ron forzados a abandonar su territorio de origen para salvarse de los conflictos
étnicos regionales o para buscar una forma de sobrevivir. El poder y la influen-
cia de los elementos criminales alcanzaron niveles antes desconocidos.

El fracaso del plan econdmico de “Cambio Estructural Ripido”

El nuevo gobierno de Boris Yeltsin, de corte liberal, implanté de inmediato
al llegar al poder, el 2 de enero de 1992, una estrategia econémica: la libera-
lizacién de los precios y el control de la masa monetaria, politica basada en
las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI). Las reformas de Egor
Gaidar, economista y arquitecto de la reforma econémica de Yeltsin, consis-
tieron en su inicio bdsicamente en:

— Una inflexible politica de austeridad que tenia como objetivo reducir el
déficit fiscal y frenar la hiperinflacién.

— Un aumento de precios que fue previo a la privatizacién, ya que el gobier-
no ruso aducia que el proceso privatizador era muy lento y que habia an-
tes que estabilizar la moneda y tener una estructura de precios realista.

— Se establecié un impuesto al valor agregado del 28% para las entidades
productivas.

— El crédito gubernamental se restringi6 y las tasas de interés sobre éste su-
bieron a 45% sobre la cantidad prestada.

— Reduccién de los gastos armamentistas en los tres tltimos trimestres de
1992 de 17,000 millones de rublos a 12,000 millones. De esta cantidad
7,000 millones estimados por el mando unificado conjunto para garanti-
zar la seguridad de la Comunidad de Estados Independientes y 4,000 mi-
llones para pagar adquisiciones ya comprometidas. La mayor parte del
dinero se destind para cubrir los sueldos y el mantenimiento de progra-
mas sociales para las tropas oficiales de la antigua URSS.

— El alza en los precios redujo los ingresos reales de la poblacién en un 40%.
El objetivo de esta medida era eliminar el “exceso monetario”, (que de por
si ya era precario) acumulado por la poblacién.

— El control estricto de la masa monetaria produjo que el dinero se volviera
muy escaso, sobre todo el efectivo, cuya demanda sobrepasé la capacidad

15 Grants, Ted y Phil Mitchinson, “Yeltsin departs as Russia falls apart”, Revista Social-
ist Appeal, Londres, enero del 2000.
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de las cuatro impresoras de billetes de Rusia, lo que posteriormente pro-
vocd la carencia de billetes para pagar salarios.

— El gobierno de Rusia realizé esta reforma econémica al inicio de 1992,
basdndose en la estrategia de Cambio Estructural Rdpido, recomendada
por el FMI y que consisti6 en:

— Liberalizacién de precios, incluyendo el alza de los precios de la energfa al
equivalente de los del nivel mundial, eje clave de la reforma. Se pretendia
aumentarlos paulatinamente hasta alcanzar el nivel mundial.'®

— Subasta de tiendas y empresas de pequena escala.

— Privatizacién de la tierra.

— Privatizacién de la produccién y distribucién de alimentos.

— Desmonopolizacién de la industria estatal.

— Comercializacién de empresas mds grandes, lo que se planteaba como
una privatizacién masiva a inicios de 1993.

— Liberalizacién del comercio internacional.

— Convertibilidad efectiva del rublo, incluyendo intereses, dividendos y flu-
jo de capital al interior del pais.

Asi, la reforma de Gaidar se llevé a la practica de manera ortodoxa por espa-
cio de tres meses. Sin embargo, la realidad resulté mds compleja que los pla-
nes en teoria. Ya en el mes de marzo de 1992, los problemas econémicos
empezaron a ser evidentes: la politica de reforma aplicada ortodoxamente,
gener6 la rdpida descapitalizacién de las empresas que no recibieron més sub-
sidios gubernamentales y ademds tuvieron que empezar a pagar un impuesto
al IVA del 28%, sin siquiera tener capital operativo para la produccién. El
dramdtico resultado fue la baja de la produccién en un 40% en el primer tri-
mestre de 1992, en relacién con el mismo periodo del afo 1991, cuando de
por si era ya muy baja.

Asi, el resultado inmediato de las reformas fue la caida de la produccién
industrial a un promedio de 15% mensual. “En los sectores mds afectados,
como en maquinaria agricola, la produccién se encuentra en un patrén de
caida libre, desplomdndose 50% al mes. No es probable que la situacién me-
jore en poco tiempo. Los funcionarios del gobierno aprecian con pesimismo
que las bajas continuardn por lo menos hasta el tercer trimestre y sefalan la
posibilidad de quiebras masivas. El desempleo que no cuenta pricticamente
con seguro social podria alcanzar un nivel de casi 6%, nivel nunca antes al-

. ~ 17
canzado (5 millones de personas) para finales de ano”.

16 Rubenfien, Elizabeth, “Alarmante desplome de la Industria Rusa”, AP Dow Jones,
Excélsior, Seccién Financiera, 30/111/1992, p. 1-E
17 Ibidem.
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Por lo que la estricta politica de Gaidar, “amenazaba terminar con las in-
dustrias dirigidas por el Estado antes de que pudieran adaptarse a las condi-
ciones del mercado. Por otra parte, los costos de materias primas y servicios
publicos se elevaron hasta diez veces y esto obligd a que los costos laborales
se dispararan”.'®

Otra forma de asfixia que empezaron a sufrir las empresas fue el caos del
abastecimiento debido a la ruptura de los nexos interrepublicanos de distri-
bucién de materias primas, partes y manufacturas. Asi, el modelo escogido
por Gaidar en Rusia para reconvertir la economia centralmente planificada a
una de mercado, siguié la via polaca, donde se pudo contener la inflacién y
estabilizar la moneda, pero se perjudicé la tasa de produccién.

Esta dramitica situacidn, no observada antes en la Unién Soviética, em-
pezé a resquebrajar la unidad en el gobierno de los reformistas liberales. El
entonces ministro de Economia, Andrei Nechaiev, sefial6 que si bien la refor-
ma era correcta, ‘el peligro de desplome industrial no es menor que el peli-
gro de la hiperinflacién”. Nechaiev, pese a ser reformista, empezé a abogar
por nuevos subsidios para algunas industrias.

Otro agravante que se hizo notorio en marzo de 1992, fue el crecimiento de
las deudas interempresariales, debido a que se acab6 la capacidad de pago por par-
te de las empresas. Desde principios de 1992 hasta finales de marzo de ese mismo
afio, no se pagaron aproximadamente 200,000 millones de rublos en bienes."”

Ante la problemdtica generada y el creciente descontento de un fuerte gru-
po de presién de la nueva Rusia: la burocracia del complejo militar industrial,
el gobierno comenzé a proponer la concesién de nuevos créditos: alrededor de
70,000 millones de rublos para ayudar a los fabricantes a pagar altas tasas de
interés comerciales, proporcionar 10,000 millones de rublos en créditos direc-
tos para productores militares que llevarian a cabo la reconversién, a fin de es-
tablecer nuevos incentivos para exportar y revisar el sistema tributario.””

Incluso el gobierno de Yeltsin-Gaidar se cuestionaba sobre si llevar a ca-
bo o0 no el aumento planeado de los precios de energéticos para mediados de
abril de 1992. Y aunque el resultado del primer trimestre fue el ahorro de
12,000 millones de rublos, la oposicién contra Gaidar crecid.

El resultado econdmico fue la estanflacidon, es decir, el estancamiento de la
produccién y el crecimiento y una alta inflacién. Por lo que, segtin el diario ru-
so Moskovski Komsomolets: El desmantelamiento de los controles de precios a
manos de Yeltsin, “produjo la quiebra pricticamente de todos los sectores de la
industria y del sector agricola en general en menos de un afio”.”!

18 [bidem, p. 16-E

19 Excélsior, 24/IV/1992, p. 6-F.

20 Ibidem.

2! Moskobski Komsomolets, 2/IV/1992, p. 1.
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El déficit del circulante se hizo ya insostenible el 1° de abril de 1992, la
suma deficitaria era de 10 mil millones de rublos; el indice mensual de infla-
cién era entre 30 y 40%. Dicha situacién obligé a Yeltsin a anunciar correc-
ciones en la politica econémica y se concentrd especificamente en un
relajamiento de la estricta politica monetaria para evitar que miles de empre-
sas del Estado cayeran en bancarrota.

A partir de las presiones de Occidente, emanadas de esta reunién en la
segunda mitad de 1992, el gobierno ruso anuncié una reduccién en el 50%
de los gastos sociales:

El gobierno ruso quiere reducir los gastos sociales a la mitad y desea “re-
formar el comportamiento” de la poblacién para que ésta haga frente a
sus gastos, luego de décadas de asistencia total, segun el plan de refor-
mas presentado a la prensa hoy.”

El Estado sélo se comprometi6 a garantizar un “nivel minimo” para los jubi-
lados, la salud y la ensefianza. La consigna del “programa de profundizacién
de las reformas” adoptada a raiz de la reunién de Yeltsin con el G-7 era el
desarrollo de la empresa privada, como prioridad de la actividad social del
Estado. Asi en el corto plazo, la parte principal de los gastos para las necesi-
dades sociales ya no provendria del Estado sino que pasaria a financiamiento
privado en la tercera etapa del plan, prevista entonces para 1995.

En lo que respecta a la ensenanza, sélo serfa gratuita la educacién bésica
y en adelante seria de paga.

Esta medida de recorte del presupuesto para gasto social, se tomé en lu-
gar de la propuesta principal del FMI: el aumento de los precios de energéti-
cos al nivel del mercado mundial. El plan de Occidente consistia en que
Yeltsin: “deje que los precios del petréleo en Rusia suban hacia la marca de
19 délares el barril -que es el nivel del mercado mundial- en lugar de reque-
rir a la industria petrolera rusa que venda 80% de la produccién de la nacién
internamente a menos de 3 ddlares el barril. Eso significaria que los precios
de la gasolina subirfan a 30 rublos el litro, o aproximadamente 1.10 délares
el galén. Sin embargo, esta fuerte pugna entre la Unién Civica, asociacién en
la cual se agruparon los opositores a la reforma, representada en el Parlamen-
to y Gaidar, por parte del gobierno ruso, culminé en la renuncia de éste tlti-
mo debido a que el Parlamento presiond a Yeltsin para que lo destituyera.
Asi, en el Parlamento se declaré el 6 de diciembre de 1992, que la gestién de
Egor Gaidar era insatisfactoria y Rusldn Jusbulatov, presidente del Congreso,

’ . 23
afirmé que: “Gaidar no permanecerd en su cargo’.

2 Excélsior, 11/VII/1992, p. 1- E.
2 Excélsior, 6/X11/1992, p. 37- A.
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Por lo que, el 14 de diciembre de 1992 fue elegido un nuevo primer mi-
nistro, Victor Chernomyrdin, un politico moderado del ala industrial oposi-
tora. El nombramiento de Chernomyrdin, lo convirtié en el primer jefe de
gobierno de Rusia, desde la desaparicién de la Unién Soviética, (Gaidar era
solamente interino).

Como conclusién, al hacer una evaluacién de la reforma econémica a lo
largo del primer ano de existencia de Rusia como estado independiente, re-
sulta evidente el fracaso de las politicas ortodoxas dictadas por el FMI, y el
fortalecimiento de la fraccién mds moderada de la clase politica para seguir
avanzando en la reforma. El objetivo de examinar con detalle este primer afio
es para plantear que si Rusia actualmente se proyecta como una probable po-
tencia para el afio 2050, se debe precisamente a que la clase politica hoy en el
poder en Rusia, rechazé la aplicacién ortodoxa de las politicas neoliberales
auspiciadas por el denominado Consenso de Washington.

Si analizamos las cifras, el Producto Interno Bruto (PIB) de la Fede-
racién Rusa decliné ano con ano desde 1989, cuando aun era parte de la
Unién Soviética. Asi el PIB en julio de 1999 constituia un 55% del de
1989. Después de una caida de 4.6% en 1998, ocurrié una declinacién
de 3.4% en 1999. Ya en el primer cuatrimestre de 1999 se registré una
caida de 2.9%.”*

La inflacién en 1998 fue de 84.4 %. En la primera mitad del afio de
1999 se registré una tasa de 24.5 %, sobre el 50% de lo pronosticado. Los
ingresos reales de la poblacién cayeron 16.3 % en 1998 y fueron 25.6% mis
bajos en junio de 1999 que en junio de 1998. En el primer cuatrimestre de
1999, aproximadamente mds de 55 milllones de rusos o el 37.7% de la po-
blacién recibié ingresos debajo del nivel de subsistencia, con una cifra de
787 rublos equivalentes a 312 délares al mes.”

Los sueldos atrasados en diez industrias bdsicas sumaban al 1° de enero de
1999, la cantidad de 77 mil millones de rublos, debajo de los 85 mil millones
de rublos acumulados en este rubro al 1° de diciembre de 1998. El pago atra-
sado de pensiones al 1° de julio de 1999, fue de 12 mil millones de rublos.”

Las exportaciones en 1998 cayeron un 16.4% a una cifra de 73.9 mil
millones de rublos y las importaciones 19.1% a 59.5 mil millones, dejando
un superdvit mercantil de 14.4 mil millones.”

24 Ver Bush, Keith, “Net Assessment of the Russian Economy”, Russian and Eurasian
Program, Center for Strategic and International Studies, julio 1999.

» bidem.

2% Pribilovski, Vladimir, “Aministrativnaia Oligaatji protiv oligarji finansivoi “(La oli-
garquifa aministrativa contra la oligarquia financiera), Revista Politica (Politica), julio, 2003,
Moscu, Rusia, pp. 1-5.

2 Ibidem.
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La deuda externa rusa el 1° de enero de 1999 sumaba 143.9 mil millo-
nes de dlls. y el servicio 17.5 mil millones. Rusia trat6 de que se le condonen
103 mil millones de délares, provenientes de la era soviética, pero Occidente
no aceptd esta proposicion efectuada por el primer ministro Evgueni Prima-
kov. La inversién extranjera directa en Rusia en 1997 fue de 3.9 mil millones
de délares, menos de 1% de la inversién extranjera directa global que totali-
zaba 400 mil millones de délares a nivel mundial. En 1999 el total de inver-
sién en Rusia fue de alrededor de 2.2 mil millones y el prondstico era de
apenas un mil millones para 1999.”

Mientras tanto, el capital fijo de inversién fue 7% menor en 1998 que en
1997, cifra que equivalié a menos de una quinta parte del nivel de 1991 en pre-
cios comparativos. Se vaticinaba una subsecuente caida de 5 a 6% para 1999.”

Todas estas dramdticas cifras son exponentes de la dificil situacién por la
que atravesaba la economia rusa que ocupaba el treceavo lugar a nivel mun-
dial, pero su declinacién, junto con la de su actividad internacional y prota-
gonismo era significativa, ain a pesar de la masiva produccién de energéticos.
El pais producia y exportaba muy pocas manufacturas y su exportacioén con-
sistia bdsicamente de materias primas, sobre todo energéticas; el petréleo y el
gas constituian el 50% de todas las exportaciones rusas y los metales el 26%,
mientras que el 50% de los bienes de consumo en el mercado ruso, incluidos
los alimentos, eran de origen extranjero.

El economista ruso Vladimir Shlapentock escribia en 1999 “si el PIB ru-
so crece en 2 0 3% cada afio, le tomaria a Rusia todavia décadas alcanzar el
nivel de la economia soviética y restaurar los niveles de vida. Sin embargo,
aun este modesto aumento del PIB es improbable, a menos que las actuales
tendencias sociales y politicas sean radicalmente revertidas”.”

El estado de la economia era particularmente complejo debido a las cri-
sis de mayo y agosto de 1998, cuando Rusia estuvo en el umbral del colapso
econémico, situacion incluso aceptada por el gobierno.

Es que en mayo de 1998, después de un periodo de relativa estabili-
dad macroeconémica debido a la aplicacién de las recetas del Fondo Mo-
netario Internacional, pese al gravisimo costo social, la economia rusa
sufrié una crisis en el dmbito financiero, producto de la crisis asidtica,
que propici6 el abandono de la bolsa rusa por la mayoria de los capitales
internacionales.

Boris Yeltsin renuncié el 31 de diciembre de 1999. Esta decisién que se-
guramente se discutié meses antes, fue sin embargo, inesperada para la ma-

28 Thidem.

2 Thidem.

30 Shlapentokh, Vladimir, “The truth about Russia: A liberal society is not to be had in
the near future”, Rev. Postsoviet Prospects, Vol.VI, nim. 4, septiembre, 1988.
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yoria de la poblacién. Desde 1997, Rusia se habia convertido nuevamente en
un pais con un lider muy enfermo, rodeado de grupos politicos competiti-
vos, cada uno de los cuales perseguia fines propios y demostraba una falta de
preocupacion por el interés nacional del pais y por su poblacién.

El debilitado régimen de Boris Yeltsin, alguna vez muy apoyado por la
sociedad, empezd a suscitar cuestionamientos acerca de su capacidad de re-
solver los problemas con los cuales se enfrentaba el pais.

Por lo que, los ocho anos que Boris Yeltsin permanecié en el poder,
constituyen un periodo oscuro para la historia de Rusia. Tal vez el gobierno
ruso nunca fue tan antinacional y estuvo aliado a los intereses de potencias
extranjeras. Este gobierno apostaba a transformar a Rusia en un pais mo-
derno “civilizado” como se expresaba en aquella época, lo cual pareciera in-
cluso ofensivo con respecto a la suma de logros de la Unién Soviética, a
nivel interno e internacional. Yeltsin consideraba los pilares de este cambio,
la inversién extranjera occidental y los préstamos cuantiosos de los organis-
mos financieros internacionales, a cambio de implantar los instrumentos
de la democracia occidental y del mercado. Sin embargo, también hemos
sido testigos de que ni lo uno ni lo otro se plasmé en la realidad. Los prés-
tamos del Fondo Monetario Internacional fueron a cuenta gotas, inmensa-
mente mds pequefios de lo prometido y sirvieron para asegurar los pagos
de los intereses de la deuda externa rusa.

Luis Oviedo, politélogo argentino, argumenta con respecto a este periodo
que: “asi, la hiperinflacién, consecuencia del aumento de los precios al consu-
midor en 1,700 veces de enero de 1992 a diciembre de 1996, la especulacién
contra el rublo, el manejo de la deuda publica, el mercado negro y el desvio de
los fondos destinados a jubilaciones y salarios, permitieron un gran enriqueci-
miento especulativo de un pequefio ndmero de burdcratas a costa de una masi-
va pauperizacion social. Los bancos fueron los principales beneficiarios. La
denominada “estabilizacién del rublo”, que redujo la inflacién de 2,500% en
1993 a 20% en 1997, no canceld, sin embargo, la especulaci(’)n”.31

Ya a finales del segundo periodo de Yeltsin, hubo movimientos politicos que
apuntaban a la sucesién presidencial del afio 2000. El puesto de primer ministro
tuvo tres cambios. Evgeni Primakov, el artifice de la politica exterior de la perestroi-
ka, ocupé este cargo desde septiembre de 1998 a mayo de 1999. Su sucesor, Ser-
guei Stepashin, fue a su vez sustituido el 9 de agosto de 1999 por Vladimir Putin.

Ya en ese momento la economia rusa experimentaba una modesta recu-
peracién después de la crisis financiera de 1998. También en ese momento,
los ya elevados precios del petréleo en el mercado mundial habfan asegurado
un ingreso relativamente alto y estable para el pais.

31 Thidem.
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No habia razones para destituir a Stepashin. El despido de Primakov si
tuvo una razén, ya que era un politico de la era soviética, y Yeltsin temia que
la oposicién se aglutinara alrededor de la figura de Primakov y su suerte, des-
pués de perder el poder, serfa incierta.

Ante el fracaso del proyecto yeltsiniano como ya se anoto, el presidente
Yeltsin tuvo que renunciar antes de tiempo, presionado por los oligarcas ru-
sos que no querfan perder las inmensas riquezas que constituyeron el reparto
del enorme botin soviético e impulsaron a un desconocido a la escena politi-
ca llamado Vladimir Putin, que inicié una nueva era en Rusia: la utilizacién
de los Servicios de Seguridad y el poderio militar para defender el interés na-
cional que el gobierno de Yeltsin tanto descuidd, so pretexto de una asocia-
cién con los Estados Unidos y Occidente en general, esperando a cambio
recibir préstamos e inversiones que nunca llegaron.

Vladimir Putin nacié en 1952 en Leningrado (hoy San Petersburgo).
Estudi6é Derecho e inmediatamente después de completar sus estudios (1975)
empezd a trabajar para la inteligencia soviética, la KGB. Fue un importante
funcionario del Departamento Extranjero del Buré Federal de Seguridad
(ESB), la agencia heredera de la KGB en la era post soviética. Durante la era
soviética trabajé diez afios en Alemania Oriental, en Dresden. El cardcter
exacto de su trabajo en ese entonces permanece secreto.

Putin fue conocido por primera vez en la escena politica en los turbulen-
tos anos de 1990-91, como un seguidor del reformista Anatoli Sobchak y del
arquitecto de la privatizacién, Anatoli Chubais. Fue asesor de Sobchak y poste-
riormente secretario de su gobierno, cuando Sobchak llegé a ser alcalde de San
Petersburgo. Entonces permanecia en la sombra y era poco frecuente verlo en
publico, por lo que se le consideraba la eminencia gris de la administracién.

En 1996, Putin llegd a Moscu invitado por Chubais y se integré a la ad-
ministracién del Kremlin. En un corto periodo de tiempo ascendié a los ni-
veles mas altos de la burocracia del Kremlin. En 1998, Yeltsin lo nombré
director de las Fuerzas Federales de Seguridad en la seccién interna, y en
marzo de 1999 Putin fue nombrado secretario del Consejo Nacional de Se-
guridad. En agosto de 1999, Yeltsin lo nombré Primer Ministro, después de
destituir a Serguei Stepashin. Y el 31 de diciembre de 1999, Yeltsin lo nom-
bré Presidente interino de Rusia.

Inmediatamente después de su nombramiento, Vladimir Putin, generd
en los circulos occidentales una fuerte polémica: jse trataba de una figura in-
condicional de Boris Yeltsin, ascendido al poder para cuidar los intereses de
su circulo inmediato, conocido como la “familia” o de una figura impuesta a
Yeltsin por los Servicios de Seguridad, el Comité Gubernamental de Seguri-
dad (ex KGB), rebautizado como Servicio Federal de Seguridad (FSB) y las
ctpulas militares, descontentas por su pérdida de influencia a nivel nacional
e internacional?
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El actual contexto politico

Asi, a pesar de que el nombramiento de Putin en agosto de 1999 como Pri-
mer Ministro, parecié uno més de los que efectuaba Yeltsin en las Gltimas fe-
chas de su mandato, el analisis del Centro Stratfor’” lo consideré de mayor
significado: “como el intento de las comunidades de defensa y de inteligencia
de frenar y revertir el deslizamiento catastréfico de Rusia hasta el abismo.
Putin puede o no triunfar, ya que tiene una enorme oposicién y muchos pro-
blemas. Pero desde que fue nombrado Primer Ministro movié a Rusia a un
lugar diferente.””

Hay dos explicaciones, como se anotd, de los escenarios posibles de lo
que sucedié en el Kremlin: Una es que este nombramiento no fue mds que
una medida de salvacién de la “familia” de Yeltsin, a través del nombramien-
to de un personaje leal a éste. Un titere mds en el poder al servicio de la oli-
garquia rusa. Otra, que suscriben los analistas de Stratfor, es que existia una
lucha por el futuro de Rusia entre dos facciones, atn insuficientemente defi-
nidas asi, “el surgimiento de Putin representé un parte aguas en la reciente
historia de Rusia y puede ser muy bien un momento de definicién”. **

Putin tiene su propia base de poder burocritico, que posee a la vez su
propia agenda: “Pensamos que esa agenda es profundamente divergente de la
de Yeltsin y la de sus apoyos y seguidores. Creemos que el nombramiento de
Putin, efectuado por Yeltsin es un intento de los grupos de inteligencia de
ganar el control sobre la deteriorada situacién. Lo que no estd claro es si Yelt-
sin seleccioné a Putin o si Putin forzé a Yeltsin a través de la presién de los
cuerpos de seguridad”.”

Por lo que se retorné a la politica de la conspiracion. A pesar de la difi-
cultad de imaginar que sucedia en el Kremlin, sin embargo, se pueden hacer
algunas conclusiones: habia dos facciones compitiendo por el poder en el
Kremlin. La primera faccién que fue la que dominé Rusia desde la caida de
Gorbachov, es la de los reformistas extremistas y occidentalizadores, esta fac-
cién fracasé. En el centro del fracaso reformista estaba la corrupcién de la
propia faccién. El dinero invertido en Rusia no se convirtié en capital. No
generd mds produccién. Fue absorbido en consumo y corrupcién.

32 Ver: Reporte de Stratfor Intelligence Services: 2000, “Putin promotes Russian Nationa-
lism”, n. 2242, 7/03/Estados Unidos.

35 Ibidem.

34 Thidem.

35 Waller, J. Michael, “Portrait of Putin’s Past”, Revista Perspective, vol. X, no. 3, enero-
febrero del 2000 Institute for the Study of Conflict, Ideology and Policy, Boston University,
p-1. Ver también, Reporte Rusia 2000, Part II: “The Spy, Statfor Intelligence Services”, 29 de
marzo del 2000.
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La segunda faccién puede ser llamada los herederos de Andropov, Gorba-
chov y Primakov, de los cuales, Andropov y Primakov venian del Comité Gu-
bernamental de Seguridad o KGB, por sus siglas en ruso. Putin es otro de estos
elementos. A diferencia de la versién comin sobre su brutalidad, los elementos
de la KGB eran los mejor preparados, mejores conocedores del extranjero y los
mds sofisticados elementos politicos de la Unién Soviética. La naturaleza de su
trabajo los hacia conscientes del atraso econémico y tecnoldgico de su pais,
mucho antes de que los expertos occidentales lo descubrieran.

Gorbachov fue su creacién, pero sus reformas fracasaron por las fuerzas
que desencadend y que quedaron sin control. Los gorbachovianos tuvieron
que volverse yeltsinianos. Pero una institucién quedé intacta relativamente: la
KGB. La preocupacién por la seguridad nacional hizo que la KGB rebautiza-
da como Buré Federal de Seguridad (FSB), como se anoté arriba, mantuviera
su vieja infraestructura interna y externa. Y aunque este cuerpo compartia
mucho con los reformadores, diferia de éstos de una manera fundamental,
eran hombres soviéticos. Crefan si no en la ideologia de la URSS, si en su mi-
sién imperial. En la medida en que la reforma mantenia la promesa de una
gran Rusia, eran leales a los reformadores. Pero habia limites.

Tres limites fueron afectados en poco tiempo:

— Kosovo: cuando el primer ministro Kiriyenko fue reemplazado en sep-
tiembre de 1999 por Evgueni Primakov, como negociador para Yugosla-
via, el liderazgo ruso tomé un curso mds asertivo con relacién al Occidente
y los serbios se sintieron mds apoyados. Cuando Primakov fue despedido
en mitad de la guerra, la posicién geopolitica de Serbia colapsé. Y aunque
Rusia abandoné a Serbia bajo las manos de Victor Chernomyrdin y Ser-
guei Stepashin, forzando a Milosevic a capitular, hubo una crisis mayor,
incluyendo el incidente de Pristina, cuando tropas rusas tomaron el aero-
puerto sin consultar con los paises occidentales participantes en la con-
tienda. Stepashin sobrevivié, pero el sentido de humillacién fue profundo
en el FSB. Ademds no estaba claro que Rusia hubiera recibido algo de va-
lor a cambio de sus servicios en Kosovo.

— Cisis en el Cducaso: en las tltimas semanas de agosto de 1999, la crisis
en el Cducaso se estaba convirtiendo en inmanejable. Habia real peligro
de perder Daguestdn. Renunciar a la URSS fue una cosa, permitir la des-
integracién de Rusia era otra. El entonces primer ministro Strepashin no
tuvo claridad de que hacer con esta crisis. Dados los problemas econémi-
cos de Rusia, la inhabilidad de contener esta crisis hubiera conducido a la
desintegracion.

— Los grandes robos de los reformadores: por lo que Putin, atin mds que Pri-
makov, representa el retorno de los hombres interesados en las reformas
como medios de preservacion del aparato estatal y del interés nacional.
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George Friedman afirmaba entonces: “Se espera también que con Putin en el
poder, Rusia se inclinard ain mds a una alianza con China. La situacién en Ru-
sia era intolerable al momento del ascenso de Putin al poder y no podia conti-
nuar. La idea de que podia continuar permanentemente era absurda. Rusia
tiene periddicos coqueteos con la cultura occidental e invariablemente retorna
a su curso. El debate ahora es cuan lejos del Occidente se ird Rusia”*®

Y Friedman argumenta: “Putin representa una faccién antioccidental
moderada. Estard a favor de una politica de interés nacional al interior y al
exterior. Pero entiende la necesidad de inversién occidental y tecnologia. No
impondrd simplemente el bloqueo y el conflicto. Pero tiene la informacién
de donde estd el dinero robado y puede regresar parte de éste. Ademds cono-
ce la politica de respuesta, si se ataca a Rusia en los Bélticos, ésta respondera
en Berlin. Tiene una carta alemana y una béltica”.”’

Por lo que es importante no pensar en Putin como la antitesis de Boris
Yeltsin. El crecié en el mismo terreno y participé en las mismas politicas,
pero hay una diferencia fundamental entre Putin y Yeltsin. Putin tenia y
tiene el apoyo de los servicios de inteligencia para al menos, intentar dise-
fiar una nueva politica para el pais. Esta politica es clara y tiene los siguientes
elementos: usar el nacionalismo ruso para cementar una nacién fragmenta-
da. “Su enorme popularidad en Rusia deriva de dos puntos: el primero es
que no parece paralizado. Los rusos desean un lider fuerte. El segundo es
que parece determinado a revertir el deterioro del estatus internacional de
Rusia. Los rusos saben que Putin no tiene una fé6rmula mdgica para la re-
cuperacién econémica. Pero estdn satisfechos con el resurgimiento del or-
gullo nacional”.”®

Ha usado la fuerza militar muy publicitadamente y muy brutalmente en
Chechenia, para senalar al resto de Rusia y de la vieja URSS que un cambio
ha tenido lugar en Moscd. La violencia es importante en dos sentidos: Pri-
mero sefala a otros paises acerca de los recursos rusos y de la voluntad de
usarlos. En segundo lugar senala que el Occidente no protegerd a estos pai-
ses, ni Rusia se preocupard por las repercusiones de sus actos en Occidente.

Mantiene un acercamiento con China, para demostrar a Occidente y a
Estados Unidos en particular, que los cambios de la politica rusa no son me-
ra tdctica, sino son estratégicos y pueden afectar el balance global de poder.

Usa la popularidad de su gobierno, la agresividad regional y su rela-
cién con China para forzar al Occidente a reconsiderar su embargo eco-

3 Stratfor. Com, Global Intelligence Update; 1999, Yeltsin madness or silent coup?, agosto.

37 Stratfor Intelligence Service, 2000, “Vladimir Putin: The face of Russia to come”,
Reporte Russia, 30/03/2000, p. 1.

3% Andlisis del Centro Stratfor, Global Intelligence Update, 2000, “Putin’s friendly face
will not last”, 13/03/2000, Estados Unidos, p. 4.
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némico a Rusia y para hacer renacer en alguna base, los flujos financieros
al pais.

A la luz de estas consideraciones, Peter Schwarz, politélogo alemdn, coin-
cide con la visién de George Friedman de Stratfor y afirma que: “queda claro
que lo que ha sucedido después de la renuncia de Yeltsin no es solamente un
cambio de rostros. La tarea de Yeltsin fue, al menos en su primer periodo
presidencial, desmantelar las instituciones estatales heredadas del periodo so-
viético y hacer posible el saqueo de la sociedad y la economia por medio del
proceso de privatizacién, llevado a cabo como un saqueo sin precedentes. El
declive econémico y social sin paralelo que sigui6 a ésta, junto con la agresi-
va politica de expansion de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) hacia los paises del antiguo bloque soviético de Europa del Este, la
inclusién de las ex republicas soviéticas del Bdltico y en el sur de Rusia, en
los paises ex soviéticos del Asia Central, se convirtieron en factores que ame-
nazan la base de la existencia misma de la Federacién Rusa. Por lo que una
vez mds, poderosas instituciones estatales son necesarias para defender el in-
terés nacional de Rusia al interior y al exterior, una cuestién que el gobierno
de Yeltsin no considers”.”

Y afade Schwarz, al referirse a un informe que firmaba el nuevo presi-
dente ruso en el sitio de Internet del gobierno ruso en el ano 2000: “hay un
hilo conductor a través de todo el discurso: una proclama por un Estado au-
toritario y fuerte”.”

Para Putin el costo del experimento bolchevique fue monstruoso y de-
nomina al sovietismo como un experimento alejado de la civilizacién. En su
concepcién, los dos mds importantes prerrequisitos para lograr el avance de
Rusia son:

— Llevar a cabo un programa econémico de mercado gradual y controlado
por el Estado.
— Ejercer un poder estatal fuerte y una ideologia nacionalista.

A la vez, en este informe se plantea que se ha gastado mucha energfa en el
debate politico, en lugar de abordar las tareas concretas para lograr el rena-
cimiento de Rusia. Invoca los “valores tradicionales rusos” como la base pa-
ra la “unidad de la sociedad rusa”. Los valores tradicionales que el presidente
ruso enumera son: patriotismo, fe en la grandeza de Rusia, un Estado fuerte
y solidaridad social.

% Klebnikov, Paul, 2003, “Godfather of the Kremlin: Boris Berezovsky and the looting of
Russia”, Ed. Harcourt, New York, Estados Unidos, p. 5.
4 Schwarz, Peter, “The transfer of power in Moscow: what it means for Russia’s politi-

cal trajectory”, Revista World Socialist , 8/1/2000, p. 2.
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Con respecto a la necesidad de un Estado fuerte plantea: “para los rusos
un Estado fuerte no es una anomalia de la cual se deba apartarse. Al contra-
rio, los rusos lo ven como garante de orden y el iniciador y fuerza conducto-
ra de cualquier cambio”. Putin concluye que “Rusia necesita un Estado fuerte
y debe tenerlo”.

El informe concluye con un apartado denominado “Una economia efi-
ciente”, en donde enumera como tareas:

— Mejorar las condiciones para la inversién extranjera.

— Un sistema financiero y fiscal mds efectivo.

— Integracién de la economia rusa a la economia mundial.

— Y sobre todo, este apartado subraya la activa intervencién estatal en los
asuntos econdmicos. Rusia, declara, “necesita formar un sistema de regu-
lacién estatal de la economia y de la esfera social”.”

Es notable ademds que en el informe diagndstico de Putin se menciona el

modelo chino como una variante para construir las nuevas instituciones eco-

némicas del pais y que se considera el papel que ha jugado el Estado en Chi-
na para lograrlo.

Asimismo, se menciona la guerra en Chechenia, la que le abrié6 el cami-
no a una precipitada popularidad en marzo de 2000, cuando fue elegido por
primera vez casi por unanimidad por la poblacién. Ademds, esta guerra pro-
porciona al presidente ruso un acicate para propagar el patriotismo necesario
para la construccién de un Estado fuerte.”

En conclusién, después del fracaso de la politica prooccidental llevada a
cabo por Boris Yeltsin, el nuevo presidente Vladimir Putin comenzé a seguir
una pragmdtica politica de consecucién del interés nacional ruso.

La lucha politica de Viadimir Putin contra los oligarcas

Asi, una de las caracteristicas de la recuperacién de la economia rusa es la
proyeccién de un nacionalismo econémico, que se ha venido enfatizando
desde octubre de 2004, cuando el presidente Putin prosiguié con su lucha
contra los oligarcas. Una de las metas de este nacionalismo econémico es el
logro del control estatal del sector energético como meta politica. También
el presidente Putin ha excluido a las compafifas transnacionales de las subas-
tas de recursos naturales.”

41 Putin, Vladimir, “Mensaje a la nacién”, Web site del Gobierno de Rusia, febrero 2000.
2 Peters, Andrea, 2005, “Victory Day Celebration in Russia reveals deepening political

and social tensions”, Rev. World Socialist, mayo 11, p. 3.
 Stratfor, “Yukos: US Bankruptcy Denied , Washington, Estados Unidos, 25/11/2005, p. 1.
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Para lograr este objetivo, Putin sabia que no podia trabajar con el viejo clan
de oligarcas, pero no podia tampoco quitarles poder rdpidamente, por el temor de
quedar aislado o ser destituido. Aparentemente él parecia colaborar con el circulo
de oligarcas cercanos a Yeltsin, pero en realidad estd gradualmente reemplazando-
lo por gente que le es leal y que considera que tiene el mismo objetivo que él.

La mayoria de los actuales colaboradores de Putin empezaron también
sus carreras en los servicios de seguridad de Rusia, pero su circulo también
incluye a intelectuales y empresarios de San Petersburgo.

La diferencia entre el circulo de Putin y el de Yeltsin es que la fraccién
de la elite postsoviética que lidera Putin cree en el proyecto de Estado na-
cién, como ya se anotd, mientras que los oligarcas tienen como objetivo pri-
mordial sus intereses econémicos.*

Putin ha decidido cambiar esto, pero ha optado por un giro gradual, lo
que le ha ayudado a protegerse de sus poderosos enemigos. En un inicio tu-
vo que continuar con el sistema que Yeltsin le heredd. En esta modalidad, el
poder en Rusia se componia del mandato conjunto del poder formal del pre-
sidente y del poder real de los oligarcas, cuyo poder real habia rivalizado y al-
gunas veces excedido al del presidente.

Putin ha intentado revivir al pais, pero los poderosos oligarcas y los fun-
cionarios gubernamentales, alineados con ellos, no se preocupan por el desti-
no del pais, al contrario, se han dedicado a saquearlo. El conflicto con la
concepcién del poder que tiene Putin era por tanto inevitable. Al principio
éste tuvo que aliarse con la denominada “familia Yeltsin”, el grupo de oligar-
cas y politicos que era la fuerza mds poderosa en Rusia cuando ascendié al
puesto de presidente. Sin embargo, gradualmente ha consolidado su poder y
ha combatido a los oligarcas, paradéjicamente alidndose con algunos de ellos
en contra de otros. Los primeros en ser combatidos fueron los que en la vi-
sién de Putin, traicionaron mds el interés nacional ruso.

Esta tdctica ha seguido vigente hasta hoy. Asi, Putin en un inicio, forzé
al oligarca Vladimir Guzinsky y a otros muchos oligarcas al exilio, privindo-
los en alto grado de su poder politico y econémico. Un ejemplo claro fue
también el ataque al poderoso oligarca Boris Berezovsky, que era el oligarca
mis fuerte de la familia.

El poder del petréleo y la politica
El enfrentamiento mds relevante fue contra Mijail Khodorkovsky en 2004,

oligarca del sector petrolero. Esta tendencia propicié que el oligarca Kho-

4 Special Report: Russia s Tectonic Shift, Stratfor Forecasting, Washington, 31/X/2003,
p- 1.

— 232 —



7 Ana Teresa Gutierrez:Maquetacion 1 11/08/11 01:10 p.m. Pé@{les

dorkovsky apelara a una corte estadounidense para evitar que la compania
petrolera estatal Gazprom interviniera su emporio, la empresa petrolera Yu-
kos, una de las mds grandes de Rusia. No obstante, la razén mds poderosa
que tuvo el gobierno de Putin para despojar a Kodorkovsky de su riqueza
ilegal y su libertad fue la ambicién politica de este personaje. En efecto, Mi-
jail Kodorkovsky habia decidido utilizar su inmensa fortuna personal e in-
fluencia para crear partidos de oposicién en Rusia. Esta decisién quebrantd
un pacto no escrito entre la elite de oligarcas y el nuevo liderazgo del Krem-
lin, consistente en que los oligarcas conservarian sus grandes fortunas pero
ya no intervendrian en politica. Por lo tanto, Putin decidié ante esto, actuar
contra Kodorkovsky.

En segundo lugar, estaba usando su poderio econémico y su posicién en
Yukos para lograr una actuacién independiente al exterior, pasando por enci-
ma del Estado Ruso en sus decisiones econdmicas y sus alianzas estratégicas
con los inversionistas, sobre todo estadounidenses. El oligarca actuaba en es-
trecho vinculo con Washington y las companias Chevron y Exxon, que in-
tentaban comprar el 50% de las acciones de Yukos sin consultar al Estado
ruso y tratando directamente con la companfa.”

Ademds, trascendi6 en la escena politica rusa, que Yukos tenia la inten-
cién de romper el monopolio estatal sobre los oleoductos y gasoductos, pro-
poniéndose construir su propia red y transportar los energéticos sin utilizar
los ductos del Estado. Esto fue percibido por el gobierno de Putin como un
atentado a la seguridad energética de Rusia, asi como una amenaza contra la
integridad politica y territorial del Estado, fraccionando el control guberna-
mental sobre los recursos naturales del pais.

Por lo que el lobby petrolero ruso y especialmente Kodorkovsky se dedi-
caron a hacer una amplia campafa politica por la privatizacién de la red exis-
tente y por el trazado de nuevos oleoductos privados, lo que constituyé un
factor de choque irreconciliable con la camarilla del Kremlin.

Kodorkovsky impulsaba la construccién de un oleoducto al puerto de
Murmansk (en el Mar de Barents) para exportacién a Estados Unidos. Inclu-
so dos miembros del gabinete de Bush fueron a Mosct a hacer lobby para lo-
grar la aprobacién de la construccién. Por medio de este oleoducto, el oligarca
se proponia exportar a Estados Unidos petrdleo crudo hasta por un 10% de
las importaciones estadounidenses, con el propésito en el futuro de superar a
Arabia Saudita y a Venezuela.

Este clan también impulsaba la construcciéon de otro oleoducto que lle-
varia el petréleo siberiano a China, en alianza con Petrochina. Sin embargo,

4 Hill Van, “Khodorkovsky’s arrest and the defenders of billionaire “democracy”, Rev.
World Socialist, Washington, Estados Unidos, 4/X1/2003.
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en estos proyectos, como se argumenta arriba, Kodorkovsky desafiaba al Es-
tado ruso, pues no tomaba en cuenta a la administracién central y el Krem-
lin los consideré peligrosos para la seguridad energética y territorial de Rusia.

La intencién de Kodorkovsky de fusionar Yukos con Chevron y Exon y
sus nexos con Washington tenfa también un objetivo politico, consistente en
la denominada por la entonces administracién Bush, estrategia de “cambio
de régimen” que en Europa del Este y el Asia Central y el Cducaso ha toma-
do el nombre de “revolucién de colores”.

Finalmente, el ataque del gobierno ruso contra este potentado del petré-
leo fue una medida politica previa a las elecciones parlamentarias de diciem-
bre de 2003, en visperas de la reeleccién del presidente Putin. Con esta
accién, el gobierno ruso proyecté una imagen de lucha contra los oligarcas,
que lo favoreci6 ante una poblacién que desea, segun el politélogo ruso Tzi-
ganov, “ver a todos los gansters vinculados politicamente, que se han conver-
tido en los hombres mds ricos de Rusia, perseguidos y castigados por la
destruccién social que provocaron en el pais”.*

Las criticas en la prensa estadounidense se deben en gran medida a la
considerable influencia geopolitica que las intenciones de Kodorkovsky, de
haber prosperado, hubieran otorgado a Estados Unidos sobre los recursos y
el territorio ruso.

El crecimiento de Kodorkovsky como figura politica, se caracterizé por
hacer fuertes donaciones de dinero para lo que llamaba “partidos de oposicién
democrdtica’ y trat6 de explotar el extendido descontento por la creciente cri-
sis social en el pais para instigar un “cambio de régimen”. Esta estrategia fue
triunfante en diciembre de 2004, durante el proceso electoral en Ucrania,
donde fue evidente como opera, por medio de lo que denominan sus instiga-
dores “movimientos democréticos”, controlados por elites econdémicas anti
Putin, aliadas con la clase politico-empresarial de los neoconservadores de la
entonces administracién Bush y utilizados como instrumento para elevar al
poder, en diferentes paises del bloque ex soviético, mediante el “cambio de ré
gimen” a gobiernos pro Washington. Esto sucedié en Georgia en diciembre
de 2003, en Ucrania en diciembre de 2004 y en 2005 en Kirguistdn.

A este respecto, en la primavera del 2003, el gobierno ruso inicié su
ofensiva. El Consejo de Seguridad Nacional Ruso, todavia en mayo de 2003,
antes del arresto de Kodorkovsky, dio a conocer un reporte sobre la prepara-
cién de una virtual conspiracién de algunos oligarcas para tomar el poder en
sus manos. Unas semanas antes, el director de Seguridad de Yukos, Alexei
Pitshugin fue arrestado por cargos de instigacién al asesinato. Al inicio de ju-

 Yuri Tziganov, “Yeltsinism konchilsa, no shizii prodolshaetsa (El “Yeltsinismo” acabd,

pero la vida continda) ”, Revista Narod, Mosct, Rusia, enero, 2000.
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lio de 2003, la policia arrest6 al oligarca Platon Levedev, millonario y copro-
pietario de Yukos. Fue acusado de estafa por 283 millones de rublos (aproxi-
madamente 10 millones de délares) en perjuicio del Estado en el curso de la
privatizacién de la empresa quimica Apapit. Una semana después, el 9 de ju-
lio de 2003, el Procurador General inicié una investigacién preliminar en la
compafifa Yukos por cargos de evasién de impuestos. El mismo dia las ofici-
nas de Menatep en San Petersburgo fueron cateadas e investigadas.

En septiembre de 2003, Yukos compré el diario pro occidental Mos-
covskie Novosti y trat6 de presentar las acciones estatales como una cons-
piracién de prominentes miembros de la administracién gubernamental
contra los empresarios. La asociacién rusa de comercio RSSP y la asocia-
cién Business Rusia enviaron cartas de protesta a Putin y llamé a acciones
de protesta.

Ademds, Khodorkovsky intentaba en el plano politico llegar a la presi-
dencia de Rusia, pero Putin esperaba que éste renunciara a sus ambiciones y
a cualquier competencia politica por el poder. Sin embargo, Khodorovsky
fortalecido por un poderoso apoyo interno e internacional, sobrestimé sus
capacidades e intensificé su campana contra Putin financiando a candidatos
de oposicién para las elecciones a la Duma de Estado de diciembre de 2003
y promoviendo publicaciones contra el presidente ruso en los periédicos mds
importantes de Estados Unidos, incluyendo al Wall Street Journal y al New
York Times, en los cuales Khodorovsky ha difamado a Vladimir Putin.

Un mes después, el 25 de octubre de 2003, como se anoté ya, Kodor-
kovsky fue finalmente arrestado. Unos dias mds tarde renuncié como direc-
tor de Yukos. Su sucesor inmediato fue un estadounidense, Simon Kures, ya
que Kodorovsky invité al Comité Directivo de Yukos a muchos estadouni-
denses a fungir como funcionarios de la empresa. Después Kures fue reem-
plazado por Steven Theede, ex director de la Agencia Conoco Phillips, la
tercera més grande de Estados Unidos.

La estrategia del Kremlin para recuperar Yukos, consistié en cobrarle
una suma de 28 mil millones de ddlares por una argumentada evasién de im-
puestos, lo que hizo ir a la compafiia a la bancarrota. Después, el gobierno
ruso comandé a un consorcio bancario denominado Baikal, que seguramen-
te fue una creacién del mismo gobierno con fondos estatales, para adquirir
las acciones de Yukos por la suma de 7 mil millones de euros y después trans-
firi6 la petrolera en cuestién a manos de Rosneft, la compania petrolera esta-
tal. Con esta accidn, el gobierno ruso restablecié el control gubernamental
sobre una parte vital de los recursos energéticos del pais.

En el verano de 2004, Rosneft declaré su intencién de fusionarse con la
compafifa estatal de gas Gazprom, que en parte pertenece también al Estado,
lo que tuvo como resultado el incremento de las acciones en manos del Esta-
do ruso en la misma Gazprom de 38 a 51%.
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Ante esto, el contraataque de los oligarcas consistié en que la vispera de la
subasta para la venta de acciones, una Corte para Quiebras en Houston, Texas a
peticién de Kodorkovsky, expidié una orden provisional contra la venta, argu-
mentando que muchos inversionistas estadounidenses serfan afectados por esta
decisién. La reaccién de las autoridades rusas fue la total ignorancia de la orden.

Ante el embate del Estado ruso, el oligarca Khodorkovsky pidié la inter-
vencién de Estados Unidos, pero la corte estadounidense especializada en quie-
bras, negé la posibilidad de que Yukos pudiera declararse en quiebra. La juez
Leticia Clark determiné el 24 de febrero de 2005 que su corte en Houston Te-
xas no podia tener jurisdiccion sobre casos de compafifas extranjeras que tenfan
gran importancia en sus paises de origen. “Por todo esto, es claro que el ataque
contra Kodorkovsky por parte del gobierno ruso tiene profundas implicaciones
estratégicas y no puede ser minimizado como un mero especticulo politico”.”

Inicialmente Putin deseaba basarse en el capital nacional ruso de los po-
derosos oligarcas del grupo de la familia de Yeltsin, sin embargo, ante la falta
de interés de éstos por revivir la economia rusa , Vladimir Putin ha termina-
do por orientarse al capital extranjero para atraerlo, en un intento de emular
la via China de modernizacién.*® Asi, Putin intenta atraer al capital extranje-
ro para ayudar a revivir la economia rusa por medio de grandes inversiones e
introduciendo nuevas tecnologias al pais.

Sin embargo, como en el caso chino, para balancear la influencia occi-
dental, Putin tiene el objetivo de que el Estado ruso juegue un papel deter-
minante en la economia, ya que tiene claro que los rusos que viven en la
pobreza, no podrian sobrevivir a las demandas del libre mercado, por lo que
para Putin, la recuperacién de la economia rusa tiene como mayor estrategia
el control de empresas conjuntas ruso-occidentales sobre los recursos y la
economia, y al mismo tiempo, espera que el nimero de empresarios rusos de
corte nacionalista crezca.

El presidente ruso sabe ademds que al permitir a Occidente jugar un papel
dominante en la economia rusa, sobre todo en el sector estratégico del petrdleo y
el gas, la posibilidad de convertirse en una nacién dependiente de Occidente cre-
cerd, lo que podrfa también acarrearle una dependencia politica y de seguridad,
pero tiene la voluntad de correr el riesgo ya que considera que cooperando con
las corporaciones extranjeras, el Estado ruso serd capaz de regular relaciones de
una manera que impida que Rusia se convierta en un Estado dependiente.”

47 Tennenbaum, Jonathan, “Russia Reacts to Cheney Nuke-War Policy Threat”, Rev.
Executive Intelligence Review, Washington, 12/X1/2006, p. 3.

8 Alexander Duguin, Gueopoliticheskoe budushee Rossi (El futuro geopolitico de Rusia),
Mosct, Nauka, 2002, p. 170.

# Oleg Belkov, “Globalizatsia: Problemi Bezopasnosti Rossi”Globalizacién: Problemas de
la seguridad nacional de Rusia, Rev Obozrebatel (EI Observador), 7/X1/2002, p. 4.

— 236 —

o



7 Ana Teresa Gutierrez:Maquetacion 1 11/08/11 01:10 p.m. Pé@%&?

Esta estrategia de politica exterior inicié desde que Putin asumié el po-
der en el ano 2000 y aunque ha habido ciertos cambios, sobre todo en el
momento de la crisis de Irak, esta estrategia ha consistido en convertir a Ru-
sia en una nacién fuerte y moderna tecnoldgicamente hasta donde sea posi-
ble y que por lo tanto le permita tener un curso estratégico independiente de
politica exterior.

Asi, Putin representa a las nuevas elites rusas y desde luego lleva a cabo
una politica de clase a favor de los nuevos grandes poseedores de propiedad
privada en Rusia. No obstante, durante su primer periodo, traté de crear un
equilibrio entre los intereses de estos grupos y del sector militar. En este sen-
tido el presidente ha resultado una revelacién, ya que se esperaba que al per-
tenecer al clan de la familia fuera una especie de gestor de los intereses de los
grandes oligarcas. Pero, desde un primer periodo, como se anotd, ha librado
batallas contra los oligarcas, sobre todo, contra aquellos como Berezovsky,
Abramovich y tltimamente, Kodorkovsky, que se han dedicado al saqueo en-
tendido literalmente, de los recursos de Rusia y han perseguido solamente
sus intereses propios haciendo peligrar la seguridad nacional de Rusia.

Los oligarcas no sélo controlaban en la era Yeltsin los negocios al interior
de Rusia, sino que fugaron masivas cantidades de capital estatal ruso, llevin-
dolo bésicamente a Suiza.

Entre las consecuencias sociales de este fenémeno de concentracién de
la propiedad en manos de unos cuantos oligarcas, el gobierno ruso ha esti-
mado que 31 millones de rusos (mds del 20% de la poblacién) subsistian
durante las presidencias de Yeltsin (1992-1999) con el equivalente o menos
de 50 ddlares al mes. Segtin un estudio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), la mitad de la poblacién del pais vivia en la pobreza y se-
gun cifras del Comité de Estadisticas del Estado Ruso, en 2002, mds de 40
millones de rusos sufrieron desnutricién, lo que equipara la polarizacién so-
cial existente con la de América Latina, mientras la destruccién del sistema
de salud estatal junto con la caida en la calidad de vida condujo a que la ex-
pectativa de vida se desplomara a la cifra de 57 anos para los hombres, mien-
tras que en la era soviética esta cifra era de 70 afios. Esto en su conjunto,
representa una pérdida de poblacién que solamente se compara a periodos
de guerra, plagas y hambruna.

El gobierno de Putin: su papel en el rescate del Estado
El gobierno ruso tiene ahora un sano superdvit presupuestario después de la
década de los noventa, que fue de crecientes déficits.

Después de la crisis de 1998, y desde 1999-2000, fecha en que Putin lle-

g6 al poder, la economia rusa experimenta un renacimiento econémico. Los
factores que han estimulado el crecimiento econémico son:
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— El ajuste de los precios relativos y el colapso de la tasa de intercam-
bio del rublo que favorecié el nuevo proceso de sustitucién de impor-
taciones y dio un estimulo a los productores de bienes de consumo y
manufacturas.

— Declinacién de los salarios reales y una subutilizacién productiva del tra-
bajo y del capital como resultado de la declinacién de la industria rusa
durante los noventa.

— Una serie de reformas impulsadas por el gobierno durante la crisis de
1998 que produjeron un aumento de la eficiencia y un reestructuracion
industrial.

— Pero el factor mds significativo fue el aumento de los precios mundiales
del petrdleo desde un precio de $10.00 délares por barril (d/b) en diciem-
bre de 1998, a $33 en septiembre de 2000 y a $60-70 en 2006, lo que

ha permitido un fuerte ingreso adicional a la economia rusa.

Los altos precios del petréleo fueron también el factor determinante para lo-
grar la recuperacién de la industria petrolera rusa, que tuvo una fuerte caida
como consecuencia de la desintegracién de la URSS y experimenté un perio-
do de declinacién en el decenio de los noventa.

Entre 1998 y 1999, la produccién petrolera rusa cay6 aproximadamente
un 50%, de 11 millones a 6 millones de barriles por dia, debido fundamen-
talmente a una fuerte reduccién en perforacién y a la falta de recursos para
invertir en nuevos pozos o en tecnologia para incrementar la recuperacién en
pozos agotados. Esto debido a que en el decenio de los noventa, los oligarcas
rusos estructuraron sus operaciones de manera que reducian significativa-
mente la recaudacién de impuestos para el Estado y enviaban gran cantidad
de capitales al extranjero, mientras la produccién de petréleo en Rusia era en
gran medida no rentable.

Por lo que, la repentina inyeccién del dinero proveniente del incre-
mento de los precios del petréleo favorecié el desarrollo de una industria
esencialmente estancada. El aumento del precio del petréleo aumenté a
su vez las ganancias de las compafiias, aunque no tuvieran un incremento
en la produccién y a la par, la devaluacién del rublo de 1998 ya habia
bajado significativamente los costos en rublos de los insumos, incluida la
mano de obra.

Asi, a partir de 2000, la suma de insumos baratos y altos precios del
petrdleo permitieron a las compafifas petroleras rusas acumular un capital
interno para mejorar la eficiencia de la produccién sin necesidad de inver-
siones extranjeras.

50 Tbidem, p. 9.
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Ademds, los pozos agotados fueron puestos nuevamente en funciona-
miento. Se compré nueva maquinaria y se introdujo nueva tecnologfa. Fue
construida también nueva infraestructura que aument6 la capacidad de ex-
portacién, como el Sistema de Oleoductos del Baltico y la nueva Terminal de
petréleo en Primorsk, en el Golfo de Finlandia.

Por lo que, para 2004, la produccién petrolera rusa se habia recuperado
y en gran medida alcanzado ya los 9 millones de barriles diarios, con un po-
tencial a mediano plazo de atin mds incrementos, por lo menos arriba de 11
millones de barriles diarios (cifra que se acerca a los niveles de produccién de
la URSS), de los cuales se exportaban mds de 4 millones.

A la par de esta recuperacién de la industria petrolera, es interesante des-
tacar que la capacidad exportadora rusa aumenté no sélo por los nuevos ole-
oductos y puertos, sino porque su demanda interna de petréleo permanecia
baja debido al continuo declive de su industria pesada. En contraste, el gas
ruso, del cual sélo se exporta 1/3 de la produccidn, cerca de la mitad del pe-
tréleo ruso estd disponible para la exportacion.

La mayor parte del gas natural se utiliza para generar energia en la cale-
faccién doméstica y para la industria. Asi, el petréleo ha permitido conseguir
divisas del extranjero y el gas ha mantenido la economia rusa en funciona-
miento y es el principal subsidio de la industria nacional y de los hogares.
Hay que senalar que a diferencia de la industria petrolera, el sector del gas no
fue dividido y estd atin controlado por el monopolio estatal Gazprom, que
también obtuvo aumento de sus ingresos debido al alza del precio del gas en
los mercados mundiales.

Por lo que la economia rusa exporta actualmente un 80% de recursos
naturales de los cuales, el petréleo y el gas representan el 55% de las exporta-
ciones, lo que provoca que el presupuesto dependa bdsicamente del sector
energético. Asi, un 37% de las entradas presupuestarias constituyen los im-
puestos al petréleo y al gas.

A futuro, el gas sustituird al petréleo en la mayor parte de las exportacio-
nes rusas, ya que Rusia posee 1/3 de las reservas mundiales de gas y a través
de la compania estatal Gazprom ya es el principal exportador mundial de gas
y es el principal proveedor de la Unién Europea.

Debido a esto, el gobierno ruso posee hoy un superdvit presupuesta-
rio después del crénico déficit de los noventa. Este es uno de los grandes
logros del gobierno de Putin desde que llegé al poder en el afio 2000. Y
esto fundamentalmente porque se ha asegurado que la mayor parte de las
entradas por concepto de la venta de energéticos ingrese a las arcas del
Estado y no a las manos de los oligarcas, que en los noventa, después de
la desintegracién de la URSS se quedaban con las ganancias como se ano-
té arriba, lo que les permitié acumular grandes fortunas, evadiendo ade-
mds, pagar impuestos. Por otra parte, por las transferencias de precios,
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pudieron amasar grandes fortunas, mediante la creacién de companias
off-shore para comprar petrdleo a bajo precio en los lugares de produc-
cién y luego revendiéndolo a través de intermediarios.

El efecto de los altos precios del petréleo ha impactado al resto de la
economia. En un informe de febrero de 2004, el Banco Mundial sefala
que los altos precios del petréleo y el gas han aumentado la actividad del
resto de los sectores de la economia rusa. Asi, el incremento del creci-
miento de la manufactura rusa fue impulsado por su subsector mds gran-
de: la construccién de maquinaria de casi un 20% de la produccién
industrial total y de un 35% de la manufactura doméstica. El crecimien-
to en la construccién de maquinaria fue impulsado por la construccién de
vagones, y esta produccién fue a su vez impulsada en gran parte por la ne-
cesidad de aumentar la capacidad de transporte de petréleo al exterior de
Rusia, con el objetivo de agilizar el sistema estatal de oleoductos. Por lo
tanto, la produccién de vagones ha crecido un 35.8% y aunque no se han
construido nuevos oleoductos, la industria de construccién ha apoyado a
la demanda.

El crecimiento se ha extendido a los sectores de la produccién y a la in-
dustria de defensa, un aumento que también responde a las demandas de los
sectores de energéticos.

También crecen otros sectores debido a la exportacién hacia China, que
compra grandes cantidades de petréleo, gas, carb6n acero y madera, lo que a
su vez, aumenta los precios de estas materias primas. Asi, los precios mundiales
del acero reflejan el mismo comportamiento de los precios mundiales del pe-
tréleo. En conclusién, la economia rusa se ha beneficiado significativamente
de las demandas de insumos, requeridos por el crecimiento de China.

V. El vector exterior de la proyeccién internacional de Rusia

La utilizacion de los energéticos como instrumento
de posicionamiento geopolitico: la Unidn Europea

El afio 2006 empez6 con una crisis energética en Europa porque el 1° de
enero la compania nacional de energéticos Gazprom, temporalmente sus-
pendié el abastecimiento de gas a Ucrania para reforzar su intento de au-
mentar los precios. El resultado del cese del abastecimiento sirvié para
subrayar la dependencia europea del abastecimiento de gas por parte de Ru-
sia, gas que atraviesa por Ucrania a través de los ductos subterrdneos.

Las exportaciones rusas de gas natural, actualmente suman un cuarto de
todo el mercado europeo. Rusia posee los mds grandes recursos mundiales
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de reservas de gas y es el mayor productor y exportador de gas natural. Gaz-
prom retiene el monopolio sobre las exportaciones de gas a través de su con-
trol de la red de gasoductos integrados de Rusia.

Asi, la Unién Europea (UE) es altamente dependiente de recursos exter-
nos energéticos, sobre todo de Rusia, pero también lo es Noruega y al pare-
cer esta dependencia se acelerard sustancialmente en el futuro, ya que una
UE de 27 miembros, tendrd una demanda energética que crecerd en 15%
entre 2006 y 2030. La demanda de gas natural se espera que crezca en un
70% y el consumo de electricidad se espera que aumente un 45%.

Antes del enfrentamiento del 1° de enero de 2006, los europeos no ha-
bian registrado el nivel de su dependencia con respecto a Rusia, o el hecho
de que habian considerado a Moscti una potencia amigable desde el fin de la
Guerra Fria, o incluso, antes de su fin, ya que el abastecimiento ininterrum-
pido de energéticos continué cuando tuvo lugar el ataque soviético a Afga-
nistdn en 1979, o durante el boicot de los juegos olimpicos en la URSS en
1980, el golpe contra Gorbachov, la desintegracién soviética, la guerra che-
chena, la guerra de Kosovo y durante la ampliacién de la OTAN y de la UE
hacia el Este. Asi, los europeos tenian la seguridad de que los rusos podrian
ser impredecibles en la retérica, pero en el suministro de energéticos, su poli-
tica era de una solidez férrea.

Por lo tanto, el objetivo fundamental de Putin y Medvedev, entonces di-
rector de Gazprom, era redefinir las percepciones europeas sobre Rusia. Has-
ta antes del 31 de diciembre de 2005, los europeos occidentales percibian a
Rusia bdsicamente como un antiguo enemigo ya disminuido y debido a esta
situacién, benigno. Pero con el corte del suministro de Gazprom, que dismi-
nuy6 la cantidad de entregas necesarias para calefaccién en pleno invierno en
2006 y en 2009, Rusia entonces demostré que debe ser tomada en serio, por-
que es capaz de infligir verdadera afectacién con un minimo esfuerzo. Por lo
que Ucrania constituye un punto estratégico en las relaciones internacionales
y el intento de la OTAN de integrarla a la alianza ha tenido la respuesta del
Kremlin de condicionar sus enrgéticos.

La alianza con China: la Organizacion para la Cooperacion de Shangai

En la medida en que se desarrolla la batalla geopolitica, el grupo Shangai ha
venido incrementando su concepcién de que éste es un instrumento de acer-
camiento entre Rusia y China y una forma de ejercer influencia sobre el Asia
Central, como un contrapeso a la presencia militar estadounidense en el drea
y también a nivel global.

En conclusién, todas las sefales indican los crecientes esfuerzos de Chi-
na en los afnos por venir para desarrollar las metas del grupo Shangai, asi co-
mo una estructura de relaciones mds cercanas con Rusia en particular y el
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acceso a sus recursos energéticos. Los medios chinos incluso etiquetaron el
viaje de Hu Jintao a Rusia en 2005, como “el viaje por petréleo”.”"

Desde el establecimiento de su “asociacién estratégica’, el comercio bila-
teral sino-ruso ha crecido drdsticamente. En 2004, la cifra por este rubro fue
de 21.2 mil millones de ddlares. En el ano 2010, el comercio podria alcanzar
la suma de 60 mil a 80 mil millones de délares. China ha aumentado sus im-
portaciones de petrdleo ruso sistemdticamente, en una suma estimada de
mds de 70 millones de barriles. Las companias chinas de petréleo estdn pla-
neando hacer grandes inversiones en las companias rusas de energéticos. Asi,
China ya ha prestado mds de 6 mil millones de délares a Rosneft, la princi-
pal compania petrolera estatal que exporta a China.

El foco central de interés chino es la regién de Siberia, ya que cerca de la
mitad de todas las reservas petroleras probadas de Rusia estdn en esta regién,
asi como el 70% de las reservas de carbdn ruso.

Hoy Rusia es la primera productora mundial de petréleo y la segunda
de carbén y el mayor centro de las industrias de metales. Cerca de 140 de las
doscientas empresas mds grandes de Siberia son de armamento y su principal
consumidor es China. En el drea hay también numerosos centros de investi-
gacién que datan de la época soviética, en los campos de la fisica, el espacio y
de investigacién nuclear.

Rusia ya construy6 un oleoducto desde Siberia a las provincias nororien-
tales de China.

Rusia y China: prepardndose para combatir juntos a enemigos potenciales

Como complemento a las declaraciones de la cumbre de Astana arriba ana-
lizadas, Rusia y China condujeron ejercicios militares conjuntos, denomi-
nados Misién de Paz 2005, del 18 al 26 de agosto de 2005, bajo los
auspicios de la Organizacién para la Cooperacién de Shangai (OCS). Las
maniobras representaron un paso cualitativo en los vinculos militares bila-
terales y sobre todo una asociacién estratégica, que los estd conduciendo
hacia una alianza estratégica y senalando que podrian llevar a cabo opera-
ciones militares conjuntas en un futuro. Los ejercicios fueron los mds sig-
nificativos en la historia del entrenamiento sino-ruso e involucraron a los
sistemas de armas mds modernos de Rusia y también a un gran nimero de
tropas y armas chinas.

Los objetivos de estos ejercicios multipropésito fueron en realidad ambi-
ciosos. Estos ejercicios militares clave incluyeron:

>! Markedonov Serguei, “Rol Rossi i Kitai v Tsentralnoi Asi” (El papel de Rusia y China
en el Asia Central), Voeini y Politicheski Institut Rossi (Instituto Politico y Militar de Rusia),
Mosct, Rusia, 2005, p. 4.
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El aprendizaje de cémo las tropas y los Estados Mayores de ambas na-
ciones pueden coordinarse en el campo de batalla en cualquier conflicto que
peleen juntos (aprendizaje sobre sus diferentes armas y tdcticas).

Aumentar las capacidades de ambos aparatos militares, especialmente
del chino para planeacién de contingencia, como la preparacién de sus fuer-
zas para combatir en conflictos que estdn hoy fuera de su agenda, pero que
sus Estados Mayores siempre estdn planeando, como la invasién china a Tai-
wién, en caso de que las circunstancias geopoliticas cambiaran.

Ademds, el objetivo geopolitico clave es: advertir a Washington que sus-
penda su presion sobre Rusia y China o de lo contrario, enfrentard la posibili-
dad de una eventual respuesta militar conjunta. Esto no sélo fuerza a los
regimenes pro occidentales, desde Tokio a Taipei y algunos de la antigua Unién
Soviética, como Kirguistin y Georgia, a que consideren si tener una orienta-
cién pro occidental y participar contra los dos gigantes asidticos estd en su ma-
yor interés, sino que también asegura a los aliados de China y Rusia, que la
sombrilla militar de los dos paises es suficientemente fuerte para protegerlos de
la ofensiva geopolitica estadounidense.”

Para reforzar la seriedad de la intencién compartida por los dos paises
para contrarrestar la ofensiva geopolitica estadounidense en la regién, los Mi-
nistros de Defensa de ambos paises observaron la parte que tuvo fuego real
de estos ejercicios. Otros ministros de los paises miembros de la OCS fueron
invitados como observadores. Los Estados Unidos también mandaron obser-
vadores. La invitacién a Estados Unidos fue explicada como una actitud amis-
tosa, pero, segun el sitio de inteligencia Stratfor, Washington observé con
nerviosismo y trat de determinar cudn fuerte es adn el aparato militar ruso
y que tan fuertes puede llegar a ser el de China, ademds de que tan serias son
las determinaciones de ambos paises sobre la cooperacién militar.

Mil ochocientos efectivos rusos y miembros del estado Mayor participa-
ron en estos ejercicios, asi como bombarderos de largo alcance, aviones de re-
conocimiento, de alerta temprana y de abastecimiento de combustible.

A su vez, la Armada rusa fue representada en el ejercicio por el destruc-
tor Marshal Shaposhnikov, que se especializa en lucha antisubmarina. El des-
tructor Burny y una lancha anfibia, capaz de desplegar 25 vehiculos tanque
blindados y més de 225 tropas.

Las fuerzas chinas, por su parte, participaron en las maniobras incluyen-
do cerca de 10 000 tropas y mandos, varios sistemas de armas de tierra, do-
cenas de Flankers Su-27 de fabricacidn rusa, aviones multicombate, artilleria
costera y baterfas de misiles, dos destructores rusos Sovremeny class y varios

52 “Russia, China: Training to Fight Together Against Potencial Enemies”, Strategic
Forecasting, Stratfor, Inc, Washington, 16/VII1/2005, p. 4.
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barcos de guerra de superficie (muchos de los cuales llevaron medios anfi-
bios, asi como submarinos rusos y dos destructores chinos comparables a los
destroyers Aegis.

Asi, la Misién de Paz 2005 mostré que Rusia y China escogieron esce-
narios de mar y costa porque estdn preocupados no sélo del bienestar de los
aliados del Asia Central, sino de otros Estados aliados en las dreas costeras.”

La estrategia latinoamericana de Rusia: el caso de Brasil

La visita del presidente Putin a Brasil del 21 al 23 de noviembre de 2004,
fortalecié las relaciones comerciales y politicas en la region.

Para la estrategia de Rusia, el fortalecimiento de nexos con Brasil es sélo
un paso en el desarrollo del interés ruso en Sudamérica. Las buenas relacio-
nes de Rusia con Venezuela y Brasil significan una influencia con dos de los
actores mds importantes de la regién y ademds de mejorar el intercambio co-
mercial y econdmico bilateral, este proceso dard a Mosct una mayor presen-
cia en los dos paises, que son los mds importantes, en términos de la dindmica
geopolitica de la regién.

Asi, el balance militar de poder podria empezar a cambiar drésticamente
en Sudamérica en los préximos anos, ya que previamente desde el afio 2000,
Colombia ha sido el factor de mds rdpido crecimiento militar en Sudamérica,
auspiciado por mds de 3 mil millones de ddlares de asistencia militar estadou-
nidense con el objetivo explicito de combatir al narcotrafico y a la guerrilla.

Asi, segin reconoce la fuente de inteligencia Stratfor, las crecientes rela-
ciones econdmicas, militares y de cooperacién en el desarrollo de la tecnolo-
gia nuclear y del espacio de Rusia con Brasil y Venezuela, alterarian la
correlacién geopolitica en el cono sur.”

Energia nuclear para fines pacificos

Estos nuevos desarrollos han conducido al gobierno de Brasil a pedir autoriza-
ci6n a la Agencia Internacional de Energfa Atémica (AIEA) con el fin de iniciar
un programa experimental de enriquecimiento de uranio en diciembre de 2004,
autorizacién que le fue concedida. La planta a desarrollar se encuentra en Re-
sende en el sudeste del pais. Para conceder la autorizacion, la AIEA envié ins-
pectores a Resende, para asegurarse que el programa tuviera fines pacificos.
Ahora Brasil tiene autorizacién de producir 20% de uranio enriquecido.

53 Erich Marquardt, Evgueny Benderdky, “The Significance of Sino-Russian Military
Exercises”, Rev. Power and InterestNews Report, Washington, 13/IX/2005, p. 5.

54 “Brazil’s First Steps Toward Nuclear Weapons?” Stratfor Intelligence, noviembre 29,
2004, p. 2.
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Esto marca el reinicio oficial del programa brasilefio de desarrollo nucle-
ar que el presidente da Silva considera una prioridad estratégica fundamen-
tal. A pesar de las limitaciones presupuestales, Brasil se ha apoyado en una
amplia alianza tecnoldgica y financiera con Rusia para avanzar en su proyec-
to de modernizacién tecnoldgica nuclear y espacial.

Brasil posee ya una historia de cincuenta afios de investigacién y des-
arrollo nuclear con fines pacificos y propésitos de defensa. El pais ya genera
electricidad con reactores nucleares y tiene investigacién en reactores y en ca-
pacidad de produccién de uranio enriquecido con tecnologia de centrifuga-
cién desarrollada por cientificos brasilenos bajo control militar. Sin embargo,
durante los noventa, la investigacién nuclear sufrié una fuga de cerebros de-
bido a que el gobierno realizé fuertes recortes presupuestales en defensa y
ciencia nuclear, un hecho del cual la industria nuclear brasilena no se ha re-
cuperado atn.

Rusia, a este respecto ha acordado con el gobierno brasilefio en desarro-
llar su industria nuclear. El presidente ruso, Vladimir Putin durante su re-
ciente visita mencionada antes, a paises del cono sur en diciembre de 2004,
en Brasilia declar6 que las companias rusas estaban interesadas en coadyuvar
al desarrollo de una tercera planta nuclear en el Complejo Angra de Reis, en
el estado de Rio de Janeiro.

Las ventas de tecnologia nuclear a Brasil, combinadas con la creciente
cooperacién ruso-brasilefia en otras dreas, tienen la intencién de generar di-
visas e impulsar las exportaciones de alta tecnologia para Rusia. Los cercanos
nexos ruso-brasilefos también ampliardn la influencia geopolitica de Mosct
en América Latina.

La decisién del entonces presidente brasilefio, Luis Inazio da Silva de re-
vivir el desarrollo nuclear tiene implicaciones econémicas y geopoliticas, ya
que intenta que Brasil alcance la autosuficiencia en la produccién de uranio
enriquecido en la planta Angra de Reis para 2010. También intenta convertir
a Brasil, que posee 310 000 toneladas maritimas de reservas probadas de ura-
nio, en una potencia en el mercado global de uranio enriquecido para uso en
las plantas nucleares.

Una fuerte industria nuclear nacional también serfa estratégicamente
ventajosa para la influencia externa de Brasil, como una potencia regional
dominante en América Latina. Por lo que, una vigorosa y econémicamente
exitosa industria de alta tecnologia como la nuclear y de la aviacién comer-
cial, es un objetivo del gobierno brasilefio para incrementar su perfil geopoli-
tico y su influencia internacional.

Aln si Brasil no tiene ninguna intencién de construir armas nucleares,
una fuerte industria nuclear con potencialidad para producir este tipo de ar-
mamento obligaria a las potencias a conducir sus relaciones con este pais con
mis cuidado.
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Con la asistencia conjunta y los acuerdos financieros con China y Ucra-
nia, Brasil recientemente expandi6 su acuerdo de cooperacién especial con
Rusia, que ya contaba con siete anos de duracién. La prérroga se realizé du-
rante la visita del presidente Vladimir Putin a Brasilia. Se afirmé ademds un
acuerdo durante esta visita, de noviembre de 2004, sobre cooperacién espa-
cial por 800 millones de délares, que incluye el desarrollo conjunto de una
nueva generacién de cohetes ruso-brasilenos, la manufactura y el lanzamien-
to de satélites comerciales y una sustancial expansion de la infraestructura de
lanzamiento del Centro Alcdntara. Rusia estd interesada en financiar este
proyecto debido a que le darfa acceso a Alcdntara para lanzamientos de car-
gas rusas al espacio por una via mds econdmica.

El financiamiento mediante estos acuerdos dard al Programa Espacial de
Brasil una base de despegue. Conjuntamente, Ucrania y Rusia invertirdn cer-
ca de mil millones de ddlares en los préximos tres afios. En comparacién, la
India gasta mds de 300 millones de délares anualmente en su programa espa-
cial, mientras que el presupuesto espacial estadounidense es de 15 mil millo-
nes anuales. Adn asi, para Brasil, estos acuerdos con Rusia, Ucrania y China
significan una importante, aunque sea magra, fuente de financiamiento de
fondos para los proyectos especificos de este programa.

Los acuerdos también benefician a sus socios politica y econémicamen-
te. En la medida en que Alcdntara extienda su plataforma de lanzamiento en
los préximos afios y Brasil empiece a lanzar mds cargas al espacio para otros
paises, las industrias espaciales de Rusia, Ucrania y China tendrdn nuevas
oportunidades para vender sus productos a Brasil y a otros paises interesados
en utilizar el centro de lanzamiento Alcdntara para sus cargas. La coopera-
cién estratégica en el espacio de Brasil, Rusia, Ucrania y China también les
da a estos paises acceso a una instalacién ecuatorial de lanzamiento, de costo
eficiente. Por ejemplo, Ucrania no posee un centro propio de lanzamiento,
asi que el uso de esta estructura le permitird un ahorro de 30%, haciéndola
mds competitiva en el mercado.

Politicamente estos paises al apoyar a Brasil obtienen a la vez, su apoyo,
en reciprocidad, a nivel internacional. Por ejemplo, Brasil estd apoyando a
Rusia en su aspiracién a ingresar a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) y Rusia apoya a Brasil en su aspiracién de obtener un asiento per-
manente en el Consejo de Seguridad de la ONU. Asimismo, Brasil también
apoya, junto con Rusia y China la reorganizacién de la ONU y su fortaleci-
miento en contraste con el proyecto hegeménico global econémico y militar
estadounidense.

Estas alianzas estratégicas le dan también a Rusia y a China primor-
dialmente, un ascendiente y presencia geopolitica en América Latina en
un momento en que la posicién estadounidense en esta regién se ha des-
cuidado debido a la guerra contra el terrorismo en Afganistdn, Irak y en
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general a la posicién estadounidense de priorizar y centrar su actuacién en
el Medio Oriente. La posicién estadounidense se enfoca en la regién bdsi-
camente en Colombia y especificamente en el Plan Colombia y resalta la
ausencia de proyectos conjuntos estadounidenses de alta tecnologia con
los paises de la regidn.

V1. Conclusién

En conclusidn, el surgimiento y el ascenso al poder de fuerzas politicas anti-
neoliberales consolidan los denominados gobiernos posneoliberales, Rusia
puede ser considerada uno de estos paises al igual que el resto de los paises
del Grupo BRIC, que estdn surgiendo como respuesta a la pérdida de sobe-
rania sobre los recursos nacionales a favor del gran capital internacional y
ante un inminente peligro de liquidacién del Estado nacional con un pro-
yecto independiente en los Estados-nacién que han tenido gobiernos neoli-
berales por varios afos.

El apoyo a estas fuerzas politicas por gran parte de la poblacién se debe al
deterioro de los niveles de vida que ésta ha experimentado debido a la aplica-
cién de politicas de libre mercado que polarizan la riqueza dramdticamente.

En Rusia, como en varios Estados de América Latina, que se caracteri-
zan por ser sociedades de industrializacién tardia, existe el peligro de liqui-
dacién del Estado nacional a manos de una fraccién de la burguesia local,
aliada y subordinada al capital transnacional. Por lo que puede concluirse
que el surgimiento de este tipo de gobiernos posneoliberales, constituye una
constante observada en varias regiones del planeta, como respuesta a la de-
predacién econémica y a la pérdida de soberania politica por la aplicacién
de las politicas de libre mercado auspiciadas desde los centros de poder in-
ternacional y que se han aplicado arbitrariamente tanto en Rusia como en
América Latina.

Las caracteristicas fundamentales de los gobiernos posneoliberales se de-
finen por las tareas que se proponen desarrollar al llegar al poder:

En lo interno: la recuperacién del proyecto nacional en lo que respecta a
la autonomia del proyecto econédmico y el rescate de las instituciones del Es-
tado y su fortalecimiento politico. Por otra parte, la aplicacién de una politi-
ca social que reduzca la enorme polarizacién social heredada de los gobiernos
neoliberales.

En politica exterior estos gobiernos intentan por medio de la coopera-
cién econdmica, tecnoldgica y diplomdtica, construir una red de relaciones
internacionales y coaliciones que permitan construir una relaciones interna-
cionales multipolares que permitan enfrentar el unilateralismo estadouniden-
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se, producto de la desintegracién de la otra superpotencia, la URSS y del fin
por lo tanto, de la bipolaridad en la relaciones internacionales, lo que permi-
tia un equilibrio de poder en el escenario internacional favorable a los paises
de mediano desarrollo. En conclusidn, los gobiernos posneoliberales, distan-
ciados del Consenso de Washington que pertenecen al Grupo BRIC, unen
sus esfuerzos para crear unas relaciones internacionales que permitan recons-
truir un mundo multipolar.
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I. Introduccién

En 2003, el confiado y satisfecho gobierno de derecha Hindd, dirigido desde
el Centro por el Partido Bharatiya Janata (BJP, siglas del inglés) adopté como
lema politico “India brillante”. Complacido con el resultado de sus recientes
victorias en las elecciones en algunos estados federales, el auge en la industria
de la Tecnologia de la Informdtica (TI), una buena cosecha como resultado de
las abundantes lluvias y con ello un incremento en el PIB (Producto Interno
Bruto), el gobierno del BJP creyé que “India brillante” era el lema a adoptar
para llamar a los electores a votar de nuevo por él en las préximas elecciones
generales del 2004. El resultado de las elecciones generales, sin embargo, des-
mintié tales esperanzas. El Partido del Congreso, en alianza con la izquierda y
otros partidos politicos, gané la mayoria de los votos en la Cdmara baja del
Parlamento, y formé una coalicién gubernamental desde el Centro. El BJP y
sus aliados tuvieron que reflexionar por qué la gente de India no creyé que In-
dia fuese brillante. Asi pues, una editorial en un periédico nacional en lengua
inglesa sostuvo que la “cruda campana de ‘India brillante’ parecié poco a poco
una campana cruel a la mayoria de los ciudadanos que continuaban luchando

por sobrevivir” (Reddy, The Hindu, 14 de mayo 2004).
i Investigadora y profesora de El Colegio de México.
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Comencé este breve ensayo con el lema de “India brillante” porque, in-
dependientemente de la opinién de la gente dentro de India, la imagen de
ésta como “brillante” o “luminosa” ha sobrevivido y ganado circulacién in-
ternacional. Como un primer intento por promover a India internacional-
mente, esta campana publicitaria de 20 millones de délares ha dado sus
frutos, no para el partido politico, sino para la imagen que ha proyectado de
India. ;Por qué existe esta disonancia entre lo que la gente de India siente y
lo que el mundo paulatinamente ha llegado a creer de India —una economia
emergente y un poder en crecimiento— la imagen que ha llegado a rivalizar
con la nocién generalizada de una India ‘espiritual’

Para poder entender esta paradoja, tenemos que adentrarnos en el meo-
llo de la cuestién del funcionamiento de la democracia de India, aclamada
como la mds grande del mundo. Pero primero, algunos hechos basicos.
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I1. Las bases

India es el séptimo pais del mundo en términos de extension territorial y el
segundo pais mds poblado de la tierra. Tiene una superficie de 3 millones 166
mil 414 kilémetros cuadrados y una poblacién de 1.2 billones de habitantes,
conformada por una enorme variedad de pueblos, diversos grupos étnicos y
religiosos. En términos geogréficos India estd constituida por tres grandes di-
visiones, a saber, los Himalayas y la cordillera montanosa del norte, las plani-
cies del norte y la diversa regién del sur con las tierras altas y planicies.

India estd rodeada al noroeste por Pakistdn; al noreste por la Reptblica
Popular de China, Nepal y Butdn y al este por Myanmar (Birmania). La par-
te noreste de India rodea a Bangladesh por tres lados. Al sureste se encuentra
la bahia de Bengala y al suroeste el mar ardbigo.

En términos de su economia, mds de la mitad de la poblacién se dedi-
ca a la agricultura, pero este sector produce sélo un tercio del producto in-
terno bruto (PIB). Sin embargo, estadisticas de un estudio del 2009-2010
del gobierno, sugieren que la participacién de la agricultura en el empleo
cayé al 45.5%. El servicio industrial mds importante de India representa el
57.2% del PIB del pais y el 34% del empleo. Los sectores industrial y de
agricultura contribuyen con el 28% y el 14.6% del PIB respectivamente y
constituyen el 34% y el 14% del empleo. Pese a que desde su independen-
cia en 1947 la economia de la India ha crecido, su producto per cépita si-
gue siendo uno de los mds pequenios del mundo. El indice PIB per cépita
de la India es $3,290 IME lo que la posiciona en el 127° lugar del mundo,
aun cuando la economia de la India ocupa el 11° puesto en el mundo en
términos del PIB nominal.

En términos politicos, India estd constituida por 28 estados federales
(provincias) y 6 territorios, y la capital Delhi. En 1956, los estados federales
fueron reorganizados en base a los idiomas, es decir, cada estado federal tie-
ne una lengua oficial. Por ejemplo, en Gujarat se habla Gujarati, en Tamil-
nadu se habla Tamil. India es un sistema multipartidario basado en el
sufragio universal. El sistema politico es parlamentario con una legislatura
bicameral (cdmaras baja y alta). El parlamento se elige por periodos de cin-
co afos. El presidente es el jefe de Estado y es elegido por un periodo de
cinco afios por un colegio electoral, pero se trata mds bien de una figura ce-
remonial. En realidad, el poder ejecutivo lo ejerce el consejo de ministros
bajo el liderazgo del Primer Ministro, quien es designado por la mayoria del
Parlamento o por una coalicién con la mayoria de asientos en la cimara ba-
ja del Parlamento. El Presidente, como jefe del Estado, invita al lider con la
mayoria en la cdmara baja para formar un gobierno en el Centro (el Gobier-
no de la Unién).
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Los estados federales responden a esta estructura con asambleas legislati-
vas bi-camerales y miembros elegidos en la cimara baja. El Gobernador es el
representante del Presidente en el estado. El Presidente y sus representantes
en los estados toman importancia en situaciones de emergencia del pais o del
Estado federal. De hecho, la presencia del Presidente tiene la funcién de con-
trarrestar el ejercicio inmoderado del poder por el ejecutivo, el Primer Minis-
tro y su gabinete central, y los jefes de gobierno (chief ministers) y sus consejos
de ministros en los estados. Desde su independencia en 1947 hasta 1977, el
Primer Ministro fue un miembro del Partido del Congreso. Hasta ahora, el
tnico gobierno alternativo al del partido del Congreso que ha podido estar
en el poder los cinco afios ha sido la coalicién de la derecha Hindg, la cual
controlé el gobierno central entre 1999 y 2004.

III. Las paradojas de la democracia

La democracia india parece para muchos un “rompecabezas” por la forma en
cémo acomoda conceptos aparentemente incompatibles (Austin, 2001). Ade-
mds de una combinacién de las formas de gobierno parlamentaria y presi-
dencial, la constitucién de India acepta el pluralismo legal y la discriminacién
positiva. La constitucién de India permite un Cédigo Civil uniforme y un
Cédigo criminal uniforme que se aplican a todos los ciudadanos indepen-
dientemente de su religién. Al mismo tiempo, se aceptan ‘Leyes Personales’
(Personal Laws) —leyes sobre las herencias, el matrimonio, el divorcio, la
manutencién y la adopcién— para comunidades minoritarias, comunidades
delimitadas sobre la base de la religién. Las Leyes Personales tienen como
objetivo asegurar la identidad comunitaria y el respeto a las diferencias reli-
giosas. De ahi que su presencia ratifique mds que nulifique un compromiso
constitucional con el secularismo, lo que va de acuerdo con la percepcién del
Estado indio sobre el secularismo. El Estado promete “proteger” a todas las
religiones y mantener una posicién equidistante con todas ellas.

Las Leyes Personales tienen una larga genealogia que se remonta al pe-
riodo colonial en el que la ley “hindd” y la ley “musulmana” fueron codifica-
das a partir de la premisa orientalista de que los habitantes del pais
necesitaban someterse a sus propias leyes (Rocher, 1994). Por ahora, debido
a la extensién de este trabajo, no rastrearé las consecuencias de largo alcance
de la divisién de los pobladores indios entre hinddes y musulmanes. Baste
decir que durante el periodo colonial la religién y las identidades de casta ad-
quirieron una nueva fuerza y un nuevo significado para luego transformarse
en categorias politicas. La codificacién de las leyes hindd y musulmana que
comenzé bajo el mandato del primer gobernador general, Warren Hastings,
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en las postrimerias del siglo dieciocho, puso en claro la distincién entre ley
comercial, ley criminal y ley familiar. La ley familiar, considerada la menos
importante, fue ubicada dentro de las Leyes Personales para ser aplicada por
las comunidades “religiosas”. Para otro tipo de asuntos, los indios fueron
puestos bajo el dominio de la ley inglesa. El plan judicial de Hastings era cla-
ro: “en todo asunto relacionado con herencia, matrimonio, casta y otras cos-
tumbres religiosas, o instituciones, se observardn invariablemente las leyes
del Cordn con respecto a los mahometanos, y aquellas de los Shaster [o escri-
turas] con respecto a los gentiles [0 hindtes]” (Acharya 1914: 153, citado en
Rocher, 1994: 220).

En tiempos de la independencia de India, las Leyes Personales habian
estado en operacién por més de un siglo y medio. No podian ser eliminadas.
En efecto, se mantuvieron vigentes después de amargos debates en la Asam-
blea constituyente, como un compromiso o una garantia para las comunida-
des minoritarias (musulmanes, cristianos y parsis) que el Estado indio habria
de “proteger”. Incluso, la “mayoria” hindi mantuvo sus Leyes Personales. Es
interesante notar que la constitucién de India no se refiere a las Leyes perso-
nales como “religién”, aunque reconoce sus fundamentos religiosos (Pal,
2001:27). El articulo 44 de la constitucién ordena al Estado a “esforzarse por
asegurar, para todos los ciudadanos, un Cédigo Civil uniforme para todo el
territorio de India”. Al mismo tiempo, este articulo es un principio directivo
de la politica estatal, no ejecutable por ley. Los ciudadanos pueden elegir ser
gobernados por su Ley Personal o por el Cédigo uniforme en asuntos que se
ubican en la jurisdiccién de las Leyes Personales.

La presencia simultdnea de derechos individuales para los ciudadanos
y derechos colectivos para las comunidades parece garantizar la pluralidad y
la igualdad sustantiva. Pero, por supuesto, esto genera serios problemas difi-
ciles de resolver (Das, 1995). La nocién liberal de los derechos, estamos cons-
cientes de ello, tiene su premisa en la idea del ciudadano-individuo. ;Los
derechos prometidos a las minorias, pueden derivar de los derechos funda-
mentales, garantizados a los individuos? ;O se necesita un criterio adicional
de una naturaleza colectiva? Ain mds importante es la cuestién sobre aquello
que constituye lo “colectivo” —;la comunidad?>— que puede, con frecuen-
cia, poner en peligro la identidad y los derechos de la mujer como ciudada-
na. No entraré en detalles acerca de los problemas ocasionados por la
pluralidad juridica; baste decir que han aumentado las tensiones entre las co-
munidades y que, en combinacién con otros factores, se ha producido una
fuerte reaccién por parte de la casta superior Hindu. Esto, no obstante, tam-
bién ha ayudado a las mujeres y a otros miembros de las comunidades mino-
ritarias a negociar y a hacerse de un espacio delimitado para si mismos.

La idea de la discriminacién compensatoria o positiva también tiene sus
bases en el periodo colonial. El censo y otras operaciones de investigacién del
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gobierno britdnico no sélo acotaron una clara “mayoria hind” y una “mino-
ria musulmana” a finales del siglo XIX, sino que también clasificaron a los
“hindies” en términos de casta, mostrando el ndmero de cada casta y su po-
sicidn en la jerarquia socio-ritual. Esta clasificacién fue aplicada a las politi-
cas de contratacién en varios servicios. Esto no sélo define las identidades de
casta a lo largo de nuevas lineas, sino que también hace conscientes a los
miembros de numerosas castas bajas e intocables de su relativa superioridad
en términos numéricos pero también de su falta de acceso a la educacién y al
empleo publico. El gobierno colonial buscé proteger a los miembros de estas
clases ‘oprimidas’ o ‘atrasadas’ (backward) garantizindoles privilegios especia-
les en sus reformas institucionales. Estas reformas intentaban preparar a los
habitantes de India para la autonomia en un futuro lejano. Una vez mds, du-
rante el tiempo de la Independencia, la prestacién de asientos “reservados”
en las candidaturas electorales y en algunas instituciones gubernamentales
para los Dalits (intocables) y miembros de las castas y clases atrasadas, habia
llegado a tener una larga historia: el legado no pudo ser disipado.

Asi pues, el Dr. B.R. Ambedkar, prominente lider de las clases oprimi-
das y creador principal de la constitucién de la India, buscé cambiar la pres-
tacion de la “reservacién” en un instrumento para la “justicia social” y el
avance de la ‘debilidad’ (Bayly, 1999:270). La Constitucién promulgada el
26 de enero de 1950 declard ilegal la préctica de la ‘intocabilidad’. Al mismo
tiempo, intentd lograr una igualdad “sustantiva” ofreciendo beneficios espe-
ciales a los ex intocables (o Dalits, como se llaman a si mismos estos grupos a
partir de la década de 1930) y a los miembros de las clases ‘atrasadas’, con el
fin de que puedan competir con otras clases superiores y miembros de castas
superiores en igualdad de condiciones dentro de un periodo de tiempo limi-
tado. En un comienzo, la discriminacién compensatoria o positiva fue intro-
ducida por diez afios; esto proveia la “reservacién” de un determinado nimero
de asientos para los miembros de los Dalits y “otras clases atrasadas” en las
instituciones educativas del gobierno, en el empleo piblico y también en las
candidaturas electorales. Los entusiastas organizadores del Estado y los legis-
ladores creyeron que la disposicion especial para los grupos “relegados” los
igualaria en una década con los grupos privilegiados. Esto, por supuesto, no
sucedid. No sélo la ‘reservacién’ ha sido continuamente extendida por varios
periodos de diez anos, sino que mds y mds grupos se han presentado y han
exigido los beneficios especiales ofrecidos por el Estado en base en su ‘atraso’,
generando, segin algunos especialistas, una inversién en el ‘atraso’ o back-
wardness (Informe de Rane Panch citado en Baxi, 1992:220).

Esto ha desembocado en una situacién paradéjica. La aceptacién de
la l6gica de la casta como el principal (aunque no el Gnico) motivo de la
discriminacién positiva, ha hecho que esta estipulacién especifica restrin-
ga el concepto liberal (burgués) de la igualdad garantizada por la Consti-
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tucién (Chatterjee 1992:207). La disonancia entre un orden juridico com-
prometido con la igualdad total que, al mismo tiempo, admite la existen-
cia de un orden social marcado por la estratificacién y establece
disposiciones con el fin de erradicar la discriminacién, ha producido un
“embrollo social” (Galanter, 1984). La clausula de “reservacién” ha permi-
tido actualmente a ciertas secciones de los Dalits y de las clases ‘atrasadas’
presionar por mejores privilegios; también ha permitido a los miembros
de las clases privilegiadas y castas superiores hablar en términos de igual-
dad burguesa y del mérito para interrogar la ‘discriminacién compensato-
ria’ (Banerjee-Dube, 2008: xxvii).

Los debates mds intensos se han extendido, no acerca de la ‘reservacién’
de los Dalits sino en torno a aquellas ‘otras clases atrasadas’ —una categoria
vaga y ambigua—. El nombramiento de una Comisién en 1953 para identifi-
car las ‘clases atrasadas’ (Backward Classes Commission), incité la movilizacién
de las castas bajas a una escala sin precedentes. No se consider6 la casta como
la Gnica causa del atraso; la falta de educacién, la privacién econémica y la
no representacién en los acuerdos, en el comercio y el empleo gubernamen-
tal, fueron asimismo consideradas por la Comisién como indices de relega-
cién. Sin embargo, la casta y la discriminacién social basada en la casta siguen
siendo el criterio principal. Las sugerencias de la Comisién no fueron imple-
mentadas, y su informe entregado en 1955 fue dejado de lado; pero éste sac6
a la luz procesos que tienen un efecto muy importante en la politica, particu-
larmente en el Norte de India. La imprecisién en la definicién de ‘atraso’ im-
pulsé a miembros de muchas castas bajas a reunirse para mejorar la
negociacién de la ‘reservacién’ (Jaffrelot, 2003). Desde la década de 1960, se
ha producido un lento pero seguro incremento en el nimero de representan-
tes de las castas bajas elegidos en el Gabinete Central asi como en las Asam-
bleas Legislativas de las provincias.

La movilizacién de las castas bajas (atrasadas) en el Norte de India, estu-
vo acompanada por procesos econémicos tal como la ‘revolucién verde’ en el
Punjab durante el gobierno de Indira Gandhi, que produjo una clase de cam-
pesino medio, relativamente rico, y que buscaban un estatus social més alto.
De hecho, una combinacién de los lideres campesinos y la cuota (reserva-
cién) politica proporciond la primera alternativa nacional al Partido del Con-
greso en las elecciones de 1977. Aunque no permanecié en el poder durante
los cinco afios completos, esta coalicién mostré la importancia del ascenso de
las castas bajas en la politica.

El informe de la Segunda Comisién de las castas atrasadas (la Comisién
Mandal) fue presentado alrededor de 1980 pero no fue implementado du-
rante diez afios por los sucesivos gobiernos del Congreso; posteriormente
surgié una grave reacciéon cuando la nueva coalicién gubernamental de Jana-

ta Dal (Partido de los pueblos), que llegé al poder a finales de 1989, anuncié
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que pondria en préctica las sugerencias de la Comisién Mandal. Esta Comi-
sién habia recomendado la reservacién del 27% de los asientos para los estu-
diantes de las otras clases atrasadas en todas “las instituciones de cardcter
cientifico, técnico y profesional dirigidas tanto por el gobierno central como
por el estatal” (Jaffrelot, 2002: 321). La decisién del primer ministro V.P.
Singh, estuvo en consonancia con las demandas de la articulacién conjunta
de las identidades de casta y campesinado en la politica desde la década de
1970. Al mismo tiempo, sacé a la luz la grave reaccién de las castas altas,
miembros de la clase media, y de grupos privilegiados que se sintieron ame-
nazados por la extensién de la ‘reservacion’ de los Dalits a los miembros de
‘otras clases atrasadas’. La reaccién de las castas altas, y la afirmacién de los
Dalits y de las castas bajas, fueron de la mano y se alimentaron una a la otra.

Esta ‘crisis” allané el camino a los partidos de la derecha Hindd, que se
habian estado preparando silenciosamente desde la década de 1980, para lle-
gar a la primera fila del escenario politico nacional. En un intento por atenuar
las graves tensiones entre los miembros de la comunidad ‘mayoritaria’ y el ca-
ricter ‘consensual’ de la democracia, argumentaron que los problemas tenian
su origen en la postura “pseudo-secular” de los gobiernos del Congreso. Estos
gobiernos habian apaciguado constantemente a la comunidad ‘minoritaria’,
especialmente a los musulmanes, y pensaban que los problemas de India po-
drian solucionarse si sus ciudadanos regresaran a sus raices culturales, es decir,
al Hinduismo. Este recurso de la identidad ‘Hind®@’ de la mayoria de sus ciu-
dadanos hizo que la animosidad de los grupos privilegiados —que se conside-
raban a s mismos como la mayoria— hacia un enemigo interno, los Dalits y
otras clases atrasadas, se transfirié a un enemigo externo, los “musulmanes”.
En una situacién donde el ciudadano urbano de clase media-alta sentia una
tremenda presién, acentuada por los problemas derivados de la liberalizacién
de la economia, la derecha Hindd adquirié un notable éxito. Apartdndose por
completo de los problemas de la pobreza y la educacién, la atencién se centré
en la ciudad de Ayodhya, donde se supone que fue construida una mezquita
por Babur, el primer emperador Mogul, sobre un templo del dios Ram, cuyo
lugar de nacimiento se cree que es Ayodhya (Dube, 2001).

El éxito de la derecha y la afirmacion de las castas bajas 0bligé a muchos in-
telectuales y planificadores politicos, que estaban satisfechos de que las credencia-
les seculares de la India eran totalmente seguras, a hacer una pausa y reflexionar
sobre lo que habia generado esta “crisis” del secularismo. No me detendré en la
cuestion de si la visién de la casta como religiosa es correcta: es evidente por
lo que he dicho hasta ahora, que la casta es inherentemente politica. Lo que
es significativo para nosotros es que el funcionamiento de una democracia
multipartidista cred las condiciones para el surgimiento de la derecha hindu
en la década de 1990 (Hansen, 1999), un tiempo en que paises de todo el
mundo vieron el resurgimiento de la derecha en la politica.
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La derecha hindd, una combinacién de diferentes partidos —el Rashtriya
Svayam Sevak Sangh (RSS), la Asociacién de Auto-voluntarios de la Nacidn,
y el Vishwa Hindu Parishad, Consejo de los Hinddes por todo el mundo—
encabezados por su ala politica, el Bharatiya Janata Party, Partido de los pue-
blos de India, gané las elecciones generales en 1999 y se mantuvo en el poder
durante los cinco afos de su mandato. La confianza de la derecha en su éxito
continuo ha sido, no obstante, desmentida. Su lema de “India brillante” ha si-
do objeto de un severo escrutinio y critica, y la derecha no ha regresado al po-
der central desde su derrota electoral de 2004. Al mismo tiempo, ha
conservado su importancia politica, y la nocién de “India brillante” ha logra-
do captar la imaginacién de una gran parte de la clase media hindd, la didspo-
ra hindd y los medios internacionales y politicos. En la siguiente seccién
estudiaré brevemente la economia politica de India con el fin de ofrecer una
mejor comprensién de por qué la imagen de “India brillante” coexiste con la
pobreza extrema y la falta de servicios bdsicos para millones de hindes.

IV. La construccién de una “Repiblica Democrética Soberana”

La India post-independiente forjé la idea de un Estado central fuerte y adop-
t6 muchas de las instituciones del Estado colonial. El gobierno del Congreso,
en el timén de los asuntos, heredé el aparato central unitario y la personali-
dad internacional de India britdnica. La primera eleccién general de India
bajo sufragio universal, tuvo lugar en el invierno de 1951-52. Por primera
vez en el mundo, se celebraron elecciones libres a una escala tan masiva: con
un electorado de 200 millones, la consumacién exitosa de la elecciédn demos-
tr6 la formacién politica de India (Metcalf y Metcalf, 2002:230). Se procla-
moé con orgullo la disposicién de India como ‘una republica soberana y
democritica’, como la declaraba el Predimbulo de la Constitucién. El Partido
del Congreso gand las elecciones tanto a nivel nacional como estatal.

Con Jawaharlal Nehru como primer ministro (1947-64), la planificacién
estatal y el ‘desarrollo’ se convirtieron en las palabras clave de la politica nacio-
nal. Los britdnicos dejaron la India pobre y subdesarrollada en términos de la
industria; esto tuvo que ser remediado a través del avance de la ciencia y la
tecnologia. E/ (poder) ejecutivo nacional aprobé los principios socialistas de pro-
piedad estatal; ademds persiguid las politicas econdmicas liberales y dio incentivos
a la inversion privada. Como un modo eficaz de desarrollo planificado, planes
quinquenales fueron elaborados por un consejo de expertos que pertenecian a
la nacional ‘Comisién de Planificacién’. El primer “Plan quinquenal”, publica-
do en 1952, indicé “un nuevo enfoque de desarrollo econdmico que incorpord una

estrategia para el cambio social pacifico” (Frankel, 2005:94). A pesar de que este
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plan puso gran énfasis en el desarrollo de sector industrial, especialmente la indus-
tria eléctrica pesada, la mineral, y las de hierro y acero, hizo de la agricultura su
principal objetivo. El primer plan fue sorprendente en su enfoque al desarrollo
agricola. En lugar de recomendar medidas para aumentar la productividad, que
sélo podrian ser cumplidas por los agricultores ricos, tratd de conciliar los objetivos
de crecimiento y de igualdad. El plan traté de aumentar la produccién elimi-
nando las relaciones de explotacién social y econdémica que impedian el uso
eficiente de las pricticas de produccién intensiva a mano de obra.

Tales esfuerzos para aumentar la productividad agricola, sin embargo, fue-
ron dificiles de realizar en el sistema actual de tenencia de la tierra, que se ca-
racteriza por la escasez y la distribucién extremadamente desigual de la tierra.
Hubo intentos de reforma agraria y redistribucién de la tierra, intentos por li-
mitar la posesién de tierras y la abolicién de zamindari (el sistema con grandes
terratenientes), algo légico dentro de una concepcién socialista, pero éstos no
fueron muy lejos dado que el Partido del Congreso estaba apoyado en buena
parte por grandes propietarios de tierra. Esta brecha, entre la intencién y la
préctica, se convertiria en una constante de la politica de gobierno y llegaria a
representar uno de los principales problemas de la democracia india.

El segundo plan quinquenal se centré en la industria, especialmente en
la industria pesada estatal. El objetivo era la sustitucién de importaciones
por medio de la creacién de una base industrial grande, una politica que da-
ria a India una mayor autosuficiencia econémica. Se le dio prioridad al sec-
tor publico sobre el privado, y a las industrias nacientes de India se les dio
proteccién mediante aranceles impuestos sobre las mercancias importadas.
El sector privado fue aceptado bajo la estrecha supervisién del Estado y no
se le permitié hacer cambios significativos o ampliaciones sin una ‘licencia
del gobierno central.

En la politica exterior Nehru encabezé el movimiento de los paises no-
alienados, una politica que dio a India gran importancia internacionalmente.
En un mundo polarizado entre dos bloques, la no alineacién ofrecié un “ter-
cer espacio” a muchos paises, y asi ayud6 a Nehru a llevar a cabo su plan pa-
ra el desarrollo rdpido de India. La inversién en las industrias y la agricultura
fue acompanada por el énfasis en la educacién superior; Nehru vio la crea-
cién de los Institutos Nacionales de Tecnologia que hasta la fecha han pro-
ducido generaciones de ingenieros altamente calificados. Todo esto limita el
gasto requerido en la defensa; la no alineacién de India dio el respiro necesa-
rio de los gastos de defensa.

La personalidad de mando de Nehru dirigi6 el destino de India inde-
pendiente durante las dos primeras décadas. Una nueva India tomé forma
completamente en la idea modernista de ‘progreso’ y desarrollo. La visién de
Nehru encontré amplia articulacién en la construccién de la moderna ciu-

dad de Chandigarh, la capital de Punjab y Haryana, por el reconocido arqui-
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tecto francés LeCorbusier; en la creaciéon de Institutos de educacién superior
en ciencia y tecnologia, en la importancia asumida por el Centro de Investi-
gacién Atdmica y en la planificacién controlada por el Estado. El ambiente
entusiasta encontr$ expresion elocuente en las peliculas producidas en Bom-
bay (Mumbai). Al mismo tiempo, todo esto se hizo a través de la centraliza-
cién, tanto del poder y del Partido del Congreso, lo que impidi6 la
democratizacién general.

La centralizacién del poder en la persona del Primer Ministro, el ejecuti-
vo del pais, y en la cabeza del Partido del Congreso, alcanzé nuevas dimen-
siones en Indira Gandhi (1966-77, 1980-84). Frente a una variedad de retos
—desafios radicales en los estados de Bengala Occidental y Kerala, el movi-
miento maoista naxalita que incluy6 a los campesinos pobres y los estudian-
tes en el oeste de Bengala, que se extendid a los estados vecinos— Indira
Gandhi intentd unir la capa superior e inferior de la sociedad agraria a través
de nuevos esfuerzos para atraer a la casta alta, antigua élite terrateniente, y
por defender los intereses de las castas y las clases subordinadas, como los
musulmanes, a través de foros locales y regionales. Importunada, ademds,
por la perspectiva de una escasez aguda de alimentos de grano y una posible
hambruna, Indira Gandhi abandoné el ideal del primer plan y se dirigi6 a
los nuevos métodos de la agricultura, promovidos por la Fundacién Ameri-
cana de Ford, para aumentar la productividad agricola a cualquier precio.
Los nuevos métodos produjeron la llamada “Revolucién Verde” en el Punjab,
sin embargo, ayudé a los campesinos ricos a que se enriquecieran mds sin ali-
viar la condicién de los campesinos pobres. Curiosamente, el programa so-
cio-econémico de India de Gandhi fue capturado por el lema garibi hatao
(eliminacién de la pobreza). Esto, junto con su alianza tdctica con los lideres
populistas en los estados, tuvo para ella como resultado una notable victoria
en las elecciones generales de 1971 y en las elecciones para las asambleas es-
tatales en 1972. Esta victoria también coincidi6 con el éxito de la ‘guerra de
liberacién’ en el este de Pakistdn y la creacién de Bangladesh. Indira sigui6
este éxito con otra espectacular demostracién de su poder y el de la India: en
septiembre de 1972, dio autorizacién a los cientificos del Centro de Investi-
gacién Atémica de Bhabha para fabricar y preparar para la prueba, el dispo-
sitivo nuclear que habian disefiado. Denominado “el explosivo nuclear con
fines pacificos” y apodado “el Buda sonriente”, este dispositivo fue probado
en Pokhran (Rajastdn) el 18 de mayo de 1974, un dia en que India celebraba
el aniversario del nacimiento de Gautama Buda. Las pruebas anunciaron al
mundo la capacidad nuclear de India.

La espectacular personalizacién del poder, sus intentos por manejar las
divisiones enfrentando a un lider con otro para combatir su poder y al mis-
mo tiempo hacerse de mds poder ella misma, mds una variedad de problemas
socio-econémicos y politicos, condujo al estado de emergencia en 1975. Al
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imponer el estado de emergencia de 1975-1977, Indira Gandhi trat6 de com-
batir los desafios regionales haciendo del centro el tnico repositorio de los
programas populistas supra locales y supra regionales (Guha, 2008). Una es-
trategia viable a corto plazo, que carecié de legitimidad y no pudo soportar
la oposicién concertada de un conjunto de fuerzas politicas. Perdié las elec-
ciones generales de 1977.

El Partido Janata, un conglomerado con poca cohesién de partidos re-
gionales, tanto del ala izquierda como de la derecha, unidos tan sélo por su
oposicién a Indira Gandhi, llegé al poder en 1977. Pronto cayé presa de sus
contradicciones internas. Indira Gandhi regres6 al poder en 1980, y decidié
luchar contra la disidencia regional hasta el final. Los problemas en el Pun-
jab, Assam, y en cierta medida Cachemira, fueron todos producto de las po-
liticas seguidas por un Congreso dominado por el centro. Este fue también
el tiempo en que hubo una serie de lazos importantes con la Unién Soviéti-
ca, pero al mismo tiempo comenzaba la liberalizacién de la economia. Al fi-
nal, el intento de Indira Gandhi por intervenir fuertemente en los asuntos
internos de los estados federales resulté en un levantamiento en el Punjab
que culminé con su asesinato en 1984, seguido por una serie de disturbios
contra los sikhs en Delhi y otras partes de la India.

Aprovechando una ola de simpatia, el hijo de Indira Gandhi, Rajiv
Gandhi (Primer Ministro desde 1984 hasta 1989), arrasé en las elecciones
con ayuda de la tarjeta hindd (Hindu card). Imbuido de las ideas coloniales
de ver la sociedad india como compuesta por comunidades mayoritarias y
minoritarias, el joven piloto trat6 de aplacar tanto a los hindies como a los
musulmanes con un par de decisiones trascendentales que dieron un nuevo
significado a la dialéctica del ‘comunalismo’ y el regionalismo. En el frente
econémico, se llevé a cabo la liberalizacién de la economia del pais de una
manera que hizo que India acumulara una enorme deuda nacional: India pa-
s6 a ser regida por los dictados del Banco Mundial y del Fondo de FMI. Por
tultimo, para reforzar la nocién de una nacién fuerte y distraer la atencién de
graves descontentos internos, Rajiv Gandhi envié tropas a Sri Lanka, aparen-
temente para imponer la paz. Fue asesinado por un terrorista suicida que
pertenecia al grupo de los rebeldes tamiles de Sri Lanka en 1989.

Como se indicé anteriormente, la politica de India en la década de 1990
estuvo dominada por la derecha hindd, aunque hasta 1999 el Partido del
Congreso, en alianza con otros partidos, se mantuvo en el poder central. En
efecto, es con el Primer Ministro del Congreso, Narasimha Rao, que la libe-
ralizacién de la economia fue considerada como un proyecto principal en la
década de 1990. Este proyecto fue encabezado por el Dr. Manmohan Singh,
un capacitado economista de Cambridge que fue el ministro de finanzas ba-
jo el gobierno de Rao y es actualmente Primer Ministro de India. La liberali-
zacién trajo una serie de bienes de consumo a India, se complacian las
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necesidades de una clase media cada vez mayor pero eran totalmente descui-
dadas las necesidades de una gran mayoria de pobres que luchaban por man-
tenerse con vida.

Curiosamente, la derecha, que pretendia construir una fuerte nacién “hin-
d@” volviendo a las “verdaderas” raices culturales de India, no hizo nada para
compensar la liberalizacién. Alenté a la inversién extranjera y a la inversién de
los hinddes no residentes (NRI), mientras avanzaba un programa de swadeshi
(literalmente de su propio pais) — de ser y comprar a India- como una cam-
pana electoral en India. De hecho, la derecha hindt tomé todo el crédito por
el crecimiento de la economia producido por la liberalizacién, y el éxito de la
industria de TT derivada del hecho de que la India tenfa la infraestructura y
capacitacion de profesionales dispuestos a aprovechar al mdximo el ‘out-sour-
cing’. Por dltimo, para articular su visién de una fuerte nacién hindu lista pa-
ra enfrentar el reto del Islam de Pakistdn, la derecha hindd autorizé la
realizacién de una segunda prueba de detonacién nuclear subterrinea en 1998.
Estas pruebas ganaron el oprobio mundial de la derecha hindd. En India, sin
embargo, las pruebas nucleares encontraron grande apoyo, tanto de parte de
grandes sectores de las clases medias como de los medios de comunicacién;
un apoyo que alenté al BJP a adoptar el lema “India brillante”.

V. Reflexiones finales

Y esto nos lleva de nuevo a donde empezamos. ;Por qué un gran nimero de
votantes hindtes no fue influido por la imagen y la idea de “India lumino-
sa’? ;Quiere decir esto que el experimento por lograr una India verdadera-
mente democrdtica ha fracasado? La respuesta es un si y un no.
Comencemos reconociendo el hecho de que India, que tiene una pobla-
cién que puede ser igual a veinte paises, tanto en términos de niimeros como
en términos de diversidad, ha funcionado con éxito como una democracia
con un sistema multipartidista y elecciones libres basadas en el sufragio uni-
versal, lo cual ha significado un logro notable. Ademds, dado el hecho de que
India se convirtié en una Repiblica Democrdtica soberana relativamente tar-
de y aprendi6 de los problemas de otras democracias, trat6 de garantizar la
igualdad sustantiva de los ciudadanos al aceptar el pluralismo juridico y la re-
alizacién de un plan de ‘Accién afirmativa’ o ‘discriminacién positiva’ casi
dos décadas antes de que E.U.A aprobara la Accién Afirmativa. Podria decir-
se que tanto el pluralismo juridico y la discriminacién positiva han planteado
graves problemas dificiles de resolver. Al mismo tiempo, han ayudado a los
miembros de los grupos no privilegiados a obtener acceso al empleo y a la
educacién publica, y a encontrar una mayor representacién politica. La dis-
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criminacién positiva, en palabras de un erudito francés, ha contribuido a la
‘revolucién silenciosa’ de India, una revolucién que ha democratizado la po-
litica hindd y ha dado a las ‘clases relegadas’ un creciente poder politico, re-
presentacién y un grado de prestigio social (Jaffrelot, 2003). India, la mayor
democracia del mundo, es ejemplar en sus esfuerzos para manejar las ‘dife-
rencias’ de todo tipo, tanto sociales como religiosas, econémicas o politicas.
Se caracteriza por la presencia de una prensa vigilante, y un notable grado de
participacién intelectual en los debates publicos sobre temas de interés na-
cional, y aun mds interesante, una participacién mayor de los grupos margi-
nados, los pobres y gente de clases y castas bajas en el voto.

A nivel internacional, India ha mantenido un perfil destacado desde el
principio, ya sea con su “no alineamiento” o con su cambio a una politica
nuclear. India ha sido un fuerte contendiente para la membrecia en el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y ha sido influyente en la cuestién
de las decisiones de politica internacional. La visién de Nehru de la planifi-
cacién controlada por el Estado y el desarrollo y “cultivo de la ciencia y la
tecnologifa”, ha dado sus frutos en la erradicacién del estancamiento indus-
trial y en la preparacién de un grupo de profesionales altamente cualificados.
Asi pues, fue gracias a los Institutos de tecnologia (II'T, Indian Institute of
Technology) y a la infraestructura construida a lo largo de los anos, que India
tuvo mayor ventaja sobre otros paises con respecto a la ‘externalizacién’ (ouz-
sourcing) a finales de 1990. Y fue precisamente la combinacion de las T1 y de
una economia en crecimiento que le dio a la derecha hindii la confianza en
2003. Su derrota electoral en 2004 demostré que la liberalizacion econdmica,
la idea de un Estado fuerte basado en la capacidad nuclear, no fue suficiente
para la mayoria del electorado de la India. Es tiempo, por tanto, de regresar a
los problemas.

Como se ha indicado a lo largo de todo el ensayo, el compromiso del
Partido del Congreso, de la derecha hindd y de todos los gobiernos de coali-
cién que han estado en el poder desde la década de 1990, hacia una verdade-
ra transformacidn social y econdmica, ha sido parcial (Kohli y Mullen, 2003).
Esquemas para aliviar la pobreza han tenido un alcance limitado y no se han
aplicado correctamente. India ha sido ‘brillante’ en términos de sus grandes
cientificos e ingenieros y técnicos, aunque ha fracasado en términos de mejo-
ra de la educacién primaria. La liberalizacién de la economia ha proporcio-
nado nuevos bienes de consumo y nuevos valores, también ha sido testigo
del crecimiento de una clase media muy diversa con un nuevo estilo de vida
que ha sido cada vez mds visible por la televisién en continua expansién y las
redes satelitales. Lamentablemente, también ha aumentado la privacién re-
gional y de clase, y ha llevado los productos bdsicos, como los granos de ali-
mentos y las medicinas, fuera del alcance de una gran multitud. La
liberalizacién econémica ha aumentado la deuda nacional de India, ha agra-
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vado la distincién de clase, la casta y las tensiones étnicas; ha hecho a los po-
bres mds pobres y a los ricos mds ricos.

Y es precisamente esa la razén por la cual la ‘India luminosa’ de los
corporativos industriales y las grandes ciudades, de los coches lujosos y
barrios ostentosos, asi como una India fuerte lista para enfrentar la “ame-
naza” de Pakistdn, no convencié a millones de pobres. La debacle electoral
de la derecha hindt demostré la vitalidad de la democracia de India y la
‘madurez’ de su electorado. Para poder ser ‘brillante’, India necesita cruzar
las piedras de toque, garantizando la salud y la educacién primaria, asi co-
mo alimentos y agua potable para sus ciudadanos, eliminando la discrimi-
nacién social y aliviando la miseria, trabajando juntos en lugar de competir
con sus vecinos para crear un ambiente sano y econémicamente viable pa-
ra el Sur de Asia.
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cas. VII. Conclusién. VIII. Referencias.

I. Introduccién

La economia india ha estado montada en la cresta de una trayectoria de alto
crecimiento durante la dltima década. Este hecho ha sido particularmente no-
torio durante los dltimos dos o tres afios, un periodo en el que gran parte del
mundo capitalista avanzado se ha estancado en mitad de una crisis econémica
y financiera sin precedentes. India, junto con China, ha logrado mantener
una tasa de crecimiento alta y aparentemente no alterada por la catastréfica
crisis econdémica. La historia de la transicién de India hacia una tasa de creci-
miento alta es interesante por si misma y ha de ser entendida con sumo cuida-
do. Durante el transcurso de la primera década del presente siglo, el equilibrio
del poder econémico mundial parece estar experimentando cambios significa-
tivos, por lo que resulta de gran interés analizar estos nuevos procesos.

India obtuvo su independencia en 1947, transcurridos casi dos siglos de
dominio colonial Britdnico. India era un caso cldsico de una economia sub-
desarrollada con niveles muy bajos de ingreso per cépita, alta incidencia de
pobreza, analfabetismo y mala salud. Durante la primera mitad del siglo XX,
la economia india crecié menos de un punto porcentual al afo. La tarea prin-
cipal que ocupaba a los lideres del recién independizado pais era asegurar
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una aceleracién de la tasa de crecimiento mediante una politica econémica
de intervencién deliberada para hacer frente a los problemas mds acuciantes.

Tras su independencia, India adopté una democracia parlamentaria con
sufragio universal. Este fue un paso atrevido y sin precedentes para un pais
grande y pobre que generd no poco escepticismo entre los mds afamados aca-
démicos occidentales, quienes se mostraron mds que dispuestos a predecir el
fracaso del experimento indio mds pronto que tarde. Sin embargo, después
de mds de seis décadas de democracia parlamentaria multipartidista el Esta-
do indio parece no solo haber resistido numerosos altibajos, sino que ade-
mds, parece estar funcionando de manera bastante robusta tanto en términos
de organizacién poh’tica, asi como econdmica.

El fuerte desempeno reciente de la economia india no debe desviar la
atencion de algunas deficiencias graves y profundas de su rendimiento gene-
ral. En lo particular, los logros de India en las esferas de la educacién y de la
salud, son especialmente lamentables. La tasa de alfabetizacién de adultos era,
en 2007, de apenas el 66%. China y México registraron ese mismo afio un
93%. En cuanto a las relaciones de género India ostenta un record nada envi-
diable, con uno de los indices de masculinidad mds altos entre los principales
paises del mundo. En términos de desarrollo humano, India ocupa una pési-
ma 1192 posicién entre los 169 paises mis importantes. Segtin el Indice Glo-
bal de Hambre India ocupa el puesto 67 de 84 paises en vias de desarrollo,
muy por debajo de Sudan, Corea del Norte y Pakistdn. En India habita la
mayor cantidad de nifios con bajo peso: cerca del 43% de los nifios indios tie-
ne bajo peso y 7 millones de menores de 5 anos sufren de desnutricién severa.

El ingreso per cépita de India en 2008, el dltimo afio del que se dispone
de cifras comparativas se situ6 en 1,070 délares. Las cifras comparativas para
China, México y Estados Unidos fueron, respectivamente, 2,940 délares,
9,980 délares y 45,390 délares. Junto con China, India es uno de los princi-
pales paises pobres con una gran base demogréfica, ambos con una pobla-
cién superior a los mil millones, un sector industrial diversificado y una tasa
de crecimiento del PIB robusta. El buen desempeno reciente de estas dos
grandes economias de bajo coste estd redefiniendo el nuevo orden mundial
de formas nuevas y significativas.

En general, India presenta un panorama de desarrollo complejo e inclu-
so desconcertante. A lo largo de este articulo trataremos de esbozar los trazos
principales de la historia del desarrollo indio. Comenzaremos con un breve
resumen de los antecedentes histdricos de la historia del crecimiento indio.
En este punto serd de especial relevancia examinar algunos de los enfoques
clave sobre el paradigma del desarrollo que fueron seriamente considerados
durante la primera etapa de crecimiento econémico planificado de India. A
continuacidn se analizard de manera mds extensa el periodo posterior a 1991,
cuando se iniciaron las reformas econémicas. Después de presentar una vi-
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sién general de algunas de las caracteristicas clave de la economia, nos cen-
tramos en algunas preocupaciones de indole macroeconémico, la cuestién de
la descentralizacién y la gobernabilidad democritica. En la conclusién se
ofrecen algunas observaciones finales.

II. La economia india desde la independencia

Si evaluamos el periodo previo a la independencia en términos de ingreso per
cépita, fue casi de estancamiento para la economia india. A pesar de que du-
rante el régimen colonial se experiment cierto crecimiento capitalista en las
industrias relacionadas con la introduccién del ferrocarril a mediados del si-
glo XX, la economia estaba atrapada en un circulo vicioso de pobreza. El ta-
mafo del mercado estaba limitado debido al bajo ingreso, los emprendedores
tenfan pocos incentivos para realizar nuevas inversiones en dreas diversifica-
das y la productividad continuaba siendo baja, perpetuando de esta manera
las rentas bajas y la pobreza masiva.

Después de la independencia se establecieron entre los lideres nacionalis-
tas dos formas de pensamiento dominantes con respecto a la senda de des-
arrollo que habia de ser elegida. El lider indiscutible del movimiento de
liberacién, Mahatma Gandhi, estaba a favor de una via que hiciera hincapié
en el crecimiento global y el desarrollo de las economias locales descentraliza-
das. Segtn la visién de Gandhi, como la economia india era esencialmente
rural, el objetivo de la politica econémica debia estar centrada en el desarrollo
de la agricultura, asi como de las industrias locales y de pequena escala. Gand-
hi enuncié sus puntos de vista en un breve folleto escrito en 1909 titulado
“Hind Swaraj”, en el que elaboré algunas de sus ideas fundamentales. En par-
ticular, Gandhi se mostraba contrario al uso de maquinaria puesto que crefa
que ésta desplazaria mano de obra. En su opinién el imperativo mds urgente
era proveer de trabajo a todos aquellos que fueran capaces, en especial en una
economia como India, en la cual el trabajo generaba poco excedente.

Jawarharlal Nehru, el socio mds cercano de Gandhi que se convirti6 en el
primer Primer Ministro de India independiente, mantenia una vision clara-
mente opuesta. Nehru se sentia atraido por las ideas del Socialismo Fabiano y
era un gran admirador del los primeros éxitos de la experiencia planificadora
soviética de la década de 1930. Crefa que el camino adecuado para afrontar el
problema continuo de pobreza de India era una industrializacién rdpida. Sin
que llegara a trascurrir si quiera un afio desde la independencia de India, el 30
de enero de 1948, Mahatma Gandhi fue asesinado. La salida de Mahatma del
panorama nacional significé que la visién de Nehru asumiria una supremacia
indiscutible en la formulacién de la politica econémica.
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La caracteristica clave que define y dirige la politica econémica durante
los anos inmediatamente posteriores a la independencia fue la inversién esta-
tal planificada en industrias fundamentales y bdsicas tales como el acero, ce-
mento, etc. A diferencia del modelo soviético, el mercado siguié
desempenando un papel dominante en sectores como el de los cereales ali-
menticios, el textil y una gran variedad de bienes de consumo. Sin embargo,
se instituy$ un aparato de planificacién para canalizar los fondos invertibles
en sectores como el energético, acero, construccién de infraestructuras de ca-
minos, irrigacién, etc., los cuales comprometieron grandes y desiguales can-
tidades de recursos.

Uno de los objetivos clave de la estrategia de desarrollo industrial era al-
canzar la autosuficiencia. Con la ayuda del afamado estadistico planificador
P. C. Mahalanobis, Nehru enfatizé la necesidad de intervenir en la industria
pesada para alcanzar las metas de diversificacién, asi como las de autosufi-
ciencia. El Estado mantuvo una estrecha vigilancia en la expansién de capa-
cidad de todos los sectores importantes y a todos los empresarios del sector
privado se les impuso un sistema de licencias y permisos para regularizar los
incrementos de produccién y las expansiones de capacidad. En teoria, se su-
ponia que estas medidas ayudarian a orientar el desarrollo precisamente en la
direcciéon deseada por los planificadores centrales. En la prictica, sin embar-
go, produjo numeroso retrasos en la implementacién de proyectos y una co-
rrupcién generalizada.

Durante las primeras tres décadas tras la Independencia, esto es, hasta fi-
nales de la década de 1970, la economia india creci6 a una tasa media anual
aproximada del 3.5%. La tasa parecia bastante independiente de las circuns-
tancias reales imperantes: podia tratarse de un ano de sequia o de lluvias
abundantes; podia haber sido un afno marcado por el conflictos militares con
un pais vecino o de relativa paz. Se llegd a bromear incluso denomindndola
la tasa “Hind” de crecimiento, un término acufiado por el fallecido econo-
mista profesor Raj Krishna.

En torno a esa época surgié un reconocimiento creciente al hecho de que
el viejo estilo de estructura econdmica intervencionista estaba resultando en
una economia reprimida y que las tendencias individuales y el espiritu empre-
sarial debian tener mayor alcance en el esfuerzo por el desarrollo. Esto signifi-
caba que el enfoque anterior del gobierno para afinar el funcionamiento de
todas las actividades econémicas importantes debia desalentarse. Con este ob-
jetivo, a principios de la década de 1980 se introdujo un cierto grado de libe-
ralizacién del sector industrial, acompafado de una apertura comercial.

Pero la década de 1980 también fue un periodo crucial de transicién po-
litica en India. El dominio abrumador del Partido del Congreso, el partido
de Gandhi y Nehru, el cual habia estado en la vanguardia del movimiento li-
berador, se erosionaba lentamente debido al crecimiento de partidos politi-
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cos regionales que aglutinaban aspiraciones locales. Esto también dio lugar a
un crecimiento del populismo competitivo entre los partidos politicos. Los
resultados eran previsibles. El gobierno central comenzé a gastar muy por
encima de los ingresos fiscales y no tributarios que era capaz de reunir, gene-
rando graves desequilibrios fiscales. Por otro lado, el sector de comercio exte-
rior era también una fuente de preocupacién. Las exportaciones indias
continuaban estancadas y la factura de las importaciones crecia vertiginosa-
mente, debido al creciente precio del crudo y al aumento de demanda ener-
gética. Para los primeros afios de la década de 1990 el gobierno se enfrentaba
a la posibilidad de insuficiencias en las reservas de divisas para pagar las im-
portaciones cotidianas y sus obligaciones de préstamos internacionales.

En esta coyuntura de incertidumbres en la politica econémica el Con-
greso aprobé la toma de poder de P. V. Narasimha Rao en 1991, con el Dr.
Manmohan Singh como Ministro de Hacienda. La primera tarea importante
del gobierno era poner en orden la economia del pais y con este objetivo In-
dia se embarcé en un amplio programa de reformas econémicas y financie-
ras. En particular, se introdujeron reformas sustanciales en los sectores
bancario y financiero, revisando exhaustivamente las normas que rigen estos
sectores. La caracteristica comuin de todas las iniciativas de reforma fue la in-
troducciéon de un papel de mayor importancia al mercado, ademds de dar
prioridad a mecanismos de incentivos.

En el 4mbito de las reformas fiscales hubo, por ejemplo, una reforma sig-
nificativa del sistema de impuestos directos. Siguiendo las recomendaciones de
tedricos especialistas en impuestos como los premios Nobel Mirrlees y Meade e
imitando el ejemplo de iniciativas de reforma ocurridas en Gran Bretana, Sue-
cia y EE.UU,, los encargados de la politica econdémica india, encabezados por
el difunto Raja Chelliah, ampliaron la base y redujeron sustancialmente las ta-
sas marginales mdximas. De una tasa marginal impositiva superior del 97.75%
que tenfa India a finales de la década de 1960, la nueva tasa superior quedd re-
ducida al 30%. Del mismo modo, hubo racionalizaciones de gran escala en el
dmbito de los impuestos indirectos. En el sector comercial, hubo una gran re-
duccién de los aranceles con el objetivo de alentar a la industria india a compe-
tir con los productores extranjeros en igualdad de condiciones.

Hacia los tltimos afos del siglo pasado la tasa de crecimiento india se si-
tuaba entre el rango del 6 y 6.5% anual, lo cual significaba un salto cualitativo
desde la tasa de crecimiento Hindd que habia prevalecido durante mds de dos
décadas. La industria parecia estar moviéndose a una fase dindmica, mientras
que el sector de servicios mostraba un crecimiento aiin mds impresionante.

La nueva experiencia de crecimiento generd un efecto politico impor-
tante. Independientemente del color politico, ya fuera un partido pertene-
ciente a la derecha, a la izquierda o fuera una fuerza centrista, se generalizé el
apoyo a las reformas y no faltaron impactos saludables para la economia. A
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medida que la economia india se integré mds en la divisién global del traba-
jo, la tasa agregada de crecimiento subié incluso mds. Durante el periodo de
2004 a 2008 la economia india registré un crecimiento superior al 9%. Des-
pués del comienzo de la crisis financiera internacional en 2008, la tasa de
crecimiento de India cay6 al 6.7% en 2008-09, volviéndose a recuperar nue-
vamente en 2009-10 hasta el 7.2%.

La clase de la tasa de crecimiento bruto del 8% de la economia india, al
menos en parte, se encuentra en la tasa de ahorro de cerca del 35% del PIB.
Con una relacién de capital-producto de alrededor de 4, se asegura una tasa
de crecimiento superior al 8% segtin una formulacién rudimentaria de la
formulacién de Harrod-Domar en teoria del crecimiento.

No obstante, hay que sefalar que, si bien las reformas econémicas han
contribuido definitivamente a la aceleracién de la tasa de crecimiento agregado
de la economia, hay consecuencias fundamentales de la estrategia de reforma
que suscitan preocupaciones graves. El problema principal es que el proceso de
reforma no parece haber conllevado un alivio significativo de la incidencia de
pobreza. Un gran conjunto de trabajos en este drea parece sugerir que esta pre-
ocupacién no es infundada. Segin las cifras oficiales publicadas por la Comi-
sién de Planificacion el porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo
del limite de pobreza, previamente calculado en términos de cumplimiento de
ciertas normas minimas de calorias, es de cerca del 37% de la poblacién.

En otro estudio realizado por la Comisién Nacional para las Empresas
en el Sector No Organizado (NCEUS, por sus siglas en inglés) se revel6 que
si se estableciera un gasto bdsico por persona y dia de 20 rupias (0.45 ddla-
res), entonces un 77% de la poblacién de India se encontraria por debajo de
este limite monetario.

Lo anterior viene a demostrar que la pobreza es un fenémeno generali-
zado en la estructura de India, incluso dos décadas después del inicio de las
reformas econdmicas. Pero esto no es todo. La experiencia reciente de creci-
miento apenas ha repercutido en la expansién del crecimiento en el sector
organizado, dando lugar al curioso fenémeno del crecimiento “sin trabajo”.
Cualquiera que haya sido la expansién de empleo que se haya producido, pa-
rece haberse limitado al sector informal urbano, donde los trabajadores son
empleados con salarios de miseria, pricticamente sin seguridad sobre su per-
manencia en el empleo.

III. Perspectivas sectoriales

Agricultura: Por un gran margen la agricultura continta siendo el pilar de casi el
60% de la poblacién de India. En el momento de Independencia de India la
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participacién de la agricultura en el PIB era de alrededor del 56.5%. Para 2008
esta participacion se habia reducido hasta el 18%. Este es el nicleo del problema
de pobreza y agudas desigualdades que actualmente prevalecen en la economia
india. El imperativo inmediato es incrementar sustancialmente la productividad
agricola. Esto requiere de un compromiso amplio y sostenido de recursos para
desarrollar proyectos de irrigacién mayor y menor, ademds de otras infraestruc-
turas para mejorar la conectividad rural y la productividad.

La centralidad de la agricultura en el desarrollo econémico de India se
enfatiza cuando se reconoce que “el crecimiento del PIB que tiene como ori-
gen la agricultura es al menos dos veces més efectivo en la reduccién de la
pobreza que el crecimiento del PIB que tiene su origen fuera de la agricultu-
ra’ (Banco Mundial, 2007). Esta afirmacién ha sido atestiguada en las expe-
riencias de China y Latinoamérica.

El desarrollo del potencial de la agricultura india es criticamente vital
para garantizar la seguridad alimentaria del pais en general. Para ello, ademds
de reforzar la infraestructura, el gobierno debe garantizar la implantacién de
mecanismos institucionales adecuados y que la provisién de crédito agricola
es adecuada. En el contexto indio el Estado siempre ha desempefado un pa-
pel importante en la fijacién de precios de los productos agricolas, asi como
en sus aportaciones para garantizar unos ingresos adecuados para los pertene-
cientes a los peldanos mds bajos de la comunidad agricola, manteniendo el
ritmo de crecimiento de la produccién.

Existe un importante y emergente conjunto de opiniones profesionales
que abogan por una mayor participacién del mercado en el sector agricola.
Sin embargo, es necesario destacar que cuando se trata de inversién a largo
plazo en la agricultura, el sector privado se ha alejado de sus responsabilida-
des, lo cual exige la implicacién del Estado. El Estado necesita monitorear
este sector con cuidado, equilibrando sus consideraciones. Esto es especial-
mente pertinente en el contexto actual, dado que durante el afo pasado se
han observado una inflacién de dos digitos en cereales y legumbres.

Casi 20 afos después de la independencia de India, a finales de la déca-
da de 1960, India experimenté la que se conoce como Revolucién Verde,
que aumenté la produccién agricola de manera significativa. Este fue el re-
sultado de una combinacién de fuerzas que principalmente consistia en la
introduccién de algunas variedades de alto rendimiento de trigo y arroz, una
mayor aplicacién de riego, fertilizantes y otros insumos asociados. A raiz de
una grave crisis de escasez de cereales que el pais experimenté a mediados de
la década de 1960, la Revolucién Verde invirti6 significativamente el grave
desafio maltusiano que India enfrentaba en ese momento. Para la década de
1990, India habia tomado medidas adecuadas para asegurar reservas de cere-
ales y combatir la escasez temporal y las fluctuaciones. En este momento se
considera que es necesaria una segunda fase de avance tecnoldgico e institu-
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cional para hacer frente a las necesidades alimenticias de este vasto pais du-
rante las préximas décadas.

Industria: Desde la Independencia, la politica industrial ha hecho hincapié
en el rdpido crecimiento industrial junto con la diversificacién en su estruc-
tura. Después de una fase de rdpida industrializacién durante las dos prime-
ras décadas, hubo un periodo de desaceleracién durante la década de 1970.
Es ampliamente aceptado que la desaceleracion fue, principalmente, debido
a una ralentizacién de la inversién publica, asi como de una deficiente ges-
tién del sector de infraestructuras. Asimismo, la desaceleracién de las rentas
agrarias, asi como un régimen restrictivo de las politicas industriales y co-
merciales también parecen limitar el desempefio industrial.

El comienzo de la década de 1980 observé un cambio en algunas de las
caracteristicas restrictivas de la politica industrial y la reaparicién de un rit-
mo de crecimiento satisfactorio. Esto se reforzé atin mds después de la intro-
duccién en 1991 de las amplias medidas de liberalizacién. Una de las
caracteristicas clave del periodo posterior a 1991 fue la seria consideracién de
una gran desinversién del sector publico para mejorar la eficiencia de las em-
presas, asi como para proporcionar apoyo fiscal al gobierno.

La industria significaba el 25% del PIB de India en 2008. Las cifras
comparativas de China, México y EE.UU. son de 49, 37 y 22% respectiva-
mente para ese mismo afio. La Encuesta Econémica de 2009-10 sefala que
la industria, especialmente la manufacturera, fue uno de los principales
impulsores de la transformacién de la trayectoria de crecimiento de la que
la economia india ha sido testigo desde 2000. Sin embargo, en 2007-08 se
inicié una desaceleracién ciclica en el sector industrial, el cual se vio agra-
vado por el impacto de los precios mundiales y el de la desaceleracién mun-
dial en 2008-09. El efecto persistié durante casi un ano, pero el sector
industrial parece haberse recuperado, después de haberse registrado una ta-
sa de crecimiento del 8.9% durante 2009-10. Ademds, ha habido un fuer-
te crecimiento en bienes de consumo duradero y bienes intermedios,
crecimiento moderado en bienes bdsicos y de capital una desaceleracién en
el consumo de bienes no duraderos en el dltimo ano.

Servicios: Este sector ha sido el caballo de batalla de India durante la Gltima
década. Este sector abarca el comercio, hostelerfa, transporte y comunica-
ciones, finanzas, seguros, bienes inmuebles y servicios empresariales, entre
otros. Frente a una tasa de crecimiento del 9.8% durante 2008-09, el sec-
tor crecié el 8.7% durante 2009-10. Cabe mencionar que en la clasifica-
cién clasica de tres sectores del PIB, el de servicios dominé con un 53%
del PIB. Las cifras comparativas para China, México y EE.UU. son, res-
pectivamente del 40, 59 y 77%.
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Para un pais con una renta per cdpita tan baja como la de India, la gran
contribucién relativa del sector servicios al PIB constituye una especie de
enigma. En las formulaciones estdndar de las experiencias de crecimiento his-
téricas que se han estudiado, entre otros, por Simon Kuznets, la participa-
cién de la agricultura en el PIB decrece junto con un crecimiento de la
participacién de la industria, a medida que los paises mejoran. Solo después
de que el ingreso per cdpita se eleva a niveles de renta media-alta ocurre que
la participacién del sector servicios se incrementa, mientras que el de la in-
dustria y el de la agricultura disminuyen, después de haber bajado a menos
del 10% para entonces.

La experiencia india parece haber dejado de lado la etapa intermedia es-
bozada por Kuznets (Jain y Ninan, 2010). La pregunta que debemos hacer-
nos es si un modelo de crecimiento basado en los servicios puede ser
sostenible. La respuesta a esta pregunta, probablemente, comprende un con-
junto complejo de cuestiones. La clave de esta cuestién ha de referirse a la ca-
lidad de la mano de obra. Bajo circunstancias normales, el crecimiento del
sector servicios ha ido, normalmente, de la mano de una fuerza laboral m4ds
educada y saludable. India, lamentablemente, sufre de puntajes moderados
en ambas materias. Sin embargo, también es justo reconocer que India tiene
un gran nimero de profesionales tales como ingenieros, doctores, cientificos
y arquitectos. El extremo superior en la escala de la calidad de estos profesio-
nales es comparable a los mejores estdndares internacionales.

Una de las dreas mds preocupantes con respecto al sector servicios es su
incapacidad para ofrecer empleo en grandes cantidades. Debido a la intensi-
ficacién de la mecanizacién y el mayor uso de sistemas de tecnologia de la
informacién, la participacién de los servicios en el empleo total sigue siendo
muy baja, menos de una cuarta parte del total, mientras que su participacién
en el PIB es de mds de la mitad. Esta es una cuestién problemdtica desde el
punto de vista de distribucién del ingreso y tiene potencial para generar ten-
siones politicas y sociales.

Sin embargo, la pregunta clave permanece invariable: ;el crecimiento
del sector servicios puede ser sostenible? La respuesta tendria que ser un “si”
cauteloso. Con el crecimiento de la educacién, las telecomunicaciones y las
conectividad existen enormes nuevas posibilidades para los nuevos paises en
desarrollo, como India. De hecho, es posible sostener que se encuentra exac-
tamente en la cspide de una Revolucién de Servicios. Posiblemente, el cre-
cimiento observado hasta el momento en este sector no ha sido mds que la
punta del iceberg. Los servicios componen el sector econémico mds grande
del mundo, con més del 70% del PIB global agregado. La Revolucién de Servi-
cios ya ha alterado las caracteristicas de los servicios. La vieja idea de que los
servicios no son transportables y no son comerciables ya no se sostiene.
Los paises en desarrollo pueden, definitivamente, mantener un crecimiento
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basado en servicios, dado que existe un potencial enorme para la recupera-
cién y la convergencia.

Hay que reconocer que no serfa correcto minimizar la importancia de la
industria 0o, mds concretamente, el sector manufacturero, como un motor di-
ndmico que puede generar crecimiento. El argumento planteado es que la glo-
balizacién de los servicios ofrece oportunidades alternativas para los paises en
desarrollo para encontrar nichos en los cuales especializarse, alcanzar los bene-
ficios de las economias de escala e incrementar sus posibilidades productivas.

IV. Otras inquietudes cruciales

Desarrollo del Sector Social: Dificilmente puede negarse que el fin dltimo del
crecimiento econdmico es mejorar las capacidades de las personas para des-
arrollar su total potencial. Mientras que estar saludable y educado puede
considerarse justamente como un fin en si mismo, también hay que pensar
en la educacién y en la salud como medios. Es por esta razén que un des-
arrollo integral del sector social, que comprende en su mayor parte estos dos
bienes de interés social, ademds de aspectos como el abastecimiento de agua,
saneamiento y otros servicios, asume una importancia vital.

Desde el primer enfoque de la Comisién de Planificacién el papel de la
educacién y el de la salud han recibido su debida relevancia. Sin embargo, en
términos de progreso real, India sigue siendo uno de los paises peor clasifica-
dos, incluso después de mds de seis décadas de cuidadosa planificacién cen-
tralizada. Como ya se ha sefialado, India es uno de los peores paises en
términos del Indice del Desarrollo Humano. Es posible argumentar que las
condiciones iniciales de India eran muy desfavorables y que su reto, por con-
siguiente, era mucho mayor. En cualquier caso, un periodo de més de sesen-
ta afios debe considerarse como mds que suficiente para generar resultados
tangibles. Por lo tanto, los manifiestos fracasos han de ser motivo para una
profunda introspeccién.

En la estructura federal de India, la educacién y la salud son responsabi-
lidades conjuntas del gobierno central, asi como de los estados. Los estados
tienen una flexibilidad considerable en el disefio de politicas, ademds de un
control exclusivo en la ejecucién e implementacién de estas politicas. El go-
bierno central ha disefado y patrocinado una serie de planes para patrocinar
a los estados en las dreas fundamentales de la educacién y la salud. El pais,
sin embargo, presenta un panorama bastante diverso con logros de lo mds
impresionante en los dos dmbitos en estados como Kerala y Himachal Pra-
desh, mientras que los estados rezagados provienen del grupo BIMARU: Bi-
har, Madhya Pradesh, Rajasthn y Uttar Pradesh.
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Cabe sefialar que los estados que estdn mejor en términos de ingreso per
cdpita no son necesariamente los que mejores resultados obtienen en térmi-
nos de desarrollo del sector social. El estado de Punjab ha sido uno de los
mejores en términos de su infraestructura fisica, entre otros, pero sus resulta-
dos en educacién y salud no han sido proporcionales (Ahluwalia, 2010). El
problema suele descansar en la provisién de servicios putblicos, resultado de
los malos gobiernos. Resulta evidente que la descentralizacién y la descon-
centracion, con el poder de hacer cumplir la rendicién de cuentas a través de
adecuadas medidas disciplinarias, han de ser instrumentos importantes de la
reforma. La sociedad civil tiene que desempenar un papel importante en la
movilizacién de los pobres por una demanda de servicios ptblicos de buena
calidad y para influir en el discurso politico por vias deseables.

Infraestructura: No es necesario decir que la sostenibilidad del crecimiento
potencial de India en los préximos anos dependerd, criticamente, de la cali-
dad y el alcance de su infraestructura econémica. Esto incluye, en su mayor
parte, carreteras, vias de ferrocarril, acropuertos, puertos maritimos y el sec-
tor de las telecomunicaciones. Durante 2002-07 menos del 5% del PIB se
invirtié en infraestructura en India. Este dato ha de contrastarse con las ci-
fras de China y otras economias del Este Asidtico, de mds del 9%.

Durante la Gltima década ha habido una entrada importante del sector
privado en la generacién y distribucién de energia. Pero la pesadilla del sec-
tor energético en casi todos los estados ha sido la gran fraccién de pérdidas
en la transformacién y distribucién (T&D), que ascienden al 45% en un es-
tado como Orissa. En afios recientes, las perdidas por T&D en un estado co-
mo Nueva Delhi se han contenido en torno al 30%. Es también observable
que, a menudo, los monopolios privados han hecho ganancias a expensas de
la hacienda publica.

La red de carreteras nacionales de India se extiende mas de 70,548 kilé-
metros y aglutina cerca del 40% del trifico total. De estos, alrededor de
12,053 kilémetros son de cuatro carriles, 37,646 kilémetros son de dos ca-
rriles y el resto, 20,849 kilémetros, son de un solo carril. En la tltima década
se ha avanzado mucho para culminar el Cuadrildtero de Oro, conectando
Nueva Delhi, Mumbai, Chennai y Kolkata, que ya ha alterado la calidad y el
volumen de tréfico en una direccién muy positiva. Una dificultad clave de
los proyectos de carreteras en el sector ptblico es que normalmente sufren de
costes extraordinarios y retrasos.

El transporte aéreo ha crecido a pasos agigantados durante la tltima dé-
cada. El Décimo Plan Quinquenal previé una cifra de 259 millones de pasa-
jeros durante 2002-07. La cifra real fue de 321 millones, un 24% mayor de
lo previsto. Este es un sector en el que la introduccién de aerolineas privadas
ha generado mayor competencia, aceleracién de la inversién y mejora de los
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servicios aéreos. El coste del transporte aéreo ha disminuido significativa-
mente durante la dltima década y ha permitido que una mayor parte de la
poblacién haga uso del transporte aéreo en lugar de la carretera o el ferroca-
rril en viajes de media y larga distancia. El logro en inversién privada y ges-
tién aeroportuaria ha sido bastante impresionante. Cuatro de los acropuertos
mids grandes de India (Nueva Delhi, Mumbai, Bangalore y Hyderabad) han
sido transferidos a entidades privadas a través de concesiones a largo plazo.

Un drea importante donde la demanda ha aumentado muy por encima
de la capacidad disponible se encuentra en los puertos maritimos, causando
graves ineficiencias y la congestién del transporte acudtico. Los esfuerzos pa-
ra fomentar la participacién del sector privado en la promocién del incre-
mento de capacidad no han encontrado mds que una respuesta limitada.
Frente a un objetivo necesario de 44 nuevas terminales a lo largo de los puer-
tos mds importantes del pais en los tltimos cinco afos, tan sélo 7 han sido
adjudicadas.

Con mucho, el mayor gigante del sector piblico en India es el ferroca-
rril, el cual ha sido administrado por un ministerio del gobierno central. Fe-
rrocarriles de India es la tercera mayor red ferroviaria del mundo,
encargindose de cerca del 36% del tréfico de mercancias del pais. El ferroca-
rril se introdujo en India en 1853. En el afio de la independencia de India,
en 1947, existian 42 sistemas ferroviarios operativos. Todos ellos fueron na-
cionalizados en un sola unidad en 1951. Los ferrocarriles atraviesan el pais a
lo largo y a lo ancho, transportando diariamente 20 millones de pasajeros y
2 millones de toneladas de carga. Ademds, es uno de los mayores empleado-
res comerciales del mundo, con mds de 1.6 millones de trabajadores.

El Ministerio de Ferrocarriles ha sido una fuente de pingiies beneficios
para el erario ptblico durante los tltimos afios. Sin embargo, hay varios pro-
blemas graves que requieren una atencién urgente. La mayoria de las estacio-
nes se encuentran en un estado de deterioro grave, sucias, obsoletas y
hacinadas; sobre todo cuando son comparadas con los estdndares de limpieza
de las estaciones en los paises desarrollados. La seguridad es una preocupa-
cién importante y la modernizacién de las vias, material rodante y sistemas
de sefalizacién es una cuestién urgente, pero que requiere de una inyeccién
de fondos invertibles masiva.

Telecomunicaciones: El sector de telecomunicaciones en India es considerado
un éxito de dimensiones internacionales. En contraste con los sistemas de
control y direccidn estatal que caracterizaron otros sectores fundamentales
como el acero y los ferrocarriles, las telecomunicaciones tomaron una trayec-
toria diferente y los resultados han sido bastante positivos. De tan solo 54.6
millones de suscriptores de teléfono en 2003, la cifra habia aumentado hasta

429.7 para marzo de 2009 y hasta 562 millones a finales de octubre de 2009.
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La conectividad de los teléfonos méviles ha aumentado a una tasa compuesta
anual del 60% desde 2004. Con mds de 525 millones de conexiones inalim-
bricas, el sector de telecomunicaciones indio se ha convertido en la red in-
aldmbrica mds grande del mundo. Esto ha surgido, claramente, debido a una
combinacién de multiples factores, siendo la creciente competencia el mds
importante de ellos, ademds de los saltos cualitativos en el progreso tecnold-
gico. Como resultado el sistema de tarifas indio se encuentra, probablemen-
te, entre los mds bajos del mundo.

Es importante sefialar que la participacién del sector privado en el total
de conexiones telefénicas ha aumentado de un escaso 5% en 1999 al 82.3%
en diciembre de 2009. La densidad telefénica, un importante indicador de la
penetracién de las telecomunicaciones, aumenté del 12.7% en marzo de
2006 al 37% en marzo de 2009 y al 47.9% a finales del mismo afo. El dra-
mdtico aumento de la densidad telefénica en las zonas rurales ha resultado
particularmente impresionante.

V. Panorama macroeconémico reciente

Cualquier analista serio de los procesos de desarrollo a través del tiempo y
del espacio reconoceria que a fin de mantener un crecimiento sostenido en
un periodo razonable de tiempo, la necesidad de estabilidad macroeconémi-
ca es absolutamente crucial. Si hubo una leccién a la que el pais se enfrent6 a
finales de la década de 1980 es que la gestién fiscal imprudente, mds pronto
que tarde, afecta a los fundamentos macroecondmicos, llevdndolos a un abis-
mo de espirales del cual es especialmente complicado salir.

Una lectura de los presupuestos del gobierno central y de los estados re-
vela que el déficit fiscal combinado, que es una medida mds amplia del en-
deudamiento total, habia llegado a casi el 10% del PIB en torno a 2000-01.
El gobierno central promulgé la Ley de Responsabilidad Fiscal y Gestién
Presupuestaria (FRBM, por sus siglas en inglés) de 2003 para poner un tope
en los préstamos globales. En los dltimos dos o tres anos el gobierno central
ha realizado un esfuerzo consciente para limitar el déficit fiscal, pero el défi-
cit combinado todavia estd en el rango del 6 al 7% del PIB. Uno de los des-
afortunados efectos negativos de la limitacién al déficit fiscal ha sido el efecto
de los recortes en el gasto del capital, asi como en el gasto en el sector social.

Como se ha mencionado anteriormente las tasas de crecimiento del
PIB registradas en 2005-06, 2006-07 y 2007-08 fueron respectivamente
del 9.5, 9.7 y 9.2%. La crisis financiera internacional hundié la tasa de cre-
cimiento al 6.7% en 2008-09. El gobierno central present algunos paque-
tes de estimulo keynesiano a finales de 2008 y comienzos de 2009, por
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medio de algunas ventajas fiscales y aumentos del gasto publico que inclu-
yeron el Plan Nacional de Garantia del Trabajo Rural (NRGES, por sus si-
glas en inglés). Estas medidas contribuyeron a una moderada recuperacién
de la tasa de crecimiento hasta el 7.2% en 2009-10. Durante el actual ano
fiscal 2010-11 se espera que la tasa de crecimiento en la regién sea de alre-
dedor del 8.4%.

El periodo de 2000-01 a 2007-08 fue testigo de un espectacular au-
mento del ahorro interno del 23.6 al 36.4% del PIB. La mayor parte de es-
te crecimiento se ha producido debido a un aumento del ahorro en los
hogares, el 22.6%, asi como una fuerte participacién del sector empresarial
privado. El ahorro en los hogares en EE.UU. ha estado en el rango del 2 al
4%, mientras que la tasa de Alemania se encuentra entre el 10 y el 11%.
Esto ha permitido la formacién bruta del capital, o de inversién, en la eco-
nomia india hasta alcanzar el 37.7% en 2008-09. Indudablemente, este es
el factor individual que mds ha contribuido a impulsar el reciente creci-
miento de la economia india.

Sin embargo, existen tres dreas muy preocupantes. Primero, el creci-
miento agricola se ha limitado en torno al 2-2.5%. Por supuesto, esto se de-
be a la propia naturaleza intrinseca de la agricultura que no puede registrar
crecimientos cercanos a los de la industria y los servicios, superiores al 10%
en ambos casos. En cualquier caso, una tasa del 4% deberia ser alcanzable,
siempre que el aumento de infraestructura fuera adecuado y hubiera disponi-
bilidad de crédito agricola. Una consecuencia de esto ha sido la inflacién de
dos digitos, sobre todo en productos agricolas, alcanzando niveles del 15 al
20%, lo cual es especialmente perjudicial para los sectores mds desfavoreci-
dos de la poblacién.

En segundo lugar, el hecho de que una parte importante del ahorro ten-
ga como origen el sector empresarial, significa que éste ha crecido notable-
mente, lo que acentda las desigualdades en la economia. En tercer lugar, la
ya baja participacién de la agricultura en el PIB, combinado con su lento
crecimiento y la alta y continua dependencia demogréfica de este sector ha
significado que la gran escala de pobreza rural persiste incluso cuando los
profesionales de alta gama reciben remuneraciones comparables a los estdn-
dares internacionales. Las consecuencias a largo plazo para la politica general
de todos estos factores no puede ser saludable.

Otro aspecto crucial de las inquietudes del panorama macroeconémico
es la cuestién de la balanza de pagos. El actual déficit por cuenta corriente de
India aumenté a un méximo del 3% del PIB en 1991, lo que precipité una
crisis en la balanza de pagos. Durante la tltima década la balanza por cuenta
corriente oscilé entre un méximo de 2.3% del PIB en 2003-04 a un minimo
de 1.5% en 2007-08. Debe tenerse en cuenta que el crecimiento de las ex-
portaciones de servicios, especialmente en software de tecnologfas de infor-

— 280 —

o



9 Pulin B. Nayak:Maquetacion 1 11/08/11 01:18 p.m. Pagina 28@

macién, ha sido fuerte durante todo el periodo reciente. Combinado con el
continuo auge de las remesas, que en general se mantuvo por encima del 3%
del PIB, la proporcién de “invisibles netos” con respecto al PIB casi se tripli-
c6 del 2.1% del PIB en 2000-01 al 6.2% en 2007-08. Esto ha sido capaz de
contrarrestar, al menos en parte, los fuertes aumentos del déficit por comer-
cio de mercancias, debido al aumento constante de la factura de importacién
de petréleo.

Un avance importante ha sido el fuerte crecimiento de las importaciones
netas de capital a India. De abril a septiembre de 2009 se obtuvieron 29.6
mil millones de délares, en comparacién a los 12 mil millones de délares, pa-
ra el mismo periodo en 2008. El aumento de inversién extranjera institucio-
nal (IEI) ha sido especialmente alto, pero la inversién extranjera directa (IED)
también ha aumentado significativamente. La acumulacién de reservas ex-
tranjeras se acerca a los 290 mil millones de délares. Con la recuperacién de
la economia y unos flujos de IEI apreciables, la rupia se ha fortalecido frente
al délar estadounidense. Sin embargo, a fin de mantener la competitividad
de las exportaciones, el gobierno ha estado llevando a cabo una intervencién
esterilizada, esto es, una compra de divisas en combinacién con una venta
compensatoria de titulos publicos del Banco de Reservas de India (BRI) para
anular o moderar el aumento de las reservas monetarias, con el objetivo de
mantener las presiones inflacionarias a raya.

VI. Descentralizacién y normas democriticas

India tiene una estructura de gobierno de tres niveles: central, estatal y local. Es
la federacién mds poblada del mundo. Para los padres fundadores de la consti-
tucién india, aprobada en 1950, dada la enormidad y diversidad del pais el
tGnico sistema politico econémico légico era el federal. Este permitiria que re-
giones tan diversas como Cachemira en el norte, Kerala en el sur, Assam en el
este o Gujarat en el oeste mantuvieran su diversidad. La descentralizacion poli-
tica no puede ser creible sin una descentralizacién econémica que permita a los
elementos constitutivos de gobierno aumentar los recursos para la financiacién
de bienes publicos regionales y locales de manera independiente.

La constitucién india establece la creacién de las Comisiones de Fi-
nanzas, una vez cada cinco afios o antes, para formular normas claras de re-
parto de impuestos y de recursos no tributarios entre los gobiernos central,
estatales y locales. Estdn en juego cuestiones importantes de desequilibrio
fiscal vertical y horizontal, partiendo de la premisa natural que ha de tra-
tarse de manera desigual a los desiguales y de manera igual a los iguales.
Cabe sefnalar que la federacién india ha mantenido una estructura de dos
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niveles hasta 1992. El reconocimiento legal de los autogobiernos rurales
locales, o “panchayats” como son conocidos en India, llegaron con la 732
enmienda constitucional en 1992. De esta manera, se requiere que cada
uno de los gobiernos estatales apruebe las legislacién para nombrar las Ins-
tituciones Panchayati Raj (IPR). Es importante sefalar que la principal
fuerza impulsora de la descentralizacién por debajo del nivel estatal fue el
gobierno rural (Rao, 2010).

India posiblemente ofrece el mds completo y tnico sistema politico eco-
némico de descentralizacién préctica. La constitucién delimita las compe-
tencias de ingresos y gastos de la unién y los gobiernos estatales; los segundos
tiene que compartir poderes con los gobiernos locales, como se indica en
programas separados para zonas rurales y urbanas. Hay razones para creer
que, en los tltimos cincuenta afios, las fuentes de mayor dinamismo de los
ingresos fiscales han sido creadas por el gobierno central, generando un im-
portante grado de desequilibrio fiscal vertical. En cualquier caso, hay que ad-
mitir que el sistema de transferencias intergubernamentales de India, a lo
largo de los anos, ha alcanzado un cierto grado de estabilidad en los niveles
de los servicios publicos en todos los estados. El sistema federal también ha
contribuido a ofrecer un sistema viable para resolver las disputas pendientes
entre el centro y los estados, o entre los propios estados, ajustindose a las
nuevas necesidades y contribuyendo a alcanzar un grado de cohesién en este
pais tan grande y diverso.

El tema de la gobernabilidad efectiva de India estd intrinsecamente vin-
culado a la cuestién de la descentralizacién y la democracia. La piedra angu-
lar del Estado indio es el compromiso con la democracia parlamentaria.
Aunque la constitucién de India describe el pais como una “Unién de Esta-
dos”, India ha evolucionado como una federacién cldsica. Mds de mil millo-
nes de habitantes estdn repartidos en 28 estados y siete territorios
administrados centralmente, dos de los cuales tienen sus propios gobiernos
electos. Se han constituido cuerpos legislativos, ejecutivos y judiciales en am-
bos niveles gubernamentales, el central y el estatal. El Séptimo Programa de
la Constitucién especifica los dmbitos legislativos de los gobiernos central y
estatales respecto a la Unién, al Estado y a las Listas Concurrentes.

La transicién al mercado basada en una estrategia iniciada en 1991 de
desarrollo econémico mds abierto exige un mayor grado de descentralizacién
fiscal. El fracaso de los sistemas con un alto grado de centralizacién adminis-
trativa para abordar las cuestiones de servicios pablicos locales en un tema
bien conocido en el dmbito del federalismo fiscal y la experiencia india no ha
sido una excepcién. En el contexto de India, el crecimiento de los partidos
politicos y alineamientos regionales han exigido la adopcién de una mayor
descentralizacién econémica, a fin de poder brindar un poder efectivo y una
verdadera democracia.
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VII. Conclusién

En el curso de un tnico articulo es imposible analizar integralmente todas las
cuestiones relativas al tema del desarrollo econémico de un pais tan vasto co-
mo India. Nuestro enfoque ha sido necesariamente selectivo. Sin 4nimo de
resumir todos los puntos planteados anteriormente, nos centraremos en las
reflexiones finales.

En primer lugar, India, junto con China, es una de las dos principales
economias de bajos salarios del mundo que ha venido mostrando un creci-
miento fuerte y robusto en el pasado reciente. China ha logrado una tasa
de crecimiento alta y robusta durante un largo periodo de alrededor de
treinta afios, habiéndose transformado en una de las potencias actuales mds
importantes. En el caso de India, estamos en la primera etapa. Desde cual-
quier perspectiva razonable se espera que el crecimiento de India sea soste-
nido en el mediano y largo plazo. Para ello es necesario rescatar a la gran
masa de la poblacién que tiene niveles muy bajos de ingresos en un corto
periodo de tiempo. La llamada urgente en India es también el aumento
sustancial de los indicadores relativos a la nutricién bdsica, la educacién y
la salud de toda la poblacién.

En segundo lugar, India y China representan alrededor del 38% de la
fuerza laboral mundial. Estas dos economias de bajo coste tienen el potencial
de alterar significativamente el orden econédmico internacional durante los
préximos afos. Algunos preceptos bdsicos de la teoria del comercio sugieren
que una mayor integracién econémica sélo puede ser ventajosa para las eco-
nomias avanzadas del mundo, asi como para India y China. En otras pala-
bras, si se gestiona correctamente, el resultado solo puede ser una situacién
ganar-ganar para ambas partes.

En tercer lugar, el enfoque indio a la planificacién de desarrollo ha de-
pendido sustancialmente en tres componentes importantes, a saber, (i) un
Estado fuerte, (ii) la confianza en el sistema de mercado y (iii) una creencia
fundamental en la democracia politica representativa junto con la libertad de
prensa. Cada uno de ellos es un componente crucial de la estructura politico
econémica requerida para obtener resultados.

En cuarto lugar, existe un abismo que separa el ingreso per cdpita de In-
dia y de paises como EE.UU. Sin embargo, es importante destacar que una
basqueda sin sentido de un nivel de ingreso cuarenta y cuatro veces mayor
no es ni necesaria ni deseable, por la sencilla razén de que las consecuencias
ecolégicas de niveles de ingreso tan altos ya estin demostrando ser demasia-
do costosas e insostenibles. Es posible argumentar que todavia puede haber
un gran desarrollo del sector social y se puede eliminar la pobreza, aun cuan-
do el ingreso per cdpita no sea tan alto. Esto ya se ha demostrado en la expe-
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riencia de desarrollo de un estado como Kerala, donde los logros en educa-
cién y salud son cercanos a los de paises desarrollados.

Por dltimo, es posible abrigar la esperanza de que el siglo XXI sea testigo
del surgimiento de paises en vias de desarrollo tales como India, China y Mé
xico. Asi como el mundo vio el rejuvenecimiento y la dominacién de Europa,
Norteamérica y Japén a raiz de la Segunda Guerra Mundial, ha llegado la ho-
ra de dar cabida a la aparicién de estas nuevas economias. Para ello necesita-
mos instituciones globales y nuevas reglas globales de juego que permitan el
ascenso pacifico de estas naciones. En consecuencia, las instituciones globales
existentes deben evolucionar y adaptarse para reconocer la nueva realidad.
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La nueva participacién de China en el entorno
global: Un ejercicio de “Soft Power”

SUMARIO: I. Extracto. II. Breve introduc-
cién. III. China: ;soft power? IV. Proble-
mas y preguntas. V. El camino a seguir de
China como una gran potencia de soft po-
wer. VI. Conclusiones.

I. Extracto

Una de las caracteristicas del ascenso de China en el entorno global, es el resurgi-
miento de su soft power o poder blando, el cual resulta clave para decidir el futw
ro geo-global del pais. En la construccidn de esta estrategia, China ha tenido que
enfrentar serios problemas, ya que el pais tiene actualmente un enorme “déficit”
en relacion al resto del mundo. Algunos de los actuales principios de politica ex-
terior del pais, por otro lado, no lo han alentado necesariamente, sino que més
bien han limitado la estrategia nacional de mejorar este poder. Aunque China es
un alto exportador de materias primas, la nacién todavia no ha “exportado” lo
suficiente sus modelos, formas y soluciones, que pueden ser ttiles a los desafios
comunes con otros paises. La ofensiva o proyeccién del soft power chino ain se
encuentra en una etapa de gestacion, y por ello, no cuenta ain con la experiencia
suficiente; a pesar de que el atractivo mundial no-coercitivo de China se debe
principalmente a su oferta global de oportunidades econémicas. Sin embargo, la
existencia de los retos y problemas “nacionales” del pais, incluyendo un modelo
de desarrollo desequilibrado e insostenible, ha reducido este atractivo.

* Profesor de Estudios Internacionales y Director del Instituto de Estudios Globales de
la Universidad de Nankai.
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En las principales instituciones internacionales, tanto a nivel mundial co-
mo regional, China sigue ocupando lugares relativamente limitados, siendo
principalmente un participante mds y no un lider y organizador de las agen-
das en el dmbito internacional. Sin embargo, las cosas han ido cambiando
gradual o rdpidamente. Si bien China no puede transformar por completo su
politica exterior existente, tiene que explorar una politica exterior mds flexible
y revisionista. En la actualidad, por ejemplo, estd tratando de promover, e in-
cluso de proyectar sus culturas, experiencias, ideas y soluciones a otros paises a
fin de aumentar su atractivo. De igual modo, China se encuentra explorando
su nuevo papel en la iniciacién y organizacién de agendas en las instituciones
internacionales y en la diplomacia multilateral; al propio tiempo que quiere
desarrollar su soft power, proporcionando una mayor asistencia internacional
para el desarrollo (AID). Nos gustaria concluir que la busqueda del soft po-
wer chino no ha sido necesariamente perfecta, pero fundamentalmente, la na-
cién estd tomando conciencia de ser un gran poder sutil.

II. Breve introduccién

Partiendo de un punto de vista ortodoxo del soft power, el politélogo esta-
dounidense Joseph Nye Jr. lo define de la siguiente forma: “es la capacidad
de influenciar a otros para conseguir que hagan lo que ti quieres”; en otras
palabras, €l sugiere que el poder blando es la habilidad o la capacidad de un
pais (en particular Estados Unidos) para ejercer influencia en el sistema mun-
dial suavemente, a través de la cooptacidn, la atraccién y el establecimiento
de agendas, asi como de muchas otras instancias.

Un informe sobre un estudio publicado en la Brookings Institution por el
Consejo de Chicago sobre Asuntos Globales y el Instituto de Asia Oriental de
Corea del Sur, en 2008, redefine el soft power de un pais diciendo que es la “ca-
pacidad de ejercer influencia por medios indirectos, ya sea por la persuasién o la
atraccién.” En el informe se diferencian cinco tipos de poder blando: “politico”,
« 1 Yo » o« 7 . » » « . » ’

diplomadtico”, “econémico”, “cultural” y “de capital humano”. Segtin el comen-
tario de Richard Bush sobre el mismo, “este ofrece una definicién ligeramente
diferente a la de Joseph Nye, ya que habla de la capacidad de conseguir lo que

. . .2 .2 1
se quiere mediante la atraccién en lugar de la coercién o los pagos”.

Tomando como base las definiciones anteriores, nos concentraremos a
continuacién en el soft power econémico, politico, cultural y diplomédtico de

! Bush III, Richard, “On the Eve of Obama’s Inauguration: American Soft Power in
Asia”, enero de 2009, (http://www.brookings.edu/opinions/2009/01_asia_bush.aspx).
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China. Después de esta evaluacién, plantearemos y examinaremos mds pre-
guntas centrales, incluyendo “el déficit de soft power de China”, su “atractivo
modelo de desarrollo” y “su politica exterior no ofensiva”. El tema del déficit
versard sobre las relaciones de China, basadas en el poder blando, con el res-
to del mundo, especialmente con Estados Unidos; de igual modo que se rela-
cionard con la cuestionable politica exterior de China “de no intervencién”,
la cual puede limitar el desarrollo de la politica del pais por el soft power, e
incluso, empeorar el déficit del mismo.

II. China: ;soft power?

El soft power econdmico de China

La Economia es la dimensién “dura” del poder nacional, pero es una fuente
fundamental de soft power. El éxito econémico o una economia que es vista
como modelo de desarrollo econémico por los demds paises, es una especie
de poder blando. El modelo econémico apoyado en las exportaciones de Ja-
pén o Corea del Sur, fue un modelo til de aprendizaje para China en la dé-
cada de 1970 y principios de 1980, cuando el pais buscaba ansiosamente un
paradigma econémico extranjero que lo librase de los problemas econémicos
auto inflingidos (la economia de planificacién central no habia funcionado).
En la actualidad, China ha sido popularmente revisada o percibida como la
tltima gran historia del “éxito econdémico”. Pero la pregunta es: ;c6mo medir
el “soft power econémico” de China de acuerdo a su “éxito econémico”?

He considerado las siguientes preguntas e indicaciones para interpretar
el soft power econémico chino:

— La importancia econémica y la posicién en la economia mundial;

— El atractivo para otros paises;

— El grado de “libertad econémica’;’

— La competitividad de la economia;

— El é&xito del desarrollo econémico;

— La sostenibilidad econémica;

— La calidad de los productos “made in China”;

— Un liderazgo econémico en la gobernanza econémica regional o de
integracion.

? La Heritage Foundation anualmente emite su medicién de la “libertad econémica” del

mundo, sobre el Indice de Libertad Econémica 2009, ver (www.heritage.org/index).
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En el soft power, el desarrollo econémico de China tiene sus méritos. De he-
cho, sus logros han establecido una buena base para el desarrollo del poder
blando del pais. En otras palabras, la historia del progreso econémico chino
es en si misma una fuente importante de su soft power. Los registros de Chi-
na y sus avances en el tratamiento de la pobreza masiva han atraido la aten-
cién de muchos, lo que demuestra la existencia real del soft power y su lado
positivo desde su punto de vista econémico.

Desde el lanzamiento de la reforma orientada al mercado y la apertura a
finales de 1970, la importancia econémica de China en la economia mundial
ha ido en aumento. En la actualidad, el pais es aparentemente considerado no
s6lo como la “economia emergente” mds grande, sino también como la segun-
da “economia mds grande” en el mundo. Se dice que es una de las economias
con més rdpido crecimiento y desarrollo, junto con Brasil, Rusia e India. Gold-
man Sachs sostiene que estas cuatro economias (BRIC) pueden llegar a ser las
mids “dominantes” en el ano 2050, cuando “las economias combinadas del
BRIC puedan eclipsar las economias combinadas de los paises mds ricos del
mundo actual”.’ En el andlisis que hace a profunidad en su libro Chinese Eco-
nomic Performance in the Long Run," ¢l economista de la OCDE, Angus Mad-
dison, explica el papel de China en la economia mundial, concluyendo que es
probable que China asuma su papel natural como la economia mds grande del
mundo para el ano 2015, recuperando asi la posicién que habia mantenido
hasta el final del siglo xix.” Curiosamente, Maddison sostuvo con firmeza que
“las perspectivas econdmicas chinas para los préximos 30 afios no se verfan dis-
minuidas por la crisis financiera internacional”.’

Al momento de la “post-crisis financiera”, la economia china ha perma-
necido atractiva para el mundo y este ha acogido con satisfaccién los resulta-
dos econémicos del pais. La membresia de China en casi todas las
instituciones econémicas mundiales y regionales, tal como la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC),” han demostrado la atraccién de la econo-
mia global de la nacién. Desde 1993, entre los paises en desarrollo, China ha
sido el principal destino de la inversién extranjera directa (IED).® Ademis,
su “poder de voto” en el Fondo Monetario Internacional (FMI) se ha elevado

3 Véase: (htep://en.wikipedia.org/wiki/BRIC).
4 La nueva version del libro se encuentra accesible en: (http://www.oecd.org/docu-

ment/11/0,3343,en_2649_33731_40277515_1_1_1_1,00.html#Obtain).

> Evento titulado: “Chinese Economic Performance in the Long Run”.

6 Ver: “DFID China hosts international seminar series”, 27 de octubre de 2008,
www.dfid.gov.uk/news/files/30years-development-success.asp.

7 China es miembro de la OMC desde el 11 de diciembre de 2001.

8 People’s Daily, Beijing, 29 de octubre de 2008: (http://english.peopledaily.com.cn/

90001/ 90776/90884/6523594.html).
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a la tercera posicién, por debajo de Estados Unidos y Japdén, en medio de la
recesiéon econémica mundial.

Como resultado de su reforma econdédmica orientada al mercado, China
sigue con firmeza una politica de libre comercio, participando activamente
en las negociaciones de la OMC, de igual modo que en la formalizacién de
multiples acuerdos comerciales con diversos paises. A la fecha, el pais ha cele-
brado por lo menos 123 acuerdos bilaterales para la proteccién de las inver-
siones reciprocas.” Sin embargo, aunque China ha venido desarrollando una
“economia de mercado”, su libertad econémica sigue siendo cuestionada. Al
respecto, se indica que “su puntaje de libertad econémica es de 53.2, posi-
ciondndola como la economfa 132 mds libre del Indice de 2009. Su puntaje
general pricticamente no ha presentado cambios respecto al afio anterior.
China ocupa el puesto 28 de 41 paises de la regiéon de Asia y el Pacifico, y su
ranking general es ligeramente inferior a la media mundial y regional”."” De
igual modo, en el Informe de Competitividad Global 2008-2009, en una en-
cuesta anual realizada por el Foro Econémico Mundial con sede en Davos
junto con sus redes mundiales de investigacién, China ocupd la posicién nd-
mero 34, los Estados Unidos se mantienen en la cima de la clasificacién y Ja-
pén estd continuamente dentro de los primeros diez."

Por otra parte, un tema central sobre el poder blando econémico del pais
sale a la luz: ;El desarrollo econémico de China realmente ayuda a producir
soft power? A continuacién, utilizaremos “el éxito del desarrollo econémico”,
“la sostenibilidad del desarrollo econémico”, “la calidad de los productos he-
chos en China”, asi como “el liderazgo econémico de China en la regién de
Asia”, para discutir los problemas que existen en el soft power econémico del
pais. A partir de estos indices, explicaremos también su lado negativo.

La sostenibilidad econémica se ha convertido en un reto importante, tan-
to dentro como fuera del pais. China se ha dado cuenta de que el desarrollo
del pasado no era “cientifico” y el desarrollo del futuro si debe serlo.”” China
se comprometié a explorar nuevos enfoques y estrategias de desarrollo con el
fin de no repetir la “trampa del desarrollo” que otros paises pobres experimen-
taron en el inicio de la reforma y la apertura a principios de los 80. Sin em-
bargo, muchas de las estrategias de desarrollo que fueron utilizadas por otros
paises industrializados, y relativamente desarrollados, fueron finalmente intro-
ducidas en China. En lugar de evitar las lecciones desastrosas de otros paises

9 Ministerio de Comercio, 2008, (http://fta.mofcom.gov.cn/).

10 The Heritage Foundation 2009 Indice de Libertad Econémica.

1 (www.weforum.org/en/media/Latest%20Press%20Releases/PR_GCRO082).

12 El liderazgo actual de China lleva a cabo una campana politica central de “desarrollo
cientifico”, lo que fue una doctrina clave en el 17° Congreso Nacional del Partido Comunis-
ta en octubre de 2007.
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(por ejemplo, las “décadas perdidas” en gran parte de Africa y algunas partes
de América Latina), en muchos aspectos, por desgracia, China siguié su direc-
cién equivocada, degradando o destruyendo el medio ambiente y la ecologfa,
contribuyendo con lecciones fracasadas a la economia del desarrollo o a la
economia politica del desarrollo. Por ejemplo, en la década de 1980, los lide-
res de China y las elites reformistas se comprometieron solemnemente a no
seguir el camino del crecimiento econémico a expensas de la degradacién del
medio ambiente; atn asi el pais se convirtié ripidamente en el mds contami-
nado del mundo. Su desarrollo ha pagado un precio ambiental y ecolégico
muy alto. El reto del medio ambiente se estd convirtiendo en una desventaja
diplomdtica frente al cambio climdtico, el cual se encuentra en el centro de la
escena en la negociacién politica econémica global. El mundo desarrollado
no ha dejado de presiona a China — como la “fuente principal de gases de
efecto invernadero” para que tome medidas mds eficaces y mds importantes
que puedan controlar y reducir sus emisiones de carbono."”

El éxito econédmico de China ha dependido en gran medida del uso de
la “inversién extranjera” (no sélo IED). Sin embargo, el uso de la misma fi-
nalmente ha dado lugar a la casi completa aniquilacién de las industrias chi-
nas nacionales y sus marcas. A través de la politica de “atraccién de inversion
extranjera’, la economia del pais ha servido como taller central del mundo
con “ventajas’, tales como trabajadores mucho mds baratos, menos derechos
laborales y normas ambientales, asi como los precios mds baratos de la tierra.
Como resultado inevitable, el desarrollo de las marcas nacionales es muy di-
ficil. “De hecho, la proporcién de las exportaciones chinas bajo el control de
las entidades de inversidn extranjera creci6 en la década de 2005 a 2006 en
casi el 60%”."* Un importante especialista de China en Estados Unidos es-
cribe: China es “una economia mucho mds abierta que Japén y estd globali-
zando sus instituciones a un grado no visto en un gran pais desde el Japén de
Meiji”."”” Las empresas multinacionales que dominan la economfa “china”
han disminuido su hard power; ya no digamos la fuerza de su soft power.

Como una economia “orientada a la exportacién”, China no ha logra-
do desarrollar su propia “demanda dirigida por el mercado interno”, sino
que se ha mantenido en la “demanda dirigida por el mercado externo”.

13 El gobierno de Estados Unidos fue sede de un “encuentro histérico”, la “Reunién de
las Principales Economias sobre Seguridad Energética y Cambio Climdtico” en Washington
DC a finales de septiembre de 2007.

14 DeWoskin, Ken, “The ‘Made in China’ Stigma Shock”, en Far Easter Economic Re-
view, septiembre 2007, p. 10.

15 “China y la globalizacién”, Declaracién de William H. Overholt, Presidente de Politicas
de Asia y Director del Centro de Politicas de Asia Pacifico, la Corporacién RAND, ante la Co-
misién de Revisién Econdémica y de Seguridad Estados Unidos-China, 19 de mayo de 2005.
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“Las compras estadounidenses de las exportaciones chinas y las compras
chinas de la deuda de Estados Unidos” son vistas como las principales ca-
racteristicas de la relacién de interdependencia entre ambos paises.'® Chi-
na no ha utilizado sus enormes reservas de divisas para desarrollar su propia
economia, sino mds bien para comprar (como prestamista) los bonos del
Tesoro estadounidense.

De hecho, en una era de interdependencia global, tanto las oportunida-
des concedidas como las apuestas arriesgadas, son un arma de doble filo, y en
este sentido, la vulnerabilidad econémica de China se ha expuesto por com-
pleto. Una economia muy dependiente del exterior carece de los medios de
proteccidn necesarios y es ficilmente afectada por el proteccionismo comer-
cial, la inversién y las finanzas, durante las crisis econémicas mundiales.

La proliferacién de los temas relacionados a la seguridad y a la calidad de
los productos “hechos en China” no s6lo danan las perspectivas de exporta-
cién del pais, sino que también dafan la reputacién y la credibilidad de las
mercancias. En los Gltimos afios, “los temas de calidad y seguridad de los
bienes producidos en China, han atraido la atencién incesante por parte de
los medios de comunicacién. La perspectiva de China como ‘fébrica del mun-
do’ de calidad, ha sido danada”, y su reputacién se ha disminuido por las de-
nuncias internacionales, las preocupaciones y las criticas.”” (Como un ejemplo
de lo anterior se puede mencionar el caso de los productos licteos contami-
nados con melamina).

Por otro lado, en el caso especifico de Asia, tendriamos que subrayar que
tanto Japén como Corea del Sur, atin ocupan el predominio del panorama
geoeconémico. A medida que China se ha desempenado como una base de
montaje y produccién para las empresas multilaterales manufactureras de
ambos paises, el flujo de las inversiones japonesas y surcoreanas, hacia o pro-
cedentes de China, afectan el crecimiento econémico de el pais. Japén y Co-
rea del Sur han organizado con éxito la divisién regional del trabajo en el
Este de Asia y China ha sido pasivamente integrada al sistema econémico re-
gional. Asi que, bdsicamente, el pais no es el lider regional, pero si un socio
econémico de Japén y de otras economias lideres industriales, incluyendo a
Corea del Sur, Hong Kong y Taiwin.

En la busqueda de una “comunidad de Asia Oriental”, partiendo de las
consecuencias de la “crisis financiera asidtica” de 1997 hasta la actualidad,
aunque Japén ha fallado al tomar el liderazgo para promover la integracién
econdémica regional en el Este de Asia, Tokio no tolera o incluso acepta la
posibilidad de un liderazgo de China en los foros de cooperacién regional,

16 Niblett, Robin, “Living Up To Expectations”, the WorldToday.org, enero de 2009.
17 DeWoskin, Ken , p. 12.
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en las instituciones o en los planes. Es por eso que ha habido una competen-
cia declarada por la influencia en la regién; entre ambos paises, desde la crisis
financiera asidtica.

El soft power politico de China

A continuacién se presentan cuatro temas que servirdn para entender el soft
power politico de China.

— Las tendencias politicas, normas, agendas y el establecimiento de estdndares;
— La eficacia y las ventajas del sistema politico;

— El sistema politico de un pais responde a las necesidades de su gente;'

— El consenso politico (la divergencia y convergencia) con los demds.

En primer lugar, me parece que el soft power es la capacidad politica para es-
tablecer las tendencias politicas, las normas de gobierno y los programas de
accion colectiva. En la etapa previa a la crisis financiera, Estados Unidos te-
nia dicha habilidad y China aparentemente carecia de ella.

Después del fin de la Guerra Fria, Estados Unidos “lider6” con mds faci-
lidad las tendencias politicas globales, decidiendo las formas de la democra-
cia, la gobernanza y los derechos humanos a nivel mundial. Los argumentos
estadounidenses como el “fin de la historia” y “la tercera ola” de democrati-
zacion, declararon con confianza que los paises todavia no democrdticos se-
guirfan el camino politico de EE.UU. para llegar a serlo. No obstante lo
anterior, China se ha mantenido como un “pais diferente”, donde en el pla-
no constitucional sostiene su naturaleza “socialista’, y en la realidad, el parti-
do comunista sigue gobernando, aunque el mundo se haya dejado guiar
totalmente por los Estados Unidos.

Antes del “9-117 y la crisis financiera, sin duda alguna China jugaba un
papel muy pequefio en el mundo de la construccién de las tendencias politi-
cas globales. Después de las caidas del Muro de Berlin, como de la Unién
Soviética, y el surgimiento de Estados Unidos como una “superpotencia uni-
lateral” China se dio cuenta de que las “tendencias mundiales” no la toma-
ban en cuenta, y que por el contrario, cuando Estados Unidos “levanté en
alto la bandera de la libertad y los derechos humanos”,"” se le convirtié en un
objetivo para la promocién de los mismos. A lo anterior debe agregarse que
China se ha visto cada vez mds rodeada por una serie de recién nacidas de-
mocracias asidticas apoyadas por el pais americano.

18 Se trata de un tema de una encuesta de soft power - EAI/Chicago.
19 Carter, Jimmy, Our Endangered Values: America’s Moral Crisis, Simon and Schuster,
2005, introduccién, p. 1.
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La implicacién que tuvo la dominacién de Estados Unidos en el estable-
cimiento de las tendencias politicas globales llevé a China a adoptar una pos-
tura mds defensiva llamada estrategia “bajo llave”. En resumen, tuvo
relativamente poca influencia en el contexto geopolitico después de 1989.

En relacién al tema de los derechos humanos, si bien no ha sido capaz
de establecer los estindares planteados, ha transitado a través de las siguien-
tes posiciones:

— De Resistencia: China entré en una larga guerra de resistencia con Occi-
dente por los derechos humanos. Las cifras del pais en comparacién con
las del mundo occidental, fueron el objeto principal de esta guerra, en la
que el pais se ha opuesto a la dura intervencién por parte de Occidente
en sus asuntos sobre este renglén.

— De Adaptacién e Internalizacién: China se ha tenido que adaptar a la po-
litica internacional dominada por occidente sobre los derechos humanos.
Una indicacién de la adopcién de estas politicas es que el pais comenzé a
transformar positivamente su actitud y estrategia hacia este tema, a través
de su introduccién en su gobierno interno. Por medio de la Asamblea Po-
pular Nacional (Parlamento), en el 2004 se agregé formalmente a la cons-
titucion del pais, una enmienda “histérica” que declara que el Estado
“respeta y protege los derechos humanos”. En el 2009, China permiti6
por primera vez al Consejo de Derechos Humanos de la ONU, a nombre
de la comunidad internacional, la revisién de su historial en materia de
derechos humanos”.”

Las fuerzas impulsoras del progreso chino en cuanto a derechos humanos
son tanto externas como internas. La transformacién econémica de China
hacia una economia de mercado necesita asegurar mds el respeto y protec-
cién de los derechos humanos: ya sea para lograr la estabilidad politica que el
Partido Comunista gobernante quiere o para apoyar la estabilidad de una
nueva “sociedad” basada en el mercado. Aunque ha tenido conflictos con
Occidente por las diferentes visiones y politicas sobre el manejo de los dere-
chos humanos, finalmente, el pais tiene que mejorar en este aspecto para
mantener y perfeccionar sus relaciones con el resto del mundo; por lo tanto,
puede decirse que China ha tenido una actitud pasiva en lugar de proactiva
frente a la causa de la mejora de los derechos humanos.

El historial de los derechos humanos, bueno o malo, afecta absoluta y
directamente el soft power politico de un pais. En general, un pais puede au-
mentar su poder blando en el tema politico mediante la mejora de la protec-

20 China Daily, 13 de febrero de 2009.
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cién de los derechos humanos. China reconoce que la proteccién que brinda
a los derechos humanos no es perfecta y que en muchos aspectos da todavia
pasos en retroceso o auin se encuentra en fases de desarrollo; aunque sabe que
cualquier mejora que tenga que ver con este tema puede fortalecer su soft
power politico. Sin embargo, a diferencia de los Estados Unidos y otras po-
tencias occidentales, se ha tenido que mantener en condiciones de defensa
respecto a las criticas internacionales sobre derechos humanos, ya que tanto
el gobierno estadounidense como las ONGs, por ejemplo, han estado tratan-
do de establecer estindares de derechos humanos en el pais, para luego juz-
gar si China “respeta los derechos humanos y el imperio de la ley”.”'

Una segunda perspectiva sobre el soft power politico, viene de la efecti-
vidad del sistema politico de una nacién.

Como un modelo de gobierno centralmente autoritario, en términos ge-
nerales, el sistema politico de China ha demostrado tanto su eficacia como el
manejo de algunas ventajas. Al centralizar los recursos, en cuanto a sus finan-
zas, el gobierno de China estd entre los mds ricos del mundo, a pesar de que
gran parte del pais sigue siendo pobre. Existen muchas evidencias en el pasa-
do y en la actualidad que apoyan lo anterior. Como un ejemplo reciente pue-
de destacarse la organizacién de los 29° Juegos Olimpicos en Beijing en 2008,
los cuales resultan sumamente costosos para cualquier pais en desarrollo; pe-
ro Beijing se aproveché de todos los recursos de la nacién para garantizar el
éxito de los mismos.

Las élites gobernantes de China afirman con orgullo que una de las
ventajas del sistema politico y econémico chino es el “sistema de toda la na-
cién”, que ayuda al logro de grandes proyectos, con el cual se organizaron
tanto los Juegos Olimpicos de 2008, como la “Exposicién Mundial de Shan-
gai” en 2010. De igual modo, la rdpida respuesta de China al terremoto de-
vastador del 12 de mayo de 2008 en la provincia de Sichuan, demostré la
capacidad del pais para responder a una emergencia a nivel nacional y ges-
tionar la crisis. Para este tltimo evento, el gobierno central movilizé eficien-
temente sus recursos, incluyendo a los militares, para hacer las labores de
rescate. Tal vez el ejemplo mds importante es la capacidad de un modelo
mixto para responder a desafios como la crisis financiera. El profesor de la
Universidad de Beijing, Wang Yong, escribe la razén de por que el modelo
chino ha mantenido su “resistencia’: “El modelo chino refleja una combina-
cién de pragmatismo, liberalismo y competencia de mercado, pero con una
fuerte dosis de intervencién estatal”.”

2! Se trata de un tema de una encuesta de soft power - EAI/Chicago.
22 Yong, Wang, “Resilient China”, Project Syndicate, 2009, ver: (http://www.project-

syndicate.org/commentary/wang1).

— 294 —



10 Pang Zhongying:Maquetacién 1 11/08/11 09:19 p.m. Pégina@!?%

No obstante lo anterior, el alto costo que el sistema ha tenido que pagar
para lograr la efectividad, estd en contra del soft power politico de China.
Los Juegos Olimpicos de Beijing, por lo menos financieramente, utilizando
extravagantes fondos publicos, fueron los “juegos mds caros” de la historia.”
En realidad, si se consideran otros gastos, China pago “un precio, demasiado
alto para evaluarse, para conseguir el éxito de los Juegos Olimpicos”.** El
problema de los costos representa un limite para el soft power de China: pa-
ra los paises que no tienen un sistema politico similar les es dificil copiar el
modelo del pais.

Otro enfoque mds sobre el soft power politico (tercer enfoque), pro-
viene de un sistema politico que realmente responde a las necesidades bési-
cas de la poblacién.

En los siglos pasados, las necesidades primarias y mds importantes de la
gente de China eran la comida, la ropa y el transporte. Los lideres chinos es-
tdn orgullosos de que hoy los problemas de las necesidad bdsicas del pais han
sido fundamentalmente resueltos. Siendo el pais mds poblado del mundo, es-
te cambio representa realmente un gran progreso histérico: “China ha redu-
cido el nimero de personas en pobreza absoluta de 250 millones a 15
millones en menos de 30 afos. Ha hecho que los primeros nueve afios de
educacién publica sean gratuitos, universales y obligatorios en todo el pais y
particularmente en las zonas rurales. Se ha puesto en marcha un nuevo tipo
de sistema cooperativo de atencién médica, principalmente financiado por el
gobierno para 800 millones de agricultores. Se ha creado el sistema de auto-
gobierno en las aldeas y las comunidades para los residentes rurales y urba-
nos, y se ha introducido la transparencia gubernamental, la supervisién
democratica y las elecciones directas a nivel comunitario”.”’

A pesar de lo anterior, actualmente China se enfrenta a nuevos desafios,
tales como la distribucién desigual de la riqueza de nueva creacién, asi como
la cada vez mayor disparidad entre las regiones ricas o desarrolladas y las re-
giones pobres o subdesarrolladas; de igual modo que la degradacién del me-
dio ambiente o el cambio climdtico. Si China no logra establecer nuevas

2 En total, se estima que se gastaron 42 mil millones délares en los Juegos Olimpicos
de Beijing 2008, lo que los hace los juegos mds caro de la historia; la Asociacién Olimpica
Britdnica ha anunciado que no se gastardn mds de 19 mil millones de délares en los Juegos
Olimpicos de Londres en 2012. Los Juegos Olimpicos de Sydney 2000 y Atenas 2004 costa-
ron ddlares 7 mil millones y 15 mil millones de délares, respectivamente. Véase:
http://en.wikipedia.org/wiki/2008_Summer_Olympics#cite_note-14.

24 Pang, Zhongying, “Soft Power Strategy for Post-Olympics China”, Washington: Free-
man Report, septiembre 2008. Véase: (www.csis.org/media/csis/pubs/fr08n09.pdf).

2 Wen, Jiabao, Speech at U.N. High-Level Meeting on MDGs, Nueva York, 26 de sep-
tiembre de 2008.
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soluciones para responder efectivamente a estos desafios, su soft power poli-
tico, obtenido a partir de los avances en la reduccién de la pobreza y otras
dreas, disminuird ripidamente.

El soft power cultural de China.

Para los Estados, la cultura ha sido considerada como una fuente importante
de soft power. En 2007, el Partido Comunista de China utilizé el concepto
de “soft power cultural” por primera vez en un documento clave de politica
ptiblica.”* Como una de las civilizaciones m4s importantes del mundo, Chi-
na posee una enorme “riqueza de patrimonio cultural”,”” donde los pensa-
mientos tradicionales chinos, por ejemplo, todavia son utilizados en el
mundo; como es el caso de la secretaria de Estados Unidos, Hilary Clinton,
la cual, ha citado expresiones chinas como “Tong Zhou Gong Ji”, que pro-
viene del muy reconocido libro titulado “El arte de la guerra”, escrito por el
Maestro Sun Tsu hace mds de dos mil afios: “Una historia china habla de
unos estados feudales en guerra cuyos soldados se encuentran todos en un
mismo barco cruzando un ancho rio cuesta abajo, en medio de una gran tor-
menta. En lugar de luchar entre si, trabajan juntos y sobreviven. Ahora, a
partir de esta historia viene un aforismo chino que dice: cuando estds en el
mismo barco, debes cruzar el rio pacificamente”.”®

Dentro del nuevo esquema de soft power cultural, se debe sefalar que la
atraccién de China como destino turistico es también muy importante™, e
incluso, antes de la crisis financiera mundial, la Organizacién Mundial de
Turismo (OMT) predijo que China se convertird en el mayor destino turisti-
co del mundo para el afo 2020.”

Utilizamos los siguientes tres temas para examinar mds a fondo el soft
power cultural de China.

. . . s . 31
— La importancia del lenguaje para el éxito futuro;
o ;532
— El “avance en la ciencia y la tecnologia”;

— La moral de China.

26 Hu Jintao, Reporte frente al 17° Congreso Nacional del PCC.

%7 Se trata de una pregunta de soft power - EAI/Chicago.

28 Secretaria de Estado Hillary Rodham Clinton, Discurso ante la Asia Society, 13 de
febrero de 2009, Nueva York. Ver: (asiasociety.org/resources/090213_HillaryClinton_Asia-
Society.pdf).

2 Se trata de una pregunta de soft power - EAI/Chicago.

3 OMT, Turismo: Panorama 2020, Resumen Ejecutivo.

3! Se trata de una pregunta de soft power - EAI/Chicago.

32 Se trata de una pregunta de soft power - EAI/Chicago.
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Respecto al tema del idioma, China se ha dado cuenta de la importancia que
representa su lengua nacional - el mandarin - para su futuro éxito en el mun-
do. Como parte de la estrategia de soft power cultural del pais, Beijing orga-
niza y promueve la educacién internacional del mandarin, a través de la
creacién de una institucién llamada “Consejo Internacional de Idioma Chi-
no” (conocido como “Hanban”),” cuya misién central consiste en el estable-
cimiento del Instituto Confucio (Kong Zi Yuan Xue). Se dice que el Instituto
Confucio es una copia del modelo o la emulacién del Instituto Goethe de
Alemania®® o del British Council. Hasta ahora, el gobierno ha establecido
més de 300 Institutos Confucio en todo el mundo,” y es todavia un tipo de
sot power cultural. Sin embargo, puede resultar en una misién fallida como
un“activo negativo en el extranjero”. Debido a la iniciativa de patrocinio por
parte del gobierno, el éxito final del programa es incierto.”En el “avance de
la ciencia y la tecnologia”,”” China parece haber hecho grandes progresos (por
ejemplo, su extraordinario programa espacial tripulado), pero hay un proble-
ma fundamental y grave: a pesar de que la decisién de modernizacién de
China inicialmente inclufa también “la modernizacién de la ciencia y la tec-
nologfa”, desde finales de 1970, después de décadas, China tiene que reco-
nocer que lamentablemente no es todavia un “pais impulsado por la
auto-innovacién”. El crecimiento econdémico de China depende fuertemente
de las importaciones en ciencia y tecnologia, por lo que en 2000, el pais de-
cidié establecer el objetivo nacional de ser un pais impulsado por la auto-in-
novacién para el afo 2020.”

Respecto a la ética tradicional china, como las normas sociales basadas
en el marxismo, estas estdn siendo seriamente dafadas por la obsesién por el
dinero y el bajo nivel moral. La moralidad de China se encuentra inevitable-
mente en una decadencia de raices profundas. El presidente Hu Jintao ha lla-
mado a una nueva moral basada en sus concepciones basicas del “honor y la
deshonra”, tales como la confianza mutua y la honestidad; valores de los que

33 Su sitio web oficial es (http://www.hanban.org/index.php).

3% Citado de un comentario de blog en (http://cache.tianya.cn/pub/c/news/1/71835.
1325.shtml).

35 www.confuciusinstitute.net/confucius_institutes.

3¢ Zheng, Yongnian, “China’s GDP-ism in educational sectors”, Singapore: Lian He Zao
Bao (el periédico chino més grande), 20 de enero de 2009.

37 Se trata de una pregunta de soft power - EAI/Chicago.

3 La gufa para la modernizacién de China disefiada por Deng Xiaoping se llamé reco-
nocidamente “Las cuatro modernizacione” (Si Ge Xian Dai Hua), e inclufa la “agricola, la in-
dustrial, la de defensa, y la de ciencia y tecnologia”.

39 Véase: China’s 11th Plan for National Economy and Social Development, Beijing: Asam-
blea Popular Nacional; marzo, 2006.
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carece la sociedad china.*’ De hecho, hay empresas y particulares que persi-
guen, en y desde China, pricticas irresponsables e imprudentes. El creci-
miento econémico de China se atribuyé como un crecimiento “sangriento”
y “contaminado” del producto interno bruto (PIB)."

En los tltimos afos se revelaron varios escindalos como el trabajo escla-
vo y la comida téxica. El primer ministro Wen Jiabao hablé de que “la pérdi-
da de la moral es una causa subyacente de la crisis actual”: “Algunas personas
han sacrificado principios y han buscado beneficios a expensas de los intere-
ses ptiblicos. Han cruzado la linea bésica de la moral”.*” Estos escandalos sin
duda alguna han debilitado el soft power de China.

El soft power diplomdtico de China.”

China ha favorecido el uso de la diplomacia en lugar de los medios militares
para resolver o gestionar controversias y diferencias internacionales y trans-
nacionales. Después del fin de la Revolucién Cultural, a finales de 1970,
China dej6 de exportar “revolucién” a Asia y Africa. Hoy en dia, China res-
peta estrictamente la soberania e independencia de otras naciones y en el
mundo en desarrollo busca “buenas relaciones de asociacién”, ayuda a conso-
lidar la solidaridad y la cooperacién de los paises del Sur y promueve un
“mundo armonioso”. En otras palabras, China ofrece: (1) un “desarrollo pa-
cifico” comun; (2) “igualdad y confianza mutua”; (3) “beneficio mutuo o
juegos de suma positiva”; (4) “seguridad en cooperacién”; y (5) asociaciones
“integrales”, “amistosas”, “cooperativas’, “estratégicas” y “reciprocas’; de igual
modo que también se ha ido involucrando mds en el tratamiento de las crisis
humanitarias. Bajo esta linea politica, China desempené un papel de ayuda
civil y militar en los esfuerzos internacionales de rescate que siguieron al tsu-
nami de 2004 en el sudeste y sur de Asia. En 2008, también proporcioné
una gran ayuda a Myanmar, después de un ciclén devastador. En las formas
de gobierno mundiales de nueva creacién, como el G-20, China hace todo
lo posible para promover la representacién de los paises en desarrollo a través
de buscar la reforma de las instituciones mundiales existentes. En este senti-

4 Hu Jintao, Observaciones en el Congreso Nacional del Pueblo, Beijing, marzo de 2006.

4! Jefe del Partido Provincial de Shanxi, Zhang Baoshun, ‘AETER. FMGDP,
(news.xinhuanet.com/local/2008-10/16/content_10202073.htm).

42 Wen, Jiabao, Discurso en la Universidad de Cambridge, Cambridge, Inglaterra, 3 de
febrero de 2009, (www.fmpre.gov.cn/chn/zxxx/t475410.htm)

# En mi reciente articulo sobre el poder diplomdtico de China, se discute el soft power
diplomdtico del pais. Véase: Pang, Zhongying, “Assessing the diplomatic power of China’, en
Keun Lee, Joon-Han Kim, Wing Thye Woo (eds.), Power and Sustainability of the Chinese
State, Londres: Routledge, 2008.
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do, el soft power diplomdtico de China en el mundo en desarrollo se en-
cuentra en ascenso; aunque también presenta algunos problemas.

Debe sefalarse en primer lugar que aunque China desempefa un papel
importante en las instituciones internacionales, su rol sigue siendo en gran
medida el de un participante. En otras palabras, China no ocupa un lugar
dominante ni en las instituciones internacionales formales, ni en las agrupa-
ciones internacionales informales, habiéndose negado a ser un lider principal
de la accién colectiva — un promotor de la agenda internacional o un genera-
dor de iniciativas —. Desde los primeros afos del decenio de 1980, a través
de aplicaciones y negociaciones, China se ha unido a casi todas las organiza-
ciones intergubernamentales; como también se ha adherido a muchas nuevas
instituciones regionales que van desde la cooperacién econémica a los didlo-
gos de seguridad en Asia y otros lugares. Sin embargo, la entrada de China
en las instituciones internacionales debe ser vista como un éxito de la estrate-
gia de soft power de EE.UU. respecto de China, la cual ha tratado de coop-
tar al pais para contribuir a las instituciones internacionales “lideradas por
Estados Unidos”. En cierta medida, la participacién de China en las institu-
ciones internacionales es un reflejo del poder blando del pais americano.

Como participante, mds que como un lider, China ha estado aparente-
mente satisfecha con el orden internacional existente, por lo que muchos
chinos han dicho en repetidas ocasiones que no tienen intencién de desafiar
el orden liberal dominado por Estados Unidos. La razén de la politica no
desafiante de China es simple: China dice ser un beneficiario importante del
sistema internacional contempordneo en la época de la “apertura”; dentro de
la cual, sélo en algunos asuntos internacionales “no tradicionales”, China ha
desempefado un papel de liderazgo; como por ejemplo, cuando China tra-
bajé junto con otros paises en desarrollo para establecer una norma de cam-
bio del clima internacional: “responsabilidades comunes pero diferenciadas”,
la cual estd siendo cuestionada por paises desarrollados como Japén.

Para no contribuir a una mayor propagacién de las teorias de la “amena-
za china”, en la mayoria de los mecanismos regionales, foros, instituciones,
etc, China sélo ha jugado cautelosamente un papel de participante. En esta
linea politica, China apoya firmemente la centralidad de la ASEAN vy su lide-
razgo en la integracién de “Asia Oriental” — la cooperacién entre el sudeste
de Asia y el noreste de Asia. Durante la crisis financiera asidtica de 1997-
1998, China fue silenciosa al ver la cancelacién de la idea del Fondo Mone-
tario Asidtico (FMA) realizada por Japén—. En las conversaciones a seis bandas
sobre el tema nuclear de la Republica Popular Democrdtica de Corea, China
aceptd un papel de liderazgo “externalizado” como presidente de facto desig-
nado por Estados Unidos.

En razén a lo anterior puede decirse en general que China ha jugado
un papel relativamente limitado en la formacién de las agendas y las normas
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internacionales; al mismo tiempo que puede agregarse que este papel co-
menz4 a aumentar al ofrecer el pais una mayor cantidad de “bienes puabli-
cos” internacionales y regionales”.44 Por ello, desde mediados de la década
de 1990, China empezé a cambiar su politica hacia la diplomacia multilate-
ral al unirse a casi todos los foros regionales, didlogos y cumbres de Asia,
evidenciando con ello que los funcionarios y los estudiosos del pais se han
percatado de la importancia del liderazgo internacional; cambio que se em-
pieza a notar con el papel de liderazgo que China asumié en la construccién
de la Organizacién de Cooperacién de Shangai (OCS), la cual representa
“la primera organizacién internacional nombrada a partir de una ciudad
china y donde el pais ha desempefiado un papel relevante en su estableci-
miento y desarrollo”.”’

En un segundo acercamiento sobre el soft power diplomdtico de Chi-
na, destaca que los “intereses comunes o compartidos” del pais con otras
naciones han sido reconocidos, pero los “valores compartidos” son toda-
via limitados. Los valores compartidos son la dimensién central del soft
power diplomdtico, por lo que China se ha comprometido a participar
en el concierto mundial siguiendo las normas internacionales.” De este
modo, China se ha obligado a seguir los valores econémicos, tales como
la economia de mercado y el libre comercio; aunque todavia se resiste o
se niega a comprometerse plenamente a compartir valores politicos uni-
versales, tales como la democracia y los derechos humanos; por lo que las
relaciones entre China y Occidente, basadas en los valores politicos, si-
guen siendo débiles.

Por otro lado, la ayuda exterior de China se ha convertido en una parte
importante de su soft power diplomdtico; aunque al respecto cabe aclarar
que en materia de politica exterior, las transferencias y pagos financieros son
una forma de “hard power” de una nacidn, los cuales no deben confundirse
con el “soft power”. “Ordenar”, o “coaccionar” pagos a nivel internacional

47
no es una forma de “poder blando”.

4 Wang, Yizhou, “China needs to win the world by contributing to the world” (F
Broait B St SIAE), Beijing: Global Times (REKAFHR), 10 de octubre de 2008, p. 11.

® Jia, Qingguo, “The Shanghai Cooperation Organization: China’s Experiment in Mul-
tilateral Leadership”, ver: Akihiro, Iwashita (eds.), Eager Eyes Fixed Eurasia: Russia and Its
Eastern Edge, Sapporo: Slavic Research Center, Hokkaido University, 2007.

4 Pang, Zhongying, “Play by rules? China’s Growing Global Role”, Este articulo apare-
cié en Der Spiegel and at Internationale Politik, diario en lengua inglesa del German Council of
Foreign Relations, el 17 de octubre de 2008, ver también: (hrtp:/fwww.japanfocus.org/-Pang-
Zhongying/2926).

47 Bush III, Richard, “On the Eve of Obama’s Inauguration: American Soft Power in
Asia”, enero 2009, (http://www.brookings.edu/opinions/2009/01_asia_bush.aspx).
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China, ante la velocidad de su desarrollo ya no puede seguir siendo un
receptor relevante en materia de ayuda externa,” y més atn, su nueva posi-
cién la han convertido en un donante para los paises del Sur con el fin de im-
plementar el desarrollo global. En este sentido, desde septiembre del afio 2000,
China firmé los Objetivos del Programa de Desarrollo del Milenio de las Na-
ciones Unidas, y dado su buen crecimiento econémico, la ayuda del pais hacia
los paises en desarrollo ha sido observada por la comunidad internacional.

A pesar del fuerte aumento de los nimeros en materia de asistencia eco-
némica, la ayuda de China sigue siendo relativamente limitada. De acuerdo
con uno de los principales investigadores en ayuda externa en China, en el
siglo pasado el pais proporcioné a mds de 100 paises 2,000 proyectos de asis-
tencia, incluyendo produccidn, infraestructura social y pablica, pagos de deu-
da y asistencia humanitaria y de emergencia. En 2006 la ayuda anual de
China para el mundo fue de alrededor de 11 mil millones de délares.”’

Sin embargo, la ayuda de China es diferente a la otorgada por los demds
paises, especialmente los de Occidente. En un comunicado emitido por el
presidente Hu Jintao en la Reunién de Alto Nivel sobre la Financiacién del
Desarrollo en la Cumbre de las Naciones Unidas, se establecieron las politi-
cas de ayuda por parte de China hacia los paises pobres:

— China decidi6 otorgar un tratamiento arancelario “cero” a los productos
originarios de los 39 paises menos adelantados que tienen relaciones di-
plomdticas con China, cubriendo la mayor parte de sus exportaciones
con destino a China.

— China decidi6é ampliar sus programas de ayuda a los paises pobres con al-
to nivel de deuda (PPME) y a los paises menos adelantados que tienen
relaciones diplomdticas con China. Para ello, a través de los canales bila-
terales, China les condonard o perdonard las deudas vencidas al cierre de
2004, en los préximos dos anos.

— Dentro de los préximos tres afios, China proporcionard a los paises en des-
arrollo 10 mil millones de délares en préstamos en condiciones favorables y
créditos preferenciales a compradores de exportacién, para mejorar su in-
fraestructura y promover la cooperacién entre empresas de ambos lados.

— En los proximos tres afos, China aumentard su asistencia a los paises en
desarrollo (a los paises africanos en particular), poniendo a su disposicién
medicamentos contra la malaria y otros, ayuddndoles a crear y mejorar las
instalaciones médicas y a mejorar la capacitacién del personal médico.

48 Véase: Zhou, Hong (Director de Estudios Europeos de la Academia China de Cien-
cias Sociales ) et al, “Foreign Aid in China”, Beijing: Social Science Literature Press, 2007.
4 Zhou, Hong, “China’s foreign aid and the 30th anniversary of the economic reform

and opening up”, Beijing: Journal of World Economics and Politics, No. 11, 2008.
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Los programas especificos se llevardn a cabo a través de mecanismos co-
mo el Foro sobre Cooperacién China-Africa, asi como por medio de los
canales bilaterales.

— China ayudard a capacitar a 30.000 personas de diversas profesiones en
los préximos tres anos, que pertenezcan a los paises en desarrollo, a fin de
ayudarlos a acelerar su desarrollo en recursos humanos.”

Dentro de esta politica de asistencia global, destaca la ayuda que China ha
estado brindando a los paises del continente africano, donde en la primera
Cumbre China-Africa llevada a cabo en noviembre de 2006, en Beijing, el
pais establecié “ocho pasos” para actualizar su ayuda a Africa:

— Duplicar la asistencia de 2006 a 2009.

— Proporcionar 3 mil millones de délares en préstamos preferenciales y 2
mil millones de délares, en créditos preferenciales para compradores de
Africa en los préximos tres anos.

— Establecer un fondo de desarrollo China-Africa que llegue a los cinco mil
millones de délares para alentar a las empresas chinas a invertir en Africa.

— Construir un centro de conferencias de la Unién Africana para ayudar a
los paises africanos en sus esfuerzos por fortalecer la unidad y la integra-
cién africana.

— Cancelar la deuda de todos los préstamos gubernamentales libres de inte-
reses que vencian a finales de 2005, que deben los paises pobres muy en-
deudados y los paises menos desarrollados de Africa, que tienen relaciones
diplomiticas con China.

— Abrir mis el mercado de China a Africa, para los paises africanos nuevos
adelantados y que tengan relaciones diplomdticas con China, aumentan-
do de 190 a mds de 440 el nimero de sus articulos de exportacion, que-
dando libres de arancel.

— Establecer de tres a cinco zonas de comercio y cooperacién econémica en
Africa en los préximos tres anos.

— Durante los préximos tres anos, capacitar a 15,000 profesionales africa-
nos; enviar 100 expertos de alto nivel especializados en agricultura; esta-
blecer 10 centros especiales de demostracién de tecnologia agricola;
construir 30 hospitales en Africa y proporcionar 300 millones de yuanes
en subvencién para la construccién de 30 centros de prevencién y trata-
miento de la malaria; enviar 300 jévenes voluntarios; construir 100 es-
cuelas rurales; y aumentar el nimero de becas del gobierno chino para
estudiantes africanos de 2,000 al afio a 4,000 para el ano 2009.

50 Hu, Jintao, “Statement at the High-Level Meeting on Financing for Development at
the United Nations Summit”, Nueva York, 14 de septiembre de 2005.
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Vale la pena subrayar que en la politica de ayuda de China, palabras como
“donacién” son poco mencionadas. En cambio, China aboga por palabras
como “cooperacién”, “desarrollo comin”, “apoyo mutuo” y “ganar — ganar”
con el fin de ir més alld de la tradicional relacién “donante — receptor”.”" En
el pensamiento de muchos chinos, “el comercio” entre China y los demds pa-
ises es la mejor ayuda, ya que otros que necesitan la ayuda del pais pueden
beneficiarse del desarrollo chino.

De igual modo, la ayuda de China no sélo se lleva a cabo de manera bi-
lateral, sino que cada vez se hace en mayor medida a través de partes trilate-
rales y multilaterales. Para abordar las preocupaciones del mundo desarrollado
sobre la ayuda de China en Africa y otras regiones pobres, el pais acepté unir-
se a los didlogos propuestos por los europeos y los estadounidenses. De igual
modo, China y el Banco Mundial han forjado una estrecha colaboracién en
la promocién del desarrollo global, en particular en Africa,” donde se empe-
26 a desarrollar una mayor cooperacién con los donantes tradicionales y con
las instituciones econémicas internacionales. Por ejemplo, China colabora
con Gran Bretafia, asi como con los paises africanos, en la mejora de la segu-
ridad alimentaria y la cooperacién agricola en Africa.”

En la dltima crisis econémica mundial, China lideré la voz para res-
ponder a la necesidad urgente de tomar medidas pricticas para minimizar
los graves efectos de la crisis financiera en los paises en desarrollo. Aunque
la crisis afectd la economia de China, el pais decidi6é continuar con su asis-
tencia para ayudar a mitigar los riesgos de los paises en desarrollo y para ase-
gurar un progreso continuo hacia la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.™

Estas medidas y politicas que acabamos de citar, asi como la cooperacién
de China con terceras partes, demuestran la amplia gama de ayuda que des-
pliega el pais en el terreno econémico, politico y cultural; las cuales forman

parte del hard y del soft power de China.

' Ver: China’s African Policy, Beijing, 12 de enero de, 2006, (www.fmprc.gov.cn/eng/
zxxx/t230615.htm).

52 Ver: “World Bank President Robert B. Zoellick Welcomes China’s Role in Global
Development”, 18 de diciembre de 2007, (http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTER-
NAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/CHINAEXTN/0,,content-
MDK:21590774-menuPK:50003484 - pagePK:2865066-piPK:2865079-theSitePK:318
950,00.html).

53 Ver: “UK-China joint statement”, 2 de febrero: 2009, (www.number10.gov.uk/
Page18220).

54 Ver el Disurso del Premier Wen Jiabao en el Foro Econémico Mundial en Davos,
Suiza el 28 de enero de 2009, (www.fmprc.gov.cn/chn/zxxx/t475231.hem).
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IV. Problemas y preguntas

sPor qué China presenta un gran déficit de soft power?

Si bien la apertura econdémica de China forma parte de su soft power, la mis-
ma también expone un problema grave: su déficit de poder blando. La Chi-
na actual estd inundada y llena de influencia extranjera, en particular de la
cultura, los valores y las instituciones de Estados Unidos, asi como de la di-
plomacia publica. El alma, la sustancia e incluso el estilo del “hard power”
del pais no estdn equipados con el soft power chino. China es el mayor “im-
portador”, el mejor “alumno” de las ideas, modelos, estilos y formas de pen-
sar de otros, que son vistos por el pais como “avances” o “desarrollo”; por lo
que todavia no es un “exportador” competitivo en el “mercado” global de las
principales ideas, modelos, soluciones y valores globales. Por ejemplo, iréni-
camente, casi todos los nuevos edificios de Beijing, que son simbolos “nacio-
nales”, han sido disefiados por los mejores arquitectos a nivel internacional,
en lugar de haber sido creados por arquitectos chinos. El abierto mercado ar-
quitectonico ha estado dominado por los mejores disefadores del mundo:

— El Centro Nacional de las Artes Escénicas (o “el huevo”), fue disefiado
por Paul Andreu (francés);

— El Estadio Nacional (o “Nido de Pdjaro”) fue disenado para los Juegos
Olimpicos por Herzog y de Meuron (Austria);

— La nueva sede de la Central Nacional de Televisién (CCTV), fue diseha-
do por Rem Koolhaas (Holanda);

— La Terminal 3 del Aeropuerto Internacional de Beijing, la terminal mds
grande del mundo, fue disefiada por el consorcio formado por NACO
(Netherlands Airport Consultants B.V), UK Architect Foster and Part-
ners y ARUP.”

Al igual que en el tema de construccién, China corteja a los Estados Unidos
para que la Walt Disney Co. construya su cuarta sede de parques temdticos
en el extranjero, en la globalizada metrépoli de Shangai, después de Parfs,
Tokio y Hong Kong.” En China todo el mundo sabe que Shangai ha estado
buscando este proyecto desde finales de la década de 1990. Al propio tiem-
po, otras ciudades chinas también estdn en busca de simbolos culturales ex-
tranjeros para mostrar su apertura, atraer inversiones extranjeras e impulsar

5 (http://en.wikipedia.org/wiki/Beijing_Capital_International Airport).
°¢ Los Angeles Times, (www.latimes.com/business/la-fi-disney10-2009jan10,0,4978
318.story)..
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el turismo. Por ejemplo, la capital de la nacién china intenta atraer a los Uni-
versal Studios, un gigante de las peliculas estadounidenses, para construir un
parque temdtico en la ciudad. Se espera que el proyecto sea aprobado por el
gobierno central de China.”

A diferencia del comercio de bienes materiales ensamblados, estimamos,
con cautela y precaucién, que en el caso del “comercio” de soft power, inclu-
yendo el comercio educativo, China tiene un enorme déficit en lugar de un
enorme superavit.

Desde el establecimiento de las relaciones diplomdticas en 1979, Estados
Unidos ha estado proyectando una “ofensiva de atraccién” a China; al mis-
mo tiempo que China ha estado buscando soluciones econémico-sociales de
los Estados Unidos. En este sentido, ambos paises formaron gradualmente
una relacién de facto “maestro-alumno”, en la que el modelo capitalista (que
Estados Unidos una vez promovié a través del “Consenso de Washington”),
tuvo a China como un objetivo importante; de hecho, la entrada de China a
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), represent6 finalmente el ter-
mind de la solicitud del pais para ser un miembro del mundo neoliberal cen-
trado en \Washington.58

Como consecuencia, los logros de China en la “escuela” de Estados Uni-
dos son tan notables como excepcionales. Por ejemplo :

— Similar a la estructura de la economia de Estados Unidos, la riqueza re-
cién creada del pais estd muy controlada y retenida por capitalistas mun-
diales, incluyendo a los nuevos capitalistas chinos. De igual modo, el
problema entre ricos y pobres es cada vez peor, pero oficialmente China
sigue siendo un “pais socialista”.

— Habiendo reformado su sistema central de planificacién econémica de es-
tilo soviético, el sistema econémico chino, basado en el mercado, estd
mds cerca del sistema econémico estadounidense. Con una fuerte creen-
cia en el modelo econémico de Estados Unidos, China ha estado tratan-
do de emular cualquiera de sus modelos econémicos con el fin de
desarrollar los mercados de valores, los bancos de inversién y otros secto-
res capitalistas. Por ejemplo, los lideres financieros de China han ido cre-
ando y construyendo ambiciosamente el Wall Street Chino en Beijing, en
donde ya se encuentra una zona financiera en la que se ubica la sede del

Banco Popular de China, el Banco Central de China en Beijing; etc. Al

57 Reuters, (www.reuters.com/articlePrint?articleld=USSHA34994520090212).
5% Long Yongtu, negociador en jefe de China para la admisién ante la OMC, dijo: “La

OMC se parece a una organizacién de un partido politico. Estados Unidos es ahora el jefe
del partido. China es un postulante del partido”. (tBBBLRIFEL—PNRZE, XEIE
=Hic, PER—ITERAZHRRESF).
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propio tiempo, en Shangai se describe y llama ambiciosamente “el Wall
Street de China” a un centro financiero emergente.

— Después de que Wall Street disparé un terremoto financiero mundial, los
centros financieros posibles de China en Shangai y otros lugares (por
ejemplo, Tianjin) atrajeron con entusiasmo a los directivos desempleados
de los bancos de inversién, a los analistas y brokers que acababan de per-
der sus posiciones en los Estados Unidos.

— La influencia intelectual de los Estados Unidos en el pasado, presente y
futuro de China, puede apreciarse en uno de los principales discursos de
los lideres chinos: “Los Estados Unidos y China son, respectivamente, el
pais desarrollado y el pais en desarrollo mds importante”. La frecuente
comparacién da muchas esperanzas a China de tener el presente de Esta-
dos Unidos en el manana del pais; por lo que China va a seguir los pasos
de Estados Unidos hacia un pais que se le parezca.

El déficit de soft power de China también se refleja en los intercambios edu-
cativos entre China y el mundo. El ndmero de estudiantes extranjeros en
China sigue siendo mucho menor que el ndimero de estudiantes chinos en el
extranjero. De acuerdo con Cao Yunhua, profesor de la Universidad de Ji-
nan, el nimero de singapurenses que estudian en China aumenté de 328 en
2002 a 1,500 en 2005; pero Singapur y Malasia reclutan un gran niimero de
estudiantes chinos desde la década de 1990, donde hubo mds de 32,000 es-
tudiantes de intercambio chinos en las escuelas terciarias, e incluso en las
primarias y secundarias, representando Singapur el 45% de todos los estu-
diantes internacionales.”

sPor qué es dificil que China sirva como una alternativa global
en el suministro de modelos de desarrollo?

Mientras el mundo exterior estd debatiendo “el modelo de desarrollo chino”,
muchos chinos tienen razones y excusas (como se dice oficialmente: “China
respeta la eleccién de otros paises para sus vias de desarrollo”) para negarse a
ser un nuevo “‘exportador” de modelos de desarrollo. Un destacado defensor
del paradigma del “ascenso pacifico” de China sehala que: “China de ninguna
manera exporta sus modelos de desarrollo econémico a otros paises”.”’ ;Por
qué China no exporta sus modelos e ideas a otros paises? ;Cudl es la relacién

59 Cao, Yunhua, “Less Talk of Soft Power, More Cultural Exchanges and Cooperation: How
to deepen China-ASEAN relations”, ponencia presentada en la conferencia internacional “New
Development of China’s Relations with the World”, Beijing, 17 y 18 de noviembre de 2008.

% Esta cita proviene de las palabras del ex presidente del Foro de Reforma de China,

Zheng Bijian.
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entre el modelo chino y los modelos de desarrollo establecidos que Occidente
ha estado exportando a los paises en desarrollo, incluyendo a China?

Las dltimas tres décadas se han registrado como los anos “dorados” del
crecimiento econdémico de China (aunque a veces ha habido descontento so-
cial, conflictos y resistencias, como en la agitacién politica de 1989 y la resis-
tencia social contra la primera etapa del capitalismo).”’ Y en los tltimos afios
el pais ha mantenido de forma relativamente exitosa la estabilidad social. Sin
duda, el mundo, y en particular los paises en desarrollo, estdn interesados en
la “gran transformacién” del pais, estimando que su desarrollo exitoso y su
fuerte incremento econémico se les presenta como una oportunidad histéri-
ca. En teorfa, tal atractivo puede traducirse en un soft power de China.

El fracaso del “Consenso de Washington” o del “neoliberalismo” creo
una ilusién internacional en el sentido de que el desarrollo de China puede
ser una alternativa al neoliberalismo. Mds adn, algunos aducen que el “Con-
senso de Beijing” esta remplazando al “Consenso de Washington”; por lo que
este cambio del mundo en desarrollo de Occidente a China, naturalmente se
interpreta como una fuente de soft power.

Ramo Cooper acufié el término “Consenso de Beijing”, un nuevo “mo-
delo de desarrollo” a través del cual describe el efecto del “modelo chino” en
otros paises en desarrollo; y por el cual se imaginé que el Consenso de Bei-
jing reemplazaria la hegemonia estadounidense dentro de la provisién de mo-
delos de desarrollo.

“Las nuevas ideas de China estdn teniendo un efecto gigantesco fuera de
China. El pais est4 marcando un camino para las otras naciones alrededor
del mundo que estdn tratando de averiguar no sélo cémo desarrollar sus pai-
ses, sino también la forma de encajar en el orden internacional de una mane-
ra que les permita ser verdaderamente independientes para proteger su modo
de vida y sus opciones politicas, en un mundo con un solo, enrome y pode-
roso centro de gravedad. Nosotros llamamos a esta nueva fisica del poder y el
desarrollo Consenso de Beijing, el cual sustituye al ampliamente descrito Con-
senso de Washington, teoria econémica que se hizo famosa en la década de
1990 por su perspectiva de “Washington conoce la mejor manera’, y con ello
decirle a otras naciones cémo debian actuar. El Consenso de Washington era
una caracteristica de la arrogancia del fin de la historia y dej6é una estela de
economias destruidas y de malos sentimientos alrededor del mundo. El nue-
vo enfoque del desarrollo de China es impulsado por el deseo de tener un
crecimiento equitativo, un crecimiento pacifico de alta calidad; criticamente
hablando, trata de cambiar totalmente ideas tradicionales como la privatiza-

6! Los lideres chinos sefialan que la China actual se encuentra en una “etapa primaria de
socialismo”. Mi evaluacién y la de muchos otros son contrarias: China se encuentra en la pri-

ma etapa del capitalismo.
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cién y el libre comercio. Es lo suficientemente flexible que apenas puede cla-
sificarse como una doctrina y no cree en soluciones uniformes para todas las
situaciones. Se define por una voluntad implacable de innovar y experimen-
tar, por una fuerte defensa de las fronteras y los intereses nacionales y por la
acumulacién cada vez mayor de herramientas de proyeccién de poder asimé-
trico. El camino de China hacia el desarrollo y el poder es, por supuesto,
irrepetible por cualquier otra nacién. También se mantiene lleno de contra-
dicciones, tensiones y dificultades. Sin embargo, muchos elementos del auge
del pais han comprometido a los paises en desarrollo. Parte de este compro-
miso se basa en el crecimiento de la influencia comercial de China, pero otra
refleja el espiritu atractivo de la nueva China”.”

Los fabricantes del “modelo chino”, como Ramo, han sobreestimado el
progreso de China y subestimado a la vez sus problemas.

El “Consenso de Washington” es un modelo neoliberal de “talla Gnica”
para todos. Fundamentalmente, en los dltimos afios de la década de los 80
y principios de los 90, una de las mds valiosas exportaciones de Estados
Unidos (de forma coordinada con el FMI y el Banco Mundial) para los pa-
ises en desarrollo, era una suave ofensiva a través de un paquete de refor-
mas econdmicas “estindar” promovido para los paises afectados por la crisis.
Esta oferta rdpidamente se convirtié en un paradigma neoliberal para lle-
gar a ser “una férmula para promover el crecimiento econémico” en el
mundo en desarrollo o menos desarrollado. En este sentido, se argumenta
que las politicas del Consenso de Washington proponen introducir varias
recetas de politicas econémicas orientadas al libre mercado, teéricamente
disefiadas para hacer funcionar la economia de las naciones a las cuales es-
taban dirigidas, de forma mds parecida a la de los paises desarrollados co-
mo los Estados Unidos”.”’

El paradigma neoliberal no es considerado una cura para muchos ma-
les de los paises en desarrollo. Al menos desde 1970, Africa no carecia de
reformas socio-econémicas “dictadas por los donantes”, pero el continente
en su conjunto inevitablemente se convirti6 en el “mds endeudado”, en el
“mds marginado”, en el mds dependiente de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) y en la regién mds afectada por el VIH/SIDA; todo esto en un
mundo cada vez mds globalizado. “No se le dio al pueblo africano la opor-
tunidad de determinar sus propias vias de desarrollo y fueron obligados,
més bien, a aplicar las vias preferidas por los donantes y acreedores.”” En
el terreno diplomdtico y politico, 48 paises africanos expresaron en Bei-
jing en el 2006, que “los paises africanos estdin muy inspirados por el rdpi-

62 Joshua, Ramo Cooper, “Beijing Consensus”, 2004, p. 3-5
6 Ver: (http://en.wikipedia.org/wiki/Washington_Consensus).
4 NEPAD Brainstorming Concept Document, p. 2.
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, . 65
do desarrollo econémico de China”.” Al parecer, el “Consenso de Was-

hington” ha perdido su fuerza por lo menos en Africa. De hecho, muchas
partes del mundo en desarrollo se han opuesto a esa ortodoxia de libre
mercado promovida por Estados Unidos.

Por otro lado, un sinntimero de investigadores chinos no han aprobado
el “Consenso de Beijing”; argumentando diversos criterios en su desacuerdo.
Las razones mds importantes de su negativa son las siguientes:

— Es cierto que China ha acumulado grandes experiencias y lecciones - tti-
les y valiosas para la lucha del hombre frente a problemas y dificultades
comunes, pero hasta el momento, todavia es demasiado pronto para decir
si el desarrollo de China ha creado un modelo diferente.

— El Estado y los funcionarios chinos se preocupan de que si ese falso con-
senso es reconocido, China estaria en condiciones de enfrentarse a los Es-
tados Unidos.*® En los tltimos afos, China fue muy cuidadoso en calmar
la difusién de la “amenaza china” en la percepcién del mundo. Asi, en la
diplomacia publica, China se ha negado a reconocer la existencia de di-
cho consenso.

Sin importar la existencia del modelo de China o del “consenso de Beijing”,
no hay mds pruebas que demuestren que China ha proyectado estos modelos
o que tiene la ambicién de difundir su experiencia en el mundo. China nun-
ca ofrece “alternativas” para el mundo en desarrollo. Deng Xiaoping dijo al
presidente de Ghana, Jerry Rawlings, en su visita de septiembre de 1985:
“Por favor, no copien nuestro modelo. Si hay alguna experiencia de nuestra
parte, es la de formular politicas a la luz de sus propias condiciones naciona-

»

les”.”” Los sucesores de Deng Xiaoping han mantenido que “cada pais tiene
el derecho a elegir, en su curso de desarrollo, su propio sistema social, mode-
lo de desarrollo y modo de vida a la luz de sus condiciones nacionales. Los
paises que varfan unos de otros en su sistema social, etapas de desarrollo, an-
tecedentes histdricos, culturales y en sus valores, tienen derecho a elegir sus
propios enfoques y modelos en la promocidén y proteccién de los derechos
humanos en sus paises. Por otra parte, la politizacién de los derechos huma-
nos y la imposicién de condicionalidad de los derechos humanos sobre la
asistencia econémica deberia de prohibirse vigorosamente, ya que constitu-

) g 68 A 1t . .
yen también una violacién a los derechos humanos”.”™ A diferencia de la ima-

 Declaracion de Beijing del foro Sobre Cooperacion China-Africa, noviembre, 2006.

% Yu, Xintian, “2007: A Symbol Year of Soft Power Construction”, Beijing: Foreign Af-
Jairs Review, No. 6, 2007, p. 10.

7 Ver: Zheng, 2006.

8 Declaracion de Beijing del foro Sobre Cooperacion China-Africa, noviembre, 2006.
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ginacién politica en Occidente, China es atin cauteloso y reacio de vender
sus experiencias socioeconémicas a otros paises en desarrollo.

La demanda del mundo en desarrollo por “alternativas” puede no ser satis-
fecha por el manejo timido de China sobre la exportacién de su modelo. Por lo
tanto, existe una brecha entre las altas expectativas del mundo en desarrollo de
recibir “alternativas” hechas en China y la renuencia de este dltimo para darlas.

China se unié tardiamente al orden mundial posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial. En otras palabras, la China de hoy es una parte del sistema li-
beral global centrado en los Estados Unidos: “Todos los éxitos econémicos
de China son asociadas con la liberalizacién y la globalizacién”, que han sido
estructurados y dominados por los EE.UU. Debido a la exitosa globalizacién
de China ya no tenemos mds ese problemas. El pais ya no es un vacio que
succiona a las grandes potencias mundiales hacia conflictos gigantescos. Ya
no patrocina insurgencias en el sudeste de Asia, en Africa y América Latina,
y ya no busca socavar las instituciones financieras mundiales. Hemos obteni-
do beneficios de una China que apoya una democracia capitalista y estable
en Tailandia y Filipinas; que se une al FMI, al Banco Mundial y a la OMC,
y que aconseja a sus vecinos acerca de los beneficios de la estabilidad politica,
el libre comercio y la libre inversién”.” Del mismo modo, la concepcién del
“Consenso de Beijing” es otro relato de la transformacién neoliberal de Chi-
na, ya que es una creacioén dentro de este paradigma neoliberal.”

La mayoria de los analistas en Occidente han hecho inconscientemente
un juicio erréneo de auto-molestia, al considerar que el modelo de desarrollo
de China desafia la ortodoxia de la democracia neoliberal o de libre merca-
do. El choque de modelos de desarrollo entre Occidente y China se ha con-
vertido en un supuesto innecesario de la “profecia autocumplida” del mundo
occidental.

El “Consenso de Beijing” o “modelo chino”, es sélo un modelo neolibe-
ral estadounidense revisado o mejorado. Desde un punto de vista econémi-
co, China ha introducido a su modelo un gran contenido del Consenso de
Washington. El éxito o el fracaso del “modelo chino” es también el éxito y el
fracaso del consenso americano y es poco probable que exista un conflicto
entre ambos. Si el “modelo chino” ha hecho una diferencia en otros paises,
ha sido solo porque ha ayudado a suavizar o aminorar los sufrimientos de al-
gunos paises debido a la austeridad o poca condicionalidad politica en su
ayuda al desarrollo de los paises pobres.

China apoya el modelo neoliberal de desarrollo de Africa; y el nuevo plan
de desarrollo continental de Africa (NEPAD) se basa esencialmente en los ne-

6 Qverholt, 2005.
70 Saultmanm, 2006, p. 16.
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oliberales “principios de la liberalizacién y la privatizacién”. La NEPAD es b
sicamente una “continuacién” de los proyectos inspirados en las instituciones
financieras internacionales (por ejemplo, los Programas de Ajuste Estructural),
“aunque aparentemente ahora defendido por Africa”.”" “Varios actores occi-
dentales” propusieron su asociacion con Africa para conseguir su desarrollo.”

La acogida de las recetas neoliberales por la NEPAD fue un punto de
inflexién en las opciones del modelo de desarrollo de Africa. Provee otro
mecanismo para la implementacién de las “normas del Consenso de Was-
hington y post Consenso de Washington” de los paises desarrollados”.”” Des-
de las cumbres del G8 a la cumbre Francia-Africa, y de la “estrategia para
Africa” de la Unién Europea a “la politica de Africa” de los Estados Unidos,
Occidente ha apoyado, alentado y elogiado en repetidas ocasiones a la NE-
PAD por su iniciativa para el desarrollo y el alivio de la pobreza, asi como
por sus progresos.

Por supuesto, China también ha apoyado fuertemente a la NEPAD. El
Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC) es una gran accién de la aso-
ciacién de China con la NEPAD. Esta conexién entre China y Africa basada
en la NEPAD demuestra una vez mds que el “modelo chino” es una prescrip-
cién de los principios neoliberales. El plantear un conflicto “imaginario” en-
tre China y Occidente con base en su modelo de desarrollo resulta ridiculo.

Entre los “modelos”, como un modelo dependiente mds que indepen-
diente, el “modelo chino” ha sido en realidad “hecho en Occidente”, pero
“entregado en China”. Si China exporta su “modelo” al mundo en desarrollo,
la exportacién es de hecho de un modelo estadounidense modificado (“con-
senso de Washington”) con caracteristicas chinas — una mayor transforma-
cién econdmica con menos cambios politicos —.

;Por qué la politica exterior no ofensiva / no intervencionista limita

el soft power diplomdtico de China?

En realidad, la politica exterior actual de China no es necesariamente buena
para su busqueda de soft power. Desde la década de 1980, China ha estado
llevando a cabo lo que resumimos como una politica exterior no ofensiva.

Muchos estdn familiarizados con las siguientes declaraciones politicas o
“principios” chinos, que han sido expresadas por documentos oficiales y re-
cientemente declaradas por el 17° Congreso Nacional del Partido Comunis-
ta Chino, en octubre de 2007:

" Taylor, lan, NEPAD: Towards Africa’s Development or Another False Starf, Lynne Ri-
enner, 2005, p. 94.

72 Taylor, 2005, p. 75.

73 Saultman, 2006, p. 20.
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— China nunca busca la hegemonia, en otras palabras, el pais declara que
no tiene ninguna aspiracién hegemdnica en el mundo (Bu Cheng Ba);

— China nunca lleva a cabo en el mundo una politica exterior, militar y po-
litica expansionista (Bu Zhang Kuo);

— China mantiene una politica exterior de no interferir o no intervenir en
los asuntos internos de otros paises (Bu Gan She);

— China no hace uso de la ideologia y el sistema social como criterios para
conducir la diplomacia, ni impone sus valores a los demds;

— China continta su politica de “no ser los primeros en utilizar” armas nu-
cleares, siendo el tinico de los miembros del Consejo Permanente de Se-
guridad comprometido a ello.

— China present6 un proyecto de tratado sobre no ser el primero en utilizar
armas nucleares a los otros cuatro Estados poseedores de armas nucleares
en enero de 1994;

— China dice que ningan fin egoista y condicién o atadura politica estd li-
gado a la prestacién de asistencia para el desarrollo internacional;

— Desde 1989, China ha considerado no tomar la iniciativa en los conflic-
tos, disputas y rivalidades internacionales;

— China nunca se alia con otros Estados o con cualquier grupo de Estados
de forma militar y politica (Bu Jie Meng).

Esta larga lista de declaraciones de China demuestra su politica exterior no
ofensiva. Esta misma se formé y declar6 por primera vez en la década de
1980, pero se repiti6 y fortalecié después de la gran agitacién politica de
1989 y la desaparicién de la Unién Soviética en 1992.

China tiene que vivir con un “imperio estadounidense”.”* Durante los
tiempos de la Guerra Fria, aunque los dos jugadores cooperaron estratégica-
mente contra una expansionista Unién Soviética, China se vio amenazada por
el poder politico, institucional, de capital humano e ideolégico de Estados
Unidos. En la era de la “post Guerra Fria”, mientras las relaciones entre ambos
paises se volvieron complejas y extensas, China siguié siendo presionada por la
“atraccién” estadounidense, asi como por su reciente ofensiva “inteligente”. De
esta manera, no tuvo otra opcién y sigui6 siendo no - ofensiva.

Para defender la soberania de la “amenaza de la superpotencia®” y evi-
tar la interferencia europea en los asuntos soberanos del pais, China cree

74 El termino “imperio estadounidense” es cita del professor Peter . Katzenstein, “Japan
in the American Imperium: Rethinking Security”, ver: (http://japanfocus.org/_Peter_J__
Katzenstein-Japan_in_the_American_Imperium__Rethinking Security).

75 El termino “amenaza de la superpotencia’ es citado a partir del testimonio de Robert
Sutter ante la audiencia de la Comisién de revisién en materia econémica y de seguridad

China-Estados Unidos, llamado “China’s Views of Sovereignty and Methods of Access Con-
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que la promocién y el cumplimiento de estos “principios” pueden hacer
frente a la interferencia de Occidente en sus asuntos “nacionales”. Desde
1949, cuando la Reptblica Popular fue fundada, China ha estado enfrenta-
do dichas “interferencias” de Occidente, las cuales se han evidenciado a tra-
vés de diferentes aislamientos y sanciones. Desde el final de la Guerra Fria,
las diferencias politicas entre Beijing y el mundo occidental han sido del co-
nocimiento de todos, lo cual puede explicar por qué China no ha abando-
nado y ha mantenido la politica no ofensiva como un “arma” para combatir
y resistir las presiones occidentales.

En cierta medida, la ofensiva de Occidente ha moldeado la defensa del
pais. Sin embargo, para China, una politica de no injerencia pasiva y reacti-
va resulta insuficiente e incapaz, ya que a través de la misma, no ha logrado
detener la continua injerencia de Occidente en sus asuntos internos, como
en los temas de la independencia y los movimientos separatistas de Taiwdn,
Tibet y Xinjiang; de igual modo que en asuntos de derechos humanos, en-
tre muchos otros temas politicos. Cabe decir que esta politica también ha
ayudado a que China evada su innecesaria participacién en grandes proble-
mas y conflictos de otros paises y regiones; aunque esto implica que China
haya proyectado una limitada intervencién internacional, la cual ha sido
“suave” y “elegante”.

sQué implica la politica exterior no ofensiva de China para
comprender el tema de su soft power?

A medida que China continta firmemente con su politica exterior no ofensiva,
sobstaculiza la bisqueda de su soft power? En las relaciones internacionales, las
ideologfas o valores han sido considerados como los principales medios de in-
tervencion, en sentido amplio, que pueden ser utilizados por cualquier jugador
importante de la politica mundial. Es imposible que un Estado que mantiene
una politica de “no intervencién o interferencia’ ejerza sus valores o su influen-
cia ideoldgica. De hecho, en los tltimos anos, China no ha intervenido en el
mundo utilizando sus ideologias o valores, los cuales fueron destinados para el
publico nacional y no para el pablico internacional.

Sin embargo, la determinacién de China de mantener su compromiso
de una politica no ofensiva ayuda a crear una especie de afinidad politica
con el resto del mundo en desarrollo; sobre todo con aquellos estados “post-
coloniales” que se adhieren a principios similares por estar en contra del
“neo-colonialismo y del imperialismo”. Por ejemplo, los Estados del sudeste

trol”, 27 de febrero de 2008. Disponible en: (http://www.uscc.gov/hearings/2008hearings/
written_testimonies/08_02_27_wrts/08_02_27_sutter_statement.php).
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de Asia, tanto en sus estatutos como en la recién aprobada Carta de la ASE-
AN, insisten en que la no injerencia o interferencia mutua es un principio
valido y fundamental para salvaguardar la soberanfa nacional y gestionar la
paz y la estabilidad dentro de la comunidad regional emergente. Principios
o politicas similares son mantenidas también por otros paises asidticos, y
por la mayoria de los africanos y de los latinoamericanos. China define su
relacién con el mundo en desarrollo como “piedra angular clave de la politi-
ca exterior de China”.

V. El camino a seguir de China como
una gran potencia de soft power

Existe un imperativo real de desarrollar plenamente el potencial del soft po-
wer de China, asi como de proyectarlo completamente.

Transformar los principios de politica exterior de China, de ser principalmente
. . . “proo 76
no ofensivos a manejar condicionalmente una “ofensiva de encanto’

La antigua politica exterior de China fue construida para una autarquia y
una sociedad cerrada, asi como para un sistema politico altamente centraliza-
do. Hoy en dia la economia china se ha integrado plenamente en la econo-
mia mundial. La influencia del pais ya ha ido mds alld de sus vecinos en Asia.
Sigue siendo una potencia regional, pero con influencia, intereses y alcances
globales. China ofrece una cooperacién y asociacién para la paz, por una
prosperidad y estabilidad del mundo nunca antes vista. La comunidad inter-
nacional, incluso la “Gnica superpotencia’, los Estados Unidos, tiene que
buscar roles cooperativos, constructivos y positivos con China para hacer
frente a la inseguridad mundial, que va desde las amenazas transnacionales a
las crisis econdmicas mundiales.

La vieja politica exterior ya no es la mejor opcién para la persecucién
China de su soft power. El pais puede continuar adherido a la regla de “no
interferencia y no intervencién” y a otros principios “no”, pero al estar en un
mundo que cambia répidamente, China realmente explora el desempenar un
papel constructivo y proactivo en el sentido amplio de los asuntos interna-
cionales. Una politica basada en el soft power, en lugar de el hard power,
puede ser aceptada y bien recibida por Asia y el resto del mundo.

76 “Charm offensive”.(N. de la T.).
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Buscar y construir un modelo real de desarrollo para el mundo en desarrollo

Para mantener el atractivo de China, esta comenz6 a realizar lo que llama-
mos la segunda transformacién de la nacién. Durante los tltimos 30 anos, el
pais termind su primera transformacién. La nueva meta es lograr un “des-
arrollo cientifico”, lo que puede llevar a la creacién de un modelo de desarro-
llo significativo: la democratizacién del gobierno nacional; una sociedad mds
justa y democrdtica; una actividad gratificante productiva no especulativa; el
enfoque de los seres humanos como preocupacién central; una mejor distri-
bucién del ingreso y la riqueza para reducir la brecha entre pobres y ricos;
avanzar en el desarrollo sostenible para controlar el cambio climdtico.

Adapracion a un mundo de cambios

Los socios de China en Asia y Africa han adoptado nuevas normas, valores e
instituciones. Si el pais quiere consolidar su “ofensiva de encanto” en el mun-
do en desarrollo,”” China no sélo debe cuidar las “suaves” brechas y diferen-
cias entre China y los otros paises, sino que debe tratar de reducirlas. Las
actitudes y politicas de los paises africanos hacia la soberania nacional y la in-
tervencién internacional en los asuntos internos son més flexibles.”® Los pai-
ses africanos se oponen a la intervencién impuesta por fuerzas externas, sobre
todo de las antiguas potencias coloniales, pero aceptan las intervenciones re-
alizadas por las fuerzas de Africa, organizadas por la Unién Africana. £/ Acta
Constitutiva de la Unién Africana establece que “la Unién ejercerd sus funcio-
nes de conformidad con los siguientes principios: no habrd interferencia por
parte de cualquier Estado miembro en los asuntos internos de otro”; queda
establecido el derecho de la Unién para intervenir en un Estado miembro
con arreglo a una decisién de la Asamblea en caso de circunstancias graves, a
saber, crimenes de guerra, genocidio y crimenes contra la humanidad”; y
queda establecido el derecho de los Estados miembros a solicitar la interven-
ci6n de la Unién con el fin de restablecer la paz y la seguridad”.”

China firmé el Tratado de Amistad y Cooperacién de la ASEAN
(TAC). Parece que las dos partes apoyan mutuamente la no injerencia, pe-
ro, al igual que el Acta Constitutiva de la Union Africana, la Carta de la

77 Kurlantzick, Josh , Charm Oﬁ%mive: How China’s Soft Power Is Transforming the
World, Yale University Press, 2007.

78 Guo, Peiging, “No political strings attached revisited”, The 21st Monthly, Chinese
University of Hong Kong, No. 9, 2007, ver: (www.cuhk.edu.hk/ics/21c/supplem/es-
say/0706060g.htm).

7 El Acta Constitutiva de la Unién Africana, Lomé, Togo, 11 de julio de 2000.
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ASEAN también modifica el concepto de la no injerencia de manera sig-
nificativa. “Las principales disposiciones de la Carta llaman a la promo-
cién de la democracia, de los derechos humanos y las obligaciones, a la
transparencia, a la buena gobernanza y al fortalecimiento de las institucio-

o » 80
nes democriticas”.

Proyectar el soft power de China de forma efectiva

En los dltimos afos, aprendiendo de los Estados Unidos, China comenzé
también a enviar a sus jovenes “voluntarios” al mundo en desarrollo como
una forma de ayuda externa; se han establecido becas oficiales para apoyar
el estudiar en China; pero estas ayudas no son suficientes. A medida que
las sociedades civiles y las organizaciones no gubernamentales de China,
como las fundaciones privadas, todavia se encuentran poco desarrolladas,
estas acciones orientadas hacia el soft power son organizados principalmen-
te por el gobierno o por las “organizaciones no gubernamentales” relacio-
nadas con el gobierno (ONGs), como la Liga Juvenil Comunista de China.
Salvo en las dimensiones culturales, lingiiisticos y educativas del soft po-
wer, China necesita “exportar” sus experiencias de gobierno, sus ideas e in-
cluso sus modelos y valores.

Una estrategia impulsada a nivel nacional

La dependencia de China en el comercio, la inversién y la energia interna-
cional ha alcanzado un nivel alto y peligroso. Es la economia mds depen-
diente a nivel mundial y dicha situacién la ha llevado a que sufra en gran
medida de la contraccién econémica global. El gobierno chino ha gestiona-
do de forma correcta esta situacién y ha intentado corregirla. Para guardar la
sostenibilidad del rdpido crecimiento econémico, se mantiene una politica
macro-econémico bdsica que implica mantener la expansién y el estimulo de
su “demanda interna”.

En el 4mbito del desarrollo del soft power, China también necesita
una estrategia impulsada a nivel nacional. Las fuerzas dirigentes nacionales
de poder blando todavia no son suficientes. Excepto en el sector deportivo,
cultural, lingiiistico y educativo, la introduccién de una reforma politica
hacia la rendicién de cuentas, el buen gobierno, la justicia y la transparen-
cia - un gran experimento sin precedentes en la historia politica mundial -
ayudaria finalmente a liberar el enorme potencial de soft power chino. La
actividad fundamental que persiga China no sélo debe ser la continuacién

8 Desker, Barry , “ASEAN: Time to Suspend Myanmar”, Honolulu: PacNet 39A, 2007.
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de la construccién de una economia préspera, sino también la gobernabili-
dad democritica.

Continuar explorando un liderazgo multilateral y estructural en las instituciones
internacionales

China se enfrenta a grandes presiones internacionales para asumir responsa-
bilidades que van desde contribuir mds a las Naciones Unidas a cubrir pape-
les mds importantes en las instituciones financieras internacionales. Junto
con Brasil, Egipto, India, Indonesia, México, Pakistin y Suddfrica, es conti-
nuamente invitado por el G-7/G8 para ser un socio en el didlogo y la coope-
racién. En la reforma de las instituciones internacionales, el papel de China
es clave porque es el inico miembro permanente, de los paises en desarrollo,
con poder de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU. Como miembro
del G-20, ha expuesto sus propuestas para los esfuerzos mundiales contra la
crisis financiera. A medida que tenga mds oportunidades de organizar las
conferencias internacionales, definitivamente influird en la formacién de la
agenda internacional como un creador de decisiones globales.

VI. Conclusiones

En el dmbito politico, econémico, cultural y diplomdtico, el soft power de
China va en aumento. Fortalecerlo es una de las 21 prioridades principales
del pais en materia de politica exterior. Sin embargo, existen grandes contra-
dicciones, problemas y vulnerabilidades en el camino a lograrlo.

El primer ministro Wen Jiabao ha reiterado que la actual politica exte-
rior de China sigue siendo la misma: “Seguir un camino pacifico hacia el
desarrollo es una estrategia y politica exterior con la que China se ha com-
prometido. Al seguir este principio rector, no vamos a buscar un papel de li-
derazgo en la arena internacional”.”'

La continuidad de la actual politica exterior de China refleja claramente
los limites de la ambicién de soft power de China: China no permitird que
ese poder sea ofensivo. Asi, el objetivo del mismo y su uso en el mundo es en
realidad a través del “encanto”. El Jefe General del Partido, Hu Jintao, men-
ciona en la seccién de politica cultural, mds no en la seccién de politica exte-
rior, del informe politico entregado en el 17° Congreso Nacional del Partido

81 Wen, Jiaobao, “Our Historical Tasks at the Primary Stage of Socialism and Several Is-

sues Concerning China’s Foreign Policy”, Xinhua News Agency, 26 de febrero de 2007.
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Comunista, la importancia del “soft power”. Sin embargo, el informe res-
tringe el 4mbito de aplicacién del poder blando de China a solo su direccién
cultural, es decir, a “la influencia cultural del pais a nivel internacional”, no
haciendo mencién a las otras dimensiones.*

Debido a que su propio desarrollo econémico-social se mezcla tanto con
grandes avances, como con enormes problemas, China ha sido cauteloso de
no hablar o no hablar de mds acerca de la aplicacién internacional de su ex-
periencia de desarrollo con otros paises. Esto refleja que conoce sabiamente
los limites de su desarrollo. La transformacién de China ha resuelto los viejos
problemas, pero al mismo tiempo ha creado nuevos desafios. Por ejemplo, la
poblacién empobrecida en el campo ha disminuido, pero el pais tiene que
enfrentar cada vez mds la pobreza urbana. El lado negativo del desarrollo
chino dafa la atraccién de China del mundo exterior. Ningtn pais desea co-
piar un modelo econémico ecoldgicamente costoso. Es imposible tener exce-
dentes de soft power cuando el pais carece de renovacién intelectual y de
investigaciéon independiente. China no cuenta con ideas o valores aceptados
y demandados internacionalmente, que se puedan exportar. Los valores tra-
dicionales y socialistas chinos han sido destruidos. Frente a una fuerte decai-
da de la moral nacional y un gran vacio de valores, en su ya mencionado

. . . . . . 83
informe politico, Hu Jintao pide construir “valores centrales socialistas”.

82 Hu, Jintao, “Report to the Seventeenth National Congress of the Communist Party
of China” el 15 de octubre de 2007, seccién 7,ver: (http://news.xinhuanet.com/newscen-
ter/2007-10/24/content_6938568_6.htm).

8 China explora actualmente lo que los “valores socialistas fundamentales” significan.
Por un lado, China interioriza los valores universales como la democracia y los derechos hu-
manos; por otro, considera la forma de proporcionar sus propios valores basados en las con-

diciones de China: sus tradiciones y culturas.
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Sudifrica y el BRICS: Una incorporacién justificada
por la economia politica

SUMARIO: L. Introduccién. II. Transicién demo-
crdtica y construccién nacional con Mandela y Mbe-
ki. III. Evolucién Econémica de Suddfrica a partir
de la llegada de Mandela al poder. IV. Importancia
estabilidad y desarrollo de la economia sudafricana
en el nuevo contexto global. V. La nueva y activa po-
litica exterior de Sudéfrica, 2000-2010. V1. La Unién
Africana y la Nueva Asociacién Econémica para el
Desarrollo de Africa (NEPAD). VII. Mediacién sud-
africana en conflictos regionales. VIII. La politica de
Sudadfrica hacia el resto del mundo. IX. La agenda
multilateral sudafricana. Reforma de la ONU vy del
Consejo de Seguridad. X. El Foro IBSA: anteceden-
te crucial para el ingreso de Sudifrica al BRIC. XI.
Conclusiones. XII. Bibliografia.

I. Introduccién

Para muchos observadores del escenario internacional la reciente incorporacién
de Sudafrica con su S al Grupo de los BRIC les parecié sorpresiva y en algunos
casos incluso injustificada. A mi siempre me parecié inminente, mds por razo-
nes politicas que por razones econémicas, aunque existen también poderosas ra-
zones econdmicas directas e indirectas para justificar esta decisién de los 4
integrantes originales.

* Director del Instituto de Investigaciones sobre Desarrollo Sustentable y Equidad Social de la

Universidad Iberoamericana. Se ha desempefiado como Embajador de México en el Extranjero.
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¢Por qué invitar a Sudifrica, la 27ava economia del mundo en términos
de PIB, con 49 millones de habitantes y un crecimiento modesto anual pro-
medio del 3.5% en la Gltima década a incorporarse a los grandes paises emer-
gentes- China, India, Brasil y Rusia? ;En qué medida Sudafrica puede agregar
algo al papel de contrapeso que estdn ejerciendo los BRIC en el panorama
mundial frente al tradicional G-7, encabezado por los EUA, o el llamado Gru-
po Occidental, incluyendo a la Unién Europea, Japén, Australia, Canadd?

Jim O"Neil, el economista de Goldman Sachs, que en 2001 acuf el tér-
mino BRIC después de realizar bastante proyectos certeros de las tendencias y
expectativas de crecimiento de los mayores paises emergentes, declaré que esta-
ba anonadado por la decisién. Otros paises en desarrollo como Indonesia, Mé
xico, Turquia, Corea del Sur, tienen mayor importancia en términos de PIB y
poblacién. “Es dificil imaginar cémo se puede comparar Suddfrica con estos
cuatro, ni hablar de los BRIC actuales.”

Otros observadores internacionales, influidos por algunos estudios recien-
tes, algunos de ellos realizados por el mismo O’Neil, tenian expectativas de que
cualquiera de 11 paises de rdpido crecimiento y gran poblacién - mds alld del
G-7 mds BRIC- incluyendo a los cuatro antes mencionados y en Africa a la
misma Nigeria con 120 millones de habitantes y una respetable produccién pe-
trolera, pudieran incorporarse al BRIC antes que Sudafrica - con apenas un ter-
cio de la poblacién y una quinta parte del PIB de Rusia, la economia mds
pequena de los miembros actuales- ;Por qué sucedié entonces como sucedié?

El concepto de BRIC surgié originalmente como un atractivo acrénimo
para los medios, que reflejé la importancia econémica y politica creciente de
ciertos paises emergentes de gran territorio y poblacién, que no tenian una apro-
piada presencia y poder debidamente reconocido en los foros internacionales.

Compitié desde el principio con el concepto de G-5, término acufiado
en 2005 para el grupo integrado por China, India, Brasil, México y Sudafri-
ca- tras la invitacién formal que les hicieron a estos paises los miembros del
G-8 (G-7 mds Rusia) para concurrir a dialogar anualmente a partir del Foro
de Gleneagles en Escocia en 2004. No obstante, los 5 paises participantes
comprobaron pronto que la invitacién no era para dialogar entre iguales. En
la Cumbre de Heiligenstadt, Alemania en 2007, surgié cierto malestar entre
los miembros del G-5 al ser cinicamente invitados por la Primera Ministra,
Angela Merkel, a firmar acuerdos ya convenidos por el G-8 antes del didlo-
go, a pesar de que los 13 habian participados en las diversas consultas minis-
teriales previas.

Pero esas actitudes de arrogancia no arredraron al Grupo BRIC, que con-
tinud su camino ascendente y se convirtié rdpidamente en todo un éxito. Sus
economias han venido creciendo tan rdpidamente que ya se vaticina que en
una década mds pueden llegar a superar conjuntamente al G-7. Por lo pronto
China ya superé a Japén en 2010 y es la segunda economia mundial en im-
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portancia después de los EUA. Brasil también es clasificada entre las 5 mayores
economias mundiales. Lamentablemente, México se quedé al margen del dié-
logo y del crecimiento con una caida estrepitosa de casi 6.5% en su PIB en
2009, debido, entre otras cosas, a la gran dependencia de la maltrecha econo-
mia de los EUA, a la ausencia de politicas contra ciclicas comparables y al te-
mor a coordinarse mds audazmente con los miembros del G-5.

El volumen de comercio entre los miembros del BRIC crecié en prome-
dio a una tasa de 28% anual entre 2001 y 2010, alcanzando ya los 230 mil
millones USD el afio pasado. Sus inversiones cruzadas y su cooperaciéon en
multiples frentes también han aumentado aceleradamente.

Griafica 1

PIB (millones de millones de délares)

m 1998
2010

1.0 2.1 0.9 2.2 1.3 4.0 2.5 9.8 0.2 0.5
" Brasil Rusia India China Sudafrica

Fuentes: Reuters.

Sin embargo, no fue sino hasta 2009 que el grupo BRIC se formalizd, como
consecuencia de la crisis, en su primera cumbre en Ekaterinburgo, Rusia, pa-
ra configurar sus posiciones en los foros internacionales y muy en particular
en la Cumbre del recién estructurado Grupo de los 20 en Londres. Ahi con-
forman posiciones comunes en materia de comercio internacional, reforma
financiera, cooperacién para el desarrollo, y otras cuestiones importantes en
materia politica y econémica mundial. Acordaron que sélo invitarian a nue-
vos miembros por consenso de los 4. No fue sino hasta octubre de 2010 que
decidieron invitar a Suddfrica como miembro a partir de la Cumbre de Chi-
na a fines de abril de 2011.
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La invitacién a Sudifrica a formar parte del grupo tiene una légica mds
politica o de economyia politica. Desde 2009, tras del inicio de la crisis, los li-
deres de Brasil, China, India y Rusia subrayaron la necesidad de un mundo
multipolar o policéntrico, un mundo en que los EUA no serd la Gnica super-
potencia, apoyada por Europa y Japén; en que los organismos internaciona-
les, comenzando por los de Bretton Woods -Fondo Monetario Internacional
y Banco Mundial reflejen el nuevo poder politico y econémico, el peso rela-
tivo de los paises y las regiones emergentes. El continente africano, con sus
54 paises no podia estar ausente.

Tabla 1
Petfil econémico de los BRICS
Brasil Rusia India China Sudifrica
Superficie 8.5 17.0 3.3 9.6 1.2
(millones de km?)
Poblacién 203 139 1,180 1,300 49
(millones)
PIB Per capita 11,289 15,806 3,290 7,517 10,505
(ddlares)
Pobreza** 26% (C08) 13.1% (09) 25% (07) N/A 50% (00)
Inflacién*** 4.9% 6.5% 13.1% 3.5% 5.5%
Desempleo™™*  7.2% 7.5% N/A  4.1% 24.4%

** Por ciento de la poblacién.
*** Cambio porcentual (2010 est.)

**Porcentaje del total de la fuerza laboral.

Fuente: Reuters, Ministerio de Relaciones Exteriores de China y Fondo Monetario

Internacional.

Esta es una posicién que Suddfrica compartié entusiastamente desde la llegada
al poder de Nelson Mandela en 1994 y particularmente de Thabo Mbeki en
1999, y la consiguiente reincorporacion, tras varias décadas de justificado ostra-
cismo de la Suddfrica del Apartheid, de la ONU y casi todos los organismos in-
ternacionales. En este nuevo milenio, tras la recuperacién de la confianza y en la
imagen de si misma en el concierto internacional, alcanzada en la dGltima década
del siglo pasado, Sudéfrica adopt6 una posicion cada vez més activa en los esce-
narios globales. La incorporacién al BRIC es la mejor prueba de su exitosa tran-
sicién democrdtica y econdmica internacional. Veamos cual ha sido el camino.
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II. Transicién democritica y construccién nacional

con Mandela y Mbeki

Tras la caida del régimen del apartheid y las elecciones de abril de 1994, el gobier-
no de Nelson Mandela se caracterizé por la reconciliacién nacional, la bisqueda
de cohesién social y la ereccién de las bases de una economia moderna, factores
determinantes para crear un ambiente politico, econdémico y social favorable.

Desde 1994 se puso en marcha un Programa de Reconstruccién y Des-
arrollo con objeto de reformar e impulsar la educacion, la salud y la vivienda
y reiniciar el crecimiento mediante esquemas de estabilizacién econémica,
apertura al exterior, inversiones publicas y privadas, generacién de empleos y
asistencia social.

La creacién y evolucién relativamente exitosa de la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién -presidida por el ex arzobispo Desmond Tutu- y la adopcién
de la nueva Constitucién en mayo de 1996, fueron cruciales para la construc-
cién de la nueva nacién democrdtica y no racista. El Programa de Empodera-
miento Negro (BEE) como proceso econémico afirmativo habria de constituir
mds tarde un complemento simbdlico importante para la incorporacién de los
grupos mayoritarios antes discriminados a la nueva sociedad econémica.

Con el fin de asegurar la continuidad del proceso politico y del Partido
del Congreso Nacional Africano (CNA) en el gobierno, en diciembre de
1997 Mandela renuncié a la dirigencia del mismo. El 2 de junio de 1999 se
celebraron los primeros comicios legislativos y provinciales, en los cuales el
CNA obtuvo 67% de los votos, con lo cual Thabo Mbeki se convirtié en el
nuevo jefe de Estado de Suddfrica. Mbeki fue reelecto en abril de 2004 para
un segundo mandato de cinco anos.

Desde 1994 el CNA ha sabido combinar las diferentes posiciones politi-
cas de la poblacién negra y en buena medida del resto de la poblacién del pa-
is, formando junto con la Confederacién Sudafricana de Trabajadores y Masas
Populares (COSATU) y el Partido Comunista de Sudéfrica (SACP), impul-
sor de una politica social progresista, una alianza politico-estratégica para la
instrumentacién de las reformas post-Apartheid.

El 18 de diciembre de 2007, Jacob Zuma fue elegido nuevo presidente
del CNA por mds de dos tercios de sus miembros y, después de un periodo de
transicién de 5 meses en que presidi6 el pais el vicepresidente Mothlante en
medio de agudas controversias politicas, Zuma fue elegido presidente con ca-
si 2/3 de los votos y tomé posicidon de inmediato en abril del 2009.

La permanencia legitima y consensuada del CNA en el poder, a través de
elecciones libres y transparentes en 1994, 1999, 2004 y 2009, ha sido consi-
derada una expresién de la madurez politico-social y de la solidez de las insti-
tuciones democrdticas sudafricanas y un ejemplo para el continente.
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III. Evolucién econémica de Sudéfrica a partir de la llegada

de Mandela al poder

El gobierno de Mandela tuvo que adoptar una estrategia econémica conser-
vadora para facilitar la transicidén y recuperar a la economia tras varios afos
de estancamiento, caida de las inversiones publicas y privadas y ostracismo
econémico mundial.

El gobierno de Mbeki se inicié con un cambio sustancial en la politi-
ca macroecondémica, al sustituir de manera controversial en 1996 -atin
siendo vicepresidente en el gabinete de Mandela- el Programa de Recons-
truccién y Desarrollo (RDP) por una nueva estrategia de Crecimiento,
Empleo y Redistribucién (GEAR), que buscé afianzar la estabilidad pero
iniciar el crecimiento.

En mayo de 2004, al iniciar su segundo periodo presidencial, Mbeki
anuncié la nueva Iniciativa de Crecimiento Compartido Acelerado (ASGISA,
por sus siglas en inglés). Esta iniciativa previé un crecimiento anual del PIB
de 4.5% de 2004 a 2009 y de 6% a partir de 2010; asi como la reduccién
del desempleo en 50% para el afo 2014. Lo primero se ha logrado, aunque
la crisis del 2009 golpeé duramente a Sudéfrica; los problemas del desem-
pleo y la inequidad se han mantenido tercamente, agravados por la inmigra-
cién de casi 5 millones de personas de paises africanos vecinos,
particularmente de Zimbabue y Mozambique.

Para lograr sus metas se establecié un programa de inversién de 53,000
millones de délares en infraestructura; mayores apoyos a sectores vulnerables
(manufacturas, agricultura), a sectores con alto potencial de desarrollo (turis-
mo, energfa) y a sectores y proyectos de alto impacto en el empleo en la se-
gunda y tercera economia; promocién de la investigacién cientifica y
tecnolégica, la busqueda de nuevos y diversos acuerdos comerciales, la capa-
citacién acelerada y el reclutamiento externo de mano de obra especializada
y de profesionistas. Esta estrategia se ha mantenido en lo fundamental por
parte de Zuma con algunos cambios dirigidos a acelerar el crecimiento y
atender las demandas de empleo y servicios sociales.

En el aspecto social ain hay mucho por hacer respecto a la ampliacién
del acceso de la poblacién a servicios bdsicos como vivienda, drenaje y elec-
tricidad, pues nueve de los 49 millones de sudafricanos adn no tienen este ti-
po de servicios. Lo mismo en la lucha contra la violencia, el crimen
organizado y el VIH-sida. Pero tal vez el mayor reto sea el de la generacién de
empleos en una economia en la cual, no obstante los avances logrados, per-
sisten niveles muy desiguales de desocupacion entre los diversos sectores de
la sociedad: 5.5% entre la poblacién blanca, 10 a 12% entre los mestizos y
35 a 40% entre la poblacién negra representante del 80% del pais.
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IV Importancia estabilidad y desarrollo de la economia sudafricana
en el nuevo contexto global

Evolucion reciente, sectorial Yy macroecondémica

Sudadfrica cuenta con las mayores reservas del mundo de oro (35%), manga-
neso (80%), cromo (68%), metales del grupo del platino (56%), vanadio
(45%) vy silicatos de aluminio (37%), y es uno de los paises lideres en la pro-
duccién de muchos otros minerales. Excepto por el petrdleo y el gas, Sud-
dfrica es autosuficiente respecto de los minerales necesarios para la industria
moderna. La mayor parte de la produccién minera se exporta, lo que con-
vierte a Suddfrica en el principal exportador de platino vermiculita (97%),
vanadio (76%) y numerosos minerales mds. Oro, platino, diamantes y car-
bén forman casi 90% de sus exportaciones. También es un gran productor y
exportador metaltrgico.

La minerfa y la agricultura no son ya la base de la economia de Sudifri-
ca. Hoy, la industria (alimentos y bebidas, a automéviles y autopartes; elec-
trénica e informadtica, etc.) y los servicios financieros y turisticos son los
sectores mds importantes; cada uno contribuye al PIB con mds del doble que
la mineria. Sin embargo, la riqueza mineral del pais es de vital importancia,
ya que hasta 2008 generaba 30% del ingreso de divisas.

Los sectores industrial y financiero estdn apoyados por sistemas de tele-
comunicaciones modernos, plantas generadoras de electricidad y las mejores
redes viales, ferroviarias y aéreas del continente. El sector bancario, uno de
los mis sofisticados de Africa, es punta de lanza de las crecientes inversiones
y exportaciones de Suddfrica en la regién.

Sudafrica contribuye con la tercera parte del PiB de Africa y con casi la
mitad de las exportaciones, segtin el Banco Mundial. Es el segundo pais del
continente, después de Botsuana (s6lo 2 millones de habitantes), con mayor
competitividad y atractivo para la inversién.

El alto indice de criminalidad y la insuficiencia de recursos humanos ca-
lificados son los principales obstdculos que afronta para atraer mayores flujos
de inversién extranjera directa. Pero en afios recientes con la ayuda de la In-
dia, Brasil y China ha logrado avanzar.

Después de tres décadas de aislamiento internacional, la economia de
Sudifrica es cada vez mds abierta. Entre 1994 y 2010 el comercio con el
resto de Africa crecié mas de 500% vy sigue en ascenso. Tiene un acuerdo
con la Unién Europea; ha estado negociando un acuerdo de libre comer-
cio con Estados Unidos via SACU- que incluye a Namibia, Lesotho y
Suazilandia- y otro mds entre SACU vy la Asociacién Europea de Libre
Comercio (EFTA).
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Respecto de la politica cambiaria, el rand se ha recuperado desde 2002,
después de una fuerte devaluacién que llegé a mds de 13 rands por ddlar, y
en los ultimos afios se revalué de manera significativa. Actualmente el tipo
de cambio se sitda en torno de siete rands por délar en promedio, gracias en
buena medida a los altos precios de los minerales y a una buena politica ma-
croeconémica..

Entre los resultados positivos que el programa econémico del gobierno
de Thabo Mbeki generd y que Zuma ha procurado continuar destacan:

— Finanzas publicas sanas con base en una estricta disciplina fiscal.

— Captacion fiscal equivalente a 23% del piB.

— Déficit publico de 1% del pIB.

— Deuda publica de 32% del PIB. Pricticamente no tiene deuda externa.

— Tasa inflacionaria de 5% en promedio en los tltimos anos.

— Crecimiento econémico de 4.5% en 2006 y 5.9% en 2007, que bajé en
2008-9 por la caida en los precios de los minerales y la menor demanda
de bienes industrializados (ej. vehiculos automotrices y sus partes), pero
que ya ha empezado a levantarse desde 2010.

— Sus retos principales residen en desarrollar una capacidad de ejecucion
del gasto, débil en parte por la falta de recursos humanos calificados, de
mediano y alto nivel, y la generacién de empleos.

V. La nueva y activa politica exterior de Sudifrica, 2000-2010

Desde 1994, la incorporacién de Sudifrica al concierto de las naciones fue
muy dindmica; el pais proyecté un papel cada vez mds importante en el esce-
nario continental e internacional, en contraste con el ostracismo de los afos
del apartheid. Nelson Mandela otorgé a la politica exterior una gran impor-
tancia para promover la construccién nacional y la insercién répida de Sud-
ifrica en el escenario internacional. Thabo Mbeki fue mucho m4ds all4,
buscando que Sudéfrica ocupara un papel de liderazgo politico, econémico y
cultural en Africa, en las relaciones sur/sur, entre paises emergentes y en el
contexto multilateral. Internamente incluso fue criticado por otorgar excesi-
vo interés personal al 4mbito internacional en detrimento del nacional, que
para las juventudes partidarias, sindicatos y la poblacién de mds bajos recur-
sos no era debidamente atendida.

Después de décadas con escasisima presencia en el exterior a causa del
bloqueo mundial, Sudafrica cuenta hoy con una centena de representaciones
diplomdticas y cuatro misiones permanentes ante organismos internaciona-
les, ademds de 14 consulados. En el pais existian en 2008 ya 115 representa-
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ciones acreditadas de otros paises, asi como 21 oficinas de organizaciones in-
ternacionales. Con ello, Suddfrica ocupa uno de los primeros lugares en el
mundo respecto del nimero de representaciones diplomdticas acreditadas.
Casi todas las naciones africanas se encuentran representadas en Pretoria. Pe-
quefos paises como Islandia tenian en 2008 su tnica embajada africana do-
miciliada en la capital sudafricana.

Los objetivos de la politica exterior sudafricana han sido:

— Reafirmar la agenda africana de impulso al desarrollo econémico del con-
tinente mediante una mayor integracién regional e internacional, princi-
palmente a través de organismos regionales y mecanismos de integracién
como la Unién Africana, la Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur
(SADC) y la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU), asi como me-
diante la Alianza para el Desarrollo Econémico de Africa (NEPAD).

— Fortalecer los lazos de cooperacién sur-sur, asi como el didlogo norte-sur.

— Promover la solucién pacifica de las controversias en el continente.

— Prevenir conflictos regionales y contribuir al buen funcionamiento de
programas de reconstruccién y desarrollo posconflicto.

— Fomentar el desarrollo sustentable y la erradicacién de la pobreza en la regién.

— Consolidar y reformar las instituciones multilaterales como la ONU, e im-
pulsar su democratizacién a través de una participacién mds activa y el
ingreso como miembro permanente al Consejo de Seguridad.

— Apoyar los esfuerzos de la comunidad internacional a favor del desarme,
en particular de armas de destruccién masiva y aquellas que infligen da-
fios crueles.

La visién sudafricana se ha basado en la percepcién de que el futuro del pais
estd inextricablemente ligado al de Africa en el plano regional y al de los pai-
ses del sur en el plano internacional para poder negociar més efectivamente
con los paises desarrollados. Se trata, no obstante, de una politica muy prag-
mética que busca al mismo tiempo conciliar su liderazgo en Africa con el de-
seo de reconocimiento y respeto de los paises desarrollados como lider y socio
responsable en el nuevo marco politico y econédmico global.

Por ello, Sudfrica desplegd desde 1994 una intensa politica exterior que
lo llevé a fortalecer su presencia en los foros multilaterales e integrarse a los
circuitos econémicos de la globalizacién, principalmente al lado de paises
con un nivel de desarrollo similar. Destaca su accién en el Movimiento de
Paises No Alineados (NAM), el G-77 mds China, la iniciativa IBSA (confor-
mada por India, Brasil y Sudéfrica), el Foro Africa-China, y el G-5 entre
otros. Esta activa participacion ha permitido a Sudéfrica promover la coope-
racién sur-sur y concertar posiciones para negociaciones comerciales interna-
cionales con las naciones desarrolladas.
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En 2001, Sudifrica fue anfitriona de la Cumbre de Durban sobre el Ra-
cismo y la Discriminacién; en 2002, de la Cumbre de Desarrollo Sustentable
de Johannesburgo; en agosto de 2004, de la XIV Conferencia Ministerial del
Movimiento de Paises No Alineados.

En 2006, Sudéfrica presidié el G-77 mds China, promoviendo de mane-
ra destacada los intereses de los paises en desarrollo y la cooperacién sur-sur.

En 2007, por primera vez en su historia, Sudafrica ocupé un asiento
no permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, don-
de buscé subrayar sus capacidades de liderazgo, coordinacién y negocia-
cién. En 2011 lo ha vuelto a ocupar, gracias al apoyo de Brasil, China e
India y Rusia.

En 2010, celebré por primera vez en el continente africano la Copa
Mundial de Futbol, poco después de que China hubiera celebrado en 2008

sus primeras olimpiadas.

VI. La Unién Africana y la Nueva Asociacién Econémica

para el Desarrollo de Africa (NEPAD)

Suddfrica se ha comprometido a trabajar a favor del desarrollo y promocién
de la integracién econdmica, politica y social de los pueblos africanos. La
gestién de Mbeki como primer presidente de la Unién Africana (2002-2003)
fue particularmente significativa; hizo hincapié en la necesidad de avanzar en
la consolidacién de su infraestructura institucional y promovié la inaugura-
cién en 2004 del Parlamento Panafricano en Midrand, Sudifrica, as{ como
el Consejo Econémico, Social y Cultural de la UA en Addis Ababa. En este
proceso Sudafrica ha sido, junto con Nigeria, Argelia y Senegal, el principal
contribuyente financiero.

Al mismo tiempo lider6 la creacién y puesta en marcha de la Nueva Aso-
ciacién Econémica para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y de los mecanis-
mos que de ella se desprenden con el fin de promover el buen gobierno
politico y econémico de las naciones de la regién y mejorar su imagen inter-
nacional. Entre ellos destaca el Mecanismo Africano de Evaluacién entre Pa-
res (African Peer Review Mechanism).

Sudéfrica ha realizado destacados esfuerzos por posicionarse como por-
tavoz del continente y promover la inclusién y ejecucion de la agenda africa-
na en distintos foros internacionales.

Resalta la participacién sudafricana dentro del G-5 (junto con Brasil,
China, India y México) en el didlogo establecido en las cumbres del G-8 des-
de Gleneagles (2005) hasta 2009, en las cuales se incorporé la agenda africa-
na en las deliberaciones.
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VII. Mediacién sudafricana en conflictos regionales

El presidente Mbeki se involucré cada vez mds en los conflictos que afligen a
los paises africanos y el Presidente Zuma ha continuado en menor medida
esa labor. Lo confirmé la intensa actividad mediadora de Mbeki en las crisis
en Burundi, Costa de Marfil, Suddn y Repuiblica Democritica del Congo y
Zimbabue. Recientemente Zuma ha buscado, aunque sin éxito todavia, des-
arrollar ese papel en el conflicto de Libia.

La estrategia ha buscado privilegiar el didlogo entre las partes en conflic-
to, sin que quede la impresién de que se estd fraguando un cambio de régi-
men desde el exterior, lo que podria crearle problemas de liderazgo en Africa
y alienar las ya de por si polarizadas posiciones entre los actores involucrados.

VIIL La politica de Sudéfrica hacia el resto del mundo

La Unién Europea es el mayor socio comercial de Sudéfrica. Constituye el
30% de sus exportaciones e importaciones, su principal fuente de inversiones
extranjeras y un importante donador de ayuda para el desarrollo. En 1999 se
suscribié un Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacién, que entr6 en
vigor el 1° de enero de 2000, con el que se pretende establecer un drea de li-
bre comercio para 2012.

Sudéfrica mantiene también una relacién politica y econédmica prioritaria
con los Estados Unidos, que todavia en 2008 era el principal inversionista in-
dividual, el segundo socio comercial -después de Jap6n- y el principal donador
de ayuda para el desarrollo a través de la agencia USAID en el marco de una
comision binacional. Se han realizado negociaciones para la firma de un Acuer-
do de Libre Comercio entre la SACU y Estados Unidos. El proceso se encuen-
tra detenido en cuestiones como la inversién, la legislacién y los subsidios
agricolas de la potencia americana. De hecho gobierno y empresarios no vefan
beneficios importantes desde 1997 de un eventual acuerdo, dada la composi-
cién del comercio bilateral y los cambios que estaban ocurriendo en sus rela-
cione con los paises emergentes, y si -en cambio- posibles e innecesarios riesgos.

Sudéfrica es hoy el primer socio comercial de China en el continente. El
intercambio bilateral equivale a 20% del comercio total de China en Africa.
Actualmente, mds de 150 companias chinas invierten en Suddfrica, la que a
su vez ha realizado en los tltimos afios cerca de 250 proyectos de inversién
en el pais asidtico.

Durante noviembre de 2006, se efectué en Beijing el primer Foro de
Cooperacién Africa-China con la presencia de todos los lideres de los paises
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africanos, habiendo ocurrido la reunién preparatoria precisamente en la ca-
pital sudafricana.

IX. La agenda multilateral sudafricana. Reforma de la ONU
y del Consejo de Seguridad

Los presidentes Mandela, Mbeki y Zuma han destacado, desde la reincorpo-
racién de Suddfrica a la ONU en 1994 la necesidad de democratizar los 6r-
ganos de la ONU y fortalecer la Asamblea General para superar el desequilibrio
de poder y de representacién entre los paises y las regiones; han expresado
también, junto con Brasil e India (IBSA), asi como Japén y Alemania su in-
terés en convertirse en miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
con los mismos derechos que los actuales 5 miembros permanentes.

En marzo de 2005, la Unién Africana adopt6 una posicién comun so-
bre la reforma de las Naciones Unidas, conocida como el Consenso de Ezul-
wini, que pugna por otorgar a Africa dos asientos permanentes en el Consejo
de Seguridad con derecho a veto, asi como cinco asientos no permanentes.
Sudifrica ha logrado un apoyo casi undnime para ser el primero de los paises
que represente a la region.

Sudéfrica ha manifestado que Africa, con 53 naciones, debe estar per-
manentemente representada en dicho érgano. Difiere de la posicién de Mé-
xico y los otros paises del Grupo de la ONU conocido como Unidos para el
Consenso de crear una tercera categoria de asientos no permanentes, con po-
sibilidad de rotacién, un mandato extendido y reeleccién. En su opinién, es-
ta propuesta podria generar tensiones constantes entre paises de una misma
regién que deseen ocupar un asiento no permanente.

X. El Foro IBSA: antecedente crucial para el ingreso

de Sudifrica al BRIC

El Foro IBSA emergi6 en Junio de 2003 en Brasilia con el propésito de in-
tensificar la cooperacién y los negocios entre tres paises amigos, lideres de los
tres continentes del mundo en desarrollo -India, Brasil y Sudafrica- y de
adoptar posturas afines en foros internacionales que les permitieran superar
los retos y desafios comunes. Se buscaba aumentar la cooperacién entre los
tres paises de manera flexible sin un secretariado permanente. En aquellos
afios las diferencias tradicionales entre China y la India dificultaron el surgi-
miento de un foro cuatripartita.
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En septiembre de 2006, durante la Reunién Cumbre de la Iniciativa IB-
SA que tuvo lugar en Brasilia —la primera cumbre estratégica a nivel de jefes
de Estado entre estos tres paises-, los presidentes de Brasil y de Sudifrica y el
primer ministro de la India acordaron profundizar los lazos de cooperacién
en materia energética, de transportes y comercial. Después fueron agregando
otras aéreas de cooperacién como la ciencia y la tecnologia, el medio am-
biente, y la social. IBSA tenfa en 2009, 17 grupos distintos de trabajo a nivel
gubernamental que intercambiaban experiencias y establecian mecanismos y
acciones de cooperacién de manera continua, y 7 foros de pueblo a pueblo,
que anualmente se han venido reuniendo para promover relaciones y accio-
nes de cooperacién no gubernamentales entre los tres paises.

Los resultados han sido variados. En ciencia y tecnologfa los avances han
sido tal vez los mds significativos, junto con la energia y el cambio climdtico,
habiéndose establecido muchas redes y proyectos conjuntos-biocombusti-
bles, por ejemplo. En materia de ingresos fiscales Brasil ha aprendido mucho
del exitoso modelo de administracién sudafricano, mientras que Suddfrica e
India han desarrollado tecnologias de la informacién que han ayudado a Bra-
sil a mejorar su eficiencia en la captacién fiscal. Suddfrica ha aprendido mu-
cho de las experiencias en materia de alimentacidn, salud, educacién de Brasil
y la India. Los tres paises han homologado sus sistemas de normas en aéreas
muy diversas relacionadas con estos y otros temas.

En particular, los foros de negocios han dado resultados muy positivos.
Tanto empresas grandes, como asociaciones de PYMES han establecido rela-
ciones cada vez mds dindmicas que han llevando a comercio, inversién y
transferencia de tecnologia crecientes entre las tres naciones.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo de IBSA ha resultado un caso inesperado
de éxito. Con una pequenisima contribucién anual de un millén USD por pa-
is, el Fondo administrado por el PNUD completd en sus primeros afos tres
exitosos proyectos de cooperacién tripartita con paises de menor desarollo: un
proyecto de manejo de residuos en Haiti, un desarrollo agropecuario de peque-
fia escala en Guinea Bissau y una clinica modelo en Cabo Verde.

Los brasilefios han sido particularmente insistentes en este esquema de
ingenieria y cooperacién social que ha traido beneficios y visibilidad a los
tres paises frente al apabullante programa de ayuda chino.

Algunos criticos observaban todavia en 2009 que los logros alcanzados
se habian quedado cortos frente a las expectativas, a pesar de las visitas bilate-
rales anuales entre sus jefes de estado y de gobierno, acompanados de sus mi-
nistros mds importantes; las reuniones de parlamentarios, empresarios,
académicos y miembros distinguidos de la sociedad civil.

Otros argumentaban que era dificil obtener resultados conjuntos debido
a los contrastantes tamafios de la poblacién, el grado de desarrollo de las eco-
nomias y la influencia politica mundial de cada uno de los tres paises.
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Sin embargo, IBSA emergié gradualmente como una asociacién exitosa
y China, ni tardo ni perezoso, no tardé en comprender la importancia de in-
corporar el espiritu de IBSA a su estrategia en Africa y a un BRIC que se es-
taba convirtiendo en un ente real de coordinacién y cooperacién de paises en
desarrollo para impulsar el cambio en el orden mundial.

Las relaciones entre Sudéfrica y la India se han caracterizado siempre por
su solidez. A partir de su independencia, India coincidié en posiciones clave
para Africa como el anticolonialismo, asi como en la lucha contra el régimen
del apartheid en Sudafrica (donde el joven abogado Mahatma Gandhi partici-
pé activamente y fue acosado antes de volver a su pais para luchar por su inde-
pendencia). Los vinculos politicos y econdémicos estdn apoyados en una amplia
comunidad india en Sudafrica, legado de la colonizacién inglesa de ambas na-
ciones. Esa comunidad se considera esencialmente sudafricana, pero estd cons-
tituyendo cada vez mds un puente econémico con el subcontinente.

Sudéfrica y Brasil desarrollaron en los tltimos ocho afos una coalicién
estratégica que se basa en histéricos lazos de amistad y cooperacién. Dentro
del concepto de Renacimiento Africano impulsado por el presidente Mbeki,
Brasil es un socio bdsico al contar con la mayor poblacién de origen africano
fuera del continente.

A su vez, Brasil lleva a cabo una vigorosa politica exterior hacia Africa,
que incluye ambiciosos esquemas de cooperacién y de negocios. Posee 34
embajadas en el continente. Constituye de lejos el primer socio comercial de
Sudifrica en América Latina.

Entre 2006 y 2010, el presidente Lula da Silva realizé6 cuando menos una
gira anual al continente africano incluyendo a Sudéfrica y a muy diversos pai-
ses. Mbeki y Lula se reunieron bilateralmente en 25 ocasiones entre 2006 y
2007, tanto en sus respectivos paises como durante sus participaciones en reu-
niones internacionales. La quimica entre Mbeki y Lula fue clave, peo también
la posicién comun creciente entre ambos paises y los avances logrados en su
cooperacion en la ONU vy las instituciones de Bretton Woods.

Por dltimo debe recordarse que Sudafrica ha procurado sumarse o coor-
dinarse con las declaraciones del grupo BRIC en anticipacién de las Cum-
bres del G-20.

XI. Conclusiones

Para Sudafrica el Grupo BRIC es la voz politica de los mercados emergentes.
“El grupo representa las aspiraciones de los paises marginados que hoy bus-
can su empoderamiento para proteger su espacio vital en lo politico y econd-
mico, social y cultural”, me decfa un embajador sudafricano recientemente.
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“Estamos felices de haber sido invitados y vamos a hacer todo lo posible por
llevar nuestra propia voz, pero también transmitir la de las naciones africanas
tanto tiempo marginadas y ahora en proceso de creciente democratizacién y
rapido crecimiento.”

El presidente Jacob Zuma viajé en 2010 a las capitales de los 4 paises
miembros para insistir en su membrecia formal.

Curiosamente, fue China el pais que finalmente invité a Sudéfrica a in-
corporarse. La influencia China en Africa estd creciendo répidamente. Estd
consciente de la importancia del continente como potencial abastecedor de
energfa y otras materias primas, asi como del vasto mercado de mil millones
de habitantes, que se estima llegard a 1800 millones en el 2050. Tiene emba-
jadas en 50 paises e incluso oficinas de representacion en los tres pequefos
paises que siguen reconociendo a Taiwan. Se ha convertido en el principal
socio comercial y en el mayor generador de nuevas inversiones directas y de
nuevos préstamos a los paises del continente. El crecimiento promedio sin
precedentes del 6 % anual del continente africano en la Gltima década se ha
debido en buena medida a su politica de cooperacién y negocios con Africa.
Al incorporar a la principal economia africana y su principal socio comercial,
estard promoviendo fuertemente su presencia en la regién.

India, Brasil y en menor medida, Rusia, también tienen una presencia
creciente en Africa y esperan que Sudafrica se convierta en la puerta de en-
trada y plataforma para su comercio e inversiones y para su proselitismo en
el nuevo contexto politico internacional. Los 53 votos en la Asamblea de la
ONU vy su presencia en las instituciones de Bretton Woods seguramente les
serdn de utilidad. Las economias africanas, que triplicaron su PIB en la dlti-
ma década, aunque han partido de bases muy endebles, en su conjunto pose-
en un mercado potencial similar al de Brasil o Rusia y algunas de las mayores
reservas de tierras, aguas, energfa y materias primas del mundo.

El gran desafio es asegurar que Suddfrica continte jugando el papel de lide-
razgo que ha desempenado desde su transicién a la democracia en 1994. El conti-
nente se encuentra dividido y desintegrado todavia en materia econémica,
infraestructura de comunicaciones y transportes a pesar de la politicamente activa
Unién Africana y la Alianza para el Desarrollo Econémico de Africa (NEPAD).

Sudifrica desempefia un papel crucial en esta integracién en virtud de
la aureola Mandela, su vigorosa democracia e instituciones y sobre todo su
peso econdémico, asi como una gran presencia en la mayor parte del conti-
nente a través de sus grandes y modernas empresas privadas y publicas, en
particular sus bancos, empresas mineras y de energfa, comerciales, de teleco-
municaciones, turismo y otros servicios con alto valor agregado- incluyendo
a algunas de ellas asociadas con grandes consorcios extranjeros.

Su fuerza es vista, sin embargo, frecuentemente como arrogancia impe-
rialista en muchos paises y existen, no hay duda, celos y competencia sobre
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todo de parte de potencias con aspiraciones de liderazgo regional como Ni-
geria (con petrdleo y una poblacién tres veces mayor), Angola (que ya alcan-
z6 a Nigeria en produccién petrolera y que posee grandes reservas de agua y
tierras fértiles), asi como de paises drabes del norte de Africa: Egipto, Argelia
y hasta 2010, Libia.

El reto de Suddfrica es construir sobre sus fortalezas una sociedad y una
economia mds poderosas y lograr una mayor integracién y avance continen-
tal de beneficio reciproco con el resto de las naciones del Grupo BRICS.
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I. Introduccién

El presente texto tiene como objetivo desarrollar los factores que dan cuenta del
dinamismo econémico de Brasil en la primera década del siglo xx1. A fin de
abordar este tema, hemos optado por dividir el texto en cinco apartados. En
primer lugar, describiremos el entorno histérico del alcance del capitalismo que
tuvo lugar en Brasil durante su proceso de industrializacién (1930 a 1980). Por
lo tanto, se intenta enfatizar el papel del Estado, de la insercién externa y de las
desigualdades sociales y regionales en la conformacién de un modo de acumula-
cién especifico. En segundo lugar, se pretende demostrar la manera en que este
modo de acumulacién se adapté a un escenario de estancamiento econémico
(década de los 80) y de apertura con reformas estructurales, lo que provocd ni-
veles bajos e inestables de crecimiento econémico (década de los 90).

* Alexandre de Freitas Barbosa es Profesor de Historia Econémica del Instituto de Estu-
dios Brasilenos (IEB/USP) y Doctor en Economia Aplicada por la Universidad Estatal de
Campinas (UNICAMP). Ricardo Luiz Chagas Amorim es Profesor del Departamento de
Economia de la Universidad Pontificia Catélica (PUC-SP).
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En la tercera parte del texto, se incluye una interpretacién del cémo y el
por qué la economia brasilena logré niveles de crecimiento més elevados en
la primera década del 2000, ademds de cambios nada despreciables en los re-
sultados de las cuentas externas y en términos del comportamiento del mer-
cado laboral y de los indicadores sociales. A pesar de dichos cambios, las
caracteristicas histéricas del capitalismo brasilefio, basado en la desigualdad y
sujeto a desequilibrios externos recurrentes, no parecen haberse transforma-
do drasticamente. En la cuarta parte del texto, se presentan las principales
politicas puestas en marcha por el gobierno durante la crisis internacional
del afo 2008 y cémo ellas, en determinada medida, explican la razén por la
que Brasil fue el “Gltimo pais en entrar en crisis y el primero en salir de la
misma’, de acuerdo con la propaganda gubernamental. Segtin nuestro en-
tender, la respuesta rdpida y eficaz a la crisis confiere dinamismo al capitalis-
mo brasilefio, pero no soluciona sus principales problemas estructurales.

Por ultimo, en el quinto tema se sefialan algunos dilemas estructurales
que Brasil deberd enfrentar en el periodo posterior a la crisis si desea experi-
mentar cambios efectivos en su modelo capitalista e inaugurar un modelo
nuevo de desarrollo. Por un lado, el patrén de insercidén externa, caracteriza-
do por la dependencia en los commodities y por la atraccién de capitales a
corto plazo, factores que ocasionan una excesiva valuacion de la moneda, po-
nen en riesgo la diversificacién de la estructura productiva. Por el otro, el
mantenimiento de niveles elevados de desigualdad social, cuyo combate de-
pende del mantenimiento del dinamismo econémico, refuerza las politicas
sociales y una mayor participacion del capital laboral.

II. ;Existe una variedad “brasilefia” de capitalismo?

Desde las dltimas décadas del siglo XX, la teoria econémica ha experimenta-
do un cambio radical. Boyer y Hollingsworth (1997), por ejemplo, sefialan
una interesante paradoja entre los rumbos de la politica econémica (impulsa-
da por el progreso de las tesis neoliberales) y la aparicién de nuevas formula-
ciones tedricas criticas a partir de la década de los 80.

En tanto la teoria econémica convencional ensalzaba la eficiencia de los
mercados, una vertiente cada mds importante partia de la complejidad de los
mercados realmente existentes. Asi pues, empezd a resaltarse las conexiones
establecidas entre los mercados y un gran niimero de instituciones que “de-
velaron” la existencia de diversas modalidades de capitalismo. Como resulta-
do, en lugar de hablar de una arquitectura institucional Unica, considerada la
mis eficiente, la teorizaciéon asumié la diversidad inherente a las sociedades

capitalistas (Amable, 2005).
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Es cierto que esta vertiente se encontraba muy lejos del indiscutido pre-
dominio alcanzado por el paradigma neoliberal. Mientras tanto, durante las
crisis de la década de los noventas sufridas indirectamente por el capitalismo
y la vivida en el ano 2008, que golped de lleno su propio centro, aunadas al
desarrollo de las llamadas economias emergentes, como los BRICS, gracias a
mecanismos nada convencionales, dichas formulaciones criticas se transfor-
maron en algo mds que una mera propuesta de heterodoxos inconformes.

Segin Gray (1998), la modernizacién econdmica experimentada por va-
rios paises del norte y del sur no responde al modelo norteamericano supues-
tamente regulado por un sistema de libre mercado. Por el contrario, el
periodo posterior a la década de los 80 se caracteriza por el surgimiento de
distintos tipos de capitalismo.

Por lo tanto, al contrario de la hipétesis que establece que el mercado mun-
dial podria provocar una convergencia entre los modelos de capitalismo, tesis
asumida por Gray, otros como Boyer y Hollingsworth (1997) prefieren apostar
por una coexistencia mundial de diversos sistemas sociales de produccién. Esto
se debe a que no existe una globalizacién integral de los factores de produccién
que concurren perfectamente en los mercados de productos, aunados a la resis-
tencia en la transferencia de las tecnologfas modernas y al papel de la confronta-
cién asumido recientemente por el Estado en la regulacién econémica.

De esta manera, cada economia nacional cuenta con una compleja orga-
nizacién que varia de acuerdo con la importancia que se le confiere a los sec-
tores productivos, las caracteristicas regionales, las diferencias de poder entre
el capital y el trabajo, los mecanismos de organizacién del mercado y los pa-
trones de insercién externa y de intervencidn estatal.

En este sentido, se han realizado varios estudios con el objetivo de eva-
luar las distintas variedades de capitalismo. No sélo se busca investigar el
complejo de instituciones implicado, sino cémo éstas se complementan y se
integran entre si. Amable (2005), por ejemplo, elaboré un modelo para de-
tectar cdmo se relacionan los “cinco sectores institucionales” (concurrencia
en el mercado de productos, relacién salarial, intermediacién financiera, pro-
teccion social y educacién) en 21 economias de paises desarrollados.

No obstante, tales estudios se encuentran, en gran medida, limitados a pa-
ises desarrollados. La exclusién de los paises subdesarrollados de estos andlisis

! El concepto de subdesarrollo fue muy criticado al punto de ser devaluado académicamen-
te, ya que se afirmaba que describfa problemas de poca importancia, mucha flexibilidad e insuft
ciencia para sefialar la cuestién de las clases sociales y la evolucién histérica colonial (Gonzélez,
1998). Sin embargo, insistiremos en que contintia apuntando a una realidad marcada por la hete-
rogeneidad estructural, que se redefine internamente en la medida en que los paises latinoamerica-
nos se adaptan de manera subordinada a los nuevos patrones de divisién internacional del trabajo,

de acuerdo con las propuestas cepalinas profundizadas en la obra teérica de Celso Furtado (2000).
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puede deberse tanto a la falta de conocimiento de la realidad de los paises aje-
nos al capitalismo como a una idea (equivocada, desde nuestro punto de vista)
de que estos paises no logrardn asimilar la dindmica del modelo capitalista. Es-
te no parece ser el caso de las economias que conforman los BRICS.

Esta vision etnocéntrica pierde de vista la contribucién de los pensadores
provenientes de la periferia del capitalismo, especialmente de la CEPAL, cuyas
ideas florecieron entre los afios 50 y 70. A manera de ilustracién, ya en los ini-
cios de la década de los 60, Furtado (1965) apunté que la Revolucién Industrial
habia promovido una transformacién cuantitativa del proceso de desarrollo.

En los paises europeos, y més tarde en los Estados Unidos, el crecimien-
to econémico aparecié como un fenémeno casi espontdneo en la medida en
que el progreso tecnolégico se abrié paso en la creciente diversificacién de la
produccién y la demanda. En cuanto a la divisién internacional del trabajo,
especialmente en los paises latinoamericanos, la penetracién del capitalismo
se logré parcialmente, ya que no logré fusionarse ni transformar de manera
considerable las estructuras econdmicas y sociales, ni incorporar los nuevos
patrones de consumo entre las élites siquiera.

Si en este texto pionero, el economista brasilefo adn usaba términos co-
mo “estructuras hibridas” (que mal enmascaraban determinado dualismo), en
los inicios de la década de los 80, Furtado ya menciona la necesidad de tener
una visién sintética del proceso de desarrollo / subdesarrollo, redefinido a par-
tir de las transformaciones del sistema econédmico mundial, como totalidad ca-
pitalista. S6lo asi se podria rescatar la especificidad del subdesarrollo, para lo
que se deberia buscar “una aproximacién entre la teorfa de la acumulacién, la
teoria de la estratificacién social y la teoria del poder” (Furtado, 2000).

En este sentido, estas economias tendian a incorporarse a la dindmica
del sistema capitalista mundial, sin ser capaces de crear un sistema econémi-
co interno minimamente integrado. Brasil se presenté como un caso para-
digmdtico, ya que las relaciones de dependencia no impidieron que la
economia se mostrase altamente dindmica (Cardoso y Falleto, 1978; Furta-
do, 1974). El resultado inevitable — dada la conformacién de las relaciones
sociales — fue el agravamiento de la concentracién de la riqueza y del poder y
el aumento de las desigualdades regionales internas. Esto no se debi6 a un
Estado supuestamente debilitado ni a una burguesia nacional en decadencia.
Por el contrario, el papel del Estado posibilité el surgimiento de una econo-
mia semi-periférica dindmica, en la que inclusive una “burguesia nacional”
poderosa logré separarse de aquellos segmentos incapaces de modificar el sig-
nificado de la acumulacién (Evans, 1979).

De acuerdo con Prebisch (1981, pp. 39-42), se trataba de una dindmica
forzada, incluso en los momentos de rdpida expansién industrial y de creci-
miento vigoroso. Segmentos capitalistas convivieron con segmentos no capita-
listas, dando lugar a un “estilo de desarrollo tnico”, distorsionado y heterogéneo.
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Las transformaciones en la estructura técnica de la economia, impulsadas por la
dindmica capitalista, dieron lugar a una transferencia parcial de la mano de obra
de los sectores de subsistencia hacia los sectores modernos, impidiendo que los
salarios se sumaran a las ganancias de la productividad. El excedente no com-
plementé la acumulacién de capital, por lo que se filtr6 al consumo evidente
y a la aplicacién no reproductiva y adopté la forma de ganancias y beneficios
para el extranjero.

En este sentido, Brasil es la excepcién que confirma la regla latinoameri-
cana. Entre 1930 y 1980, la economia brasilefa se mostré como la mds diné-
mica del mundo, con una tasa media de 6.0% al afio. Durante este corto
periodo, una vasta regién agricola dio lugar a la industria més diversificada
del mundo en términos de desarrollo, lo que provocé que los niveles de ur-
banizacién se asemejaran a los confirmados en paises desarrollados.

Los secretos del capitalismo brasileno pueden encontrarse en la actua-
cién multiple del Estado como empresario, financiador y agente regulador;
lo que ha dado lugar a la expansién y el desarrollo del capital privado, algo
que los economistas convencionales por ociosidad tedrica o por negar las par-
ticularidades de las economias en cuestién apodaron “capitalismo de Esta-
do”. No olvidemos sefalar ademds algunos factores estructurales decisivos
como la existencia de un excedente estructural de mano de obra, que permi-
ti6 combinar el avance del capitalismo y el reciclaje de relaciones no capita-
listas, multiplicando de esta forma los niveles de rentabilidad del capital
(Oliveira, 2003).

Asi, tuvo lugar, por medio de mecanismos e instituciones muy peculia-
res, una “mutacion industrial” efectiva que consolidé una economia dindmi-
ca y minimamente integrada en la industria, la agricultura y los servicios,
que avanzd hacia los sectores intensivos en capital y tecnologia (Castro y Pi-
res de Souza, 2004).

A pesar de reproducir esencialmente un modelo original, la industria se
mostré competitiva, al punto de inclusive poner en marcha el estdndar de la
Segunda Revolucién Industrial. Es decir, el pais habia avanzado mucho a ex-
pensas de una industria de fachada, lo que convierte a la regresién industrial
en un riesgo poco probable, especialmente si se compara con los paises lati-
noamericanos de menor actividad, pese a que propicia fuentes genuinamente
internas de crecimiento econémico.

En sintesis, el capitalismo brasilefio se estructuré a partir de la combina-
cién entre la accién poderosa y selectiva del Estado; la atraccién de empresas
transnacionales hacia los sectores dindmicos; la existencia de un empresario
nacional, que actuaba como monopolista en los sectores tradicionales o co-
mo subsidiario del capital externo en los demds; un amplio contingente de
trabajadores pobres y sin derechos, recientemente urbanizados, que presiona-
ban a la naciente clase laboral que se configuraba en terrenos nacionales; la
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apertura de fronteras internas en territorio nacional para permitir el aumen-
to de la rentabilidad del capital con subsidios ptblicos; la ausencia de refor-
mas agrarias y urbanas en medio de la expansién explosiva de las metrépolis;
la existencia de una clase media con altos niveles de riqueza y escolaridad; y
la dependencia financiera y tecnolégica de las economias de los paises des-
arrollados, que afecté la transformacién del capitalismo al conferir una auto-
nomia mayor a los centros internos de decisién.

III. Estancamiento, reformas estructurales
y poco crecimiento: Brasil a finales del siglo xx

A inicios de la década de los 80, la economia brasilena sufrié un duro golpe.
La combinacién de tasas de ingresos internacionales y de precios elevados del
petrdleo, caida de los precios de los demds commodities y recesién de los pai-
ses desarrollados afecté fuertemente a Brasil. A diferencia de los paises del
sudeste asidtico, el pais quedd esclavizado a los préstamos a corto plazo pro-
porcionados por los bancos privados internacionales.

El gobierno reaccioné ante los problemas devaluando la moneda brasile-
fia y elevando las tasas de ingresos como una forma de contener los altos ni-
veles inflacionarios. En el contexto de la crisis de la deuda externa y del casi
colapso del Estado, estas medidas permitieron acelerar la inflacién, que se
convirti6 en un agravante mds de la situacién econémica y social del pais.

Los primeros anos de la década fueron, de este modo, de crisis. Gran
parte, intencional y causada por las medidas recesivas del gobierno federal.
Se trat6 de una recesién estratégica para generar excedentes comerciales y
cumplir con los compromisos externos. Paralelamente, el déficit pablico ex-
plotd, basicamente debido a la conversién de la deuda externa en deuda in-
terna asumida por el Estado. Descontrol inflacionario y caida del PIB per
capita fueron las marcas distintivas de la década de 1980 (Gréficas 1y 2).

El dindmico capitalismo brasilefio, entonces, se estancé y afectd el flujo
de inversiones. Incluso en esas condiciones, los segmentos monopolizados de
la industria lograron mantener sus tasas de ganancia. Las varias fracciones de
capital, que se desarrollaron en el periodo anterior, se protegieron mediante
la remuneracién en el circuito financiero, comandado por un Estado en défi-
cit, en el que una deuda publica elevada y altos intereses se sumaron a las
ventajas fiscales concedidas por el poder publico (Belluzo y Almeida, 2002).

Brasil, que habia logrado concluir su infraestructura industrial a fines de
la década de los afios 70, se estancé durante esa década, momento en que los
paises desarrollados iniciaron una nueva revolucién tecnolégica. Marcaria el
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paso también de la relacién con paises sudasidticos, para ser después supera-
do por China en términos de dinamismo y complejidad del sector industrial.

Griéfica 1
Inflacién brasilefa medida por el IPC-Fipe, 1940-2005
(Variacién anual en %)

3,000 1
2,500 1
2,000
1,500 7
1,000 1

500 1

0 -
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2003

Fuente: IPEADATA

Grifica 2
PIB per capita brasilefio, 1930-2007
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La década de los afios 80 entré en la historia econdmica de Brasil y el resto de
los paises de América Latina como la década perdida. Alta inflacién, estanca-
miento de los niveles de inversién y retraccién del mercado interno se combina-
ron en una amplia transferencia de capitales destinados a saldar la deuda externa.
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Programas de estabilizacién econdmica se sucedieron unos a otros, pero ningu-
no consiguié controlar la espiral inflacionaria. Al mismo tiempo, el estanca-
miento tecnoldgico y el deterioro del Estado cobraron su factura en breve.

No fue sino hasta a partir de julio de 1994, con la adopcién del Plan
Real, que la economia brasilefia consigui6 reducir los niveles inflacionarios y
estabilizarlos. En conjunto con el plan de estabilizacién, se introdujeron re-
formas estructurales en la economia brasilefa. Los promotores del plan afir-
maban estar inaugurando un modelo nuevo de crecimiento, basado en la
obtencién de ganancias de productividad por medio de privatizaciones, la
apertura comercial y la atraccién de inversiones externas (Franco, 1999).

El Plan Real tuvo como principal instrumento el tope cambiario — que
establecié un margen de variacién del real con respecto al délar. El objetivo
era, en una economia abierta, valorar el real y reducir asi el costo de las im-
portaciones, a fin de controlar la inflacién y facilitar la modernizacién de la
economia brasilena. Mientras tanto, debido a que las tarifas de las importa-
ciones disminuyeron de forma dréstica, los déficits comerciales y la cuenta
corriente se dispararon, lo que provocé la elevacién de los intereses internos
como una manera de atraer capital privado extranjero.

Si en un primer momento la apertura financiera permitié que el pais se apro-
vechara de la liquidez internacional, durante los periodos de incertidumbre en la
economia internacional, — como en la crisis mexicana de 1994, asidtica de 1997
y rusa de 1998 — esta opcién cobrd un precio muy alto, especialmente en rela-
ci6én con las cuentas publicas, que afectaron en gran medida al gobierno federal.

Por lo tanto, puede decirse que el periodo de 1994 a 1998 se caracterizé
por una “ultra-apertura’ que gener6 una descabellada presién competitiva
sobre las empresas brasilefias. A pesar de todo, estas, en virtud del marco ma-
croeconémico (intereses altos, cambio tasado, elevacién de la carga tributaria
y disminucién de las tarifas de importacién) no pudieron responder median-
te la introduccién de tecnologias nuevas. Por el contrario, prefirieron reducir
sus lineas de productos, importar bienes de capital y realizar ajustes defensi-
vos por medio de procesos de outsourcing (Kupfer, 2005).

Como resultado, los niveles de informalidad y desempleo se dispararon en la
década de los noventa en Brasil, especialmente a partir de 1995, llegando a su
punto mds alto en 1999; afio en el que el pais sufrié un ataque especulativo y fue
empujado a devaluar el real. El desempleo abierto alcanzé casi el 10% de la tasa
oficial nacional y el empleo informal superé casi el 50% del total de los emplea-
dos. Algunos estudios apuntan que, al final del periodo de bajo crecimiento, una
cifra cercana al 23% de la PEA nacional podria relacionarse con una situacién de
excedente estructural de la fuerza de trabajo (Jakobsen y Barbosa, 2002).

Poco después de la devaluacién del cambio de 1999, la politica econdémica
brasilefia sufrié una modificacién y comenzé a girar en torno de un nuevo trio:
tipo de cambio fluctuante, superdvits primarios y metas de inflacién. Esto signi-
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fica que cada vez que el tipo de cambio se devaluaba, los intereses subian para
contener la inflacién y deberfan acompanarse de una elevacién de los superavits
primarios. Por el contrario, una valoracién cambiaria permitiria una caida de los
intereses y, por tanto, una mayor relajacién de la politica fiscal.

A lo largo del periodo de 1994 a 2002, Brasil mostré tasas inferiores al 3%
de una forma bastante inestable, lo que consolidé la trayectoria del estilo szop and
2o, ya descrita en la década de los anos 80. Cada mini-ciclo de crecimiento era
anulado por los déficits externos, que exigian intereses altos para su financia-
miento, generalmente, a base de capitales de corto plazo, debido a que el monto
de las inversiones externas directas (IED) no se consideraba suficiente. Cabe re-
cordar incluso que el cuantioso ingreso de las IED en este periodo no provoc el
aumento de las tasas mundiales de inversién, ya que estas se emplearon principal
mente para comprar activos de empresas nacionales, estatales o privadas.

Ademds del deterioro del Estado, la incapacidad econémica para crecer,
las altas tasas de desempleo e informalidad y la explosién de la deuda publica
como consecuencia de los altos intereses, Brasil se caracterizé por una mo-
dernizacién selectiva y carente de innovaciones tecnoldgicas internas, ya que
el mercado nacional se mostraba errdtico y, en el externo, las empresas brasi-
lenas, a excepcién de algunos casos de excelencia, se mostraron poco compe-
titivas en virtud del régimen macroeconémico.

Es decir, junto con una disminucién en el crecimiento del PIB, el au-
mento de la productividad de la economia brasilena también logré expandir-
se mds lentamente (Grdfica 3), en comparacién con los periodos de mayor
dinamismo de los afos 1950 y 1970, cuando se percibié una fuerte expan-
sién de la demanda interna impulsada por la diversificacién industrial.

Griéfica 3
PIB y productividad en Brasil (media anual - en %)
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El capitalismo brasilefio paso entonces por un proceso de regresién, como si
fuera posible hacer caso omiso de la necesidad de acumular capital. Se atrajo
capital externo, se logré la aplicacién de titulos otorgados por el gobierno y
se importaron modelos de consumo y tecnolédgicos, aunque estos se limita-
ron a una diminuta élite.

En la prictica, se instauré un régimen macroeconémico que estimulaba
la desnacionalizacién del parque productivo y la valuacién del capital en la
orbita financiera, lo que fomenté un ambiente bastante vulnerable a crisis
externas, que se percibfan especialmente en las variables del mercado laboral.
Asi pues, la valuacién del capital, marcadamente nacional y mds en especifi-
co, de articulos industriales, tuvo lugar en la esfera financiera, por medio de
los elevados rendimientos de los titulos de la enorme deuda publica del go-
bierno brasileno.

Paralelamente, en virtud del alto margen cobrado por los bancos sobre
los préstamos otorgados a empresas y familias, se provocé una fuga de ga-
nancias del sector productivo para el limitado - pero poderoso - circuito fi-
nanciero comandado por el gobierno federal y los grandes bancos.

Grifica 4
Tasas de ganancias de algunos sectores, 1984-2004
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Fuente: Gongalves (2006: 41).

La Grifica 4 presenta una buena ilustracién de la fuga de capital financiero y
capital productivo. En otras palabras, se llegé al punto de pretensién pre-
keynesiana de fundar una economia capitalista moderna sin créditos y sin in-
versiones en capital fijo.
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IV. La década de los afios 2000:
en busca del dinamismo perdido

¢Cémo explicar el radical cambio entre el escenario descrito arriba y los rela-
tos gubernamentales de fines de la primera década del siglo xx1, en la antesa-
la de la eleccién de la sucesora de Lula, Dilma Roussef, que pronosticaban
con todas las pompas de la retdrica nacionalista la conformacién de un “mo-
delo social desarrollista” en Brasil?

Excepto por la verborrea de los intelectuales portavoces de la versién ofi-
cial, muchas veces respaldada por una cobertura poco juiciosa de los medios
de comunicacién internacionales, y sin caer en el disparate de la oposicién de
que todo se debe al escenario favorable de la economia mundial - lo que sue-
na, al menos, ridiculo tras la atin reciente crisis de 2008 -, una combinacién
compleja de elementos internos y externos ayuda a explicar el desempefio fa-
vorable de la economia brasilefia después del ano 2004.

Entre ellos, estd claro, se incluye la elevacién del precio de los commodi-
ties, que contribuyé en gran medida a la mejora de las cuentas externas; pero
también la elevacidn del crédito, en un escenario de intereses menores y de
un mercado laboral dindmico, que junto con la intensa participacién del Es-
tado tanto en las inversiones publicas como en las transferencias sociales,
permitieron ampliar no sélo los niveles de crecimiento econdémico, sino tam-
bién dimensionar y planear la superacién de los principales obstdculos del
desarrollo en términos sociales y de infraestructura. Intentemos describir esta
nueva dindmica econémica a continuacién.

Los vientos del cambio mds importante en la conduccién de la economia
brasilefia demoraron un poco en surgir. Tras casi un cuarto de siglo convivien-
do con un cuadro de estancamiento econdmico, la economia brasilefia volvié a
crecer de 2004 a 2008. En este periodo, el PIB se expandi6 a una media de
4.5% al afo.

Cabe recordar que durante el primer afo del gobierno de Lula, en el
2003, la economia permanecié estancada en virtud de la fuerte alza de inte-
reses, impulsada por la devaluacién de la moneda ocurrida durante el afio
2002 y por la necesidad de obtener credibilidad internacional. De hecho, en
aquel ano, el desempleo rompié todos los récords, pese a haberse verificado
una fuerte caida de la riqueza media real.

A pesar de este escenario, y de manera algo sorprendente, el capitalismo
brasilefio se mostré nuevamente dindmico de ahi en adelante. Una fuerte ex-
pansion de las ventas externas — impulsada por los commodities, entre otros
elementos — seguida por la activacién de la demanda interna.

Por lo tanto, dos factores interconectados explican el retorno del creci-
miento del pais. En primer lugar, el boom internacional permitié una mejora
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considerable de las cuentas externas después del 2002. La deuda externa se re-
dujo, las exportaciones se triplicaron entre 2003 y 2008, segtin se muestra en
la Gréfica 5, y el capital internacional, sobre todas las formas, se volvié mds
barato y accesible. Las inversiones externas directas regresaron al pais, ahora
en forma de greenfield investments, y en la mayoria de los casos, acarrearon la
ampliacién de la capacidad productiva. A manera de ilustracién, Brasil recibié
inversiones directas externas por 45 mil millones de ddlares estadounidenses
en el ano 2008, tres veces el monto indicado en el ano 2003.

Grifica 5
Exportaciones vs. deuda externa total

(en miles de millones de US$ e indice A/B)
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Fuente: Banco Central de Brasil.

En segundo lugar, la reduccién de los intereses internos, junto con la expan-
sién del crédito y del gasto publico — en infraestructura y programas sociales,
incluida la beneficencia social aunada a un salario minimo en crecimiento —
dieron lugar a la expansién del mercado interno, que trajo consigo nuevas
expectativas para los inversionistas privados.

Paralelamente, las empresas comenzaron a sufrir una presién competiti-
va menor, lo que posibilité la sustitucién de determinados productos de im-
portacion, pese a que la tasa de cambio habia recuperado su valor de forma
acelerada de 2006 en adelante.
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Es decir, la mejora de las cuentas externas actué como factor exdgeno
positivo, al permitir la adopcién de estimulos internos nuevos. La interac-
cién entre estas dos fuerzas reforzé la acumulacién de capital, lo cual reper-
cutié en los niveles de empleo y en la masa salarial.

Las cuentas estatales también se vieron favorecidas gracias a la disminu-
cién de los intereses y el aumento de los aranceles. El equilibrio fiscal se lo-
gré sin la necesidad de realizar recortes en los gastos esenciales y el
mantenimiento del superdvit primario impidié que los déficits nominales se
elevaran. Como consecuencia, durante el ciclo reciente de crecimiento, se ve-
rificé la caida casi continua de la relacién deuda publica/PIB.

Por otro lado, la falta de inversiones, la fragilidad de la infraestructu-
ra y la necesidad de fomentar condiciones que aseguraran la continuidad
de la expansién econédmica empujaron al gobierno federal a retomar y pla-
near los gastos en obras grandes y también a estimular las inversiones pri-
vadas, principalmente, mediante un banco de fomento, el BNDES, que
hoy en dia posee una cartera de inversiones superior a la del BID y del
Banco Mundial juntos.

Otra medida que trajo resultados a plazo mds largo fue la orden judicial
por la que se le exigi6 al gobierno federal reducir las precariedades en la con-
tratacién de sus trabajadores. Gracias a dicha orden judicial, el gobierno pu-
do disminuir la subcontratacién de la mano de obra y contraté servidores
publicos con pleno gozo de sus derechos, lo que permitié a la Unién volver a
equiparse y hacerse de los recursos humanos fundamentales que dieran al po-
der ejecutivo las condiciones para retomar su papel crucial en el crecimiento
y desarrollo econémico del pais.

La combinacién entre la expansién de las exportaciones y del mercado
interno, acompanada por el aumento de las inversiones publicas y privadas,
trajo consigo la recuperacién de la capacidad de generacion de empleos. En
el periodo 1999-2006, el nivel de crecimiento del empleo (2.7% anual) su-
per6 el ritmo de crecimiento de la PEA. Vale la pena recordar que el empleo
formal crecié de manera atin mds dindmica, apuntando a la reorganizacién
del mercado laboral brasilefio en el sentido de una mayor formalizacién de la
mano de obra. Es decir, hablamos de una tendencia exactamente opuesta a la
verificada durante el periodo 1995-1999 de bajo crecimiento y fuertes pre-
siones competitivas (Gréfica 6).

Mientras tanto, la franca mayoria de los empleos formales generados en
el pais durante el periodo de fuerte crecimiento econémico tuvo una caracte-
ristica en comdn: la baja remuneracién en términos relativos (Tabla 1). Se
mantuvo el escenario brasilefio de alta concentracién de las ocupaciones mal
pagadas. Ademds, al igual que con el retorno de los empleos informales, di-
cha concentracién se mostré incluso superior a los pardmetros sefialados a fi-

nales del periodo de industrializacién (1930 a 1980).
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Gréfica 6
Tasa de crecimiento anual del empleo total,
formal y de la fuerza de trabajo en Brasil
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Tabla 1
Creacién de empleos por rango salarial, 2004-2008
(% de empleos totales generados)

Salarios Minimos

0a3 3.1a5 5.1al0 +10.1 Total

2004 88,52% 7,08% 3,13% 1,27% 20.945.705
2005 89,41% 6,53% 2,90% 1,16% 22.968.686
2006 91,23% 5,32% 2,48% 0,96% 24.278.593
2007 91,97% 4,88% 2,26% 0,89% 26.900.025
2008 92,11% 4,83% 2,19% 0,87% 31.662.595
2009 92,71% 4,51% 2,01% 0,77% 31.182.214
2010* 93,57% 3,96% 1,80% 0,66% 24.080.425

*Periodo de enero a julio.

Fuente: MTE. CAGED, varios afos.

El escenario no invalida de modo alguno los ingresos de la poblacién de menor
riqueza. Por el contrario, se traté de un periodo de importante movilidad social
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ascendente para la base de la pirdmide social en términos de riqueza. Se presen-
taron oportunidades laborales nuevas, garantia de riqueza, con programas de
transferencia de la riqueza, ingresos salariales y aumento de los créditos.

Mis hechos acontecieron. Todo eso sucedié en tiempos de democracia,
de manera apenas formalizada. Es decir, éste fue el tnico periodo de la histo-
ria del pais en el que Brasil crecid, la riqueza se distribuyé y las votaciones
fueron libres.

En ese sentido, llama la atencién la investigacién publicada por el IPEA
(Pochmann y Amorim, 2009), en la que se percibe un importante movi-
miento ascendente de las familias brasilefas en el afio de 2007, en compa-
racién con el 2001. En dicha investigacidn, que dividié la poblacién en
tercios de riqueza y corrigié los limites de los rangos encontrados por la in-
flacién y le sumé la variacién positiva de la riqueza per capita, obsérvese
que, finalmente, 10 millones de personas pasaron del estrato de menor ri-
queza al intermedio. De manera adicional, otros 3.8 millones pasaron del
grupo de riqueza intermedia al mds alto. En otras palabras, alrededor de 14
millones de personas ascendieron socialmente en Brasil, en términos del
rango de riqueza, exactamente en el periodo en el que la participacién mds
intensa del Estado se concentrd y convergi6 en el crecimiento econémico y
el combate a la pobreza.

De forma bastante sintética, se puede concluir que en Brasil, antes de la
crisis mundial del afio 2008, se consolidé un modelo de crecimiento razona-
blemente dindmico, menos vulnerable en términos externos que en la década
de los anos 90 y con mayor capacidad de generacién de empleos, lo que pu-
do atenuar en cierta medida los niveles extremos de desigualdad social.

Al mismo tiempo, este modelo no parece alejarse, en lo esencial, de los
rasgos que componen la variante brasilena del capitalismo; es decir, todavia
es dependiente y profundamente desigual. Si Brasil parece diferenciarse de la
mayoria de los demds paises latinoamericanos — que sufrieron un proceso de
desindustrializacién” en la década de los 90, con excepcién de México — nos
parece exagerado confundir el dinamismo de su mercado interno con la trans-
formacién en una economia desarrollada, lo que supone niveles de sofistica-
cién tecnolédgica mayores y menores disparidades sociales.

2 La publicacién de la UNCTAD (2003) diferencia entre cuatro tipos de naciones del
mundo en el desarrollo en términos de la estructura industrial: paises con industria madura
(Corea del Sur), de industrializacién répida (China y quizds India), con industria de enclave
(paises exportadores de commodities) y paises en vias de desindustrializacién (que incluye a la
mayoria de los paises latinoamericanos). A pesar del reciente debate en los medios de comu-
nicacién brasilenos, elegir el riesgo de la desindustrializacién como el centro del asunto del
desarrollo, algunos estudios han demostrado un fuerte dinamismo de la industria en térmi-

nos de productos, inversiones y generacién de empleos (ver Bonelli y Pessoa, 2010).
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Por otra parte, el propio dinamismo del mercado interno no significa la
inexistencia o el fin de los desequilibrios externo y mucho menos la resolu-
cién de las desigualdades sociales ancestrales. Tal como ya lo senalaba Maria
da Conceigao Tavares en la década de los 60, el proceso de sustitucién de im-
portaciones lejos de solucionar el problema externo alteré su forma de mani-
festarse, debido a que la presién sobre la balanza de pagos se dejo sentir
durante la industrializacién por medio de la demanda derivada de las impor-
taciones, las remesas de ganancias de las empresas multinacionales y el pago
de intereses sobre los préstamos obtenidos (Tavares, 1973).

En una entrevista reciente (Tavares, 2010), la economista intenta reubicar
el tema de la insercién externa frente a la nueva dindmica de la economia bra-
silena. En su entender, Brasil dejo de vivir el cldsico problema de la balanza de
pagos, en virtud de la expansién de los commodities y la reduccién de la deuda
externa. A su vez, no se trata mds que de industrializar, ya que tenemos una
“industria frenada”. El problema reside en una politica de cambios y en la ca-
pacidad de estructurar politicas industriales y tecnoldgicas a largo plazo.

V. Enfrentando la crisis internacional del afio 2008

Fue en ese momento de optimismo, que la crisis de origen financiero / espe-
culativo se encontré con Brasil. Hasta agosto de 2008, algunos economistas,
empresarios y el gobierno se mostraron mds preocupados por el escenario ex-
terno. La mayoria de la poblacién y de los medios de comunicacién no pres-
taban atencién a los problemas externos. La tasa de crecimiento econdémico
esperado para el pais en ese ano superd el 6%. Una grande y favorable nove-
dad después de décadas.

A pesar de todo, debido a que la economia brasilefia era periférica y de-
pendiente, resultaba claro que el pais resentiria la crisis internacional. No
obstante, los canales de transmisién no serfan los mismos que los de Europa.
El problema afectaria al pais a través de variables macroeconémicas tradicio-
nales como la caida de las exportaciones, la entrada de inversiones directas
extranjeras, el aumento de la riqueza liquida enviada al exterior, la apertura
de lineas de crédito internacionales y, por supuesto, el deterioro de las expec-
tativas del sector productivo privado.

Por lo tanto, resulta evidente que tal financiamiento tenfa una naturale-
za visceral en el capitalismo de los paises desarrollados, por lo que corroia al
sistema en su totalidad, mientras que en Brasil, el financiamiento que se ha-
bia anidado en la rotacién de la deuda publica — y desarrollado en los anos
1980 y 1990 — cedié espacio al desarrollo del sector productivo y a la genera-
cién de empleos, aunque mantuvo una posicién de contraste.
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Esto se explica por el hecho de que el mercado de consumo estaba de-
masiado saturado, como lo demuestra la inclusién de amplios sectores socia-
les - por medio de la riqueza o del crédito en la base de la escala social — y de
que existia la necesidad de inversiones publicas y privadas en varios sectores
de la infraestructura. En otras palabras, el sector financiero de Brasil todavia
podia emplear los canales tradicionales de expansién antes que otros meca-
nismos como los préstamos sub-prime. Tan es asi que en un escenario donde
los intereses seguian muy elevados — justamente lo contrario que sucedia en
Europa y los EUA de la crisis financiera, acosados por intereses bajisimos —
Brasil logré aumentar la participacién del crédito en el PIB en 20 puntos
porcentuales (Gréfica 7).

Grdfica 7
Evolucién de la relacion del crédito total sobre
el PIB en Brasil, 2001-2010

50
45 Gobierno
de Lula

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Enero / julio

Fuente: Banco Central de Brasil.

Si el mercado hubiera absorbido los impactos de la crisis financiera interna-
cional, sin la interferencia del Estado, el PIB brasilefio ciertamente hubiera
sufrido una fuerte caida, asi como la fiscalizacién del gobierno. En otras pa-
labras, se hubiera roto el circulo virtuoso vivido por la economia brasilena
desde el afio 2004.

Ademds, habia cierta seguridad con relacién al sistema financiero nacio-
nal. La actuacién mds rigurosa del Banco Central de Brasil tras los problemas
de la década de los anos 90, el rigor de la legislacién bancaria y el relativo
desinterés de los bancos nacionales por el mercado de derivados sofisticados
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impidieron que las instituciones permanecieran expuestas a los riesgos de ac-
tivos mal cotizados.

Asimismo, el gobierno federal tuvo que adoptar determinadas medidas
para impedir que el corte del crédito internacional afectara la liquidez inter-
na de la economia. En ese sentido, en los primeros momentos, cuando la cri-
sis claramente lleg6 a Brasil, el Banco Central puso en marcha mecanismos
para aumentar la liquidez en circulacién. Un ejemplo fue la reduccién de la
obligatoriedad de las captaciones de los bancos, lo que inyecté 100 billones
de reales a la economia. También, la autoridad monetaria decidi6é adoptar
medidas para facilitar el otorgamiento de créditos y la disminucién de los
costos financieros a través de la reduccién de impuestos.

Mientras tanto, como ya lo sefalaba Keynes, en momentos de crisis, la
preferencia por la liquidez y los bancos hicieron que los recursos inyectados
se acumularan. La salida encontrada por el gobierno fue utilizar los bancos
publicos para garantizar que el flujo de monedas no disminuyera. Para ello,
se permitié que los bancos estatales compraran acciones y carteras de institu-
ciones con problemas, junto con la Caja Econémica Federal se crearon lineas
especiales de crédito para la construccién civil por 3 billones de reales, al
tiempo que el BNDES puso a disposicién 10 billones de reales de capital de
giro para las exportaciones previas al embarque. Ademds, el Banco de Brasil
creé una linea de crédito dirigida al sector automovilistico de 4 billones de
délares y anticipé el desembolso para la agricultura de un monto aproxima-
do de 5 billones de reales (IPEA, 2009).

El Banco Central también actué en el sentido de evitar la presién sobre
el mercado de divisas inyectando délares por medio de subastas frecuentes.
Ademds de eso, los programas de incentivos a las exportaciones recibieron
otros 2 billones de reales (IPEA, 2009).

En el campo fiscal / tributario, el gobierno federal también se mostré
activo. A inicios del afio 2009, anuncié la reduccién del superdvit primario,
para ese mismo afo, de 4.3% a 3.8% del PIB. Asimismo, cre6 una serie de
incentivos fiscales a fin de reducir los costos de las empresas y estimular los
gastos. Por ejemplo, se pospuso el pago del IPI por diez dias, del PIS/CO-
FINS por cinco dias y del Impuesto sobre la Renta por diez dias; se redujo el
IPI para los vehiculos fabricados en el pais y productos de linea blanca; y se
acelerd la devolucién de impuestos (IPEA, 2009).

La politica fiscal anticiclica también mantuvo los gastos previstos con
inversiones en el Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC) y la explo-
racién de la capa pre-salina de petréleo en la cuenca de Santos. Los impor-
tantes programas sociales tampoco sufrieron recortes, lo que garantizé la
demanda de la industria de bienes de consumo no duraderos.

Los resultados fueron los esperados. La economia brasilena no sufrié tan
severamente los problemas venidos de fuera. A pesar de todo, su crecimiento
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esperado para el afio 2009 se desacelerd intensamente. Si antes de la crisis se
pronosticaba una variacién positiva del PIB por encima del 5%, hoy queda
claro que el crecimiento no superé el 1%,

Asimismo, transcurridos los primeros meses del ano, todos los indicado-
res de expectativa empresarial mostraron un optimismo creciente para el afio
2010. Las inversiones comenzaron a repuntar, por lo que retomaron la tra-
yectoria vivida hasta finales del afio 2008 (Grafica 8).

Grifica 8
Formacién bruta de capital fijo (FBKF) y componentes
(Tasa de crecimiento real acumulada en 4 trimestres, %)

12

-6

-20 U -12
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

=3 FBKF — Méquinas e implementos — Construccién civil

Junio / diciembre
Fuente: IPEA. Carta de Conjuntura, n° 11. Pdgina 10.

Al mismo tiempo, las contrataciones regresaron, inclusive en el sector mds
afectado por la crisis: la industria (IPEA, 2010). Era la reaccién del mercado
de trabajo ante la mejora de la produccidn y las expectativas en torno a la
economia brasilena. La cantidad de empleos formales generados en el dltimo
trimestre del afio 2009 fue semejante a la del periodo previo a la crisis, lo que
indica una excelente recuperacién en el segundo semestre.

De este modo, la tasa de desempleo, para finales del afio 2009, retomé
los mismos modelos del periodo anterior a la crisis (Gréafica 9). Por su lado,
la masa salarial acompafié la mejora de las expectativas econémicas y una

3 Por su parte, la cantidad de reacciones iniciales frente a la caida del PIB difiere mucho

de lo sefalado.
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mayor demanda de trabajadores, una vez que tuvo lugar el momento mds
delicado de la economia brasilefa (Grifica 10).

Griéfica 9
Tasa de desempleo en la regién
metropolitana de Sao Paulo, 1988-2010 (%)

25

Gobierno

32

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de desempleo  Tasa desempleo abierto  Tasa de desempleo oculto

Fuente: Fuente: IpeaData, a partir de los datos del DIEESE/Seade.

Grifica 10
Evolucién neta de la masa salarial real en la industria,
2006 a 2010 (Media en el 2006 = 100)
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Fuente: Ipeadata.
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Mientras tanto, la recuperacién de la economia posterior a la crisis no significa
que el pais estaba apenas retomando el modelo de mayor dinamismo presenta-
do en el periodo 2004-2008. Los déficits externos crecieron de manera estruc-
tural, lo que ampli6 la vulnerabilidad de la economia, al tiempo que las mejoras
mds evidentes en el modelo de distribucién de la riqueza exigfan acciones mds
uniformes que las adoptadas durante el gobierno de Lula.

VI. Consideraciones finales: los dilemas
estructurales del capitalismo brasilefio

La economia brasilefia, en vistas a ingresar en la segunda década del siglo xxi,
se enfrent$ inesperadamente con perspectivas bien distintas de las enfrenta-
das durante la crisis de la deuda externa de inicios de los anos 80 y de los ata-
ques especulativos sufridos a finales de la década de los 90.

La inflacién fue controlada, asi como las cuentas publicas, pese a un con-
texto de politicas fiscales activas para derrotar la crisis mundial del afio 2008.
Paralelamente, el nivel de empleo se expandid, junto con los niveles de inver-
sién. Como si no fuera suficiente, la situacién externa siguié viéndose favore-
cida por las exportaciones de commodities.

Se trataba de un cuadro bastante favorable en el corto plazo. El riesgo
residié en que, azotado por la euforia, el pais postergé mds de una vez el en-
frentamiento con los desafios estructurales — condicién previa para que se in-
augurara una nueva variante de capitalismo y un modelo de desarrollo
diverso, que abrié espacio a una estructura social efectivamente menos des-
igual. Se trataba de una tarea que debia ser realizada colectivamente en las
préximas décadas.

El regreso del crecimiento de la economia brasilena en el ano 2010, cu-
yas estimaciones apuntan a casi 7%, recupera el terreno perdido un afio antes
y sefala nuevos desafios, los cuales pueden volver a transformarse en grandes
problemas en el futuro cercano.

Aun cuando no se trata de un caso de estancamiento similar al de la dé-
cada de los anos 90, enfrentar estos retos resulta fundamental para que el cre-
cimiento econdmico mantenga tasas elevadas, pero también para que se
inaugure un modelo de desarrollo mds inclusivo y socialmente justo en el pa-
is. Describamos brevemente el entorno de dichos desafios.

Debido a que se trata de una economia de tipo dependiente (en térmi-
nos comerciales, productivos, financieros y tecnoldgicos), si la economia bra-
silena deseara crecer sin oscilaciones cambiarias demasiado notables y sin
verse demasiado afectada por las tormentas internacionales, debe ser capaz de
engendrar grupos empresariales nacionales capaces de fortalecer el mercado
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interno y externo en algunos nichos de alto valor agregado y de alta partici-
pacién tecnoldgica. A fin de modificar paulatinamente el todavia precario
modelo de insercién externa de Brasil, se requiere una audaz politica indus-
trial y de financiamiento a largo plazo.

En este sentido, la elevacién del déficit en cuenta corriente se muestra
preocupante. Ya que ha sido impulsado por la valuacién del tipo de cambio,
que se origina de todos lados, en términos comerciales y de las inversiones
productivas, pero especialmente de las aplicaciones a corto plazo. A pesar de
que los indicadores de la industria son altamente positivos, Brasil se ha con-
vertido en un importador final de bienes tecnolégicos, lo que disminuye su
potencial de desarrollo y de ampliacién del mercado interno, pero también
de las exportaciones.

De manera simultdnea, si la transferencia de la riqueza lograra reducir la
pobreza absoluta y dinamizar el mercado de bienes de consumo desde la ba-
se de la estructura social, la caida de la desigualdad serfa bastante menor. Ca-
be resaltar que la mejora en la distribucién de la riqueza se manifesté apenas
en el plano familiar, ya que la distribucién entre capital y trabajo de los fru-
tos del incremento de los productos se ha mantenido pricticamente igual.

En este aspecto, también se requiere que el Estado actde de una manera
mds integral, con base en su politica de gastos sociales, en el sentido de asegurar
un mayor acceso a las politicas de educacién, salud y vivienda, ademds de am-
pliar el monto de financiamiento otorgado a los pequefios productores rurales y
promover un nuevo ambiente para las negociaciones entre capital y trabajo.

Este doble papel del Estado — destinado a internalizar la acumulacién
del capital en algunos nichos de los sectores mds dindmicos del actual mode-
lo tecnoldgico, asi como a impulsar la mejora de los niveles de riqueza y au-
mentar las oportunidades sociales y econémicas de los segmentos de la base
social — debe tomar en consideracién que el mercado interno y las exporta-
ciones pueden progresar conjuntamente.

Paralelamente, cualquier proyecto nacional enmarcado en el actual esce-
nario de mundializacién exige la puesta en marcha de una estrategia audaz
de relaciones internacionales. En el caso brasileno, algunas iniciativas mere-
cen prioridad: el escrutinio de la integracién regional en el dmbito de Améri-
ca del Sur; la ampliacién de las relaciones econémicas con el continente
africano; la cooperacién en el plano tecnoldgico y geopolitico con otros pai-
ses del Sur; y la creciente busqueda por ganar los mercados de los paises del
Norte, a fin de que la reduccién de sus barreras comerciales, a partir de ne-
gociaciones con la OMC, se vuelva imprescindible.

Muchos de estos elementos arriba mencionados ya forman parte de la
agenda gubernamental, pero no de forma consciente ni coordinada. La falta
de adhesién significa que en Brasil, el gobierno y la sociedad, prefieren el cli-
ma de euforia que hoy se mantiene en el pais.
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El riesgo seria promover un dinamismo econémico que se enfrentara
con crisis externas episddicas; o que el pais se mostrara incapaz de aprovechar
todo el potencial de su mercado interno, a manera de incorporar los segmen-
tos mds notables de trabajadores pobres ¢ informales y la inmensa poblacién
a una situacién de pobreza cuyo nivel de consumo se activara, a expensas de
elevados niveles de endeudamiento.

En este sentido, puede decirse que Brasil configura una especie particu-
lar de BRICS, casi como si se tratase de un pais miembro de este nuevo club.
Combina el avance en las importaciones y el dinamismo del mercado inter-
no con sus “colegas”, pero goza de una insercién externa dependiente como
la de Rusia. Ademds, no muestra los enormes indices de pobreza de India y
China, pero se afirma como el campedn de la desigualdad. Posee un sistema
productivo més diversificado e integrado que el de India y Rusia (pese a no
mostrar dinamismo en los sectores de la frontera tecnoldgica como el gigante
del sur de Asia), pero difiere por mucho de China en este aspecto.

Por ultimo, todo indica que la combinacién de dinamismo econémico y
reduccién de la desigualdad — nada sencillo, dicho sea de paso — permitiria al
pais solucionar la brecha entre el desarrollo y el subdesarrollo de una manera
mids rdpida y sustentable, en comparacién con el resto de los paises que con-

forman el grupo BRICS.
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SUMARIO: L. Introduccién. II. Brasil y el

futuro de los agronegocios. III. Conclusién

I. Introduccién

Hay un desafiante conflicto en el ambiente: por un lado, la globalidad eco-
némica produciendo sus resultados en las dreas de concentracién y exclusién
social; por el otro lado, el neoproteccionismo surgiendo como consecuencia
de la crisis financiera de 2008/09 que llevé a los paises mds ricos a defender-
se contra la recesién, el desempleo y el malestar de las poblaciones de mds
bajos ingresos.

En este choque en el camino, las grandes organizaciones multilatera-
les como la ONU, FAO, OMC, OIT, OEA, OMS, entre muchas otras,
van perdiendo protagonismo y esto provoca una crisis de gobernabilidad
preocupante.

Algunos lideres mds dgiles intentan imponer un discurso que marque
el rumbo para el futuro, pero la pérdida de su representatividad hasta en el
interior de sus propios paises les quita la legitimidad de estos esfuerzos de
orientacion.

El escenario lleva a imaginar que estamos en una transicion, sin saber
con seguridad cudl es el destino de la humanidad en las préximas décadas. Y
un discurso se va propagando en medio de esta paralizante perplejidad: la
idea de “la economia verde”. Afianzada en el concepto de sustentabilidad,

" Coordinador del Centro de Agronegocio de la EESP/FGV. Brasil, y Ex Ministro de
Agricultura de Brasil.
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bien caracterizado por Lester Brown, del Worldwatch Institute (“una socie-
dad sustentable es aquella que satisface sus necesidades sin disminuir las po-
sibilidades de las generaciones futuras de satisfacer las suyas”), tal economia
verde apunta espacialmente para la reduccién de emisiones de gases de efecto
estufa, con énfasis para el CO,.

Sobre este mismo punto, sin embargo, no existe un pleno acuerdo, y los
paises ricos exigen mucho mds de los paises pobres en desarrollo que lo que
ellos mismos estdn dispuestos a ofrecer. Y las negociaciones caminan lenta-
mente por falta de consenso.

II. Brasil y el futuro de los agronegocios

¢Cudl es el papel de Brasil en lo que estd por venir? Es evidente que el
agronegocio tendrd una posicién destacada en este papel. Comenzamos
por la perspectiva disenada por la FAO, segtn la cual hasta el 2050, de-
bido al crecimiento de la poblacién mundial y la renta de los paises en
desarrollo, la demanda de alimentos crecerd un 70%. Es un nimero for-
midable y los especialistas calculan que el 80% de este crecimiento se
dard por el aumento de la productividad por 4rea (y la biotecnologia ten-
drd un papel preponderante en esto) y otro 20% vendrd de 4dreas nuevas
(especialmente lugares de pastos degradados reconvertidos en dreas de
agricultura).

Otro importantisimo estudio de la FAO en equipo con la OCDE mues-
tra que durante los préximos 10 anos, Brasil serd el pais con mayor creci-
miento de produccién agricola. Segin el informe, la expansién del
agronegocio brasilefio serd del 40% hasta 2019/2010, el doble de la media
mundial. En cuanto a los Estados Unidos y Canad4, el crecimiento se queda-
rd entre el 10% y el 15%. Adn en paises fuertemente agricolas como Rusia y
Ucrania, la expansion no llegard al 30% en el periodo. En cuanto a China
serd del 26% y en la India del 21%; en Australia no llegard al 10% y la UE
solo el 4%.

La FAO también indica que en dos regiones los aumentos se dardn tan-
to en la productividad como en las dreas nuevas, y sern el Africa subsaharia-
na y América del Sur, reconociendo que Brasil estd preparado para este
desafio, ya que cuenta con una agricultura desarrollada con tecnologias sus-
tentables generadas en sus érganos de investigacién y universidades, como
muestran los cuadros abajo (Grificas 1y 2).

En 20 anos el drea sembrada con granos crecié un 25% en Brasil; lo que
originé que la produccién creciera un 157%, reduciendo la demanda por de-
rrumbe de sierras o selvas.
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Grifica 1
Produccién brasilefia de granos, 1990-2010
(4rea, millones de has., produccién, millones de tons.)

mm Area  +25.1

== Produccién  +175.1

[Area preservada * 50 mill. de has.

1990 1995 2000 2005 2010*

H Productividad (mil tons./ha): + 106% @

* Area preservada = drea adicional necesaria para la produccién de la zafra actual de
acuerdo a la productividad de 1990. Granos: algoddn, cacahuate, arroz, avena, canola, ceba-
da, frijol, girasol, ricino, maiz, soya, sorgo, trigo y triticale.

Fuente: Conah, 8 de septiembre de 2010. Elaboracién: Fiesp-Deagro y GV Agro.

Griéfica 2
Produccién brasilefia de carne de pollo

Aves 1.4 billones

A% (90-2009): + 376%

(millones de tons.)

Brasil tercer productor mundial: 15% 1990 1995 2000 2005 2009

Fuente: ABEE, USDA, IBGE y MAPA (proyecciones 2018).
Elaboracién: GV Agro.
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La produccién de pollos, por causa de la de granos (un pollo es un huevo lle-
no de maiz y de soya), crecié un 376%, en el periodo.

Lo anterior ha sido resultado de una buena combinacién entre tecnolo-
gia y eficiencia, lo cual gener6 una doble dindmica que trajo desarrollo a los
productores rurales brasilefios después de que entre 1990 y 1994 el sector
sufriera una triple colisién enumerada por: la apertura comercial sin ninguna
proteccién; el fracaso de las politicas publicas de apoyo al campo y la “estabi-
lizacién” de la economia, con una inflacién controlada.

Como un ejemplo de lo anterior se comenta el caso del “plantio directo
en el terreno”, que permite el secuestro de Carbono de la atmosfera, donde
en pocos anos, Brasil ya es el segundo productor agricola que més utiliza esta
tecnologia (Grafica 3).

Grifica 3

Plantio directo sobre el terreno *

30 54,3%
=4 Plantio directo == Participacién en la cosecha P0=0

25 de granos /

20 )

15
10
- Secuestro de C
5 . 0.50 t/ha/afio

2,6% yﬂ Anual: 1.3 millones de t.
0 -z»-ch)-«)-t)#)ﬁﬂmm'ﬂﬂﬁﬁ

1977 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

* La prictica tuvo su inicio en Brasil en 1972/73, cuando fueron plantadas 180 ha.
Beneficios de la prictica:

- Disminuye el nimero de operaciones con médquinas.

- Viabiliza la segunda zafra en verano.

- Reduce el consumo de gasolina y diessel.

- Mejora la pleneacién de la parcela

Fuente: FEBRAFDP - Federacién Brasilefia de Plantio Directo sobre el terreno.
Elaboracién: GV Agro.

Como otro ejemplo de lo anterior se puede agregar que el pais estd iniciando
el uso de una nueva tecnologia en la interaccién de la labor pecuaria-floresta,
la cual va a revolucionar la produccién sustentable en el pais, reduciendo atin
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mds la necesidad de desforestacidn, sobretodo en la Amazonia, al mismo
tiempo en que aumentard sustancialmente la preservacién del agua y la ofer-
ta de madera de bosque plantada. Brasil cuenta también con el paisaje biocli-
mdtico tropical-Amazénico, que si se logra su desarrollo inteligente,
representard un enorme triunfo para la economia verde la nacién. Bastard
cuidar adecuadamente los cédigos Forestal y Ambiental, creando mecanis-
mos de valorizacién de la actual floresta y de su explotacién sustentable, y
Brasil también podrd ser lider en ese sector.

De manera especial aparece en la economia verde brasilena la agroener-
gia, la cual es responsable de la produccién de biocombustibles y bioelectrici-
dad. En este tema hay ventajas comparativas inmensas para comenzar la
matriz energética. Mientras el mundo tiene menos del 13% de energfa reno-
vable, Brasil cuenta con el 47%, de los cuales el 18% viene de la cafia de azt-

car (Grifica 4).

Grifica 4
Matriz energética (2009)*

Mundo: 12,029.0 millones t.e.p. | Brasil: 243.7 millones t.c.p.

No renovable - 87.3% Renovable

Renovable E 12.7%

Petréleo:

\ OCDE: 6,115.0 millones t.e.p. l 37,9% :

No renovable - 93.0%

Renovable [ 7.0%

-
No renovable

Brasil representa 21% de la energfa mundial

* Datos preliminares.
Fuente: MMEBEN
Elaboracién: GV Agro.

La cafa de azticar es mucho mejor que cualquier otra materia prima, por
ahora, para la produccién de etanol (Grifica 5)
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% 8 Grifica 5

24 . . )

g\ g Biocombustibles: Balance Energético

IS

& % Energia contenida en el combustible/Energfa fosil utilizada para prPducirlo

Ol z

~le

HE 93

=) 10 - .

2|3
4 8 Combustibles
8 con valora 1.0
@) 6 se considera co-
8 mo Renovables.
5 4
Z
2 2.0 2.0
: | -
e -
Z 0 ' | '
% Cafa Trigo Betabel Maiz

Fuente: World Watch Institute.
Elaboracién: GV Agro.

Ademds, su produccion también es sustentable, como se ve en Grifica 6.

Griafica 6

Cafia de azdcar: evolucién de la productividad

20 g ~e—*7700
Fueron preservados '
7.6 millones de hectireas /ol +600
16 -
T 500 g
g 12 :é
<=
P 400 §
g Produccién - il 300 g
= 8 7 =
= S
200 S
4 -
+100
0 -0
1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010*

* Estimado 2010.

** Area calculada a partir de la productividad de 1970.

Fuentes: IBGE (Censo agropecuario: 1970, 1975, 1980 y 1985. PAM (1990 hasta
2008), y LSPA (2009 y 2010). Elaboracién: GV Agro.
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De acuerdo con la Agencia Ambiental Americana, el etanol de cana de azd-
car producido por Brasil, representa el 60% de las emisiones de CO, de la
gasolina, lo que lo coloca en una posicién formidable en el mercado global.
Sin embargo, los andlisis internos indican que, considerando toda la cadena
productiva, desde la plantacion de la cafa, la reduccién de emisiones de CO,

llega al 89% (Tabla 1).

Tabla 1
Ciclo del Etanol: Balance de las emisiones de CO,
Emisiones Generadas Evitadas
Cultivo y colecta: 2,916 kegs.
Procesamiento de la cana: 6,604 kgs.
Transporte: 50 kgs.
Motor automéviles: 1,520 kgs.
Crecimento de la cana (absorcién): 7,650 kgs.
Bioelctricidad: 225 kgs.
Totales 8,135 kgs. CO, 7,875 kgs. CO»
Balance del etanol: 260 kgs. CO,
Emisiones con uso
de gasolina: 2,280 kgs. CO,

Emisiones gasolina vs. etanol: 89% menos.

EPA/EUA reconocié el derivado de la cafia como etanol avanzado.

Los consumidores brasilenos de combustible tienen, en el carro flex, una
notable facultad de eleccidn, haciendo despuntar la venta de este vehiculo
(Gréfica 7). El consumo de etanol ya rebasé al de gasolina (Grifica 8).

En este sentido, ademds de cambiar el panorama agricola, la agroenergia
puede cambiar la geopolitica global positivamente, en la medida en que ella
necesita del sol para desarrollarse plenamente, y el sol estd entre los trépicos
de Cancer y de Capricornio, en los paises tropicales, exactamente los mds
pobres del mundo, pero donde mds crecieron las poblaciones y la renta por

habitante (Cuadro 1).
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= Gasolina

‘E’i Grifica 7

5 Venta de vehiculos compactos (miles)

g

2 .
o 320 = Flex-fuel

£ 280 1 Eranol

53]

g

~

240
PAJURRE Julio 2003:
Flex-fuel
160
120 -
80

40

: !
Actualmente, los veiculos flex-fuels
representan més del 90% de las
ventas totales.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Desde julio de 2003 fueron vendidos en Brasil mas de 10 millones de vehiculos flex.
Estos representan mds del 30% de la flota total de vehiculos compactos.

BRASIL: AGRONEGOCIOS EN LA ECONOMIA VERDE

Fuente: ANFAVEA.
Elaboracién: GV Agro.

Griéfica 8
Evolucién del consumo de combustibles (millones de m3)*

2.4

|~ Gasolina— Eranol (*) Abril 2008 Consumo de etanol
22 supera consumo de gasolina

20
1.8 7
16
14 |
1,2
1.0 |
0.8
0.6

En 2009 fueron consumidos 23 billones
de litros de etanol en Brasil y 3 billones
fueron exporados.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realidad: el etanol como alternativa a la energia

Fuente: ANP Elaboracién: GV Agro.
* Se consideré un 25% mds de etanol a la gasolina en el periodo, excepto en febrero de
2010 que era 20%.

El consumo de agroenergia estallard en los paises emergentes: China, India,
con 1/3 de la poblacién del planeta, tienen menos de tres carros por cada
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100 habitantes, mientras que en los Estados Unidos, la Unién Europea y Ja-
pén tienen més de 50 carros por cada 100 habitantes (Gréfica 9).

Cuadro 1
Nueva geopolitica

Ecuador

Trépico de Capricornio

0-1.5

1.5-3.0 | R
2‘0 -4.5 L 100 paises pueden proveer biocombustibles para més de 200
>'Z 66'0 naciones, en cuanto que 20 productores de petréleo proveén

, . combustibles fésiles para el Mundo.
tons. petréleo equivalente.

Fuente: BPStatistical Review of World Energy.
Elaboracién: GV Agro.

Grifica 9
Nimero de vehiculos por 100 habitantes*

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Vehiculos / 100 habitantes.

* datos de 2005 e India (2004).
Fuentes: ANFAVEA, ANU, JAMA, ACEA.
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g 5 Griéfica 10
g\ g Produccién brasilefia de Etanol (millones de m?®)
213
22 30 =
oz ~ Total —— Hidratado (m*) =—Anidro (m?)
12
o -
0|
25 D
2|5

z

m

8 18 -

o

e]

2

z 12 -

3

= 6

=

Z

2] 1 —

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: MAPA y CONAB.
Elaboracién: GV Agro.

La produccién brasilena de etanol viene creciendo substancialmente (Grafica
10), sin afectar a la de azticar (Gréfica 11).

Grifica 11
Produccién brasilefa de Azicar (millones de tons.)

42
38
36
30
24 1

18

12 7

1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: MAPA y CONAB. Elaboracién: GV Agro.
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Lo mds interesante es que en Brasil no hay competencia entre alimentos y
agroenergia, ya que por su potencial agricola, viene creciendo en todos los
sectores como granos, cafia, carne y plantaciones; y hay espacio para un ma-
yor crecimiento sin la necesidad de derrumbar la selva amazénica.

La Tabla 2 avala lo anterior, al sefialar que apenas se trabajan 72 millo-
nes de hectdreas en todas las alternativas, y por lo menos 96 millones de hec-
téreas de tierra hoy son ocupadas con pastos, las cuales pueden ser cultivables.

Tabla 2

Uso de la tierra para alimentos y energfa

(Millones de hectireas)

Brasil 851 100% -0-

Area cultivable 340 40% 100%
Area plantada (anual/perene) 72 8.5% 21.2%
Soya 21.3 2.5% 6.3%
Maiz 14.6 1.7% 4.3%
Cana de azicar 7.8 0.9% 2.3%
Cafa para etanol 4.7% 0.5% 1.4%
Café 2.1 0.2% 0.6%
Naranja 0.9 0.1% 0.3%
Pastos 172 20.2% 50.6%
Area disponibles 96 11.3% 28.2%

Area agricultura total
(Agricola + pastos)

Fuentes: IBGE, CONAB e MAPA.
Elaboracién: GV Agro.

En relacién a las criticas que se hacen al tema de biocombustibles, respecto a
que la cana de aztcar y las oleaginosas van a ocupar las dreas de pastos, esas
irdn a avanzar sobre la floresta, debe decirse que esto no es correcto. Hace 15
afos una vaca iba para el rastro con 4 anos. Hoy va con 20 meses, y en breve
ird con 18 y 16 meses. Con esto la produccién de carne por hectdrea es mucho

mayor, de modo que la demanda de pastos estd decreciendo (Gréfica 12).
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Griafica 12

Pastos (millones de has.) y Rebafio (millones de cabezas)

La pecuaria puede ceder 4rea a la agricultura

Cantidad 0.50 0.60 0.70
165.7 174.5
154.1
118.1
101.7
78.6
1970 1975 1980

Rebano bovino brasilefo: 169.90
Cantidad Sao Paulo (2008): 1.55
Area de pastos necesaria: 109.61 (a)

0.70 0.90 1.00
179.2 177.7 172.3
169.9
153.1
128.0
1985 1995 2006

Area de pastos cupada (2006): 172.30 (b)

Area liberada (a-b): 62.68

Fuentes: IBGE (Censo Agropecuario) y IEASP.

Elaboracién: GV Agro.

Se calcula que existen en Brasil mds de 40 millones de hectdreas de pastos

degradados que pueden ser inmediatamente ocupados por la agricultura. Por

todas estas razones, el agronegocio brasilefio seguird siendo un importante

factor del desarrollo para el pais, en el escenario de la economia verde.

Grifica 13

Exportaciones agricolas mundiales* (%)

2000

BU.E-41,8%
HEUA -12,9%
¥ Canada - 6,3%
| Australia - 3,0%
®China - 3,0%
¥ Brasil - 2,8%
¥ Tailandia - 2,2%
iArgentina -2,2%
“Demas -25,9%

Brasil sexta posicion

—

=

7/

Brasil tercera posicién

2008

BU.E-42,2%
HEUA -10,4%

¥ Brasil - 4,6%
¥ Canada - 4,0%

®China - 3,2%

W Argentina - 2,8%

¥ Tailandia - 2,4%
Austrélia - 1,9%

“Demas - 28,5%

Crecimiento de las exportaciones 1980-2008: 8.85% a.a.

* Considerando comercio intra Unién Europea.

Fuente: OMC. Elaboracién: Deagro/Fiesp.
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En 10 afios, de 1998 a 2008, las exportaciones del agronegocio saltaron de
21 a 71 billones de dédlares. En el 2000, Brasil ocupaba el 6° lugar en las ex-
portaciones, y en 2008, ya llegé al 3er lugar. (grifica 13).

El sector, representando apenas el 42.5% de las exportaciones totales de
Brasil en 2009, tuvo un saldo comercial mayor del doble del saldo del pais
entero (Gréfica 14).

Grifica 14
Balanza comercial de agronegocios y otros sectores
(miles de millones de délares)

Exportaciones Importaciones
$152.3 $127.6

$9.8

7.7%

Saldo comercial Brasil: $ 24.6
Agronegocio: $54.9  Otros sectores: - $ 30.3

Fuentes: MAPA e MOIC.
Elaboracién: GV Agro.

El Ministerio de Agricultura calcula que en 10 anos, Brasil puede aumentar
sus exportaciones de manera espectacular, como lo senala el Gréfica 15.

ITI. Conclusién

A manera de conclusién puede senalarse que Brasil cuenta con un gran poten-
cial de tierra disponible; con la mejor tecnologia tropical del planeta y tiene un
agricultor eficiente y capaz, modelado por la competitividad determinada por
la triple coyuntura ya mencionada.

Por qué? Porque también aqui falta gobernabilidad. Falta estrategia.
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Griéfica 13
Proyeccion de exportaciones para 2020
(millones de toneladas)*

807

4 2020

- 20 1 0 +33%
60 +45%

37,9
40 - 32,2
+10%
+65% +182%

+50% i
20 +5% 13,6
+52% |
erey  TA6% 0 [11,1 ‘12-3 ‘ 15,1
(] ‘ | 3 | |
il
0| b 1,1 2,1

Leche Carne Carne Trigo Celulosa Maiz Soya Etanol Aztcar Soya
Bovina Pollo Harina Grano

* Trigo, los datos se refieren al volimen importado. Etanol, los datos en billones de litros.
Fuente: AGE/MAPA (febrero 2010).
Elaboracién: GV Agro.

Aunque cuenta con una excelente politica agricola de largo plazo disenada
por los técnicos del Ministerio de Agricultura, en conjunto con el sector pri-
vado, representado por las Cdmaras Sectoriales del MAPA (Ministerios de
Agricultura Pecuaria y Abastecimiento) su implementacién depende de otros
Ministerios como el de Planeacién, Hacienda, Ciencia y Tecnologia, Medio
Ambiente, Minas y Energfa, el Itamaraty (Gobierno Central), Industria y
Comercio Exterior, Desarrollo Agrario, entre otros, sin hablar de las empre-
sas y agencias como el Banco Central, Petrobrds, ANP, INMETRO, ANVI-
SA, ANEEL, IBAMA, ANA vy centenas de otras siglas.

Sin una estrategia de gobierno que retire los principales obstdculos que in-
hiben el crecimiento sustentable del agronegocio, se corre el riesgo de perder
esta maravillosa oportunidad de la economia verde que se viene generando.

Los obstdculos estén diagnosticados desde hace mucho tiempo: politica
de la renta, infraestructura y logistica, promocién comercial, apertura de
mercados, reforma del crédito rural, son temas que se tienen exhaustivamen-
te estudiados y con soluciones propuestas.

Basta resolverlos y Brasil ird para el primer mundo en las alas de nuestro
agronegocio sustentable, liderando la nueva economia verde.
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Economia de Rusia contemporinea: modernizacién
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SUMARIO: I. Introduccién. II. Los funda-
mentos del crecimiento emergente. III. Evo-
lucién de la economia de mercado. IV.
Impacto de la crisis global. V. Estructura de
la economia rusa. VI. Desarrollo territorial.
VII. Clima de inversiones. VIII. Proyeccio-
nes internacionales. IX. Fuentes.

I. Introduccién

Han transcurrido casi 25 afios desde que el mundo aprendié dos palabras en
ruso «perestroyka» y «glasnost»,' las cuales fueron pronunciadas por Mijail
Gorbachov. El fue el dltimo dirigente de la primera potencia socialista — la
Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — la cual jugé en el si-
glo XX el papel antagonista de la primera potencia capitalista — los Estados
Unidos de América (EUA). En realidad estas palabras no reflejaban un pro-
grama de reconstruccién del socialismo, sino que fueron mds bien como un
grito que llevé al derrumbe del sistema autoritario soviético que existié du-
rante 70 anos. Después de la autodestruccion de la URSS en 1991, las 15 re-
publicas que la integraban se convirtieron en nuevos estados independientes,
el mds grande de los cuales es la Federacién de Rusia.

La Rusia de hoy es un pais democritico, moderno y dindmico; miembro
permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; participante

* Consejero en Asuntos Econdmicos de la Embajada de la Federacién de Rusia en México.

! Perestroyka - reconstruccién, galsnost - apertura de expresion.
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del Grupo de los 8, del Grupo de los 20 de los BRICS y de un sinntimero de
organizaciones internacionales y regionales; lider de la Comunidad de Esta-
dos Independientes (CEI); etcétera. De igual modo, Rusia es uno de los com-
ponentes estratégicos de la economia internacional, de la cual depende el
desarrollo futuro de la humanidad, asi como la resolucién de los problemas
vitales del mundo tales como: el suministro energético, el cambio climdtico,
la disparidad en la produccidn, las brechas tecnoldgicas, la estabilidad finan-
ciera, etc. La economia de Rusia en la actualidad, estd reconocida internacio-
nalmente como una economia de mercado con favorable clima para la
inversién a largo plazo, con un ritmo de crecimiento emergente.

El campo informativo sobre Rusia y la situacién de su econémica cada
dia es mds rico; sin embargo, algunos de los estudios occidentales sobre la
antigua Unién Soviética y la actual Federacién Rusa pretenden desvelar los
logros del pasado del heroico pueblo soviético y a veces tergiversan la reali-
dad de la situacién socio-econémica actual. Por esto, para los lectores acadé-
micos no es ficil entender las transcendencias de la evolucién econédmica, asi
como para los inversores extranjeros no es sencillo determinar sus decisiones
sobre las oportunidades en el mercado ruso. Aprovechando esta publicacién
de indole comparativa sobre los paises BRICS, pretendemos explicar las ba-
ses del desarrollo dindmico de la economia nacional de Rusia, la evolucién
de la economia de mercado, la situacién socio-econémica frente a la dltima
crisis financiera internacional, el papel del sector energético en la estructura
econdémica, y el desarrollo territorial y su proyeccién externa, buscando con
ello que nuestra explicacién de dichos temas facilite el entendimiento de los
fundamentos que sustentan el poder interior de Rusia y su capacidad de in-
fluencia en las relaciones internacionales.

II. Los fundamentos del crecimiento emergente

La base fundamental del desarrollo contempordneo de la economia de Rusia
se encuentra en la herencia de la antigua URSS, donde el terreno cientifico,
tecnolégico y productivo, logré desarrollar un modelo propio basado en la
planificacién de la investigacién y la fabricacién industrial, orientadas princi-
palmente hacia fines de la defensa nacional. Esto le permiti6 a la Unién So-
viética conquistar una victoria en la Segunda Guerra Mundial; alcanzar el
rango de una potencia mundial con una decisiva capacidad nuclear; lanzar al
espacio cosmico (en 1961, antes de los USA) un cohete tripulado por el pri-
mer cosmonauta del mundo Yuri Gagarin; formar y mantener un bloque so-
cialista de paises aliados; e influir en la evolucién de la sociedad internacional
durante la segunda mitad del siglo xx. La organizacién del sistema de gestién
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ideoldgica, de propiedad estatal y planificacién centralizada de la etapa sovié-
tica, fue notablemente menos eficiente que el modelo capitalista, lo que llevé
a una escasa produccién civil de bienes de amplio consumo y fue la principal
causa de bancarrota del socialismo soviético.

El modelo de desarrollo, investigacién e innovacién que fue creado en la
Unién Soviética, le garantizé, y todavia le garantiza a la Rusia actual, una am-
plia autonomia tecnoldgica e industrial en el dmbito militar. Sin embargo, la
autarquia de la economia de la URSS provocé el atraso en relacién con el des-
arrollo cientifico-tecnolégico occidental y dej6 al nuevo Estado ruso la inevita-
ble tarea de la modernizacién para garantizar la creacidn y expansién de un
tejido industrial capaz de avalar el progreso social y econémico del pais.

La actual Federacién rusa tiene una excepcional posicién geoestratégica
con una superficie de 17 millones de kilémetros cuadrados, lo cual equivale
a mds de la octava parte de la tierra del mundo. Esta masa territorial se repar-
te entre Europa y Asia y ademds se une con el drea maritima a través de los
océanos Artico y Pacifico y los mares Negro y Caspio, constituyendo uno de
los retos decisivos del desarrollo econémico de Rusia. Esta capacidad territo-
rial y maritima representa para la Rusia de hoy, como lo fue para la Rusia
imperial o para la URSS, un instrumento de proteccién estratégica frente a
las agresiones de otros paises y una fuente de su proyeccién como potencia
mundial. De esta manera, la longitud de sus fronteras, de mds de 20 mil ki-
lémetros con 14 paises, obliga a la administracién estatal a efectuar el control
y defender esta enorme extensién, lo que explica la necesidad de desarrollar
el potencial del complejo militar del pais. Para mantener las comunicaciones
y lograr la cohesién econémica de Rusia, hace falta desarrollar una infraes-
tructura de logfstica moderna.”

Otra importante base de crecimiento emergente de la Rusia contempora-
nea es la extraordinaria riqueza de inmensos recursos naturales entre los que
destacan sus recursos energéticos, materias primas y minerales esenciales para
su propio desarrollo industrial, asi como una apreciable capacidad de expan-
sién comercial. Rusia tiene las mayores reservas de recursos minerales y energé
ticos del mundo sin explotar, lo cual la convierte en una superpotencia
energética. Posee las mds grandes reservas mundiales de gas natural (34%); las
segundas (después de Arabia Saudita) mayores reservas de petréleo (12%); las
terceras (después de Estados Unidos y China) reservas de carbdn; y es el tercer
lugar en reservas de oro y el segundo en diamantes. El inmenso territorio de
Rusia estd cubiertos por bosques, que representan el 25% de las reservas mun-

2 Actualmente Rusia cuenta con 933 mil Km. de carreteras, 87 mil Km. de lineas ferro-
viarias, 1,232 aeropuertos, 44 millones de lineas telefénicas, 170 millones de teléfonos mévi-

les y 30 millones de usuarios de Internet. \ The World Factbook 2009, (www.cia.gov).
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diales de madera. Los recursos acudticos de los rios en Rusia son los segundos
mayores en el mundo después de Brasil. Ademds tiene las posibilidades de am-
pliar su plataforma continental a vastas zonas del Artico, que contienen el 25%
de los recursos de hidrocarburos del planeta atin por descubrir.” Sin embargo,
la explotacién de muchos recursos minerales todavia estd limitada por los altos
costos de extraccién, por razones de las severas condiciones climdticas.

De igual modo, Rusia constituye un mercado de enorme importancia de-
bido a su inmenso potencial humano. En el 2009 el pais tenfa mds de 141,5
millones de habitantes, de los cuales 88,4 millones constituyen el segmento de
personas en edad econémicamente activa. Una parte significativa de la pobla-
ci6n rusa son los intelectuales y creadores de altas tecnologias a nivel mundial; y
su poblacién genera una gran demanda de bienes y servicios con alto indice de
crecimiento. No obstante, su escasa poblacién en relacién con su territorio (una
densidad de 8,5 habitantes por kilémetro cuadrado), una tasa negativa de creci-
miento de la poblacién con una baja esperanza media de vida (66 anos), acom-
pafada con una concentracién demografica en la parte europea (80%), generan
un desequilibrio socio-territorial-econémico que representa una tarea estructu-
ral para el desarrollo dindmico del pais en las préximas décadas.

En el andlisis de las bases del crecimiento emergente hace falta tomar en
cuenta la heterogeneidad de la sociedad rusa. Aunque la mayoria de la pobla-
cién son eslavos, predominando los rusos (cerca de 80%), existen también tér-
taros y numerosas minorfas. La diversidad étnica conlleva a registrar
pluralidades tanto lingiiisticas (con el mantenimiento del ruso como lengua
oficial), como religiosas (60% son no creyentes o creyentes no practicantes,
cerca del 20% son cristianos ortodoxos, cerca del 20% son musulmanes, y exis-
ten ademds budistas y otras religiones). Esta conjugacién del enorme territorio
con diversidad de recursos naturales y la heterogeneidad de poblacién, ofrece
importantes oportunidades geoestratégicas y econdmicas que permitirdn a Ru-
sia desempenar el papel de potencia mundial en las préximas décadas.

“Ademds de las premisas naturales del crecimiento emergente, en Rusia se han
creado durante la primera década del siglo xx1, las condiciones favorables de la
politica econémica que garantizan la correlacién de la estabilidad politica con el
desarrollo del mercado. Segin el volumen del PIB, Rusia esta entre los primeros
diez paises del mundo, con 3,2% de la economia mundial. En 2008, el PIB de
Rusia ocupaba el noveno lugar en el mundo con 1,608 millones de délares. Al
propio tiempo, Rusia es un pais sin problemas de deuda externa, la cual, se eva-
lta en 36,5 mil millones de délares al 1 de abril de 2010 (cerca del 3% del PIB,
significando el indice mds bajo del mundo; y una enorme reduccién interna en

3 Sénchez A. “Rusia y la geoestratégica del Artico”, ARI, ndm. 63, 2010, en E/ Pass, 17
de septiembre de 2010.
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comparacion con el que Rusia registré después de la crisis de 1998, donde su
deuda externa se elevé al 146% del PIB). Los eurobonos constituyen el principal
reglén de la deuda rusa, al sumar casi 25,5 mil millones de délares. El endeuda-
miento de Rusia ante organizaciones financieras internacionales se calcula en 3,6
mil millones de délares, mientas la deuda con el Club de Paris y otros acreedores
oficiales se sittia en 902 millones y 1,8 mil millones, respectivamente”.’

En Rusia se mantiene una politica monetaria estable, siendo el tercer pais en
el tema de reservas de activos internacionales con 490 mil millones de déla-
res a octubre de 2010; situacién que fortalece al rublo que es la moneda na-
cional, la cual pretende clasificarse como moneda convertible. La presién
fiscal en Rusia sobre los empresarios es menor que el promedio en Europa.
El impuesto sobre las sociedades es de 24%; el impuesto sobre el valor afiadi-
do es de 18%; el impuesto sobre la renta de la persona fisica es igual para to-
dos (13%); el impuesto tGnico social (2%) se aplica Gnicamente para los
ingresos superiores a los 20 mil délares al afio; siendo bajas las tasas de im-
puestos sobre la tierra y otros bienes materiales. Por otro lado, en Rusia los
precios claves sobre los factores de produccién son comparativamente mds
bajos que los europeos: la energfa eléctrica y el gas natural, por ejemplo, son
mds baratos; asi como los gastos del personal, logistica, almacenaje, etc. En
Rusia no hay limites para el desarrollo de la actividad empresarial tanto para
los inversionistas extranjeros como para los nacionales, a exclusién de ciertas
dreas como la produccién y venta de armas, estupefacientes, etc. Al respecto,
s6lo quedan menos de 100 tipos de actividades empresariales que estdn suje-
tas a la necesidad de sacar una licencia. Estos indices, empresariales y finan-
cieros confirman que Rusia contempordnea tiene un gran abanico de
oportunidades para el negocio sélido a largo plazo.

A pesar de que Rusia, como ya se expuso, posee solidas bases para el cre-
cimiento emergente, la dindmica de los indices macroeconémicos y sociales
se encuentran bajo la influencia de las peculiaridades estructurales que se re-
gistraron durante el periodo de la transicién y bajo la dependencia de la co-
yuntura de la economia internacional.

ITI. Evolucién de la economia de mercado

El periodo de la transicién en Rusia, en la dltima década del siglo xx, fue la
etapa de los grandes cambios en su sistema politico, econédmico y social, que

4 (www.cbr.ru).
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se realizaron dentro del proceso de la construccién de su economia de mer-
cado. La propiedad estatal que era el fundamento principal de la economia
de la URSS, en su mayoria, se convirtié en privada. La gestién publica, cen-
tralmente planificada, pasé al liberalismo mercantil y al dominio de la inicia-
tiva privada. El monopolio estatal sobre el comercio exterior, se transfirié de
forma inmediata a la apertura internacional. La inestabilidad en el periodo
de la transicién abrié las oportunidades para que se dieran las iniciativas e
inversiones de capital de alto riesgo. Las empresas extranjeras que arriesgaron
hacer inversiones durante el proceso de la privatizacién en Rusia ocuparon
los mejores nichos en los sectores de los nuevos mercados. De las viejas y
nuevas élites rusas aparecieron los oligarcas financieros que aprovechando sus
puestos administrativos en el Estado y su proceso de privatizacién, se apro-
piaron de lo que fue construido por las generaciones anteriores. Ellos se apo-
deraron de las fabricas soviéticas, sin embargo, no realizaron las inversiones
necesarias para cumplir con sus exigencias de modernizacién. La situacién en
este periodo se caracterizé por una plena liberalizacidn; la falsa estabilizaciéon
macroecondmica; la estagnacién de las industrias y la alta estratificacién de
la sociedad. El gobierno ruso de Boris Yeltsin (1991-1999) fue incapaz de
ejecutar los programas reformadores a tiempo y reaccionar a las necesidades
vitales de la sociedad, por lo que las reglas de funcionamiento de la econo-
mia de mercado en su mayoria, se construyeron sin la influencia del Estado,
lo que llevé como resultado a las grandes perdidas sociales.’

En agosto de 1998, en Rusia se provocé el “default”, que se significé por
un colapso de su sistema financiero donde el mercado de valores estatales de-
jO de existir y las cotizaciones de valores de empresas cayeron dristicamente;
la moneda nacional se devalué en 250% en dos semanas, el mercado de cré-
ditos se paralizo, etc. De igual modo, el gobierno se negé oficialmente a pa-
gar sus deudas internas y externas, mostrando el Estado su debilidad e
incapacidad de mantener el control. Esta situacién, donde el gobierno se ne-
g6 a pagar sus deudas como resultado de su débil sistema fiscal, también re-
flej6 de manera importante que el Estado dejé de cumplir sus funciones de
“vigilante nocturno”, y que la doctrina liberal de la economia de mercado
que se aplicé en el periodo de la transicién en Rusia, segin consejeros occi-
dentales, habia fracasado.’

En el periodo 2000-2007, vinculado con el periodo de gobierno de Vla-
dimir Putin, la situacién en Rusia se caracterizé por el fuerte desarrollo de la
mayorfa de los sectores econémicos. En dicho periodo, el PIB creci6 a una

> Shkolyar N. “Reformas econdmicas en Rusia: estrategia e ejecucién”, Quaderns de Po-
litica Econémica, UV, 1997, niim. 3.

¢ Shkolyar, N. “Cirisis fiscal del estado ruso: la nueva etapa del periodo de la transicién”
en Papeles de Transicion nim. 1, UV, 1999.
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tasa promedio de 6,6%, la inversién en capital fijo al 12,2% y los ingresos
reales disponibles al 10,7%. La tasa de inflacién se redujo apreciablemente,
aunque ha seguido siendo uno de los mayores problemas de la economia.

En visperas de la crisis mundial de 2007, el crecimiento del PIB fue de
8,1%; el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable; se registré un su-
perdvit en la balanza de cuenta corriente, y en el presupuesto federal, la for-
macién bruta de capital fijo crecié un 21,1%; los salarios reales un 17,2%, y
se produjo una entrada neta de capitales extranjeros de 83 mil millones de
délares. Esta favorable tendencia permitié a las companias rusas conseguir al-
tos créditos en el exterior. El principal motor del crecimiento fue el consumo
privado, impulsado por la expansién crediticia, lo que llevé a un cierto reca-
lentamiento de la economia y a un nuevo incremento de la inflacién; sin em-
bargo, esto llevé al alto incremento de la deuda externa corporativa a cerca
de 470 mil millones de délares, o sea, el 38% del PIB. En general, la econo-
mia rusa acumula una serie de debilidades estructurales tales como:

— Elevada dependencia de las exportaciones de materias primas, en particu-
lar del petréleo y gas.

— Obsolescencia de su infraestructura, que en gran parte fue construida en
la época soviética y no ha sido objeto de un mantenimiento adecuado.

— Baja competitividad de los sectores industriales orientados al mercado in-
terior, cuya posicion, frente a los productos importados, se ha deteriora-
do con la apreciacién sufrida por el rublo los tltimos diez anos.

— La iniciativa privada ha sido escasa, con excepcién de algunos sectores de
consumo, por lo que la participacién de PYMES en el PIB ha sido muy
reducida.

El saldo positivo de la balanza comercial que tiene Rusia (en 2008 el supera-
vit de comercio exterior fue de 179,7 mil millones de délares), muestra su
parte negativa ante el crecimiento del rublo y la baja de la conectividad de al-
gunas ramas productivas. Para disminuir su impacto negativo, Rusia esta in-
teresada en aumentar la importacién de maquinaria y tecnologia que
modernicen su base industrial.

En resumen, el periodo 2000-2007 se ha caracterizado por su estabili-
dad social y macroecondémica, en el cual crecieron las inversiones en capital
fijo y aumentaron los ingresos reales de la poblacién, aplicindose reformas
econdmicas favorables para la inversién extranjera. De igual modo, esta etapa
se caracteriza por el aumento de la produccién y los servicios y el mejora-
miento de la situacién financiera de las empresas; el crecimiento de las inver-
siones en el capital fijo y los ingresos monetarios de la poblacién. También
aumentaron los volimenes de la produccién en industria, transporte, cons-
truccién y el comercio, en razén de que las condiciones internas fueron favo-
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rables para el aumento de la demanda del consumo y las inversiones, lo cual
redundé en el crecimiento de la economia. Sin embargo, algunos sectores
orientados al mercado interno disminuyeron su ritmo de crecimiento; la in-
dustria ligera, por ejemplo, mantiene una dindmica de caida permanente y
los ritmos del crecimiento de la construccién de maquinaria son inestables.
El problema en la competitividad de los productores nacionales, de primera
instancia, se ubica en el fortalecimiento de la moneda nacional, no obstante,
las causas mds profundas se localizan en la calidad de la produccién y en el
desequilibrio estructural de la economia nacional.

IV. Impacto de la crisis global

La crisis financiara que tuvo su raiz en los Estados Unidos, con gran rapidez
contaming a todas las economias del mundo. La politica econémica liberal y
las tecnologias de la informacién han permitido que los flujos especulativos
se muevan por el mundo sin tomar encuenta las fronteras. Para Rusia, la cri-
sis tuvo un cardcter exdgeno, a través de la influencia de las inversiones ex-
tranjeras, las deudas corporativas externas y los precios internacionales a los
principales productos rusos como los hidrocarburos. Estas influencias inci-
dieron de manera directa en los indices macroeconémicos de Rusia.

La crisis ha mostrado que el sistema financiero ruso forma parte de las fi-
nanzas globales y que no es inmune a sus tendencias. Las consecuencias mds
visibles de la crisis han sido la fuga de capitales y la caida de las reservas inter-
nacionales. El producto interior bruto (PIB) de Rusia de 5,6% en 2008, se
contrajo en 2009 hasta -7,9% respecto al afio anterior, debido principalmente
a la caida de la produccién industrial en -10,8%. La mayor influencia de la cri-
sis se reflej6 en las inversiones que disminuyeron en -17%. Los inversores saca-
ron sus capitales de Rusia, ddndose una fuga de capitales del pais en 2008, la
cual superé los 100 mil millones de délares. De igual modo, los indices de
mercado de valores sufrieron una drdstica caida; y los créditos en el exterior de
las companias y los bancos rusos, por problemas de liquidez, se incrementaron
en el periodo de 175 mil millones de délares a 500 mil millones de délares.

Por otro lado, ante la drdstica caida de la demanda originada por la cri-
sis, los precios se congelaron y Rusia cerré el pasado ejercicio con una infla-
cién del 8,8%, la més baja de los dltimos 18 anos, lo que permitié al Banco
Central (BC) reducir los tipos de interés en 4 puntos porcentuales. Sin em-
bargo, el nivel de desempleo subié de 6,3% en 2008 a 8,4% en 2009; lle-
gando la cantidad de desempleados en Rusia a los 6,2 millones de personas.
De igual modo, en 2009, el comercio exterior de Rusia se redujo considera-
blemente, ocasionando que las exportaciones bajaran en 35,5%, hasta 301,7

— 384 —

o



14 Nicolay Shkolyar:Maquetacién 1 11/08/11 08:43 p.m. Pégina@&

mil millones de délares; y las importaciones en 37,3% hasta, los 167,4 mil
millones de délares (las principales contrapartes comerciales de exportacién
son: Paises Bajos 12%, Italia 8,3%, Alemania 6,2%, Bielorrusia 5,5%, China
5,5%, Ucrania 4,6%. De importacién son China 13,6%, Alemania 12,7%,
USA 5,5%, Ucrania 5,4%, Francia 5,0%, Italia 4,7%).

De manera significativa, en 2009 el gran impacto de la crisis se produjo
en el presupuesto estatal, en donde por primera vez, en ocho anos, el presu-
puesto ruso fue deficitario con -6,3% del PIB; siendo la causa principal del
déficit el alto nivel del gasto publico ante la caida de los precios del crudo y
del déficit fiscal. De manera importante, las instituciones financieras contri-
buyeron al aumento de la liquidez, donde el importe mdximo de préstamos
concedidos por el Banco Central a las entidades financieras ascendié a unos
135 mil millones de délares. El nivel de ayuda social fue también muy eleva-
do, lo que permitié mantener positivo el crecimiento de los ingresos reales de

la poblacién en 1,9% en 2009.”

Grifica 1
Dindmica del comercio exterior de Rusia
(miles de millones de déblares)
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El gobierno de Rusia adopté diversas medidas, bdsicamente inyecciones masi-
vas de liquidez, para evitar el colapso del sistema bancario y el paso a manos

7 (www.gks.ru).
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extranjeras de una serie de activos que las empresas rusas habian presentado
como garantia en los créditos extranjeros obtenidos. El pais pudo implemen-
tar un ambicioso plan de anticresis sin recortar sus obligaciones sociales. Al
reconocer que “la situacién fue realmente muy complicada”, V. Putin consta-
t6 que “no se cumplieron las previsiones mds nefastas” sobre la incidencia de
la crisis en la economia nacional,® debido, entre otras cosas, a que la produc-
tividad del trabajo crecié un 50% en Rusia en los tltimos diez anos y dismi-
nuy6 a la mitad el ndmero de personas que viven por debajo del minimo de
subsistencia. Durante la crisis, las autoridades consiguieron evitar la venta de
los activos estratégicos nacionales.

Los sintomas de recuperacién econémica en Rusia se vuelven “cada vez
mds marcados”. El producto interno bruto de Rusia en el periodo de los nue-
ve primeros meses de 2010 creci6 en un 3,4%, donde el incremento mds no-
table fue el del indice de la produccién industrial con 8,9%. Sin embargo,
las graves consecuencias de la crisis econémica global impiden al gobierno
ruso proceder a tomar medidas mds radicales. Por esto, la politica econémica
se centra a mediano plazo en el fomento de la eficiencia energética y la intro-
duccién de nuevas tecnologias en el sector de hidrocarburos, paralelamente
al desarrollo del potencial humano. La sostenibilidad del crecimiento a largo
plazo dependerd en gran medida de la capacidad del gobierno para continuar
con el proceso de reformas pendientes: la modernizacién; la reforma de la
administracién y la lucha contra la corrupcién; la reforma de los monopolios
naturales; y las reformas de vivienda, educacién y salud. Aunque a medio
plazo la crisis en Rusia puede ser superada, a largo plazo el crecimiento soste-
nible sélo serd posible si se realizan las reformas estructurales necesarias para
conseguir una economia diversificada, estimulando la inversién en los secto-
res no energéticos y renovando las infraestructuras.

V. Estructura de la economia rusa

La economia de la Rusia contempordnea tiene una estructura muy diversifi-
cada con las relaciones sectoriales muy vinculadas, por ello, su estructura se
compone de complejos intersectoriales, tales como: energético-combustible;
complejo militar industrial; complejo de construccién de maquinaria; agroin-
dustrial; metalurgico, quimico y forestal; complejo de infraestructuras; cien-
tifico. En este estudio nos limitaremos al andlisis del complejo de la energia y

8 El informe sobre la gestion del gabinete en 2009 ante la Duma de Estado, cdmara ba-
ja del Parlamento en Mosct, 20 de abril 2010.
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el combustible, que es el mds exitoso en Rusia y el de mayor influencia en el
mercado internacional. Rusia posee los recursos energéticos y los hidrocarbu-
ros més grandes del mundo. El gas y el petréleo son las fuentes claves de los
ingresos del presupuesto y la base para la influencia geoecondémica de la Fe-
deracién Rusa, por lo que a partir de este importante segmento de la econo-
mia se puede desarrollar el punto de partida para la diversificaciéon y la
modernizacién de la economia nacional. Este complejo agrupa a las compa-
fifas rusas mds competitivas en el mercado mundial.

Grifica 2
Dindmica de ingresos y gastos del presupuesto federal
de Rusia (2000-2013)
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Hoy en dia el complejo energético-combustible es uno de los sectores esen-
ciales, estables y mds desarrollados de la economia rusa. A este le corresponde
cerca de un cuarto del PIB ruso; un tercio del volumen de su produccién in-
dustrial; cerca de la mitad de los ingresos del presupuesto federal y de la ex-
portacién y de los ingresos de divisas del pais. A pesar de la crisis en 2009,
Rusia tuvo el primer lugar en la produccién (582 mil millones de metros cd-
bicos) y exportacién de gas. La produccién de petréleo llegé a representar
494 millones de toneladas, lo que significaba un crecimiento del 1,2%, hasta
marcar un maximo histérico y obtener el segundo lugar mundial. Rusia ex-
trae 9,95 millones de barriles diarios, lo que constituye un récord desde el
colapso de la Unién Soviética. (En comparacién, México, segundo productor
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de petréleo en América Latina, produjo en el primer bimestre de 2010 solo
2,5 millones de barriles diarios).’

En Rusia se han estudiado mds de 3 mil yacimientos de materias primas
hidrocarbonadas y estdn en explotacién aproximadamente la mitad de ellos.
Actualmente, Rusia tiene cuatro yacimientos stiper-gigantes, de los cuales
dos (“Samotlor” y “Priobskoye”) estdn clasificados entre los diez mds impor-
tantes del mundo. Mds de la mitad de la extraccion del petréleo ruso se en-
cuentra cerca de los montes Urales y Siberia Occidental; y en perspectiva, a
largo plazo, Rusia trabajard en la extraccién de petréleo de Siberia Oriental y
el Extremo Oriente, dado el gran significado y desarrollo de los centros de
extraccién, tales como el shelf de la isla Sajalin, los mares Béltico y Caspio.
De igual modo, la Zona Noroeste de Europa y Siberia Occidental siguen te-
niendo reservas, en particular en la peninsula de Yamal, y su explotacién go-
za de la mayor prioridad. Las potencialidades de la zona del mar Caspio atn
estdn por determinarse. La explotacion de la zona comenzé en 2008 en el ya-
cimiento de “Korchaginsk”. Para Rusia el interés por la region del Caspio no
s6lo radica en las reservas potenciales que tiene la zona, sino en la cercania
del mercado Europeo. Los yacimientos en Siberia Oriental se concentran en
las regiones de Krasnoyarsk, Irkutsk y Yakutiya. El problema es que la zona
tiene una ausencia absoluta de medios para transportar el gas y el petréleo, al
tiempo que las distintas dreass estdn relativamente distantes unas de las otras
y a su vez, se encuentran alejadas de los potenciales destinos de venta.

La perspectiva del desarrollo del complejo energético de Rusia en mucho
depende de las dimensiones y de la situacién geografica. Rusia estd vinculada
principalmente a tres mercados de venta de petrdleo: Europa, los EEUU y la
regién asidtico-pacifica; por ello, estd previsto el desarrollo del sistema de los
oleoductos principales y las terminales de mar para el suministro del petréleo a
estos mercados. Para la ampliacién de los suministros a Europa se trabaja el sis-
tema Béltico de tuberia de distribucién y el puerto Primorsk; para la salida al
mercado de la regidn asidtico-pacifica estd considerado el sistema de los oleo-
ductos Tajshet-Océano Pacifico; para la salida al mercado de los Estados Unidos
Americanos, en perspectiva a largo plazo, se planea la construccién del sistema
de los oleoductos de Siberia Occidental y la costa del mar de Barents.

El mercado principal de las exportaciones de petréleo ruso es Europa,'
al cual se dirige el 93% de toda la exportacién. En esta apreciacion son in-
cluidos los mercados de los paises de Europa Noroeste, del Mediterrdneo y
los paises CEL. En los suministros del petréleo al mercado de la regién asidti-

2 Shkolyar, N., “México: estrategia del comercio exterior en el camino de la crisis”, en
América Latina, nim. 8, 2010

10 Sanchez, A.,“La dependencia energética europea de Rusia’, en Informacién comercial
espariola (842), 2008.
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co-pacifica predominan los suministros a China. En el mercado americano,
el consumidor principal del petréleo ruso es Estados Unidos, pero estos su-
ministros no juegan un papel visible. Ademds de los suministros al mercado
exterior, el complejo energético ruso satisface por completo las necesidades
interiores de la economia y la poblacién, que hoy componen cerca del tercio
de la extraccién comin de los hidrocarburos.

En el sector del petréleo trabajan companias rusas (“LUKOIL”, “Ros-
neft”) y extranjeras (“BP” y “Shell”); las cuales realizan sus propios proyectos
del aumento de exportacién. Por ejemplo, “LUKOIL”, a través de la termi-
nal en Astrajén al mar Caspio, suministra el petréleo a Irdn a través de un es-
quema de sustitucién. “Rosneft” organiza los suministros del petréleo a
Mirmansk por la via maritima del Norte, y aumenta la exportacién del pe-
tréleo de la isla Sajalin.

Dentro de su programa de desarrollo, las empresas rusas del sector han
comprado una fibrica en Sicilia y una red de gasolineras en USA y Turquia,
por la empresa “LUKOIL”. La empresa "Rosneft” va a construir una fébrica
petrolera en China. “Gazprom petrdleo” adquirié una compania petrolera y
de gas de Serbia. “Gazprom” rescat6 16,5% del yacimiento “Elephant” libio;
de igual modo que hay proyectos petroleros con participacién rusa en Vene-
zuela y Vietnam.

El petréleo y el gas son todavia los dos grandes sectores sobre los que se
sustenta la economia de Rusia, pero el sector automovilistico, la aviacion, la
agricultura, los servicios y la construccién, cada dia ganan mayor protagonis-
mo."” Actualmente el sector automovilistico agrupa mas de 250 grandes y me-
dianas empresas, en las que trabajan cerca de 700 mil personas que fabrican
una cuarta parte del total producido en la industria de construccién de maqui-
naria. La produccién de maquinaria automovilistica se realiza en estrecha coo-
peracién con empresas de los sectores eléctrico, metaltrgico, quimico,
electrénico, de la industria ligera y de otros sectores que en conjunto propor-
cionan empleo a alrededor de 5 millones de personas. Dadas las condiciones
del mercado automovilistico ruso, el gobierno efectia una politica para estimu-
lar el desarrollo del ciclo completo de produccién de aquellos modelos extran-
jeros que ofrecen perspectivas de futuro. Esta medida tiene como objetivo
activar la labor de las empresas mixtas ya existentes, atraer a inversores para re-
alizar proyectos de creacién de nuevas empresas de ensamblaje y al mismo tiem-
po limitar la importacién de maquinaria automovilistica. En cada proyecto de
inversién se deben fijar de forma concreta las condiciones para organizar el en-

" El complejo energético de Rusia en el periodo de los precios bajos del petréleo: ;qué
sigue por adelante? (en ruso) “Economica y zhizn”, ndm. 12, 2009.
12 Expansion, FS, 2 de agosto de 2008, p. 5.
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samblaje de automdviles, los estimulos para la produccién de piezas automovi-
listicas en el territorio nacional y las exigencias de localizacién.

Empresas multinacionales como “Toyota”, “Volkswagen”, “Nissan”,
“Daimler-Chrysler” y otras, ya iniciaron proyectos de fabricacién en Rusia.
Esta politica del gobierno permite que continte la integracién de Rusia en la
industria automovilistica mundial y que se cubran las necesidades del sector
automovilistico del pais con maquinaria moderna. En 2008 el mercado au-
tomotriz demandé mds de 2 millones de unidades, superando asf las cifras
previstas, cubriéndose al menos el 75% de dicha demanda con lo producido
en el territorio de la Federacién de Rusia. El modelo de importacién atrae la
inversion extranjera en la industria automovilistica rusa, eleva su competiti-
vidad, ayuda a crear una barrera natural a la importacién de automéviles,
permite inversiones constantes en el sector automovilistico y favorece la crea-
cién de nuevas industrias.

En la estructura del PIB de la Rusia contempordnea prevalece el sector de
servicios (comercio, transporte, comunicaciones, finanzas, etc.) con 48,6% en el
2007; el sector manufacturero con 16,4% del PIB; la extraccién de minerales
con un 9%; la construccién con un 5,1%; y el sector agropecuario con un 4,5%.

V1. Desarrollo territorial

Por la enorme masa territorial y alta desproporcién de la distribucién de la
poblacién, el desarrollo territorial representa una importante tarea para el go-
bierno de Rusia. Segiin su Constitucién, Rusia es un Estado compuesto de
diferentes entidades federales tales como republicas, territorios auténomos,
provincias. En 2010, estaba constituida por 83 sujetos o entidades miembros
de la Federacién que mantienen entre ellos notables diferencias sociales, eco-
némicas, climdticas, geograficas y étnicas. Para su mejor administracién verti-
cal estdn agrupados en 7 distritos territoriales. Ademds en Rusia hay 1099
ciudades de las cuales 11 tienen una poblacién mayor a un millén de habitan-
tes. Los grandes polos de desarrollo son Moscii, San Petersburgo y Sochi."
El desarrollo de las entidades federadas era hasta hace poco un tema es-
casamente atendido en Rusia. Su evolucién es muy desigual, debido a las di-
ferencias de recursos naturales y capacidades industriales operativas. El mayor
progreso se registra en las entidades federadas que controlan los grandes flu-
jos financieros (Moscti y San Petersburgo), que poseen grandes recursos de

13 Sochi es la capital de la Olimpiada de invierno de 2014; esta ciudad se encuentra en

la costa del mar Negro.
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materia prima (provincia de Tiumen, etc.), o que tienen una industria des-
arrollada (Republica Tatarstdn, Republica Bashkiria, provincia de Samara,
provincia de Sverdlovsk, etc.). Estas republicas y provincias figuran en la lista
de entidades federadas que son donantes para el presupuesto federal.

En lo que respecta a las inversiones extranjeras, todavia no se ha alcanza-
do un volumen suficiente para incentivar el desarrollo de la mayoria de las
entidades federadas; también se distribuyen de forma desigual. Las inversio-
nes directas de capital fordneo en Rusia se concentran en mds del 80% en
cinco de las entidades federadas rusas, las mds présperas. La mitad de esas in-
versiones quedan en la provincia de Tiumen, rica en hidrocarburos, y en la
capital, Mosca.

La politica del Estado en materia del desarrollo regional se hace mds efi-
ciente y responde al objetivo bésico que es nivelar la situacién socioeconémica
de las entidades federadas. Sin embargo, sigue siendo enorme la diferencia
que existe entre las entidades federadas, donde apenas doce de ellas, principal-
mente las productoras de materias primas, son las que generan aproximada-
mente la mitad del PIB. Existe la diferenciacién de los sujetos de la Federacién
de Rusia en cuanto al volumen de la produccién industrial. La distancia entre
las diez entidades con el nivel méximo de produccién industrial per cdpita y
las diez con el nivel minimo es muy alta. Los mds altos ritmos del crecimiento
de la produccién industrial (mds de un 120%) en los Gltimos afos se han re-
gistrado en las siguientes: Sakhalin, Kaliningrado, Briansk, Repuablica Mariy
El, Republica de Adygueya y Republica de Cabardino-Balkariya. Se destacan
los territorios ricos en gas y petréleo debido a la alta productividad del trabajo
en el sector de la extraccién. El volumen minimo de la produccién industrial
fue registrado en la Republica de Tyva, la Republica de Daguestdn, la Repu-
blica de Kalmikia y en la Republica de Ingushetia.

De manera especial, al desarrollo territorial de Rusia contribuye la cre-
acién de las zonas econdmicas especiales (ZEE), a las cuales en el afio de
2005 se les di6 una base legislativa e institucional. Ante la necesidad de
acabar con el predominio de los sectores extractores en la economia nacio-
nal y buscar nuevos puntos de crecimiento, Rusia comenzé a aplicar dichas
précticas, muy extendidas en a nivel mundial. El Estado federal y las auto-
ridades regionales crearon en las ZEE la infraestructura necesaria y estable-
cieron una serie de privilegios aduaneros y fiscales a los inversores. La
produccién o transformacién de recursos minerales en las ZEE estd prohi-
bida, de manera que se orientan a la actividad industrial y a las innovacio-
nes. El Estado implementa un sistema de medidas legislativas con el fin de
proteger los derechos del inversor, siendo éste el rasgo distintivo de las nue-
vas ZEE; donde el periodo de funcionamiento de estas zonas es de 20 afos,
terminado el cual dejardn de aplicarse las ventajas fiscales, garantizando la
propiedad al inversor.
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Existen ZEE de diferentes tipos, entre las que destacan las: técnico-in-
novadoras (utilizando la infraestructura de los centros de investigacién ope-
rativos); industrial-productivas, turistico-recreativas y portuarias. Las zonas
del primer tipo se dedican al desarrollo de los articulos con alto valor agre-
gado de conocimientos, incluida la fabricacién, pruebas y comercializacién
de las partidas experimentales; asi como se centran en el soporte logistico,
sistemas de ensamblaje, procesamiento y transmisién de los datos y presta-
cién de servicios en materia de mantenimiento de tales productos y servi-
cios. Las ZEE de segundo tipo se dedican a la fabricacién de mercancias. La
ley de las ZEE prohibe desarrollar en el drea de la zona determinadas acti-
vidades empresariales: explotacién de los recursos naturales, produccién de
metales, transformacién de la chatarra de metales ferrosos y no ferrosos, fa-
bricacién y procesamiento de las mercancias sujetas a restricciones, salvo
turismo y motos.

Los residentes de las ZEE gozan de las facilidades administrativas, adua-
neras y de un régimen fiscal muy simplificado. Ellos estdn exentos de pagar
el impuesto a la propiedad durante los primeros cinco anos y durante los pri-
meros anos de actividad empresarial tampoco deben pagar impuestos corpo-
rativos. Ademds, se redujo casi a la mitad la tasa de contribuciones sociales,
del 26% al 14%. A iniciativa de las autoridades regionales, los residentes de
las ZEE no deben pagar los tributos locales. Para los residentes de zonas in-
dustrial-productivas se han suprimido las limitaciones que impiden el traspa-
so de pérdidas al afio siguiente y no se aplican los aranceles a la importacién
de los bienes de equipo y otros productos.

La tnica autoridad gubernamental en estas zonas es la representacién de la
Administracién Federal, que se encarga de la acreditacién a las empresas y cum-
ple con todas las demds funciones de los érganos estatales. A los efectos de eli-
minar las barreras administrativas, un escollo tradicional para el desarrollo de
las actividades econdmicas, se aplica el mecanismo de “ventanilla Ginica”

A partir de 2005 se comenzé con la creacién de seis zonas econémicas.
Las primeras cuatro zonas estdn destinadas a actividades de cardcter técnico-
innovador: 1) San Petersburgo, para la investigacién cientifica y fabricacién
de productos informdticos y herramientas analiticas; 2) Dubna (regién de
Mosct1) para el desarrollo de tecnologias fisico-nucleares; 3) Zelenograd (re-
gién de Mosctl) para el desarrollo de la microelectrénica; 4) Tomsk, para el
desarrollo de nuevos materiales.

Las dos zonas destinadas a actividades industriales-productivas funcionan
activamente en las regiones de Lipetsk y Tatarstin, donde companias rusas y
extranjeras instalaron sus modernas plantas de produccién. Por ejemplo, gru-

14(
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po “Merloni” de Italia, en la zona de Lipetsk, realiza un proyecto para la pro-
duccién de electrodomésticos y muebles. En la zona de Elabuga (Republica de
Tatarstdn) estdn ubicadas las companias que se especializan en la fabricacién de
componentes automovilisticos, asi como de productos de alta tecnologifa para
la industria petroquimica. Las empresas extranjeras tales como “General Mo-
tors”, “Toyota”, “Caterpillar”, “Mando” y otras, estdn trabajando en esta zona.
La superficie destinada a este tipo de zona no supera los 20 km”. Con el fin de
garantizar la entrada de las inversiones productivas y estratégicas, el residente
de la ZEE industrial-productiva debe efectuar inversiones no inferiores a 10
millones de euros, desembolsando un millén de euros durante el primer afio a
contar desde la firma del acuerdo correspondiente.

Tras la creacién de estas seis islas de economia liberalizada, el objetivo es
que esta prictica se extienda a otras regiones del territorio ruso, de manera espe-
cial en Siberia y el Extremo Oriente. Ademds, dié inicio la construccion de zo-
nas enfocadas a actividades turisticas y portuarias, motivando con ello la
inversién extranjera y la creacién de puntos de crecimiento econémico-social.

Para fortalecer la politica territorial, el gobierno ruso aprobé el concepto
de la nueva estrategia del desarrollo socioeconémico hasta 2020, que esta
orientado a las entidades federadas, mediante el sistema de apoyo publico a
las entidades territoriales que componen la Federacién Rusa. Para la ejecu-
cién de esta politica se ha creado de manera especial el Ministerio del Des-
arrollo Regional de la Federacién de Rusia.”” Segtn la estrategia mencionada
antes de todo serdn financiadas desde el presupuesto federal diversos proyec-
tos de infraestructura. La idea es fijar una serie de entidades federadas bdsicas,
en las cuales podrian concentrarse los recursos financieros, administrativos y
de gestién, mientras que las provincias receptoras tendrian ayuda tinicamente
para cubrir los compromisos sociales. La estrategia implica que el apoyo a las
entidades federadas locomotoras podrd estimular también el desarrollo de
los territorios subvencionados.

VII. Clima de inversiones

Durante la tltima década del siglo XX, bajo la influencia del periodo de la
transicién, en Rusia se hizo patente la obsolescencia moral y fisica de su po-
tencial industrial. El desgaste de los equipos industriales en muchas ramas
superaba un 50% y era muy bajo el coeficiente de la renovacién de los fon-
dos. Rusia necesita inversiones directas en la modernizacién de la mayoria de
sus industrias, de igual modo que hacen falta nuevos equipos y tecnologias

15 (www.minregion.ru).
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modernas. En estas circunstancias, de 2003 a 2008, el crecimiento econdémi-
co ha sido soportado por los inversionistas, donde los ritmos de crecimiento
de las inversiones en capital fijo, en 2007, se ubicaron en el 20%. La crisis fi-
nanciero-econdmica internacional ha detenido este proceso temporalmente.

Los inversionistas internacionales estdn revisando los mercados (incluso
el de Rusia) en la busqueda de los mejores proyectos de inversién. Bajo las
condiciones de la crisis mundial, su mayor preocupacién esta vinculada a c6-
mo evitar los riesgos, por lo que ellos prefieren mas seguridad y liquidez de las
inversiones en relacién a las ganancias. Entre los principales tipos de riesgos
que evalta el inversionista ante de tomar su decisién se encuentran: los ries-
gos politicos, macroeconémicos, corporativos y operativos. En este sentido,
los riesgos politicos en Rusia son minimos, dada la importante estabilidad de
su economia de mercado, la previsién de las decisiones del gobierno, la demo-
