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Hablar de los BRICS es hablar del futuro; de ahi la comple-
jidad de abordar un tema en el marco de los inicios de un
siglo que comienza, que al igual que los dos siglos anterio-
res, nos reta, ya no a vislumbrar lo que sigue, sino a enten-
der lo que hoy esta pasando. Vivimos el sindrome de una
globalizacion sin reposo que nos ha dejado sin respuestas
para muchas de las preguntas que hoy son necesarias para
una convivencia armoniosa del ser humano. Acudimos al
fin de las certezas politicas y economicas de un mundo glo-
bal que a través de multiples expresiones, da fe de una tras-
formacion no resuelta que se traduce en una sociedad
mundial insatisfecha que se pregunta todos los dias por sus
respectivas soluciones. De alguna manera, de algin modo,
nos hemos convertido en rehenes de nuestro propio éxito.

Por ello, hablar de los BRICS, o sea, del grupo de paises
integrados por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, mas
alla de la posicion que se asuma; el tema invita a tener cui-
dado de no caer en el facilismo del pasado, 6 en la especu-
lacion global del presente, de s6lo saber de desplazados y
ganadores. La profunda integracion a la que asisten todos
los paises que actualmente forman parte de la comunidad
global, ya sea aceptada o impuesta, no permite que hoy
acudamos como simples espectadores a la escena de un re-
cambio transformacional de cuyos resultados mucho de-
penderan las posibilidades del éxito de una sociedad
mundial comprometida.
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Entre las nuevas mentes asidticas privan la conviccion

y certeza genuinas de que el dia del Este de Asia ha llegado,
atin si el drea debe tropezar una o dos veces mds

antes de encumbrarse.

Habiendo despertado ya, la inteligencia asidtica no estd
dispuesta a dormir en el futuro préximo. La exitosa
reanudacion del desarrollo de las sociedades asidticas

dard origen a un nuevo discurso entre Oriente y Occidente.

KI1SHORE M AHBUBANI
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PRESENTACION

En un escenario mundial caracterizado por una creciente complejidad y por
la imprevisibilidad constantemente manifiesta de multiples desafios y riesgos
que trascienden las fronteras de los Estados nacionales e incluso comprome-
ten su soberania, es preciso que gobiernos y sociedades de los paises en vias
de desarrollo cobren conciencia de los cambios propios de la globalizacién.
Ello con el propésito de impulsar estrategias y acciones para generar mayor
riqueza, salir del atraso y alcanzar mayores y deseables niveles de bienestar.

Por tanto, en un mundo que cambia a un ritmo acelerado es fundamen-
tal interpretar los escenarios manifiestos y sus probables transformaciones,
con el fin de generar y aprovechar oportunidades y, asimismo, evitar riesgos
indeseables, asumir los que sean necesarios y, con la mayor eficacia posible,
reducir los efectos de los inconvenientes que se presenten. En suma: es preci-
so que los paises se inserten adecuada y estratégicamente en un mundo cam-
biante, con el fin de que alcanzar el crecimiento y el desarrollo que garanticen
su viabilidad. Ese y no otro debe ser el objetivo que México persiga y que al-
cance plenamente en las proximas décadas.

Se trata de un propésito estrechamente vinculado a la historia del siglo
XX, siglo en el que, entre los muchos paises que se propusieron romper con el
atraso y con niveles insuficientes de desarrollo, hubo naciones que pudieron
lograrlo, mientras otras contindan luchando por alcanzar dicha meta. Asi, en
el escenario de los cambios propios de la globalizacién econémica y de los fe-
némenos sociales, politicos y culturales caracteristicos de la presente moderni-
dad tardia, desde hace algunos lustros viene descollando un grupo de paises -
los llamados BRIC - que pretende trascender los umbrales del atraso para al-
canzar plenamente el desarrollo y cuya trayectoria pareciera ser la adecuada
para lograrlo, a decir de no pocos analistas y estudiosos.

Brasil, Rusia, India y China constituyen dicho grupo, cuya pujanza cre-
ciente es tal, que una suerte de consenso gravita en torno suyo, en el sentido
de que la crisis financiera global que originaron los Estados Unidos y la con-
secuente contraccién del crecimiento econdmico en el mundo serfan mayo-
res, sin duda, de no ser por el papel que viene desempenando el mercado que
representa esos paises, junto con otros grandes mercados emergentes.

De hecho hoy el conjunto de las economias de los paises emergentes re-
presentan la mayor parte del crecimiento del producto bruto mundial y una
parte sin duda importante del comercio internacional. En igual forma, la im-
portancia de los BRICS también se manifiesta en el dmbito financiero, debi-

o
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PRESENTACION

do a su contribucién a los equilibrios econémicos globales, en razén de sus
cuantiosas reservas, enormes en el caso sobresaliente de China.

Con las respectivas diferencias también cabe destacar los logros macroe-
condémicos de los BRICS, de principio vinculados a las importantes tasas de
crecimiento alcanzadas y a que dicho crecimiento se vio acompanado de
transformaciones y reformas estructurales. De esta manera integraron meca-
nismos de mercado en diversos sectores de sus economias, sobre todo en el
proceso de modernizacién de sus sistemas bancarios y en materia del finan-
ciamiento de las inversiones. Los BRICS también apostaron por la especiali-
zacién productiva de bienes y servicios destinados a la exportacién, lo que se
ha traducido en crecimiento econdémico, generacién de empleos y acumula-
cién de reservas de cambio. En igual forma, se han caracterizado por un ade-
cuado manejo de sus déficits publicos y por la adopcién de regimenes de
cambio mds flexibles. Asimismo, se han convertido en destinos atractivos pa-
ra las inversiones de los paises desarrollados, en razén de la seguridad que
ofrecen y, desde luego, de sus tasas de rentabilidad.

Ahora bien, independientemente de que en rigor serd preciso que el
tiempo confirme o desmienta el futuro previsto con relacién a estos paises,
sin duda resulta sumamente provechoso y necesario reflexionar sobre las de-
cisiones que han venido asumiendo, sobre las medidas que han venido im-
pulsando.

El libro que el lector tiene en sus manos sin duda contribuye de manera
senalada a ello, en razén de la reconocida solvencia intelectual de sus autores;
de las multiples perspectivas de andlisis desarrolladas; de los modelos econémi-
cos examinados y de los sectores abordados; de consideraciones diversas de or-
den geopolitico y en materia de desarrollo institucional. Por ello mismo, es
preciso felicitarnos por esta iniciativa originada en la Universidad Nacional
Auténoma de México y apoyada por la Cidmara de Diputados, en el contexto
de la celebracién del correspondiente simposio.

ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL
Presidente de la Comisién de Economia

— 18 —
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INTRODUCCION

A finales de 2001, el Banco de Inversiones de Estados Unidos Goldman Sachs
(Jim O’Neill) creé el concepto BRIC, en el marco de sus diversos estudios de
prospectiva. Desde entonces, la comunidad internacional se ha debatido tan-
to en la apologia del concepto como en la detraccién de los posibles postula-
dos econémicos que la sustentan.

Como un pequeno rumor que poco a poco ha ido cobrando un mayor
impulso a través del buen marketing de sus paises integrantes, el concepto
navega ya dentro de los nuevos paradigmas que se estdn intentando construir
por la comunidad internacional de cara al nuevo Siglo xx1, dentro de un
marco general significado por el fin de las certezas econémicas con el que ce-
rro el Siglo XX, y en un escenario de orfandad en el que ha caido el pensa-
miento econémico ilustrado, ante su falta de capacidad de interpretar y
proponer las nuevas lineas de un mundo global mas sustentable.

De igual modo, el concepto cobra vigencia ante el vacio econémico que
esta dejando la debilitada economia de Estados Unidos, lo cual deja un espa-
cio en el que cabe todo tipo de especulaciones, en este caso, el surgimiento
de un bloque econémico formado por cuatro paises (Brasil, Rusia, India y
China)" que practicamente se ubican en las antipodas de sus ascendencias
culturales y ubicaciones geograficas.

;Un mito? ;una realidad?, cual es la verdad de una idea fabricada en un
despacho de asesores. ;Realmente hay una voluntad politica de los cuatro pai-
ses para integrarse en un proyecto comun?, y si lo es ;Qué tan posible es que su
voluntad pueda convertirse en una verdadera sinergia de participacién en el
concierto internacional? El peso econémico de los cuatro paises al dia de hoy
(15% del PIB Mundial) obliga a saberlo; de igual modo que motiva a intentar
una investigacién bajo un concepto integral que busque descifrar tanto las for-
talezas como las debilidades de una idea que aun no siendo tan clara para los
propios actores, pueda brindar una linea de interpretacién en el marco de la re-
fundacién del poder econémico global de inicios del Siglo que comienza.

Si bien la idea original en sus inicios pudo calificarse de excéntrica por
algunos analistas; cuando los cuatro paises se reunieron en la Ciudad Rusa de
Ekaterimburgo en junio de 2009, con la intencién de traducir el proyecto

" Sudafrica se integra al Grupo BRIC hasta el mes de abril de 2011, convirtiéndolo en

BRICS; por lo que en la Introduccién se usan de manera indistinta.

—19 —
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INTRODUCCION

original en un trabajo conjunto, las principales economias occidentales deja-
ron de considerarlo como una ocurrencia y empezaron a prestar atencién a
una cuasi-asociaciéon que empezaba a platicar de proyectos colectivos. Cuan-
do esta voluntad politica se repitié en la Ciudad de Brasilia, Brasil, en abril
de 20105 a la comunidad internacional no le quedo duda que el proyecto en
su intencionalidad comenzaba a tomar forma. Su continuidad en abril de
2011, en la junta llevada a cabo en Beijing, y la adhesién por parte de Sud-
dfrica, en el desarrollo de la misma, han convalidado esta impresion.

La importancia econémica de los cuatro paises BRIC es innegable: ac-
tualmente generan de manera conjunta el 15% del PIB Mundial; adminis-
tran el 41% de la poblacién global y el 21% de la superficie terrestre del
planeta; participan ya con un 15% del comercio internacional de mercancias
(2008) y acumulan aproximadamente el 37% de las reservas monetarias del
mundo (B.M, EM.I, O.M.C, 2009).

No obstante lo anterior, también resulta evidente que los cuatro paises
viven realidades diferentes; desde las que se refieren a su posicién geogréfica
y situacién demografica; hasta las de evidente sesgo econémico como la dife-
rencia de sus modelos econédmicos de desarrollo, sus ritmos de crecimiento,
asi como las diferentes estrategias de integracién regional y multiregional que
han seguido hasta la fecha.

China, por ejemplo, es el pais con el proyecto econémico mis exitoso de
los Gltimos treinta afios; cuyos atributos y cualidades no han podido ser re-
plicados por otras naciones; con una estrategia de largo plazo que pormeno-
riza cuales serdn las lineas de su trabajo futuro de manera detallada hasta
2020, y de manera general a 2050 y 2100; con una politica de integracién
agresiva y envolvente; asi como con los mejores rendimientos de crecimien-
to, empleo y desarrollo social hasta 2010.

India, con un proyecto sustentado en la explotaciéon de las nuevas tecno-
logias, aparece como una economia que trata de seguir el ritmo de su vecino
asidtico de manera consistente, aunque con un rezago anual del 30% aproxi-
madamente en cuanto a la velocidad de la economia china, donde a pesar de
partir de plataformas cronolégicas parecidas (triunfo de la Revolucién China
en 1949 e independencia de India en 1947) el PIB indio representa aproxi-
madamente 25 % del chino. Por otro lado, dada su cercania geografica, am-
bos paises tienen profundos intereses en la regién, los cuales ya incluso en
1962 les generd un problema bélico.

Rusia, que en la década de los noventas con el plan econémico de los 500
dias perdié 4.2 veces su PIB (1992-1996) y provocé que el 60% de su pobla-
cién sufriera una caida en su ingreso y que se generara 40% de pobreza extre-
ma; lucha a partir del 2000 por reencontrar el camino de la estabilidad
econdmica sobre el sustento de la produccién de comodities estratégicos como
el gas, petréleo, metales y otras materias primas. A pesar de su protagonismo
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en la segunda mitad del Siglo XX, actualmente la economia rusa se ubica como
la décimo primera del mundo, y representa tinicamente el 26% de la economia
China; por otro lado, los conflictos de la década de los sesenta del Siglo xx en-
tre Rusia y China, asi como las pretensiones hegemdnicas de ambos paises, son
uno de los principales obstdculos para un BRICS terso e incluyente.

Brasil, en el marco BRICS, vive la comodidad de la distancia geogréfica y
de la diversidad en cuanto a las pretensiones geopoliticas de sus “asociados”, los
cuales gravitan en circulos de influencia diferentes. Al igual que Rusia, el pro-
yecto brasilefio se sustenta en primer lugar en una poderosa fortaleza de pro-
duccién y exportacién de commodities entre los que destacan: bovino, pollo,
porcino, cereales, café, azicar, huevo, etc.; sin embargo, a diferencia de Rusia,
su crecimiento exitoso en la primera década del presente siglo, lo combina con
una produccién industrial s6lida, asi como un mercado interno fortalecido que
justo le brindan una combinacién sustentable en el inicio del presente siglo.

Empiezan a construirse las primeras reflexiones de un nuevo esquema de
integracién, que a diferencia de sus ejemplos anteriores, no se origina por razo-
nes de geografia o vecindad. Por el contrario, en el marco de las antipodas de
sus latitudes, la idea que opera de manera inicial como el motor que los asimila
y los une, responde mds bien a un concepto de territorialidad y densidad pobla-
cional, combinado con una sustentabilidad econdmica alcanzada de manera ge-
neral a fines del Siglo XX y en los inicios del Siglo xxi, la cual se presenta junto
con el debilitamiento econémico de Estados Unidos y la Unién Europea.

En el marco de la profunda transformacién econémica, politica y social
que vive actualmente el mundo, la aparicién de nuevos paradigmas como la fi-
gura de los BRICS, merecen de la reflexién seria para determinar su verdadera
naturaleza y potencial en esta primera mitad del Siglo xx1, la cual permita la
generacién de estrategias adecuadas de posicionamiento tanto del sector publi-
co como del privado de México y Latinoamérica. De un estudio que al mismo
tiempo que se aleje del mito construido con base a una mercadotecnia de posi-
cionamiento virtual, profundice en el andlisis de las fortalezas y las debilidades
de cuatro naciones, que como la mayoria de los paises del nuevo concierto
mundial, tienen como reto refrendar sus resultados en un mundo que se ha
alejado de las certezas y se ha ubicado en el cambio permanente.

Con motivo de lo anterior, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en coordinacién con la LXI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, a través de su Comisién de Economia
y su Consejo Editorial, decidieron llevar a cabo la edicién del presente libro
titulado “BRICS, El Dificil Camino Entre el Escepticismo y el Asombro”, en
el que a través de la participacién de 30 destacados investigadores de Brasil,
Rusia, India, China, Chile y México, se buscaron establecer las primeras line-
as de entendimiento econémico, geopolitico y juridico de un fenémeno que
hoy ocupa a los diferentes actores del mundo globalizado.
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La presente obra intenta, a través de los cinco capitulos que la componen,
un primer acercamiento integral sobre un fenémeno que por su propia natura-

INDICE

leza rebasa todo tipo de investigaciones, dado lo amplio de su complejidad
econdémica, politica y social. Sin embargo, es precisamente la intencién multi-
disciplinaria del libro, a través de la experiencia de especialistas de los propios
paises BRICS, Chile y México, lo que le da su mayor valor intelectual, en un
momento en que en el mundo en general, pero de manera especial en México
y en Latinoamérica, se carece de la bibliografia suficiente para entender y en-
frentar desde diferentes perspectivas esta nueva realidad del desarrollo.

El capitulo I, titulado “Entre el Escepticismo y el Asombro”, a través de
las contribuciones de Jorge Eduardo Navarrete, Walter Sdnchez, Lytton Leite
Guimaraes, Luis. T. Diaz Miiller y Arturo Oropeza Garcia, intenta desarro-
llar una visién de conjunto sobre el tema, por medio de la dificil tarea de en-
trecruzar los datos que dan sinergia a las economias BRICS. Bajo un anilisis
donde predomina el método comparativo, los autores profundizan tanto en
las coincidencias que los identifican, como en las diferencias que podrian
obstaculizar su trabajo futuro. De manera relevante, este apartado estudia las
principales caracteristicas de su insercién conjunta dentro de la economia
global del siglo xx1, la que se identifica hoy por un sinntimero de obstdculos
y retos para la mayoria de los paises.

A partir del capitulo II, el libro busca su objetivo a través del estudio in-
dividual de cada pais, para que por medio del andlisis de los diferentes auto-
res, se logre una visién que permita al lector allegarse tanto de las diferentes
caracteristicas de cada nacién, como una opinién de su trabajo conjunto. En
el caso de este segundo capitulo que lleva por nombre “BRICS: Una Visién
Geopolitica”, Alicia Puyana, Vanessa Rebollar, Ana Teresa Gutiérrez, Ishita
Banerjee, Pulin B. Nayak, Pang Zhongying y Mauricio de Marfa y Campos,
presentan una visién general del comportamiento geopolitico-econémico de
Brasil, Rusia, India, China y Sudifrica (por razones de edicién y de su re-
ciente incorporacién al grupo BRICS, este es el Gnico capitulo que incorpo-
ra una investigacién sobre Sudafrica).

Si algo distingue al tema BRICS, es la importancia de los resultados de su
éxito econémico. En concordancia con lo anterior, el libro dedica dos de sus ca-
pitulos al estudio de las interesantes experiencias que cada una de las economias
que lo integran han estado desarrollando en los dltimos anos; derivindose de ello
algunos principios de respuesta sobre sus principales logros econémicos. El Capi-
tulo I1I, que lleva por nombre “Fortalezas y Debilidades de los Paises BRICS”, se
adentra en estos temas con la participacién de Alexandre de Freitas Barbosa, Ri-
cardo L. C. Amorim, Roberto Rodrigues, Nikolay Shkolyar, Shrawan Nigam,
Mario Gonzéles Castaneda y Enrique Dussel Peters.

El Capitulo IV “Economia y Desarrollo de los Paises BRICS”, represen-
ta el esfuerzo de abundar en el objetivo econémico buscado en el capitulo
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tercero, donde a través de los trabajos de los especialistas Marco Antonio
Rodrigues Diniz, José Luciano de Assis Pereira, Pablo Telman Sdnchez, Din-
kar Ashtana, Badar Alam Igbal y Juan Gonzédlez Garcia, se continua con el
estudio de cada uno de estos paises, a través de sus principales notas de dis-
tincién, las cuales les han dado el fundamento para ser considerados dentro
de este grupo de naciones con alaguefas perspectivas de futuro; asi como las
posibles limitaciones que tendrdn que resolver para que esto se haga realidad.

Por dltimo, dentro de este quehacer académico de acercamiento al tema
BRICS, de manera multidisciplinaria, en el capitulo V “Una Visién General
a sus Culturas y Sistemas Juridicos Comparados”; con la participacién de
Tercio de Albuquerque, Herbert Covre Lino Simao, Nicolas Mironov, Ven-
kata Rao y Mo Jihong, el libro se interna en la vida juridica y el Estado de
Derecho de los cuatro paises, resaltando con ello la importancia de conocer
los desfases y atributos de la vida institucional de cada una de estas naciones,
como parte de una nueva conciencia mundial que no puede conformarse
Gnicamente con la explicacién del crecimiento econémico.

El tema del ascenso de Brasil, Rusia, India y China, y su insercién gru-
pal dentro de una nueva economia del mundo que se va acomodando poco a
poco, es de la mayor importancia, en la medida que su resultado estard dibu-
jando la geografia de la nueva realidad global del siglo xx1. Conocer los atri-
butos, asi como los defectos de cuatro proyectos econémicos que se han
estado caracterizando por su crecimiento robusto y sostenido en los tltimos
afios, resulta de la mayor relevancia para un mundo expectante caracterizado
por un cumulo de muchas preguntas y pocas respuestas. Por todo ello, que-
remos agradecer profundamente la participacién de todos y cada uno de los
30 colegas y amigos investigadores que de Brasil, Rusia, China, India, Chile
y México, contribuyeron de manera desinteresada y con el mayor entusiasmo
a la realizacién de este proyecto académico que culminé con la edicién de la
presente obra editorial. Su participacién, especializada y valiosa, es un ejem-
plo del trabajo conjunto que puede llevar a cabo la academia, a pesar de las
distancias de la geografia y el lenguaje.

Esperamos, finalmente, que esta obra contribuya a un mejor entendi-
miento de lo que esta ocurriendo actualmente en paises tan relevantes como
Brasil, Rusia, India y China, y se sume a los esfuerzos que se estdn llevando a
cabo sobre el particular. Estamos conscientes que en la dindmica desbordante
que se vive a inicios del siglo, su contenido se presenta tan solo como un pun-
to de partida de la discusion sobre el tema BRICS, de los muchos que vendran.

Primavera de 2011

Arturo Oropeza Garcia
Coordinador
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Jorge Eduardo Navarrete'

El BRIC virtual, el real y México'

SUMARIO: I. El BRIC Virtual: Génesis y
Evolucién. II. El BRIC real y sus alrededo-
res. III. La década del BRIC. IV. Opciones
de ampliacién. V. Bibliografia.

Parece que no todo mundo estd consciente de que el mds novedoso y envi-
diado de los clubes intergubernamentales —que agrupa a cuatro grandes eco-
nomias emergentes esparcidas en tres continentes y cuatro hemisferios, es
conocido por las iniciales de sus integrantes y ha celebrado ya dos cumbres
formales— no surgié de una iniciativa politica, sino de un andlisis de prospec-
tiva de una empresa financiera privada, divulgado por vez primera a finales
de 2001. La simbiosis entre esas economias comenzé mds adelante y no llegé
a la cima, en el sentido de expresarse a través de reuniones formales y perié-
dicas de sus lideres, sino casi un decenio mds tarde, hasta mediados de 2009.
Coexisten asi un BRIC virtual, imaginado por Goldman Sachs, y un BRIC
real, organismo intergubernamental.

* Economista y diplomdtico mexicano. Coordinador del Programa Prospectiva Global
— Estudio de Futuros en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Hu-
manidades de la UNAM. Subsecretario de Asuntos Econémicos en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (1979-1985) y de Politica y Desarrollo en la Secretaria de Energfa (1995-1997).
Miembro de la South Commission. El autor manifiesta su agradecimiento a Samantha Fran-
co, Renward Garcia Medrano, Antonio Gazol, Rogelio Martinez Aguilar y Zirahuen Villa-
mar por su cuidadosa lectura del manuscrito y sus atinadas observaciones y sugerencias. No
comparten empero responsabilidad alguna por el contenido y las opiniones expresadas en el
texto.

! Por haberse hecho en meses anteriores, el estudio no considera el concepto actual de
“BRICS?”, el cual fue adoptado después de la entrada de Sudifrica al grupo en abril de 2011.
(N.delaR)).
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I. El BRIC virtual: génesis y evolucién

Formulacion inicial: participantes y candidatos

Como se ha dicho, a finales de 2001, Jim O’Neill, jefe de pesquisa eco-
némica global de Goldman Sachs (GS), publicé el documento en que se
acufi6 el acrénimo ahora reconocido en todo el mundo.” Arguyé que, en
funcién de su creciente magnitud econémica, de su espectacular perspec-
tiva de crecimiento y su consecuente mayor influencia global, deberfan
sumarse al Grupo de los Siete —el de las naciones industrializadas que se
autodesignaron gestoras de la economia global pero que enfrentaba al
inicio del siglo una indudable necesidad de aggiornamento— China, con
toda seguridad; probablemente Rusia’ v, quizd, Brasil e India. Sugirié
también que la oportunidad de esta incorporacién se presentaria en el
horizonte de 2007, cuando el nimero de participantes de la eurozona
podria llegar a 13, como en efecto ocurrié6,”* y convendria, a juicio de O’-
Neill, que estuviesen representados en forma unitaria en el G7, en el que
continuaria el Reino Unido, a menos de que se diera una poco probable
adopcién britdnica del euro. Surgirian asi dos o tres vacantes en el G7 a
cubrir por los BRIC, de suerte que el consejo de administracién de la
economia y las finanzas mundiales alcanzaria a ocho o nueve integrantes.
El paper de O’Neill es un ejemplo egregio no sélo de prospectiva econé-
mica, sino de arquitectura geopolitica, y también de que lo improbable
de sus planteamientos no inhibe al principal investigador de una empresa
que, antes de un decenio, daria muestras de una notable capacidad para
llevar la ingenierfa financiera mds alld de lo imaginable y, quizd, de lo le-
galmente aceptable.’

2 Jim O’Neill, “Building Better Global Economic BRIC”, Goldman Sachs, Global Eco-
nomic Paper No: 66, 16 de noviembre de 2001 (www2.goldmansachs.com/ideas/bric/build
ing-better.html)

3 Recuérdese que Rusia ya participaba en el segmento politico y de seguridad de las de-
liberaciones del G7, al que en ese caso se alude como G8.

# A los once originales de 1999, en 2001 se sumé Grecia y en 2007 Eslovenia. En 2008
vinieron Chipre y Malta y Eslovaquia en 2009. Si el euro sobrevive a las crisis del anterior y
de este ano, Estonia serd el miembro 17 en 2011. (Tony Barber ez a/, “The path to the euro”,
Financial Times, Londres, 10 de octubre de 2010.) Lionel Barber ofrece, en “Can the euro
survive?” (Financial Times, Londres, 29 de octubre de 2010), una muy sugerente prognosis
sobre el futuro de la moneda europea.

5 La crisis financiera de Grecia en los primeros meses de 2010 desvelé el papel equivoco

jugado por Goldman Sachs en el disefio de instrumentos financieros que contribuyeron a ocuk
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El BRIC fue disefiado porque la ponderacién econémica relativa en el
mundo de sus cuatro integrantes aumentaba en los cuatro escenarios de cre-
cimiento a diez afos incluidos en el andlisis. En el cuarto de ellos, construido
con PIB valuados a paridad de poder de compra, la aportacién del BRIC al
producto mundial bruto (PMB) crecia en casi cuatro puntos porcentuales:
de 23.3% en 2001 a 27% en 2011.° La seleccién de los cuatro se vio afecta-
da, casi al finalizar el andlisis, por la posibilidad de sustituir la B por una M.
Entre paréntesis, O’Neill escribié:

(En el dltimo momento, tuvimos en consideracion que, dado que la tendencia de
crecimiento potencial de México es superior a la de Brasil, bien podria ser que, en
diez afos el PIB mexicano fuese de magnitud similar al brasilefio. Sin duda, esto
harfa necesario discutir la relevancia del papel de uno y otro.)’

Estos dos tltimos prondsticos no resultaron acertados. Entre 2001 y 2008, el
afio en que se inicié la Gran Recesién, el crecimiento real de Brasil fue supe-
rior al de México en un punto porcentual en la tasa anual media (3.6 frente
a 2.6 por ciento). Entre esos afios, la diferencia de magnitud del PIB, medi-
do a tipos de cambio de paridad de poder adquisitivo, siempre a favor de
Brasil, se amplié del 19.7 al 28.0 por ciento.”

El sequndo paso: ampliacion de la prospectiva

A poco menos de dos anos de haber inventado al BRIC, en octubre de
2003, Goldman Sachs introdujo un salto cudntico en su trabajo de pros-
pectiva: llevé sus proyecciones hasta “veinte-cincuenta”.” Para ese amplio
horizonte de casi cinco decenios decidié introducir algunas sorpresas, no
carentes de significado geopolitico aunque envueltas en argumentos eco-
némicos. Quizd la mayor fue la de abandonar un agrupamiento existente
en la realidad, aunque de representatividad declinante, el G7, por otro de
su invencién, el “GG6”. Para ello, decidié considerar sélo a las economias
avanzadas cuyo PIB, medido a tipos de cambio de mercado, superase al
billén de délares y procedié a eliminar a Canadd. A pesar de esta defenes-

tar o disimular la magnitud real de la deuda y los desequilibrios financieros del pais. Véase, por
ejemplo, uno de los numerosos andlisis de esta materia: Wolfgang Miinchau, “Time to outlaw
naked credit default swaps”, Financial Times, Londres, 28 de febrero de 2010.

¢ Jim O’Neill, 9p cit, cuadro 5, p S-07.

7 Ibidem, p S-10.

8 Cifras del World Development Indicators del Banco Mundial.

 Wilson, Dominic y Roopa Pursushothaman, “Dreaming with BRIC: The Path to
2050, Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 99, 1 de octubre de 2003, 24 pp.
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tracién analitica, Canadd ha seguido participando en las cumbres anuales
y otras reuniones de los lideres y ministros del G7. Entonces, en lugar de
ser medido contra el G7, cada integrante del BRIC fue contrastado con
las “economias billonarias” del hipotético G6. La conclusién de este nue-
vo estudio que en mayor medida capturé la imaginacién global, fue la re-
lacionada con el afo, préximo o lejano, en que el tamano de las
economias del BRIC rebasaria a la magnitud de las economias del G6. La
grafica de esta proyeccién dio la vuelta al mundo, celebréndose su espiri-
tu de competencia deportiva.

Grifica 1
Momento en que los BRIC rebasan el PIB del G6
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Fuente: Véase nota 8.

Antes de 2050, el PIB de China habria rebasado al de todas las econo-
mias del G6, incluyendo Estados Unidos en algiin momento del dece-
nio de los cuarenta, poco después de que el PIB conjunto del BRIC
excediera al PIB total del G6. Entre 2030 y 2040 el PIB de la India se-
ria mayor que el de cinco del GG, excepto EUA, y los de Rusia y Brasil,
mayores que el de cuatro de ellos, sin llegar a rebasar ni a Jap6n ni a Es-
tados Unidos.

Estas diferentes velocidades en el grand prix del crecimiento llevarian a
la segunda conclusién que resulté también muy llamativa: la lista de las ma-
yores economias del mundo en 2050 seria muy diferente que la de principios
de siglo y ya no incluirfa a las mds afluentes de hoy, en términos de ingreso
por habitante.
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Grifica 2
Las economias del BRIC y del G6 en 2050
PIB (miles de millones de dlls. 2003)
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Fuente: Véase nota 8.

Como se advierte en la grafica, tomada del estudio de Goldman Sachs, lo
que se alterarfa en forma dramdtica es el orden de magnitud de las economi-
as del G6 y del BRIC. Ademds, se acentuarian las diferencias entre las diez: el
PIB de cada una de las dos mayores (China y EUA) superaria al PIB total de
las dltimas siete. La economia de la India seria de mayor tamano que la de
las cinco menores sumadas. (Toda mencién a México, asi fuera entre parén-

tesis, desapareci6 en el estudio de 2003, dicho sea entre paréntesis.)

La tercera version: jun BRIC ampliado?

Dos afios mds tarde, en diciembre de 2005, para reconocer que su invencién del
BRIC habia tenido repercusiones mayores a las esperadas,” Goldman Sachs pu-
blicé un nuevo documento con dos principales objetivos: determinar si el com-
portamiento de los paises del BRIC se ajustaba a las previsiones de los estudios
anteriores y, de no menor importancia, ampliar el horizonte geografico de la in-

10 “Nunca esperamos que nuestra investigacion tuviese el impacto que ha tenido, en es-
pecial el paper de 2003 [...] Las ideas implicitas en nuestros documentos y muchos de los
conceptos que hemos desarrollado desde su publicacién, se han convertido en temas apasio-
nantes en materia de inversién en los dos dltimos anos. Se han establecido diversos fondos de
inversién BRIC y otros estdn en proceso de organizarse. Muchos escritores, académicos y pe-
riodistas han opinado sobre el concepto del BRIC [...]” Véase, Jim O’Neill, Dominic Wilson,
Roopa Pursushothaman y Anna Stupnytska, “How solid are the BRIC?”, Goldman Sachs,

Global Economic Paper No: 134, 1 de diciembre de 2005, 24 pp.
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vestigacién prospectiva, examinando si otros paises en desarrollo llenaban las con-
diciones para jugar, en la economia mundial de la primera mitad del siglo Xx1, un
rol comparable al esperado del BRIC." Al efecto, estimulados quizd por la consi-
derable popularidad de “Ocean’s Eleven”,"” decidieron examinar a “los Once si-
guientes”: un conjunto de paises en desarrollo que parecian ofrecer la posibilidad
de convertirse en nuevos BRIC, no sélo en términos de magnitud econémica, si-
no de influencia global, un concepto mucho més complejo y polifacético, que re-
conoce factores mds alld del 4mbito de la economia y las finanzas, strictu sensu.
Las dos conclusiones que corresponden a cada uno de esos dos principales
objetivos son expresadas de manera sintética, con admirable concisién, desde el
“resumen ejecutivo” que, previsiblemente, se inserta al principio del documento:”

Comportamiento de los BRIC sHabri otros BRIC entre los siguientes Once?

“Desde que empezamos a escribir sobre

« . .
los BRIC, cada uno de estos paises ha Examinamos las perspectivas de otro

crecido mds fuertemente que lo indica- ~€OTJunto de paises en desarrollo, un gru-

do en nuestras primeras proyecciones. La  P° al que nominanos N-11 — los siguien-

puesta al dia de nuestros prondsticos su- Once. De ellos, sélo México y quizd

giere que los BRIC pueden hacer reali- Corea tienen la capacidad de alcanzar

importancia global similar a la de los

dad el ‘sueio’ mds rapidamente de lo que
BRIC.

pensdbamos en 2003.

”La racionalidad de incluir a los BRIC
de manera directa en la definicién de las
politicas econdmicas globales es ahora

abrumadora.”

" El documento econémico global 134 de Goldman Sachs se plantea, en realidad, un
tercer objetivo de importancia similar a los dos senalados: construir un indicador complejo, el
Growth Environment Score (GES) —Marcador de las condiciones del crecimiento— que apre-
cie tanto el potencial de crecimiento como la existencia de las condiciones que permitirfan ha-
cetlo realidad. EI GES combina trece subindices que corresponden a cinco 4reas: estabilidad
macroeconémica (inflacién, déficit gubernamental, deuda externa); condiciones macroeconé-
micas (tasa de inversién, grado de apertura de la economia); capacidades tecnolégicas (pene-
tracién de computadoras portdtiles, teléfonos e internet); capital humano (educacién y
esperanza de vida), y condiciones politicas (estabilidad politica, estado de derecho y corrup-
cién). Empero, examinar de cerca este asunto excederfa de los propdsitos de este ensayo.

12 Dos filmes con este titulo — Lewis Milestone (1960) y Steven Sodebergh (2001) —
que resultaron tan populares entre los movie-goers como los estudios de O’Neill y co-autores
entre los inversionistas. Los argumentistas de los filmes y los funcionarios de Goldman Sachs
parecen compartir su aficién por el juego, los casinos y los emprendimientos arriesgados.

13 O’Neill Jim; Dominic Wilson; Roopa Pursushothaman y Anna Stupnytska, op ciz, p. 1.
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Entre las sorpresas que contiene el documento de 2005 destacan dos reapari-
ciones: la de Canadd, que —en una rectificacion velada— es reincorporado sin
mayor explicacién al grupo de economias avanzadas, olvidando al inexistente
GO para retornar al grandilocuente G7, y la de México, que despojado de pa-
réntesis, es proclamado como el mds viable candidato a sumarse al BRIC,
con mayor probabilidad que Corea (del Sur, naturalmente) cuya adicién se
califica de “probable”.

Tabla 1

Los siguientes Once

Poblacion PIB 2005 Crecimiento  PIB per cdpita
(2005, (dlls, miles de  Promedio de PIB 2005 (dlls)
millones) millones)*  (2000-2005)

Bangladesh 144 61 5.4% 422
Corea 49 814 5.2% 16,741
Egipto 78 91 4.0% 1,170
Filipinas 88 98 4.7% 1,115
Indonesia 242 272 4.6% 1,122
Irdn 68 203 5.7% 2,989
México 106 753 2.6% 7,092
Nigeria 129 94 5.1% 733
Pakistin 162 120 4.1% 737
Turquia 70 349 4.3% 5,013
Vietnam 84 47 7.2% 566

*A tipos de cambio del mercado.

De “los siguientes Once”, con informacién referida a 2005, Corea y México
ocupan, respectivamente, las siguientes posiciones en a) poblacién: 11° y 5°; b)
magnitud del PIB: 1°y 2°; ¢) tasa de crecimiento promedio en 2000-05: 4° y
11°, y d) producto per capita: 1°y 2°. A primera vista, este 7anking no explica
por qué se selecciond a estos dos paises para un probable BRICKM. Vale la pe-
na seguir el razonamiento, sobre todo en lo que se refiere a México:

— La demografia favorable y la posibilidad de escalar posiciones colocan a Méxi-
co entre los BRIC en términos de magnitud econdémica en 2050 (p. 28).

— Si se ve con optimismo la senda de desarrollo de algunos de los miem-
bros mejor colocados del N11, el panorama de conjunto indica que s6-
lo Corea y México son candidatos seguros, pues ambos cuentan con

o
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dimensién suficiente y resulta plausible que ejerzan un impacto compa-
rable a los BRIC (p. 35).
— Con la posible excepcién de México, es muy baja la probabilidad de que

EL BRIC VIRTUAL, REAL Y MEXICO

otras economias ejerzan un efecto similar, consideradas como economias
nacionales.

— En suma, es probable que los BRIC —y, en realidad, ningin otro— sean
los tnicos que se encuentren en el nicleo de los verdaderos asuntos del

crecimiento global (p. 306).

JOSE EDUARDO NAVARRETE

Grifica 3
Las economias del G7, el BRIC y el N11 en 2050
PIB (miles de millones de dlls. 2005)
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Fuente: Véase nota 9.

De nuevo, fallan las predicciones de Goldman Sachs. En este caso, la relativa
a la capacidad de Corea y México de “escalar posiciones” en la economia glo-
bal. Una recopilacién estadistica reciente, basada en informacién del FMI y
del Banco Mundial, muestra que ambos, lejos de escalar, descendieron en el
listado mundial de tamano de las economias entre 2000 y 2010. Corea pasd
del duodécimo al quinceavo puesto, con pérdida de tres posiciones, y Méxi-
co se derrumbé del décimo al decimocuarto, con caida de cuatro escalones,
la mayor entre las mayores economias salvo la de Argentina."

14 “Asi es el PIB del mundo”, E{ Pais, seccién Negocios, nim 1,3003, Madrid, 24 de oc-
tubre de 2010.
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Como se advierte, la argumentacién del estudio respecto de por qué Mé-
xico y, quizd Corea, deben sumarse al BRIC es circular y la conclusién final

es negativa: el BRIC es el BRIC, punto.
El BRIC, Corea, México y la gran recesion

La prospectiva de Goldman Sachs relativa al BRIC y al N11 no previ la cri-
sis financiera y econémica que se abati6 sobre la economia global en 2008-
2009, muchas de cuyas secuelas contintian resintiéndose en el otofio de 2010
y cuya apreciacion suscitd, como he hecho notar en otro texto, una verdade-
ra competencia de superlativos: “la mds grave del tltimo medio siglo”, “la
peor desde la Segunda Guerra Mundial”, “la mds severa desde la Gran De-
presién”; en fin, “la mds aguda y desafiante tensién econdémica y financiera
en generaciones”, en palabras del secretario estadounidense del Tesoro."” Fi-
nalmente, parece que se ha convenido denominarla como “la Gran Rece-
sién”, por analogfa con la del cuarto decenio del siglo veinte.

Las proyecciones de crecimiento econémico incluidas en los estudios de
2003 y 2005, antes citados, anulaban las crisis y, de hecho, los ciclos econé-
micos. Como producto de la magia del mercado, pronosticaban un creci-
miento ininterrumpido hasta 2050, aunque las tasas previstas para los Gltimos
quinquenios eran, si bien siempre positivas, algo menores que las de los pri-
meros quinquenios de esta feliz primera mitad del siglo xxi.

En el primero de esos trabajos, que es el tinico que incluye proyecciones
de las tasas anuales de crecimiento del PIB real, no se prevé ningtin ano de
crecimiento negativo para ninguno de los BRIC y del G6 entre 2000 y 2050.
Como se sabe, en la realidad, estos diez paises, con la excepciéon de China e
India, registraron contraccién econémica en 2009.

Para los N11, en el estudio de 2005 se presentan proyecciones de tasas
quinquenales promedio de crecimiento real del PIB entre 2005-10 y 2045-50 y
no aparece ninguna tasa negativa. Empero, en la realidad, la crisis interrumpié
la dindmica de crecimiento en todos los integrantes del N11 en 2009, cuando
registraron contracciones de diversa gravedad. Algunos de ellos habian tenido
también otros afios de contraccién, como fue el caso de México en 2001.

Impacto sobre la actividad econdmica

Conviene examinar con algin detalle cémo la Gran Recesién ha afectado la
actividad econémica y al empleo en cada uno de los BRIC y en México y

15 Véase, Jorge Eduardo Navarrete, “Obama en el frente financiero — parte de batalla”,
ECONOMIAunam, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 17, mayo-agosto
2009, p. 137.
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Corea, considerados y luego desechados como candidatos viables para asimi-
larse a ese agrupamiento.

En términos de crecimiento, cuatro de estos seis paises registraron con-
tracciones severas en el bienio 2008-09 y el nimero de trimestres recesivos
se situd entre tres y cinco. En México la recesion fue particularmente pro-
funda (diferencia méxima de 13.3 puntos porcentuales en las tasas de creci-
miento) y sumamente prolongada (cinco trimestres consecutivos de
contraccién). En Rusia fue mds profunda (caida de 19.4 puntos en la tasa
de crecimiento) pero menos extendida (4 trimestres). Corea y Brasil resulta-
ron menos afectados en términos de reduccién de la actividad (pérdida de
10.0 y 8.6 puntos en las tasas trimestrales de crecimiento, respectivamente,
y sblo tres trimestres de recesién). En cambio, China e India, aunque resin-
tieron desaceleraciones importantes en su ritmo de crecimiento, en ningiin
momento cayeron en la recesidn.

Tabla 2
Tasas anuales de crecimiento real del PIB (%)

2008 2009 2010
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T

Brasil 58 68 6.1 13 -1.8 -1.8 -1.2 43 9.0 838
China 10.6 101 9.0 6.8 ©0.1 79 89 10.7 119 103
India 88 79 76 53 58 61 79 60 86 838
Rusia 85 78 62 12 -95 -109 -89 -38 45 45

Corea 58 53 39 -34 -42 22 09 60 7.8 72
Meéxico 2.6 2.8 1.6 -1.6 -82 -103 -62 -23 43 7.6

Fuente: “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios nimeros de 2008,
2009 y 2010.

En los dos primeros trimestres de 2010 las economias del BRIC registraron ta-
sas positivas de crecimiento. En China se alcanzé, en enero-marzo, la més alta
desde principios de 2008 vy, tras esta quizd insostenible velocidad, se moderé en
el segundo trimestre (y en el tercero, para el que ya se ha anunciado un registro
de 9.6%). La recuperacién de la India en la primera mitad de 2010 la ha lleva-
do a restablecer el ritmo de crecimiento anterior a la crisis. Brasil, por su parte,
muestra una reactivacién vigorosa, iniciada a fines de 2009 y consolidada en
los dos primeros trimestres de 2010. En Rusia la reactivacidn, iniciada apenas
en el presente afio, ha sido la mds modesta del BRIC. Al margen del grupo,
Corea ha alcanzado cuatro trimestres consecutivos de expansién y los dos ulti-
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mos con tasas superiores a las registradas en los trimestres previos a la crisis
(aunque en el tercero, para el que ya se dispone de informacidn, se desaceleré a
4.5%). México, finalmente, registré en 2010 sus dos primeros trimestres de
crecimiento tras cinco consecutivos de recesién. Esta reactivacién no alcanza a
recuperar, todavia, los niveles de producto previos a la crisis.

Desde la primavera de 2009, cuando la recesién o desaceleracion se de-
jaban sentir con mayor fuerza, en su boletin mensual sobre el BRIC, Gold-
man Sachs sefialaba:

Esperamos que China encabece la recuperacién global, recuperando su tendencia
de desarrollo a mediados de 2010, mucho antes que cualquier otro pafs. India y
Brasil deben reanudar su tendencia de crecimiento en 2011, también con mayor
rapidez que la mayor parte de los mercados emergentes. Ademds, aunque el im-
pulso es mds fuerte en China, es de esperarse que estos tres paises cierren sus bre-
chas de produccién con rapidez. [...] Rusia se rezagard respecto de los otros BRIC
y 1o se espera que recobre su crecimiento tendencial sino hasta 2012 y cierre la

brecha de producto mucho mds tarde, en 2016."

Grifica 4

Los BRIC se recuperardn antes que el G3
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Fuente: Véase nota 15.

Una gréfica proveniente del mismo texto muestra como los paises avanzados
demorarian ain mds en alcanzar estos dos objetivos. De acuerdo con esta

16 “BRIC Lead the Global Recovery”, BRIC Monthly, Goldman Sachs, nim 09/05, 29
de mayo de 2009, p. 1.
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previsién, Estados Unidos recuperaria su tendencia de crecimiento en 2012
y cerraria la brecha de produccién en 2017. Las fechas respectivas para la zo-
na del euro, denominada Eurolandia, serfan principios de 2013 y 2018,
mientras que para Jap6n el crecimiento tendencial se recuperaria desde 2010,
aunque esperaria hasta fines de 2019 para superar el outpur gap.

Si se entiende que, en términos de actividad econdémica, la crisis no se
habrd superado hasta que se recupere el volumen de produccién previo a la
misma, es claro que sus secuelas estardn presentes en los principales actores
de la economia mundial a lo largo del segundo decenio del siglo. Los paises
del BRIC, en cambio, con excepcién de Rusia, las habrdn dejado atrds en di-
versos momentos de la primera mitad del decenio.

En una nueva revision de la situacién y perspectivas del BRIC y los N11,
después de lo que Goldman Sachs denomina “la crisis financiera global”, se
reafirman y refuerzan algunas previsiones planteadas en los estudios precrisis,
como sigue:

— En conjunto, las economias del BRIC y de N11 parecen estar emergien-
do de la crisis crediticia global mejor que las economias mds grandes.

— En realidad, en cierta forma la crisis resulté benéfica en el sentido de ayudar a
muchos de estos paises a priorizar la demanda interna (en especial a China).

— Como resultado, pensamos que ahora es mds probable, y no menos, que
se materialicen nuestras proyecciones del “suefio de los BRIC” para 2050.
Ahora, es posible que la economia de China iguale en tamano a la de Es-
tados Unidos — en menos de 18 anos.

— A su vez, los BRIC pueden igualar en magnitud econémica al G7 en
2032, unos siete anos antes de lo que se preveia con anterioridad.

En el BRIC:

— Ademds de China, Brasil e India se comportaron mejor de lo que esperd-
bamos.

— Rusia ha sufrido una crisis muy dificil, que compromete su crecimiento a
largo plazo. Sélo si se recupera rdpida y vigorosamente en 2010 y 2011
podrd mantener su szatus de BRIC.

En el N11:

— Indonesia y Filipinas han resultado una positiva sorpresa.
— En general, Bangladesh, Corea, Egipto, Nigeria, Turquia y Vietnam se
han comportado conforme a lo esperado.
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— Hasta ahora, Irdn, México y Pakistdn han defraudado las expectativas
existentes.

Jim O’Neill y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRICs and N-11
Post Crisis”, Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 192, 4 de diciembre de 2009,
“Summary”, p 3. (Enfasis anadido.)

Impacto sobre el empleo

Se ha dicho, con razdn, que la crisis de 2008-2009 ha sido, sobre todo, una
crisis del empleo. Segtin la UNCTAD, “el ntimero de desocupados sigui6
creciendo en casi todas las economias: més que se duplicé en EUA entre fi-
nales de 2007 y finales de 2009; las tasas de desempleo también aumenta-
ron en la zona del euro y en Japdn; en las economias en transicién y en
desarrollo también se elevé el desempleo, en especial en la CEI y en Euro-
pa sud-oriental”. Por su parte, en sus andlisis sobre el BRIC y el N11, Gold-
man Sachs no se preocupa por el empleo. Ocupacién y desocupacién no
son términos que aparezcan en los diversos papers citados a lo largo de este
documento. Son cuestiones fuera del radar de esta epénima institucién fi-

nanciera.
Tabla 3
Tasas de desempleo (%)
2007 2008 2009
China 9.5 9.2 9.6
India 7.2 9.1 10.7
2008 2009 2010
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T*
Brasil 86 78 76 68 90 81 7.7 68 7.6 6.9
Rusia 64 6.2 53 77 100 83 7.6 82 86 5.8
Corea 31 32 31 33 37 40 36 35 38 3.7
México 38 36 43 43 48 52 64 58 48 5.7

* Ultimo mes del 2T o primer mes del 3T.

Fuente: “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios nimeros de 2008,

2009 y 2010.
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El aumento mdximo en las tasas trimestrales de desempleo en los afios
de la crisis se encuentra en Rusia, con 4.7 puntos porcentuales. En Brasil y
México el aumento fue de 1.2 puntos y de s6lo 0.9 en Corea. En los cuatro
paises, la tasa de desocupacién del segundo trimestre de 2010 fue inferior a
la mdxima registrada a lo largo de los dos anos anteriores.

Las cifras anuales muestran un aumento muy marcado (3.5 puntos por-
centuales) entre 2007 y 2009 en India, y cierta estabilidad, con alto nivel de
desocupacidn, en China.

Hacia mediados de 2010, el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas present6 el siguiente panorama de conjunto:

El nimero de desocupados en el mundo crecié en més de 34 millones y la tasa
estimada de desempleo mundial se elevé de 5.7% a finales de 2007 a 6.6% al
cierre de 2009." [...] Con la actual tasa de reactivacién, se requerirdn cuando
menos de 4 a 5 afos para que en la mayoria de los paises desarrollados las tasas
de desocupacién retornen a los niveles anteriores a la crisis. En muchos paises
en desarrollo, los sectores informales continuardn amplidndose en la medida en

. 18
que las empresas posponen las contrataciones.

Como es fdcil advertir, también en términos de empleo las secuelas de la crisis
continuardn dejéndose sentir en la mayor parte del segundo decenio del siglo.

Dos visiones de la gravedad de la crisis

En otro ensayo, referido al conjunto del G20, que incluye a los BRIC y a
Corea y México, los indicadores anteriores se combinan en un indice que
ofrece una aproximacién numérica elemental a la gravedad de la crisis. Para
calcularlo, se sumé la diferencia mdxima entre tasas trimestrales de creci-
miento y el incremento méximo en las tasas trimestrales de desempleo, ob-
servadas ambas en el bienio 2008-2009 y expresadas en puntos porcentuales,
y el resultado se multiplicé por el niimero de trimestres recesivos.'

17 Al inaugurar, el pasado 2 de junio, la Conferencia Internacional del Trabajo, el direc-
tor general de la OIT, Juan Somavia, sefialé que en el presente afio y tras el gran aumento su-
frido en 2009, el ndmero total de desocupados en el mundo se estimaba en 212 millones.
(www.ilo.org). Si los desempleados constituyesen una nacién, serfan la quinta mds poblada
del planeta.

18 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, World Economic
Situation and Prospects 2010 — Update as of mid-2010, Nueva York, mayo de 2010, p. 3.

19 Véase, Jorge Eduardo Navarrete, “Crisis y reactivacién — rumbos y desvios”, ECONO-
MIAunam, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 21, septiembre-diciembre
2010, pp. 57-79.
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Grifica 5
Indice de gravedad de la crisis
Paises del G20Pus*
Pais Indice
Turquia 138.0
Rusia 96.4
Méico 95.4
Espafa 85.5
Japén 67.8
Italia 56.7
Reino Unido  53.0
Paises Bajos 52.0
Alemania 51.0
Argentina 45.3
EUA 44.8
Francia 41.0
Sudéfrica 39.6
Canad4 37.5
Brasil 33.0
Corea 32.7
India 7.0
China 5.5
Australia 5.0
50 100 150

* Construido con base en “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios
nameros de 2008, 2009 y 2010.

Como se desprende con claridad del andlisis precedente, en el BRIC y los
dos del N11, hubo dos paises bien librados (China e India); dos modera-
damente afectados (Corea y Brasil) y dos severamente lastimados (Rusia y
México).

Este resultado coincide con la segunda visién, expresada por Goldman
Sachs, acerca de la gravedad de la crisis para estos seis paises:

Brasil

— Al igual que en Rusia, las exportaciones netas realizaron una contribucién

negativa al desarrollo (p. 33).
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— Redujo su “policy rate” en 500 puntos bésicos en 2009 (p. 35).

— La saludable situacién estructural de su balance externo, le permitié li-
beralizar agresivamente las condiciones financieras, sin riesgo de fuga
de capitales (p. 36).

— La fuerte acumulacién de reservas parece haber sido benéfica. Brasil tran-
sit6 la crisis mejor que México debido en parte a que se percibié que con-
taba con una mejor cobertura de reservas (p. 36).

Corea

— Forma parte, junto con Bangladesh, Egipto, Nigeria, Turquia y Vietnam,
de un grupo de paises que atravesé la crisis mds o menos en linea con las
expectativas existentes (p. 28).

— En términos del Marcador de las condiciones globales de crecimiento
(GES), Corea alcanza, con mucho, la puntuacién mds alta y su score cre-
cié incluso en 2009 (p. 29).

— Registr6 una reactivacién impresionante, tras recesién aguda (p. 30).

— La reduccién de la tasa de interés clave fue de 375 puntos bdsicos (p. 35).

China

— Encabeza la lista de paises que rebasaron las expectativas (p. 28).

— Esperamos ahora un crecimiento del PIB de China hasta 2050 mucho
mds vigoroso que el originalmente previsto (p. 29).

— El grupo de “ganadores” incluye a Brasil, China, India, Egipto, Indonesia
y Filipinas: experimentaron una desaceleracién mds o menos suave y han
mostrado una impresionante reactivacién de crecimiento y actividad en
2009 (p. 30).

— Desde 2007, por si sola aporta més al PIB mundial que Eurolandia (p. 30).

— Representa casi dos tercios de la participacién del BRIC en el comercio
mundial (p. 32).

— Las reducciones en las tasas de interés clave fueron menos agresivas en
China que en otros paises (Brasil, por ejemplo), pero la politica moneta-
ria y algunas medidas no convencionales contribuyeron mds a facilitar las
condiciones financieras (p. 35).

India

— Forma parte de la lista de los seis paises que se comportaron por encima
de las expectativas (p. 28).

— Redujo su tasa de interés clave en 425 puntos bésicos en 2009 (p. 35).
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Meéxico

— Se cuenta, junto con Irdn y Pakistdn, entre los paises cuyo comportamien-
to ha sido enormemente decepcionante (p. 28).

— Irdn, México, Pakistdn y Rusia son los que mds sufrieron con la crisis.
Destacan tanto por la profundidad de sus recesiones como por la debili-
dad de sus reactivaciones (p. 30).

— La reduccién de la tasa de interés clave fue de 325 puntos basicos en Mé-

xico —la més baja del N11 (p. 35).

Rusia

— Aunque se ha visto sumamente afectado por la crisis, no hallamos razones
por las que no pueda seguirsele considerando un BRIC y pensamos que
su economia atin puede superar a la de Japén (p. 28).

— Debido a su muy pobre comportamiento a partir de la crisis, Rusia nos ha de-
cepcionado. Pero le ha ido mejor de lo que muchos piensan, su crecimiento
promedio apenas ha sido inferior al que proyectdbamos en 2003 (p. 28).

— Junto con Irdn, México y Pakistdn, Rusia se encuentra entre los que mds
sufrieron con la crisis (p. 30).

— Entre 2007 y 2009, México, Rusia y Turquia sufrieron las mayores con-
tracciones en los dos grupos: BRIC y N11 (p. 32).

— La reduccién de la tasa de interés clave fue 400 puntos bdsicos en Rusia (p. 35).

— Fue el tnico del BRIC en verse afectado por una severa crisis bancaria (p. 36).

Adaptado de Jim O’Neill y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRIC and
N-11 Post Cirisis”, Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 192, 4 de diciembre de 2009.

La perspectiva inmediata

En general, los organismos internacionales esperan que los paises del BRIC,
asi como Corea y México, recuperen un apreciable dinamismo econémico en
el bienio 2010-11. Se advierten, sin embargo, diferencias importantes en las
diversas proyecciones, en algunos casos superiores a los dos puntos porcen-
tuales, lo que en ocasiones puede representar una diferencia sumamente apre-
ciable: de la mitad o mds de las tasas previstas.

Dado que las previsiones de mayor crecimiento en los préximos dos afos
(0, de acuerdo con Goldman Sachs, en la primera mitad del segundo dece-
nio) corresponden a los paises del BRIC que no sufrieron recesién en 2009,
se ampliardn las ya evidentes diferencias de tamafo de las economias dentro
del BRIC y el N11, que ya han sido examinadas en este texto.
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Tabla 4

Proyecciones de crecimiento del PIB real (%)

ONU / DESA FMI BM Goldman S.

2010 2011 2010 2011 2010 2011 Tasa media

2010-15

Brasil 5.8 5.6 5.5 4.1 3.6 3.9 9.0
Rusia 43 3.0 4.0 3.3 3.2 3.0 3.4
India 7.5 8.1 8.8 8.4 7.5 8.0 5.7
China 9.2 8.8 10.0 9.9 9.0 9.0 6.0
Corea nd nd 4.5 5.0 n.d n,d 3.9
México 35 2.8 4.2 4.5 3.5 3.6 4.8

Fuentes: ONU-DESA, World Economic Situation and Prospects 2010 — Update as of
Mid-2010, mayo de 2010; FMI, World Economic Outlook — Rebalancing Growth, abril de
2010; Banco Mundial, Global Economic Prospects 2010 — Crisis, finance and growth, enero de
2010 y Goldman Sachs, Global Economic Paper No: 134, 1 de diciembre de 2005.

Todas estas proyecciones no incorporan las consecuencias de lo que algunos han
denominado la segunda serie de turbulencias financieras, que se ha dejado sentir
en Europa desde el invierno boreal de 2009-10. Despertadas ya no por las hipo-
tecas basura, sino por preocupaciones alrededor de los niveles de déficit y endeu-
damiento publicos de algunas de las economias avanzadas, estas turbulencias han
relocalizado en los paises del sur de la eurozona —Grecia e Irlanda en primer tér-
mino—" situaciones que solian asociarse en el pasado a las crisis de la deuda de
los paises en desarrollo. En términos muy generales, la respuesta que se les estd
dando, centrada en programas de ajuste recesivo, refuerza esta similitud.

Al presentar, el pasado 10 de abril, el “Financial Stability Report” de pri-
mavera, el director del Departamento de Mercados Monetarios y Financieros
del FMI subrayé que, “a pesar de la reciente mejora de la situacién y pers-
pectiva del sistema financiero global, la estabilidad estd lejos de poder darse
por asegurada. Si no se enfrentan tanto las secuelas de la actual crisis como
los riesgos soberanos que se estin manifestando, se corre el muy grave riesgo
de minar la recuperacién y llevar la crisis financiera a una nueva fase”.”

20 Acompanados, en muchos andlisis, por Espafa y Portugal. Con un sentido del hu-
mor que linda en lo peyorativo, la prensa financiera acufié el acrénimo PIGS para aludir a
estos cuatro paises, a partir de las iniciales de sus nombres en inglés.

2! Rowe, James, “Government Borrowing is Rising Risk to World Financial System”,
IMF Survey Magazine, 10 de abril de 2010 (www.imf.org).

o



1 José Eduardo Navarrete:Maquetacion 1 11/08/11 11:47 a.m#@iﬁa 45

Algunos analistas han sefnalado la paradoja de que buena parte del nuevo
endeudamiento publico, en los paises afectados por esta segunda serie de sa-
cudidas financieras, se originé en el financiamiento de las operaciones de res-
cate de los bancos e instituciones financieras cuyas agencias calificadoras de
crédito castigan ahora a esos gobiernos por haberlas ayudado.

En suma, al apreciar la perspectiva inmediata —tanto para el BRIC y el
N11 como para el conjunto de la economia global- no puede descartarse
una recaida en la recesién de 2008-09, sobre todo si el abandono de las ac-
ciones anticiclicas y la aplicacién de politicas de ajuste recesivo priva de sus
bases a la reactivacién experimentada de forma mds o menos generalizada en
el G20 en el cuarto trimestre de 2009 y el primero de 2010.

I1. El BRIC real y sus alrededores

Los contactos entre los gobiernos de los cuatro paises del BRIC o entre algu-
nos de ellos han tenido lugar —a diversos niveles, con variada frecuencia y en
diferentes formatos— al menos desde comienzos del dltimo decenio del siglo
pasado. La oportunidad para que sus lideres politicos se encontrasen al me-
nos una vez por ano fue proporcionada por el propio Grupo de los Siete. En
otro texto’” he analizado el camino recorrido para que, en primer término,
Rusia fuese invitado a participar en las cumbres del G7 en la discusion de te-
mas politicos y de seguridad dificiles de abordar en su ausencia. Mds adelan-
te y en buena medida gracias a la clarividencia de un jefe de gobierno de
Canadd, Paul Martin, se invité a cinco grandes economias emergentes, cono-
cidas por ello como el Grupo de los Cinco (G5), a tomar parte en algunos de
los debates de las cumbres anuales del G7-G8, reconociendo que su contri-
bucién resultaba necesaria para abordar algunos asuntos globales. No es éste
el lugar para retrazar esta complicada historia, interrumpida por la Gran Re-
cesién y que, en el terreno institucional, desembocé en la primacia que se
convino en conceder al G20.

Ekaterimburgo - 2009

En medio de la crisis, a mediados de 2009, el BRIC convino en realizar su
primera reunién cumbre formal y en echar a andar un mecanismo de consul-
ta y cooperacién que se veria jalonado por reuniones anuales de sus lideres

politicos. Esa primera reunién tuvo lugar en Ekaterimburgo y desperté una

22 Navarrete, Jorge Eduardo, £/ G8 y los otros cinco: el rol de México, Fundacién Frie-

drich Ebert, Coleccién Perspectivas Progresistas, mayo de 2008, México, 28 pp.
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amplia expectativa: las potencias del futuro (cercano) se reunian entre ellas,

sin dar parte o pedir permiso a las potencias del pasado (reciente) — dijo al-

gln periodista aficionado a la fantasia geopolitica.

El discurso de apertura, a cargo del presidente ruso, contuvo un pérrafo

que bien podia haber sido extraido de un documento de Goldman Sachs so-

bre el BRIC:

Los paises reunidos alrededor de esta mesa tienen un peso significativo en la

economfa mundial. Estdn aqui los dos paises mas poblados y Brasil y Rusia dis-

.23
tan de ser pequenos.

El comunicado final de Ekaterimburgo quedé contenido en un documento de

menos de un mil palabras — la extensién de un articulo periodistico breve. Desta-

co algunas de sus conclusiones y refiero acontecimientos relacionados con ellas:

Comunicado de Ekaterimburgo
(21 Jun 09)

Subrayamos la funcién central de las
cumbres del G20 para enfrentar la
crisis financiera. Han fomentado la
cooperacion, la coordinacién de po-
liticas y el didlogo politico sobre
cuestiones econdémicas y financieras
internacionales.

Estamos comprometidos a impulsar la
reforma de las instituciones finan-
cieras internacionales, para reflejar los
cambios en la economia mundial. Las
economias emergentes y en desarrollo
deben contar con mayor voz y repre-
sentacién en las instituciones finan-
cieras internacionales, cuyos directores
y ejecutivos deben ser designados me-
diante un proceso abierto, transparen-
te y basado en el mérito.

Algunos acontecimientos del momento

En la cumbre de Pittsburg (24-25 Sep
09) se acordé “convertir al G20 en el fo-
ro por excelencia para la cooperacion
econdmica internacional, trayendo a la
mesa a los paises que son necesarios pa-
ra construir una economia global mds
fuerte, reformar el sistema financiero y
mejorar la vida de los mds pobres”.
(www.pittsburghsummit.gov).

El Comité Monetario y Financiero In-
ternacional del FMI respald la transfe-
rencia de un 5% del voto en el seno del
FMI de los paises ricos, que cuentan
con mayor representacion, a las nacio-
nes en desarrollo y poco representadas.
El Comité también senalé que tiene
previsto aprobar en abril de 2010 un
nuevo proceso de seleccién “de la geren-
cia’ de la entidad, que serd “abierto, ba-
sado en el mérito y transparente”.

(Agencia EFE, 4 Oct 09).

2 Toda la documentacién de la cumbre se halla en htpp://eng.kremlin.ru
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Pedimos a la comunidad internacio-
nal que se mantenga la estabilidad del
sistema comercial multilateral y que
se impulse un resultado completo y
equilibrado de la Agenda de Desa-
rrollo de Doha de la OMC.
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“Es decepcionante que no estemos cer-
ca del objetivo, pero no advierto senti-
mientos de derrotismo. Debemos atar
todos los cabos sueltos en un solo pa-
quete.” (Pascal Lamy, director general
de la OMC, 26 Mar 10)

Los BRIC destacaron, en la declaracién de Ekaterimburgo, las siguientes dre-

as prioritarias de cooperacion global, atendiendo quiz4 a las motivaciones

que se indican:

Areas prioritarias de cooperacion global

Fortalecimiento de la coordinacién y
cooperacién entre los Estados en el
sector de la energfa, incluyendo a
productores, consumidores y paises
de trinsito, a fin de abatir la incerti-
dumbre y asegurar la estabilidad y la
sostenibilidad.

Fomento de la diversificacién de los
recursos y la oferta de energfa, inclu-
yendo la renovable, de la seguridad
de las rutas de trdnsito y la realiza-
cién de nuevas inversiones en infraes-
tructura para el sector.

Estamos dispuestos a un dialogo
constructivo sobre cémo hacer frente
al calentamiento global, sobre la base
del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, dada la
necesidad de combinar medidas para
proteger el ambiente con acciones
para llevar adelante nuestras tareas de
desarrollo socioeconémico.

Motivaciones presumibles

La referencia a “paises de trdnsito” en
este contexto obedece a la existencia
de poliductos transfronterizos en
Asia central, Europa centro-este y
Sudamérica. También hay preocupa-
cién por las rutas maritimas en el
Pérsico, el Indico y los estrechos de
la peninsula de Malaca.

Con la posible excepcién de Rusia,
los demds BRIC tienen ambiciosos
programas de nueva generacién nu-
clear. Son activisimos inversionistas
en infraestructura energética.

Los BRIC son participantes indis-
pensables en cualquier acuerdo en
materia de cambio climdtico, como
se demostré a finales de 2009 en Co-
penhague. Su actuacién, individual y
colectiva, serd crucial en las negocia-
ciones subsecuentes.

SOIrdd



1 José Eduardo Navarrete:Maquetacion 1 11/08/11 11:47 a.m#@iﬁa 48

JOSE EDUARDO NAVARRETE

EL BRIC VIRTUAL, REAL Y MEXICO

Al aludir a la cooperacién dentro del BRIC, en Ekaterimburgo se dio priori-
dad a las acciones de desarrollo social, de mitigacién de desastres y de seguri-
dad alimentaria, asi como “en ciencia y educacidn, con el objetivo, entre
otros, de realizar investigacién bésica y desarrollar tecnologias avanzadas”. En
general, promoverdn el didlogo y la cooperacién al interior del BRIC “de for-
ma creciente, proactiva, pragmadtica, abierta y transparente”.

El segmento de la declaracién de Ekaterimburgo dedicado a la politica
internacional es el mds convencional. Véanse algunos de sus sefialamientos:

— Destacamos nuestro apoyo a un orden mundial multipolar mds democra-
tico y justo, basado en el derecho internacional, la igualdad, el respeto
mutuo, la cooperacidn, la accién coordinada y la adopcién colectiva de
decisiones por todos los estados.

— Reiteramos nuestro apoyo a los esfuerzos politicos y diplomdticos para re-
solver en forma pacifica las controversias en las relaciones internacionales.

— Condenamos con energfa al terrorismo en todas sus formas y manifesta-
ciones y reiteramos que no existe justificacién para acto alguno de terro-
rismo en cualquier lugar y por cualquier razén.

— Reiteramos nuestro firme compromiso con la cooperacién multilateral y
con el papel central que corresponde a las Naciones Unidas en el trata-
miento de los desafios y amenazas globales.

— Reiteramos la importancia que atribuimos a la posicién de la India y Bra-
sil en los asuntos internacionales y apoyamos sus aspiraciones de jugar un
papel mayor en las Naciones Unidas.”

Compdrese este sefialamiento de los lideres politicos del BRIC, que data de
junio de 2009, con el que formulé en mayo de 2010 el presidente de Esta-
dos Unidos al presentar su Estrategia Nacional de Seguridad:

El orden internacional que procuramos es uno que pueda resolver los
desafios de nuestro tiempo — combatir el extremismo y la insurgencia violen-
tas; detene