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a prueba la consistencia del politico que publica su pensa-
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la coyuntura politica. El1 material seleccionado y reunido
abarca los grandes temas de la accion y efecto de gobernar
desde la vision critica del analista, como desde la posicion

responsable del legislador.

En 152 reflexiones sobre la politica, el autor abarca as-

pectos fundamentales de la vida publica; con su singular
estilo dibuja un escenario politico en medio del cual se asu-

me protagonista.
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La politica es una de las actividades mas loables del ser humano. Permite
acercar a un proposito comun a quienes piensan diferente, y propicia, a su
vez, la armonia social a través del respeto al orden juridico y mediante la
mejora de las condiciones de vida de la sociedad.

Dedicarse a la politica y escribir sobre ella resulta doblemente compro-
metedor. Lo primero implica responsabilidad, lo segundo decision. Puesto que
la palabra impresa permanece, obliga a la congruencia; ineludiblemente al
plasmar sus dichos, quien escribe compromete sus hechos, y viceversa. Se trata
de una dindmica permanente que pone a prueba la consistencia del politico que
publica su pensamiento y ofrece su punto de vista a los lectores, muchos de
ellos, sus electores.

Politico de siempre, desde hace casi una década, César Camacho ha tenido el
arrojo de dedicarse a las dos actividades simultdneamente y en ambas, por decir
lo menos, ha salido bien librado.

Esta obra contiene sus consideraciones y pronunciamientos durante 10S
ultimos cuatro anos, a proposito de la coyuntura politica. El material selec-
cionado y reunido abarca los grandes temas de la accion y efecto de gobernar
desde la vision critica del analista, como desde la posicion responsable del
legislador.

De los nueve capitulos, el primero alude a uno de los desafios de la demo-
cracia contempordnea: la eficacia. La cuestionada capacidad de esa forma de
gobierno, de ofrecer a los ciudadanos los resultados que desean, esperan y
merecen. No parece fortuito que habiendo sido recibida con notable entusiasmo
por importantes sectores de la sociedad, la alternancia en la titularidad del Poder
Ejecutivo Federal en México haya mutado en tan poco tiempo en desencanto
popular, como lo demuestran datos recabados por importantes instituciones
internacionales que monitorean el grado de aceptacion de las instituciones re-
publicanas.



En el segundo capitulo, el autor pondera las fortalezas que han hecho del
entramado juridico y administrativo que sirve para el desarrollo de procesos de
eleccion, uno de los mds prestigiosos del mundo; aunque también evidencia
debilidades y, en esa medida, sefiala rumbos para las reformas legales y medidas
correctivas que los mexicanos hemos emprendido.

En el tercero, el legislador vierte planteamientos claros sobre asuntos de
interés nacional y asume compromisos concretos frente a sus electores. En el
siguiente, se extiende y profundiza sobre una de sus principales ocupaciones,
que coincide con la mas sentida de las preocupaciones de los mexicanos: la
reforma al sistema de justicia penal.

Maés adelante, con singular agudeza, César Camacho se pronuncia por el
robustecimiento del régimen de transparencia y rendicion de cuentas, como
condicion necesaria para la gobernabilidad del pais y como imperativo ético en
el ejercicio del poder.

El tema de México y el mundo estd presente. Respecto a la relacion con
Estados Unidos propone adoptar una posicion audaz que nos conduzca a
obtener mayores beneficios. En cuanto a América Latina, pondera los factores
culturales comunes y eshoza rutas para la colaboracion.

Tratamiento especial, de parte de César Camacho, merece el tema mi-
gratorio, fendmeno multifactorial y de alcance global, respecto al que advierte 1os
riesgos de las expresiones xenofdbicas e intolerantes, frente a las cuales
propone el fortalecimiento del derecho internacional. Destaca su opinion sobre
el voto de los mexicanos en el exterior.

No es causal que el capitulo mayormente tratado se refiera al fortalecimiento
institucional. El autor entiende la politica como el instrumento por antonomasia
para la construccion de acuerdos 'y, a partir de éstos, para la ejecucion de interés
colectivo. La necesaria preeminencia de la vida institucional, por encima de
intereses particulares o de grupo, estd bien referida en este capitulo, donde el
autor analiza y propone.

Politico por vocacion y priista por conviccion, legislador comprometido,
César Camacho nunca ha dejado de trabajar por un México en expansiony a la
vanguardia, y de aportar sus empenos al partido politico en el que milita y al
que adeuda, segun ha confesado, sus mds grandes realizaciones profesio-
nales.

En 152 reflexiones sobre la politica, el autor abarca aspectos fundamenta-
les de la vida publica; con su singular estilo dibuja un escenario politico en
medio del cual se asume protagonista. Leer a César Camacho es grato convite
a la reflexion, invitacion que sugiero aceptar.

[Ciudad de México]



Capitulo 1

El dispendio del
“bono democratico”






DIALOGO CON EL PRESIDENTE

Nuevamente, el Presidente Fox hizo un llamado a la unidad y urgio a res-
tablecer el “didlogo respetuoso y constructivo”. Se trata, desde luego, de una
iniciativa con la que no se debe estar en desacuerdo; pero es deseable que
el Fjecutivo Federal revise y enmiende su posicion de los dias recientes.
Tiene razon al afirmar que este didlogo no puede quedar supeditado al
capricho ni al calculo de los actores politicos, pero yerra al ignorar que sus
contrapartes tienen reservas y protestas que debiera atender como un re-
quisito previo al reencuentro. No es cuestion de condicionar, sino de dary
recibir garantias de que tiene algun sentido dialogar; acreditar que estg,
efectivamente, dispuesto a escuchar.

Nadie desconoce la importancia de la interlocucion que permita reto-
mar la agenda nacional y destrabar una serie de acuerdos que todavia
siguen pendientes y de los que depende, en gran medida, el desarrollo del
pais. Pero tampoco cabe soslayar que no es €sta la primera vez que desde
el poder se advierte una nula comunicacion, cuando no el dnimo de con-
frontacion, con distintas fuerzas politicas y, no obstante —sea por la defi-
ciente operacion politica o el erratico mando, por la falta de capacidad, de
voluntad o de ambas— el hecho es que no se logran superar enconos y
divergencias; al contrario, se han atizado, al usarse como propaganda elec-
toral o como sustento de antagonismos partidistas, de controversias judi-
ciales o incluso de revanchismos personales.

Nunca como hoy, la gobernabilidad ha sido tan comprometida, y la
inaudita degradacion del clima politico, tan lamentable. Si, como dicen, en el
equipo del Presidente Fox les atrae la idea de conciliar y coincidir, es inne-
gable que han procedido exactamente al reves.

La politica se ha vuelto, ciertamente, cada vez mas exigente y combativa;
cada uno con su vision y todos con una mision: en lo politico, reafirmar el
valor democratico de la convivencia; en lo econdmico, encarar riesgos y
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lograr saldos positivos; en lo social, lograr acuerdos que hagan eficaz al
poder.

Para estar a la altura de este nuevo tiempo, se debe dar paso a los hechos
y peso a los argumentos, que refieran por igual los aciertos y las desvia-
ciones, los avances y los retrocesos, las luces y las sombras. La sociedad
espera de todos los actores politicos y, en particular del gobierno, que
eleven el nivel de la politica, le den sentido y sustancia; altura pero también
densidad. En suma: que trascienda y se aleje, de una vez por todas, del
pragmatismo y la improvisacion que hasta ahora han campeado.

Tengamos presente que lo que estd en juego no es el poder en si, sino
la consolidacion de nuestra perfectible democracia. Por ello, debe retomarse
el didlogo, pero condicionado a que dé resultados.

[18 de mayo de 2004]

NUEVAS AMENAZAS DE FOX

“Lo mejor estd por venir”, asegura el Presidente Fox, generando optimismo
entre algunos, incredulidad entre muchos, y escalofrio entre quienes 1o
hemos seguido de cerca, pues mas bien, parece una amenaza. “Este serd
un afio de cosechar lo que hemos sembrado”, continua, y entonces, ya no
queda duda: vienen tiempos dificiles. Si en los afios anteriores se dedico a
enfrentarse con el Congreso de la Unidn, a generar conflictos con auto-
ridades con las que deberia colaborar, a tratar de atropellar a aquellos con
los que tenia que negociar, a descalificar a quienes piensan diferente, se
antoja dificil que en el ultimo tercio de su mandato coseche acuerdos.

Haciendo gala, una vez mds, de optimismo infundado, supone que con
solo desearlo, lograra “dejar a un lado las confrontaciones estériles y la
descalificacion”. Olvida, quizd, que hace apenas unas semanas acuso de
irreflexivos a los diputados federales y emprendio una campana medidtica
en su contra.

Asegura —-mds adelante— estar “lleno de confianza, de pasion por tra-
bajar por México”. Paraddjicamente, esa pasion no se vio por ningun lado,
durante el reciente periodo vacacional, cuando la delincuencia organizada
se impuso en el penal de La Palma, y demostrd que el control carcelario
estd en manos de servidores publicos incompetentes y sometidos a inte-
reses criminales.
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Pero lo peor, el Presidente Fox, en su primer discurso del aiio afirmo
que “el pais requiere sumar y no restar. Necesitamos darle altura, sentido
y resultado al debate politico”, sin tomar en cuenta que al haber sido inca-
paz de conducir oportunamente una negociacion politica con la Camara de
Diputados que lo condujera a contar con un Presupuesto de Fgresos acep-
table para todos, optd por una controversia constitucional, polémica desde
su origen, que sienta un mal precedente, pues ahonda la judicializacion
de nuestra vida politica que, cuando menos, limita las vias para los acuerdos.

Con tales acciones, en contraste de sus declaraciones, el titular del Eje-
cutivo Federal busca que el rumbo de la Nacion se trace en las instancias
jurisdiccionales, por medio de procesos juridicos; no en el &mbito politico, a
través del didlogo republicano entre fuerzas representativas de la sociedad.

Si estd sinceramente convencido de lo que dijo: “Necesitamos construir
juntos, entre todos los mexicanos, un México mas justo, mds prospero”, bien
podria comenzar €l por hacer un esfuerzo genuino, no discursivo. Cudnto
bien se haria a si mismo, cudnto bien le haria al pais.

[5 de enero de 2005]

AUTOCRATA PRETENDIDAMENTE DEMOCRATA

En la autocracia, solo al monarca correspondia el derecho de referirse a
los asuntos de interés publico, pues unicamente €l tenia la facultad de re-
solverlos; en sintonia con esa idea parece haber actuado Vicente Fox, al su-
poner que soluciona el conflicto entorno al desafuero de Andrés Manuel
Lopez Obrador, al extremo de asegurar, hace unos dias, que “ya ni siquiera
le veo el titulo, estd cerrado y resuelto”. El Jefe del Ejecutivo Federal actua
como un autocrata y pretende pasar por democrata, haciendo alarde, por
si fuera poco, de que reacciono en calidad de estadista.

Actuar como Jefe de Estado significa ubicarse por encima de las dispu-
tas partidarias, mostrar sensibilidad y acierto al dar respuesta a las de-
mandas nacionales, acreditar pericia politica y trabajar con la templanza
que proporciona el respeto a la Ley. Lejos de lo anterior, Fox habitualmente
hace lo contrario; en el ultimo episodio, encabezo la lucha por procesar pe-
nalmente al rayo de esperanza, supuso haber encontrado un resquicio legal
con el que movilizo a los tres poderes de la Union y, para coronar la “obra”,
cuando percibio su debilidad y la antipatia de buena parte de la opinion
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publica nacional e internacional, batio en retirada, sin abrir previamente la
salida. Quedo atrapado.

De buena fe, algunos han aplaudido esta brusca decision, pero a todos
queda claro que el Presidente, ni entiende de leyes, ni tiene la estatura de
hombre de Estado que su delicada responsabilidad requiere.

Lo peor es que lejos de resolver algo, debilito el Estado de Derecho e
hizo dafio a las instituciones republicanas; coloco en una posicion inco-
moda, por decir lo menos, a la Camara de Diputados; puso en ridiculo a la
Procuraduria General de la Republica y metio en un predicamento al Poder
Judicial que, es preciso recordarlo, al inicio de este escandalo, hace un ano,
era la parte ofendida por el desacato de una orden dictada por un juez.

Dar por terminada esta delicada cuestion, como pretenden hacerlo en
Los Pinos, sin resolverla, significa, simplemente, posponer un conflicto poli-
tico que, con el ambiente electoral que ya vivimos, inevitablemente, seguira
complicandose. Es previsible se reanuden los problemas entre ambos per-
sonajes y que volvamos a ver al Presidente rijoso que intercambia puyas y
lances a discrecion, como ocurre intermitentemente, y no surja el Jefe de
Estado que presume ser.

En el corto plazo, aparentemente, Fox liberd presion politica, asi haya
sido a costa de la credibilidad de la institucion que debiera preservar; pero,
en lugar de sentar un antecedente juridico y politico, optd por un alivio
coyuntural. Estd claro que el Presidente cedio, no ante la razén ni ante la
Ley, que guian al democrata moderno, sino frente a la critica de la prensa
extranjera, la manifestacion tumultuaria y, principalmente, por el temor de
continuar su vertiginoso descenso en las encuestas de popularidad, instru-
mentos que orientan al demagogo globalizado.

Para el Ejecutivo Federal y sus colaboradores cercanos, la imagen re-
presenta mas que las instituciones; detras de las declaraciones de un Pre-
sidente que se presume demaocrata, yace la personalidad de un empresario
que, inopinadamente, se metio a la politica y que, como admitio reciente-
mente, prefiere su ambiente original. Debe tener razon: la alta investidura
que ahora ostenta no permite improvisacion, ni simple apetito politico.

A la falta de experiencia y temple, sobradamente demostrada, le agrega
ahora esa actitud ciclotimica que resta firmeza, claridad y tino a las decisio-
nes de un verdadero Jefe de Estado. Esperemos que sus tumbos no tumben
la institucion presidencial.

[4 de mayo de 2005]
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NoO ES JEFE DE ESTADO, dSERA DE GOBIERNO?

El titular del Poder Ejecutivo dice ser democrata, y al aceptar la renuncia
del general Macedo de la Concha e instruir al nuevo Procurador General de
la Republica revisar el expediente del desafuero de Andrés Manuel Lopez
Obrador, presume haber actuado como Jefe de Estado. Demuestra no ser, ni
lo uno, ni lo otro; no solo ridiculizo a sus operadores juridico y politico que
apostaban por el desafuero —aunque solo sanciono al primero—, sino que puso
en entredicho a los otros poderes de la Union y, mientras tanto, descuido
otras obligaciones y abrio nuevos frentes.

No es democrata, pues, para que la democracia no sea malentendida y
termine por atentar contra la libertad y la justicia, requiere de virtud; esto
es, que los gobernantes, una vez electos, procedan con pericia politica y res-
peten la Ley. Tampoco es estadista, pues actuar como tal significa mostrar
una vision de largo alcance, observar el horizonte por encima de las dispu-
tas partidarias, mostrar sensibilidad respecto a las demandas sociales y
capacidad de establecer prioridades que conduzcan a una situacion mejor
para la Nacion.

Vicente Fox, acostumbrado a hacer lo contrario, creyendo encontrar un
intersticio legal, comenzo por tratar de procesar penalmente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal pero, cuando constatd la antipatia de buena
parte de la opinién publica, busco una salida facil, que no una solucion, y
rehuyo el enfrentamiento, aunque no por mucho tiempo.

Pretende hacernos creer que en una entrevista de cerca de 20 minutos,
zanjo un conflicto fraguado durante un afio. Al igual que sus colaboradores,
instituciones y actores politicos no terminan de salir del pasmo, cuando ya
se avizoran nuevos problemas en el corto plazo y en diversas dreas de la
administracion publica.

A consecuencia del desdén con el que enfrenta sus obligaciones —pues
segun confeso, prefiere otras actividades al extenuante ejercicio de la poli-
tica— Vicente Fox ha dejado en manos de su equipo de colaboradores asuntos
fundamentales para el pais, que requeririan su atencion directa en calidad
de Jefe de Gobierno que formalmente es. L.a conduccion de la politica exte-
rior en las ultimas semanas es un caso paradigmatico.

Fl Gobierno Federal, en un dilema inexistente, se esmera en empeorar
nuestra relacion con Ameérica Latina, sin concretar avances sustanciales
con Ameérica del Norte.

Asi se colige del mas reciente desencuentro con el gobierno cubano, y
del fallido intento del canciller por obtener la Secretaria General de la Orga-
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nizacion de Estados Americanos. Pero si no fuera suficiente, el Ejecutivo
genera polémica donde no la habia; aunque parezca absurdo, decidio res-
tablecer la obligacion para que tengan que obtener visas los brasilefios que
nos visiten, argumentando que €éstos acostumbran pasar hasta Estados
Unidos para trabajar alld, aunque las cifras del Instituto Nacional de Migra-
cion apunten la insignificancia de este fenomeno. Un gesto que ademas de
distanciarnos del cono sur, busca defender, al menos aparentemente, a
nuestro socio del norte.

Por el otro lado, crece a grado preocupante la animadversion contra los
trabajadores migrantes mexicanos en ese pais, de parte de autoridades
locales que cada vez apoyan mads decisiones legislativas que atentan en
contra de sus intereses. LLa Casa Blanca ha expresado su apoyo a la pro-
puesta “Real Id”, aprobada por la Camara de Representantes, que incluye
la construccion de una barda fronteriza y la prohibicion de licencias de con-
ducir estatales a indocumentados.

Para ninguno de estos temas hay planteamientos claros, politicas publi-
cas o iniciativas de Ley del Ejecutivo. Estd claro que México carece de Jefe
de Estado, es triste, pero inaceptable seria, que ni siquiera contara con un
Jefe de Gobierno.

[9 de mayo de 2005]

FOX: POLITICO RIJOSO E INCONSISTENTE

Ademas de esmerarse en el cumplimiento de sus obligaciones, un verda-
dero Jefe de Estado asume la responsabilidad por el desempefio de sus
subordinados, a quienes previamente asigna tareas, y supervisa que cum-
plan sus indicaciones; en tanto politico, convoca y procura que se sumen
y colaboren quienes no estan bajo sus ordenes, aceptando que €stos, incluso,
propongan variantes a sus planteamientos, y llega a reconocer y hasta
asumir y defender tales propuestas cuando lo merecen. Antes de esperar el
reconocimiento publico, debe reconocer el trabajo y la presencia de los demas,
con firmeza, aunque sin perderles respeto. Nada de eso hace Vicente Fox,
lo cual es particularmente notorio y grave en el delicado asunto de la segu-
ridad publica.
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Esta semana, al referirse a los casos de terrible violencia que han azo-
tado a Chihuahua, irresponsablemente culpo a los legisladores federales
del pr1 y del PRD; de esa manera, pretendio evadir su obligacion y, de paso,
ahondo las diferencias con los partidos y con la mayoria de los integrantes
del Poder Legislativo; si bien 65 minutos después, arrepentido del exabrupto,
convoco a establecer un didlogo, que ¢l mismo bloquea.

Esta claro: el Presidente no ha asumido a cabalidad el mando de las
instancias encargadas de la seguridad publica y de procuracion de justicia
que, formalmente, dependen de €l, ni respondido por las consecuencias que
ello genera, y mucho menos ha reconocido el trabajo de los otros poderes
de la Union.

Al inicio de su gestion, el Legislativo aprob¢ la creacion de la Secretaria
de Seguridad Publica y la Agencia Federal de Investigaciones; también se
tomaron diversas medidas para fortalecer a la Policia Federal Preventiva. Fl
Senado acordo¢ reformar el Codigo Penal Federal, el Federal de Procedi-
mientos Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para
endurecer las penas por delitos como la pornografia infantil, la explotacion
sexual y comercial de menores de edad, el secuestro expreés, el narcome-
nudeo y el trafico de indocumentados.

Si bien el Ejecutivo ha propuesto cambios adicionales a la legislacion
en la materia, la mayoria de sus planteamientos se relacionan con aspectos
de cardcter procesal; es decir, tienen que ver mas con la manera de enjui-
ciar a los presuntos delincuentes, y menos con prevenir o combatir el
delito. En su mayor parte, las iniciativas que promueve serdn aprobadas
por diputados federales y senadores, no porque el Presidente lo haya
exigido con su vulgar estilo, sino porque es la conviccion y la obligacion de
los legisladores impulsar lo que beneficie a 1os mexicanos. Pero, como la
gente lo intuye, no porque la Ley se reforme, los crimenes cesaran auto-
maticamente; se requieren autoridades que apliquen correcta y oportuna-
mente las disposiciones juridicas.

Esta claro que el aspecto toral de la inseguridad no demanda central-
mente la renovacion del marco juridico, sino mejorar la eficacia en el mando,
la capacidad operativa y estratégica de los cuerpos policiales, ademads de
adoptar medidas mas efectivas para depurarlos, coordinar su desemperfio,
profesionalizar a sus miembros y proveerles lo que requieran.

Ese improvisado servidor publico no ha podido entender que, en tanto
trabaje de Presidente de la Republica, debe empenarse en cumplir su papel
de Jefe de Estado, y sus declaraciones tienen que corresponder a sus accio-
nes; que estd obligado a la congruencia y que haber fallado a ésta es la
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razon de ser de su gobierno incoherente e infértil. Esperemos que, asi sea
en la recta final de su mandato, comprenda que ser un politico rijoso e
inconsistente entrafia uno de sus mas grandes lastres.

[26 de mayo de 2005]

E1. PRESIDENTE EXIGE COORDINACION Y
PROVOCA CONFRONTACION

Entre los poderes de la Union debe haber una relacion republicana; esto
es, un vinculo que la Constitucion y la Ley determinen: que cada uno haga
su parte y la haga bien. Fl disenio institucional republicano que establece
la division de poderes dispone que cada uno de €éstos realice su tarea, con
libertad y autonomia, apegandose al texto normativo, y son éstas las con-
diciones que permiten que el resultado general del ejercicio de gobierno sea
correcto, merced a legalidad con que cada uno de los poderes cumpla con
sus deberes. Por ignorar esto, el Presidente de la Republica, en boca de su
vocero, nuevamente se tropieza al advertir que “si el Poder Fjecutivo cumple
con su tarea y otro Poder libera a los delincuentes, no vamos nunca a poder
hacer frente y eliminar al crimen organizado”.

La semana pasada, la Presidencia habia denunciado que algunos jueces,
sin precisar cudles, actuan en favor de los delincuentes; ayer, con renovado
dnimo beligerante, demando “elevar el nivel de la cooperacion entre el Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo de manera coordinada (sic), en la lucha ante
el crimen”.

Seguramente por desconocimiento, dado que la mala intencion seria sui-
cida, la Presidencia asegura que “la lucha frontal al narcotrafico implica la
accion decidida de 1o que toca al ambito del Poder Ejecutivo, pero también en
lo que hace con relacion a otros poderes”, pretendiendo que los mexicanos pa-
semos por alto que el mando sobre la policia, e incluso sobre los elementos
para la defensa nacional, lo tiene, por disposicion constitucional, el Ejecutivo,
y en esa medida, batirse con la delincuencia, legalmente, le corresponde.

La ingenieria constitucional y el sistema legal que dan origen a las insti-
tuciones politicas y juridicas mexicanas establecen, desde hace muchos anos,
los procedimientos para que cuando, a juicio de alguno de los poderes pu-
blicos, otro de ellos no cumpla con sus obligaciones, o incluso cuando alguna
de sus decisiones, aun siendo legitima, le parezca incorrecta, la impugne
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y, llegado el caso, logre su invalidacion. Por eso, Fox y sus colaboradores
hacen mal, nuevamente, al atacar por medio de declaraciones vertidas en la
prensa al Poder Judicial, pues consideran que €ste no atiende sus consignas.

Si el Poder Ejecutivo estd sinceramente convencido de que algun juez
en particular actué mal en un caso concreto, si estd seguro de haber rea-
lizado bien su trabajo de investigacion de un delito y confia haber detenido
alos verdaderos culpables, ademads de integrado correctamente la averigua-
cion previa respectiva, toca que defienda su trabajo, que proceda legalmente
en contra de quien, en ese caso, efectivamente estaria impidiendo la apli-
cacion de la justicia.

Lo que no es correcto es que exija, erroneamente, coordinacion, en vez de
aplicacion estricta de la Ley, de la manera tan torpe como lo ha hecho, des-
calificando de un plumazo a todos los jueces del pais, pues lejos de la colabo-
racion, lo unico que provoca es confrontacion entre los poderes. Si efectiva-
mente estd persuadido de que una parte del Poder Judicial actu6 obedeciendo
aintereses distintos a la busqueda de la justicia, que presente las denuncias
respectivas. Los mexicanos lo apreciaremos.

[8 de junio de 2005]

FOX SE PARECE CADA VEZ MAS A AMLO

Se tiende a pensar que el populismo es una alteracion de los gobiernos o de
los politicos de izquierda, pero icuidado! en el ejercicio del poder nadie esta
exento de ser tentado por esta deformacion politica. Este tipo de autoridades
acaba por ofrecer respuestas faciles, no duraderas, y por dafiar a la demo-
cracia.

Aqui y ahora —anteayer para ser preciso— en Zacatecas, Vicente Fox
anuncio “a partir del 1 de enero del afio proximo, un sistema de ahorro para
jubilacion y pension para todos, es decir, todos aquellos adultos mayores
de ingreso medio o ingreso bajo tendran también este derecho y empezaran
a recibir su pension que mucho merecen por el trabajo de toda su vida”. En
efecto, retoma y calca medidas de su adversario politico mas conspicuo, al
que acuso reiteradamente de populista y mesianico.

Como en una fabula, o cual victima de un sindrome, el protagonista ter-
mina imitando al antagonista, 1o odia y lo admira. El Presidente de la Repu-
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blica que presume de su experiencia empresarial liberal, actua como un
politico asistencial y estatista.

Sin duda, todo grupo vulnerable merece auxilio y el Estado Mexicano
estd obligado ética y legalmente a proporcionarla; los adultos mayores,
como los menores en condiciones desventajosas, por solo citar a dos de
los sectores mds desvalidos de la poblacion, requieren y merecen ayuda
adicional.

Pero no parece que el mejor mecanismo, tanto por su costo financiero,
como por su naturaleza patriarcal sea, sencillamente, obsequiar dinero, como
Si éste existiera de sobra. Al tiempo de destinar una parte de los recursos
escasos para la atencion de las necesidades mas apremiantes, la logica, el
sentido comun y la responsabilidad publica, indican que se deben utilizar
en su mayoria para reproducir riqueza, invertirlos para generar multiples
beneficios y, en su momento, retribuir a €sos y otros conjuntos de la pobla-
cion como lo estdn demandando.

Pero, mas alld de las interrogantes, esta decision provoca suspicacia;
es este Presidente de la Republica el mismo que apenas el jueves aseguro
garantizar la imparcialidad de su gobierno en el proceso electoral del ano
entrante, y que ahora anuncio que derrochara dinero por todo el pais, pre-
cisamente, en el ano de la eleccion presidencial. Por supuesto, no engafia
a nadie.

Fox se parece cada vez mds a AMLO; uno y otro al medrar con la pobre-
za, recurren a las mas cuestionadas practicas que todos deseariamos que
hubieran sido superadas; urgidos de popularidad para sus proyectos poli-
ticos, actuan irresponsable y demagogicamente y, con la oferta de beneficios
para quienes han dejado de trabajar, comprometen el futuro y cancelan
los proyectos de los que aun esperan su turno. No hay duda, de estos
ultimos depende en buena medida el porvenir nacional, por eso para los po-
liticos serios el desafio consiste ahora en gobernar y administrar los re-
cursos siempre escasos, con sentido de responsabilidad.

[9 de julio de 2005]

HONRADEZ PRESIDENCIAL EN ENTREDICHO

Ante las acusaciones de haber actuado deshonestamente en el ejercicio del
poder, la pareja presidencial ha reaccionado equivocadamente. La Primera
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Dama intenta levantar una cortina de humo ante las dudas y cuestiona-
mientos que crecen en la opinion publica acerca de su comportamiento y
el de sus hijos, mientras el Presidente guarda silencio frente a las acu-
saciones publicas que han sido formuladas en su contra por dos periodistas
prestigiadas y serias. Los Fox estdn bajo sospecha, y ni la irritacion, ni la
inmovilidad que una y otro han adoptado, parecen ser las respuestas mas
adecuadas.

Una vez recabado, fue publicado en formato de libro un largo listado de
rumores que pone en entredicho la rectitud con la que se conduce la esposa
del titular del Ejecutivo Federal y algunas de las personas mads allegadas a
ella, quien reacciono poniéndose a la ofensiva. Acuso a la autora y a la
revista que publico un extracto de invadir su intimidad, al develar detalles
de la anulacion de su primer matrimonio ante la Iglesia; es decir, se incon-
formo ante una sola de las multiples actitudes inmorales o ilegales en las
que, segun dicho documento, ella y los suyos han incurrido.

Logicamente, surge la duda sobre la veracidad de las demas imputacio-
nes, pues si solo busca aclarar una ¢se debe asumir que las demas son veri-
dicas? A raiz de lo anterior, se ha podido constatar en dias pasados —con un
poco de verglienza, tratdndose de la esposa del primer mandatario— como
se ventilan publicamente y ante las autoridades de procuracion de justicia,
“dimes y diretes”, chismes que debieran permanecer en el &mbito de la vida
privada.

La otra mitad del binomio presidencial, la que personaliza quien funge
como Presidente de la Republica, estd en una situacion grave y, por sus
eventuales implicaciones, en un problema de interés publico que, contrario
alo que estd haciendo, deberia haber aclarado ya. En un libro aparecido hace
unos dias, dos profesionales de la informacion, una de ellas ganadora del
premio Nacional de Periodismo y la otra colaboradora de diarios destaca-
dos, presentan una investigacion respaldada en documentos oficiales,
entrevistas grabadas y evidencias fotograficas, de las que se desprende que
Vicente Fox se ha enriquecido de manera inexplicable durante su gestion
como Presidente de la Republica, sin que hasta el momento el aludido haya
pronunciado palabra alguna al respecto.

Que la sefora busque desacreditar a quien la exhibi¢ para distraer la
mirada de los que desean saber mds acerca de su proceder, del de sus fami-
liares y de sus amigos, siendo una actitud incorrecta, es comprensible; 1o
que es injustificable es que el Presidente de la Republica, cuyo compor-
tamiento estd regulado por la Ley, no haga nada para esclarecer si la sos-
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pecha de corrupcion que anuncia el libro es falsa, pues si el lector se atiene
al refranero popular, cuando dice: “el que calla, otorga”, Vicente Fox es
culpable.

Qué lastima que este Presidente, quien hizo de la honradez una ban-
dera que ofrecio defender vehementemente y presume de una autoridad
moral intachable, no se apresure a aclarar esta situacion; pues, si bien el
escdndalo afecta su imagen personal, también dafia a la institucion pre-
sidencial. Solo faltaba que ademds de distinguirse por su falta de oficio
politico y su ineficiencia en la administracion publica, pase a la historia por
corrupto.

[15 de agosto de 2005]

E1. PRESIDENTE: DE LA AUDACIA A
LA IMPRUDENCIA

Con aparente audacia, que sirvid para descubrir su espontanea impru-
dencia, el Presidente Fox participd sorpresivamente en la emision de un
programa de television dedicado al andlisis y al debate de las politicas pu-
blicas en nuestro pais, compartiendo el panel con los periodistas LLeonardo
Curzio y Jaime Sanchez Susarrey, asi como con José Luis Barraza, Pre-
sidente del Consejo Coordinador Empresarial, quienes vertieron sus pun-
tos de vista respecto a los cinco anos de gobierno transcurridos, acom-
panados por Francisco Zea, conductor de Espiral.

Si bien, dicha emision cumple el alto estandar de calidad al que Canal
Once tiene acostumbrados a sus televidentes, y que le ha valido no solo el
reconocimiento de los mismos, sino un buen numero de distinciones inter-
nacionales, no deja de llamar la atencion que, con poco mas de dos meses
de haberse estrenado el programa, y a pesar de la corta carrera de su
conductor, haya contando con la presencia del titular el Ejecutivo Federal.
Por ese solo hecho, vale la pena felicitar a la televisora y a quienes realizan
Espiral y subrayar la disposicion de Vicente Fox de asistir, y de hacerlo en
un formato de discusion.

Fue interesante observar como los tres panelistas que alternaron con
el Presidente, se esforzaban por sefalar, de la manera mas respetuosa que
les fue posible y tratando de no menguar la claridad de sus argumentos, su
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opinion critica del desempefio gubernamental y las preocupaciones que
éste, cargado de ineficiencia, les ha provocado, y de las cuales han dado
cuenta anteriormente, en el caso de los analistas, en los espacios editoriales
que ocupan en otros medios de comunicacion, y en el gran foro que tiene a
su disposicion, quien ahora preside el Consejo Coordinador Empresarial.

La oportunidad de hablar de frente al Presidente y ante la ciudadania
era Unica. Los tres trataron de aprovecharla; abordaron, desde diferentes
Opticas, temas muy cercanos a la vida de los televidentes como la seguridad,
la generacion de empleo, la salud, la educacion y la proteccion civil, entre
otros; hicieron énfasis en tratar de demostrar que el crecimiento de un pais
depende de su capacidad estratégica y administrativa para poner en marcha
politicas que ayuden al desarrollo de la plena convivencia social, politica y
economica entre ciudadanos, instituciones, organizaciones y autoridades,
sin importar la filiacion politica o partidista. En sus planteamientos abun-
daron las coincidencias.

El comun denominador, como oportunamente sefiald el conductor, fue
la necesidad de hacer politica; de 1o que se colige que, en opinion de los
panelistas, el Jefe del Ejecutivo no ha mostrado disposicion suficiente para
la negociacion, y cuando la ha tenido, no ha resultado eficaz. Con mayor o
menor claridad, 1os tres expresaron su deseo porque los politicos, comen-
zando por el que estaba sentado en medio de ellos, no cesen en el esfuerzo
de construir acuerdos permanentemente, considerando, sobre todo, que
segun las encuestas, independientemente del partido que resulte vencedor
en la eleccion presidencial, €ste no contara con la mayoria en el Congreso
de la Union. El lenguaje verbal y no verbal de quienes participaron en el
foro televisivo fue muy elocuente al manifestar su acuerdo con expresiones
como esta ultima.

Pero llego la nota discordante. Conservando el privilegio de hacer uso
de la palabra al final, Vicente Fox la aprovecho para tundir a aquellos con
los que debe negociar y hacer un llamado a los electores para que eviten el
regreso de otras fuerzas politicas; partiendo del prejuicio de que €stas, no
son mejores que la suya en el ejercicio de gobierno. Fcho a perder 1o que
parecia un buen gesto de su parte, y convirtio su participacion en otra de
sus imprudencias.

[12 de septiembre de 2005]
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BAJAS CALIFICACIONES DEL PRESIDENTE

El Presidente Fox no alcanza siquiera el promedio aprobatorio de calificacion
entre sus ciudadanos, éstos consideran que su rendimiento es deficiente, en
contraste con lo que le sucede a sus homologos chileno, uruguayo, brasi-
lefio, argentino y colombiano, incluso venezolano, y a diferencia de lo que
sucede entre los salvadorefios, nicaragienses y hondurefios, los mexicanos
opinan que el pais no estd progresando, de acuerdo con la mds reciente
encuesta de Latinobarometro, organizacion no gubernamental chilena, inde-
pendiente, sin fines de lucro, que disefia y produce investigaciones acerca
de los actores sociales y politicos del subcontinente.

Tales resultados, mas que sorprender, confirman una percepcion y
coinciden con el comportamiento electoral de los mexicanos que, a partir
del afio 2000, han retirado paulatinamente su confianza en el Presidente y
en el partido que lo postuld, propindandoles derrotas en practicamente todas
las elecciones locales celebradas y en los comicios federales de hace dos
anos.

El estudio aplicado a mas de 20,000 ciudadanos en 18 paises y dispo-
nible en Internet en el sitio www.latinobarometro.org, permite concluir que,
si bien persiste un desencanto con la democracia, pues 55 por ciento de
los latinoamericanos asegura que la generacion de sus padres vivia mejor
gue ahora, también hay un renovado optimismo que se refleja al obser-
var que, practicamente en el mismo porcentaje, los ciudadanos aseguran
que sus hijos vivirdn mejor que ellos.

A juzgar por los resultados, los ciudadanos de esos paises consideran
que atraviesan por un tunel. Atras, se observa cada vez mas difusa la luz que
proyecto un pasado de crecimiento economico; al frente, el futuro luminoso
de la consolidacion democratica incita a seguir avanzando y a hacerlo mas
aprisa. En efecto, la mayoria de los encuestados considera que el demo-
cratico es el unico sistema para alcanzar niveles adecuados de desarrollo;
el 75 por ciento de los mexicanos que respondio al mismo planteamiento,
coincidio en ello. Esta percepcion es esperanzadora, muestra la confianza
en las instituciones nacionales.

El comun denominador en Chile, Argentina o Brasil, por mencionar a
los que vislumbran con optimismo el porvenir y depositan en buena me-
dida su confianza en sus gobiernos, a diferencia de los que, como México,
estan por debajo del promedio en los mismos rubros, es que los poderes
ejecutivos de los primeros estdan en manos de partidos politicos de tradi-
cion socialista. América Latina estd confiando mas en la izquierda.
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Estudios como éste, entre otras evidencias, sirven para corroborar las
razones del posicionamiento que el Partido Revolucionario Institucional
logro en los ultimos anos. Las conclusiones de Latinobarometro debieran
ser, ademas, un acicate para que los politicos, singularmente los del pr1, se
esforzaran por hacer ver que lejos de lo que sus adversarios estan tratando
de propalar aprovechando escandalos coyunturales, representan la mejor
opcion de gobierno y de demostrar que son capaces de materializar la
expectativa nacional de lograr crecimiento sostenido y desarrollo gene-
ralizado, en un clima de libertades sociales. Ahi esta la oportunidad; muchos
deseamos que haya voluntad y pericia politicas suficientes para apro-
vecharla.

[31 de octubre de 2005]

Fi1. EUECUTIVO NO PUDO CON LA TRANSICION

Hace varias semanas, la administracion foxista “cerrd la cortina”, segin de-
claro el Presidente en Campeche, quien ayer en Nueva York se despidio
de la comunidad internacional. Pero son demasiados, en opinion de buena
parte de los mexicanos, los asuntos pendientes, las deudas que deja el go-
bierno saliente; entre otras, una fundamental: continuar el proceso de tran-
sicion politica iniciado en México hace décadas y que, paradojicamente,
esta administracion, la principal beneficiaria de la alternancia, interrumpio.
Al paso de las décadas, ¢se serd uno de sus mas pesados lastres.

La creacion de las instituciones mexicanas ha vivido una evolucion, en
opinion de algunos lenta, pero sin duda constante. L.a historia de la legisla-
cion y del funcionamiento de las autoridades democraticas son buenos ejem-
plos de ello; a través de seis reformas constitucionales y legales en materia
electoral, de los afios 1977, 1986, 1989-1990, 1993, 1994 y 1996, a lo largo de
tres décadas se paso de elecciones organizadas, desarrolladas, controladas
y calificadas por el gobierno, a procesos electorales federales y locales en
manos de organismos autdnomos integrados por ciudadanos que deben ser
imparciales, revisados por autoridades jurisdiccionales especializadas, y
que en gran medida corren a cargo de los electores.

Todas las fuerzas politicas participaron en dichas reformas y cada una
de ellas tuvo, en su momento, la aportacion y hasta el apoyo de todos los
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partidos. Fueron estas adecuaciones en su conjunto, en gran medida impul-
sadas por la sociedad, las que permitieron una alternancia pacifica, la llegada
de Vicente Fox a la Presidencia de la Republica. No obstante las virtudes del
sistema electoral resultante de ese proceso historico, que ha merecido el re-
conocimiento tacito y explicito de la comunidad internacional, como toda
obra humana, es perfectible.

Durante los ultimos afios se diagnosticaron nuevas deficiencias, se
sefialaron lagunas y se propusieron derroteros a seguir en la ruta del per-
feccionamiento institucional; sin embargo, Vicente Fox jamds entendio, pues
al parecer lo ignoraba, que por disposicion juridica y por razones histori-
cas, al Presidente de la Republica le corresponde convocar a los actores
politicos, escuchar las inquietudes y contribuir a encontrar el cauce por el
que transiten las diversas causas, hasta convertirse en reformas legales
correctas y en mejores practicas politicas, como si lo hicieron al menos
cinco de sus predecesores.

Con la terminacion del mandato presidencial llega la hora de dejar de
prestar atencion a la coyuntura, de levantar la mirada y de fijarla en el
horizonte para visualizar el rumbo a seguir, para trazar la ruta en muchos
temas que a México le urgen. Se trata de encontrar una nueva manera de
gobernar, de realizar una profunda reforma del poder publico, para aco-
meter eficazmente los retos enormes de la pobreza, la inseguridad y la
corrupcion, y para emprender el camino del desarrollo a traves de la edu-
cacion y la competitividad. Haciendo un esfuerzo de alejarse del mal
ejemplo de Fox, el principal beneficiario de la alternancia, que no pudo con
la transicion.

[21 de septiembre de 2006]

LLA DEMOCRACIA INGOBERNABLE

En la anarquia todas las personas hacen lo que quieren, en democracia todos
los ciudadanos se someten, libremente, al imperio de la Ley. Hacia esta
ultima forma de gobierno México transita desde hace décadas; los avances
son considerables, aunque en el azaroso camino, por momentos, brotan
crisis y surgen problemas coyunturales que amagan con devolvernos al
pasado.
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La alternancia en la titularidad del Poder Ejecutivo Federal hace seis anos
fue interpretada por algunos como un signo de progreso, aunque cada vez
queda mas claro que su principal beneficiario —el Presidente— no estuvo a
la altura de las circunstancias. En los meses que corren, la crisis que se ha
manifestado con violencia en Oaxaca, es un desafio para las autoridades
locales y federales, y plantea un nuevo reto para el Estado nacional del que
todos formamos parte; aquéllas estdn obligadas a demostrar que son capa-
ces de darle cauce y rumbo a las instituciones que estdn a su cargo.

Gobierno proviene de governall que en catalan significa timon; de eso,
precisamente, al parecer carece nuestro pais: de timon y timonel, dadas las
decisiones y la ejecucion de las mismas a proposito de ese conflicto que ha
lesionado a la gente de ese bello rincon de México.

Existe una propuesta para lograr que, en las sociedades contemporaneas
en las que se ha relajado el orden, se vuelva a la normalidad. “La teoria de
la ventana rota” sugiere que si la ventana de un edificio se rompe, se debe
cambiar de inmediato, de lo contrario, cualquiera que al pasar por la calle la
vea, asumira que en ese lugar no hay orden, ni persona alguna que esté a
cargo y que, por tanto, romper otra a nadie importa. Asi es como paulati-
namente se va deteriorando el ambiente de la colonia, hasta llegar al caos
total. De acuerdo con este planteamiento, cuando no se tuvo la inteligencia
y la determinacion de reparar las primeras roturas desde un principio y se
permitio el desorden generalizado, pues resolverlo parecia imposible, debio
comenzarse la tarea reparando las ventanas rotas y asi progresivamente
hasta restablecer las condiciones para la convivencia.

En la casa de la gran familia mexicana, Oaxaca es una ventana rota.
Sino se repara, o si al intentar hacerlo, lejos de subsanar los dafios, se gene-
ran otros colaterales, se corre el riesgo de promover la ruptura de ventanas.

Si en ese estado de la Republica, en lugar de solventar uno a uno los
problemas que se fueron revolviendo y complicando a lo largo de los meses
hasta confundirse, el Gobierno Federal deja a medias las tareas empren-
didas, no consigue cabalmente el restablecimiento del orden y la seguridad
en toda la capital del estado, aprovechando la presencia de las fuerzas
federales y, por el contrario, abre mas frentes de batalla, se enfrenta con
otros factores y se enfrasca en ruidosas discusiones medidticas, alejard o
postergara la solucion al problema, y dara pauta para que sus oponentes
sumen adherentes. Es preciso que se actue con asepsia juridica y habilidad
politica; es la ultima oportunidad de Fox de tomar, al menos por un instante,
el timon de este navio.

[2 de noviembre de 2006]
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DEL CANDIDATO GANADOR AL PESIMO GOBERNANTE

Esta semana termina la pesadilla para Vicente Fox. El hombre que enca-
bezara el esfuerzo para “sacar al P de Los Pinos” muy pronto, quizas ape-
nas comenzado diciembre de 2000, descubriria que si bien habia hecho un
esfuerzo para ganar las elecciones en ese afio, no estaba realmente pre-
parado para ejercer la presidencia. Si bien disponia del animo y conocia las
técnicas para atraer simpatias, no tenia la genuina disposicion y carecia del
talento que exige el quehacer de gobernar. Para quien todavia ocupa la silla
presidencial, la que comenzo ayer debe ser apenas la segunda semana de
optimismo, desde julio de hace seis anos, pues el viernes llegara el anhe-
lado final de una responsabilidad que le quedo6 grande.

La alternancia en la titularidad del Poder Ejecutivo Federal no ofrecio
alternativa. L.os saldos positivos en la macroeconomia como el bajo indice
inflacionario, las tasas de interés moderadas y el nivel de reservas, resul-
taron mas de la continuidad y disciplina en el manejo del sector y de la
evolucion inercial de medidas tomadas anos antes del inicio de su mandato,
que del tan promocionado “cambio” en el ejercicio del poder. Y lo mismo
puede decirse de la politica social o de algunos programas aplicados en el
sector salud.

Los demas ramos de la administracion publica federal ofrecen saldos
negativos. A lo largo del sexenio, el Presidente de la Republica se esmero por
alcanzar los mas altos niveles de popularidad pagando lo que se necesitara
y se dedico a conservar su fama —que no prestigio— como si se tratara de
un tesoro, pero, como a una de las abejas avaras de la fabula de Bernard
de Mandeville, lo acumulado en este tiempo no le servird para nada. La
cronica del periodo foxista de gobierno es el relato del candidato ganador
que devino en pésimo gobernante.

Se equivocan los apologistas del régimen que fenece, al asegurar que
la “hazafia de Fox” radico, precisamente, en haber triunfado hace seis afios,
que la historia de una Nacion no debe ser evaluada por periodos sexenales,
sino en plazos mas largos y que, desde esa perspectiva, este gobierno
cumplié su cometido. Es facil, a partir de una vision simplista, incurrir en
el mismo error que ellos, pero en un pais que padece los enfrentamientos
politicos de ahora, que obtuvo malos resultados de la gestion publica y en
el que se han agudizado los problemas sociales, ese argumento es ina-
ceptable.

Este gobierno no cumplio su mandato. Fs probable que quienes vota-
ron por Fox, no esperaran demasiado de €l, pero ni siquiera ellos pueden
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pasar por alto que la vacilacion, la falta de preparacion y la indisposicion
no llevaron al pais a buen puerto.

Fox despilfarro el llamado “bono democratico”. No estuvo a la altura de
la transicion que México vive; perdio el control de la politica exterior; desa-
provecho la plataforma de lanzamiento que le brindaba la estabilidad eco-
nomica; fue superado por el crimen organizado y desorganizado; promovio
la division social y llegd a poner en serio predicamento a importantes insti-
tuciones, pujando como militante panista, hasta arriesgar la eleccion de su
SUCESOT.

Como una luz al final del tinel, se anuncia el término de tan decepcio-
nante travesia, el agobiado maquinista no luce mds entusiasmado que los
pasajeros, quienes ansian que el viaje concluya. Ya se prepara la proxima
salida y se vaticinan mejores tiempos, pues el siguiente trayecto dificilmente
sera peor que el transcurrido. Mejor actitud y mayor aptitud del nuevo
tripulante serian bienvenidas a bordo.

[27 de noviembre de 2006]

E1 NosTALGICO FOx

Nadie en su sano juicio pretenderia que los ex Presidentes de la Republica
vivieran en el ostracismo, ocultos a la mirada de todos o que sus derechos
mas elementales, como la libre expresion de las ideas, fueran limitados,
pero todos agradecemos que no interfieran en los asuntos que ya no son
de su competencia, haciendo declaraciones publicas que ya no les corres-
ponden pues, de otra suerte, pueden perjudicar a quien ahora ocupa ese
encargo y hasta danar a México. En ese sentido, Vicente Fox una vez mas
se ha conducido con torpeza, y ha dejado asomar una perjudicial nostalgia.

Ha sido torpe al opinar sobre gobiernos que no le simpatizan y anunciar
imposibles cabalgatas libertarias, a favor de unos malentendidos valores
democraticos. En su aparente afan de solidarizarse con algunas fuerzas
politicas de Venezuela o con un sector de esa Nacion, corre el riesgo de
entorpecer las negociaciones que, por su parte, el titular del Ejecutivo
Federal a su cargo y la cancilleria que de €l depende han anunciado, en el
sentido de restablecer y normalizar las relaciones diplomaticas con ese
importante pais de Sudamérica.
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Adicionalmente, Fox ha mostrado su nostalgia al insistir en que se
refieran a él como “Presidente”, segun confesd hace unos dias a un grupo
de corresponsales extranjeros, durante un recorrido por las obras del
Centro de Estudios, Biblioteca y Museo Vicente Fox Quesada, A.C.

Esta iniciativa parece inspirada por la ironia, portando el nombre de un
hombre que dio sobradas muestras de su desintereés por la lectura, su me-
nosprecio por el estudio y la estrechez de su cultura. Vicente Fox quien ahora
no se explica por qué los mexicanos no se refieren a él, como suelen hacerlo
al citar a ciertos personajes de la historia, como al “Presidente Juarez” o al
“Presidente Madero”, mencionando el cargo que ocuparon, al que dieron
lustre por la eficacia con la que se desempenaron y por la dignidad con la
que se condujeron.

Durante el recorrido con los periodistas, sin mediar pregunta sobre el
particular, Fox se adelantd a decir: “Jamds de los jamases (sic), y soy abso-
lutamente claro en esto, no se ha invertido (sic) un solo centavo publico en
lo que es el rancho San Cristobal, propiedad de la familia Fox”, tratando sin
duda, de inmunizarse sobre cuestionamientos acerca del origen de los
cuantiosos recursos que se estan invirtiendo en ese proyecto, y dada la
investigacion de la Secretaria de la Funcion Publica en curso, sobre el
creador de los Amigos de Fox, quien por cierto es uno de los que financia
la nueva Asociacion Civil que realiza la polémica construccion.

Contra lo que la inteligencia, la mesura y la madurez sugieren, la nos-
talgia mal entendida y peor asumida lleva al ex mandatario a recrear en su
propiedad de San Cristobal, perteneciente al Municipio de San Francisco del
Rincon, en Guanajuato, segun declard, una réplica de la oficina que ocupo,
de la sala de gabinetes y de la biblioteca de la residencia oficial de Los
Pinos. La melancolia es patente; la pagina Internet del llamado Centro Fox,
comienza con una seccion de videos titulada “Momentos para recordar”,
que muestran la megalomania de un hombre que suspira por tiempos idos
y que aparentemente estd incomodo con lo que hace. Quien conduce su
vehiculo con la mirada fija en el retrovisor, como lo hace el ex Presidente,
dificilmente llegara a buen destino y, lo que es peor, corre el riesgo de
chocar; por eso representa un peligro para terceras personas.

Vicente Fox le hizo dano a la Presidencia de la Republica tanto por la
ausencia de buenos resultados en su gestion, como por el desparpajo con el
que se comporto, por no mencionar las francas agresiones con las que arre-
metio en contra de otros poderes publicos. Seria conveniente que alguien
le sugiriera superar la melancolia; de esta suerte podria, habiendo dejado
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pasar la oportunidad de ser un buen Presidente, no perder la de ser al
menos un buen ex Presidente.

[5 de junio de 2007]

DE HOMBRE POBRE A POBRE HOMBRE

El 17 de junio de 1994, Vicente Fox aseguro: “estdn destrozados mis nego-
cios. No solo se me fue mi patrimonio, sino que estd en riesgo de extinguirse
y desaparecer”. El recuerdo de afirmaciones como ésa hizo levantar las
cejas a mas de uno al hojear una reciente edicion de la revista Quién, en la
que el ex Presidente aparecio en “La Estancia” —no en la vieja casa familiar
del rancho San Cristobal como después Fox quiso dar a entender— sino en
el antiguo casco de la propiedad original adquirida por su abuelo a prin-
cipios del siglo xx, inmueble que, segun afirmo el operador financiero de la
agrupacion Amigos de Fox, éstos compraron y pusieron a nombre de quien
los lideraba pues, a consecuencia de malas decisiones financieras de aquél,
tiempo atrds dicha propiedad habia dejado de formar parte del patrimonio
familiar, construccion que, segun el reportaje mencionado, ahora luce des-
lumbrante.

De acuerdo con informacion oficial, es cierto que el patrimonio del ex
Presidente duplico su valor en bienes inmuebles, triplicé en muebles y
quintuplico en inversiones, durante su mandato. A eso habria que agregar
lo acumulado por su esposa quien, a pesar de no haber ejercido responsa-
bilidad publica, incremento considerablemente su haber.

Tal parece que, en efecto, Vicente Fox dejo de ser un hombre pobre,
como se autocalificaba; pero, dada la suspicacia que ahora se cierne sobre
€él, dificilmente evitara ser considerado un pobre hombre, dicho con esa
mezcla conmiseracion y rencor por quien pareciera estar perdiendo el res-
coldo de prestigio que le quedaba. Sospechoso de ejercicio indebido del
servicio publico, trafico de influencias, y enriquecimiento ilicito; sefialado
por incurrir en actitudes que supuestamente deploraba y en contra de las
cuales aseguraba con vehemencia, casi con vulgaridad, luchar.

Con poca fortuna, a través de un comunicado primeroy de declaraciones
después, quien se resiste a dejar de ser llamado “Presidente” ha intentado
enderezar una extrafia defensa: “Aquéllos que dicen que esta propiedad es
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producto de dinero robado o del dinero que me dejo la Presidencia tendran
que comer chicharréon porque no es asi”. Y no conforme con intentar con-
fundir, levanta una cortina de humo refiriéndose a rumores atribuidos a sus
antecesores, siempre evitando desmentir 1os sefialamientos precisos formu-
lados publicamente en su contra.

Pareciera tratar de convencer a quien desee escucharlo, que siendo la
corrupcion presidencial una constante, existen atenuantes que aplican en
su caso, por el monto de sus inversiones y por el ejercicio de “transparencia”’
—-ingenuidad dirfan otros— de la que hizo gala en la revista.

Habiendo dejado una estela de desencanto a su paso por la Presidencia,
lo Unico que aparentemente le restaba a Vicente Fox era la honradez, valor
sobre el cual llego a izar su bandera y que dijo defender, presumiendo una
autoridad moral intachable. Ese era el reducto de sus cada vez menos
defensores quienes, carentes de argumentos recurrian al expediente de la
corrupcion de otros, como recurso extremo para justificar la falta de resul-
tados del gobierno foxista, capital que ahora comienza a escasearles. Solo
faltaba que ademads de distinguirse por su carencia de oficio politico y su
ineficiencia en la administracion publica, ese pobre hombre fuera recordado
no solo por la torpeza, sino por la corrupcion.

[25 de septiembre de 2007]

LECCIONES SOBRE L.LO QUE NO SE DEBE HACER

Ahora resulta que la insensatez, tan generosamente prodigada durante el
sexenio anterior, “era parte de la estrategia comunicacional” de Vicente
Fox, segun aseguro el viernes pasado en Monterrey quien fuera vocero
presidencial durante buena parte de esa administracion. “Cada vez que se
equivocaba, el Presidente ganaba en términos de la apreciacion de la opi-
nion publica; no en lo que Fox llamaba el circulo rojo y el circulo verde; el
circulo rojo estaba representado por un 20 por ciento de la opinion publica
y el verde por el 80. Era una crisis y perdia muchos puntos en el circulo
rojo, pero se iba terriblemente hacia arriba en el circulo verde, cada error
de Fox lo que le permitia era subir en su imagen delante del gran electo-
rado del pais”, aseguro el ex servidor publico.

Esa forma de pensar ratifica muchas cosas respecto al irresponsable
ejercicio de gobierno durante esos afios por parte de quien, hasta el final de
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su mandato, creyo ser candidato y que los ciudadanos serian siempre elec-
tores, ante los que, supuso, era innecesario el cumplimiento cabal de una
responsabilidad publica; esas personas con las que habia que congraciarse,
asi fuera haciendo gracejadas, o mas llanamente dicho chistes.

Por su vinculacion al tema, €sta es ocasion propicia para revisar seria-
mente las declaraciones del ex vocero presidencial; por ejemplo, desde la
perspectiva de las dos éticas. Este método de andlisis propuesto por Nor-
berto Bobbio en el que “la ética de los principios” y “la ética de los resul-
tados” se utilizan para tratar de entender la accion politica; donde la pri-
mera explica la toma de decisiones orientadas por ideologias y valores
morales de los personajes, mientras la segunda lo hace a partir de los fines
que persiguen, y que en ocasiones llevan a dichos sujetos a pasar por alto
sus convicciones, si con ello pueden alcanzar un fin intrinsecamente bueno,
como el interés nacional, la seguridad o la paz; esto es, “el fin superior de
la politica”, de acuerdo con el filosofo italiano.

En el caso que nos ocupa no aplica la una, ni la otra. El cinismo de lo
expresado por Rubén Aguilar, mds que pragmatismo, refleja el desconoci-
miento de elementales valores morales. El tema careceria de importancia
si se limitara a tratar de entender los motivos de Fox para actuar de tan
equivocada manera. Arroja también un cumulo de lecciones sobre lo que no
se debe hacery, por contraste, permite reflexionar acerca de la trascendencia
de la palabra empefada, la esterilidad de la mentira y la importancia de la
consistencia, entre lo que dice y hace quien ejerce el poder publico.

En todo caso, la declaracion del personaje en cuestion es util para 1os
politicos de ahora, singularmente para el titular del Poder Ejecutivo Federal.
Para fortuna de éste sobran en el anecdotario de su predecesor ejemplos
del error en la conduccion de los asuntos publicos y del autosabotaje en la
construccion de acuerdos politicos.

Habra a quien ésta le parezca una observacion menor, pero es impor-
tante que de una vez el Fjecutivo mds que intentar congraciarse con la gente
que lo escucha, actue con rigor; esto es, se conduzca conforme a la ética
cuando busque dejar una buena impresion en sus interlocutores. Pues
nadie debe olvidar, empezando por €él, que habla en su caracter de Jefe del
Estado Mexicano.

[16 de octubre de 2007]
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Capitulo 2

La primera prueba
del sistema electoral
en el siglo XXI






LLAS LECCIONES DE LAS ELECCIONES

Han concluido cuatro procesos electorales estatales, de nueve que se lleva-
ran a cabo este afo. Si bien las elecciones locales obedecen en gran medida
a factores especificos de cada entidad, los resultados perfilan la situacion
politica nacional. De los resultados recientes se puede colegir que el gran
perdedor es el Partido Accion Nacional. Ha sido estrepitosa la caida del par-
tido del Presidente de la Republica y rotundo el hecho de que los electores,
ademads de penalizar o premiar las acciones de gobierno, tienden a deposi-
tar sus esperanzas en los candidatos, cuando éstos merecen su confianza, y
los postulan partidos politicos que acreditan buenas cuentas. Son lecciones
de las elecciones que es conveniente analizar.

Del total de votos emitidos en Baja California Sur, Quintana Roo, Guerrero
e Hidalgo, el Partido Accion Nacional apenas ha obtenido cerca del 10 por
ciento; la tendencia a la baja es evidente y confirma, por un lado, el desen-
canto de los mexicanos por el erratico desempeno presidencial, y descubre,
por otro, una debilidad que tal partido suponia superada: su escasa repre-
sentatividad en diversos estados.

Se trata, por supuesto, de un cdlculo aritmético de primera intencion y
de un andlisis convencional de los datos que han arrojado las elecciones,
pero que, sin duda, refleja la percepcion de los electores, quienes evaluan
los planteamientos, califican la labor gubernamental y expresan su vere-
dicto en las urnas.

En ese orden de ideas, los electores, cada vez mas exigentes, ponderan
a las personas y a las instituciones; a los candidatos, pero también a los par-
tidos que los postulan, en términos de confiabilidad, prestigio y capacidad;
miden si el candidato acredita honestidad, pero también, si quienes 1o res-
paldan han demostrado capacidad y honradez; evaluan la reputacion del
personaje —incluida su vida privada— y los resultados que, junto con sus
correligionarios, hayan ofrecido en el pasado; en suma, los ciudadanos
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comparan a individuos y colaboradores, actitudes y propuestas, candidatos
y partidos.

Estos ultimos son, pues, igualmente responsables de las elecciones; asi,
quienes no merecen el respaldo de organizaciones consolidadas, fracasan,
como los partidos que presentan personajes polémicos o indignos de crédito.
El binomio cada dia debe ser mas coherente y estrecho.

Asi las cosas, el partido politico que ha recibido mds votos es el PRI pro-
fundo y comprometido que milita en las regiones y que conoce a sus lide-
res locales, que ha depositado confianza en ellos con igual fuerza que los
llamara a cuentas.

Estos resultados, si bien alentadores, no pueden llevar a la confianza ciega
a nadie; son un llamado de atencion para redoblar el esfuerzo. Triunfar en
los comicios que se avecinan, comenzando con el Estado de México, Nayarit
y Coahuila, as{ como en la renovacion de ayuntamientos en Hidalgo y
Guerrero, y de diputados locales en esta ultima entidad, exige asegurar el
voto retrospectivo —el que estd influenciado por los buenos resultados de
gobierno-y, muy importante, postular candidatos que, mas que popularidad,
sumen a la labor del partido su buen prestigio. Por supuesto, bajo el amparo
de un partido inteligente y moderno que sume y nunca reste.

[21 de febrero de 2005]

PARTIDOS Y CIUDADANOS NO SON ADVERSARIOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio por una democracia
de grupos organizados en torno a proyectos colectivos, no de sujetos en
busca de lograr propositos personales; de instituciones, no de individuos.
Al desechar, por improcedente, la solicitud de juicio de amparo presentada
por el ex canciller, para presentarse sin el respaldo de un partido politico
como candidato presidencial a las elecciones del afio proximo, en opinion
de algunos, la Corte no “perdid una gran oportunidad para hacer avanzar a
la democracia”, sino que decidid encauzarla por los canales que la Ley prevé.

Algunos, quienes han considerado equivocada la decision de la Corte,
han dicho que “los mexicanos no podemos estar satisfechos con el desem-
peno de nuestros partidos”; no obstante, no parece que la alternativa para
resolver dicha situacion, radique en dar paso a las candidaturas indepen-
dientes.
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Como se aprecia, se trata de un asunto que se debe discutir, analizarlo
sin prejuicios y sobre todo, sin anteponer el interés personal. Las democra-
cias consolidadas en el mundo funcionan, principalmente, a través de par-
tidos politicos y aquellas en donde es posible la candidatura ciudadana, es
bajo una estricta legislacion.

En México, todo ciudadano puede votar y ser votado; de la misma ma-
nera —por ejemplo— que tiene derecho a dedicarse a la actividad que mejor
le parezca. Atencion: siempre y cuando cumpla ciertas condiciones y asuma
algunas obligaciones; en el caso que nos ocupa, uno de los requisitos es
pertenecer a un partido politico; esto es, son los ciudadanos quienes inte-
gran los partidos.

Hay razones de fondo: se trata de optar entre un sistema en el que alguna
persona suponga tener, a todos los problemas, la solucion sin que ésta haya
pasado por el tamiz de nadie, incluida la autoridad electoral; poco afecta a
trabajar en equipo, sin compromisos ideoldgicos ni de grupo, 1o que hace
correr el riesgo de que mediante la demagogia, la mercadotecnia y la res-
puesta “facilona’, llegue al poder. U otro, donde deba, antes, cumplir requi-
sitos y acreditar compromisos; en el que una organizacion seria, parte re-
presentativa de la sociedad, discuta colegiadamente su ideologia, su posicion
respecto a los temas nacionales y sus reglas internas, proponga como can-
didato a uno de los suyos y que éste acepte la responsabilidad de responder
a quienes lo apoyaron dentro del Partido y sobre todo a quienes le confiaron
los objetivos de su organizacion.

Por supuesto, el sistema electoral mexicano, a pesar de los frutos ren-
didos, como la alternancia intermitente, no esta suficientemente consoli-
dado, y los partidos politicos que le dan vida pueden siempre ser mejores;
pero, que la democracia mexicana avance, no consiste en atentar contra lo
que tenemos y que, aun con limitantes, ha funcionado. El reto es mejorar
nuestro sistema de partidos, extirpar los vicios, reducir sus costos y, sobre
todo, transparentarlos, para que sea mas cercano a la gente, para que la
sirva, en la medida que dé cauce a las exigencias politicas de los ciuda-
danos.

No se trata de poner en una esquina a los partidos politicos y, en la otra,
a los ciudadanos, como si fueran adversarios. El reto es que los segundos
se integren a los primeros; pero que €stos representen, efectivamente, a
las personas. Tal es el reto de la politica, tal es el reto de los politicos. Vale la
pena discutir el tema en todo su contexto, en el marco de una reforma de
mayor envergadura.

[17 de agosto de 2005]
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DEBATIR ES DERECHO CIUDADANO

Inaugurada hace casi 40 anos en Estados Unidos, es practica comun en las
democracias mas desarrolladas que los candidatos presidenciales debatan,
como sucede en México desde hace mas de una década. Que los abande-
rados de las distintas fuerzas politicas presenten sus propuestas y discutan
sobre ellas, no es, evidentemente, su prerrogativa, es parte del derecho de
los ciudadanos a estar bien informados, pues permite a éstos ponderar qué
tan preparados estdn aquéllos para acometer la tarea de gobernar; por eso,
ante la negativa de uno de los candidatos presidenciales a debatir como es
debido, de manera programada y en un formato que permita, si no agotar,
al menos abordar razonablemente los temas mas sensibles para los elec-
tores, corresponde a €éstos exhortarlo a debatir.

En las campafias, los debates amplian el horizonte de conocimiento
publico sobre quienes pretenden gobernar y, por tanto, se han convertido
en una herramienta indispensable para ejercer en libertad la facultad de
decidir.

Debatir significa presentar ideas y contrastar planteamientos, sostener
con argumentos propuestas de acciones de gobierno, 1o que no permiten
los mensajes radiofénicos o televisivos, ni las producciones medidticas a
cargo de los propios partidos, ni siquiera, en ocasiones, las entrevistas.
Ponerlos frente a frente, asegura que los electores conozcan mejor, per-
ciban otros perfiles, de quienes pretenden gobernarlos.

Asientendido, debatir es signo de civilidad politica y de genuino interés
por el desarrollo democratico por parte de quienes participan. Quien nada
oculta, cree en si mismo; quien evita debatir, esconde sorpresas. Quien
siendo candidato niega a los ciudadanos su derecho a estar bien informados,
seguramente teme a la transparencia.

La incorporacion de esta practica sana en la cultura politica mexicana
no ha sido sino reivindicacion del poder ciudadano, no de los partidos; no
fueron éstos quienes la lograron, fueron aquellos los que la exigieron.

Evitar debatir ahora atenta contra la democracia, pero también contra
los derechos de los electores; es necesario confrontar ideas abundante-
mente, pues el proposito es satisfacer el derecho ciudadano a estar bien
informado.

Ese es el espiritu que llevo a los legisladores a incorporar en la Ley
como parte de los procesos democraticos a los debates, y sobre esa base
solida, los ciudadanos deben conminar a participar en ellos a los candidatos
presidenciales. Si éstos pretenden evadir tal exhorto, no hardn sino con-
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firmar que la democracia y los derechos ciudadanos que le son inherentes,
para ellos no significan absolutamente nada.

[9 de marzo de 2006]

L.OS ELECTORES ESTAN EXHAUSTOS

En su mayoria, los mexicanos estdan hartos de las campanas politicas, el
acoso al que parece que estan siendo sometidos cotidianamente es brutal.
Los mensajes politicos estridentes a todas horas y en todo momento; 10s
correos directos y electronicos, la multitud de propaganda y el larguisimo
tiempo en el que los candidatos presidenciales han estado expuestos a
través de los medios electronicos de comunicacion, provocan hastio. No
solo es prolongada la duracion del periodo de campana y exagerados 10s
recursos invertidos en ella, sino perjudicial la manera de ocuparlos.

Asi lo demuestran todas las encuestas que, siendo elaboradas con el
proposito principal de destacar las preferencias de los electores, también
calculan el promedio nacional de los indecisos; llama la atencion que éste
se mantiene, incluso en ciertas partes del pais se incrementa, segun dos
diarios capitalinos que esta semana calcularon entre 16 y 20 por ciento a
ese grupo de ciudadanos.

Desde esta perspectiva, detrds de la palabra indecision, parece ocultar-
se la indiferencia, si no es que el abierto rechazo de millones de electores.
Son los saldos de extenuantes camparfias proselitistas que, para empeorar
las cosas, se han centrado en la descalificacion de las demas. Pareciera que
al menos dos candidatos que firmaron un acuerdo de concordia, pero que han
arreciado los ataques mutuos, fraguan una jornada deleznable, en la que
cada vez menos quieren participar.

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion han sido
rapidamente incorporadas a las mas viejas practicas de la politica; las de-
nuncias como los infundios dejaron de circular en volantes que se distri-
buian en la oscuridad de la noche, y se han convertido en impulsos digitales
y en “bites” de informacion que, aprovechando el anonimato del Internet,
impactan diariamente a millones de personas.

Al contrastar este fendmeno con paises a los que se les reconoce como
democracias mas consolidadas, con altos niveles de participacion en las
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urnas, en los que sus procesos electorales presidenciales en el extremo
duran tan solo dos semanas y prohiben toda propaganda difundida por radio
y television, parece configurarse una contradiccion: mientras mas largas y
difundidas son las campafias politicas, resultan mds superficiales y menos
efectivas; mientras mads exhaustiva es la disputa, menos beneficiosos son
sus efectos. Esto se agrava por los altos costos de las campanas en paises
pobres como el nuestro, mientras que los ricos gastan menos por este con-
cepto.

A mas camparfia, menos politica, pues crece la competencia y decrecen
los acuerdos.

En un proceso electoral por prolongado que sea, no se resuelve de una
vez por todas el futuro de México, éste se construye todos los dias. Fl de-
sarrollo politico de una Nacion no se mide por el numero de mensajes tele-
visivos del candidato, ni por las semanas de duracion de la campafa, sino
por la intensidad del andlisis de los asuntos de interés publico y por el nu-
mero de actores involucrados en la solucion de los problemas compartidos.

Todos deberiamos tener la conviccion de hacer algo bueno por el pais,
pasado el 2 de julio; superar la coyuntura electoral en el corto plazo, para
intensificar el edificante trabajo politico de largo alcance, es un deseo que
seguramente compartimos todos los mexicanos.

[16 de junio de 2006]

L.O MEJOR PARA MEXICO A PARTIR DE LA ELECCION

La democracia electoral mexicana ha vivido sus afnos mas agitados en las
ultimas dos décadas; en ellas han surgido instituciones nuevas y, con €stas,
los mexicanos han superado capitulos politicos hasta entonces inéditos. El
proceso electoral en curso, dado que los resultados se prevén cerrados
como nunca, representa un nuevo desafio; en éste, ademas de la solidez y
la capacidad de las instituciones politicas y de quienes las encabezan,
serdan sometidas a prueba la responsabilidad y la madurez de los actores,
singularmente de los candidatos presidenciales de los tres partidos politi-
cos con posibilidades de triunfar.

A pesar de sus pocos anos, el Instituto Federal Electoral, encargado del
desarrollo de la eleccion en general, en buena medida gracias al personal de
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carrera que lo integra, goza de una bien ganada confianza ciudadana; asi-
mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha acre-
ditado una trayectoria abundante en resultados positivos, si bien no exenta
de polémicas; incluso la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales ha acreditado buen desemperfio en lainvestigacion y persecucion
de ilicitos de esa naturaleza.

Faltan 12 dias para la jornada electoral. Qué reconfortante hubiera sido
contar con un Presidente genuinamente demaocrata quien, haciendo gala de
su declarada conviccion republicana, garantizara la imparcialidad a la que
la Ley lo obliga. Es deseable que las instituciones del pais continuen tra-
bajando sin sobresaltos, que al asumirse profesionales, presten sus servi-
cios y desarrollen sus quehaceres de modo que no haya pardlisis, ni pér-
dida de brujula. Por importante que sea el episodio electoral, no puede
condicionar la vida de todo el pais y del Estado Mexicano.

La responsabilidad de los candidatos que no resulten triunfadores,
consistente en respetar la decision soberana de los mexicanos, asi como
la mesura a la que estara obligado el que triunfe, depende de cada uno de
ellos; por eso era importante evitar los enfrentamientos, pues abren heridas
que dificilmente son aliviadas. Si, habiendo sido superado por otra opcion
electoral, alguno de los abanderados finge sorpresa y se inconforma, es-
grimiendo encuestas que mostraban tendencias que no se confirmaron, un
trabajo juridicamente impecable y politicamente oportuno de los organismos
electorales y la accion ciudadana, respaldada por la opinion publica, se
encargardan de contener las pasiones y mantener el orden.

Una vez superada la jornada electoral, la cohesion social y la concordia
seran indispensables. Como nunca, la generosidad y la responsabilidad del
Presidente electo serdn necesarias para integrar un equipo de trabajo de
acreditada experiencia, en la que haya dado buenos resultados; para ase-
gurar la colaboracion entre poderes y, derivada de €sta, la concrecion de
acuerdos provechosos para todos; para desempenar con talento y profe-
sionalismo sus tareas y cumplir sus obligaciones. De cara al 2 de julio, los
electores razonan su voto pensando en lo mejor para México, a partir de
la eleccion.

[20 de junio de 2006]
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PARA EL 2 DE JULIO, MUCHO MAS QUE ENCUESTAS

Se asume de buena fe que las empresas encuestadoras mexicanas mas cono-
cidas son encabezadas por profesionales serios, responsables y compe-
tentes; los resultados de su trabajo, muchos de los cuales han venido
realizando por encargo de diversos medios de comunicacion que las pu-
blican, e incluso a peticion de los partidos politicos, son igualmente confia-
bles. Las encuestas son, pues, instrumentos cientificamente avalados, es-
tratégicamente utiles y socialmente necesarios; no obstante, aplicadas a la
politica, especificamente a las contiendas democraticas, no son los unicos
instrumentos disponibles para comprender el comportamiento de los elec-
tores, pronosticar éste y anticipar sus resultados es una tarea que requiere
elementos adicionales, sobre todo cuando, como ahora sucede, la compe-
tencia es tan cerrada que las inferencias estadisticas no resultan suficientes.

Las encuestas, se ha dicho sin que nadie lo refute, son una especie de
fotografia del momento en el que se recaba la opinion de una muestra de la
poblacion, desde un solo angulo visual; de esta suerte, los resultados publi-
cados mds recientemente, esta semana, por ejemplo, corresponden a la
opinion de los encuestados ocho dias antes, en el mejor de los casos. Las
encuestas publicadas la semana anterior, que sirven de base para las de-
claraciones, principalmente de los candidatos del PAN y del PRD, remiten a
lo que paso hace 15 dias.

Por eso, al hacer un esfuerzo por anticipar el resultado de las elecciones
del 2 de julio, ademads de esas encuestas y las que apareceran en proximos
dias, se debe echar mano de otros instrumentos igualmente confiables, obje-
tivos, mensurables, contundentes, como la votacion partidista promedio, la
fuerza del partido, el porcentaje de esfuerzo de campafia y la caida del voto
partidista. Todos ellos instrumentos que la ciencia politica, a lo largo de
décadas y apoyada en cdlculos matematicos, complementarios a l1os mues-
treos usados en las encuestas, ha incorporado para comprender mejor a
los electores y tratar de anticipar el sentido de sus votos.

Para no entrar en descripciones sofisticadas, baste por el momento
recordar que en todas las elecciones locales efectuadas durante los ultimos
cinco afios, y en las federales de hace tres, el Partido Revolucionario Insti-
tucional, que evidentemente vivia la peor época de su historia, dadas las
condiciones de adversidad generadas, principalmente por el Ejecutivo
Federal y la injusta multa que le impusieron, obtuvo mas de 14 millones de
votos, contra menos de ocho que apenas alcanzaron sus oponentes.
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Asi las cosas, el optimismo de Roberto Madrazo y del priismo en gene-
ral resulta mas que fundado, las razones profundas por las cuales la gente
ha decidido votar por el PRI en estos afios dificiles, no se explican con en-
cuestas, ni éstas pueden precisar el nombre del ganador de la proxima
semana. Hechos incontrovertibles son tanto que el tricolor es el mejor a la
hora de asegurar que los ciudadanos salgan a votar, como que su candidato
se ha mostrado como el mas civilizado, al hacer un llamado a la concordia,
vy que ha formulado planteamientos que responden a las necesidades de
los mexicanos; como se aprecia, para ganar el 2 de julio se requiere mucho
mas que encuestas.

[22 de junio de 2006]

Fi1, SISTEMA ELECTORAL MEXICANO ES CONFIABLE

Fl sistema electoral mexicano estd mejor de 1o que muchos suponen. El mé-
todo de eleccion de los representantes populares, especialmente del Pre-
sidente de la Republica, procede de una larga tradicion, una rdapida revision
de ésta, a la luz de los acontecimientos recientes, permite asegurar que a
principios del siglo xx1, como en el pasado, 1os mexicanos se preparan para
ofrecer al mundo una leccion democratica.

Hace casi 100 anos, cuando la mayoria de los paises europeos todavia
eran gobernados por vetustas monarquias y por otros, con incipientes
regimenes republicanos que no alcanzaban a dar el paso que los demo-
cratizara, en octubre de 1911, a pesar del contexto explosivo, a través de
una ejemplar jornada electoral en la que participaron miles de democratas
mexicanos, quienes previamente habian sorteado obstdculos juridicos y
politicos, amenazas desde el poder e incluso la prision, resultd ganador el
candidato del Partido Antirreleccionista, fue reconocido, asumio el poder, y
se cerro el largo capitulo de la dictadura.

Fue una leccion que el mundo no comprendio a cabalidad; l1os europeos
fueron incrédulos, dudaron que aca funcionara un sistema cuya implan-
tacion ellos apenas debatian; los estadounidenses miopes, lejos de apoyar
la democratizacion, solo protegieron sus intereses economicos.

Dos factores impidieron la consolidacion del régimen democratico de
entonces; primero, que esa forma de gobierno no respondio con eficacia,
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en el muy corto plazo, a la exigencia social de mejorar las condiciones de
vida; pero, principalmente, que las instituciones, insuficientemente solidas,
no resistieron el embate brutal de la conspiracion y la traicion. L.a combi-
nacion de ambos, crispacion social y abatimiento del orden institucional,
desencadenaron la violencia y la muerte, en un episodio sangriento como
el que nunca antes se habia vivido aqui y como, afortunadamente, después
no se ha padecido.

Casi un siglo después, en México se configura un escenario de alta com-
petencia democratica, enmarcado por una legislacion e instituciones deri-
vadas de ella, que permiten anticipar su correcto desarrollo. Tienen posibi-
lidades de triunfar los candidatos presidenciales de al menos tres fuerzas
politicas; ademads de €stas, otros partidos conseguirdn incorporar diputados
vy senadores al Poder Legislativo que confirmara su pluralidad, reflejo de la
sociedad que representa.

En este momento crucial, dos instituciones jugardn un papel funda-
mental: el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tribunal
de plena jurisdiccion, es decir, cuyas decisiones sefialan y corrigen errores
u omisiones que eventualmente se hayan cometido, y el Instituto Federal
Electoral, organismo que es caso de estudio en el &mbito internacional y
que tanto prestigio ha acumulado, al punto de haber prestado sus servicios
en otras latitudes.

Se parte de la base de que los funcionarios electorales, ajenos a los inte-
reses partidarios, respaldados por ciudadanos activos, vigilantes y criticos,
habran de responder a la confianza que antafio han merecido, para que se
respete la decision de quienes voten.

Un voto razonado como el que se requiere, dificilmente pasaria por
alto la calidad de las propuestas abanderadas por los partidos y, sobre todo,
la actitud mostrada por sus candidatos; el revanchismo proveniente de la
izquierda, como larijosidad mostrada a la derecha, no hacen sino contrastar
con la templanza, derivada de la experiencia de gobierno, y la disposicion a
trabajar a favor de todos, resultante de las lecciones aprendidas por el priismo
nacional.

El sistema electoral mexicano es confiable, el domingo, lo demostra-
remos.

[27 de junio de 2006]
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CON UN VOTO RAZONADO COMIENZA LA TAREA

La unica conviccion con la que los ciudadanos deben presentarse a emitir
su voto el proximo 2 de julio, es que, independientemente del resultado, a
Mexico le debe ir bien. Tanto los candidatos presidenciales como los ana-
listas han hecho un llamado invitando a los electores a razonar su voto, es
decir, a discurrir hasta ser capaces de explicar el sentido de su decision;
pero para eso la gente requiere argumentos, desafortunadamente €stos no
abundan en los medios de comunicacion, peor aun, las declaraciones de
ciertos candidatos durante sus campanas, como sus acciones y las de sus
colaboradores, mds que razones, incubaron, por medio de ataques, difama-
ciones y calumnias, desconfianza.

Es dificil construir un razonamiento que explique las motivaciones de
quienes decidan votar a favor de un candidato y de un partido que estan
bajo sospecha de hacer trampa, de burlar la Ley y de hacer uso indebido
de una informacion sumamente delicada que esta a su disposicion, como
lo es el Padron Electoral, al que tienen acceso “exclusivamente para el cum-
plimiento de sus funciones y no podran darle o destinarle a finalidad u
objeto distinto al de la revision del padron electoral y las listas nominales”,
segun indica la Ley.

Ante la denuncia que el Instituto Federal Electoral presento al respecto,
la Fiscalia Especial para Delitos Electorales, que si bien goza de autonomia
técnica, estd adscrita a la Procuraduria General de la Republica y, consecuen-
temente, depende de la Presidencia de la Republica, cuyo titular desafortu-
nadamente ha asumido el papel de activista a favor del candidato de su
partido, que es el sospechoso, estd siendo sometida a prueba y, por el bien
del proceso electoral en curso y, por tanto, para la certidumbre de los elec-
tores que se aprestan a emitir su voto, es preciso que actue con rapidez y
claridad.

Por otra parte, igualmente dificil resulta entender el razonamiento de
otro grupo de electores que probablemente optara por brindar su respaldo
a un candidato y una fuerza politica abiertamente enfrentados y opuestos a
un sector fundamental de la sociedad. Es dificil entender que un aspirante
a la Presidencia de la Republica, cuya mision principal es hacer confluir las
fuerzas politicas para que el pais se desarrolle y crezca, acuse publicamente
a los empresarios, uno de los tres principales “factores de la economia” —por
utilizar los términos de ese candidato y sus seguidores conocen bien—y los
enfrente, como si fueran enemigos, con la “fuerza de trabajo”. Fiso tampoco
parece razonable, es mas, resulta absurdo y torpe.
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Este es pues, el momento en el que millones de ciudadanos mexicanos
decidiran por quién votar, en plena libertad; el escenario es digno de las mas
avanzadas democracias, tres fuerzas politicas tienen posibilidades de ganar,
y todo indica, habrd un voto diferenciado al elegir al titular del Fjecutivo y
a los integrantes del Legislativo. A la sociedad mexicana estd reservado un
papel trascendental: a partir de esa fecha debe evitar la ineficiencia del
poder presidencial de los afios recientes, aprovechar los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion publica para ejercer una verdadera
contralorfa social; con conviccion republicana, exigir el establecimiento del
didlogo entre poderes, que dé paso a los acuerdos, e impulsar una mayor
productividad legislativa, el 2 de julio, con su voto razonado la labor ciu-
dadana apenas comienza.

[29 de junio de 2006]

CANDIDATOS PRUDENTES E INSTITUCIONES FUERTES

Desde el transcurso de la campana, el candidato del paI se distingui¢ por
evitar la guerra de descalificaciones y agresiones. El domingo, en un mo-
mento clave de la jornada electoral, Roberto Madrazo evitd que la guerra
de encuestas dominara el ambiente y, derivada de ella, la incertidumbre
perjudicara a México. Anticipandose incluso a las autoridades electorales,
en voz del Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, el Revolucionario
Institucional invitd al Instituto Federal Electoral a actuar con cautela y
“evitar dar resultados anticipados al cierre del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) para que no por la prisa, se ponga en riesgo
la estabilidad”.

Se confirmo asi, que ademas de optar por la legalidad y el respeto a las
instituciones de la Republica, el pri es el partido de la serenidad y la respon-
sabilidad; el partido que pone por delante el interés de la mayoria, incluso
por encima de su interés particular. Afortunadamente, las autoridades
electorales, que compartieron su vision, actuaron con prontitud; hicieron
valer los acuerdos previamente establecidos y supieron dar cauce a los
acontecimientos y a las inquietudes de otros partidos politicos, cuyos ape-
titos de poder, expresados en un triunfalismo anticipado, les impulsaron a
actuar con suma irresponsabilidad.
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Al arrogarse por adelantado el triunfo, otros partidos y sus respectivos
candidatos hacen mal, pues abonan a la incertidumbre. Justo cuando el Con-
sejero Presidente del IrE les solicitd que, “por respeto a los ciudadanos, de-
beran observar los plazos que la Ley establece, pero se debe respetar la
decision de la mayoria”, aquéllos salieron a desinformar, asegurando que
el Instituto “prefirié guardar los resultados”, cuando la realidad era que no
existian las condiciones objetivas para sefialar a un ganador; o peor aun,
aquél que dedico buena parte de la noche a arengar a la gente, “solicitando
al IFE que respete nuestras cifras”; es decir, a hacer que prevaleciera su vo-
luntad caprichosa, sobre la de millones de electores cuyos votos no se
habian terminado de contar. Irresponsables, irrespetuosos y desafiantes de
la estabilidad nacional, en mayor o menor medida esos dos personajes han
mostrado su verdadero rostro y el tamafo de su ambicion; olvidan que
ningun hombre es suficientemente bueno como para gobernar a otros, sin
el consentimiento de €stos.

Si votar es el acto democratico por antonomasia, y elegir a sus repre-
sentantes populares la expresion de la soberania nacional, respetar y hacer
respetar la Ley, es la confirmacion del principio de legalidad que brinda
certeza a todos. Fstos supuestos son indispensables en una sociedad ma-
dura y desarrollada que pretende ser exitosa.

Ni el paN, ni el pPRD parecen comprender lo anterior, no entienden que
ser democrata, mas que una posicion electoral, es una actitud que acom-
pana todos los aspectos de la vida en sociedad. L.os consejeros del Instituto
Federal Electoral han acertado en obligar al cumplimiento de los plazos y
procedimientos previstos, a dejar correr el PREP hasta que €ste se agote,
y a permitir que el miércoles los consejos distritales, locales y general,
realicen la suma de las actas de escrutinio y computo de cada una de las
elecciones hasta su conclusion, y si entonces persistieran dudas o recla-
mos, quien lo requiriera dispondria de recursos legales para impugnar y
lograr que se corrigieran, en su caso, errores u omisiones que afectaren
sus intereses.

Los imprudentes candidatos deben esperar los resultados oficiales y
contribuir, mediante el respeto de los tiempos y las instancias, al afianza-
miento de una institucion capital del sistema politico mexicano, como el IFE.

[4 de julio de 2006]
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CONTFIAR EN FL IFE Y EN LOS MEXICANOS

Es comprensible que las fuerzas politicas con posibilidades de ganar la
Presidencia de la Republica —su mds caro anhelo y la realizacion de su mas
grande ambicion— hagan todo lo que esta a su alcance para conseguirlo.
Pero no es correcto que desobedezcan los llamados a la prudencia de la
autoridad electoral y que fuercen los limites de la legalidad, amagando con
iniciar acciones reprobables por insensatas; pasan por alto que para en-
cauzar sus inquietudes y hacer valer sus derechos, existen instituciones
que los mexicanos construimos durante casi un siglo y disposiciones juri-
dicas claras a las que todos debemos atenernos.

Los instrumentos juridicos y materiales con los que se cuenta son los
correctos, y el Instituto Federal Electoral ha dado muestras de que el pro-
ceso esta en buenas manos; por ejemplo, al decidir, con base en la deter-
minacion de un Comité Técnico Asesor y valiéndose de una muestra esta-
distica de una parte representativa de los votos emitidos el domingo, que
€stos no permitian sefialar una tendencia favorable a ninguno de los can-
didatos. Es decir, una decision sensata tomada con base cientifica, no con
criterios politicos.

Ese conteo rapido, el Programa de Resultados Preliminares son instru-
mentos que brindan transparencia y generan certidumbre; pero a diferencia
del primero, el segundo no es un muestreo estadistico, sino un visor del
flujo de los resultados mismos.

El prEP, teniendo la condicion de preliminar, no sirve para determinar
al ganador definitivo, es util para que, con toda transparencia, los ciuda-
danos y los medios de comunicacion testifiquen la evolucion de la conta-
bilidad de votos en tiempo real; por eso, y a partir de un acuerdo previo de
los partidos, las actas que no permitian identificar a qué casilla correspondia,
aquéllas cuyos datos no estaban completos, o que estandolo eran ilegibles,
o en las que la suma total de los mismos resultd mayor que el listado no-
minal de la casilla, no fueron contabilizadas en el PREP, pero seran tomadas
en cuenta durante el conteo que inicid ayer miércoles en las sesiones de
los consejos distritales, locales y general. Esta es, por cierto, la etapa que
otorga certeza a los resultados de la eleccion, sin perjuicio de la fase ju-
risdiccional, en caso de que se interpusieran recursos ante los tribunales.

Por eso, no les asiste la razon a quienes exigen volver a contar todos
los votos, esto es innecesario y contrario a derecho.

Es innecesario, pues los votos ya fueron contados por los ciudadanos
a cargo de cada casilla y, si persistieran dudas que no fueran caprichosas,
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como lo preve la Ley, y unicamente en €s0s casos, se podrian contar nue-
vamente los votos; pero, es preciso insistir, solo si los resultados del acta
de una casilla no coinciden con la copia del Presidente del Consejo Distrital,
cuando se detecten alteraciones en la misma o en el paquete que contiene
los votos, o cuando de plano no exista el acta de una casilla.

Y contrario a derecho, porque la Suprema Corte de Justicia en un afan
de proteger la actuacion de cientos de miles de ciudadanos que hicieron su
trabajo en la jornada electoral y de otorgarles confianza, ha dispuesto que
por ningun otro motivo es posible abrir los paquetes.

A la luz de lo anterior, se puede afirmar que no hacen bien quienes
adelantan visperas o emiten juicios de valor sobre los resultados desoyendo
la solicitud expresa y publica del Consejero Presidente del 1FE, de abstenerse
de eso. Lo que los candidatos deberian hacer ahora es respetar la Ley y con-
fiar en las instituciones, porque eso significa confiar en los mexicanos.

[5 de julio de 2006]

LLA DEMOCRACIA COHESIONA, NO FRACCIONA

Un ejercicio politico en el que electores, candidatos, partidos e instituciones
se apegan a la Ley, lejos de dividir, cohesiona; una eleccion genuinamente
democrdtica, legal y de elevada participacion social, no fracciona, al con-
trario, debe servir para lograr la unidad a partir de la diversidad de puntos
de vista que prevalecen en la sociedad. Después del 2 de julio, falsos ago-
reros no alcanzan a entender la complejidad de la politica y se contentan
con afirmar que los mexicanos han quedado divididos entre los que vo-
taron por el PAN y los que prefirieron al PRD; €sa €s una vision maniquea y
simplista, que pasa por alto hechos evidentes, por ejemplo, que aquéllos
que sufragaron a favor de quien resulte ganador, suman menos que los que
se abstuvieron de hacerlo y de los que optaron por otros partidos; es nece-
sario recordarles que la politica no solo se explica con numeros.

Lo cierto es que éste es un pais de expresiones multiples, plural en lo
politico, como se comprobarad en breve, cuando ademas de calificar la elec-
cion presidencial, se concluya una tarea singularmente importante: la asig-
nacion de los 200 diputados y los 32 senadores de representacion propor-
cional, y con ello la integracion definitiva del Congreso de la Union.
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El proceso electoral ha entrado en una nueva etapa, en ella es funda-
mental que los actores politicos se conduzcan con serenidad. Que eviten,
tratdndose de la eleccion presidencial, dar por concluido lo que todavia no
acaba, y se abstengan de azuzar a los promotores del conflicto; que nadie
se asuma ganador, y mejor demuestre mesura; que ninguno coquetee con
la idea de convocar a la rebelion, y prefiera hacer gala de prudencia; que
unos y otros defiendan sus intereses, pero lo hagan a través de las
instancias y los procedimientos que las normas establecen, y a los tiempos
y plazos que éstas determinan, se ajusten.

Que actuen dentro de la Ley, como suelen repetir hasta la saciedad en
los discursos.

En la eleccion de diputados y senadores, ningun partido politico alcan-
zara la mayoria en ambas cdmaras, a la luz de los resultados obtenidos, y
salvo que éstos sean modificados por las instancias jurisdiccionales a
partir de impugnaciones interpuestas que demuestren tener razon, a las
cinco fuerzas politicas les serdan asignadas curules adicionales a mas tardar
el 23 de agosto, o cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion concluya su tarea. Todo indica, pues, que los acuerdos necesarios
para impulsar las innovaciones legislativas y las reformas que el desarrollo
nacional demanda, no seran sencillos. Con la LX Legislatura habra llegado
la hora de la politica.

Mientras tanto, la oportunidad para que la democracia mexicana lejos
de separar, cohesione, radica en que las personas confien en las institucio-
nes y se conduzcan por el camino de la legalidad; que asuman el papel que
los votantes le asignaron a cada uno, con madurez y profesionalismo, pues
no esta en juego su trayectoria personal, sino el futuro de México.

[13 de julio de 2006]

FL CAUCE JURIDICO DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

La manifestacion de la Avenida Reforma cumplio 22 dias. Algunos espe-
cialistas esbozan alternativas para la resolucion del conflicto que la ciudad
de México padece; lo cierto es que independientemente de las salidas poli-
ticas, el proceso electoral debe seguir su cauce legal e institucional, por €so
€S pertinente revisar en qué momento se encuentra, 1o cual permite, ade-
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mads, entender que la posicion de los integrantes de la coalicion Por el Bien
de Todos es cada dia mds radical, ya que en la defensa juridica de sus inte-
reses, sus Opciones parecen agotarse.

Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no debe impor-
tarle la presion politica, los brotes de violencia, ni los amagos en su contra;
en la revision judicial de la eleccion presidencial, no puede responder a las
exigencias caprichosas de los partidos politicos o de sus candidatos; su tarea
no consiste en atender la demanda “voto por voto, casilla por casilla”. Este
planteamiento meramente mediatico ha confundido a muchos, e impedido
entender a cabalidad el trabajo del Tribunal. La autoridad electoral resol-
vera 364 juicios de inconformidad, 233 promovidos por dicha coalicion,
130 por el PAN, y uno por un ciudadano.

Esos recursos se agrupan en dos tipos de solicitudes: la revision de
casillas y la no declaracion de validez de la eleccion, ni de Presidente electo.
En el primer caso, podrian detectarse errores en el escrutinio y computo
que, al ser corregidos por el Tribunal, modificarian los resultados en las
casillas correspondientes, o irregularidades que podrian llevar incluso a
anular la votacion de determinadas casillas. En ese contexto, el recuento
de mas de 11 de ellas, concluido la semana anterior, €s un insumo que, su-
mado a otras evidencias, permitird al Tribunal corroborar si ocurrieron las
irregularidades contenidas en los escritos de protesta y, de confirmarse
esto, si ello pudiera alterar el resultado de la eleccion.

Por otra parte, la solicitud de no declaracion de validez de la eleccion ni
de Presidente electo planteada por la coalicion mencionada, obligara a 1os
magistrados a analizar la posibilidad de echar mano de la llamada “nulidad
abstracta”, causal que permite al TEPJF anular una eleccidon a consecuencia
de la inobservancia de diversos principios constitucionales “de manera ge-
neralizada e importante al grado de poner en duda fundada la credibilidad
o legitimidad de los comicios o de quienes resulten electos en ellos”.

Desde su origen, esta figura ha sido sumamente controvertida, y deli-
cada su aplicacion. En la situacion actual sumaria incendiarias polémicas
al tenso clima que prevalece, 1o que, aunado a consideraciones de estricto
caracter juridico, hacen pensar que es muy poco probable que la autoridad
recurra a ella.

Asi, el Tribunal trabaja, consume las etapas que la Ley establece, antes
de calificar la eleccion y hacer la declaratoria de Presidente electo; en tanto,
los manifestantes parecen resueltos a continuar su protesta sin importarles
demasiado el malestar ciudadano. Antes de agotar el plazo legal, el entra-
mado juridico y las instituciones derivadas del mismo, ofrecerdan una salida
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al conflicto; a las personas, a los politicos, correspondera acatarla, aqui si,
por el bien de todos.

[21 de agosto de 2006]

VIERNES NEGRO PARA LA DEMOCRACIA

Parlamentar significa entablar conversaciones con la contraparte para
zanjar diferencias; se trata, logicamente, del principal instrumento de la
politica y de la democracia. Fn esa institucion, en el Parlamento Mexicano,
a proposito del Sexto Informe de Gobierno, la democracia vivi¢ un viernes
negro. Una fraccion de legisladores, en clara contradiccion del espiritu de-
mocratico que dicen defender, cancelaron toda posibilidad de intercambio;
esa fue, aparentemente, la alternativa que encontraron ante al cerrazon de
un Poder Ejecutivo Federal que se ha caracterizado por su falta de dispo-
sicion a escuchar y respetar a los que piensan distinto.

Mas alla de interrumpir una ceremonia —cuyo formato, dicho sea de
paso, pronto tiene que cambiar- los intransigentes de uno y otro lado, los
que suponen que logran que prevalezca su opinion arrebatandole el mi-
crofono a los otros, y éstos que todavia creen que a traveés de la radio y la
television magnifican el sonido de su voz para que solo ésta se escuche,
acaban con la primigenia y mas genuina actitud democratica: el didlogo
publico.

La rudeza de los perredistas es grave, tan s6lo comparable con la inca-
pacidad del Ejecutivo Federal quien deberia resolver los asuntos politicos
internos y haber generado condiciones para evitar ese desagradable
evento.

Ante el anuncio previo de los coordinadores de las bancadas de sena-
dores y diputados federales del PrD en el sentido de que impedirian el acceso
al recinto de San Lazaro del titular del Fjecutivo, éste y sus colaboradores
una vez mas mostraron su desdén por los conflictos latentes y, con esa
actitud, confirmaron que desconocen que las leyes y la negociacion politica
existen para resolver las diferencias.

La escena del viernes resulta muy poco esperanzadora, pues el pais esta
obligado a lograr acuerdos que impulsen su desarrollo. Fisa forma de actuar
por parte de los legisladores senalados no puede ser considerada trivial,
como quisieran sus apologistas, si bien se sabe que en el ambito de los con-
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gresistas existen, ademas de la discusion de los asuntos de interés colec-
tivo, medidas de accion directa, como la inasistencia o el abandono de una
sesion para sabotearla, incumpliendo el requisito de quorum legal, o el
alargamiento hasta el hartazgo de un debate para posponer la votacion, y
hasta la invasion de la tribuna, como la que realizaron hace unos meses
las diputadas federales del prD tratando de desplazar a quien entonces pre-
sidia los trabajos. Lo que hicieron el viernes linda con la violencia; aislar a
uno de los interlocutores del didlogo republicano implica la negacion de la
naturaleza misma del parlamento y de una de las principales instituciones
de un régimen democratico: el Poder Legislativo.

Lo peor de todo es que situaciones como ésta se suman al clima de des-
composicion politica prevaleciente y provocan una creciente incertidumbre
entre los ciudadanos quienes, ademas de padecer las molestias provocadas
por las manifestaciones, observan con desanimo que, lejos de haber visos de
solucion a los conflictos politicos y ante la aproximacion del anuncio de la
resolucion de las autoridades electorales respecto a la eleccion presidencial
y del cambio de titular en este Poder, se avecina una tormenta. Pero éste
debe ser, a pesar de todo, el momento de hacer valer la Ley, sin dejar con
ello de negociar politicamente. Asi se defiende a las instituciones, de esta
suerte se contrarresta tanto a los que desde la calle pretenden mandar-
las “al diablo”, como a los que en estos seis aflos, con su incompetencia, las
daniaron desde adentro.

[4 de septiembre de 2006]

E1L POLEMICO FALLO DEL TRIBUNAL FLECTORAL

Acatar las decisiones de las autoridades es cuestion de congruencia para los
partidos politicos, sobre todo cuando éstos contribuyeron a crear aquéllas.

Tal es el caso del PRI que, en relacion con el fallo del Tribunal Flectoral
del Poder Judicial de la Federacion respecto a la eleccion presidencial, ha
asumido una posicion politica madura que contrasta con las de otros par-
tidos politicos. Sin embargo, reconociendo que si bien los siete magistrados
que integran dicha instancia jurisdiccional resolvieron correctamente a
partir de lo que la Ley vigente les permite, puede afirmarse que los términos
en los que lo hicieron han generado polémica. Fn parte, porque parece ser
incongruente la admision de diversas irregularidades ocurridas durante la
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camparia sin que ¢éstas hayan tenido ningun impacto en la sentencia y, por
otro lado, porque un buen numero de argumentos, por su complejidad ju-
ridica, ha dejado una secuela de dudas sobre la validez de 1os razonamientos
esgrimidos por el Tribunal. Esto forma un caldo de cultivo para la suspi-
cacia.

Por la trascendencia de la decision tomada y la atencion que ésta me-
recio de los medios de comunicacion y de los ciudadanos en general, cumplir
su tarea con eficacia, como lo hicieron, no parece haber sido suficiente,
ahora, harian muy bien si se empefiaran en aclararla. Aqui si, por el bien
de todos.

A lo largo de las camparias, diversas voces, de manera notoria los can-
didatos y dirigentes priistas, hicieron reiterados llamados para respetar la
legalidad y la institucionalidad, y denunciaron las intromisiones de las
autoridades constituidas, subrayadamente las del Titular del Ejecutivo
Federal, como las del Gobierno del Distrito Federal. Asi pues, el Tribunal,
al evidenciar al primero de los senalados, no hizo sino confirmar lo que en
su momento se denuncio publicamente.

Tan deplorable fue la clara injerencia de Vicente Fox, como criticable el
doble juego del Partido de la Revolucion Democratica que ahora impugna
la eleccion, solo ahi donde no resultd favorecido y moviliza a sus seguidores
para generar una presion politica tan innecesaria como peligrosa. De la
misma manera, reprobable fue la intromision de otros actores que, escu-
dados detras de la libertad de expresion, contratando de forma libérrima
espacios publicitarios, convirtieron en proselitista a una instancia de repre-
sentacion empresarial.

Estos bemoles, casi todos reconocidos por el Tribunal en su resolucion,
son deficiencias de una legislacion que, sometida a la mayor prueba de su
historia, acuso fallas y lagunas juridicas que habra que reparar y colmar.
Se trata de las lecciones de las elecciones federales.

Por cierto, todos los partidos representados en el Congreso de la Union
se han comprometido a impulsar una impostergable reforma politica que
resuelva ésos y otros problemas; que mejore el marco juridico de las eta-
pas previas e incluso de la propia jornada electoral, con el proposito de fa-
vorecer la equidad y consolidar la legalidad.

Este capitulo de la politica nacional esta cerrado. México tiene Presi-
dente electo, pero hay que erradicar la desconfianza; si bien no esta juridi-
camente obligado, seria muy saludable para la atribulada democracia
mexicana que el referido tribunal hiciera un esfuerzo adicional para
explicar tan prolijamente como resulte necesario, los argumentos que, de
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otra suerte, quedan reservados para los “iniciados” y que a su vegz, el Legis-
lativo perfeccione el marco juridico de la materia. México lo demanda.

[12 de septiembre de 2006]

F1L PAN NO APRENDE, EL. PRD NO ENTIENDE

La sucesion presidencial estd siendo opacada por el bochornoso escandalo
protagonizado anteayer por legisladores federales del PAN y del PRD, que 10s
mexicanos pudimos ver.

Los primeros, después de seis anos de que uno de los suyos ocupara
la titularidad del Ejecutivo Federal y de ganar la eleccion presidencial de
este afo, no alcanzan a asumir cudl es el papel que les corresponde, ni son
capaces de adoptar la nobleza a la que esta obligado el que sabe triunfar.
Los segundos, en eterna oposicion, ceden a la minima provocacion y res-
ponden agresivamente, abonando con ello a la “reputacion” de violentos e
intransigentes que siempre los han acompanado, mermando el respaldo
popular que recientemente habian alcanzado y la credibilidad respecto a
sus planteamientos. Todos dejaron ver de qué material estan hechos.

Como resultado de todo ello, el Congreso de la Union, una de las princi-
pales instituciones nacionales, ha resultado perjudicada. México no merece
el clima de inestabilidad y crisis politica que los rijosos han generado.

La prueba mayor de los que no aprenden, la ofrecio el coordinador de la
bancada panista en el Senado quien, creyendo respaldar al Presidente electo
0 probablemente tratando de congraciarse con €l, en lugar de lamentar lo
sucedido y de invitar a sus companeros diputados a contener su animo
belicoso, al tiempo de tender un puente a los legisladores del PrRD y hacer
gala de vision de estadista y de buena disposicion politica, se puso bravucon
y desafiante: “Pase lo que pase, Felipe Calderdn tomara protesta en San
Lazaro.” Qué pena; asi no se puede llegar muy lejos.

Lo cierto es que la escena vivida esta semana influird negativamente
en todo lo demas. Sera dificil conocer cudl es la vision del nuevo Presidente
acerca de los problemas nacionales, la estrategia que plantea para enfren-
tarlos y las iniciativas que se propone impulsar y, a partir de ahi, entablar
un didlogo republicano, al menos con el Congreso de la Union, que lleve a
Mexico hacia una situacion mejor.
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Pero no. L.os mexicanos, como si estuvieran en la orilla del mar dispo-
niéndose a navegar y avanzar, deberan esperar a que la tormenta amaine.
Los acuerdos constructivos tendran que detenerse hasta que los animos
se calmen, lo que no sucedera pronto ante la actitud de los extremistas de
ambos bandos que, independientemente de su numero, hasta ahora han
logrado que prevalezca el conflicto.

En ese ambiente, cabe destacar la actitud del PrI, pues no participo en
el escandalo y si promovio un acuerdo emergente que resuelva la crisis de
manera inmediata y que genere las condiciones necesarias para el cambio
de poderes que debe realizarse mafiana. El compromiso con la goberna-
bilidad del pais y con el respeto a las instituciones construidas durante
décadas, es 1o que deberia prevalecer. Es necesario que todos, incluidos 1os
legisladores panistas y perredistas que no comparten la actitud de sus com-
paneros que incurrieron en violencia, rechacen la intransigencia y se
impongan para garantizar la viabilidad de la Nacion Mexicana.

[30 de noviembre de 2006]



Capitulo 3

El compromiso legislativo






F1. DERECHO SUFRIO UN REVES

Terribles acontecimientos recientes han agudizado el clima de desazon, des-
confianza y crispacion. La violencia contenida se ha desbordado en peligro-
sos episodios, como el de San Juan Ixtayopan, o el de Juliantla en Taxco,
en el estado de Guerrero —donde, dos dias después de la muerte de los
agentes de la prp, de la que dieron cuenta los medios de comunicacion, judi-
ciales estatales estuvieron a punto de ser linchados— estos son actos repro-
bables que igualmente degradan a las autoridades, por ineficientes, y a 1os
agresores, por insensatos.

Afuerza de presenciarlos constantemente, nos estamos acostumbrando
a los ajusticiamientos de diverso tipo. El ocurrido hace unos dias en aquel
pueblo de la delegacion Tlahuac constituye, sin duda, su expresion mas san-
grienta y espectacular, pero desafortunadamente, no es la unica inquina
que muestra la explosividad social y politica.

Paradojicamente, el mal ejemplo lo ponen los gobiernos federal y del
Distrito Federal. Estolidos, imparten cotidianamente lecciones de intoleran-
cia y denostacion, incentivan los enfrentamientos sin percatarse, aparente-
mente, de la gravedad de sus acciones, de suerte que ambos son, ineludi-
blemente, responsables de la desatencion y, por ende, de las consecuencias
de esas expresiones de violencia.

En su afan por encabezar las encuestas de popularidad, equivocada-
mente se alejan de la politica, ahondando las diferencias y favoreciendo la
ruptura. Fn el caso de la barbarie del martes pasado, a pesar de la evidente
responsabilidad compartida, representantes de ambos gobiernos ensayan
la evasion de culpas con justificaciones burdas.

Pero las del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y sus colaboradores no
tienen limite; evocar, con suma estupidez, por cierto, l1os usos y costumbres,
y aludir, con infame intencion exculpatoria, la soberania popular, no cambia
la percepcion ciudadana de que la Secretaria de Seguridad Publica del Dis-
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trito Federal una vez mas no pudo con su deber. La incapacidad asumida por
su titular, quien —asegura— “hizo todo lo humanamente posible”, corrobora
que ni €l ni su jefe estan a la altura de sus obligaciones. Deben enfrentar
los efectos de sus acciones y omisiones; que hayan actuado como lo hicie-
ron —0 como dejaron de hacerlo— no tiene justificacion alguna.

Ademas de su falta de arrestos, demostraron que poseen una infima idea
del ejercicio democratico del poder, pues el temor de proceder con energia,
incluso con la fuerza publica, como la Ley les permite y aun les ordena, 1os
aletargo. Fstd claro: en su indignante carencia de oficio politico y sentido del
deber publico, suponen que el poder se doblega ante la manifestacion po-
pular ilegitima, o incluso, francamente criminal.

No hay que olvidar que el argumento del apoyo mayoritario de la po-
blacion, sin ninguna consideracion, es siempre enarbolado por regimenes
autoritarios. Si para el sefior Lopez y sus subordinados, la explicacion de su
actuacion se limita a la imposibilidad de que las fuerzas de apoyo llegaran
debido al trafico, no queda duda, ademads de incompetente, el Jefe de Go-
bierno es un reduccionista demagogico que esta convencido de poseer la
razon y de que debe imponerla a los demas, por absurda que resulte.

Por eso, es necesario recordarle que una caracteristica de la democracia
es el estado de derecho, y que éste existe para hacer la justicia; en que pre-
valezca el gobierno de las leyes y de las instituciones, sobre el de las
personas, consiste precisamente la labor del democrata, no en invocar a la
voz del pueblo para justificar su paralisis. Fsto es una ldstima para el
derecho y para la sociedad civilizada.

[29 de noviembre de 2004]

RESPONSABILIDAD LEGISLATIVA

Ha concluido un periodo ordinario mas de trabajo legislativo; en el argot par-
lamentario: se clausuro el primer periodo ordinario, del segundo afo de ejer-
cicio, de la quincuagésima novena Legislatura del Congreso de la Union.

A pesar de la andanada de descalificaciones y reproches del Presidente
Fox y de algunos de sus colaboradores mas cercanos en contra del Poder
Legislativo, singularmente agresivos con la Camara de Diputados, es con-
veniente intentar hacer un balance que pondere los resultados y no carezca
de una sana autocritica.
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Fl Senado de la Republica, que se ha caracterizado por la seriedad en
su desempefo —segun encuestas— dio resultados que califican su trabajo
como socialmente responsable, atento a las demandas ciudadanas y pru-
dente en las decisiones que afecten las finanzas publicas del pais y visiona-
rio, en la medida que da cauce al debate politico. Sin duda, la Cdmara Alta
avanzo en la puesta al dia del marco juridico, para ponerlo a la altura de
las exigencias del México actual.

Socialmente responsable, pues se hicieron reformas a la Ley del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social para prolongar la vida de una de las institu-
ciones mds importantes de nuestro pais, dandole viabilidad financiera;
pues de ésta dependen, sin exageraciones, la salud y el bienestar de
practicamente la mitad de los mexicanos. Cabe sefialar que estas reformas
se consiguieron sin danar los logros de los millones de sindicalizados de
este instituto.

Atento a las demandas ciudadanas, pues en respuesta a sus constantes
reclamos, el Senado de la Republica legislo para tener leyes sobre seguridad
mas eficaces, que den confianza a la gente y herramientas al Presidente, para
que actue con mayor eficiencia en materia de seguridad publica, y enfrentar
asi la ola de violencia que azota al pais.

Prudente, pues se aprobo una Ley de Ingresos que evita el despilfarro,
y no aumenta la carga fiscal a los mas necesitados, sin por ello dafiar a los
empresarios, los cuales se vieron beneficiados con la disminucion del
Impuesto Sobre la Renta, y con la que se doto al Ejecutivo de mds recursos
para hacer frente a las necesidades mads acuciantes de la Nacion.

Visionario porque desarrollo las facultades para que la Cdmara Alta
dirima cuestiones politicas que se den entre poderes de un estado; para
que resuelva conflictos que dafien gravemente la relacion entre el gober-
nador, los diputados y los magistrados, en dichas demarcaciones, que, pre-
visiblemente, en el escenario de pluralidad politica que vivimos, cada dia
seran mas frecuentes.

Adicionalmente, se legislo para establecer la responsabilidad patri-
monial del estado, cuando las autoridades, por accion u omision, provoquen
dafios a los particulares.

No obstante, éstos, sumados a otros resultados benéficos, no hacen sino
anunciar que el camino pendiente de recorrer todavia es largo y sinuoso,
pues hay un cumulo de importantes iniciativas que requieren de un ana-
lisis serio y sin presiones, como la reforma al articulo 122 constitucional y
lalegislacion regulatoria de la radio y la television, las cuales se mantendran
en la agenda de pendientes y, seguramente, se resolverdn en los primeros
meses de 2005.
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El reto es discutir con objetividad y templanza, dejando de lado las pa-
siones partidarias y buscar las decisiones que beneficien a la mayoria de
los mexicanos.

[15 de diciembre de 2004]

PROTEGER A 1L.OS PERIODISTAS
COMO A TODOS LOS MEXICANOS

La de prensa, una de las libertades fundamentales para consolidar nuestro
regimen democratico, estd siendo quebrantada, presumiblemente, por el
crimen organizado que ve, en la tarea de informar, un peligro para sus
aviesos intereses. Los atentados contra periodistas muestran que, si bien,
quien busca amedrentarlos no es el poder politico, éste parece haber sido
rebasado. Las autoridades han mostrado sus limitaciones a la hora de
garantizar el ejercicio de la labor informativa.

Los asesinatos del editor de El Manana, de Nuevo Laredo; del coeditor del
semanario Zeta, de Baja California; del director del periodico La Opinion, de
Poza Rica, Veracrug, asi como la desaparicion de un reportero del periodico
El Imparcial, de Sonora, y el lamentable fallecimiento de la conductora de un
programa radiofonico de Nuevo Laredo, representan una oprobiosa cadena
de crimenes que atentan contra el sistema democratico y, en esa medida,
hieren no so6lo al gremio periodistico, sino a la ciudadania en su conjunto.

Es plausible que las instituciones republicanas, como el Senado Mexi-
cano, expresen, como lo han hecho, no s6lo su rechazo a dichas acciones
delictivas, sino su solidaridad con los profesionales de la comunicacion, de
quienes, como dijera el politélogo Robert Dahl, depende, en buena medida,
la formulacion de preferencias politicas y el ejercicio de las otras libertades
basicas.

Portodo ello, es indispensable erradicar de la vida cotidiana expresiones
de violencia desbordada como ésas, e impedir que, a fuerza de repetirse, se
acepten como situaciones normales. Seria inadmisible que, ante la pobreza
de resultados de los cuerpos policiacos y el abandono de responsabilidades
relativas al esclarecimiento de los atentados de parte de las autoridades, la
ciudadania asuma como un hecho consumado que los periodistas hacen
lo correcto al no investigar, y mucho menos informar acerca de las activi-
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dades criminales. Fl colmo seria, ante la impune frecuencia de las agresio-
nes a la prensa, que los periodistas se hagan gente medrosa, y la sociedad,
conformista.

Afortunadamente, abundan los periodistas que, celosos de su profesion,
estan dispuestos, incluso, a arriesgar la vida en el desempeno de su labor;
empero, como cualquier otro trabajador, tienen derecho a hacerlo en con-
diciones normales, y el gobierno la obligacion de procurar que asi sea, de
garantizarles que nada ni nadie atentard en su contra. De protegerlos al
igual que a todos los mexicanos, No MAas, Pero tampoco Menos.

Esta es condicién indispensable para asegurar espacios de libertad a
los periodistas, y permitir que sean €stos quienes, como hasta ahora en la
inmensa mayoria de los casos, con informacion objetiva y oportuna pero,
sobre todo, con sentido de responsabilidad, difundan los asuntos de interés
colectivo; en suma, para que no pierdan su caracter de medio, vinculo que
acerca a gobernantes y gobernados. Por eso es valido exhortar a las auto-
ridades encargadas de la procuracion y administracion de justicia, tanto
federales como de las entidades federativas, para que profundicen en las
investigaciones, y exigir que esclarezcan los casos de agresiones y amena-
zas en contra de periodistas.

[18 de abril de 2005]

OBLIGACION JURIDICA Y ETICA DE LOS LEGISLADORES

Hay Presidente electo. Lejos de lo que algunos suponen, los desafios de
Mexico van mucho mads alla de la actitud que asuma el PRD y su candidato,
a consecuencia de la resolucion definitiva del Tribunal Electoral respecto a
la eleccion presidencial. Las procelosas aguas de la politica nacional, agi-
tadas como nunca a causa de la retahila de acres declaraciones y del cumulo
de acciones desafortunadas con las que AMLO desafia a instituciones y auto-
ridades, y amaga con enfrentar al ejército cuando éste desfile como cada
afio sobre una ruta actualmente ocupada por manifestantes, no preludian
buenos tiempos.

Ademads de encontrar salidas para esa situacion politica, el pais de-
manda de los actores politicos, entre €stos el Poder Legislativo, resultados
beneficiosos para todos.
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La responsabilidad asumida por diputados federales y senadores de la
Republica es mayuscula, consiste en encontrar, a consecuencia de un ejer-
cicio de reflexion colectiva, la ruta del desarrollo nacional y de contribuir con
la prosperidad de la Unidn. El faro que arrojara luz sobre la ruta a seguir,
es el de la legalidad y la institucionalidad.

Entre los asuntos importantes destacan aquellos que los liberales de
cufio reciente, con una pretension eficientista del ejercicio del gobierno, han
llamado “la gobernabilidad”. Segun esta vision de las cosas, es preciso inhibir
las demandas sociales y los espacios de participacion politica a traves de
un conjunto de innovaciones legislativas conocidas como “la Reforma del
Estado”, cuyo proposito es redimensionar el aparato publico, reducir el nu-
mero de obligaciones del gobierno y mejorar con avanzadas técnicas de
gestion su capacidad de respuesta a las exigencias ciudadanas; involunta-
riamente, sin embargo, la aplicacion indiscriminada de medidas de este tipo
ampliaron las diferencias sociales, pues la mayor parte de los resultados
positivos de esas politicas y de los efectos beneficiosos de esa administracion
de tipo gerencial, se concentro en reducidos, aunque importantes, grupos
sociales.

En respuesta, los socialistas modernos que llegaron al gobierno a finales
del siglo pasado en buena parte de las democracias occidentales, con una
Optica predominantemente politica del ejercicio del poder publico, han pre-
ferido bautizar “la gobernanza”, a una estrategia de gobierno que consiste
en que los gobiernos brinden mejores resultados, aprovechando en gran
medida las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para
ofrecer servicios publicos de calidad, al tiempo de ampliar la participacion
ciudadana en la politica, y recuperar lo que los tedricos denominaron “el
espacio publico”.

Esas dos formas de entender al gobierno se mantienen vigentes a prin-
cipios del siglo xx1 en Mexico, describirlas sirve para trazar 1os contornos
del marco dentro del cual transcurrirdn las discusiones y se desarrollaran
los debates para reformar el marco juridico vigente o incorporar nuevas
disposiciones legislativas, y crear las instituciones necesarias para apro-
vechar el enorme potencial con el que cuenta esta gran Nacion, sin delacion
mayor. En eso radica en gran medida la obligacion juridica y ética de quie-
nes integran la LX Legislatura del Congreso de la Union; su trabajo puede
sentar las bases que nos permitan avanzar hacia el futuro que todos
aspiramos.

[7 de septiembre de 2006]
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E1. PRESUPUESTO 2007 Y
LA ESPERANZA DE CRECIMIENTO

La mayoria de los latinoamericanos espera que el ano entrante sea mejor
que el que termina, al menos econdmicamente hablando, segun una reciente
encuesta de Latinobarémetro. Se trata de un optimismo fundado, pues las na-
ciones de esta parte del continente han crecido modesta, pero constan-
temente, durante cuatro afnos. No obstante, al profundizar en los datos
disponibles, se puede constatar que dicho suceso economico obedece mas
a factores externos a las naciones beneficiadas y menos a los méritos de
las medidas emprendidas al interior por sus gobiernos, lo cual obliga a una
reflexion y a la toma de decisiones urgentes, en particular en México, ahora
que se discute el presupuesto de egresos para 2007.

La encuesta, aplicada a mds de 20,000 personas en 18 paises latinoame-
ricanos muestra que el ano que termina fue considerado el mejor del ultimo
lustro, y que cerca de la mitad de los encuestados creen que su situacion
serd todavia mejor el ano proximo. Los mds optimistas son los brasilenos
—70 por ciento confia que sus finanzas personales mejorardn— seguidos por
colombianos, venezolanos, argentinos y panamenos. Fse estado de dnimo
alcanza al 51 por ciento de los mexicanos.

En abono de la percepcion de la gente, especialistas de la Comision
FEcondmica para América Latina (CEPAL) aseguran que en 2007 la region
crecerd en mas del 4 por ciento por quinto afio consecutivo, lo que sera “el
mayor periodo de estabilidad econdmica en dos décadas”.

Pronostico al que se asemeja el del Banco Mundial que, en estudios pu-
blicados la semana pasada, sefiala que, en contraste, las economias mas
maduras, como la de Fstados Unidos y la mayor parte de las europeas,
reducirdn su ritmo crecimiento a, practicamente, la mitad del latinoame-
ricano.

Como se aprecia, por ahora la globalizacion favorece a los paises en
desarrollo. Pero, la noticia deja de parecer tan buena, si se considera que
esto se debe principalmente a las bajas tasas de interés, a los altos precios
de materias primas derivadas de su muy alta demanda por parte de China
y de Estados Unidos, y a los niveles récord de remesas enviadas por los
latinos que trabajan en el segundo de esos paises a sus familias, ya que
ninguno de esos factores se origino en las naciones beneficiadas, ni dura-
ran para siempre. México estd obligado a adoptar medidas para salir bien
librado cuando alguna o varias de esas condiciones se agoten, 1o que podria
suceder relativamente pronto.
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Al respecto, no hay mucho que pensar, destinar mayores recursos a
las instituciones encargadas de la ensefianza profesional, el desarrollo cien-
tifico y la divulgacion tecnolégica, como lo han promovido diputados fede-
rales de todos los partidos, es el primer paso encaminado a agregar valor
a las exportaciones, primero, y reducir la dependencia de los precios del
petroleo, después. De esta suerte, 2007 podra ser un buen afio como lo
esperamos muchos, pero, sobre todo, es ahora cuando se podrian sentar
las bases para que se materialice la esperanza de crecimiento economico.

[19 de diciembre de 2006]

LA ADVERTENCIA AL
PODER LEGISLATIVO PROVIENE DEL SUR

Los poderes legislativos son seriamente cuestionados en buena parte del
mundo. En América Latina, por ejemplo, dos décadas después de la reinstau-
racion de la democracia en practicamente toda la region, se estd presentando
una peligrosa tendencia hacia la expansion de los poderes presidenciales,
en detrimento de facultades parlamentarias; lo mismo en Bolivia, Venezuela
o Ecuador, que en Nicaragua, Golombia y Argentina. En contextos distintos,
en todos esos paises se argumento la baja productividad de los respectivos
poderes legislativos. Es una leccion que hay que tomar en cuenta para su-
perar las discusiones adjetivas que solo tratan de plazos y formas, a las
sustantivas sobre las que urgen resultados concretos.

En Venezuela, la Asamblea Nacional, compuesta en su totalidad por
legisladores chavistas, aprobo el 31 de enero una “ley habilitante” que le da
al Presidente poderes especiales para gobernar por decreto por 18 meses.

“El Presidente ha recibido poderes imperiales”, cabeceo el periodico
Tal Cual.

En Ecuador, el Presidente Rafael Correa ha convocado a una Asamblea
Constitucional para reemplazar al Congreso, actualmente controlado por la
oposicion.

En Bolivia, Evo Morales realizé un referéndum para convocar a una
Asamblea Constituyente que le daria amplios poderes y, aunque el proyecto
estd detenido, en proximos dias podria prosperar, auspiciado por los co-
caleros oficialistas.
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En Nicaragua, el Presidente Daniel Ortega recibi¢ poderes especiales del
Congreso el 21 de enero, para firmar decretos sobre una amplia gama de
asuntos administrativos.

En Colombia, el Presidente Alvaro Uribe obtuvo facultades extraordina-
rias del Congreso en el 2001, para atender situaciones especiales de orden
publico; en 2000, para negociar con grupos paramilitares, y en 2004, para
firmar decretos con rango de Ley.

En Argentina, Néstor Kirchner obtuvo del Congreso, en agosto del aiio
pasado, el poder de reasignar fondos del presupuesto sin autorizacion
previa.

La advertencia al Poder Legislativo mexicano proviene del sur y hay
que escucharla.

Hay que impedir que los interesados en centralizar el poder publico,
con el pretexto de que los resultados del Congreso de la Union y de otras
instituciones republicanas son insuficientes, caigan en la tentacion de mi-
narlas. Si bien es cierto que ha habido importantes resultados legislativos,
se requieren muchos mas y pronto. L.os temas estdn definidos; abarcan
desde la revision del sistema de gobierno y las reformas al régimen elec-
toral, hasta el fortalecimiento del federalismo y el mejoramiento del sistema
de justicia. En algunos de ellos, hay avances considerables y en otros podra
haberlos, falta erradicar la busqueda del medro politico para entregar
buenas cuentas a los mexicanos.

[20 de febrero de 2007]

DEFICIENCIAS EN LAS INICIATIVAS PRESIDENCIALES

Al legislar en materia de justicia y procurar la proteccion de los grupos so-
ciales mds vulnerables, frecuentemente se experimenta la tentacion de
tomar el camino facil de elevar las penas por la comision de los delitos mas
indignantes, suponiendo que de esa manera se disuadird a los delincuentes.
No obstante que la realidad demuestra que es erroneo proceder asi, el
Presidente Felipe Calderon envio al Congreso una iniciativa de reforma que
comprende diversos aspectos en la procuracion y administracion de jus-
ticia, con la que propone, entre otras cosas, castigar con cadena perpetua
a los secuestradores que mutilen o asesinen a sus victimas, asi como a los
que secuestren a mujeres, ancianos o nifios. Si bien la propuesta parece
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estar animada por buenas intenciones, partes de la misma podrian ser
inconstitucionales y demagogicas.

Inconstitucionales ya que el articulo cuarto de la Carta Magna establece
que “el varon y la mujer son iguales ante la ley”; esto es, que no es valida
ley alguna que conceda privilegios a uno u otro sexo. Asi, proponer castigos
Severos para quien lastime a una nina, pero negar tal privilegio a los ninos;
defender a la mujer victima de la violencia fisica, pero pasar por alto los
casos de hombres golpeados; o castigar la infidelidad masculina, pero no
la femenina, contradice la igualdad que la Constitucion establece entre
mujeres y varones.

También contravendria a la Constitucién al no justificar que el secuestro
de nifios, ancianos y mujeres sea castigado con una pena mads alta que el de
varones. Aun confiando en la buena fe que impulso genuinamente al Fje-
cutivo a procurar un bien a las mujeres, no hay duda que la disposicion
sugerida atenta, nuevamente, contra la igualdad legal entre los sexos que
consagra la Constitucion.

El planteamiento es demagogico cuando propone aumentar las penas
por los delitos mencionados. LL.as sanciones para secuestradores se han
incrementado en 11 ocasiones entre 1945y 2004, hasta quedar en 70 anos
de prision y el numero de secuestros nunca ha disminuido. Remplazar ese
castigo por prision perpetua, no tendra consecuencia alguna pues, ademas,
la abrumadora mayoria de los criminales a los que se aprehende y somete
a juicio por ese delito, tiene 25 afios de edad o mas, de tal manera que una
vez sentenciados si salieran libres tendrian cerca de 100 anos de edad 1o
que, en la prdctica, equivale a la perpetuidad.

Al proponer castigar con carcel vitalicia al secuestrador que asesine o
mutile a sus victimas —al igual que a quien rapte a una nifia, mujer, anciano
0 anciana, aunque no les haga dano— paradojicamente se le incita a asesi-
narlos, puesto que la pena, en caso de ser atrapado, seria la misma, con la
ventaja para el captor, de que no habria testigo que le identificara.

Evidentemente, hay serias deficiencias en la iniciativa presidencial. Por
eso es tan importante el papel de los legisladores quienes, independiente-
mente de su filiacion politica, deben asumir la responsabilidad y evitar la
tentacion populista de obtener el reconocimiento rapido —que por 1o mismo
es fugaz— derivado de una decision aparentemente buena, que persigue
causas supuestamente justas, pero ineficaces porque no abaten los delitos,
ni cambian sustancialmente nada. Adicionalmente, que irian en contra de
la Ley Fundamental y resultarian peligrosas, pues terminarian promoviendo
los crimenes que originalmente pretendian castigar.
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En la Cdmara de Diputados se ha asumido el compromiso de atender
con seriedad y a la brevedad posible todas las propuestas y articularlas entre
si, sin perder de vista lo que se requiere: una transformacion integral en la
procuracion y administracion de justicia, que si bien abarque y corrija
aspectos especificos como a los que se refiere el Presidente en su iniciativa,
vaya mucho mas allg, y resulte en un sistema democratico de justicia penal
moderno, sencillo, rdpido, que dé buenos resultados al combatir a la de-
lincuencia.

[10 de abril de 2007]

COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS,
COMPROMISO DEL LEGISLATIVO

El nino paquistani Igbal Masih tenia cuatro afios de edad cuando su padre
lo vendio a una fabrica de alfombras, pues requeria dinero para pagar la
boda del hijo mayor. Igbal trabajaba 12 horas al dia trenzando alfombras
por una rupia diaria (9,000 de ellas equivalen a un dolar). Pequeno de na-
cimiento y debilitado por el esfuerzo, padecio raquitismo cronico agravado
por insuficiente circulacion sanguinea, derivado de las malas posturas que
tenia que adoptar para realizar su trabajo y de la inhalacion masiva del
polvo de las fibras lo que, sumado a las heridas causadas por el manejo de
hilos y herramientas cortantes y peligrosas, le dieron a ese nifio el aspecto
y la salud de un anciano.

Después de seis anos esclavizado, Igbal asistio a un mitin del Bhatta
Mazdoor Mahaz (Frente de los trabajadores de ladrillos), una organizacion
de tipo sindical, que cambio radicalmente su vida; gracias a la intermedia-
cion de dicha instancia de la sociedad civil, en una lucha no exenta de
riesgos de todo tipo, Igbal alcanzo la libertad y, con mayor ahinco que con
el que tejia alfombras, se convirtié en luchador contra el trabajo cautivo.

Su activismo pronto llamo la atencion internacional. Fn 1988, a propo-
sito de las inundaciones sufridas en su pais, cientos de reporteros extran-
jeros atestiguaron la camparfia encabezada por aquel extrafio infante que
les explicaba las razones para no comprar alfombras elaboradas por nifios
explotados por empresarios inescrupulosos. Fue tan persuasivo que
los diarios europeos publicaron tantas o mas fotografias de los rostros de
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ninos extenuados en las fabricas, que las de la tragedia natural que los habia
convocado en aquel rincon del mundo.

De ahi, la empresa de ropa deportiva Reebok, en el marco de sus acti-
vidades de responsabilidad social, invitd a Igbal a Estados Unidos quien, a
su paso por Estocolmo, se convirtio en un fenomeno medidtico, y su causa,
en una de las que llamo mads la atencion en el mundo. El 16 de abril de
1995, a la edad de 12 afios, lamentablemente Igbal fue asesinado.

En México, segun el Comit¢ de Derechos Fconomicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU, existe un alto porcentaje de menores de 16 anos que son
utilizados para trabajar, principalmente en los sectores agricolas e industrial
que casi siempre laboran en condiciones nocivas para su salud. Apenas en
enero murio atropellado por un tractor, en el campo tomatero de Sinaloa
donde trabajaba, David Salgado, a la edad de nueve afios.

A pesar de que la Constitucion prohibe expresamente la esclavitud, de
que la Ley impide utilizar el trabajo de los menores de 14 anos, de que
Mexico es parte en las convenciones internacionales mdas importantes
sobre la materia, y de que recientemente entraron en vigor reformas lega-
les para establecer penas mas severas para los delitos relacionados con la
explotacion sexual infantil, no es suficiente, pues el fendmeno es mucho
mas amplio y complejo.

Se requieren mejores herramientas juridicas para que el Estado mexi-
cano combata la trata de personas y castigue a quienes promuevan, ofrezcan,
faciliten, consigan, trasladen, entreguen o reciban, para si o para un tercero,
a una persona, para someterla a explotacion sexual, trabajos o0 servicios
forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a
la extirpacion de un 6rgano, tejido o sus componentes. Se trata de un feno-
meno, desgraciadamente cada vez mas frecuente, que hoy nos hace tener
presente el aniversario del asesinato de un niflo paquistani.

Erradicar la trata de personas exige legislar adecuadamente y €so es,
justamente, lo que hard la Camara de Diputados.

[17 de abril de 2007]

FL LEGISLADOR EN EL COMBATE A LA DELINCUENCIA

Mexico vive, como en pocos episodios de su vida, un momento de enorme
preocupacion por la creciente ola de violencia, que estd robandole a la gente

72



lo mas preciado que es su proposito y deseo legitimo de vivir en paz. Fn la
llamada “guerra” que el Estado Mexicano libra en contra de la delincuencia
organizada, particularmente la dedicada al narcotrafico, la participacion del
Ejército debe ser excepcional, no puede convertirse en la regla.

Esa noble instituciéon no fue disefiada ni creada para llevar a cabo la
funcion que ahora se le ha encomendado, pero dada la gravedad del pro-
blema, ha sido necesario involucrarla —no s6lo en meses recientes, aunque
si de manera mds intensa— en la lucha contra los narcotraficantes.

El pais entero lamentablemente esta viviendo un fenomeno agudo y preo-
cupante de delincuencia organizada que obliga, primero, a tomar conciencia
de las dimensiones del reto, y segundo, a no dejar de apoyar todas las ini-
ciativas correctas encaminadas a enfrentar esas conductas criminales.

De ninguna manera debe haber medro politico de parte de nadie, ni
condicionantes impuestas por unos cuantos; por el contrario, es necesario
respaldar a las autoridades, subrayadamente a las procuradurias estatales
y federal, y al Poder Judicial, en el momento procesal oportuno, en sus
empefios. Solo asi, alguien se puede merecer la posibilidad no solo legal,
sino ética, de exigirles buenos resultados. Esta claro que el desafio es de
todos los mexicanos sin distincion, y es evidente que, quienes ademas
tienen una responsabilidad publica, estan impelidos a hacer la parte que
les corresponde.

En el caso del Poder Legislativo es necesario afinar y tener listo, muy
pronto, un nuevo sistema de justicia penal que sea mucho mas eficaz y
sencillo, que proporcione a las autoridades de procuracion y administracion
de justicia en todo el territorio nacional, herramientas utiles. Ese es el com-
promiso minimo de los legisladores en el combate en contra de la delincuen-
cia. Los diputados locales, federales y senadores de la Republica no pueden
limitarse a contemplar la agudizacion del fenomeno criminal y, desde su
escafio, contentarse con pedir firmeza a las autoridades.

En medio de la decisiones correctas, la participacion del Ejército Mexi-
cano en la lucha, suplantando o complementando a las instituciones poli-
clacas —aunque sin establecer un plazo fijo forzoso— solo debe continuar
durante el tiempo minimo indispensable y, en cuanto se restablezcan las
condiciones para que las policias de los tres ambitos de gobierno se hagan
cargo del fendmeno con eficacia, en todo el territorio nacional, de manera
coordinada, con planeacion estratégica y como parte de una politica publica
que las integre a todas, los militares regresen a cumplir las tareas que le
corresponden.
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En paralelo, en el Congreso de la Union se avanza rumbo a la aproba-
cion de un Sistema Democratico de Justicia Penal que permita que la jus-
ticia sea, efectivamente, pronta y expedita, y contribuya a generar una
nueva cultura de la legalidad.

[29 de mayo de 2007]

VIGENCIA PLENA DEL FSTADO LAICO

A través de la Presidencia del Colegio de Abogados Catdlicos y de la repre-
sentacion legal de la Arquidiocesis de México, ambas instancias encarnadas
por Armando Martinez Gomez, la Iglesia catdlica anuncio su pretension de
impulsar reformas a tres articulos de la Constitucion Federal y otros mas
de la Ley de Asociaciones Religiosas —aprobada, por cierto, hace exactamente
15 afios— “para que haya una verdadera libertad de religion”, 1o que desde
su punto de vista significa recibir presupuesto publico, poseer medios de co-
municacion, permitir que los ministros puedan ser votados, e impartir
educacion religiosa en las escuelas publicas.

La iniciativa, segun trascendio, fue elaborada por la jerarquia catélica en
colaboracion con integrantes del grupo parlamentario del PAN en el Senado,
lo cual refleja que, desde la perspectiva de sus impulsores, los derechos
que les fueron otorgados hace tres lustros, como el de votar, les parecen
insuficientes, y ha llegado el momento de ir por mas, en sus afiejas preten-
siones, desde que el Estado Mexicano opto por el laicismo; esto es, su sepa-
racion respecto de cualquier organizacion o confesion religiosa.

Ya bastantes retos tiene el Gobierno en su tarea recaudatoria y en la
posterior asignacion de recursos publicos, como para ponerlo a recabar
contribuciones con el fin de financiar a las asociaciones religiosas. Seria
absurdo que un Estado laico se convirtiera en agente fiscal de aquéllas.

Para nadie resulta novedoso que los ministros usen el pulpito para
hablar de asuntos de inter¢s general; es decir, en su acepcion mas amplia,
de politica, “no de partidos”, como lo dijo un vocero catolico, pero siendo la
frontera entre ambos conceptos imperceptible, el riesgo de que los minis-
tros terminen involucrandose en la lucha por el poder, ésta si partidaria, es
enorme. Cabe recordar que la palabra “partido” proviene de “parte”, por lo
que simpatizar con algun partido politico, afiliarse a €l o ser postulado por
el mismo, entrafiaria la contradiccion de identificarse sélo con un sector de
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la sociedad, a contrapelo de la universalidad que las iglesias pretenden.
Dada esta condicion singular, los sacerdotes no pueden ser votados; no es
que sean “seudociudadanos”, como alguien aseguro. Esto, sin dejar de men-
cionar que el Codigo de Derecho Canonico, en su canon 285, prohibe a los
sacerdotes desempenar cargos “que lleven consigo el ejercicio de la po-
testad civil”, lo que evidentemente incluye postularse para puestos de
eleccion.

Respecto a la posesion de sus propios medios de comunicacion, para
expresar libremente su opinion. BEs evidente que las iglesias no requieren
tenerlos en propiedad, pues usan radio y television sin limitantes.

Y, si bien los padres de familia tienen el derecho a inculcar en sus hijos
su religion, resulta impensable que le demanden Estado laico, que por su-
puesto debe educar en valores, la responsabilidad de ofrecer doctrina.

Lo cierto es que la libertad a la que ha aludido la jerarquia catolica en
la prensa, unicamente puede ser garantizada para todas las iglesias, como 1o
establece la Ley respectiva en nuestro pais, por el FEstado laico que, por
supuesto, no es antirreligioso, y que ejerce su autoridad sobre toda mani-
festacion religiosa, individual o colectiva, vigilando la observancia de las
leyes y la tutela de derechos de terceros, sin establecer ningun tipo de pri-
vilegio a favor de religion, iglesia u organizacion alguna. Fn un Estado laico,
es decir, no intervencionista, ni parcial, la libertad de religion esta salva-
guardada. La convivencia social pacifica, tolerante y respetuosa solo la
garantiza el estricto apego al Derecho.

[17 de julio de 2007]

REPLANTEAR LA RELACION
ENTRE EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Una expresion mas del México del siglo xx que no acaba de morir, y el del
siglo xx1, que no termina de nacer, fue la ceremonia del primer informe de
gobierno del Presidente de la Republica. El episodio que, dicho sea de paso,
no satisfizo a nadie, arrojo como leccion la necesidad, mds que de solamente
cambiar el formato de ese evento, de modificar los términos de la relacion
entre el Ejecutivo y el Legislativo, para avanzar hacia una comunicacion y
colaboracion mas eficaz entre ambos poderes publicos; una nueva manera
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de trabajar, inscrita en la logica de los frenos y de los contrapesos, que ga-
rantice los acuerdos, facilite los avances y asegure buenos resultados para
los mexicanos.

Hay que recordar que los actos del fin de semana fueron precedidos de
semanas de incesantes declaraciones que, mas alla del escandalo, arrojaron
malos resultados. De un lado, algunos valentones se preparaban a abrir valla
a empellones, desafiando a los que se alistaban a impedir el paso a la mas
alta tribuna de la Nacion; en tanto los respectivos coordinadores formulaban
veladas amenazas que tenian en ascuas a quienes sencillamente querian
escuchar el balance presidencial.

El informe ya dejo de ser noticia. Ahora, con motivo de la glosa, sucedera
un intercambio de impresiones poco fructifero, como en otros afnos, pues se
trata del epilogo de un esquema agotado. Lo que urge es un replanteamiento
de las relaciones juridicas y politicas entre los poderes publicos, singular-
mente entre el Ejecutivo y el Legislativo. Conviene ahora revisar los grandes
trazos, y en breve abordar las propuestas concretas.

En el origen, John Locke concibid la division de poderes como una se-
paracion de funciones dentro del Estado. En €él, un 6rgano creador “supre-
mo” se encargaria de dar origen a las leyes; otro, el Ejecutivo, de hacerlas
cumplir. Afios después, Montesquieu subrayo la importancia de que ambos
eviten la concentracion de potestades, se regulen y controlen entre si, y al
contenerse, generen el equilibrio republicano.

La separacion de funciones legislativa y ejecutiva fue adoptada en occi-
dente. Cada Nacion ha establecido convencionalmente la colaboracion y
ahondado en la rendicion de cuentas.

Fildsofos y académicos establecieron que cuando hay preeminencia de
alguna de las funciones del poder publico mencionadas, se denomina régi-
men parlamentario o presidencial, respectivamente. Se trata de formulas
ideales y, como tales, rigidas, que si se aplicaran a pie juntillas, resultarian
acartonadas e imprdcticas. Por eso parece estéril la discusion sobre la
necesidad de adecuar el régimen mexicano a esos modelos o, para mayor
confusion, a una forma hibrida, “semipresidencial o semiparlamentaria”,
dificiles de nombrar e imposibles de distinguir.

Construir el sistema mas adecuado a la cultura politica y a la tradicion
juridica mexicanas requiere menos de preciosismos académicos tiesos y
mas de voluntad y talento politicos de los actores. Se trata de dar paso a un
didlogo flexible, permanente y, sobre todo, productivo, entre poderes, en el
que la ceremonia del informe de gobierno, si persiste, tan solo sea una ver-
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tiente de un intercambio constante, transparente y edificante, que abra paso
al establecimiento de compromisos y permita no solo la evaluacion perio-
dica, sino el escrutinio ciudadano.

[6 de septiembre de 2007]

AMBICIOSA, REALISTA Y BENEFICA
Lry DE INGRESOS 2008

Practicamente aprobada en la Cdmara de Diputados, la Ley de Ingresos de
la Federacion para 2008 resultd del apoyo mayoritario de los grupos parla-
mentarios y de la relacion constructiva que se ha establecido con los otros
poderes de la Union. Se trata de una disposicion realista y ambiciosa, pues
siendo considerablemente alta la meta planteada, resulta alcanzable si las
autoridades realizan un genuino esfuerzo de fiscalizacion y se comprometen
a administrar de manera transparente los recursos publicos federales, como se
han comprometido a hacerlo en el marco de las negociaciones y como
estan obligados legalmente pues, después de todo, se trata de recursos que
pertenecen a todos los mexicanos.

Ambiciosa ya que el monto de 1o aprobado no tiene precedente. Casi
dos billones y medio de pesos que representan 24.4 por ciento del producto
interno bruto. Cifra superior en mas de 150,000 millones de pesos a la
planteada originalmente por el Presidente de la Republica.

Realista toda vez que la combinacion afortunada de la reforma fiscal
previamente aprobada y la intervencion de las dreas de apoyo técnico de
la Camara, permitio una Ley que generara ingresos mayores, ahorros impor-
tantes e incentivos inteligentes.

Se alcanzardn mayores ingresos gracias a los 127,000 millones de
pesos que la reforma hacendaria generara en el proximo afio. Adicional-
mente, por los ingresos no petroleros, superiores por mas de 14,000
millones de pesos a la iniciativa del Ejecutivo Federal, que derivaran del
crecimiento de la actividad economica para el afio entrante, previsto
también en la citada reforma.

Creceran ademas los ingresos por petroleo, mas de 17,000 millones de
pesos, al fijar el precio del barril de crudo de exportacion en 49 dolares,
como resultado de la actualizacion de las variables que intervienen en la
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determinacion del precio de referencia, en lugar de los 46 que el Poder
Ejecutivo Federal preveia inicialmente. Medida adoptada a consecuencia
del andlisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 1o que ademads
permitio establecer una produccion adicional de 5,000 barriles diarios del
hidrocarburo. Complementariamente y en un ejercicio de responsabilidad,
se aprobd un monto de endeudamiento interno por 220,000 millones de
pesos, asi como financiamiento externo por 1,500 millones de dolares.

Estos incrementos de ingresos permitirdn incorporar nuevos incentivos
y que prevalezcan otros que favorecen la competitividad de la planta pro-
ductiva nacional, como reducir las tarifas eléctricas en 7,800 millones de pesos
0, en ciencia y tecnologia, continuar estimulando los proyectos de inves-
tigacion y desarrollo tecnologico, fuentes alternativas de energia, asi como
los de respaldo a la micro y pequena empresas. ASimismo, se Convino en
mantener el estimulo fiscal a los sectores de contribuyentes que adquieran
diesel para consumo final.

Aprobada esta Ley, como la Federal de Derechos que hace unos dias
recibio también el voto mayoritario de los diputados federales, y confiando
que ambas merezcan mismo trato de parte de los senadores, resta a 1os
primeros, en exclusiva, analizary aprobar el Presupuesto de Egresos, meca-
nismo redistributivo de los recursos publicos que, como tal, debe contribuir
a la reduccion de la desigualdad social y a la ampliacion de las capacidades
de las personas, con la participacion de autoridades estatales y municipales.

Se ha completado un primer paso de un ejercicio legislativo que dara
paso a la accion del poder publico, lo que debera impactar favorablemente
a entidades, estados y municipios del pais y, consecuentemente, a todos
quienes ahi vivimos.

[23 de octubre de 2007

FL PRESUPUESTO, UNA BUENA SENAL POLITICA

Pocas tareas gubernamentales son tan delicadas y potencialmente polémicas
como la asignacion de recursos publicos; primero, porque €stos pertenecen
a todos y a todos deben, sino satisfacer, si beneficiar; pero principalmente,
porgue siendo aparentemente vasto, en relacion con las multiples necesi-
dades nacionales, el disponible resulta francamente insuficiente. Por eso es
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destacable que los diputados federales hayan logrado un Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio entrante practicamente por unanimi-
dad, sin que se hayan desatado discusiones estériles y, mejor aun, evitando
disputas paralizantes. Vale la pena subrayar, ademads, el compromiso social
y la orientacion de recursos al impulso del desarrollo, de esta nueva deci-
sion legislativa.

Un eficaz ejercicio politico de consulta con gobernadores de los estados,
rectores de universidades publicas, asociaciones nacionales de autoridades
locales que aglutinan a todos los alcaldes del pais, asi como representantes de
otros poderes federales y un sinnumero de interesados, permitio una nego-
ciacion efectiva con una Secretaria de Hacienda bien dispuesta, a partir de
una iniciativa austera.

Se dice que el presupuesto es el poder publico en accion, pues en él radica,
en buena medida, la capacidad transformadora de la realidad social. Fsta
fue la conviccion que oriento las negociaciones.

Dos aspectos se pueden resaltar del Presupuesto 2008, el mas grande
de la historia a consecuencia de los efectos beneficiosos de la reforma fiscal
recientemente aprobada: Delos 2'569,450'000,000 de pesos, se desprendera
un gasto social sin precedente, asi como un incremento de 45 por ciento
en inversion fisica, la mds cuantiosa en las ultimas dos décadas.

Fue asi que se decidio que para 2008 la pension universal para adultos
mayores, que en el aino en curso se ejercio en comunidades de 2,500 habi-
tantes, se aplicard en poblaciones de hasta 10,000 personas, con una inver-
sion de 3,700 millones de pesos. En paralelo, programas fundamentales de
combate a la pobreza, como éste y el de Seguro Popular, serdn sometidos
a importantes medidas de transparencia.

Se crea también un fondo federal de apoyo a los discapacitados y sus
familias, quienes recibiran directamente los beneficios a través de las es-
tructuras institucionales existentes; esto es, sin la creacion de burocracia
adicional.

En lo educativo, se destinaran 14,000 millones de pesos que serviran
para el robustecimiento de las universidades publicas y de otras institu-
ciones de educacion superior del pais.

La infraestructura se aumentard y, de manera selectiva, se invertira
prioritariamente en las localidades mas rezagadas; para eso se creo el fondo
regional para los 10 estados con menor indice de desarrollo humano.

Como se aprecia, se trata de una medida de equilibrio, pues si bien pone
gran ¢énfasis en el gasto social, también abre una amplia ventana de opor-
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tunidades a la inversion. La elaboracion del presupuesto y los términos de
su posterior aprobacion envian una buena senal politica a los mexicanos.
Ambos, renglones sobre los que el pais estd exigiendo acciones. Gorresponde
ahora al Ejecutivo ejercer el presupuesto con probidad, ponerlo al servicio
del crecimiento econémico y brindar buenos resultados.

[15 de noviembre de 2007]



Capitulo 4

Seguridad publica
y el sistema democratico
de justicia penal






LA VIOLENCIA NO SOLO SE PERCIBE, SE PADECE

El Presidente de la Republica no ha encontrado la manera de enfrentar la
inseguridad en el pais. En el cumplimiento de esta obligacion fundamental,
su desemperio ha resultado errdtico debido a que carece de orden, e infruc-
tuoso dado que adolece de capacidad.

Al principio de su periodo de gobierno intentd una copia burda de la
manera de atender este asunto en Estados Unidos, una adaptacion a la es-
tructura organizacional sin asidero juridico. Desde que ésta fracaso, ha
evitado asumir la responsabilidad y encabezar la lucha contra el crimen,
como corresponderia, no solo por obligacion legal, sino porque, merced a
las normas, tiene el mando de los cuerpos policiacos. En sintesis, enfrentar
a los delincuentes es un imperativo de la Ley y una demanda impostergable
de la ciudadania.

Vicente Fox incumple la Ley, evade la tarea de gobernar, desoye a la
gente y da la espalda a México.

El llamado gabinete de seguridad publica naufrago. Fue incapaz de
lograr la coordinacion entre la Procuraduria General de la Republica y las
secretarias de Gobernacion y de Seguridad Publica, esta ultima, por cierto,
creada a partir de una propuesta presidencial que empezo a trabajar con los
mejores augurios. Pero la colaboracion tampoco ha ocurrido, no obstante
que estas dependencias estan directamente vinculadas al Presidente de la
Republica, en tanto Jefe del Estado Mexicano.

Es grave el absurdo distanciamiento, y a veces franca confrontacion,
entre los titulares de esas instancias, a pesar de aparentar cordialidad en
el seno del gabinete. Es peor que estos diferendos no hayan sido corregidos
oportunamente por su superior jerarquico, y siga imperando el desconcierto
y la inexistencia o el desconocimiento de un plan serio y coherente para
fortalecer los cuerpos de seguridad federales, 1o que genera mdas preocu-
pacion que tranquilidad entre los mexicanos.
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En efecto, el balance de las acciones del Presidente Fox en este &mbito
es por demas negativo. La violencia desatada en las ultimas semanas es la
mas contundente y desesperanzadora muestra de ello.

Pero a juzgar por las actitudes y las decisiones mas recientes del Presi-
dente, entre ellas nombrar a un Procurador que no tiene experiencia alguna
en la delicada encomienda que se le ha asignado y la mediocridad mostrada
hasta ahora, son tan s6lo un atisbo de lo que se avecina.

Por si fuera poco, el nuevo Secretario de Gobernacion, cuestionado por
la incidencia de asesinatos violentos en el norte del pais, asegurd que lo
importante “es la percepcion de los ciudadanos, una percepcion de que hay
estas ejecuciones”, como si el reto consistiera en modificar la percepcion,
no en abatir el crimen con medidas profesionales y eficaces.

El problema es real y los enfrentamientos estan sucediendo en las calles
de muchas ciudades del pais; ahi la violencia no so6lo se percibe, se padece.
A quienes corresponde tomar conciencia de ello, es a las autoridades de Go-
bernacion, de Seguridad Publica y, desde luego, de la Procuraduria General
de la Republica, de manera que, si continuan evadiendo su responsabilidad
y endilgandosela a otros, dificilmente cumpliran con su deber.

[14 de junio de 2005]

REFORMAS SOBRE SECGURIDAD Y JUSTICIA

Hechos recientes demuestran que si el Presidente de la Republica acusa,
como acostumbra, al Congreso de la Union por hacer caso omiso de sus
planteamientos, faltaria a la verdad. Asi, se comprueba con las reformas a
tres articulos de la Constitucion General de la Republica, las diversas mo-
dificaciones al Codigo Penal Federal y la creacion de la Ley Federal de
Ejecucion de Sanciones Penales, que con la intencion de prevenir delitos,
y propiciar la justicia penal a favor de las victimas, asi como la correcta
imparticion de la justicia, se aprobaron la semana pasada en el Senado de
la Republica. Se trata de una respuesta solida al reclamo ciudadano mas
sentido.

A partir de varias iniciativas, incluyendo un conjunto de propuestas de
reformas del Presidente Fox, el Senado se aboco a la tarea de dotar de mayor
fuerza a los poderes Ejecutivo y Judicial, y asi respaldarlos en la lucha
contra los criminales.
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Con las reformas constitucionales aprobadas, se favorece a quienes,
agraviados por la delincuencia, no puedan pagar asistencia juridica ade-
cuada, pues se las proporcionarad gratuitamente el Fstado, y se impide que
los menores de edad, asi como las victimas de secuestro o violacion, se
careen con los inculpados, a efecto de evitar que, ademads del dafio psico-
l6gico muchas veces irreparable que sufrieron antes, durante los procesos
padezcan intimidaciones o humillaciones. Complementariamente, se per-
fecciona la legitima defensa, como excluyente de responsabilidad.

Ademas, se agiliza la imparticion de la justicia, ya que las reformas
obligan a que los procesados ya no sean defendidos por una persona de
confianza, sino por un profesional del derecho; que la Federacion y las en-
tidades federativas, puedan intercambiar reos, para optimizar el uso de
instalaciones carcelarias, y que las autoridades sancionen a los particulares
por infracciones a reglamentos administrativos, no solo con multas o
arresto, sino con servicios a la comunidad.

Por su parte, con la nueva Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales
se superan varias deficiencias; para hacer frente a la corrupcion, abatir los
abusos e incrementar la proteccion de los derechos humanos al interior de
las prisiones, se crea el Juez de Ejecucion de Sanciones quien evitard la dis-
crecionalidad de las autoridades administrativas que actualmente se encar-
gan de esa tarea. Asimismo, modifica la organizacion y funcionamiento de
los centros de readaptacion, incluyendo instalaciones, medidas de segu-
ridad y sanciones no privativas de la libertad.

Finalmente, entre otros beneficios derivados de las modificaciones al
Codigo Penal Federal, se avanza en el combate al narcomenudeo ya que, ade-
mas de la concurrencia de los tres dmbitos de gobierno, se dispone que, a
diferencia de 1o que ahora sucede, las personas que no siendo adictas —que
frecuentemente son empleadas por la mafia como distribuidores—, sean
detenidas en posesion de drogas, no podran ser liberadas.

Si bien todavia faltan algunas reformas que complementen y perfec-
cionen el sistema en su conjunto, como reconocieron los legisladores, estas
modificaciones que contribuyen a mejorar el sistema de justicia penal y
constituyen avances concretos en seguridad publica, son buenas para
todos.

No obstante, esta claro que la efectividad de la aplicacion de estas nuevas
disposiciones, como de las que estan vigentes, depende del Ejecutivo Fede-
ral y de las entidades federativas. Esperemos ahora que las reformas me-
rezcan el respaldo de los diputados federales, y tratandose de las modifi-
caciones constitucionales, de la mayoria de las legislaturas locales y, sobre
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todo, que quienes son responsables de ejecutarlas, para que lo hagan con
legalidad y firmeza.
[25 de julio de 2005]

Lry FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

La mayoria de los congresos estatales ha expresado su acuerdo con la re-
forma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que establece un sistema de justicia ad hoc para personas de entre
12 y 18 afios de edad, y que previamente fue aprobada por los diputados
federales y los senadores de la Republica.

De esa suerte, México cumple con instrumentos internacionales que ha
firmado, y se ponen los cimientos de un nuevo edificio juridico; dicho de otro
modo, se estd dando origen a una nueva rama del derecho mexicano. Para tal
efecto, el siguiente piso consiste en expedir la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, cuya iniciativa se presentd hace unos dias en el Senado.

El principio que la orienta es indiscutible: los adolescentes no adolecen
de nada; a diferencia de los adultos, atraviesan una etapa singular de creci-
miento y formacion, razon por la cual no deben ser juzgados con las leyes
que sirven para castigar a los delincuentes, en caso de que incurran en con-
ductas tipificadas como delitos por las disposiciones penales.

Se trata de acabar con la discrecionalidad en la aplicacion de este tipo
de leyes y de reconocer, como el derecho internacional ya lo ha hecho, a
quienes aun no han cumplido 18 anos, como sujetos de pleno derecho y,
consecuentemente, titulares de los mismos derechos que los adultos en
los ambitos civil, econdmico, social y cultural, ademas de otros, tratandose
de personas en desarrollo. Antes, se definia a los “menores” como objeto de
tutela, proteccion y aun de represion; ahora, se reconocen lineamientos
minimos y derechos bdsicos para los adolescentes que incurran en ese tipo
de conductas.

Asi, la ley propuesta considera primordialmente el interés superior de 1os
adolescentes, sus derechos y garantias que, como personas en desarrollo,
les han sido reconocidos por la Constitucion Federal, la Ley de Proteccion
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, las demads leyes y, por
supuesto, los tratados internacionales en la materia.
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La propuesta, ademds exime de responsabilidad penal a quienes no
hayan cumplido los 12 anos de edad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles a las que haya lugar; de esta suerte, refrenda el compromiso del
Estado Mexicano de no hacer nada que pueda lesionar los derechos de su
infancia, pues como sefialo el Secretario General de la oNnuU, Kofi Annan,
“Una sociedad que aisla a sus jovenes, corta sus amarras: esta condenada
a desangrarse”.

Esta iniciativa establece un novedoso sistema de justicia que, entre otras
caracteristicas importantes, preveé que todas sus autoridades sean espe-
cializadas; que quienes hagan la investigacion y quienes dicten las medidas
pertinentes, pertenezcan a poderes distintos; establece Juzgados de Dis-
trito, Tribunales de Circuito y Juzgados de Ejecucion de las medidas, todos
especializados, y redefine funciones y limites de la dependencia encargada
de la ejecucion de las medidas impuestas a partir de planes individuales,
disenados con criterios singulares, adecuados a las caracteristicas perso-
nalisimas de cada adolescente.

La mayor virtud de la ley que se presento, consiste en sustituir al len-
guaje punitivo y al proposito tutelar de antafio, por una vision contempora-
nea de la nifiez y de la adolescencia; etapas de la vida y grupos de la so-
ciedad que lejos de representar un peligro para la colectividad, reclaman
de ésta atencion y trato adecuado. “Adquirir desde joven tales o cuales
habitos no tiene poca importancia; tiene una importancia absoluta”, dijo
Aristoteles. Asegurar que tales practicas sean las mejores, es un reto para
el hombre actual.

[10 de octubre de 2005]

AUTENTICA JUSTICIA PARA LOS ADOLESCENTES

Se dice, cada vez con menos pudor, que al igual que las prisiones para el
caso de los reos sentenciados, los Centros de Desarrollo Integral para Me-
nores y los Centros de Tratamiento dependientes del gobierno federal, como
las Escuelas de Rehabilitacion de los gobiernos estatales, donde son inter-
nados los llamados menores infractores con el proposito de rehabilitarlos
socialmente, han fracasado; hay, incluso, quienes aseguran que se trata de
escuelas de delincuencia. Lo cierto es que, de quienes pasan ahi una parte
de su vida, los poquisimos que se reincorporan familiar y culturalmente,
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lo logran gracias al esfuerzo individual y al empefio de sus allegados, mas
que al trabajo institucional de aquellas dependencias.

Poner al dia el marco juridico y a las instituciones encargadas de la apli-
cacion de justicia para los adolescentes demanda no solo reformar la Ley,
sino un cambio radical de vision juridica y social.

El sistema vigente considera a los menores de edad que comenten con-
ductas delictivas como inimputables, es por eso que suele ofrecérseles un
tratamiento de tipo casi clinico, como si se tratara de una patologia; esto
es, parece considerarseles incapaces de conocer y comprender los alcances
de su conducta.

Esa vision del fenomeno parte del convencimiento de que todo menor
de edad no desea, pues no alcanza a avizorarlas o ponderarlas, las conse-
cuencias del acto ilicito en el que incurre.

La vida cotidiana demuestra, por el contrario, que los adolescentes
deben dejar de ser objeto de un sistema juridico y pasar a ser sujetos del
mismo. Esto es, que las personas que todavia no cumplen 18 afios de edad,
conforme lo dispone la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas, pero son mayores de 12, como lo dictan las llamadas “Reglas
de Beijing” (disposiciones minimas de la ONU para la administracion de la
justicia de menores), tienen completa capacidad para hacer honor a los ele-
mentos morales y psicologicos de responsabilidad; es decir, deben dar la
cara por sus actos, en virtud de que, si bien estdn creciendo, ya cuentan
con el discernimiento y comprension individuales de sus acciones.

En tal sentido, la tendencia internacional y las recomendaciones de
multiples instituciones y organismos especializados, con base en evidencias
cientificas, seflalan que los adolescentes deben ser sujetos de procesos ju-
diciales en los que se respeten plenamente sus derechos humanos. Se trata
de superar aquella percepcion tutelarista vigente en México, y asumir una
vision garantista de proyeccion futura.

Ese es el cambio subyacente en la reforma constitucional aprobada por
el Congreso de la Union, que merecio el respaldo de la mayoria de los legis-
ladores locales de todo el pais y que ya entro en vigor. Con ella ha nacido
una nueva rama del derecho.

El sistema de justicia para adolescentes ahora procura evitar la peligrosa
discrecionalidad de las autoridades, que ha permitido tantas injusticias; es-
tablece una gama de medidas socioeducativas, entre las cuales la privativa
de libertad adquiere el caracter de excepcional, reservada para los casos
mas graves y siempre que no sea posible aplicar una sancion diferente; asi
como garantias del debido proceso sustancial y formal, mds las garantias
especificas para los adolescentes.
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La tarea ha comenzado. Discutir para desplegar la legislacion en la ma-
teria en el &mbito federal, como desarrollar las disposiciones locales en las
entidades federativas, si bien es obligacion de quienes hacen las leyes en
primera instancia, exige la participacion de los otros poderes publicos de los
tres ambitos de gobierno y de la sociedad. En breve vencera el plazo para
establecer tales normas; es preciso hacerlo cuidadosamente por el bien de
muchos adolescentes quienes, no obstante sus conductas anteriores, no
tienen por qué ver cancelada su oportunidad de formar parte del desarrollo
nacional.

[15 de mayo de 2006]

PROPOSITOS RENOVADOS AL LEGISLAR SOBRE JUSTICIA

Hay 363 iniciativas de ley pendientes de dictaminarse por los diputados fe-
derales, s6lo en materia de justicia y derechos humanos. Treinta y dos mas
tienen el cardcter de minutas; esto es, que habiendo sido aprobadas en el
Senado, no han sido resueltas en definitiva en la Cdmara de Diputados. A
este cumulo habran de incorporarse los planteamientos que se sumen en
breve, provenientes de los propios diputados, de los senadores y las que
decida enviar en su momento el Presidente.

Felipe Calderon ha publicado los Temas Legislativos para la Agenda Na-
cional, escrito en el que establece sus prioridades, entre ellas, el sistema de
la justicia. Ademas, en esas, 1o mas destacable son las coincidencias con las
agendas planteadas por los partidos, incluso con muchos de los textos pen-
dientes de tramite mencionados antes, 1o cual, ciertamente, genera alenta-
doras expectativas.

Dado el tremendo impacto de la criminalidad en la vida cotidiana de la
gente y la indignacion que la impunidad provoca entre la ciudadania, del
listado de pendientes en materia de justicia, llaman poderosamente la
atencion los vinculados a la persecucion de los delincuentes y a la justicia
penal.

De acuerdo con el texto citado, el Presidente electo pretende una po-
litica que considere no solo la persecucion de la criminalidad, sino la pre-
vencion del delito, la procuracion de justicia, su imparticion adecuada, y el
funcionamiento eficaz de los sistemas de readaptacion social; que garantice
la operacion de cuerpos policiacos y ministerios publicos; que desarrolle
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un sistema de justicia penal que responda a las expectativas de la sociedad;
que respete los derechos humanos y garantice los derechos de la victima
y su papel en el proceso penal.

No suena mal, pero la experiencia de estos anos obliga a la prudencia,
casi a la desconfianza, pues el gobierno actual en lugar de dar respuesta al
grito desesperado de la ciudadania que reclama justicia con acciones con-
tundentes y resultados verificables, se contentd con aprovechar la inercia
de la demanda de la gente y pretendio endilgar al Legislativo su propia res-
ponsabilidad.

Tardfamente envio al Congreso una serie de propuestas de reformas
constitucionales y legales contradictorias que, en buena medida, estaban
mas del lado de los delincuentes, que de sus victimas, e impulsando una
intensa campana de desprestigio de los legisladores, quienes optaron por
actuar con sentido de responsabilidad; corregir y aprobar lo procedente,
rechazar lo inviable y, aguantar el embate mediatico.

Legislar en materia de justicia, claramente, va mas alla de las intencio-
nes anunciadas por el Presidente electo y de las acciones que mas adelante
¢l y sus colaboradores desplieguen; los legisladores federales tienen obje-
tivos propios: simplificar y abaratar los procesos judiciales, ahondando en
la oralidad de los juicios y agotando la posibilidad de la conciliacion en la
resolucion de conflictos; hacer mas facil de comprender y aprovechar el
sistema de justicia, para que éste no solo ofrezca proteccion, sino seguridad
y certidumbre. El proposito es alcanzar eficiencia en la justicia y, con ella,
una convivencia social mas armonica.

[5 de octubre de 2006]

JUSTICIA PARA VIVIR MEJOR E INVERTIR MAS

Se ha precisado que son cientos de iniciativas y decenas de minutas radica-
das en la CaAmara de Diputados que requieren ser discutidas y dictaminadas.
Hay, ademads, miles de planteamientos que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (spJnN) recabo mediante un esfuerzo sin precedente, que deberian
ser tomados en cuenta por los poderes publicos, en todos los ambitos de
gobierno. Fl interés creciente de la sociedad en temas relativos a la justicia
es comprensible, pues corresponde a uno de los més grandes desafios de
los mexicanos.
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El afio pasado, la scuN desplegd una estrategia de gran envergadura para
recabar propuestas para la transformacion integral y coherente del sistema
de imparticion de justicia en el estado mexicano, resultaron mas de 11,000
planteamientos concretos. Muchos no implican reformas al marco legal y,
por tanto, pueden ser retomados por los poderes ejecutivos y judiciales,
federales y estatales, para comenzar la tarea en sus respectivos ambitos de
actuacion. Pero la abrumadora mayoria si requiere la atencion de legis-
ladores locales y federales; mal harian éstos, si ignoraran un esfuerzo tan
grande y expresiones tan variadas y tan ricas para poner al dia disposiciones
e instituciones que integran el sistema de justicia mexicano.

En una aproximacion inicial de cardcter estadistico, a esas dos enormes
fuentes de informacion, se revelan tres grandes derroteros a seguir. Para con-
solidar a la justicia en Meéxico, y para hacerla mds accesible y util para la
gente, se debera transitar por una reforma a la justicia penal; éste es el tema
que concentra el mayor numero de exigencias de la ciudadania y el que ge-
nera las polémicas més acaloradas. Sin ser la Unica, es la linea tematica que
ocupa uno de los lugares mas destacados entre los pendientes nacionales.

En segundo lugar, se impone una profunda reforma de una de las insti-
tuciones emblematicas del derecho mexicano: el juicio de amparo. Su actua-
lizacion y su adecuacion a las exigencias de la dindmica contemporanea es
un asunto que ha ocupado durante anos a los especialistas, pero concretar
sus planteamientos y convertirlos en avances ahora €s una urgencia.

Igualmente necesario es el federalismo judicial; que consiste en fortale-
cer los poderes judiciales de las entidades que integran la Union, pues
éstas son, en mas de un sentido, las ventanillas de atencion mds proximas
de los usuarios del sistema, de los justiciables, y sin embargo, no estdan en
las mejores condiciones institucionales, juridicas y materiales.

Hay, por supuesto, muchos mds temas igualmente importantes, pero los
anteriores cubren el 60 por ciento de los planteamientos formulados hasta
ahora y, sin duda reflejan en la misma proporcion las preocupaciones ciu-
dadanas. Poner al dia el sistema de justicia del Estado Mexicano es, como
resulta obvio, una exigencia social, pero ademas, si México aspira no solo
a recuperar el papel que le corresponde en el concierto de naciones, sino a
mejorar y remontar lugares en los indices de competitividad global, asi
como en los que evaluan la calidad de vida, es una necesidad estratégica.
Si México quiere ser un lugar donde se viva mejor y se invierta mas, co-
mencemos por la justicia.

[19 de octubre de 2006]
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BIENVENIDOS L.OS JUICIOS ORALES

Como expresion sobresaliente de la sociedad mexicana, un grupo participa-
tivo y bien enterado de organizaciones civicas, académicas y empresariales
que integra la “Red Nacional a Favor de un Sistema de Juicios Orales y el
Debido Proceso Legal”, ha presentado al Congreso de la Unién una pro-
puesta que, sin duda, serd muy util para reformar el ineficiente y gravoso
sistema de justicia penal, cuya obsolescencia lo ha convertido en una
auténtica pesadilla para muchos mexicanos.

Por lo que hace a la Cdmara de Diputados, el documento de “La Red”
—como suele denominarse a esa organizacion— se suma a decenas de inicia-
tivas radicadas en la Comision de Justicia; con muchas coincide parcial-
mente, a otras las complementa, a unas mas las sustituye. La tarea ahora
consiste en iniciar cuanto antes el andlisis y discusion para darle vida a la
norma. BEs evidente que nadie debe medrar politicamente en este tema tan
sensible y, por el contrario, los legisladores tienen que ser congruentes con
el compromiso que, por cierto, practicamente todos, siendo candidatos,
asumieron con sus electores.

El reto inmediato es darles orden y coherencia a los planteamientos,
evitar la disfuncionalidad en la que se incurriria si se resolvieran por se-
parado. Una forma de hacerlo podria ser agruparlos en torno a los siguien-
tes propositos: cambiar el modelo, echar mano de formas alternativas de
justicia para los delitos menos graves y concentrarse en el combate de los
que mas agravian a la gente.

Es imprescindible replantear la naturaleza y los alcances del sistema de
justicia penal. El nuevo modelo, ademas de trascender periodos sexenales
y comprometer a los tres poderes y a todos los ambitos de gobierno, debe
ser garantista, respetuoso de la dignidad humana; preventivo, a cargo de cor-
poraciones profesionales y bien coordinadas; minimalista, apenas percibido
por una sociedad armoniosa; eficaz, con procuradurias autonomas que
lleven consignaciones solidas a los tribunales, para que éstos resuelvan
adecuadamente; permeable a las innovaciones cientificas, para reducir re-
zagos; de ultimaratio para que las sanciones se apliquen proporcionalmente,
y la privacion de la libertad sea un recurso extremo.

Puesto que la mayoria de las denuncias derivan de conflictos frecuentes
en la convivencia cotidiana y, si bien se trata de asuntos que tienen que ser
atendidos por el estado, éste ya no debe hacerlo con codigos y procesos
judiciales, ni con policias o penalistas, sino con mediadores y trabajadores
sociales. Es pertinente descriminalizar esas conductas y darles un nuevo
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cauce institucional, otorgando atribuciones y recursos a otros ambitos de
gobierno, fortaleciendo la justicia civica y de proximidad, y procurando el
trabajo y la asistencia sociales a cargo del ambito de gobierno méas cercano
a la comunidad.

Es imperativo dar paso a juicios abreviados, con todas las partes pre-
sentes para que el juez conozca rostros y sopese actitudes, en los que, even-
tualmente, las partes pacten; procesos en los que la victima tenga oportu-
nidad de presentar pruebas y la autoridad de ampliar el espectro de las
sanciones posibles. Estas y otras caracteristicas de los juicios orales y del
debido proceso legal, modernizarian a la justicia federal mexicana, si-
guiendo los pasos de algunos estados de la Republica los que, en auténtico
gesto de federalismo judicial, afortunadamente se han anticipado.

De ese modo, la justicia, ademads de elevar la competitividad, abrird mas
oportunidades para todos; generara armonia en la convivencia y un clima
de libertades. Se cumplird la maxima perenne: dar a cada quien lo que
corresponde.

[14 de diciembre de 2006]

E1. DEBIDO PROCESO LEGAL
PARA AFRONTAR DELINCUENTES

Laabrumadora mayoria de los delincuentes que pisan la carcel corresponde
a los que cometen delitos relativamente menores, mientras los criminales
mas peligrosos andan libres. Asilo reitera un espléndido estudio estadistico
realizado originalmente por Ana Laura Magaloni en 2002 y recientemente
actualizado por la misma especialista y sus colaboradores Marcelo Berg-
man y FElena Azaola.

Fl 68 por ciento de los encarcelados en centros penitenciarios de la zona
metropolitana de la ciudad de México, fueron acusados por robo; la mitad,
por cantidades menores a 2,000 pesos, la cuarta parte por cifras inferiores
a 500 pesos. Fl 7 por ciento de los presos esta ahi por delitos vinculados al
narcotrafico; la mitad, por comerciar drogas por montos infimos. Resulta
que tres cuartas partes de quienes purgan pena corporal son delincuentes
cuyo agravio a la sociedad es menor, en su mayoria no violentos, ni peli-
grosos, atrapados por algun policia que los detuvo en flagrancia.
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Son cifras ilustrativas de un sistema que deberia servir para la procu-
racion e imparticion de justicia, pero que, paradojicamente, ha terminado
siendo injusto, costoso e ineficaz.

El estudio mencionado aporta datos contundentes y respalda testi-
monios de una realidad terrible; el que incurre en esas conductas, y tiene
la mala suerte de ser sorprendido, se enfrenta con que, al menos que pueda
pagarlo, 1o cual es poco probable, no obtendra un juicio justo. El 36 por
ciento de los detenidos no fue trasladado inmediatamente a la agencia del
Ministerio Publico como lo contempla la Ley, sino que fue victima de algun
tipo de maltrato e intento de soborno; todos €éstos aseguran haber sido gol-
peados; practicamente a ninguno le explicaron nada desde la fase de acu-
sacion hasta la del juicio. El 72 por ciento nunca se entero que tenia
derecho a no declarar, mucho menos a realizar una llamada telefénica.
Todos ellos rindieron su primera declaracion sin la presencia de un abo-
gado y casi ninguno habld personalmente con el juez.

Pero, si la detencion y el proceso parecen un infierno, apenas se trata
del purgatorio. En los penales del Distrito Federal, 31 por ciento de los
presos dice que no disponen de agua para beber, 67 por ciento se quejan
de que los alimentos son insuficientes y 35 por ciento no recibe atencion
meédica, al menos que sean proveidos por sus familias, previos pagos de
sobornos. El 70 por ciento de los internos “se sienten mas inseguros en la
prision”, que donde vivian antes. Para corregir esta situacion, es necesario
implantar en todas sus etapas lo bien conocido como debido proceso legal;
un sistema garantista que establezca, entre otras medidas, audiencias pu-
blicas con las partes y el juez presentes, para que €éste no se limite a co-
nocer folios, sino que reconozca rostros y valore actitudes; que la victima
tenga mayor oportunidad de presentar pruebas y hacer valer sus derechos,
atenuando el rigido monopolio del Ministerio Publico; juicios orales y abre-
viados en los que se puedan tomar medidas cautelares distintas a la pri-
sion, imponer multas, ordenar acciones de servicio comunitario, incluso
tratamientos de rehabilitacion.

Se trata de crear nuevas formas para atender adecuadamente los delitos
menos graves y destinar mayores recursos para afrontar los que mas dafian
e indignan a la gente. El proposito es muy sencillo: que sin dejar de hacer
justicia, vayan a la carcel los delincuentes cuya conducta haya lesionado
mads gravemente a la sociedad que, normalmente, son los criminales mas
peligrosos.

[27 de febrero de 2007]
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LEGALIDAD CONTRA LA ILEGALIDAD

En el combate a la delincuencia, las autoridades y los cuerpos policiales no
solo deben actuar con arrojo y con inteligencia, sino con apego al Derecho.
Hacerlo asi asegurard, ademas de la efectividad de sus acciones, los impac-
tos positivos de sus decisiones, ya que tratdndose de un problema complejo,
enfrentar al crimen organizado requiere la adopcion de diversas medidas si-
multdneas, 1o mismo con operativos y desplazamiento de efectivos, que con
la integracion adecuada de expedientes y procedimientos legales que respal-
den la actuacion de los funcionarios publicos. Es necesaria la legalidad
para combatir la ilegalidad.

En este contexto es pertinente sefialar que, por ejemplo, en la espec-
tacular expropiacion que el Gobierno del Distrito Federal realiz6 reciente-
mente en el predio conocido como “La Ford”, surgen dudas respecto a la
legalidad de la actuacion de las autoridades del gobierno capitalino y seria
una desgracia que esa accion —que dicho sea de paso, es plausible pues
persigue propositos correctos y atiende una preocupacion social- por tener
un apoyo juridico fragil se caiga y, al final, los supuestos delincuentes ter-
minen convertidos en martires o, peor aun, resulten beneficiados.

El Gobierno del Distrito Federal ha empleado la figura de la expropiacion
para hacerse de ese bien inmueble que presuntamente ha sido producto e
instrumento de delitos; sin embargo, la autoridad no acredita con suficiencia
las causas de utilidad publica necesaria, para que dicha expropiacion sea
legal. Al revisar la Ley de Expropiacion, cuesta trabajo encontrar, entre las
causales de utilidad publica que esa norma preveé, la que se aplique al caso
mencionado.

Suponiendo que se justificara, el curso correcto del proceso expropia-
torio obligaria al gobierno de la capital a pagar la indemnizacion correspon-
diente a los particulares; esto es, en una situacion francamente ridicula, 1os
presuntos delincuentes podrian exigir al gobierno un pago; parece incohe-
rente que por expropiar un bien en esas circunstancias, se indemnice con re-
cursos publicos.

Peor aun: ha trascendido que en la expropiacion de ese predio no hubo
notificaciéon previa para los afectados, lo cual implicaria la violacién a una
de sus garantias. Ademas, es preciso subrayar que se estd echando mano de
un instrumento de derecho administrativo para atender un asunto de ca-
racter penal. Todas las razones mencionadas llevan a concluir que la actua-
cion del gobierno, si bien busca un buen proposito, no parece suficiente-
mente fundada ni motivada.
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De esta situacion, no solo se desprenden lecciones para los poderes
ejecutivos local y federal, sino también para los legisladores. En breve,
estos ultimos proveeran de la legislacion que permita la extincion de domi-
nio de los bienes que sean objeto, producto o instrumento de un delito, como
herramienta juridica adecuada, para que el Estado Mexicano no solo actue
con acierto y vigor, sino con legalidad.

[29 de marzo de 2007]

RAZONABLE OPTIMISMO EN MATERIA DE JUSTICIA

No por parecer un lugar comun, deja de ser cierto afirmar que “los acuer-
dos se construyen a partir de las coincidencias”. Llevada esa frase al terreno
de la politica, especificamente a las condiciones para la buena relacion de
poderes de la Union, subrayadamente la necesaria colaboracion entre el
Legislativo y el Ejecutivo, en lo tocante a disenar y poner en operacion un
nuevo sistema de administracion y procuracion de justicia, hay una razo-
nable esperanza; esto es, hay suficientes coincidencias entre los plantea-
mientos formulados por un importante sector de la sociedad civil, la
Presidencia de la Republica y los legisladores de diversos signos partidarios,
como con especialistas y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para sustituir el sistema anacronico y deficiente actual, por uno
moderno y eficaz.

En la Camara de Diputados del Congreso de la Union se ha propuesto
un Sistema Democratico de Justicia Penal, que responda a los mexicanos
que exigen dejar atrds, de una vez por todas, las expresiones inquisitivas
como el secretismo, la corrupcion y la oscuridad, para dar paso a un sis-
tema que respete las garantias de las victimas y castigue a los culpables.
Todo esto, de cara a la sociedad.

Un sistema que vaya mas alla de este periodo sexenal, que lo trascienda;
instituciones mas confiables merced a una nueva forma de trabajo, tanto
en los tres poderes federales, como en todos los a&mbitos de gobierno. Una
verdadera politica de Estado que involucre a todas las instancias del poder
publico y las comprometa a dar buenos resultados, sin perjuicio del respeto
a la dignidad humana.

Nadie puede negar que se necesitan procuradurias de justicia que
lleven ante los tribunales consignaciones solidas; audiencias publicas con
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la presencia de la autoridad y los involucrados, en las que la victima tenga
mayor oportunidad de presentar pruebas y hacer valer sus derechos. Es
dificil no estar de acuerdo en que se requieren juicios abreviados, segura-
mente orales, de los cuales derive la reparacion del dafo a las victimas y me-
didas cautelares. Estd claro que contar con jueces eficaces es indispensable
para alcanzar la anhelada justicia.

Todas las anteriores, medidas que, con diferencias de grado —que por
supuesto son superables—1los actores sociales y politicos han planteado; de
esta suerte, se puede afirmar que hay coincidencia respecto a qué hacer,
en general.

Por supuesto, persisten diferencias menos faciles de superar, sobre
todo cuando, en el afan de fortalecer los cuerpos de seguridad, se puede
llegar a incurrir en excesos. No parece correcto, por ejemplo, que la policia
pueda ingresar a un domicilio, intervenir llamadas telefonicas o decretar
arraigos, todo ello sin la orden de un juez, como 1o propone el Ejecutivo,
pues de esa forma, evidentemente, se atentaria contra los derechos ele-
mentales de las personas y se incumplirian las condiciones minimas del
debido proceso. Es evidente que la pretension del Presidente Calderén es no
solo contar con un Ministerio Publico fuerte, sino omnipotente, cuya actua-
cion raye peligrosamente en la ilegalidad.

Asi las cosas, es razonable ser optimistas, pues no solo hay iniciativas
varias e ideas que defender, y sentido de responsabilidad para cumplir con
un mandato, sino coincidencias utiles para la construccion de acuerdos y
nuevas leyes en materia de justicia.

[7 de junio de 2007]

SSIGUE SIENDO PERTINENTE
LA FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE?

Aunque entre los especialistas hay coincidencia respecto a que “nadie
puede esclarecer el origen de la disposicion”, es un hecho que aparecio en
el texto original de la Constitucion Federal de 1917, la facultad de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion de averiguar “algin hecho o hechos
que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual”, pres-
crita en el segundo pdrrafo del articulo 97, y de la que, a peticion de otros
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poderes de la Union en la época actual —de 1995 a la fecha— la Corte ha
echado mano en cuatro ocasiones.

Todo indica que los constituyentes del 17 decidieron incluirla a raiz de
un suceso violento ocurrido en el pafs a finales del siglo XX, en el que, a
falta de disposicion juridica alguna o de institucion responsable, el maximo
tribunal tuvo que intervenir e investigar, si bien no poseia tal facultad.

En 1879, el gobernador de Veracruz, general Luis Mier y Teran, ente-
rado de un levantamiento de 13 tripulantes a bordo de un buque de la armada
nacional, ejecuto la instruccion del Presidente de la Republica, transmitida con
una frase tristemente famosa: “Mdtalos en caliente”.

Las ejecuciones, calificadas por la opinion publica como asesinatos
militares en masa, provocaron indignacion. Cuando ya habian sido fusi-
lados nueve de los insurrectos, Rafael de Zayas Enriquez, juez de Distrito
en la localidad, se enfrentd al gobernador, evitd mas ejecuciones y puso
bajo la proteccion de la justicia federal a los sobrevivientes.

Estos sucesos ocasionaron que el fiscal de la Suprema Corte, José
Eligio Murioz, solicitara la intervencion de este tribunal y, apoydndose en
su papel de salvaguarda de las libertades publicas, inicio una investigacion.
Si bien se impidieron tres muertes, al final, el Gran Jurado se declaro incom-
petente para juzgar al general Mier y Terdan, y el expediente se remitio al
ministro de Guerra a efecto de que lo consignara a un juez, lo que nunca
sucedio.

Evidentemente entonces, incluso para 1917, la Procuraduria General de
Justicia apenas estaba en ciernes; por supuesto, no existia la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion estaba aun muy lejos de convertirse en tribunal constitucional.

Asi las cosas, a comienzos del siglo pasado no existia el entramado
juridico e institucional de ahora, y para evitar abusos como el descrito, se
opto facultar a la Corte para conocer sobre violaciones graves a las garan-
tlas individuales. Hay que precisar que dicha atribucion nunca se desarrollo
como es debido; esto es, no se expidio ley reglamentaria que precisara como
integrar la comision investigadora, los lineamientos a que ésta debe su-
jetarse y el procedimiento a seguir, con plazos definidos y, en su caso, los
efectos concretos de la investigacion.

Sobre este delicado tema, algunos especialistas se han pronunciado por
eliminar dicha facultad, toda vez que ya existen instancias, leyes y proce-
dimientos para encauzar ese tipo de situaciones, y puesto que se evitaria
que la emision de una opinion, producto de las investigaciones de los mi-
nistros, se convirtiera en una especie de “camisa de fuerza” para la Corte,
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si eventualmente, ésta conoce del mismo asunto, posteriormente, en un
proceso judicial. Es necesario decir, ademas, que la situacion actual impide
que la sCJN se consagre a una tarea fundamental para la Nacion: interpretar
nuestra Carta Magna, en tanto tribunal constitucional.

Si bien las investigaciones que realiza la Corte, y que tanto han llamado
la atencion de los medios de comunicacion, deben seguir su cauce legal y
derivaran en las conclusiones que correspondan conforme a la Ley, parece
necesario reglamentar esa facultad o suprimirla. Esta tarea corresponde a
los legisladores y, en breve, habran de presentarse.

[3 de julio de 2007]

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS COMPATIBLES

Si en algun asunto hay una especie de consenso en la sociedad mexicana, si
en algun tema los actores politicos han dejado entrever opiniones similares,
es al expresar su inconformidad con el sistema de justicia penal en nuestro
pais que les resulta complicado e ineficaz.

En ese contexto, la visita de Irene Khan, Secretaria General de Amnistia
Internacional (A1), es una oportunidad para ponderar los trabajos realizados
hasta ahora y consolidar los acuerdos avanzados, despué¢s de multiples con-
sultas con representantes del poder publico, con las fuerzas politicas, con
especialistas y con representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, realizadas por un amplio grupo plural de legisladores federales. “El
Poder Legislativo es la institucion donde he encontrado el clima mas favo-
rable para transformar el preocupante estado de cosas vigente”, reconocio
frente a la prensa el viernes, nuestra distinguida visitante. Hagamos votos
porgue mariana, cuando se reuna con el Presidente de la Republica, encuen-
tre un ambiente similar; eso favoreceria el establecimiento de un sistema
democratico de justicia penal acusatorio, adversarial y oral que estamos
impulsando muchos y que los mexicanos necesitan.

Apenas en unos dias de estancia, la Secretaria General de A1 ha podido
testimoniar lo que sus colaboradores, durante meses de trabajo en México
habian documentado con rigor cientifico y honestidad intelectual, y que
muchos hemos vivido desde diferentes perspectivas: “que un gran numero
de victimas de delitos no se acerca a la oficina del Ministerio Publico para
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presentar su denuncia, seguros de que no se les tomara en serio, que puede
resultar demasiado costoso, o peor, que temen sufrir alguna represalia”.
Hay pues, impotencia y desconfianza.

Esta claro que hay que transformar el actual estado de cosas y que hay
que hacerlo con inteligencia; esto es, concretando cambios para facilitar el
acceso a la justicia y mejorar sus resultados, no para obstaculizar 1o pri-
mero, ni para empeorar los segundos.

Esto significa, entre muchos otros avances, fortalecer la capacidad del
Estado para enfrentar a la delincuencia y contar con policias profesionales;
con un Ministerio Publico fuerte, mas no omnipotente; con jueces de garan-
tia que revisen la legalidad desde las primeras actuaciones; con procesos
en los que se vigile la adecuada aplicacion de principios novedosos como
el de presuncion de inocencia; con sentencias que castiguen las conductas
de las personas, no su condicion social o estilo de vida; en fin, con un sis-
tema de justicia penal que siendo respetuoso de los derechos de los incul-
pados, no deje de proteger los de las victimas, y otorgue a éstas el papel
principal que exigen y merecen.

Generar un clima de seguridad y preservar los derechos fundamentales
no solo son tareas compatibles, sino complementarias. Ambas, obligacio-
nes de un gobierno democratico maduro.

El reto va mds alla del Poder Legislativo, abarca al Fstado Mexicano en
su conjunto. Los comentarios expresados por Irene Khan en su visita per-
miten afirmar que avanzamos por la ruta correcta, que mas alld de preci-
siones técnicas o sofisticaciones juridicas, es posible que en México la
justicia est¢ al alcance de la mano, y sea pronta y expedita.

[7 de agosto de 2007]

LLAS REFORMAS EN CURSO

La sombra de la insuficiencia de acuerdos que predominé el sexenio ante-
rior se cierne sobre el ambiente politico mexicano. Se percibe cierto estan-
camiento en las negociaciones que hasta la semana pasada parecian trans-
currir sin sobresalto sobre dos reformas fundamentales para el pais: la
fiscal y la electoral. Dos temas que originalmente parecian independientes,
quizd por haber sido hechos publicos practicamente al mismo tiempo y por
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asi convenir a determinados intereses, se han imbricado; por si esto fuera
poco, se han sumado disputas estériles y superficiales que huelen a revan-
chas personales que enturbian el ambiente, como el forcejeo por la Plaza
de la Constitucion para la “ceremonia del grito” entre la Presidencia de la
Republica y los simpatizantes de Lopez Obrador. La presion politica sube;
urge una valvula de escape que libere impetus y predisponga a los actores
a la productiva colaboracion; esto es, a concretar alguna de las reformas en
curso.

De las dos reformas mencionadas, la electoral ha resultado la mds polé-
mica en los dias que corren, a pesar de que contiene elementos positivos,
como la reduccion de los tiempos de campafia que permitiria que las con-
tiendas fueran mas breves y menos costosas; laregulacion de la propaganda
oficial, de suerte que la emitida por los érganos publicos no contenga nom-
bres o simbolos que impliquen beneficios electorales; el impedimento a los
partidos para contratar por si mismos anuncios, 10 que extirparia a la
suspicacia del vinculo entre ambos actores importantes para la democracia
mexicana, y la utilizacion de los espacios del Estado Mexicano como plata-
forma de difusién de los partidos, en tiempos de campafa, entre otros
aspectos.

La polémica desatada a partir de otras medidas que acompanan a las
disposiciones sensatas mencionadas, permite afirmar que la reforma se
hizo publica sin haber sido comunicada con suficiencia y antelacion,
principalmente entre los mas involucrados.

Los vehementes llamados de atencion sobre aspectos discutibles —como
la sustitucion de los consejeros del 1FE a cargo de ellos mismos—, las voces
en alto —por parte de los partidos politicos emergentes—, y los desplegados
—como el publicado por la CIRT—, demuestran la importancia del plantea-
miento, y revelan que éste quizd no ha sido entendido a cabalidad, o que
probablemente no ha sido suficientemente discutido.

Despresurizar el espacio politico requiere una muestra fehaciente de
que los representantes populares se ocupan de los asuntos que mas
aquejan a la ciudadania, y de que estan involucrados en la solucion de pro-
blemas colectivos. Esto se puede lograr si prosperan las reformas electoral
y fiscal, lo que adicionalmente daria renovado impulso a otros asuntos
importantes para los mexicanos, quienes recibirian con optimismo una
eventual cadena de transformaciones utiles.

Muy probablemente, el siguiente paso de la Reforma del Estado en
marcha se concretaria al reformar el sistema de justicia, particularmente
en el aspecto penal, sobre el cual, un grupo plural de legisladores, haciendo
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eco de los planteamientos de la sociedad civil, ha recogido las lecciones de
las experiencias internacionales y, a partir de propuestas propias, asi como
de los otros poderes publicos de los tres ambitos de gobierno, ademas de
las opiniones de los especialistas y de penalistas destacados, estd listo para
que el sistema de justicia penal vigente, preponderantemente inquisitivo y
evidentemente caduco e ineficaz, se transforme en uno de corte garantista,
regido por principios claros y con un procedimiento de caracter acusatorio,
adversarial y oral, que si bien respete los derechos del inculpado, castigue
al culpable y proteja a la victima. Una reforma integral que comprenda
desde la averiguacion previa hasta la ejecucion de las sanciones penales,
que traiga como consecuencia un pais donde vivir mejor. Superar el clima
de confrontacion con resultados, mas que con buenos propositos, es ahora
mismo el desafio de los politicos.

[11 de septiembre de 2007]

CALDERON Y UNA EXITOSA REFORMA DE JUSTICIA

Acertada decision de la Presidencia de la Republica fue la de recibir en Los
Pinos a la senadora Soledad Alvear, presidenta del Partido Democrata
Cristiano de Chile y ex integrante del gabinete presidencial de su pais, quien
tuvo oportunidad de explicar al Presidente los principales aspectos de las
modificaciones al sistema de justicia penal de esa Nacion, que fue consi-
derada la mayor reforma estructural del estado chileno, proceso que a ella
correspondio encabezar, cuando ocupaba el Ministerio de Justicia. Asi,
Calderon conocio una exitosa reforma de justicia. Falta saber si la visita fue
productiva; pronto se verd si los colaboradores de la Presidencia, con los
que algunos legisladores estamos enfrascados en intensas negociaciones,
modifican algunas posiciones que nos conduzcan a la reforma del sistema
de justicia penal mexicano.

En la reunion, segun trascendio, “el Pimer Mandatario mexicano ma-
nifesto su interés en retomar la experiencia chilena en la materia, para enri-
quecer la discusion que se lleva a cabo en el Congreso”, 1o que por cierto
hemos realizado un grupo plural de Diputados y ha permitido avanzar en
la construccion de consensos abundantes y promisorios. De hecho, de los
pocos aspectos en que no logran empatar los diversos planteamientos, €s
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eltocante alaintegralidad y la armonia de la reforma, que son, precisamente,
algunas ensefianzas del cambio chileno, alabado por el Presidente.

Confiamos pues que la legisladora haya transmitido tales cuestiones, y
€stas merecido genuina aceptacion de su interlocutor, pues eso contribuirfa
a acercar las posiciones, favorecerfa la negociacion y facilitaria los acuerdos.

Destaca entre las lecciones de la reforma penal en ese pais, la necesidad
de afectar todo el sistema; esto es, el entramado de disposiciones constitucio-
nales, legales y reglamentarias, asi como el conjunto de instituciones. Parece
imperativo modificar toda la cadena que forma el proceso de procuracion
y administracion de justicia penal, y lograrlo ordenadamente. Hacerlo asi
implica comenzar por el primer eslabon: la procuraduria de justicia y su
policia investigadora, y continuar jalando los demas en el mismo sentido.

Si se logra profesionalizar la investigacion, se podrd reducir la tasa de
impunidad, que en lugares como el Distrito Federal alcanza el 90 por ciento,
y la policia abocarse a perseguir a los delincuentes mds peligrosos, no
como ahora que casi la mitad de la poblacion en reclusion fue detenida en
flagrancia por robo sin violencia por montos menores a 1,000 pesos. Es un
hecho que el trabajo del Ministerio Publico deja mucho que desear; por eso,
lejos de darle mas facultades, resulta fundamental sustituir los procedi-
mientos que usa para recabar confesiones y testimoniales, por métodos
cientificos solidos; ademas, fiscalizar que recolecte las evidencias legal-
mente y sin abusos, e impedir que tengan valor probatorio, hasta que no
sean expuestas en forma oral y publica, y por tanto transparente ante el
juez.

En suma, la reforma de policias y ministerios publicos debe efectuarse
al mismo tiempo que la transformacion de los tribunales y hacerse de ma-
nera armonica. La simultaneidad aseguraria la integralidad que han mar-
cado otras experiencias exitosas, y la armonia aportaria congruencia al
conjunto de modificaciones; en contraste, cambiar el modelo de adminis-
tracion de justicia y preservar el de procuracion vigente, 0 ViCceversa,
resultaria desafortunado pues habriamos creado un ineficaz adefesio
juridico.

Si avanzamos en esto, pronto habrd una importante reforma mas bene-
ficiosa y muy esperada por los mexicanos, quienes seguramente recu-
peraran la confianza perdida en las instituciones de procuracion y admi-
nistracion de justicia.

[2 de octubre de 2007]
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JUSTICIA PARA LA COMPETITIVIDAD

La falta de competitividad hace que persista la pobreza en nuestro pais, que
no se logre el desarrollo y sea imposible la prosperidad. Entre las reformas
constitucionales y legales que impactaran directa y benéficamente ese
factor se cuenta la referente al sistema de justicia penal. Fl grado de retraso
que México muestra en aquel indicador a escala mundial es alarmante; esa
informacion y las advertencias que esta semana se han escuchado en el
evento “México, Cumbre de Negocios”, que se efectud en Monterrey, Nuevo
Leodn, bien entendidas, deben ser tomadas en cuenta y ser interpretadas
cOmo un acicate para acelerar las negociaciones politicas, intensificar 1los
trabajos legislativos y, sobre todo, moderar las conductas y actitudes para
que los involucrados se predispongan al didlogo y muestren genuina
voluntad de alcanzar los acuerdos. México los necesita.

El reporte Doing Business del Banco Mundial muestra que “México esta
por debajo del lugar numero 100 a escala mundial en la mayoria de 1os
rubros”; por ejemplo, es el 135 y 134 en rubros como pago de impuestos
y contratacion de trabajadores. Y en el caso del sistema de justicia que
sirva, por ejemplo, para hacer cumplir un contrato, en el 83, de 150 paises
estudiados.

En su intervencion en el foro mencionado, el gobernador del Banco de
México demostrd que, en todas las mediciones de competencia, el pais
muestra niveles de estancamiento o incluso de retroceso. En el indice del
Foro Econdmico Mundial de Davos ha perdido casi una veintena de lugares
en los ultimos anos, hasta caer al puesto numero 55, muy por debajo de
paises que hace lustros lo superaron, como Chile, Espafia y Corea del sur,
por no mencionar a China o la India.

A su vez, el Procurador General de la Republica declard que el Estado
“debe proveer de certidumbres minimas a los ciudadanos”; segundos des-
pués, reconocio que “los indicadores sefialan que los mexicanos nos sen-
timos inseguros y demandamos eficacia”. Y para ello, preciso: “hace falta
una profunda reforma al sistema de justicia penal”.

Como se ha reportado en los medios de comunicacion, diputados y se-
nadores trabajan en ese sentido, puesto que en ambas camaras se han
presentado diversas iniciativas. Para que ambos conjuntos de plantea-
mientos sean aprobados por medio de un andlisis que conduzca al cambio
que la Nacion demanda, la Ley establece: primero, la opcion de que los
legisladores de ambas cdmaras trabajen conjuntamente, en conferencia, 1o
que al abreviar tramites, reduciria el tiempo de aprobacion. Puede ser
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también que aprovechen el mecanismo que preve la Ley para la Reforma
del Estado, a través del grupo de trabajo establecido para el caso.

Otra, es que diputados y senadores aprueben por separado lo que cada
uno tiene en su ambito para, posteriormente, intercambiarlo e iniciar un
camino de ida y vuelta de modificaciones que unos y otros realicen sobre
lo aprobado por su contraparte. Fsta alternativa no parece ideal en las con-
diciones actuales pues, a diferencia de las anteriores, puede conducir a la
postergacion, con la consecuente frustracion de los mexicanos que estan
avidos de un cambio que abata la impunidad que tanto dafio hace y dete-
riora la competitividad del pais. A México le urge mejorar en este rubro y
un elemento clave es el sistema de justicia; los legisladores estamos cerca
de su reforma. Ha llegado el momento de acometerla juntos y en definitiva.

[1 de noviembre de 2007]

LISTOS PARA REFORMAR LA JUSTICIA PENAL

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones de justicia es prio-
ritario para México. Esto solo se puede lograr con un entramado consti-
tucional y legal moderno y eficaz, que facilite la tarea de las autoridades, al
tiempo de que proteja a la victima y respete los derechos de los inculpados,
para alcanzar mejores resultados en la lucha contra la delincuencia.

Reformar el sistema de justicia penal es tarea que no merece dilacion.
Es clamor popular y, por ello, se ha convertido en mandato de la Ley para la
Reforma del Estado; como tal, debera ser aprobado antes de que se agoten
los cinco meses restantes a los que dicha norma comprometio la obtencion
de resultados. En las consultas publicas, fue el rubro que merecio mas pro-
puestas de parte de cientos de mexicanos, a nombre de multiples institu-
ciones y organizaciones sociales.

Pero, como se dice en la jerga legislativa, mds que con ideas dispersas,
los acuerdos se construyen con dictdmenes concretos; esto significa que,
una vez vertidas las propuestas ciudadanas y formuladas las iniciativas de
nuevas leyes o de reformas y adiciones a las que existen, por parte de legis-
ladores o de la Presidencia de la Republica, todas deben ser procesadas de
tal suerte que se rescate, de los planteamientos, aquéllos que indepen-
dientemente de su origen, sean congruentes entre si y, al sumarse con
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otros, no solo se apilen, sino se articulen en un sistema congruente, logico
y util.

Ese documento no puede limitarse a compilar, debe ser un texto nuevo
y consistente que vaya mads alla de los planteamientos primigenios; los su-
pere sin dejar de reconocer la importancia de aquéllos y de sus autores
originales. Es asi como las buenas ideas se conectan y se convierten en
causa colectiva. Esa fue la logica con la que el Grupo de Trabajo de Reforma
del Poder Judicial, de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construc-
cion de Acuerdos del Congreso de la Union, logro un planteamiento comun
que abre paso a las negociaciones y detona la discusion entre los compro-
metidos con el tema.

En ¢l se incluyen, del Presidente de la Republica, las propuestas de es-
tablecer el arraigo para casos de delincuencia organizada; reformar el régi-
men laboral del Ministerio Publico para que, cuando miembros de institu-
ciones policiales sean separados de sus cargos, proceda la indemnizacion
y en ningun caso la reinstalacion, y la figura de la extincion de dominio.

Del Frente Amplio Progresista, que la autoridad que investigue, no sea
la misma que custodie; los principios rectores del proceso penal de libertad
probatoria, publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmedia-
cion e imparcialidad, y la nulidad de pruebas obtenidas con violacion a de-
rechos fundamentales. En particular del prD, el principio de presuncion
de inocencia e indemnizacion por error judicial; la integracion de jueces de
ejecucion de sentencias; la homologacion de los salarios de los defensores
publicos con los de los mMp, y medidas cautelares, limitando el uso de la
prision preventiva.

Del pr1 y otros mds, se tomaron en cuenta las propuestas sobre jueces
de garantias y fortalecimiento de defensorias publicas mediante un presu-
puesto adecuado y del servicio profesional de carrera; la presuncion de
necesidad de cautela para los delitos de homicidio doloso, secuestro, vio-
lacion y de los previstos como delincuencia organizada; la facultad exclu-
siva del Congreso de la Union para legislar en esta ultima materia, régimen,
por cierto, que requiere definicion constitucional.

Asi pues, para reformar el sistema de justicia penal que los mexicanos
reclaman con razon, no solo hay temas, sino propuestas y en medio de
éstas: coincidencias. Ahora se cuenta, ademas, con un documento que
puede ser reformado o adicionado tanto como se necesite para construir
un dictamen de consenso. Ha llegado la hora de las definiciones sobre la
justicia.

[13 de noviembre de 2007]
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SEGURIDAD Y JUSTICIA NOS PREOCUPAN A TODOS

Ayer, cuestionado en el noticiero radiofonico matutino que transmite la
legendaria “W”, el escritor mexicano Fernando del Paso respondio que el
titular del Ejecutivo Federal ha hecho bien en enfrentar a la delincuencia
organizada con mayor decision que su antecesor y que, tratandose de
luchar contra el enemigo comun, el gobierno “debe contar con mas y me-
jores armas, y recursos de todo tipo”.

La observacion resulta periodisticamente destacable, no so6lo porque
proviene de un personaje relevante de la cultura, y uno de los mas insignes
defensores de Andrés Manuel Lopez Obrador en el polémico capitulo del desa-
fuero y de los mas notables promotores de su candidatura, sino porque se
refirio a uno de los asuntos mas importantes para los mexicanos: el de la
seguridad y la justicia, asumiendo un punto de vista que compartimos, entre
tantos otros, los legisladores que ahora mismo trabajamos en la redaccion
de la reforma al sistema de justicia penal mexicano. Criterio similar al del
escritor, nos estd conduciendo a construir un proyecto de dictamen que en
buena medida parte de considerar la necesidad y la responsabilidad his-
torica de un Poder Ejecutivo Federal que todos deseamos mas fuerte y mejor
armado para esa delicada encomienda, para que sea mas eficaz.

Es asi que atender las demandas de la Presidencia de la Republica plas-
madas en la iniciativa de reformas y adiciones constitucionales que su
titular presento al Senado, sumada a las de muchos legisladores, ha sido
fundamental en los trabajos juridicos preparatorios y en las negociaciones
politicas en curso. Lo que se pretende es diseflar un sistema que ofrezca
mucho mejores resultados que el actual, que ante todo se ocupe de pro-
teger clara y definitivamente a las victimas, y de castigar efectivamente a
los delincuentes, sin detrimento del respeto de sus derechos.

Por eso, después de multiples reuniones de trabajo en las que legisla-
dores de ambas camaras y de todos los partidos, con la colaboracion de
especialistas convocados por la Ley para la Reforma del Estado, en la comi-
sion y grupo de trabajo creados para el caso, participan. L,os trabajos se
han enriquecido, ademas, con intensos intercambios con académicos, auto-
ridades de distintas naciones y otros ambitos de gobierno, asi como con
los otros dos poderes federales.

De esa suerte, han prevalecido importantes planteamientos del Presi-
dente Calderon, y otros muy probablemente seran incorporados. El criterio
para que esto asi suceda es estrictamente de compatibilidad técnica y con-
sistencia juridica; puesto que se trata de una trascendente reforma integral
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que, a partir de la Constitucion, modificara profundamente el sistema de pro-
curacion y administracion de justicia.

Es asi que, por ejemplo, se ha decidido establecer el arraigo para casos
de delincuencia organizada; asi como la figura de la extincion de dominio,
con la que sea posible golpear a los delincuentes en lo que mas les impacte:
los cuantiosos bienes que son objeto, producto o instrumento de sus acti-
vidades criminales.

Con resultados del trabajo colectivo, y buena disposicion orientada por
el reto de obtener un producto benéfico para la Nacion, sometiendo las pro-
puestas individuales y las actitudes personales al fin superior de la politica,
serd posible concretar una de las reformas mas sentidas de los ciudadanos, y
uno de los pendientes mds apremiantes para €sta y las proximas genera-
ciones de mexicanos.

[27 de noviembre de 2007]



Capitulo 5

Transparencia
y rendicion de cuentas






ENTRE CORRUPTOS, HAY NIVELES: AMLO

Siguen sin respuesta las muchas preguntas sobre la razon de las documen-
tadas entregas de dinero a miembros del PrRD y el destino que éstos dieron
a tales recursos, 1o que configura, en tanto no se aclare, probables delitos
fiscales y electorales. Sin embargo, para Lopez Obrador, lo destacable no
€s que personajes cercanos a €l y a su gobierno estén involucrados en evi-
dentes casos de corrupcion, sino que, comparandolos con otros hechos ili-
citos —reales o ficticios— supuestamente cometidos por sus adversarios y
antagonistas, las pillerias de sus correligionarios son s6lo minucias a las
que debiera darse menor importancia y, desde luego, olvidarlas pronto.

Pareciera que, para L.opez, la censura a una conducta indebida varia -y,
en tal medida, se atenua su condena— dependiendo de la cuantia del dafio
patrimonial infligido o de la cantidad embolsada a cambio de traficar con
influencias u otorgar contratos publicos sin acatar 1o previsto por la Ley. Es
sugerente el argumento de que la mayor culpa recae en el corruptor —y
también aqui se discrimina: hay corruptores de envergadura y otros de poca
monta— y no en el corrompido, por 1o que a éste procederia exonerarlo, si
no es que profesarle solidaridad, al ser la victima fortuita y desafortunada
de sus propias debilidades, cuando no de confabulaciones urdidas y de
complots multitudinarios, para macular a los inmaculados.

Si se trata de juzgar las irregularidades de los otros, severidad e indig-
nacion; si el problema se da en la casa propia, indulgencia y comprension.
Tal es la doble moral —-pragmatica y manipuladora— en que descansa el pro-
yecto de la esperanza.

Justificarlas desviaciones en el ejercicio del mandato o en el desempefio
de la funcion publica, con el alegato baladi de que hay aberraciones aun
mayores, €s tan peregrino como insistir en que la denuncia no es valida,
en tanto se presuma que forma parte de un plan para arrebatar puntos en
las encuestas. Pretender que, para denostar la inmoralidad de alguien, antes

111



se debe considerar “el peso” o “la maldad” de su supuesto corruptor, es tan
ridiculo como transferir toda la responsabilidad a uno solo de los invo-
lucrados, cuando es, justamente, quien pide o recibe el denigrante soborno,
el que deshonra la protesta que formulo al asumir su cargo y defrauda la
confianza en él depositada por sus semejantes.

Sobre todo, aseverar que deben hacerse distingos al momento de opinar
si un politico es mas 0 menos transgresor de las reglas y las normas que lo
rigen, aparte de torpeza y cinismo, deja entrever la forma de pensar de quien
decide lo que estd bien o mal, es decir, de quien valora, juzga, sanciona o
perdona, pues para ello cuenta con la “autoridad moral” y —se infiere— la pre-
tendida superioridad que a si mismo se dio. Inquieta, pues tal es la simiente
de la intolerancia que, si tiene el poder, estigmatiza y persigue.

“Entre corruptos hay niveles”, sostiene el sefior Lopez. Para ¢l, “unos
son mas que otros” y los suyos estdn, seguramente, en un rango que, por
modesto, bien podria ser aceptable. Ver para creer.

[1 de abril de 2004]

E1. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El derecho a la informacion que tutela la Carta Magna ha cambiado paula-
tinamente, dando paso alderecho de acceso alainformacion gubernamental.
Asi lo demanda la evolucion y el entorno de nuestro régimen democratico,
los instrumentos internacionales que hemos suscrito, las aportaciones
doctrinarias y las nuevas corrientes que ven en la informacion un derecho
y no solo una consecuencia de la libertad de expresion y —sobre todo- la
sociedad organizada, que reclama perfeccionar las instituciones y combatir
tanto la opacidad como la discrecionalidad que a veces interfieren en el
cumplimiento correcto de la ley. Se trata de transparentar la gestion publica
y de mejorar la rendicion de cuentas.

Entre otras medidas, es necesario mejorar el régimen juridico en la ma-
teria. En primer término, parece conveniente elevar a rango constitucional
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (1rAD) ¥ —en el mismo
sentido— renovar la ley que lo creo, a fin de que pueda resolver las difi-
cultades y superar las limitaciones que han surgido hasta ahora.
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Fl desempefio de este Instituto ha sido positivo, pero a la vez insufi-
ciente, en gran medida por las limitaciones de la propia ley y las resistencias
y restricciones que a su paso ha hallado. Persisten lagunas legales y caren-
cias institucionales, asi como el secretismo en el manejo de la informacion,
que debe ser superado.

De ahi que el irardeba ser un organismo constitucional con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion; con la autoridad suficien-
te para que sus resoluciones no se sometan a ningun Organo o poder, aparte
de hacerlas obligatorias y definitivas para los poderes publicos federales y
para quienes, sin ser parte del Estado Federal, utilizan o administran sus
bienes o0 sus recursos.

Respecto a los necesarios cambios a la Ley respectiva, debera definirse
con rotundez la naturaleza de la informacion como un bien publico, del cual
el Estado es su depositario y la sociedad, su titular.

Se debe aumentar el espectro de obligados y las materias que se pongan
a disposicion de la gente, de conformidad al principio de maxima publicidad.

Otro acierto significard extender la obligacion de transparencia a todos
los niveles y modalidades del servicio publico, preservando el interés pu-
blico en la informacion que se genera en las relaciones que el Estado Fede-
ral establece con el sector privado y el social, con las entidades federativas
y los municipios.

Mencion especial amerita la clasificacion de la informacion que se con-
sidera reservada. Es urgente que la Ley consigne criterios que, hasta ahora,
el mismo IrAI ha establecido internamente, para impedir que el ejercicio de
este derecho sea entorpecido, si no es que escamoteado. Sobre todo en
topicos tan delicados como la seguridad nacional, seguridad publica o
defensa nacional. En este rubro habrd que proceder con inteligencia y
mirando por el bienestar del pais y por la salvaguarda de sus instituciones.
Con cautela, pero sin medrosia.

Tal debe ser el trasfondo de una nueva relacion entre sociedad y Estado;
de una cultura de la transparencia a cuya implantacion contribuyan los
ciudadanos, pues asi debe ser. Fl tema llegd para quedarse, hay que plas-
marlo en la norma y hacerlo una realidad cotidiana.

[10 de junio de 2004]



PROFUNDIZAR EN LA TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

Ahondar en la democratizacion de la vida social es el proposito de las re-
formas legales de segunda generacion, en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aprobadas ayer en el
Senado. Fstas fortalecen a la sociedad ante el gobierno, y favorecen el ejer-
cicio pleno del derecho de la ciudadania a conocer las decisiones que se
toman en su nombre y el destino de los recursos publicos que, finalmente,
le pertenecen.

Dar un nuevo impulso al delicado tema de la transparencia y la ren-
dicion de cuentas significa respaldar el derecho ciudadano y sobreponerlo
al arcana imperi, a la conduccion secreta de los asuntos de interés publico,
en perjuicio de la mayoria. Dotar de mayor fuerza juridica al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (ira1) y ampliar el espectro de
su actuacion, implica, a casi dos afios de su creacion, reconocer su labor
realizada hasta ahora y, habiendo acreditado la confianza de amplios
sectores sociales, convocarlo a refrendar su compromiso con el Estado
Mexicano.

Las reformas enriquecen un esquema que ha probado sus beneficios,
en la media que establecen, con claridad, el criterio de maxima publicidad
que los especialistas han sugerido en los asuntos publicos, y que propicia
el acceso de cualquier persona a los documentos en poder de dependencias
y entidades del gobierno.

Adicionalmente, la ahora minuta de decreto contiene datos e informes
que deben estar sujetos al escrutinio ciudadano, muchos hasta hoy no con-
siderados, por ejemplo, que los directorios de los servidores publicos inclu-
yan al personal contratado por honorarios y compensaciones; que se
pongan a la disposicion los resultados de auditorias externas —hay que
subrayarlo-, los procesos de licitacion; los términos del otorgamiento de li-
cencias, titulos, certificados, y en los que el Gobierno Federal pacte con es-
tados, municipios y organizaciones internacionales; las obligaciones asu-
midas por el poder publico, las contraprestaciones a las que éste tiene
derecho; en suma, los documentos completos en los que la opinion publica
tenga interés y cuya reserva no se justifique, precisamente, en la misma
disposicion juridica; es decir, a diferencia de lo que sucede ahora, obliga a
los servidores publicos a sustentar suficientemente las razones y los mo-
tivos de preservar alguna informacion.
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Estas, entre otras innovaciones hechas a la Ley, si bien no deben ser
consideradas conclusivas, representan, claramente, un avance oportuno en
el robustecimiento del IFAI y en la incorporacion del habito de la trans-
parencia en la administracion publica, paso previo a la adopcion plena de
la cultura de la confianza que, a nuestro juicio, debe imperar en la relacion
entre lo publico y lo privado.

[30 de marzo de 2005]

LA RETICENCIA AL OMBUDSMAN FISCAL

“Quitale el freno al cambio”, habria que recordarle al Presidente Vicente Fox
quien de manera subrepticia, en el limite del plazo legal, cerca de la media
noche del martes, como si lo deslizara por debajo de la puerta pretendiendo
pasar inadvertido, envio el documento mediante el cual veto la Ley Orgdnica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que habia sido apro-
bada por el Congreso, a iniciativa de la senadora priista Martha Tamayo;
de esa suerte, el Ejecutivo Federal impide el nacimiento de una institucion
que todos los que pagamos impuestos hemos demandado, y cuya entrada
en operacion ya esperaban las empresas.

Hace unos meses, los legisladores del mismo partido del Presidente,
entre ellos quien encabeza la Comisién de Hacienda del Senado de la Re-
publica, ponderaban favorablemente la creacion de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente y aseguraban, incluso, “que esta institucion se
incorporaba tardiamente al Sistema Juridico Mexicano”. Seguramente, las
razones de Fox para obstruir esta reforma también les resultan inexpli-
cables.

La institucion que se propone crear, a la que los medios se han referido
también como el ombudsman fiscal, tiene como proposito otorgar seguridad
juridica a los particulares que presentaran alguna controversia contra las
autoridades fiscales y, si fuera necesario, los apoyaria cuando carecieran de
recursos para asistirse de un abogado, asignandoles uno especializado.

De acuerdo con el documento, 1o que al Ejecutivo Federal le incomoda
es que dicha instancia, ademas de contar con atribuciones para requerir
informacion para la defensa del contribuyente y, a partir de ella, emitir reco-
mendaciones publicas respecto a la legalidad de los actos de las autoridades
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fiscales, llegado el caso de que éstas hicieran caso parcial o fueran omisas
respecto a dichas recomendaciones, el ombudsman también estaria facul-
tado para actuar formalmente en contra de la autoridad responsable.

En no pocas ocasiones se ha lamentado que algunas instancias pu-
blicas carezcan de fuerza juridica, de recursos legales para impedir la ine-
ficacia, cuando no la negligencia de algunos servidores publicos, o la
descarada corrupcion; para obligarlos a actuar a favor de los ciudadanos a
los que deberian servir.

Pero todo indica que la Procuraduria para la Defensa del Contribuyente,
precisamente porque el Congreso acordo dotarla de fuerza juridica suficiente,
atemorizo al Poder Ejecutivo que, tdcitamente, reconoce asi su incapacidad
para defender la legalidad o la franca antijuricidad de sus actuaciones en
materia fiscal, pues sabe que perderia muchos juicios. De las limitaciones
del aparato fiscal, abundantemente documentadas, para ampliar la base
gravable y lograr que quienes evaden o de plano dolosamente engafian a
la autoridad y no pagan sus impuestos, mejor ni hablamos.

Con el sentido de responsabilidad y con la eficacia demostrada en otras
ocasiones por los legisladores de todos los partidos politicos que por con-
viccion han atendido correctamente los retos fiscales, y a pesar de la reti-
cencia de Fox habra ombudsman fiscal. Los contribuyentes lo necesitan.

[13 de julio de 2005]

TRANSPARENCIA REPUBLICANA

Parafraseando a uno de los filosofos contempordneos mas reconocidos, se
puede asegurar que la gran diferencia entre un régimen republicano y otro
mondrquico es el didlogo racional, libre y abierto a la participacion ciuda-
dana, en los asuntos de incumbencia general que caracteriza al primero.
Jurgen Habermas, ademads, asegura que gobernar democrdticamente
consiste en un ejercicio de comunicacion y critica, en el que se forma la opi-
nion publica donde argumentos y razonamientos son fundamentales lo
que, de acuerdo con ese autor, exige un derecho de acceso a la informacion
publica. Este es el requisito indispensable para la consolidacion de un ré-
gimen genuinamente republicanoy democratico. Fn ese tema, los diputados
federales avanzan; hoy serd presentado, y votado la proxima semana, el
dictamen que adiciona el articulo sexto constitucional.
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Hace casi cuatro anios entro en vigor de la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental en la que se establecieron las normas
legales para materializar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
y se creo el organismo responsable de tutelarlo en el Poder Ejecutivo Fe-
deral; pero, a pesar de las ventajas de la Ley y de las pertinentes resolu-
ciones del 1rAI, persisten limitaciones legales y practicas obstruccionistas
en algunas instancias del poder publico, que obligan a perfeccionar el
marco juridico.

Sensibles a esta situacion, a partir de una propuesta original de un grupo
plural de gobernadores, recogida y planteada como iniciativa de Ley por los
coordinadores parlamentarios de los partidos representados en la Camara
de Diputados, los legisladores se abocaron a estudiar y acordaron adiciones
a la Constitucion.

El dictamen aprobado en comisiones establece que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal debe preservarse en archivos actualizados; es publica y
solo puede reservarse temporalmente por razones de interés general defi-
nidas por las leyes; toda persona, sin necesidad de justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a
larectificacion de éstos, y sefiala que los mecanismos de acceso serdn expe-
ditos, a cargo de organos u organismos especializados, imparciales, que
cuenten con autonomia operativa, de gestion presupuestaria y de decision.

La nueva disposicion incluye la obligacion de las instancias del poder pu-
blico, de poner al alcance de todos, la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Esta reforma, una vez aprobada en ambas camaras y por la mayoria de
las legislaturas estatales, complementada con la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica vigente —que por cierto demanda reformas y adicio-
nes—mas las referentes a datos personales y a archivos, que estan en pro-
ceso, consolidaran en buena medida el sistema democratico y el régimen
republicano mexicanos.

Se puede afirmar que cuando un mandatario rinde cuentas claras res-
pecto a la confianza ciudadana que le fue depositada, favorece la eficiencia
en su desemperfio; en un ambiente suficientemente transparente, dificilmente
anida la gravosa corrupcion. Gobiernos mas eficientes y menos costosos
es lo que México necesita; tal es el proposito de esta reforma constitucional.

[1 de marzo de 2007]



MEJORES LEYES PARA ACCEDER
A LA INFORMACION PUBLICA

Un haz de luz sobre 1o que de otra suerte permaneceria 0scuro y, por tanto,
oculto, es la adicion al articulo sexto constitucional que esta mafiana sera
sometido a la consideracion de los diputados federales y, muy probable-
mente, aprobado por los mismos. Se trata de una correcta decision que
tiene como proposito contribuir a solidificar el sistema democratico y for-
talecer a los ciudadanos en su relacion con las autoridades, para 1o cual
serd preciso, una vez que el marco legal haya sido redondeado, incentivar
las mejores practicas, las que permiten afirmar que favorecen a la demo-
cracia y dignifican la vida de la gente.

Al aprobar la adicion, la informacion en posesion de cualquier auto-
ridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, incluida la
relativa a los recursos publicos entregados por cualquiera de los enlista-
dos anteriormente, a toda persona fisica o moral, serd preservada en
archivos actualizados, pues se trata de informacion publica, que solo puede
reservarse temporalmente por razones de interés general precisadas por
las leyes.

Asi, toda persona, sin necesidad de justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, y podra solicitarla a organos u organismos
que la proporcionardn de manera expedita y sin costo para el solicitante.

De buena fe, no pocos se preguntan si dal modificar la Constitucion y
al aprobar y reformar, en su momento, las leyes secundarias, referentes a
los archivos, los datos personales y al acceso a la informacion publica
gubernamental con las que podra hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica, la ciudadania realmente resultara beneficiada?

A buenas leyes deben corresponder mejores practicas. Estas ultimas,
cuando las hay, merecen ser reconocidas y sefialadas a efecto de que sean
replicadas exitosamente. A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal
de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental hace pocos afos, comen-
zaron a surgir actividades como conferencias, seminarios, jornadas, talle-
res y cursos sobre la trascendencia del derecho de acceso a la informacion;
todas, siendo tareas utiles, siguen pareciendo insuficientes para generar la
genuina transformacion cultural, que sintonice con la reforma juridica, y
la potencie.

Pasar del ocultamiento a la transparencia y que ésta favorezca el sis-
tema democratico, requiere modificar la forma de pensar, de otra suerte, aun
las mejores decisiones legislativas no pueden albergar demasiadas expec-
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tativas de éxito; el vehiculo indispensable para ello es, sin duda, la edu-
cacion. Por eso llama la atencion el programa piloto “Armando transparencia
y acceso a la informacion publica” de la Comision Estatal de Garantias de
Acceso a la Informacion de San Luis Potosi, que inserta entre las materias
de educacion bésica, la vivencia de la transparencia y el acceso a la infor-
macion publica y fomenta valores que giran entorno a ella: honestidad, li-
bertad, responsabilidad y justicia.

Con buenas decisiones politicas, como la que se espera se tome esta
manana y adecuadas practicas, como la esbozada, estan sentadas las bases
para afianzar el tejido cultural de una sociedad abierta, transparente y
democratica.

[6 de marzo de 2007]

TRANSPARENTAR ES MEJORAR

No solo en el ambito nacional persistio, aflos después de la tremenda crisis
de las finanzas publicas mexicanas a finales de 1994, la duda acerca de las
causas y las razones de tan vertiginosa caida de la economia y danina de-
valuacion del peso. Sobre todo si, como se coincide en afirmar, los servi-
dores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de mas alto
rango, que apenas habian tomado el control de las decisiones economicas
en el pais eran tan avezados y habian acreditado capacidad técnica similar
a la de sus predecesores, que gozaban de buena reputacion en la materia.

Entre economistas del mundo surgio la misma duda y uno de ellos,
Sydney Weintraub concluyo, en su investigacion efectuada para el caso,
titulada Financial Decision Making in Mexico, que la secrecia en el manejo
de la informacion clave, el desinterés por someter sus planteamientos a
opiniones discrepantes y, singularmente, la falta de transparencia en los
asuntos de interés general, de parte de funcionarios salientes y entrantes,
todas estas conductas inaceptables en una democracia mas consolidada,
los llevaron a tomar decisiones sumamente arriesgadas y, para el caso, a
errar y perder. Transparentar es mejorar; hacer mas eficiente el ejercicio
de gobierno.

Por eso es importante perfeccionar el régimen de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental, tan reciente en México y que,
si bien ha arrojado innegables beneficios, aunados a la impresionante
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apropiacion social de los mexicanos que cada dia exigen mds datos a las
autoridades, también ha evidenciado que persisten obstaculos para el acceso
a la informacion en posesion del gobierno de parte de los ciudadanos.

En ese contexto se inscriben tanto la reforma al articulo sexto de la
Constitucion aprobada recientemente por consenso en ambas camaras
del Congreso de la Union, como las diversas adiciones y reformas de la
llamada Ley de Transparencia, que esta mafiana serdan discutidas y votadas.
Con el dictamen que hoy deberd aprobarse, pasa a ser un bien de dominio
publico, accesible a toda persona, la informacion que poseen los poderes
de la Uniodn, los organismos constitucionales autbnomos 0 con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal que reciba o utilice en su presupuesto,
total o parcialmente, recursos publicos federales.

Se amplia el catdlogo de los sujetos obligados, los cuales, ademas, debe-
ran publicar su directorio de servidores publicos, incluyendo a las personas
contratadas por honorarios, la remuneracion mensual por cada puesto y
todas las compensaciones. Por otra parte, se faculta al Instituto Federal de
Acceso ala Informacion, a través de un procedimiento que brinda seguridad
juridica a su actuacion, a acceder a la informacién reservada o confidencial,
segun las dependencias y entidades, para que sea el 1FAT el que determine
su debida clasificacion, desclasificacion o franquee el acceso de los ciuda-
danos.

Con el cambio constitucional aprobado y las reformas de segunda gene-
racion al 1rAT de hoy, en México se avanza enormemente pero, para soli-
dificar el régimen de transparencia, para concluir el tripode sobre el que se
sustenta este importante elemento de la democracia, falta concretar la
legislacion referente a los archivos y a la proteccion de los datos personales,
materias sobre las que debera discutirse y lograr acuerdos 1o mas pronto
posible.

[24 de abril de 2007

TRANSPARENCIA, VERDAD Y JUSTICIA

Los derechos humanos y la rendicion de cuentas son valores de la demo-
cracia. Su respeto irrestricto y debido cumplimiento son normas de con-
ducta y obligaciones legales para quienes tienen un mandato que cumplir.
Es asi que, en estos dias que prevalece la incertidumbre, el Presidente de
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la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) tiene la obligacion
politica, ética y, sobre todo, juridica, de hacer que se observen los primeros
y de cumplir satisfactoriamente con el segundo de esos valores demo-
Craticos.

Transparencia, verdad, justicia y, eventualmente, castigo, hacen falta
en el caso de la muerte de la senora Ernestina Ascencio Rosario, indigena
fallecida en una comunidad del Estado de Veracruz, en condiciones poco
claras —por decir lo menos—y que, dadas las caracteristicas de singular vul-
nerabilidad de esa persona, se ha convertido en un asunto emblematico,
que incluso ha merecido la atencion de la comunidad internacional.

En este lamentable hecho no solo estd en juego el prestigio de las per-
sonas, sino que se ha puesto en duda la confianza ciudadana de la CNDH.

El Presidente de la Republica, con una declaracion tan sorpresiva y de-
safortunada, asegurod que la mujer habfa fallecido por gastritis. Antes y
después de este evidente error, el Presidente de la Comision emitio aseve-
raciones aun peores que han mermado la credibilidad ciudadana en este
organismo constitucional autonomo.

La situacion es delicada si se toma en cuenta que antes de este bochor-
noso capitulo, durante dos décadas de trabajo de un sinnumero de servi-
dores publicos excepcionales que superaron polémicas y desafios, la Co-
mision habia obtenido paulatinamente el respeto de amplios sectores de la
sociedad mexicana.

La conduccion de este asunto por parte de esa Comision Nacional ha
sido desaseada y confusa, al grado de que ayer, durante su comparecencia
en la Camara de Diputados, su Presidente fue sefialado como sospechoso
de coludirse con el titular del Poder Ejecutivo Federal, sino de someterse a
la voluntad de este ultimo.

Con suactitud, los dos presidentes, el de la Republicay, subrayadamente,
el de la CNDH, parecen no percatarse de que atentan contra el proceso de con-
solidacion de un Estado Democratico de Derecho con el que estamos
comprometidos la mayoria de los mexicanos.

En lugar de integrar deficientemente sus expedientes, con peritajes poco
comprensibles, basados en pruebas quimicas herméticas y extravagantes
interpretaciones juridicas, con los que hasta ahora la Comision ha construido
argumentos insuficientes, urge que su Presidente asuma una posicion mas
responsable, clara y, sobre todo, apegada a la legalidad; que se esmere en
contribuir a obtener la seguridad juridica que la Nacion estd esperando y
haga un esfuerzo genuino por recuperar la confianza de la gente.

[26 de abril de 2007]
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QUE CALDERON AYUDE A LA TRANSPARENCIA

Ayer, la prensa tapatia lamento que los 40 diputados locales de los seis
partidos politicos representados en el Congreso local se resistan a transpa-
rentar el destino de los recursos publicos relacionados con erogaciones
especiales extraordinarias. Segun los diarios locales, el argumento que es-
grimen los coordinadores de los grupos parlamentarios de Jalisco para
mantener oculta la informacion que se les ha exigido, es que las fracciones
parlamentarias no aparecen especificamente como sujetos obligados en la
Ley de Transparencia e Informacion Publica Local, a pesar de que tal dis-
posicion senala en su articulo 14, que el Poder Legislativo deberd dar a
conocerlos montos asignados a los grupos parlamentarios, a las comisiones
y comités legislativos.

Independientemente de que exista una interpretacion convenenciera y
evidentemente erronea de la norma, lo cierto es que reacciones absurdas
con argumentos “legalones” como ése, son inaceptables, pero continuaran
y se multiplicaran, en tanto el Presidente de la Republica no cumpla su
obligacion de publicar un decreto de reforma al articulo sexto de la Consti-
tucion Federal que ya ha sido aprobado por el Constituyente permanente,
depositario de la soberania nacional.

No es facil entender la actitud del titular del Ejecutivo Federal, y al paso
de los dias su inaccion se torna paulatinamente de sorprendente a repro-
bable pues, habiendo declarado publicamente su adscripcion a la cultura de
la transparencia, el Presidente no cumple su unica responsabilidad, por
demads sencilla, que consiste en publicar dicho decreto, a casi un mes de
que la reforma haya merecido la aprobacion de la mayoria de congresos
del pais, incluyendo, paraddjicamente, la del estado de Jalisco que 1o hizo
apenas el 6 de junio.

El desconcierto es mayor en aquel importante estado del occidente de
la Republica donde extrafia el incremento en el gasto de una Legislatura a
otra pues, si bien se modifico el numero de partidos representados en el
Congreso —al PAN, PRI, PRD y PVEM se les sumaron Nueva Alianza y el Partido
del Trabajo—, la cantidad de diputados sigue siendo la misma. Esa legislatura
busca restringir para el 2008 las partidas discrecionales que tiene el go-
bernador de la entidad, aunque no existe planteamiento alguno para hacerlo
con los del Poder Legislativo.

Disputas retardatarias como €sa, que distraen los esfuerzos institu-
cionales y molestan a la gente, ademas del inaceptable ocultamiento de la
informacion sobre el uso de recursos que pertenecen a todos, se podran
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evitar si todos los poderes publicos cumplen el mandato de la Ley y se
conducen con apego a ¢sta. En este tema, el Presidente de la Republica esta
obligado a ayudar a la transparencia, y hacerlo cumpliendo a la brevedad
su obligacion de publicar el decreto que establece el derecho constitucional
de acceso a la informacion publica.

[26 junio de 2007]

E.SCRUPULO Y EFICACIA PARA EL CASO DEL CHINO

La historia contada por el empresario de origen chino Zhenli Ye Gon y
difundida por la television probablemente sea, como algunos destacados
columnistas la han calificado, una muestra de “periodismo de basura”.

Ciertamente para unos, las revelaciones formuladas por ese ahora fa-
MOS0 personaje parecen inverosimiles; no obstante, en el otro extremo, no
falta quienes le otorgan credibilidad y, en medio de ambas posturas, otros
le conceden el beneficio de la duda. Lo cierto es que este nuevo escandalo
entorno alalegitimidad del Ejecutivo revela una cadena de sobrerreacciones
y errores del gobierno.

Todas las manifestaciones, siendo propias de ciudadanos que ejercen
su libertad de expresion, por ese solo hecho, resultan respetables; lo ina-
ceptable es que el Poder Ejecutivo Federal, como si no tuviera responsa-
bilidades institucionales que cumplir en este caso, sume a esta feria de
expresiones su opinion y vierta sus prejuicios, al afirmar, a través de un
comunicado de la autoridad ministerial, que la revelacion del sefior Ye Gon
es “una afirmacion no solo falsa, sino ridicula”.

También yerran las dependencias del Ejecutivo que, ante el mutismo
de la dirigencia del Partido Accion Nacional -inmutable, como si la revela-
cion no le incumbiera, ni le importara—, acuden en su defensa, dejando ver
nerviosismo y descontrol.

En lugar de empefnarse en descalificar las controversiales declaraciones
del oriental, las autoridades de nuestro pais deberian abocarse a lograr su
captura, con la colaboracion de sus contrapartes estadounidenses, pues no
hay que olvidar que por ahora se trata de un profugo de la justicia mexicana,
y apresurarse, entonces si, a indagar 1o dicho por el presunto traficante,
para concluir si corresponde a lo hecho en el pasado por cercanos colabo-
radores del actual Presidente de la Republica.
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Provocauna sonrisa, pero también preocupacion que, presumiblemente,
debido a la premura y estado de excitacion de quien redactd y quienes
revisaron el documento de la Procuraduria General de la Republica, hayan
pasado por alto que en la entrevista con la agencia de noticias “The Asso-
ciated Press”, no acusaron a su jefe, sino al partido de éste y, no obstante,
escribieron que el Gobierno de la Republica “nada tiene que ocultar ni
temer al respecto, y rechaza de inmediato y de manera enérgica dicho
intento de chantaje perverso”. Sobrerreaccion tipica, que forma parte de
una cadena de desaciertos.

Todos exigimos que esta situacion se aclare, lo que requiere una accion
decidida, eficaz y transparente del Ejecutivo. Si se cumple, sobre todo, esta
ultima condicion, se evitaran especulaciones, como la generada por el chino,
quien aprovecho su video para informar que el efectivo que le fue incautado
ya no estd en México, lo que obligé al Gobierno Mexicano a salir a dar con-
fusas explicaciones que, probablemente, debio ofrecer antes, para evitar
suspicacias.

Asi las cosas, 1o que el gobierno del Presidente Calderon requiere es
actuar con escrupulo juridico y eficacia policial, si lo consigue, todos 1o
habremos de agradecer.

[5 de julio de 2007]

UnN “ARCO” PARA PROTEGER LA INTIMIDAD

Empresas privadas y dependencias gubernamentales concentran y pro-
cesan enormes cantidades de informacion acerca de clientes y ciudadanos.
Se trata de los llamados “datos personales” que, en estricto sentido, pertene-
cen a sus titulares; es decir, a cada sujeto que, de buena fe y para obtener
un producto o servicio, registra la informacion que se le solicita y, de esa
suerte, deja conocer una parte de su vida privada y hasta de su intimidad.
Los usos y el destino que esa informacion recibe o merece son tan variados
como la simple y frecuentemente molesta publicidad, hasta el abuso y el
fraude. Por eso es de la mayor relevancia la propuesta legislativa recien-
temente aprobada por unanimidad en la Cdmara de Diputados de proteger
los datos personales y fortalecer a los ciudadanos otorgandoles un nuevo
derecho, 1o mismo en su relacion con los poderes publicos, que ante el
poder del comercio y la publicidad.
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Se trata de otorgar a los particulares un derecho fundamental mas, del
que podrdn echar mano cuantas veces requieran. Con ¢l, superaran la
situacion actual de cierto desvalimiento, pues podran decidir qué datos
proporcionar, y determinar cudles pueden hacerse publicos; sabrdan quién
posee informacion que es estrictamente personal y, lo mas importante:
como puede ser utilizada.

Ciertamente, las dependencias e instituciones del Estado ya estdn obli-
gadas a cenirse a la Ley y existen mecanismos correctivos para cuando
esto no ocurre; pero, hasta ahora, no sucede asi con importantes bancos
de datos que estdan en manos de particulares, que incluso ponen a la venta
empresas comercializadoras de ese nuevo y codiciado producto.

Al darle la facultad exclusiva al Congreso de la Union para legislar en
esta materia, e impedir que los datos personales circulen indiscriminada-
mente, los legisladores honran compromisos que México ha contraido ante
organismos internacionales de los que forma parte; adicionalmente, el pais
se pone a tono con las democracias consolidadas, en donde tienen mas de
30 afios con una regulacion sobre el tema y se consolida nuestro régimen
democratico.

Son cuatro los derechos especificos que se incorporan al texto consti-
tucional, conocidos por el acrénimo ARCO: A, de acceso a solicitar informa-
cion sobre datos personales de cada uno; R, de rectificacion, para corregir
esa informacion cuando sea inexacta o incompleta; C, de cancelacion para
anular datos cuando su tratamiento o fines sean ilicitos, excesivos, hayan
cumplido su objeto o, sencillamente, porque €sa sea la voluntad de la
persona, y, finalmente O, de oposicion, para prohibir la utilizacion de los
mismos, para rechazar su manejo e impedir que un tercero los posea.

El escritor checo Milan Kundera aconsejo despreciar a quienes delatan
la intimidad de sus amigos pues —aseguro— “quien pierde la intimidad, 1o
pierde todo”. A proposito de esta reforma constitucional bien se podria
agregar: quien pierde la intimidad, puede perder la identidad. Con esta re-
forma constitucional que contiene los derechos ArCO, se pone un freno a
quien es capaz de transgredir la vida privada de otros y se evita que nos
roben lo que es rigurosamente nuestro.

[27 de septiembre de 2007]
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Capitulo 6

El mundo y México






E1L voTO DE MEXICO EN GINEBRA

La politica exterior del gobierno de Fox es, nuevamente, motivo de preocu-
pacion e inconformidad. Al votar a favor de la resolucion que lamenta la
situacion de los derechos humanos en Cuba, no solo se vuelve a apartar
del principio de no intervencion respecto a lo que sucede en la isla, sino que,
una vez mas, pone en evidencia que ese tipo de decisiones no se toman en
forma autonoma, sino en sintonia, por no hablar de una vergonzosa adhe-
sion, con la postura asumida y promovida por otros paises.

Evidentemente, no se trata de cuestionar la necesidad, moral y politica,
de defender las causas humanitarias; no se puede estar de acuerdo ni man-
tenerse al margen cuando se menguan elementales prerrogativas o0 se ponen
en entredicho las libertades fundamentales. Nadie estd exento, ni nada jus-
tifica, que no se observen garantias universales cuyo cumplimiento puede
y debe ser reclamado en todo lugar y momento. Lo que aqui se pone en
juego es la validez de los embates —unos sutiles, otros abiertos y franca-
mente injerencistas— por imponerle a otros una definicion que a cada uno
corresponde adoptar, conforme a su historia y a su derecho, atendiendo
Sus principios y sus prioridades.

Que quede claro: hay hechos que no se pueden consentir ni avalar, pero
tampoco es aceptable que una Nacion sea sometida a un reiterado escru-
tinio, porque sus instituciones no se compadecen con las propias o porgue
sus leyes difieren de lo que uno considera justo. La alternativa en el mundo
global no consiste en aislarse para impedir que otros califiquen 1o que se
hace mal o insuficientemente, sino en interactuar, no para subsanar o so-
meter las diferencias, sino para coexistir en y por ellas.

No se tiene porqué ofrecer apoyo incondicional si hay motivos para se-
nalar atropellos y para requerir su correccion; pero tampoco se deben sus-
cribir condenas que afrentan, afslan y reducen.
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Por si fuera poco, existe un malestar adicional causado por la decision,
no de construir argumentos atendibles, sino de sumarnos a la reprobacion
que otros han hecho del régimen cubano, medida que, por cierto, se habia
dado a conocer dias atrds en Washington, no obstante que, en México, ni
la Presidencia, ni la Cancilleria, se habian pronunciado publicamente sobre
el particular, negando tener una postura e incluso ofreciendo no resolver
nada bajo presion.

De acuerdo con lo comunicado por la Casa Blanca, México y Estados
Unidos estaban de acuerdo y el tema habria sido discutido por ambos man-
datarios, lo que sugiere que, pese a los desmentidos y las aclaraciones, si
hubo un compromiso —tdcito o explicito— de parte de Fox en esa direccion,
sea que, en el mejor de los casos, ésta fuese compartida, aunque mas bien
pareciera trazada y aun instruida, desde fuera.

De ser ello cierto, esta de mds sefalar que “las historicas relaciones
con Cuba no tienen porqué verse afectadas” o que la postura mexicana “no
fue un voto contra el pueblo cubano”. El hecho es que, para no variar, nues-
tra diplomacia sucumbio ante las exigencias o las conveniencias de co-
yuntura.

No es, pues, de extranar que, para enterarse de lo que ésta hace o deja
de hacer, es mejor oir y creer lo que se diga fuera de las fronteras naciona-
les, pues aqui se engafa o se evade. Cabia preguntarse todavia hace poco,
ante las muchas inconsistencias y las reiteradas pifias, quién dicta la
politica exterior de México. Ahora ya no es necesario.

[20 de abril de 2004]

CUBA EN EL CENTRO DE LA DISCUSION

La noticia, no por insinuada, resultd menos impactante: México ha llevado
al nivel mas bajo, casi al punto de la ruptura, su relacion con Guba. Si bien
la Cancilleria pretendio minimizarlo, al precisar que no se trataba de romper
aquélla sino de modificarla, lo cierto es que se ha perdido el que quiza fue
el mejor ejemplo de una politica exterior reputada por ser solida y vertical.
Eso es lo que lamentamos mads; que siendo una Nacion con la que hemos
mantenido y, desde luego, seguiremos manteniendo lazos de cooperacion
y hermandad, 1o que hoy languidece no es solo una de las 150 relaciones
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de Meéxico con el resto del mundo, sino una forma de encarar los problemas
y de encauzar las diferencias. Para ambas partes, el saldo es negativo e impu-
table tanto a los errores como a los excesos de unos y otros.

No es que antes la relacion entre ambos paises hubiera estado exenta
de claroscuros y complejidades. Fn 1981, Lopez Portillo tuvo que pedirle a
Castro que no asistiese a la Cumbre de Cancun, toda vez que su ausencia
era condicion para garantizar la presencia de Reagan y, con ella, darle una
oportunidad al didlogo Norte-Sur. Mas recientemente, en el sexenio de
Ernesto Zedillo, nuestra diplomacia ya habia tomado distancia del régimen
cubano, considerando las condiciones limitadas en que se ejercen las li-
bertades civiles en la isla.

Sin embargo, en ningin momento, ni siquiera cuando operaron pre-
siones de todo tipo, se llego al extremo de retirar al titular de la represen-
tacion diplomadtica y de demandar al régimen cubano hacer lo propio,
incluso en un plazo perentorio. Nadie discute que lo dicho por el lider
cubano y la injerencia de su gobierno en la vida interna nacional, merecian
una respuesta firme y pronta, pero la decision que tomo el Ejecutivo
Mexicano es drastica y equivocada.

Se trata de una situacion lamentable, consecuencia logica de una ya
larga cadena de yerros y pifias. Desde la actitud torpe con la que se pidio
a Castro que se retirara de la reunion de Monterrey a fin de no incomodar a
Bush, hasta la incapacidad para construir una posicion respetable en torno
al voto emitido en Ginebra respecto a la situacion de los derechos humanos
en la isla; desde el notorio despliegue de descalificaciones por parte del
Presidente de Cuba, que lejos de abonar al entendimiento lo degradé toda-
via mas, hasta la reciente intervencion de Cuba en el caso Ahumada, es
obvio que vivimos una peligrosa escalada que paso de los desencuentros
a las provocaciones, de las reacciones airadas a las incontenibles repre-
salias.

En la relacion con Cuba ha habido decisiones mal tomadas y peor
comunicadas, deficiente instrumentacion y, sobre todo, gran impericia para
anticiparse y responder a las estrategias del régimen castrista. Ahora debe
esperarse que haya, por parte de Fox y sus colaboradores, la disposicion a
explicar y convencer, en particular al Senado que, teniendo clara y asumida
la competencia del Ejecutivo en la politica exterior, también reivindica la
suya en el andlisis de nuestras relaciones con el mundo.

Seria grave que, en uso de dicha atribucion constitucional, los legis-
ladores deban concluir que 1o que estd pasando es un reflejo, ademas de la
insensibilidad y la animadversion que hasta ahora han campeado, de expre-
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siones viscerales y actitudes desaseadas, mas alla de quién las protagonice
o las propicie. Fall¢ la diplomacia, 1o tnico que queda es recomponerla.

[4 de mayo de 2004]

LA RECTIFICACION CON CUBA:
SENMIENDA O COMPONENDA?

Regresaron los embajadores de México y Cuba a sus respectivas misiones
diplomaticas, superando oficialmente el litigio que enfrentd a ambos go-
biernos. Si bien nuestra Cancillerfa habia alardeado que antes requeriria
aclaraciones y explicaciones, no hubo disculpas ni retractaciones. Por su-
puesto, nadie supone que debia haberlas; sin embargo, esta reconciliacion,
asi sea una buena noticia, parece mas que enmienda, componenda.

Es positivo que se normalice la relacion y se restablezca una comu-
nicacion que, sin haber estado nunca exenta de problemas, no debio verse
afectada por los desaseos y los desaciertos que, por ambos lados, derivaron
en injerencias inaceptables y en reacciones excesivas. Sin embargo, haber
conminado al personal diplomadtico que el gobierno de Castro acredit ante
el nuestro, a que saliera de nuestro pais, significo una decision grave e
inédita —drdastica, si no es que desmesurada— de la que el Congreso sigue
sin conocer las razones reales, si es que las hubo, supuestamente vincula-
das con violaciones a leyes nacionales y con intromisiones a nuestra
politica interior.

De ahi que, pese a que la situacion tiende a componerse —lo que es
plausible— esté todavia vigente el reclamo de informacion en torno al paso
que México dio en mayo pasado, asi sea solo para desechar toda impresion
de que faltaron oficio diplomatico y pericia politica, pues solo asi se explica
que la postura asumida entonces haya obedecido, no a la dignidad o a la
firmeza, como se dijo, sino a los enojos y a los enconos.

Mientras haya mdas preguntas que respuestas, persistird la idea de que
la crisis fue producto de una accion impensada y, por tanto, equivoca; mien-
tras mantengan en inexplicable reserva los hechos que, segun ellos, moti-
varon el distanciamiento, prevalecera alguna suspicacia de que no hubo
tales “actividades inaceptables” de parte de funcionarios cubanos en
nuestro pais, o peor, que no obstante su existencia, se prefirio dar por con-
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cluido el episodio, porque convenia al Ejecutivo Mexicano acabar con un
conflicto en el que se exponia a un mayor desgaste, derivado de mas des-
mentidos y filtraciones.

Habria sido deseable que este acierto fuese consecuencia de una reac-
tivacion de la politica mexicana —la externa y la interna, que juntas hacen
una sola—y no de una reconsideracion que, en tanto no se sepa la verdad,
seguird pareciendo sospechosa. Serfa una pena que asi fuera: todo enten-
dimiento entre paises debe basarse en las normas propias y en las de la
comunidad de naciones, pero también en el respeto reciproco y la buena
voluntad, que no pueden ser sino transparentes. Nada bueno cabe esperar
de los silencios pactados, en especial si los conciertan, de una parte, quien
acredito ya su ingenuidad pasmosa, y de la otra, quien goza de la merecida
fama de calcular todo paso que da.

Verlo asi ahorraria las embarazosas rectificaciones de quien primero
formula acusaciones tremendistas, para enseguida asumir que aqui no ha
pasado nada. Como reza el refranero: evitarian beber el agua enturbiada
por ellos mismos.

[27 de julio de 2004]

LA LECCION DE LA ELECCION NORTEAMERICANA

El martes fue puesta a prueba la mds famosa de las democracias. Hace
cuatro anos, Florida, en medio de dudas y sospechas, determino quién seria
el Presidente de FEstados Unidos de América; en esta ocasion, Ohio, también
entre cuestionamientos, fue el fiel de la balanza. Mdas alla de la sorpresiva
reaccion del candidato derrotado que, dicho sea de paso, genera suspicacia,
la eleccion en ese pais dejo una leccion importante para nosotros: €s pre-
ciso evitar la mercantilizacion de la politica, que provoca desconfianza
ciudadana.

En términos monetarios, la democracia cada vez resulta mas cara. Llama
la atencion la enorme suma de dinero gastado en esas elecciones: casi
4,000 millones de dolares, segun se ha reportado.

El elevado costo de la democracia tiene causas particulares en cada
pais y debe ser entendido en su propio contexto. El asunto cobra relevancia
cuando el uso indiscriminado de recursos reduce a la politica a un mero
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espectaculo hollywoodesco o, cuando, como sucede en Ameérica Latina, las
elecciones, y mas especificamente, los gobiernos emanados de ellas, no
satisfacen las expectativas de los electores.

Es preciso ser cautelosos, avanzar en la consolidacion del sistema elec-
toral y en la efectividad de las instituciones publicas, no requiere un gasto
ilimitado en las campanas. En politica, el dinero no lo es todo, la incerti-
dumbre que se genero en el vecino del norte, a pesar de lo invertido, asi 1o
demuestra.

Para nuestro pais, la eleccion norteamericana es un llamado de atencion
sobre la importancia del financiamiento de los procesos electorales, en los
que los partidos politicos destinan mas de dos terceras partes de lo que re-
ciben a la difusion de sus mensajes, sin que con ello se enriquezcan 1os
planteamientos o profundicen las propuestas, tan necesarios para el debate
de ideas y la contienda electoral.

Lo anterior adquiere aun mayor trascendencia ante el competido esce-
nario politico que se vislumbra; estamos, pues, a tiempo de afinar la legis-
lacion respecto al financiamiento de la politica electoral.

Mayor transparencia en las campafias, de manera enfatica en los ru-
bros mas cuantiosos, debe ser parte de un proceso que dote a nuestro sis-
tema electoral de eficiencia y a quienes resulten electos, de legitimidad y
respaldo social. Se trata, en suma, de hacer un esfuerzo adicional para que
los electores mexicanos tengan confianza en el financiamiento de los comi-
cios y certidumbre en sus resultados.

[3 de noviembre de 2004]

EN AMERICA LATINA,
QUE NOS UNA MAS EL FUTURO QUE EL PASADO

El Parlamento Latinoamericano celebra en nuestro pais su 40 aniversario.
Legisladores de América Latina se dan cita para festejar cuatro décadas de
fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad, y pugnar por
una mayor integracion regional. Fl PARLATINO €8 un organismo con sede en
San Paulo, Brasil, integrado por los poderes legislativos nacionales de 22
paises de Ameérica Latina, democraticamente constituidos, representados
por delegaciones de caracter permanente, que agrupan a todas las tenden-
cias politicas existentes en sus respectivos paises.
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En el clima de desencanto popular con la democracia, causado porque
algunos gobiernos latinoamericanos no han cubierto las expectativas que ge-
neraron en campafa electoral, el PARLATINO es el maximo foro en el que
las fuerzas politicas, sobre la base solida de la autodeterminacion de los
pueblosylaintegracion panamericana, formulan alternativas e intercambian
experiencias para responder adecuadamente a las exigencias sociales. Es
espacio para impulsar intereses compartidos y para enfrentar los problemas
comunes.

A los paises representados por las delegaciones que nos visitan, los
une, principalmente, la geografia, la lengua y la cultura, en suma: la histo-
ria, el pasado. Ahora, los parlamentarios reunidos en México enfrentan el
reto de avistar rutas para la integracion regional con la mira puesta, mas
que en el pasado, en el futuro, con la conviccion de que éste serd verda-
deramente promisorio, en la medida que sea compartido.

Compartir, significa participar de un objetivo comun: colaborar hasta
alcanzar un beneficio colectivo y, en esa medida, que cada quien obtenga
provecho singular. Trabajando juntas, las naciones latinoamericanas, con-
ducidas adecuadamente por los respectivos poderes publicos, deben dar
cauce a legitimas aspiraciones sociales y economicas, hasta lograr la gober-
nabilidad democratica. En ese sentido, los legisladores de América Latina
evaluardn logros alcanzados, renovaran objetivos, trazardn otros derrote-
ros, en sintesis, refrendaran propositos y asumirdn nuevos compromisos.

Se trata de fortalecer nuestros regimenes democraticos; ampliar la
participacion popular, no solo para que la democracia se extienda a mas
votantes, Sino para que €stos participen cada vez mds en asuntos pu-
blicos.

Se busca, en efecto, que los poderes del Estado sirvan a la gente, que los
latinoamericanos ejerzan una ciudadania cada vez mas plena, para que la
democracia sea, mas que la fuente de legitimidad de los gobernantes, mo-
tivo de la confianza de los gobernados.

[5 de abril de 2005]

Mexico vy LA OFEA

El quintuple empate en la eleccion del Secretario General de la Organizacion
de Estados Americanos (Oea) del lunes pasado, metid a nuestro pais en un
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callejon sin salida. Independientemente del resultado de la eleccion, en
un proceso tan dividido, la representacion nacional terminard contrapuesta
a la mitad de los paises integrantes de la organizacion.

La votacion dividida indica que no hubo capacidad politica para lograr
la mayoria; es, ademas, reflejo de cinco afios de altibajos en la conduccion
de la politica exterior mexicana, caracterizada por el desdén por las nacio-
nes al sur de nuestra frontera, en aras de un acercamiento incondicional
con Estados Unidos, que ha desembocado en el peor de los escenarios: la
decepcion latinoamericana y la indiferencia norteamericana.

Si bien nadie puede negar la importancia estratégica del principal socio
comercial de nuestro pais y los multiples vinculos con esa Nacion que
superan, con mucho, todo tipo de intercambios con cualquier otra region
del mundo, tampoco se debe dar la espalda o restar importancia a las rela-
ciones diplomaticas con otras naciones hermanas con las que el pais esta
unido por lazos de otro tipo, tan solidos como los comerciales y, sin duda,
mads duraderos; nexos que deberian utilizarse para proyectar hacia el
futuro una relacion, no sélo mds estrecha, sino bastante mas provechosa
para todos.

Los desencuentros diplomaticos de México con naciones latinoameri-
canas y su constante repliegue a favor de las posturas de Estados Unidos en
los foros multilaterales, han deteriorado el prestigio mexicano de antafio
en el ambito panamericano. De no ser asi, el camino de México hacia la
Secretaria General de la OrA estaria allanado.

Cabe aclarar que, de prosperar la candidatura mexicana en fecha proxi-
ma, podria colocar a nuestro pais en medio de disputas adicionales para
las cuales no parece estar preparado, pues la OEA enfrenta una de las peores
crisis financieras y politicas de su historia, por lo que requiere de liderazgo
legitimo y firme para revitalizarla. Quizds el gobierno del Presidente Fox
debe pensarlo dos veces pues, por lo visto, serd cada vez mas complicado
abanderar y defender la democracia, los derechos humanos y todos los
principios de valor universal en la region, en medio de este berenjenal.

No obstante, sila Cancilleria insiste en que la candidatura a la Secretaria
General de la OEA entrafia una estrategia para que México recupere el papel
protagonico que tuvo, nadie puede olvidar los rispidos episodios que han
enfrentado a nuestro pafs con naciones de la region ni la mala operacion
politica de los ultimos dias al interior del organismo.

Ambos factores abultan la serie de yerros en la conduccion de la poli-
tica exterior mexicana.

[13 de abril de 2005]
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BUENAS Y MALAS EN EL ANIVERSARIO DE LA ONU

Mas de 100 lideres, jefes de Estado y de gobierno se dieron cita en Nueva
York para celebrar el 60 Aniversario de la creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas, y en ese marco, llevar a cabo la Reunion Cumbre Mun-
dial. La conmemoracion parecia adecuada para anunciar los cambios es-
tructurales que prepararian a dicha institucion para enfrentar con mayor
exito los desafios del siglo xx1, que hicieran de la ONU una instancia mas
efectiva en el mantenimiento de la paz y mas protagonica al momento de
garantizar la seguridad internacional. Era apropiado aprovechar la coyun-
tura y el dnimo festivo para presentar la reforma de gran calado que en
1996, al asumir su cargo, el Secretario General se habia propuesto. Desa-
fortunadamente, si bien hubo avances, no se consiguio lo esperado.

En aquel momento, dicho personaje propuso a la libertad como eje de
trabajo. Para que los pueblos del mundo estuvieran libres de miseria, para
vivir sin temor y hacerlo con dignidad; al mismo tiempo, planteo una refor-
ma que buscaba hacer de las Naciones Unidas, la instancia mas adecuada
para que los 191 paises miembros y sus pueblos lograran dichos objetivos.

Fueron tres factores principales los que impidieron avanzar en los pro-
positos enunciados; el protagonismo internacional de los gobiernos de
algunos paises, que pretenden ser primeros entre iguales, al afanarse en
integrarse al Consejo de Seguridad de la Organizacion; es el caso de Ale-
mania, Brasil y la India.

En segundo lugar, el papel que desempeno el gobierno de Estados Unidos
a través de su embajador ante la ONU, quien presento a destiempo mas de
400 propuestas de enmiendas a los documentos que durante meses de tra-
bajo se habian negociado por representantes de todo el mundo, literalmente
hablando, y que transformaban a fondo los acuerdos sustanciales. De esta
suerte, el gobierno del pais mas poderoso de la tierra puso en entredicho
maliciosamente la viabilidad de los planteamientos generales de reforma.

Por ultimo, no se puede soslayar la importancia que tuvo el que hace
unas semanas, en pleno proceso de organizacion de la cumbre y de defi-
nicion de los detalles mas delicados, se desatara un escandalo por malos
manejos al momento de que la ONU operara el programa de petroleo por
alimentos en Iraq y que, al haber resultado inculpado por omision, mermao
la legitimidad del Secretario General.

De esta suerte, las pretensiones geopoliticas, el desequilibrio del poder
que inhibe al multilateralismo y la corrupcion de la burocracia internacional,
impidieron que se avanzara en un momento que parecia clave de la historia.
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Sin embargo, no todo estd perdido. L.os estados se comprometieron a
aumentar la asistencia oficial para el desarrollo hasta alcanzar los 50,000
millones de dolares en cinco aios; a promover y proteger las garantias fun-
damentales, a través de un Consejo de Derechos Humanos; aceptaron la
responsabilidad de actuar puntual y decididamente para proteger a los pue-
blos del genocidio, los crimenes de guerra, las limpiezas €tnicas y otros
atropellos, cuando sus gobiernos no puedan hacerlo; y acordaron crear la
Comision de Construccion de la Paz, encargada de la estabilizacion politica
en las etapas posteriores a los conflictos armados.

Asi, en medio de buenas y malas noticias, la ONU cumplio seis décadas
de esfuerzo sostenido y, si bien postergod un paso fundamental, por razones
precisas, ninguna de éstas es superior a lo que quedo pendiente. Todos, a
través de nuestros gobiernos, debemos insistir en fortalecer a esa institu-
cion, la que, previsiblemente, serd la unica que pueda provocar un equili-
brio entre las naciones.

[19 de septiembre de 2005]

CORRESPONSABILIDAD EN LA POLITICA EXTERIOR

La politica exterior es una politica de Estado, puesto que en su disenio, como
en su ejecucion, participa mas de uno de los Poderes de la Union, y su imple-
mentacion evade las veleidades de la coyuntura; es una materia trascen-
dente pues compromete la voluntad del Estado frente a otros paises. Por
es0, la politica exterior mexicana es prestigiada y respetada en la comunidad
de naciones.

El Senado participa en la politica exterior desarrollada por el Presidente
de la Republica al analizarla, al ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario hace de los agentes diplomaticos y consules generales y, subra-
yadamente, al aprobar, en su caso, los tratados internacionales y conven-
ciones diplomaticas que el Ejecutivo de la Union somete a su consideracion.
Pero, no obstante que esta ultima es una disposicion constitucional, la
Presidenciay algunas de sus dependencias, aprovechando una insuficiencia
terminologica de la Carta Magna, celebran convenios ejecutivos y acuerdos
interinstitucionales con autoridades extranjeras, que desde el punto de vista
material constituyen verdaderos tratados, sin aprobacion del Senado.
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Por lo anterior, cobra relevancia el decreto que reforma y adiciona dos
articulos a la Constitucién, que los senadores aprobaron por unanimidad
este martes. Al hacerlo, los legisladores coincidieron en que fortalecer el
papel del Senado en el desarrollo de la politica exterior del estado mexicano,
requiere que también se someta a su aprobacion la terminacion, denuncia,
suspension, modificacion, enmienda, retiro de reservas y de declaraciones
que el Fjecutivo Federal plantee sobre los instrumentos internacionales que
previamente haya firmado.

Es de absoluta logica juridica que si una autoridad interviene para
avalar una norma y le proporciona eficacia hasta el punto de convertirla en
parte del Derecho Positivo Mexicano, deba entonces participar cuando se
pretenda imponerle modificarla parcialmente, o definitivamente dar por
concluida su vigencia. Guardadas las proporciones, es tener presente el
principio de autoridad formal de la Ley que sefiala que en la interpretacion,
reforma o derogacion de leyes o decretos, se observaran los mismos tra-
mites establecidos para su formacion; de manera que aungque no se trata
de leyes en estricto sentido, los instrumentos internacionales si terminan
siendo normas juridicas que debieron ser aprobadas por el Senado, y la
variacion de criterio, el sentido de oportunidad, el cambio de prioridades o
cualquier modificacion de la politica exterior que se traduzca en un cambio
de posicion frente a ellos, debe ser discutido y aprobado en esa Camara.

A los diputados federales y a los legisladores locales en las entidades
federativas corresponde ahora apoyar esta decision para que entre en
vigor. Hacerlo, significa solidificar la corresponsabilidad de dos poderes
en la politica exterior mexicana.

[8 de diciembre de 2005]

RESPUESTAS LOCALES A DESAFIOS GLOBALES

Al asumir la Secretaria General de la Organizacion para la Gooperacion y
el Desarrollo Fconomico, institucion fundada en 1961 que aglutina a 30
paises democraticos cuyas economias suman tres cuartas partes de la
riqueza mundial, José Angel Gurria realizo un breve pero profundo diag-
nostico de los retos globales mds desafiantes. Al hacer uso de la palabra
enfoco el origen de los problemas y, quiza sin proponérselo, esbozo el prin-
cipio de las soluciones.
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Salud, migracion y agua, son los temas de la agenda mundial; todos ellos
asuntos complejos, en la medida que se trata de fendmenos multifactoriales
con implicaciones negativas para todos los paises y para todas las personas,
pero, acentuados por agravantes como la pobreza en vastas regiones del
planeta que reduce la competitividad de los paises que las integran; la cre-
ciente escasez de los energeticos, con la consecuente alza en los precios
del petréleo que en las semanas recientes ha superado el tope historico de
los 70 dolares, y el envejecimiento de la poblacion en los paises ricos, acom-
panado por la caida de su productividad y por el encarecimiento de los
sistemas de pensiones. Retos globales cuyas aristas aparecen por todas
partes.

Para responder a ellos, el ex secretario de Hacienda mexicano, desde
su nueva trinchera, se ha propuesto formular alternativas para atenuar las
consecuencias de los desequilibrios en materia de ahorro, fiscales y mone-
tarios, asi como para abatir la nueva ola proteccionista de los paises indus-
triales.

Esta claro que las pandemias que amenazan la salud de los seres hu-
manos, como la diferenciacion de los desarrollos regionales que provocan
migraciones incontroladas de millones de personas y la carencia de agua
de calidad para el consumo humano que pone en peligro la vida, encuentran
sus causas directas en lugares especificos; surgen en pueblos, comunidades
y sitios singulares que, sumados a otros que presentan la misma proble-
matica, impactan al globo entero. Por tanto, el principio de las soluciones
se puede encontrarin situ, en el mismo espacio donde surgen los problemas
y su atencion inmediata es responsabilidad, desde el punto de vista del
poder publico, del ambito de gobierno mas cercano a ellos.

En el caso de México, pais que vive, en algunos casos con dramatismo,
los tres fendmenos anunciados por el Secretario de la OCDE, ese ambito de
gobierno es el municipal y, dependiendo la envergadura del problema, el es-
tatal. En todos los casos, de los gobiernos locales.

De la capacidad politica, financiera y operativa de estos ultimos depende
en buena medida la eficiencia en la respuesta a esos acuciantes desafios;
desde la perspectiva nacional se puede asegurar que el incremento de la
productividad y la recuperacion de los niveles de crecimiento, mediante un
desarrollo regional armonico, equilibrado, solidario y cooperativo, pasa por
la necesidad de fortalecer a la Union a partir del robustecimiento de las
partes que la componen. En ese sentido, los Senadores de la Republica se
han expresado aprobando una propuesta concreta que espera las condi-
ciones politicas adecuadas para continuar su proceso hasta convertirse en
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disposicion constitucional vigente. México tiene en lo local, respuestas a
los desafios globales.

[25 de mayo de 2006]

FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO

Ahora que las relaciones internacionales son mas intensas y complejas, el
terrorismo se ha extendido peligrosamente. Se trata de un delito motivado
por intereses inconfesables que interrumpe violentamente la convivencia
civilizada y, con frecuencia creciente, traspasa fronteras nacionales. Para
hacer frente a esa amenaza, México ha tenido que modernizar su marco
juridico.

La Camara de Diputados aprobo este martes una serie de reformas y
adiciones a diversas leyes para que tanto la pcR como el Poder Judicial
Federal persigan y juzguen adecuadamente a quienes atenten contra la
seguridad nacional o contra bienes o personas de un estado extranjero. De
esta suerte, nuestra patria ratifica su compromiso de luchar por la paz y la
seguridad de las naciones que es, por cierto, uno de los principios constitu-
cionales que guian la politica exterior mexicana.

En el documento aprobado por los diputados se perfecciona el tipo penal
de terrorismo, introduciendo que se incurre en ese delito cuando utilizando
sustancias toxicas, armas quimicas y bioldgicas, material radioactivo, explo-
sivos 0 armas de fuego, o por incendio, inundacion u otro medio violento,
se realizan actos en contra de las personas, las cosas o servicios publicos,
que produzcan alarma, temor o terror en la poblacion o en un sector de
ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad
para que tome una determinacion. Complementariamente, también se con-
sideran delictivas las amenazas de cometer actos terroristas y se castiga,
al igual que el encubrimiento.

Ademas, se tipifica el delito de financiamiento al terrorismo, figura juri-
dica no contemplada en el ordenamiento en vigor y, para enfrentarlo se
agravan las penas y se asignan nuevas facultades a la pcR y a las autoridades
judiciales para que accedan a informacion del Sistema de Administracion
Tributaria.

Mencion aparte merece el establecimiento del delito de terrorismo inter-
nacional que consiste en actos preparados o cometidos en nuestro pais,
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contra bienes o personas de un estado extranjero o de un organismo o una
organizacion internacional para menoscabar su autoridad u obligarlos a
tomar una determinacion. Cabe precisar que nada tiene que ver con la apli-
cacion extraterritorial de la Ley, pues las conductas que se perseguirian
serian las que se desarrollen en territorio nacional. Asi, con modificaciones
interesantes, las reformas y modificaciones a la legislacion penal sustantiva
y adjetiva fueron devueltas al Senado de la Republica para su conside-
racion.

De ser aprobado en la llamada Cdmara Alta y publicado por el Poder
Ejecutivo, México daria un paso mdas por salvaguardar, preservar y acre-
centar el prestigio logrado en el orbe al contribuir de manera decidida, legal
e inteligente, al combate de un azote que no conoce limites.

[21 de febrero de 2007]

VISITA DE BUSH

Es bien sabido que América Latina no forma parte de las prioridades de la
administracion encabezada por George W. Bush; es sintomatico que ante
las reiteradas ofensas e intermitentes amagos declarativos provenientes
del sur, el gobierno estadounidense sea refractario, indiferente. Por eso,
resulta sorpresivo que ahora dirija su mirada hacia acd y, mds aun, que ese
mandatario emprenda una gira para abordar, segun ha trascendido, lo re-
lativo a la dependencia energética de Estados Unidos a partir de los com-
bustibles bioldgicos que se producen en América Latina. Y llama mas la
atencion, que en ese contexto México sea relegado al papel de un espectador
con el que Bush solo abordard temas antiguos y empantanados.

La administracion encabezada por el visitante creo un serio problema
para sus finanzas al invadir Iraq; no solo comenzo una conflagracion, que
al poco tiempo muto en interminable guerra fratricida, sino que elimino a
uno de sus mads importantes abastecedores de petroleo. Desbancado éste,
Venezuela es el segundo proveedor para Norteamérica pero, el polémico
liderazgo del Presidente sudamericano y su influencia creciente en la
region, genera complicaciones que Fstados Unidos preferiria evitar.

Todo lo anterior, combinado con la errdtica politica exterior mexicana
de los ultimos afios saco a nuestro pais de su relacion politica privilegiada de
otras épocas y coloco —hay que aceptarlo— como pais clave para FEstados
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Unidos en su relacion con América Latina, a Brasil. Este es el blanco es-
tratégico de la gira.

Bush busca reducir la dependencia petrolera de su pais. L.os norteame-
ricanos a partir del maiz, y los brasilefios, de la cafia de azucar, producen
etanol; entre ambos, las tres cuartas partes del que existe en el mundo. L.os
segundos son mas eficientes y su producto ocho centavos de dolar mas
barato. Una gran diferencia, si se toma en cuenta que Washington necesi-
tard 36,000 millones de barriles de etanol durante 10 afios, para reemplazar
parte del petroleo que consume. No estd de mds mencionar que si Bush
tiene éxito en ese objetivo de su periplo, el precio del maiz en el mercado
mundial se desplomaria; 1o que obligaria a revisar la estructura de subsi-
dios a los productores del grano en todo el mundo. México, expectante,
observa y lamentablemente no es protagonista.

Bush, al final de su gira llegarda a Yucatdan. Pero la agenda preparada
para el encuentro con el Mandatario Mexicano trata de migracion, narco-
trafico, etcétera; nada nuevo, nada en lo energetico.

Nuestro pais no solo pertenece a los principales abastecedores mun-
diales de petroleo, sino que tiene un enorme potencial en la sustitucion de
energeticos, segun estudios del Banco Interamericano de Desarrollo, y esta
llamado a seguir siendo un protagonista mundial; pero se requiere una ver-
dadera vision de estado, inteligencia y tino en nuestras relaciones exte-
riores. Ojald esta deficiencia no nos haga tanto dafio.

[8 de marzo de 2007]

DIPLOMACIA INDIFERENTE Y PARSIMONIOSA

Por suerte, para los inmigrantes en Estados Unidos, hay quien le haga la
tarea al indiferente y parsimonioso cuerpo diplomadtico mexicano. Indife-
rente, pues no ha reaccionado a las agresivas redadas que la guardia fron-
teriza ha intensificado en aquel pais para detener indocumentados; parsi-
moniosa ya que no se ve para cuando asista juridicamente a quienes
debiera proteger, cuando capturados en condiciones de dudosa legalidad
—por decir 1o menos— reciben un trato cruel, violatorio de los tratados que
ambos paises han firmado, incluidos los relativos a la proteccion de me-
nores de edad, lo que deberia ser inaceptable para el Gobierno Mexicano,
vy que éste tendria que combatir.
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No fue este ultimo, sino la American Civil Liberties Union, una organi-
zacion no gubernamental de larga tradicion, la primera en denunciar publi-
camente las pésimas condiciones de una antigua prision de alta seguridad
denominada T. Don Hutto ubicada en Taylor, Texas, en la que 400 detenidos
no criminales, casi la mitad de ellos menores de edad, aguardan la defini-
cion de su estatus migratorio. Fue la misma agrupacion que en noviembre
pasado presento una denuncia legal en contra de la patrulla fronteriza y de
las autoridades federales, por estos hechos.

Es pertinente informar a las autoridades mexicanas que un juez en
Austin, al aceptar el caso, sefiald que “las condiciones en un muy criticado
centro de detencion para familias de indocumentados en Texas podrian ser
inadecuadas y las autoridades que estdn a cargo de la instalacion deberian
de haber dedicado mas tiempo a prepararse para cuidar a menores en el
recinto”.

Evidencias sefialan que la instalacion en Hutto no cumple con un acuer-
do que prohibe albergar a menores en instalaciones sin la seguridad ade-
cuada, que obliga a mantenerlos en orfelinatos o con familias temporales. Tes-
timonios aseguran que, durante sus primeros siete meses de detencion, los
nifios solamente recibieron una hora de educacion al dia, teniendo apenas
20 minutos para comer y sin recibir mds alimentos. Segun el sitio Web de
la organizacion defensora de los derechos humanos mencionada, en ese
lugar ninos y adultos estdn impedidos de portar su ropay obligados a vestir
uniforme, como prisioneros.

Pero eso, solo parece ser muestra de una nueva ofensiva en contra de
los latinos encabezada por las autoridades en buena parte de aquel pais,
segun se desprende de relatos como el publicado por Nina Bernstein en The
New York Times la semana pasada. Fn Long Island, la madrugada del 20 de
febrero, agentes federales asaltaron violentamente el domicilio valuado en
un millon de dolares, propiedad de una familia de origen latino aunque es-
tadounidense desde hace dos generaciones, para supuestamente ejecutar
una orden de deportacion que data de 2003. No satisfechos con perturbar al
vecindario, los agentes amenazaron con volver.

De confirmarse la abundante informacion sobre redadas violentas e
indignantes abusos de autoridades norteamericanas en contra de adultos
y ninos mexicanos, el silencio y la inaccion del gobierno resultarian crimi-
nales. Fl Ejecutivo debe investigar, actuar e informar qué estd pasando, al
tiempo de ponerse al servicio de los mexicanos que estan alla.

[19 de abril de 2007]
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AYUDA NORTEAMERICANA, ¢A CAMBIO DE QUE?

Trascendio que el gobierno de nuestro pais ha venido negociando con su
contraparte norteamericana un acuerdo de ayuda y cooperacion conjunta
en la lucha contra el narcotrafico. Se trata —dicen quienes aseguran haber
visto documentos oficiales— de algo similar al “Plan Colombia”, que permitic
al gobierno de ese pais fortalecer sus operaciones militares y, por primera
vez en muchos anos, recuperar una parte importante del control que le
habia arrebatado el crimen organizado. En principio, todo 1o que se haga
para restablecer la tranquilidad ciudadana dentro del marco legal merecera
respaldo social y politico, pues la inseguridad y el narcotrafico perjudican
todo y a todos.

Sin embargo, tratdndose de un asunto tan relevante, es lamentable que
el gobierno mexicano genere suspicacia, conduciéndose con equivocada
secrecia, actitud que contrasta con las revelaciones que los norteamericanos
han hecho a la prensa de su pais. Cuando acé se oculta informacion, alla
se asegura que el acuerdo estd prdcticamente listo para firmarse la proxima
semana durante la reunion cumbre trilateral; alld, los términos de lo acor-
dado seran sometidos al Congreso, aca los legisladores han tenido que su-
perar el ayuno de informacion nutriéndose de diarios extranjeros.

De ser cierto el trascendido, seria interesante saber, primero, si las ne-
gociaciones se han conducido a partir de la aceptacion de la corresponsa-
bilidad que ambas naciones tienen en ese fenomeno delictivo; en segundo,
si se ha establecido con claridad que, llegado el caso de requerirse mas
operativos conjuntos como todo parece indicar, en el caso mexicano, de
ninguna manera pueden efectivos extranjeros intervenir directamente en
acciones policiales o militares en territorio nacional. Y, en tercer lugar, si
ademas de abatir la inseguridad y enfrentar a los criminales mas peligrosos,
se tiene plena consciencia de la necesidad de mejorar completamente el
sistema de justicia penal mexicano, del que la investigacion y la persecucion
son apenas el primer eslabon de la cadena.

Aparentemente, los estadounidenses perciben un “alto grado de coope-
racion” de parte del Gobierno Mexicano, materializado con las extradiciones
de capos y la intervencion del Ejército en zonas conflictivas; en contraparte,
el eventual plan incluye equipo para espionaje telefonico, radares para ras-
trear embarques de droga, aeronaves, entrenamiento de elementos, arma-
mento y todo tipo de apoyo logistico. Todos éstos, aspectos delicados cuya
legalidad debe revisarse para no terminar cambiando eficacia, por inobser-
vancia del orden juridico o falta de respeto a los derechos humanos. Por si
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fuera poco, se desconoce a cambio de qué se otorgard esa ayuda, mds alla
de la tranquilidad para los estadounidenses de saber que cuentan con un
vecino seguro, al sur de su frontera.

Si el Gobierno Mexicano esta genuinamente convencido de que 1o nego-
ciado es benéfico para el pais y confia que 1o que ha alcanzado merece res-
paldo, seria conveniente que transparentara su actuacion, informando
exactamente a qué se ha comprometido. Bien podria, adicionalmente, apro-
vechar para dar un nuevo y definitivo impulso a la reforma del sistema
democratico de justicia penal, acusatorio, adversarial y oral que México re-
quiere y sin la cual, el apoyo norteamericano, terminaria siendo insufi-
ciente.

[14 de agosto de 2007]

SRENEGOCIAR BL TLC?

Hace unos dias, siete aspirantes demaocratas a la candidatura presidencial de
Estados Unidos comparecieron ante mas de 17,000 trabajadores de ese pais,
en el mitico “Eistadio del Soldado”, de la ciudad de Chicago, donde se concen-
traron obreros de otras partes de Illinois y de los estados vecinos de Michi-
gan y Wisconsin. Como acertadamente dijo John Sweeney, Presidente de
la Ar1-CI0, la mayor central sindical de Fstados Unidos, al inaugurar el foro,
muy probablemente entre los siete presentes esa noche “se encuentre el
proximo Presidente”, por eso, 1o que ahi se afirmo debe ser escuchado con
atencion y obliga, de este lado de la frontera, a tomar previsiones.

En su oportunidad, los senadores Joe Biden, Hillary Rodham Clinton,
Christopher Dodd y Barack Obama; el ex senador John Edwards, el repre-
sentante Dennis Kucinich y el gobernador de Nuevo México, Bill Richardson
(el ex senador Mike Gravel fue el inico que no respondio a la invitacion), se
refirieron a los problemas de infraestructura que tiene ese pais y al reciente
accidente en un puente en Minneapolis. Cada uno expreso su solidaridad
a las familias de los seis mineros sepultados en una mina en Utah; incluso
tocaron —sin demasiado entusiasmo- la reforma migratoria.

En algun momento fueron cuestionados sobre el Tratado de Libre Co-
mercio de Norteamérica que, si bien ha sido defendido por los demdcratas
durante los mas de 10 afios que tiene en vigor, historicamente ha sido re-
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pudiado por los sindicatos organizadores de esa reunion, pues lo consi-
deran una amenaza.

“Fl trabajo de un Presidente es crear trabajos, no exportarlos. Yo lo cam-
biaria”, dijo Biden. Richardson senald que “no deberiamos firmar ningun
acuerdo que no incluya proteccion laboral, estandares ambientales y segu-
ridad en el trabajo”. Edwards, coincidio en la necesidad de enmendar el
acuerdo porque “es un perfecto ejemplo del gran problema”. Kucinich fue
categorico: “en mi primera semana en el gobierno notificaré a México y
Canada que Estados Unidos se retira del TLG".

Considerando que, segun las encuestas mas serias, €s0s personajes
tienen poca probabilidad de llevarse la candidatura presidencial, hasta ahi,
las declaraciones podrian no pasar de ser esfuerzos demagogicos por ge-
nerar la simpatia de los asistentes al evento.

Pero, por otra parte, tomando en cuenta que, tras el balance general,
dicho tratado ha sido més bien benéfico para amplios sectores de la econo-
mia mexicana, hay que encender las luces d&mbar cuando la Sefiora Clinton
sostuvo que la forma en que fue implementado el tratado “hizo dafio a muchos
trabajadores estadounidenses”, y Obama indico que en caso de ser Presi-
dente, “se comunicaria de inmediato con el primer ministro de Canada y el
Presidente de México para tratar de enmendarlo”.

En resumen, aun en el partido donde se agrupaban sus defensores de
antano, el TLC es seriamente cuestionado, 1o que se suma a las variadas opi-
niones que en México se han formulado sobre ese acuerdo comercial. Como
se advierte, es indispensable prepararse para un debate que inevitable-
mente se dard y 1o mejor seria alistarse para obtener de una eventual rene-
gociacion, todavia mejores condiciones y mayores ventajas para los empre-
sarios y productores mexicanos, teniendo en cuenta, subrayadamente, a
los campesinos de este pais. Es pues, tiempo de trabajar, desplegar talento
para lograr la suma de voluntades y de este modo fortalecer a México.

[16 de agosto de 2007]

SEXISTE LA “POLITICA EXTERIOR CALDERON"?

Es evidente que Felipe Calderon se ha esforzado por distanciarse de Fox
en el quehacer internacional. Antes los yerros, ahora la inconexion, defi-
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nen en buena medida las acciones del Ejecutivo Federal en politica exterior
y, tratdndose de una materia tan sensible, resulta preocupante que la que
debiera ser una politica integral de Estado del régimen actual, se limite a
una serie de acciones aparentemente desconectadas.

La acertada designacion de una profesional como canciller y diploma-
ticos de carrera en embajadas y consulados, contrasta con el hecho de haber
reservado un numero considerable de las representaciones y responsabi-
lidades superiores, casi el 15 por ciento hasta ahora, para personas afines
al PAN.

Es cierto, en una especie de “politica de mantenimiento” tras el paso
del “huracan Vicente”, el Ejecutivo ha tendido puentes con Ameérica Latina,
en especial con regimenes con los cuales se habian tensado las relaciones,
y en los casos de Chile, Brasil y Argentina han sido recibidos los respectivos
Presidentes. Y en ese afan protagonico, Calderén confirmo su intencion de
que México ocupe uno de los asientos rotatorios del Gonsejo de Seguridad
de la oNU.

Pero ese aparente activismo, carece de un hilo conductor que, a manera
de mapa de ruta, acuse la existencia de un proyecto o, una politica publica
y, sl ésta existe, no queda claro de qué manera se articulan las visitas e
intervenciones que se informan, a qué etapas del plan rector corresponden,
cudles son las metas y objetivos, y como evaluarlas razonablemente. No se
percibe una politica exterior congruente, ordenada y de mediano y largo
plazos, que porte el sello “Calderon”, y esta situacion es preocupante.

Pero, continuando con los sinsentidos, en dias pasados, la Presidencia
cancelo, sin aparente razon de peso, un viagje a Estados Unidos que incluia
una reunion con las comunidades mexicanas en Chicago, asediadas como
todas en ese pais por una serie de ordenanzas discriminatorias; suspendio
visitas a diarios neoyorquinos y citas con la comunidad financiera. El viaje
incluia la participacion en la cumbre de cambio climatico convocada por el
Secretario General de la oNU, en la que estuvieron decenas de jefes de
Estado. Al tampoco participar en el debate general de la asamblea, no se
escucho la voz de México, en ese evento global. Y no queda claro por qué.

Por si esto fuera poco, a estas alturas, el Gobierno Mexicano no ha
anunciado, probablemente porque no lo tiene, un plan para apoyar a nues-
tros compatriotas después del fracaso de la reforma migratoria norteame-
ricang; en algunas de las principales ciudades de ese pais no ha designado
consules, ni anunciado el reforzamiento de esas instancias, lo que es
urgente dada la utilidad que deberian tener esas representaciones para los
mexicanos.
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Si en el sexenio anterior la politica exterior —unidireccional y monote-
matica— estaba “norteada” en sentido figurado, ahora parece estarlo en sen-
tido estricto, esto es: desorientada. Si el Ejecutivo Federal, aspira a estar a la
altura de la expectativa de quienes lo apoyaron y desea abatir la desconfianza
de los que no lo hicieron, deberia corregir o hacer publico su plan de tra-
bajo que, si es suficientemente bueno, merecera el apoyo de todos y encau-
zara los esfuerzos del Estado Mexicano en su conjunto.

[4 de octubre de 2007]

FALTA INFORMACION SOBRE INICIATIVA MERIDA

El Ejecutivo Federal decidio fecha esta semana, la llamada Iniciativa Mérida
para la Cooperacion Bilateral contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, hasta ayer conocida como “el Plan México”, como si hubiera sido
acordada el lunes en la peninsula yucateca, aunque fue negociada hace
siete meses cuando los mandatarios mexicano y estadounidense se encon-
traron en la capital de aquel estado de la Republica. Esta medida parece
comenzar a andar con el pie izquierdo; anunciada por el gobierno de Esta-
dos Unidos, descubierta por los medios de comunicacion de aquel pais,
insuficientemente explicada por las autoridades mexicanas y mantenida
casi oculta hasta que fue imposible continuar asi. Es, por decir lo menos,
polémica y confusa. Y qué decir del inexplicable sigilo de las autoridades
mexicanas que provoca suspicacia.

En obligada conferencia de prensa, la Cancilleria en nuestro pais anun-
ci6 que el Bjecutivo estadounidense solicitd a su Congreso 500 millones de
dolares para financiar la cooperacion, que corresponden al primer ano del
programa y que durante dos anos mas, el Presidente estadounidense soli-
citard montos similares, hasta alcanzar 1,400 millones de ddlares. Esa coo-
peracion —dijo— consiste en recursos, materiales técnicos y de capacitacion
que complementaran el presupuesto que el Estado Mexicano destina a la
seguridad nacional.

Con esta afirmacion coincidio el embajador mexicano en ese pais en
entrevistas radiofonicas, este martes; diplomadtico que —a pregunta expresa
que no fue formulada en su oportunidad a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores— aseguro que el apoyo norteamericano se recibiria, practicamente,
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sin obligacion alguna por parte de México. Dificil de creer, pues no es usual
en las relaciones internacionales y menos con FEstados Unidos.

Llama la atencion que en su comunicacion, la Secretaria ni siquiera se
haya referido a esa gratuidad de la generosa aportacion norteamericana
pues, de ser cierta y total, como dio a entender el embajador en la charla
telefénica referida, seria un logro digno de anunciar, y no habria porqué
ocultarlo y hasta intentar negarlo, como lo han hecho. Seria importante
difundir la ventajosa condicion que la iniciativa implicard para nuestro pais.
Si estan seguros de los beneficios de la negociacion alcanzada y no tienen
nada que ocultar, los servidores publicos mencionados podrian ser mas
claros y transparentes. Pero al contrario, pareciera que lo que el Ejecutivo
Federal espera es que sea bienvenida la ayuda internacional comprometida,
sin importar las condiciones en las que ¢ésta fue convenida.

Por supuesto que multiplicar por 14 el presupuesto destinado a la se-
guridad parece una medida correcta, pero lo seria aun mas si se abocaran
a dar a conocer las condiciones impuestas en las negociaciones que condu-
jeron a ella. Pero, lejos de informar y transparentar como debieran, contri-
buyen a la confusion; antes de ser desmentido, el embajador revelo el com-
promiso de aportar recursos por 7,000 millones de dolares, para sorpresa
de los diputados federales —incluidos los legisladores del partido del Pre-
sidente de la Republica— a quienes corresponde en exclusiva la aprobacion
del presupuesto.

Tratdndose de una lucha que los mexicanos y las instituciones nacio-
nales deben enfrentar en equipo, la comunicacion abundante y suficiente es
fundamental. Si el Ejecutivo pretende el respaldo a sus acciones estratégi-
cas, debe dar explicaciones, mds aun si otros actores politicos no solo podrian
aprobar la asignacion de recursos, sino expresar su solidaridad politica res-
pecto de una decision benéfica que no vulnere la soberania nacional.

[25 de octubre de 2007]
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Capitulo 7

Los legisladores
ante la migracion






HUNTINGTON: UN NUEVO EMBATE CONTRA MEXICO

Inadvertida por diatribas y escandalos, la aparicion del mds reciente escrito
de Samuel Huntington —que la revista Foreign Policy publica en su proximo
numero, pero del que ya se conoce el argumento en México— merece el
rechazo, no solo del medio académico nacional, sino de nuestros principales
actores politicos, que deben ver en sus ideas, mas que la postura de un
conocido xenofobo que imparte la catedra en Harvard, la simiente doctrinal
de un nuevo embate en contra de la poblacion hispana de Estados Unidos
y, en particular, de los mexicanos que alld viven.

No es la primera vez que Huntington da de qué hablar, incluso entre
sus colegas y lectores. Desde hace diez afios, cuando en su libro Choque de
civilizaciones pronostico que los focos de tension entre estados, caracteris-
ticos de la guerra fria, serfan reemplazados luego del fin del socialismo, por
conflictos entre gobiernos y grupos radicales, sus obras han retomado, si
no es que repetido, la misma tesis: serdn la ruptura cultural y la reaparicion
de fundamentalismos ancestrales, l1os motores de los nuevos conflictos y,
eventualmente, las causas de la disolucion de las sociedades contempora-
neas, aun con mayor fuerza que los factores ideoldgicos 0 econdmicos.

Si bien esta vision apocaliptica ha recibido criticas por simple y tenden-
ciosa —el prestigiado Noam Chomsky la considera la “nueva excusa” para
justificar la injerencia norteamericana en otros paises, como lo fue en su
época la cruzada anticomunista— el hecho es que, después de los atentados
terroristas del 11 de septiembre, tal forma de entender los actuales ries-
gos a la seguridad interna y al modo de vida estadounidense, no solo ha
ganado nuevos adeptos, sino que esta propiciando que miedos e incertidum-
bres se expresen con mas vigor que nunca, a través de actitudes racistas
y una discriminacion abierta hacia ciertas minorias y nacionalidades.

De ahi lo nocivo del enfoque dado por Huntington a su ultimo ensayo
titulado ¢Quiénes somos?, en el que subraya la elevada tasa de natalidad de
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los hispanos (40 de los 280 millones de habitantes, o sea casi el 15 por
ciento) y alerta sobre su supuesta indisposicion para asimilarse a la cultura
anglosajona —en especial para aprender el inglés—, por 1o que el crecimiento
de tal comunidad “amenaza la identidad nacional” y “divide al pais en dos
culturas y dos lenguas”, dado que siempre, segun este autor, a diferencia
de los inmigrantes europeos del pasado, los mexicanos “forman sus en-
claves politicos y lingtiisticos, de Los Angeles a Miami, rechazando los
valores que construyeron el suefio americano”.

En sintesis, el choque entre civilizaciones se gesta hoy mismo en el
territorio de Estados Unidos; por ello, la conclusion previsible: “En esta
nueva era de la globalizacion, el unico desafio inmediato y mdas serio a la
identidad tradicional estadounidense, proviene de la inmigracion de Lati-
noameérica, especialmente de México”, tanto por la vecindad y el numero
de personas que cruzan la frontera, como por lo arraigado de este feno-
meno en el tiempo y “su tendencia a concentrarse en determinadas dreas
en vez de dispersarse” (sic).

Esta de mds recordar a Huntington y a quienes piensan como €l, el peso
que tiene la migracion mexicana para su economia, asi como el enrique-
cimiento social, artistico y cultural que han aportado —y seguiran hacién-
dolo- tantas generaciones de mujeres y hombres excepcionales, forjados
en los valores del trabajo y el ahorro, pues nadie les regald nada. Lo que
urge, es llamar la atencion en torno al peligro que se cierne sobre nuestros
connacionales.

En Alemania, los nazis se montaron en asertos parecidos para desatar
el horror del antisemitismo. Aprendamos de la historia y no dejemos que
intolerancia y descalificacion, asi se vistan de solemne intelectualidad,
vuelvan a triunfar.

[30 de marzo de 2004]

SIEMPRE A FAVOR DE LOS MICGRANTES

El escandalo que ha suscitado la utilizacion de las llamadas “armas disua-
sivas no letales” en contra de los indocumentados que intentan entrar al
territorio de Estados Unidos, ha puesto en evidencia la ineficacia y, sobre
todo, el cinismo del gobierno foxista. Primero, la protesta por las agresiones
a los migrantes y luego la admision de que la patrulla fronteriza de aquel
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pais solo aplica el operativo que convino con las autoridades mexicanas;
del otro lado, el desesperado recurso de las evasiones y, cuando no es po-
sible, de las atenuantes que, lejos de tratar de persuadir de que se opto por
el mal menor, 1o Unico que acreditan es la impericia de los encargados de
proteger a los connacionales en el extranjero.

Es inaudito que hoy quieran hacer pasar esto como “un logro” de la
diplomacia nacional; como si fuera un gran mérito —abonado, por cierto, al
tristemente recordado Secretario Castafieda— permitir que los nuestros
sean acechados y tiroteados con municiones que no los matan, sino que
“Unicamente” les provocan lesiones fisicas e irritaciones por la inhalacion
del gas pimienta.

Sorprende, por desfachatada, la postura de la Cancilleria que ante la
justa indignacion, ofrece “realizar una evaluacion” y “hacer las consultas
correspondientes” para, de estimarlo pertinente, pedir modificaciones al go-
bierno norteamericano, no sin antes hacer suyo el argumento pueril de que
las balas de goma son instrumento de legitima defensa, al que recurren con
absoluta libertad los oficiales fronterizos cuando consideran que las perso-
nas a las que persiguen y someten, pueden atentar contra ellos o significar
un peligro para la poblacion. Es decir: estdn dispuestos a procurar la revo-
cacion de una medida a la que, sin embargo, no dejan de concederle bonda-
des, pues “no les inflige mayores dafios” a los mexicanos y si impide que €stos
los causen a los estadounidenses.

Daria risa, si no tuviera como telén de fondo la dura realidad.

También molesta que se diga que el consentimiento otorgado para dis-
parar a los migrantes —cuidadosamente simulado tras la fachada de un pro-
grama concebido para disuadir el cruce ilegal- fue en su momento infor-
mado tanto a los legisladores como a la opinion publica, cuando nunca se
reparo en que tras los obvios eufemismos y las notorias omisiones, se con-
templaba este tipo de acciones.

Podran alegar que un protocolo firmado desde hace cinco afios, ya con-
sideraba el empleo de dispositivos que suplieran las armas de fuego y sir-
vieran solo para repeler la violencia de quienes eventualmente se resistie-
sen a la deportacion. No obstante, es obvio que las balas de goma se han
utilizado indiscriminadamente y que, ante la eventual reaccion defensiva
de los migrantes, hay una notoria desproporcion en los medios empleados
por unos y otros. LLos mexicanos siempre estaremos a favor de los nuestros.

Con humor involuntario, el Canciller Derbez ofrecio, segiin nota perio-
distica, que “si se ha dado un mecanismo de agresion” y “si se lastiman los
derechos humanos de los migrantes”, “se examinara si es el instrumento
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correcto, de lo contrario tendremos que pensar en otro y eso lo peleare-
mos con el gobierno de Estados Unidos”.

Ojala llegue a dilucidarlo pronto. Pero silo pelea como hasta ahora —con
igual firmeza e inteligencia— habra que ir proveyendo a quienes intenten
pasar al otro lado de la frontera, de analgésicos y desintoxicantes.

[16 de agosto de 2004]

E1, vOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

La mayoria de las opiniones coinciden en sefalar que es justo brindar a los
mexicanos que viven en el extranjero, el derecho al voto, como sucede en
otros regimenes democraticos modernos, donde existen diversas modali-
dades para que los ciudadanos residentes o visitantes de otro pais, puedan
sufragar en ciertas condiciones. LLa Camara de Diputados incluso ha apro-
bado una iniciativa que, en términos generales, significa extender la pre-
sencia y la capacidad juridica del Instituto Federal Electoral, mas alla de las
fronteras nacionales; el Poder Fjecutivo, con su optimismo habitual, ha expre-
sado su acuerdo con dicho planteamiento; ahora corresponde al Senado
de la Republica analizarlo y discutirlo, seria y responsablemente.

Con esa intencion, la Camara Alta comenzo las consultas, previas al
andlisis y discusion de la minuta enviada por la Gdmara de Diputados en
la que se propone reformar el Codigo Federal de Procedimientos Electorales.
El desafio radica en decidir si lo que ha sido aprobado por la colegisladora
es juridicamente impecable y practicamente posible; de lo contrario se corre
el riesgo de caer en una postura inviable y, consecuentemente, demagogica.

Si como algunos suponen, aprobar el voto de los mexicanos en el
extranjero, en los términos en que fue presentado a los senadores, es 1o
correcto, y de esta manera se garantiza ese derecho politico a los millones
de personas que decidieron vivir en otro pais, si las autoridades electora-
les aseguran que con ello cumplirdn —como hasta ahora— su tarea y, si el
Poder Ejecutivo afirma que de esta suerte el Estado Mexicano cumple un
mandato de sus ciudadanos, los senadores, sin duda, habran de aprobarlo
e impulsarlo.

Esta claro que, con el afdn de tomar la mejor decision, se deben realizar
importantes consideraciones. El numero de mexicanos que viven fuera del
pais —casi 10 millones, muchos de ellos en condiciones de votar—, implica
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un reto sin precedentes, muy superior al que haya sorteado cualquier otra
nacion; de esa cantidad, la abrumadora mayoria —practicamente nueve
millones— se encuentra en Estados Unidos. Pero, dcomo conseguir que las
leyes mexicanas se apliquen alla y que quienes aqui ejercen autoridad, lo
hagan fuera de su pais?

Efectuar un proceso electoral confiable, como los que se desarrollan
dentro del territorio nacional, con todo tipo de actividades proselitistas,
como lo plantean los diputados, parece dificil e incierto.

La fiscalizacion de los recursos publicos y privados utilizados por los
partidos politicos y el monitoreo de los medios de comunicacion a través
de los cuales desplegarian sus propagandas, son tan solo dos de los multi-
ples aspectos respecto a los cuales existen mas dudas que certezas.

Sibien un Estado y un gobierno democraticos, ante la demanda legitima
de sus ciudadanos, deben ser capaces de articular una respuesta oportuna,
ésta debe ser, ante todo, posible y eficaz.

[14 de marzo de 2005]

VOTO EN EL EXTERIOR

El Secretario de Relaciones Exteriores no comparte “el espiritu republicano”
con el que el Presidente Fox felicito a los legisladores que aprobaron la
iniciativa de reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para organizar elecciones fuera del territorio nacional, ya que
—asegura— implica serios problemas diplomaticos, presupuestales, logisti-
cos y juridicos. Por si fuera poco, expresa su deseo de que los senadores no
aprueben la minuta de los diputados que tanto entusiasmo a su jefe, pues
de lo contrario, obligaria a este ultimo a explicar a los millones de conna-
cionales, a quienes habia ofrecido la posibilidad de sufragar, que siempre
no se podra.

Esta no es una mas de las desavenencias declarativas entre jefe y
subordinado; no so6lo pone en entredicho la mermada credibilidad del Eje-
cutivo, sino la confianza de quienes viven en otras latitudes. Con este desa-
cuerdo, quienes debieran protegerla, no s6lo continuan desgastando la
institucion presidencial, comprometen al poder Legislativo y ponen en un
aprieto al Instituto Federal Flectoral, sino que siembran suspicacias entre
los mexicanos de allg, respecto a la solidaridad de los mexicanos de aca.

157



A proposito de la aprobacion de la iniciativa mencionada, la Presidencia
de la Republica, en singular desplante retorico, declaro: “Este dia se cum-
plen 92 anos del aniversario luctuoso de don Francisco I. Madero. El pueblo
de México y sus representantes honran su memoria al consolidar leyes que
aseguran la libertad y los derechos de cada mexicana y mexicano, donde
quiera que éstos se encuentren’. Este martes, Luis Ernesto Derbez ase-
guro que es “practicamente inevitable que, al menos parte de nuestro
proceso electoral, quede sujeto a la voluntad de autoridades extranjeras,”
y durante mas de tres horas, tratd de demostrar que el voto en el extranjero,
en los términos que festejo el Presidente, es practicamente imposible.

Esta cadena de desatinos, falta de cdlculo politico y ligereza en el ana-
lisis de asuntos de fondo, coloca a algunas instituciones mexicanas en una
situacion comprometedora y presagia problemas. Entre otros, nada sencilla
se antoja la aplicacion extraterritorial de la Ley y la realizacion de actos de
autoridad en tierra ajena; asi como la dificultad operativa de clonar al IFE
fuera del pais, sin dejar de mencionar las complicaciones que entrafa la
vigilancia de los comicios, el monitoreo de medios, la fiscalizacion de re-
cursos y qué decir de la persecucion de eventuales delitos.

Lo mas importante de este episodio politico es que se reinscribio en la
agenda nacional un planteamiento que en el futuro pudiera prosperar, aun-
que en condiciones y plazos distintos a los que los diputados fijaron.

[17 de marzo de 2005]

CoN EsTADOS UNIDOS Y CANADA,
INCORPORAR MIGRACION A SEGURIDAD

La reunion trilateral entre los mandatarios de México, Canada y Estados
Unidos, celebrada la semana pasada en la localidad texana de Waco y en
la que el tema rector fue la seguridad, constituy® una ocasion desapro-
vechada para hablar sobre otros temas de importancia para Ameérica del
Norte.

Si bien es cierto que la seguridad es trascendental para el desarrollo de
la region, pues de ella depende la estabilidad necesaria para generar la
riqueza indispensable que podria disminuir las asimetrias entre las nacio-
nes, también lo es que ese importante tema se abordo desde una perspectiva
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limitada a los intereses estadounidenses, pues el encuentro texano se vio
avasallado por la agenda del vecino pais del norte.

Lejos de intentar construir un sistema de defensa regional, en el que
quedaran incluidos los intereses de Canada y México, los lideres de los
paises norteamericanos se dedicaron a discutir la mejor manera de pro-
teger las fronteras estadounidenses, dejando de lado la posibilidad de crear
estrategias integrales para lograr avances en la materia.

En este sentido, la estrecha e interesada vision que del concepto de
seguridad demostraron los Presidentes de Canada, México y Estados
Unidos, s6lo consiguid que temas como la migracion se pasaran por alto 'y,
de paso, evidencio de nueva cuenta la indisposicion o la incompetencia
para negociar del Presidente Fox, pues no fue capaz de obtener ni el mas
minimo avance en un tema de tanta importancia para nuestro pais.

A pesar de que la migracion es un asunto principalmente bilateral, un
esquema de seguridad regional pasa necesariamente por el tema, pues
un flujo de personas ordenado y seguro es fundamental para lograrla: si el
interés estadounidense estd en el tema de seguridad, y el nuestro en el mi-
gratorio, el encuentro de la semana pasada fue una oportunidad perdida
para hacer que el gobierno de Bush retome el asunto, estancado hasta
ahora en el Congreso estadounidense.

Las tres naciones debieran tener preocupaciones similares al respecto,
pues si en realidad se quiere hacer frente al terrorismo, a nadie conviene
tener al interior de sus fronteras una cifra no del todo precisa de gente sin
identidad. En este sentido, la verdadera seguridad de la region depende de
hacer legal 1o hasta ahora ilegal, ordenado lo desordenado, de incorporar
a la negociacion sobre seguridad lo relacionado con oportunidades labo-
rales para los mexicanos en Estados Unidos.

Desdichadamente, €l gobierno del Presidente Fox, lejos de lograr que la
seguridad estuviera vinculada con la migracion, solo abono a que Estados
Unidos cada vez piense menos en el tema y se enfoque a implementar
politicas mds severas en su frontera con nuestro pais, haciendo pagar a
justos por pecadores.

BEvidentemente, migracion y seguridad son temas indisolublemente
ligados, por lo que el gobierno federal no debe cejar en su empefio de que,
en encuentros proximos, se discuta la mejor manera de encauzar la primera
para garantizar la segunda, logrando asi, acuerdos de conveniencia general.

[18 de marzo de 2005]

159



SOBRE LA “RrAL ID AcT”

El ambiente de animadversion que padecen los trabajadores mexicanos
que se encuentran en el vecino pais del norte es preocupante, pues cada
vez surgen mds leyes y nuevas decisiones politicas antiinmigracion que, so
pretexto de afianzar la seguridad, atentan contra los derechos humanos
elementales de quienes radican allende nuestra frontera. La llamada “Real
Id Act”, aprobada el pasado martes por el legislativo estadounidense y
respaldada por la Casa Blanca, es muestra evidente de ello.

Enviada al Congreso por el republicano James Sensenbrenner como
parte de un paquete de medidas en materia de seguridad, la “Real Id Act” pro-
pone, entre otras lindezas, restringir el asilo politico, destinar fondos para
la construccion de nuevas vallas en la frontera con nuestro pais, y compro-
bar que toda estancia en Estados Unidos sea legal; lo anterior se traduce
en que las condiciones de vulnerabilidad de los migrantes indocumentados,
y hasta de los documentados, se agudizaran.

Si bien es cierto que la decision legislativa es juridicamente impecable,
pues es indiscutible que los gobiernos pueden resolver soberanamente 1os
asuntos de su ambito interior, también lo es que politicamente y humana-
mente es inadmisible, pues cierra canales de didlogo para resolver un
problema compartido como lo es la migracion, ademds de atentar contra
los derechos fundamentales de quienes se encuentran alla en busqueda de
oportunidades, pues requieren documentos como la licencia de manejo o
acceder a los edificios publicos, incluidos los aeropuertos, lo que con tal
medida les estaria prohibido.

En este sentido, el gobierno de Fox, a pesar de la advertencia del Senado
de la Republica, formulada el 1 de febrero de este afio, sobre la legislacion
que se preparaba en el Capitolio, no fue, ni siquiera, capaz de manifestar
con oportunidad y echando mano de cuantos instrumentos politicos y
diplomaticos que tiene a su alcance, la inconformidad de nuestro pais con
las medidas xenofobas que se promueven en aquel pais, ni de informar a
nuestros ciudadanos sobre los riesgos que representa cruzar de manera
ilegal la frontera norte.

Lamentablemente, el Ejecutivo Federal, lejos de abogar por los derechos
e intereses de nuestros connacionales en el exterior, una vez mas evidencio
su falta de talento o, peor aun, su indisposicion para lograr acuerdos o hacer
oir su voz en beneficio de los mexicanos a quienes la necesidad obliga a
trasladarse alld.
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Ojala que el gobierno federal, en lo que resta del sexenio, busque nuevos
derroteros para conseguir una migracion legal, segura y ordenada entre
Mexico y Estados Unidos y que, en cualquier caso, muestre firmeza y co-
raje, al defender 1o mas valioso de nuestra gente: su dignidad.

[11 de mayo de 2005]

EN suU DiA, MALAS NOTICIAS PARA LOS MIGRANTES

Resulta ironico que el domingo 18 de diciembre, la Comisién de los Dere-
chos Humanos de la oNU haya celebrado en Ginebra, Suiza, el Dia del Mi-
grante, justo cuando en el Senado de los FEstados Unidos se discutia la pro-
puesta del Congresista James Sesenbrenner, que ya fue aprobada por los
diputados de ese pais. Si finalmente los senadores norteamericanos la
admiten en sus términos y el Presidente Bush la firma mds adelante, su pro-
mulgacion seria una de las peores noticias para los millones de migrantes
latinos que viven alli, y para los cientos de miles que anualmente continua-
ran incorporandose a ese pais, a pesar de dicha disposicion. Esta se con-
vertiria en fuente de violacién de los derechos humanos de quienes bus-
quen alla una oportunidad que en su tierra no han encontrado.

Para conocer la intencion de Sesenbrenner, y a pesar de que su plan-
teamiento fue modificado en esta parte concreta, cabe precisar que el legis-
lador proponia negar a los hijos de migrantes indocumentados, nacidos
en ese pais su derecho a la ciudadania estadounidense, 1o que no ocurre en
ninguna parte del mundo. Sin embargo, muchas mas medidas atropelladoras
de la dignidad humana fueron aprobadas, se dispuso, por ejemplo, que los
policias puedan arrestar de manera inmediata a todo aquél que, por su apa-
riencia fisica, resulte sospechoso de ser indocumentado y, en caso de que
no acredite de inmediato su estancia, sea expulsado sin recurso legal alguno.
Esto significaria criminalizar a todo aquél que, subjetivamente, le parezca
indocumentado a un policia.

Ciertamente, en la opinion publica norteamericana, incluso en los par-
tidos politicos, existe una larga y solida tradicion defensora de los derechos
humanos, incluidos los de las minorias; ademas, los grupos de migrantes
han acumulado a lo largo de los ultimos lustros un peso especifico de cre-
ciente relevancia. Basta recordar que el 40 por ciento de los votos con 10s
que el Presidente de ese pais gano las elecciones el afio pasado, fue emitido
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por ciudadanos de origen hispano; ello permite no perder la esperanza de
que esa propuesta no se convierta en ley. Lamentablemente, no es éste el
primer amago y puede no ser el ultimo; no se puede pasar por alto que
sobre millones de mexicanos allende la frontera norte, pende una amenaza
y que, tarde o temprano, ésta u otras medidas perjudiciales podran entrar
en vigor.

En ese contexto, resultan decepcionantes las declaraciones de Vicente
Fox al respecto, quien se limito a pronunciarse a favor de un programa de
trabajadores temporales. Sorprende que en un tema fundamental en el que
existen coincidencias entre todas las fuerzas politicas nacionales para
impulsar una propuesta migratoria de largo alcance, el Presidente dude y
se limite, que no se atreva a formular un planteamiento propio para atender
ese fenomeno que si bien trasciende al territorio nacional, 1o abarca y con-
secuentemente, lo afecta.

Existiendo consenso politico y disposicion para impulsar las medidas
necesarias para dar respuesta a los millones de mexicanos que han de-
cidido emigrar, hubiera sido de esperar que el Presidente de la Republica
los aprovechara, que se ubicara a la vanguardia y abanderara esta exigencia
del Estado Mexicano; que fuera capaz de poner en la mesa de las negocia-
ciones el tema migratorio y de disenar alternativas de solucion razonables
a un problema comun a los paises de la region, ponderando y haciendo
valer las innumerables aportaciones de los migrantes a la economia y la
cultura norteamericanas. Tanto o mas que la iniciativa radicada en el Se-
nado estadounidense con el numero HR-4437, la mala noticia para los
migrantes mexicanos en su dia, es el titubeo de Fox, evidenciado en sus
declaraciones y en su omision.

[19 de diciembre de 2005]

CLAROSCUROS EN EL FUTURO

Hoy definen los legisladores estadounidenses su posicion frente a los
migrantes; debatiran sobre una iniciativa de endurecimiento que propone,
entre otras medidas, erigir una muralla en la frontera con nuestro pais. Inde-
pendientemente del resultado de la votacion, México debe estar preparado;
la situacion exige, primero, una posicion clara por parte del encargado de
conducir la politica exterior, del Presidente de la Republica; mas adelante,
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pero muy pronto, requerird el diseno de una estrategia de largo alcance que
responda a todos los variados factores que inciden en un asunto tan com-
plejo como el de la migracion de trabajadores mexicanos y la administracion
de la frontera con el pais mas poderoso del mundo.

Existen razones mds que suficientes para preocuparse. En el primer
punto senalado, mas nos vale a los mexicanos que el Ejecutivo Federal
esté preparado para reaccionar ante la decision de esos legisladores,
cualquiera que sea su sentido, siempre en defensa de nuestros connacio-
nales. En el practicamente corto plazo, ante la inminencia del relevo del
Ejecutivo Federal y en el Congreso de la Union, el reto es la formulacion de
una politica de Estado, que no solo proteja, sino que promueva los intereses
mexicanos, si deseamos tener sobre este asunto una vision optimista. Hay,
pues, claroscuros en el futuro de los migrantes.

Los que apoyan la muralla fronteriza citan a los economistas para argu-
mentar que los inmigrantes ilegales tomaran cada vez mds empleos y que
saturaran la oferta los servicios publicos como escuelas y hospitales; ase-
guran que, ahora mismo, los extranjeros generan una presion alcista en
los precios de los medicamentos, fendmeno que, de acuerdo con los espe-
cialistas, es incorrecto. Tratan de magnificar los riesgos y predisponer a
todos a rechazar, o en el mejor de los casos, a aceptar la llegada de traba-
jadores de otras nacionalidades con reservas.

En contraparte, un hecho incontrovertible es que la poblacion mexicana
estd envejeciendo rdpidamente, y en unos anos habra una poblacion juve-
nil tan dispuesta a migrar en busca de trabajo. México ha registrado una
de las mayores caidas de la tasa de fertilidad del mundo, y en 10 afios caera
aun mds, conforme a recientes estudios avalados por la ONU; en la presente
y las siguientes cuatro décadas, se reducird el numero de personas de entre
18y 35 anos de edad, en la misma proporcion que crecerd el de mas de 65.

Desde la perspectiva demografica, nuestro pafs “se encuentra en con-
diciones de gozar de un periodo de prosperidad por los proximos 30 afios”,
dice Phillip Longman, demografo especialista de la Fundacion Nueva América
de Washington.

Sibien ahora atestiguamos a poderosas fuerzas politicas en el Congreso
estadounidense que repudian la llegada de trabajadores provenientes del
sur, muy pronto, en apenas unos lustros, ese pais podria empezar a tener
problemas para atraer capital humano. De acuerdo con el mismo estudio,
“los migrantes van a ser sumamente codiciados”.

Esta vision del fendmeno migratorio no puede ser ignorada en el diseno
y conduccion de la politica exterior. En la conformacion de un programa de
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trabajo, desde ésta, entre otras opticas, el PRI integro la “Agenda de politica
exterior 2006-2012", con la que se comprometio el candidato presidencial
de ese Partido. Con esfuerzos como ese, es posible vislumbrar un futuro
mejor para los mexicanos que han decidido migrar.

[27 de marzo de 2006]

LA INMIGRACION
EN AMERICA DEL NORTE Y EN EUROPA

Como es sabido, el Senado de Estados Unidos aprobo la construccion de
casi 600 kildbmetros de muros nuevos y la instalacion de 900 barreras ve-
hiculares, aunadas a la decision de la Cdmara de Representantes de crear
nuevas fortificaciones para vigilar 1,200 kilémetros mas, y apoyarlas con
la presencia de miles de efectivos de la guardia nacional en la linea que
divide a ese pais con México. Ademds de rechazar tales medidas por sus
multiples implicaciones, sobre todo de tipo humanitario, se impone revisar
qué sucede en otras latitudes donde se presentan fendmenos similares,
con el propdsito de encontrar una alternativa que represente una verdadera
solucion.

De acuerdo con analistas del Centro de Estudios Socioecondmicos de
Cajamar, en Fspafia y del Centro para la Migracion y el Desarrollo de la Uni-
versidad de Princeton, en Estados Unidos, la instalacion de barreras y de
equipo de alta tecnologia para monitorear las fronteras estan destinados al
fracaso; segun esos especialistas, lo mismo sucedera con laimplementacion
del conjunto de decisiones que los legisladores norteamericanos asumie-
ron recientemente.

El caso de la Union Europea es paradigmatico; destino importante y pais
de trdnsito hacia el resto del viejo continente, Espafa se ha convertido en un
polo de atraccion para millones de emigrantes provenientes de Africa; hace
dos décadas, oleadas cada vez mayores de personas brincaron las vallas
que marcan la separacion de Ceuta y Melilla, pequerios territorios hispanos,
enclavados en la costa norte de Marruecos. Para contenerlos, el gobierno
espanol no solo aumento el tamano de las barreras, sino que instalo el
sistema electronico de monitoreo mas sofisticado del mundo y desplego
militares, en una estrategia que denomino “frontera hermética”.
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Pero cada dia son mas los que van a Furopa, no sélo continuan brincando,
Sino que encuentran nuevas vias, aunque cada vez mas largas y peligrosas.
Unos comenzaron a navegar los 14 kilometros del estrecho de Gibraltar
en rudimentarias embarcaciones que eran literalmente “pescadas” por la
policia espafiola; después se aventuraron en el Océano Atlantico en un
trayecto de mas de 150 kildbmetros, para alcanzar las Islas Canarias, ruta
que el gobierno marroqui ataja en colaboracion con las autoridades ibé-
ricas; ahora se lanzan desde Mauritania, incluso més al sur, desde Senegal,
para intentar cubrir un trayecto de casi 1,500 kilémetros en alta mar, y cada
dia lo hace mas gente. Es dramatico.

Lo que en Furopa entienden bien, y por ello han emprendido la bus-
queda de soluciones de fondo, es que resulta imposible contener la inmi-
gracion en tanto continue ensanchandose la brecha del ingreso de la gente
que alli vive y la que pretende incorporarse, singularmente de Africa, region
cuyas economias estdn practicamente estancadas, respecto a los trabajado-
res europeos, como en el caso de los espafnoles, cuyo crecimiento economico
es abrumador, el mas importante de los paises que integran la Union. Adi-
cionalmente, el acelerado envejecimiento de la poblacion europea, subraya-
damente la hispana, que en apenas 20 afios, sera la segunda mas vieja de los
paises de la OCDE después de la japonesa, es otro factor que no puede
evitarse en el andlisis del conjunto.

Esta manera propia de comprender la migracion, ha llevado a la Union
Europea a ensayar medidas, que si bien no han sido suficientes, ni defini-
tivas, siempre tienen presente el respeto de los derechos humanos, e inten-
tan atenuar las disparidades y modificar las tendencias demograficas, al
tiempo de beneficiarse de la fuerza de trabajo de los inmigrantes. A diferen-
cia de esto, en América del Norte, el mismo fendmeno se agrava por la
amenaza latente del terrorismo internacional y ahora por las decisiones
legislativas mencionadas, cuando lo que deberia intentarse es profundizar
las coincidencias, para lograr una migracion respetuosa de los derechos
humanos, regulada, sujeta a procedimientos, controles y registros; en la
que cada parte asuma su responsabilidad, y que permita, en el mediano y
largo plazos, acercar a dos naciones que estan destinadas a vivir una junto
a la otra.

[6 de junio de 2006]
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L.OS MIGRANTES PARECEN ESTAR SOLOS

Millones de migrantes de origen latino, muchos de ellos mexicanos radi-
cados en Estados Unidos, viven intensamente el debate que se desarrolla
en ese pais sobre una iniciativa de nuevas disposiciones migratorias, Cuyo
resultado, cualquiera que sea, afectara a cientos de miles de familias en ambos
lados de la frontera. Con cierto grado de desesperacion, pues hechos re-
cientes no parecen favorecerles, las organizaciones de los avecindados alla
han desplegado acciones de presion —el domingo salieron de LL.os Angeles
vehiculos que llevan al senado estadounidense en Washington un millén
de cartas en las que se pide “una reforma migratoria amplia y justa’-y,
mientras tanto, el gobierno de México brilla por su ausencia.

Son millones los mexicanos involucrados en esa situacion, pero pare-
cen estar solos. Todo indica que la inaccion es la impronta del FEjecutivo en
turno, 1o mismo para expresar publicamente su opinion, haciendo uso de
los mejores argumentos a favor de una reforma legal que, siendo soberana
de aquel pais, beneficie a los mexicanos que alld trabajan, como para hacer
valer los derechos de estos ultimos con el marco juridico vigente y a la luz
de instrumentos internacionales.

Parece necesario recordarle que el flujo laboral y migratorio se de-
sarrolla en circunstancias de acoso, persecucion, explotacion y riesgo para
los nuestros, asi como bajo atropellos sistemadticos que sufren los que
logran internarse en ese territorio, no obstante los innegables beneficios
economicos que generan para aquella nacion.

El Ejecutivo Federal podria disponer —si tuviera la voluntad—, de recursos
diplomaticos, politicos, de derecho internacional y medidticos para defender
los intereses, la dignidad y la vida de esos mexicanos; campafias de infor-
macion para despejar prejuicios y, por supuesto, negociaciones con legisla-
dores de alld. Nunca con la intencion de intervenir en los asuntos internos
de otra nacion, sino de proteger a mexicanos que viven circunstancias de
vulnerabilidad esta es una tarea que las autoridades federales deben
realizar por obligacion legal y por conviccion ética. Asi lo hacen ahora
mismo otros gobiernos, cuya relacion con Estados Unidos en ese tema no
puede compararse con la importancia que tiene el vinculo entre ese pais y
Mexico.

El sabado anterior, durante la reunion anual de diputados y senadores
mexicanos con congresistas de aquel pais, en contraste con lo que el Eje-
cutivo hasta ahora ha mostrado, los primeros abordaron el tema pero, a
diferencia de una reunion entre Jefes de Estado, donde se establecen com-
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promisos a nombre de sus respectivos gobiernos, las interparlamentarias
son mecanismos de comunicacion respecto a las diversas posiciones que
existen en cada congreso sobre la agenda comun. Asi, en lo migratorio, los
norteamericanos se limitaron a escuchar los planteamientos de sus con-
trapartes.

Urge que el Poder Ejecutivo asuma una posicion clara y formule una
propuesta precisa, si €sta es correcta, si compromete inteligentemente al
Estado Mexicano, muchos la apoyariamos y millones la agradecerian.

[12 de junio de 2007]

COMPROMISOS PARA UNA REFORMA MIGRATORIA

Ciertamente, la reforma migratoria que se discute en Estados Unidos =y que
muchos dan por muerta—, €s un asunto que corresponde debatir y resolver
a los congresistas norteamericanos, pues solo a ellos compete, en ejerci-
cio de su soberania, crear y modificar su propio marco juridico. Seria, a no
dudarlo, inaceptable para ellos, cualquier intento intervencionista en un
asunto nacional por parte de un gobierno extranjero.

No obstante, el numero de mexicanos que diariamente cruza la frontera
norte ha desbordado con mucho los estrechos marcos nacionales y se ha
convertido en un fenomeno binacional, y muestra emblematica de un pro-
blema mundial; por tanto, la solucién a los retos que esta situacion plantea,
debe involucrar también a dos o0 mdas naciones. Entre tanto esto no se
acepte, todas las decisiones tomadas exclusivamente en un pais, fracasaran
como hasta ahora.

Primero, se requiere, quizd, formular planteamientos convincentes en
forma bilateral; después, y perfectamente sintonizadas y sincronizadas con
éstos, reformas legales eficaces en los dos paises; nuevas reglas construidas
sobre la base del reconocimiento de que el vinculo entre ambas naciones
es inevitable.

En la ultima década, México y Estados Unidos lograron avanzar en la
integracion comercial y econodmica. Ajena a los acuerdos firmados, en pa-
ralelo, la creciente complementariedad demografica y cultural ha alcanzado
gigantescas proporciones y en ciertas zonas, como la franja fronteriza,
resulta obvia. L.a rapidez con la que fluyen las mercancias y los servicios,
ademads de lainformacionylasinversiones, se incrementa, paradojicamente,
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en proporcion inversa al libre transito de trabajadores y sus familias que
se limita, cuando no se impide.

Ese pais ha privilegiado incrementos presupuestales para el control de
la Patrulla Fronteriza, inversiones en desarrollos tecnoldgicos y la cons-
truccion de un muro divisorio. El resultado no podria ser peor, la cifra de
quienes burlan esos dispositivos crece desde 2001, cuando inicio el endu-
recimiento de las medidas.

Y el gobierno de ese pais seguird errando mientras insista en encontrar
una respuesta solamente dentro de sus fronteras a los retos derivados
de este fendmeno internacional, creado por la demanda de mano de obra de
personas de otros paises en Estados Unidos, en interaccion con una so-
breoferta de trabajadores producida en México.

El caracter binacional de esta expresion del fendmeno migratorio exige
una negociacion bilateral y una solucion concertada; que ambos estados
se comprometan a encauzar inteligentemente lo que sucede en su territorio
y colaboren. Todo indica que, persuadidos por la “légica” del derecho del
mas fuerte, algunos no comprenden cabalmente esta situacion; a quienes
asi piensan les resulta absurda la logica de la igualdad juridica de los
estados, que sustenta a la bilateralidad, a pesar de que en ésta se encuentra
la respuesta a sus preocupaciones.

El proposito de un eventual acuerdo, entendido en el sentido mas amplio
de la palabra, debe tener como faro la reduccion a la minima expresion de
la asimetria entre los migrantes que buscan empleo y los patrones que alla
los contratan, pero tal desequilibrio jamas sera reducido por una decision
nacional. El Jefe del Estado Mexicano debe encabezar vigorosamente esta
causa y formular propuestas inteligentes que impliquen compromisos para
una reforma migratoria; en su disefio, nunca estard solo.

[14 de junio de 2007]

NUEVA OPORTUNIDAD A MIGRANTES... Y A CALDERON

Si los politicos norteamericanos logran hacer coincidir los intereses mi-
nimos de los empleadores que buscan un amplio programa de trabajadores
temporales de otras nacionalidades, con los de los sindicatos que preferi-
rian no oir hablar de eso; si los congresistas son capaces de construir un
acuerdo con el Ejecutivo; si tanto democratas como republicanos logran
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ponerse de acuerdo, serd posible una serie de reformas legales al marco
juridico de ese pais que, a pesar de sus imperfecciones, impliquen un
cambio en la situacion actual de millones de trabajadores indocumentados
y una cierta mejora en su calidad de vida.

No deja de parecer paradojico que las esperanzas de millones de mexi-
canos radicados alld y sus familiares que permanecen acd, todos involu-
crados en este asunto, estén fincadas en 1o que el Presidente de aquel pais,
con su menguada fuerza politica y deteriorada imagen publica, pueda hacer
por una iniciativa que un grupo de senadores norteamericanos alcanzo a
revivir el jueves pasado. Y no deja de ser desalentador que, a pesar de que
la propuesta migratoria sigue viva, todavia no se perciba una actitud mas
decidida y solidaria del Jefe del Estado Mexicano.

Fl relanzamiento de la discusion es una nueva oportunidad para los mexi-
canos trabajadores migrantes, pero también para el Presidente Calderon.

Millones estan al pendiente de dicha iniciativa; para muchos, de perma-
necer sin cambios la situacion actual, se habria dejado pasar una oportunidad
de avanzar en la direccion correcta. Por eso, vieron con optimismo que, a
pesar del intento de un grupo de senadores de frenar la reforma la semana
pasada, argumentando que implicaba demasiadas enmiendas a leyes vigentes
(300), los que estan a favor, reelaboraran un proyecto que conlleva reformar
o adicionar solo 22 de ellas, invalidando lo argliido por los obstruccionistas,
que ya no podran dilatar la discusion, al menos en la Camara Alta.

También hay quienes con razonamientos de fondo se oponen a la pro-
puesta, sefialando, por ejemplo, que impediria en el mediano y largo plazos
la reunificacion del migrante con su familia, pues si algunos integrantes de
€sta no cumplieran ciertos requisitos que los hagan productivos, podrian
ser impedidos de alcanzar a sus parientes que ya se encuentren alla. Otros
cuestionan el sistema de puntos para calificar la idoneidad de los aspirantes
a migrar, que incluye la propuesta, pues favoreceria la fuga de cerebros de
aquellos paises que no sean suficientemente atractivos para los mdas pre-
parados de su poblacion.

Pero en cualquier caso, se desconoce la posicion del Ejecutivo Mexi-
cano, sea para ubicarse a favor o en contra de la propuesta, simplemente
para sefalar las virtudes y los defectos que desde su perspectiva incluye
ese planteamiento, para desplegar acciones especificas de diverso tipo, tra-
tando de impulsar los aspectos beneficiosos de la reforma o, mucho mejor
aun: para aprovechar la oportunidad de pergenar un planteamiento propio,
sobre la base de la corresponsabilidad en el fendmeno migratorio, a traveés
del cual no s6lo asuma compromisos para emprender cambios en el terri-
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torio nacional, sino que muestre una actitud de colaboracion con el go-
bierno de aquel pais, sin detrimento de su nacionalismo y solidaridad con
los mexicanos que estan alla.

En suma, parece ser necesario que el Presidente asuma una postura
comprometida, resuelta y vigorosa, a partir de un planteamiento inteligente
que, seguramente, diversas fuerzas politicas respaldarian.

[19 de junio de 2007]

INEXPLICABLE INDOLENCIA GUBERNAMENTAL

La migracion ha sido uno de los asuntos mas importantes para México y
seguird siendo un tema fundamental durante el siglo xx1. Se trata de un
fendmeno global que tiene algunas de sus expresiones mas espectaculares
y dramaticas en la linea que divide a nuestro pais con el vecino del norte.
Por multiples razones, el fendmeno cada dia concierne a mas familias mexi-
canas y, sin embargo, de este lado de la frontera prevalece una cierta indi-
ferencia. Salvo los casos mds conmovedores, como la deportacion de la
activista mexicana Elvira Arellano, la suerte de los que estan allg, en buena
medida pasa inadvertida; indolencia inexplicable, si se toma en cuenta el
creciente peso especifico de quienes alla viven, en los asuntos de los que
aca permanecen, en particular en los economicos. Son inaceptables algu-
nas muestras de apatia del Estado Mexicano.

Reporta el diario La Opinién que se publica en Los Angeles, California, que
“Asociaciones de emigrantes mexicanos en diversos estados de la Union
Americana viajaron al Distrito Federal para solicitar apoyo urgente al go-
bierno pararesolverlos problemas que originan las redadas antiinmigrantes
y las deportaciones masivas de indocumentados”. Para septiembre, los
deportados estableceran el récord de los 230,000. Luis Pelayo, Presidente del
Consejo Hispano de Chicago, alarmado, propuso: “Tenemos que hacer un
plan de emergencia y no tenemos ni las instituciones, ni los gobiernos, ni
las organizaciones para responder a la avalancha de gente que viene de
regreso”.

Junto con el Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (FIOB), de
Fresno, California, y el Centro de Estudios Sobre la Movilidad Humana y
Desarrollo Sustentable, de Tucson, Arizona, Pelayo ha sugerido a las autori-
dades mexicanas la coordinacion entre &mbitos de gobierno para compartir
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gastos del traslado de indocumentados a sus comunidades, programas de
crédito para negocios y vivienda, servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social y tramites escolares para ninos de padres repatriados; sin dejar de
subrayar que la prioridad es la atencion en la frontera ya que “no se estan
abriendo mas albergues donde les den comida y cobijas a los expulsados”.
Ninguna de estas propuestas ha merecido respuesta.

De este lado no son tomados en cuenta, del otro son acosados; abortada
la reforma migratoria en el Congreso norteamericano, las legislaturas locales
han aprobado 170 medidas antiinmigrantes; sanciones a quienes contraten
indocumentados y renten propiedades, restricciones al envio de remesas
y limitacion en la aceptacion de la matricula consular, entre muchas otras.
Ante la embestida, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha ofrecido “com-
pilar las iniciativas que afectan a los mexicanos para presentar una queja”.
Si la dependencia continua con esa actitud casi abulica, pasaran anos antes
de que concluya su listado y, ddespués?

Mexico tiene que tomar en serio cartas en el asunto, y seria muy afor-
tunado que los poderes publicos conjuntamente encabezaran un trabajo
que dé cauce al fenomeno migratorio y ofrezca alternativas para todos.
Bien podrian las autoridades comenzar por aceptar que no se quitan un
peso de encima cuando un mexicano se va a otro pais, sus responsabilidades
continuan y mas vale que todas las desempefiemos con eficacia.

[23 de agosto de 2007]

PARLAMENTARIOS DEL ORBE ANTE LA MIGRACION

Migrar es parte de la naturaleza. Al igual que otros seres vivos, 10s grupos
humanos se han desplazado por el planeta desde tiempos inmemoriales.
Fue hasta que, sobre las rutas de esos movimientos, se trazaron conven-
cionalmente fronteras para separar paises; que tales desplazamientos,
recibieron el nombre de “migraciones internacionales”.

Algunos de esos movimientos se han ajustado a las nuevas condiciones;
esto es, al cumplimiento de reglas y formalismos, pero otros no. Enormes
cantidades de personas en el mundo entero se trasladan de un lugar a otro
sin trdmites de por medio. Esta vertiente de la migracion plantea grandes
desafios al ser humano, singularmente a las instituciones que éste ha creado
para resolver los asuntos de interés general, por medio de la politica.
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Representando al Congreso mexicano ante la Union Interparlamentaria
(upr, por sus siglas en inglés), organizacion mundial de legisladores que
trabaja por la paz, la cooperacion entre naciones y el fortalecimiento de la
democracia, compartimos el proposito de lograr una vision comun de ese
fenomeno global, que sirva de base para que cada nacion, en ejercicio pleno
de su soberania, legisle y encauce los movimientos de migrantes, en mejo-
res condiciones para todos.

Tanto en las regiones expulsoras como en las receptoras de los flujos
de personas, se dejan sentir efectos positivos y negativos; en la medida que
€stos cobran envergadura, llaman la atencion de autoridades y especialistas,
aunque hasta ahora con poca fortuna. Ni cientificos sociales, ni politicos
han alcanzado siquiera una definicion consensuada de la migracion y, en
no pocas ocasiones sus puntos de vista son contradictorios. Con una vision
estrictamente juridica, por ejemplo, los indocumentados son considerados
no solo ilegales sino criminales; desde otro extremo, para los promotores
de los derechos humanos, merecen solidaridad y auxilio.

El hecho verificable es que la migracion existe y de ella, en efecto, suelen
desprenderse conductas disfuncionales e inhumanas como la xenofobia y
hasta delictivas, como la trata de personas; ambas actitudes despreciables
que se deben combatir.

A partir de las diferentes perspectivas desde las que se vive la migra-
cion, aspiramos a alcanzar una vision compartida y comprensiva en la que
confluyan intereses diversos, en la que concuerden quienes representan a
naciones de origen, transito y destino y, sobre esa percepcion comun y
coincidente, procurar que cada pais ofrezca en su territorio alternativas de
desarrollo tanto para quienes decidieron migrar, como para los que opten
por permanecer en sus lugares de origen y abatir los efectos perjudiciales
en ambas partes.

Los acuerdos que alcancemos en esta primera reunion de trabajo, en
la que se analiza un documento que elaboré en funcion de co-relator que
comparto con el legislador britdnico Andrew Dismore, serdn fundamentales
y se presentardn posteriormente ante el pleno de la asamblea de la Upt
donde, de ser aprobados, los poderes legislativos de practicamente todo el
orbe se comprometerian a legislar en sus respectivos paises, en el sentido
de lo acordado. Desafios globales como el migratorio, se acometen asi,
todos los dias en todas las trincheras; en cada una de ellas, México debe
estar presente.

[11 de octubre de 2007]
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MILLONES QUE MIGRAN, A LLA ESPERA

Hace dos semanas, agentes de la oficina de Inmigracion y Aduanas del
Departamento de Seguridad Interior del gobierno de Estados Unidos, arres-
taron a mas de 1,300 indocumentados, alrededor de 1,000 de ellos mexica-
nos, en un drea que va de Los Angeles hacia el sur y abarca a otros cuatro
condados californianos. Las acciones resultan eficaces para las autoridades
de ese pais en la medida que son espectaculares e infunden terror en la co-
munidad latina. Sin embargo, los llamativos operativos de persecucion, apenas
merecieron la atencion del gobierno mexicano, cuyos escuetos comu-
nicados, el numero 266 de apenas un pequeno parrafo y el 267 de cuatro,
reflejan la tibieza con la que la cancilleria mexicana actua en la materia.

“Bsos arrestos —asegurd Ron Gochez, profesor y fundador del ‘Frente
contra las Redadas’ al diario La Opinién de Los Angeles— obligan a muchos
padres de familia, en California y Texas, a retirar a sus hijos de las escuelas
bajo el temor de que en una de esas movilizaciones sean separados de sus
hijos, pues esas instituciones estan siendo utilizadas durante las redadas”.
De acuerdo con el superintendente del distrito escolar de Irving, en Dallas,
Texas, “90 nifios fueron retirados de las escuelas en la ultima semana por
temor a las redadas”.

En respuesta, la Secretaria de Relaciones Exteriores se limitd a precisar:

De conformidad con el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, las autoridades estadounidenses tienen la obligacion de notificarle,
a todo aquel mexicano que detengan, su derecho a contactar a su consulado;
segun el citado documento las autoridades deberan conceder a los consules de
Meéxico acceso, sin demora, a los detenidos que decidan ejercer ese derecho;
los consulados de México en el darea intensificardn sus actividades de protec-
cion, incrementando las visitas a los centros de detencion carcelarios y migra-
torios; el Gobierno de México planteard a las autoridades estadounidenses la
urgencia de reforzar la comunicacion institucional entre los consulados de
Meéxico y los mandos operativos de Estados Unidos en materia migratoria.

Asi, sin aclarar siquiera si diplomaticos de ese pais procedieron con-
forme al instrumento internacional citado, pero dando a entender que no
ocurrio de esa manera, la SRE no anuncio acciones concretas y, a dos sema-
nas de los acontecimientos, no ha informado nada mas, ni se conocen re-
sultados, o0 al menos avances de las acciones consulares esbozadas en
aqueél brevisimo comunicado; y qué decir de haber recurrido a tribunales

173



regionales y otros foros internacionales para denunciar la falta de protec-
cion a los mexicanos en el extranjero.

Esa falta de compromiso con nuestros paisanos, por no decir desinterés
del gobierno mexicano, causa desanimo entre los compatriotas que estan
allg, no solo en condicion de indocumentados, sino también entre quienes
desde acd contemplan como sus familiares y conocidos cada dia parecen
estar mds desamparados. Qué importante seria que de una vez por todas
el Fjecutivo Federal resolviera cudl es su posicion ante este tipo de feno-
menos y frente a la politica internacional en general.

Millones de mexicanos esperan definicion de parte del Presidente de la
Republica quien por cierto es, segun la Constitucion, el responsable de diri-
gir la politica exterior.

[18 de octubre de 2007]



Capitulo 8

Fortalecimiento institucional
para recobrar la confianza






LA REFORMA AL SEGURO SOCIAL

Habra periodo extraordinario para que el Congreso debata y analice posibles
reformas a la legislacion en materia de seguridad publica y de seguridad
social. Respecto del primero de los temas, se atiende el reclamo generali-
zado: a la sociedad le urgen medidas legislativas atinadas, eficaz operacion
policial y correcta imparticion de justicia. En el caso de la seguridad social,
estd en la mesa la propuesta de modificar el régimen de pensiones de los
trabajadores del mvss, el cual, de no cambiar, acrecentara la carga que ya
significa para éste y seguird afectando su operacion.

Debe fortalecerse a la Institucion y darle viabilidad financiera, pues de
ello dependen, sin exageraciones, la salud y el bienestar de practicamente
la mitad de los mexicanos.

Nadie cuestiona que ésta no es la solucion definitiva, ni es la tiinica que
debe tomarse para impedir que el Seguro Social continue deteriorandose.
Se trata, de hecho, de iniciar la discusion y acordar las medidas inmediatas,
para de ahi remontar los problemas mas apremiantes y prevenir los que
depara el futuro; pero también debe asumirse que es momento de contraer
compromisos concretos para elevar la calidad y oportunidad de los servi-
cios que brinda el vMSs a sus derechohabientes. Es irrefutable que deben
tomarse decisiones inaplazables y medidas de fondo que garanticen solidez
financiera y solvencia econodmica, pero también un mejor funcionamiento
y, por supuesto, mas eficacia en la gestion.

De ahi que, para tomar la opcion mdas conveniente, se necesita actuar
con prudente audacia, escuchar a las partes interesadas y resolver lo que
se requiera, pensando en la coyuntura y, sobre todo, en el largo plazo. Habra
que seguir dando pasos firmes y hacerlo en sucesivas aproximaciones, sin
dejar de acometer los problemas ni evadir responsabilidades. La experien-
cia de los ultimos cuatro anos obliga a proceder con pragmatismo; no hay
reformas completas ni absolutas, por lo que es recomendable adoptar mejor

177



una posicion realista y trazar una linea programatica en la que vayamos
adelante en lo que es posible y, asi, fijar las bases de ulteriores progresos.

El vss bien vale la pena. Si no lo reformamos para que siga sirviendo
a México y a los mexicanos, no solo no podrd mantener el nivel que ahora
tiene, sino que, en poco tiempo, dejard de atender a la poblacion en con-
diciones minimamente aceptables.

Si ello llegara a suceder, habriamos perdido a una de nuestras institu-
ciones mas respetadas y confiables, que ha dado —aun con sus deficiencias
y carencias— mayor dignidad y mads expectativa de vida a mucha gente.
Seria grave que ello suceda porque no fuimos capaces de superar mas que
dificultades y limitaciones, miopias € intransigencias.

[29 de julio de 2004]

MENOS SOLEMNIDAD Y MAS EFICACIA DE LOS INFORMES

El acto en el que el Presidente rindi6 su cuarto informe de gobierno, no pudo
dejar contento a nadie. Lejos de ser, efectivamente, un reporte sobre el
estado que guarda la administracion publica a su cargo, se convirtio, una
vez mds, en una secuencia de expresiones retoricas, de datos inconexos y
de optimismo desbordante que choca con una realidad que “tercamente” lo
contradice; pero, ademas, éste que debio ser un acto republicano entre po-
deres, fue, de nueva cuenta, un desagradable episodio de denuestos y des-
consideraciones. Fn sintesis, y con excepcion de una o dos intervenciones
de legisladores que se condujeron con acierto, el evento resultd poco pro-
vechoso y digno.

Este lamentable espectdculo, con pequenas variantes, se ha repetido en
afios recientes con el mismo saldo; no queda satisfecho quien rinde el
informe, no lo estdn sus impugnadores y, lo mas importante, lo reprueban
millones de mexicanos quienes esperarian un honrado e inteligente balance
que permitiera a los legisladores cuestionamientos objetivos y serios que
condujeran al establecimiento de compromisos mensurables, contraidos
por todos los involucrados.

Esto serd imposible mientras no cambie radicalmente el obsoleto formato
que, en el mejor de los casos, permite monologos sucesivos que Se con-
vierten en didlogos de sordos y dan lugar a la crispacion de animos por la
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indisposicion a escuchar de uno, y la franca imposibilidad de ser escu-
chados, los demads, en las condiciones actuales.

Se trata, pues, de incorporar a nuestro régimen constitucional un viso
parlamentario mas, que permita un didlogo mutuamente respetuoso y fruc-
tifero entre el Legislativo y el Ejecutivo, quizd menos solemne, aunque mas
eficaz, habida cuenta que el primero de ellos, por su composicion colegiada
y plural, es depositario, por antonomasia, de la soberania popular y es, en
su seno, donde debe cumplirse oportunamente la obligacion de rendir
cuentas, inherente a todo régimen verdaderamente democratico.

Parece conveniente implantar un mecanismo agil y flexible que dé sufi-
ciente tiempo para las abundantes explicaciones y las documentadas recon-
venciones; para las oportunas advertencias y las honestas correcciones.
Para que el balance de la administracion publica conduzca a una justa y
objetiva calificacion politica.

Es ahora cuando se debe discutir y resolver este planteamiento y no en
la vispera de un nuevo informe, cuando, normalmente, en vez de construir
argumentos, los actores politicos velan armas.

[8 de septiembre de 2004]

F1, DESENCANTO EN LA DEMOCRACIA

Hace unos dias, a proposito de la presentacion del informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) “América Latina: Hacia una demo-
cracia de ciudadanas y ciudadanos”, se puso en la mesa de discusion la
calidad de los sistemas democraticos en la region.

Con ese motivo es oportuno recordar a Norberto Bobbio, quien expreso
que “la democracia es un conjunto de reglas que establecen quién estd auto-
rizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos; que
a quienes deciden se les planteen alternativas responsables y estén en con-
diciones de optar entre ellas”. Una leccién que de ello deriva, es que el juicio
y la ponderacion sobre la oportunidad de los fallos, la calidad del andlisis
que condujo a ellos y la bondad de sus efectos, son otra cosa.

Con evidente preocupacion, el estudio del PNUD indica que la democracia
en Latinoamérica carece de raices firmes, pues no ha generado crecimiento
y desarrollo. Mas de la mitad de los encuestados preferiria un gobierno que
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mejorara su situacion economica; de esta forma, expresan, pues, su desen-
canto por lo que les ocurre.

Se colige que la decepcion no es por el régimen democratico en si
mismo, sino por los gobiernos emanados de €l, que no han logrado mejorar
nuestras economias, ni paliar la desigualdad. En sintesis, se hace extensivo
el desacuerdo en la democracia, no con la democracia.

Esto viene a cuento porque un caso emblematico es el que vivimos en
Mexico, donde la ciudadania estd desalentada por el incumplimiento de las
promesas del Presidente Fox.

Entre nosotros, mas que reivindicar la democracia, el reto del Ejecutivo
consiste en darle eficacia al poder, es decir, que le sirva a quien lo otorga:
a la ciudadania. Y no sera con expresiones jubilosas carentes de contenido,
ni con demagogicos llamados a la unidad, como se alcance el objetivo; tam-
poco con saludos instantdneos entre personajes, que solo sirven para el
registro fotografico; ni por medio de intercambios de impresiones que, por
breves y coyunturales, resultan infructuosos; tampoco seran suficientes los
ocurrentes festejos nacionalistas, que se usan para la promocion personal;
ni los brindis por la concordia, intrascendentes y oportunistas.

En lugar de esperar buenos propositos, los mexicanos queremos del
Presidente congruencia entre 1o que dice y 1o que hace; autocritica, dispo-
sicion para rendir cuentas, respetar la ley, privilegiar el consenso y demos-
trar que estd al tanto de los asuntos que abruman a la poblacion y, 1o mas
importante, que se hace cargo de ellos. Esto es, sin excesos retoricos, hacer
que la democracia sea eficaz.

[21 de septiembre de 2004]

LA ANORMALIDAD DEMOCRATICA

Ahora es noticia lo que deberia ser habitual; por absurdo que parezca, el
hecho de que el Presidente reciba al titular del Ejecutivo del Distrito Federal,
se ha convertido en un acontecimiento destacable.

El ultimo dia del mes, ambos personajes ocuparan las primeras planas
de los diarios y los espacios privilegiados de los noticiarios de radio y tele-
vision, a los que Fox y Lopez son tan proclives. Previsiblemente, sus respec-
tivos asesores, con encuestas e indicadores de audiencia en mano, califica-
ran como un éxito el encuentro. Sin embargo, el evento, mas alld de su
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impacto medidtico, es, desde ahora, uno mas de los sucesivos fracasos de
la politica que hemos atestiguado en los ultimos arios.

Esta claro, vivir en normalidad es que las cosas estén en su estado na-
tural, que los hechos transcurran regularmente. Hacerlo en democracia
significa, adicionalmente, vivir en intercambio permanente de opiniones,
en el que los participantes pongan en juego sus intereses, siempre en el
marco de la ley. Lo contrario seria, obviamente, anormal.

Por eso, no deberia sorprender que mds del 70 por ciento de la po-
blacion mexicana considere que, para mejorar las cosas, seria deseable un
cambio total de nuestro sistema politico, y que mas del 90 por ciento crea
que los gobernantes gozan de impunidad.

La obligacion de los personajes aludidos, consiste en comunicarse, no
solo entre si, sino con todas las fuerzas politicas, los otros poderes y las
instituciones publicas y privadas, entre otros. Deben establecer un didlogo
republicano, que permita reducir las divergencias, dirimir las controversias
y armonizar los contrastes, para llevar a buen puerto, con sentido politico y
de oportunidad, pero sobre todo, con sentido comun, a la ciudad capital
y a la Nacion.

Por el contrario, se han afanado, por un lado, en un ejercicio clientelar
y demagogico de gobierno, y, por el otro, en desvirtuar a la democracia hasta
hacerla ingobernable y estéril. Por supuesto, el Distrito Federal, centro
neurdlgico de la politica, la economia y de los medios de comunicacion, de-
beria marchar de mejor manera, de la mano de un gobierno federal equili-
brador y sensato. A todos los mexicanos nos iria mejor.

En fin, probablemente sea, en efecto, una noticia importante el anuncio de
que ambos personajes dialogardn, después de todo, seria una de las pocas
ocasiones en que cumplan lo que ofrecen.

[22 de septiembre de 2004]

AMAGAR Y CONVOCAR, INCONGRUENCIA DE AMLO

Amagar con romper el pacto federal es atentar contra la unidad nacional.
Hace 180 anos, la Nacion mexicana decidio adoptar el sistema federal y el
régimen republicano; ciertamente, en todo este periodo se ha procurado per-
feccionar dicho sistema, no siempre con éxito, debido a multiples limita-
ciones legales y a un presidencialismo omnipotente.
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El reto no consiste en debilitar a la federacion, sino en fortalecer a las
entidades que la integran, de tal suerte que todos sean responsables ante
la ciudadania. Debemos huir del centralismo asfixiante y, en el otro extre-
mo, del localismo disolvente.

La empresa no ha sido, ni es sencilla, dada la pluralidad demografica y
politica que caracteriza a un pais diverso geograficamente y rico en expre-
siones culturales como el nuestro.

En el tema sensible de la unidad nacional, los actores politicos, en par-
ticular aquéllos que ocupan cargos publicos, estdn obligados a ser cuida-
dosos en sus declaraciones, 1o que implica actuar con responsabilidad.

En efecto, un mecanismo fundamental para el funcionamiento del fede-
ralismo, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, requiere, con urgencia,
mejoras sustantivas y reformas procedimentales.

No obstante, la trascendencia del tema exige, al discutirlo, no desacre-
ditar los planteamientos de los demads. Por eso, resulta equivocado y peli-
groso que Andrés Manuel Lopez califique de “infame” una propuesta pre-
sentada en la Camara de Diputados. Tal expresion desacredita al sefior
Lopez, paraliza las discusiones, e impide los acuerdos. Fn pocas palabras,
actitudes de este tipo no ayudan a nadie, y si contribuyen a la esterilizacion
del poder.

Si realmente se buscan formulas y procedimientos para un reparto
fiscal mas adecuado, en el que al tiempo de fortalecer la competencia tri-
butaria de cada entidad federativa, se perfeccionen los mecanismos de
colaboracion, mas que reprochar y reprobar, se necesita analizar y pro-
poner. Solo asi haremos del nuestro un federalismo solidario y, a la vez,
retributivo y compensador.

De poco sirve convocar a “un nuevo pacto social para resolver los pro-
blemas del pais”, que ademas de ser una expresion demagogica, demuestra
incongruencia, cuando dos dias antes se amenaza, sin sustento, con aban-
donar la coordinacion entre dmbitos de gobierno, ahora mds que nunca,
necesaria.

En tanto los politicos continuen desacreditandose, 1os acuerdos estaran
cancelados. Es necesario cambiar denuestos por recomendaciones, para
abrir espacio al didlogo republicano.

[27 de septiembre de 2004]
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“INSTITUCIONES FUERTES,
NO A MODO DE QUIEN GOBIERNA”

Una vez mas, estd en la mesa de discusion el viejo debate sobre la mejor
forma de democracia. En esta ocasion, el marco fue el seminario “Gober-
nabilidad Democrdtica, ¢Qué reformas?”, organizado por la Cdmara de
Diputados, al que asistieron importantes personalidades del ambito eco-
nomico, politico y social.

En dicho foro, hubo diversas propuestas encaminadas a mejorar la
relacion entre poderes, reformar el sistema electoral y garantizar la inde-
pendencia del Poder Judicial, con el objetivo de mejorar la gobernabilidad
en el pais.

Si bien seria obstinado afirmar que nuestro régimen presidencial no
necesita de reformas que den viabilidad a los programas de gobierno, sos-
tener que se requiere transitar hacia un régimen parlamentario es preci-
pitado.

El gobierno foxista argumenta, implicitamente, que la falta de mayorias
en el Congreso de la Union es el factor por el cual no han podido igualar
las expectativas que generaron en campana, con los resultados de su admi-
nistracion. Pareciera, a pesar de decirse un gobierno democratico, que la
pluralidad politica expresada en el Congreso no solo les incomoda, les
estorba.

En este sentido, no se debe perder de vista que la idea de la division de
poderes entrania frenos y contrapesos. Olvidan que quien debe administrar
es el Presidente, mientras que la labor fundamental del Congreso es ser su
contrapeso. En consecuencia, la existencia de gobiernos divididos nunca
debe verse como un obstaculo, sino como una expresion de la diversidad
politica de nuestro pais y una oportunidad para que prevalezca la politica,
€N tanto reto para construir acuerdos.

Una de las tareas principales de quien gobierna es lograr pactos, tejer
alianzas que permitan gobernabilidad y, por tanto, resultados. De un poli-
tico se espera que concilie y resuelva. Lograr consensos es resultado de
propuestas de gobierno coherentes, viables y persuasivas, que consigan
que actores politicos con distinta ideologia se sumen a sus proyectos.

La politica no esta exenta de conflictos e intereses. Aceptemos que el
gobierno dividido es una realidad que llegd para quedarse. Este constituye
no solo una muestra del avance de nuestra democracia, Sino un reto para
la misma, que pone a prueba la capacidad conciliadora de las fuerzas poli-
ticas del pais para que la actividad no se convierta en un didlogo de sordos.
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En sintesis, no es cambiando de régimen como se solucionardn, como
por arte de magia, los problemas politicos de la Nacion. Lo que se requiere
son instituciones fuertes, poderes independientes, la estricta observancia
del Estado de derecho, y que cada quien se dedique a realizar su tarea con
seriedad y profesionalismo.

[5 de octubre de 2004]

FL 122 Y LA EQUIDAD ENTRE ENTIDADES

Después de desencuentros y forcejeos, al fin se aprobo el decreto que adi-
cionauna base sexta al apartado “C” del articulo 122 de nuestra Constitucion
Politica, con el objeto de que el Distrito Federal, al igual que las demads enti-
dades federativas, contribuya al gasto educativo, junto con la Federacion, en
una cantidad equivalente al gasto medio nacional. Toca ahora al Senado de
la Republica, en tanto cdmara revisora, realizar un trabajo serio y respon-
sable de andlisis y discusion de dicho planteamiento.

Los debates y los enfrentamientos entre legisladores que con enfado
testificamos en dias recientes, destaparon un problema de fondo, que va
mas alla de la educacion publica, y que resulta ajeno a la coyuntura politica:
la disparidad entre el Distrito Federal y los estados.

Si bien es cierto que este incidente ha sido aprovechado por unos para
desprestigiar aun mas a los politicos, y por otros, para denunciar supuestos
ataques a sus proyectos y ambiciones individuales, también es verdad que
abre una ventana de oportunidad para la politica, la buena politica, la
que sirve para organizar y construir; la que nos permitira tomar la decisio-
nes para que a todos nos vaya mejor.

Tratdndose de una definicidon trascendente, esta reforma constitucio-
nal requiere ser ponderada; confrontarla con los argumentos de quienes
se oponen a ella, escuchar las voces de legisladores locales y gobernadores,
incluso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, abrir espacios a especialis-
tas, como en anteriores ocasiones. Fs lo minimo que se espera del Senado.
Un trabajo politico que transforme el ambiente de confrontacion y disputa
que predomina, en otro de cooperacion y serenidad, que se requiere.

Sin premuras que lleven a definiciones simplistas, ni plazos que las
retrasen hasta impedirlas, el asunto se debe acometer para pasar pronto al
equilibrio en el gasto educativo nacional, y de ahi, a la reorganizacion del
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Estado Mexicano, que traiga consigo una nueva forma de atender los asun-
tos publicos, con instituciones fuertes, orientadas a la obtencion de resulta-
dos y capaces de compartir responsabilidades.

En ese como en otros temas, el resultado debe corregir la inequidad;
beneficiar a la mayoria de los mexicanos y no perjudicar a una minoria; sin
excesos ni defectos, que genere condiciones de bienestar. La capital del pais
no puede ser la excepcion, ni sus autoridades evadir su deber.

Este episodio nos ha mostrado que uno de los desafios contemporaneos
para los mexicanos es lograr un pais equilibrado, donde la prosperidad se
finque en la potenciacion de las regiones, en el que los estados y el gobierno
federal sean igualmente responsables del desarrollo nacional, trabajando
en armonia, sin fusionarse, ni dividirse.

Aspiremos a la igualdad de responsabilidades y de oportunidades entre
las entidades que integran la Union, a partir del reconocimiento de sus na-
turales diferencias.

Lo anterior implica redistribuir racionalmente el poder entre ambitos
de gobierno; esto es, fortalecer nuestro federalismo para que, sin dejar de
ser solidario y cooperativo, sea mas eficaz.

[13 de octubre de 2004]

NUEVA LEY PARA EL NUEVO TIEMPO MEXICANO

No so6lo vivimos una época de cambios, sino un cambio de época. En lo
politico, México se caracteriza, entre otros factores, por la alternancia en
la titularidad de los poderes ejecutivos federal y de los estados de la
Republica y por la diversidad de expresiones politicas representadas tanto
en el Congreso de la Union, como en las legislaturas locales. El pluralismo
politico es, pues, signo de nuestro tiempo.

En tal escenario, el debate es normal; las posiciones encontradas pa-
recen motivo de conflicto, lo mismo entre las personas, que entre las orga-
nizaciones. A falta de normas, es constante el riesgo de que las diferencias,
convertidas en enconos, acaben por afectar no solo la buena marcha de los
gobiernos, sino la vida cotidiana de los mexicanos. Fvitarlo requiere respe-
tar y fortalecer a las instituciones existentes y adecuarlas a la nueva realidad.

En ese contexto, el Senado aprobo ayer la Ley Reglamentaria de la Frac-
cion VI del Articulo 76 Constitucional. Con ella cumple una responsabilidad
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historica, a 130 afios de haberse restaurado la llamada Cdmara Alta, se de-
sarrollan las facultades para que ésta dirima cuestiones politicas que se
den entre poderes de un estado; para que resuelva conflictos que dafen
gravemente la relacion entre el gobernador, los diputados y los magistrados,
en dichas demarcaciones.

Esta medida pone al dia una antigua decision constitucional, en un acto
de responsabilidad juridica y politica. De esta manera, el legislador contem-
pordneo acredita comprender su entorno, y asume el papel que le corres-
ponde en lo que Carlos Fuentes llamo “el nuevo tiempo mexicano”, en el que,
lamentablemente, son cada vez mas frecuentes las actitudes de algunos
servidores publicos locales, que, con visos de autoritarismo y expresiones
avasalladoras, provocan desencuentros inquietantes y peligrosos.

Con este nuevo ordenamiento, el Senado, en tanto Camara del Federa-
lismo, serd un protagonista mas vigoroso en la vida interna de los estados,
que ayudara a generar mayor gobernabilidad y proporcionarad seguridad a
los actores politicos, pues contribuira a hacer mas eficaz la relacion entre los
poderes locales.

Dicha ley precisa, cudando se configura una cuestion politica, instaura pro-
cedimientos y términos, faculta plenamente al Senado para investigar, alle-
garse de pruebas, escuchar alegatos, y preveé recursos para que las partes
involucradas puedan, eventualmente, impugnar decisiones y, en su caso,
para suspender actos que puedan socavar su autoridad.

Pero lo mds importante, sin duda, es que otorga a las resoluciones de la
Cdmara de Senadores efectos vinculantes; esto es, su cumplimiento serd obli-
gatorio y su inobservancia se considerara violacion grave a la Constitucion,
lo que dara lugar a la instauracion del juicio politico.

De esta suerte, en la medida que se procura la correcta conduccion de
los poderes estatales, se ayuda a generar la necesaria colaboracion entre
ellos y, de ese modo, hacer que los ciudadanos, quienes tienen puesta su
confianza en el gobierno, puedan ser correctamente atendidos, sin que las
autoridades pierdan tiempo en rifas absurdas.

Ojald sea un instrumento juridico eficaz para el México plural y diverso
en el que el derecho y la razon estén por encima de la actuacion caprichosa
de las personas.

[8 de diciembre de 2004]
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SIGAMOS DISCUTIENDO LA REELECCION LEGISLATIVA

El jueves anterior, en la llamada Camara Alta se analizo la propuesta de re-
formas a los articulos 59 y 116 de la constitucion, para establecer la reelec-
cion de diputados federales hasta por tres periodos consecutivos y de los
senadores de la Republica hasta por uno. Después de un intenso y abierto
debate, la mayoria de los senadores voto en contra de la proposicion para la
reeleccion continua de legisladores, por 1o que se devolvio a las comisiones
dictaminadoras para su analisis.

No obstante, el asunto no puede considerarse definitivamente cancelado.
Tanta razon tienen quienes, al refutarlo, ponen en duda que la reeleccion
continua sea suficientemente util para enfrentar los retos de nuestro sistema
politico y constitucional, como aquéllos que, al respaldar el proyecto, asegu-
ran que son crecientes las voces que sugieren la reeleccion de legisladores
para la profesionalizacion de este poder, la reivindicacion de la representa-
cion popular, asi como para fomentar una comunicacion mas intensa entre
representantes y representados.

De ambas posiciones se desprende, por un lado, que es inevitable, sin
dogmas ni prejuicios, continuar el estudio del tema y, sobre todo, que es ne-
cesario hacerlo dentro de un contexto mas amplio, como una mas de una
serie de medidas que, conjuntamente, eviten los problemas que advierten
los detractores, y que aseguren las ventajas que tal decision aportaria a la
politica, de acuerdo con los promotores. Queda claro, no podemos dar por
muerta la reeleccion legislativa; el tema, como ninguno otro en un régimen
de libertades, puede estar vedado.

Si bien la reeleccion continua en si misma no es la respuesta unica para
los problemas politicos contempordneos, puede contribuir a resolverlos si
se logran, al mismo tiempo, otros ajustes legales para asegurar que los le-
gisladores respondan prioritariamente a los intereses de sus electores,
buscando un sano equilibrio con las prioridades nacionales; para que esta-
blezcan relaciones politicas de confianza y cercania con sus mandantes, y, si
ademads se redisena el Poder Legislativo para mejorar su funcionamiento, a
fin de garantizar la construccion de mas acuerdos.

Tales reformas y adiciones, constitucionales y legales, permitirian no solo
que nuestro Congreso de la Union contemporice con la mayoria de los par-
lamentos del mundo —beneficio, efectivamente, irrelevante por si sélo— sino,
mas importante: que México avance en la consolidacion de un régimen mo-
derno y esencialmente republicano, en el que adicionalmente a la primacia de
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la Ley y complementariamente a la division de los poderes, la sociedad sepa
que cuenta con un Legislativo mds cercano, muy consistente y mejor en su
desempefio.

[16 de febrero de 2005]

EN DEMOCRACIA NO HAY TEMAS VEDADOS

Con las modificaciones al Programa de Accion aprobadas en la XIX Asam-
blea General realizada la semana pasada en Puebla, particularmente en lo
referente al sector energético, el Partido Revolucionario Institucional con-
firmo su afdn de ponerse en sintonia con las necesidades del pais y en
buscar alternativas para el desarrollo nacional.

Para el Partido, el tema no es nuevo al menos dos anos antes de estas
reformas, varios legisladores —de manera singular su grupo parlamentario
en el Senado de la Republica— presentaron iniciativas de reformas consti-
tucionales y legales en la materia. De lo que se trata ahora; es de abordar
ése, como los demds asuntos de interés publico, sin entrar al terreno de
las descalificaciones, pues en el intercambio de impresiones, todas las
ideas son bienvenidas, todas las posturas son respetables.

Al reiniciar esta discusion fundamental, ha quedado claro que en la
democracia mexicana no hay temas vedados y que, en lo tocante al sector
energetico, se coincide en que lo peor es que continue en la situacion
actual.

Petrodleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad requieren
cirugia mayor. F:s necesario modernizar su marco normativo para, primero,
garantizar su autonomia de gestion, que les permita realizar una planeacion
de mas largo plazo y elevar su competitividad y, segundo, que las obligue
a transparentar su operacion y a rendir cuentas oportunamente.

En paralelo, se impone solucionar el problema de la insuficiencia recau-
dadora del sistema tributario, que ha obligado a destinar los recursos gene-
rados por ambas empresas a otros rubros del gasto publico.

Esta claro que se deben cuidar los recursos naturales, asegurar la rec-
toria del Estado y garantizar la disponibilidad de energia a precios competiti-
vos para las empresas y tarifas al alcance de la poblacion. Sin perder esto
de vista, se habra de discutir en un clima de libertad y tolerancia, y con una
genuina intencion de lograr una opinion consensuada.

188



Por supuesto, los debates que se avecinan en el ambito legislativo, e
incluso fuera de ¢€l, serdn cada vez mads frecuentes y mas apasionados
pero, eso no es mas que una positiva senal republicana. Es decir, en un
régimen de €stos, no hay temas vedados.

Parafraseando a Norberto Bobbio podriamos afirmar que el ejercicio
del poder estd sujeto a la discusion publica, al acuerdo y al compromiso.
En una democracia, asi se toman las grandes decisiones, en ejercicio de la
soberania que, después de todo, no es otra cosa que la capacidad de resol-
ver lo que mas conviene a México.

[9 de marzo de 2005]

UNIDAD DEMOCRATICA: UNA OPCION VIABLE

Parafraseando a Otero, puede decirse que la politica mexicana fluctia entre
un orden que no acaba de superarse y otro que no acaba de surgir. La
historia se repite. Durante el siglo x1x, los triunfos y las derrotas sucesivas
de los bandos en pugna, mantuvieron al pais oscilando entre dos ordenes:
el colonial y el independiente; ahora, frente a la tentacion de voltear al
pasado y el deseo de emprender un futuro incierto, muchos politicos y ana-
listas titubean y vacilan, provocando, involuntariamente, desconcierto entre
los ciudadanos, sensacion que, de cara a la eleccion presidencial del ano
entrante —que en razon de la decepcionante labor del Ejecutivo se aprecia
mads proxima y deseable— se agudiza. En estas circunstancias, se requieren
opciones esperanzadoras, serias, viables.

El desafio es para todos. Adecuarse a la realidad contemporanea se
plantea tanto a quienes, como nunca, suponen tener la posibilidad de ganar,
como para aqueéllos que, inmoviles, contemplan como se desvanecen 10s
cargos que temporalmente ocupan, y para los otros que, en su aspiracion
fundada de recuperar el poder Ejecutivo y la mayoria en el Congreso
necesitan mantener la cohesion interna. Cada agrupacion politica afrontara
su singular reto.

En ese esfuerzo de adaptacion, y a la luz de los resultados electorales
en todos los comicios locales de los ultimos cinco anos y la eleccion de
diputados federales de 2003, el PrI ha salido muy bien librado. Pero sus
integrantes saben que esto no es suficiente.
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A falta del fiel de la balanza que resolvia las controversias domeésticas,
en ausencia de quien tomaba la decision de sefalar entre los aspirantes al
que ocuparia la Presidencia de la Republica, ese partido politico requiere
NuUEevos mecanismos para construir el consenso en torno a un candidato que
sea capaz de materializar el potencial electoral mostrado hasta ahora, y aun
mads: sumar el voto de un gran numero de electores nuevos.

Por eso es importante que en el seno del Partido Revolucionario Institu-
cional, Unidad Democrdtica se reuna para abordar los temas de la agenda
nacional, como lo hizo la semana pasada en Guadalajara, respecto a la go-
bernabilidad y ayer en Monterrey para analizar la politica economica, de
cara a la militancia y a la sociedad.

Unidad Democratica es una opcion viable; agrupa a politicos serios y
de solida formacion, quienes han echado a andar un mecanismo de selec-
cion de un candidato que sume profesionalismo, experiencia y representa-
tividad y que, en posterior contienda interna, regida por reglas y procedi-
mientos claros, gane, primero, la candidatura del pri, y la Presidencia de la
Republica, mas adelante. El reto radica en que las reglas garanticen equidad
y respeten, de verdad, la voluntad de los militantes. El prI estd cerca de la
Presidencia, no vale la pena arriesgarlo.

[22 de junio de 2005]

EL NUEVO REGIMEN FISCAL DE PEMEX

A iniciativa del pri1, el Senado de la Republica hace pocos meses aprobo una
propuesta que el dia de ayer merecio el voto mayoritario de los diputados
federales. Se trata de una serie de reformas y adiciones a la Ley Federal de
Derechos en Materia de Hidrocarburos, lo que significa disefiar un nuevo
régimen fiscal para Petroleos Mexicanos. El proposito es contar con una
empresa publica financieramente sana que, al tiempo de realizar las inver-
siones para explotar racional y eficientemente los recursos, y de abastecer
el mercado interno, pueda exportar sus productos y de esta manera siga
contribuyendo, incluso mds que ahora, al financiamiento del desarrollo
nacional.

Con esta reforma fiscal se logra que, en un proceso gradual, a lo largo de
cuatro anos, la paraestatal deje de aportar los recursos que ahora entrega
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al Gobierno Federal; de esta suerte, gracias a un menor pago de contribucio-
nes derivado de este régimen fiscal mas competitivo, tendra ahorros sus-
tanciales y, al verse liberada de la pesada carga que ahora tiene, podra
recuperar sus costos y disponer de capital para realizar inversiones que le
permitan acometer nuevos desafios en exploracion y produccion de petro-
leo y otros energeticos.

De esta suerte, en 2006, Pemex dejaria de entregar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cerca de 25,000 millones de pesos y, por cada
barril, la paraestatal recuperara 6.5 dolares, ademads del 13.1 por ciento
de los excedentes, si el precio del petroleo supera lo previsto en la Ley de
Ingresos.

Dado que lo recaudado por el petréleo y gas natural constituye cerca del
40 por ciento de los ingresos federales, y que el componente petrolero en
las participaciones de los estados representa alrededor del 30 por ciento,
se acordo, primero, establecer el Derecho sobre Hidrocarburos para ali-
mentar el Fondo de Estabilizacion, que permitird al gobierno federal hacer
frente a problemas financieros coyunturales; y segundo, instituir un dere-
cho extraordinario sobre la exportacion del petroleo crudo, para crear el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, del que
éstas podran disponer en momentos que enfrenten contingencias derivadas
de una disminucion en sus participaciones.

Como se puede constatar, las reformas permiten una transicion tersa del
actual, a un nuevo régimen fiscal, sin afectar considerablemente la recau-
dacion del Gobierno, ni generar un impacto negativo en las finanzas publi-
cas nacionales.

Este nuevo régimen fiscal para Petroleos Mexicanos, que apunta en la
misma linea de 1o que el Presidente de la Republica ha declarado, depende
precisamente de Vicente Fox, quien se encuentra en el dilema de apoyar lo
que el Congreso ya aprobo o vetarlo, y asi postergar esta importante reforma.
El Ejecutivo Federal estd en la disyuntiva de ser congruente con sus de-
claraciones —a lo que sabemos, es poco afecto— o ceder ante la tentacion de
frenar el cambio.

[29 de junio de 2005]
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PARA QUE LA DEMOCRACIA FUNCIONE

Muchos se han preguntado como hacer que la democracia funcione. En
Mexico, los empresarios, los partidos politicos y el gobierno, y por supues-
to, los ciudadanos, si bien estan convencidos de que el democratico es el
sistema de gobierno mdas adecuado para retomar la ruta del crecimiento eco-
nomico y detonar el desarrollo, se cuestionan por donde comenzar. Algu-
nos cientificos sociales se han puesto a investigar a qué se debe que ciertas
democracias ofrezcan buenos resultados y otras no; sus conclusiones ofre-
cen alternativas. En torno a éstas habria que centrar en gran medida el
debate publico, y dejar que las acusaciones entre personajes sigan su curso
por los canales correspondientes, de tal suerte que la fuerza destructiva de
los escandalos puestos al servicio de intereses electoreros, no obstruya el
potencial creativo de la politica en beneficio de la sociedad.

Asi, entanto las disputas se resuelven con base en la Ley, sin desestimar
su importancia, mucho menos ignorandolas, pero desplazandolas del centro
de atencion, se requiere ubicar en €ste la construccion colectiva de un pro-
yecto comun. De cara al proceso electoral que se avecinag, esa es la obliga-
cion de los actores mencionados.

Las instituciones democraticas en el mundo han sido analizadas desde
tres perspectivas: segun el disefio institucional, o a partir de factores ya sean
economicos, ya sean culturales. L.os entusiastas de la primera interpretacion
se han pronunciado por reformar al Estado; los segundos, por impulsar
cambios estructurales, enfaticamente en lo fiscal y hacendario; mientras que
los terceros optan por modificar las practicas ciudadanas a fin de reducir la
ineficacia gubernamental y abatir la corrupcion.

Por ejemplo, los piamonteses, habiendo logrado unificar el estado nacio-
nal en el mediterraneo, repetian “Hecha Italia, debemos hacer a los italianos”,
para explicar el reto de unir politicamente a las republicas y las regiones
independientes asentadas en ese territorio; asi, instrumentaron un vigo-
roso proceso de unificacion y de centralizacion del poder. Doscientos afios
mas tarde, tras las catdstrofes bélicas, apenas en 1970, reivindicaron el po-
tencial de sus regiones; seis anos mas tarde, y 600 decretos legislativos
después, desmantelaron el poder central e iniciaron uno de los crecimien-
tos economicos mas vertiginosos de la historia reciente.

Una de las mayores virtudes de la experiencia esbozada, radica en que,
a partir de la redistribucion del poder y el robustecimiento de los gobiernos
locales, asignandoles mas recursos pero, sobre todo, mas tareas, no solo
reformaron al Estado, sino que detonaron la productividad de sus empre-
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sas, y consolidaron una sociedad civil critica, pero coparticipe en la aten-
cion de los asuntos de interés colectivo.

Estd claro que en México urge avanzar, entre otros aspectos, estos tres;
parece que es de este calado la transformacion que se necesita; pero, inexo-
rablemente, surge el planteamiento: cudl es el siguiente paso? Sin duda el
fortalecimiento de las autoridades municipales y estatales abre una ventana
de oportunidad, le da paso a la cultura de la confianza y de la corresponsa-
bilidad. Aprovechémosla y discutamos para construir opciones eficaces y
provechosas.

[3 de noviembre de 2005]

CAPITAL SOCIAL PARA EL DESARROLLO

En las oficinas publicas encargadas de promover el desarrollo, en los dis-
tintos poderes y &mbitos de gobierno, como en las instituciones académicas
que lo estudian, ronda la pregunta: ¢por qué ciertas regiones se desarrollan
mas rapido y mejor que otras? Responder este planteamiento es fundamen-
tal para paises como México, cuyo signo es la diversidad y la asimetria entre
las condiciones de vida que imperan en las entidades que lo integran; ambas
condicionan la prosperidad del pais.

Algunos nos hemos pronunciado por un desarrollo nacional impulsado
de la periferia al centro y de abajo hacia arriba; fincado en la potenciacion de
las regiones; que surja del reconocimiento de las diferencias, y de su con-
version en oportunidades; que genere confianza mutua entre autoridades
y ciudadanos; que compense a quien lo necesite, considerando el atraso y
la marginacion causados por factores naturales y sociales; en el que los
municipios y los estados colaboren armonicamente con el gobierno federal.
Se trata de descentralizar el poder por medio de una reforma juridica y poli-
tica de gran calado que ha dado sus primeros pasos y estamos impulsando.

Una transformacion de tales alcances se nutre de la evolucion casi
bicentenaria del federalismo mexicano, asi como de experiencias interna-
cionales; éstas muestran que aun en igualdad de condiciones, con un nivel
equivalente de capital fisico —el que, segun los economistas, incluye todos
los aspectos materiales y financieros— y similitudes en el capital humano
—el referente al nivel educativo- las sociedades se desarrollan a ritmos dis-
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pares. De lo que se desprende que hay otro factor que la economia tradi-
cional no considera, que realmente marca la diferencia en el desarrollo.

Algunas reflexiones teoricas, pero, sobre todo pruebas empiricas confia-
bles, demuestran que ahi donde la confianza es el comun denominador de
las relaciones sociales y la cooperacion la forma mdas generalizada de tra-
bajar; en donde los compromisos entre las personas se cumplen y, en con-
secuencia, se reducen los llamados costos de transaccion; en donde la
complejidad de las relaciones se reducen, ya que la actitud de las personas
se vuelve predecible; en esos lugares, se abate la corrupcion, y muy impor-
tante: se crea una forma distinta de capital, el capital social. Se trata de una
caracteristica colectiva, casi intangible, pero que facilita la produccion de
bienes y servicios en la misma medida que el capital fisico o el humano.

Eldesarrollo mexicano, ano dudarlo, debe pasar porla descentralizacion
del poder publico, en lo politico; por el fortalecimiento del federalismo, en
lo juridico; pero ademads, por la creacion de capital social, en 1o economico.
La tarea del gobierno, y en buena medida de los partidos politicos, consiste
en identificar los mejores proyectos colectivos de toda naturaleza, promo-
ver el surgimiento de nuevas organizaciones sociales y, principalmente, en
tender puentes de comunicacion y de colaboracion entre ellas, hasta con-
formar una red que actue en beneficio del si misma y, por consecuencia, a
favor de todos. Tal es el reto de la politica del siglo xx1: crear capital social
para el desarrollo. Ese es el desafio de los estadistas que México esta espe-
rando.

[16 de noviembre de 2005]

REFORMAS A LA LEGISLACION DE RADIO
Y TELEVISION PARA RECUPERAR LA ESFERA PUBLICA

El interés general de los mexicanos es el que debe orientar el criterio de los
legisladores, asi lo exige el régimen democratico. Tal es la razon de fondo de
las posiciones respecto a la minuta de las leyes federales de Radio y Televi-
sion, y de Telecomunicaciones pues, aun siendo divergentes, parten del con-
vencimiento de los senadores de que actuan en beneficio de México. Tanto
los que respaldan, como los que impugnan el dictamen, coinciden en que la
legislacion vigente es anacronica, que requiere ser puesta al dia.
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Sin dejar de lado los planteamientos mas trascendentes, €s necesario ser
realistas y practicos, dar un primer paso, avanzar en el sentido de la conver-
gencia tecnologica, antes de que transcurra mas tiempo, para que la econo-
mia mexicana aproveche ventajas competitivas que de aquélla se derivan, y
facilitar el acceso de los consumidores a nuevos servicios. Sin ingenuidad,
también es preciso sefialar que no es suficiente, y que la eventual aproba-
cion de las reformas abre una ventana de oportunidad, acaso impone la
obligacion de formular en breve nuevas propuestas para asegurar que los
medios estén, como exige la democracia, al servicio de la ciudadania.

Independientemente del resultado de la votacion, por su importancia,
este tema debe verse con mesura y con optimismo; ponderando todos 1os
planteamientos pero, sobre todo, fijando la mira en la construccion de un
proyecto todavia inacabado, como el primer paso de una obra que apenas
comienza. No se trata del final, sino del principio, en esa lucha de los demo-
cratas genuinos que consiste en recuperar, 1o que una de las mentes mas
lucidas del siglo xx ha llamado: la esfera publica.

En un texto titulado The bourgeois public sphere: idea and ideology, Jurgen
Habermas describio el proceso evolutivo de un fendmeno comunicacional
fundamental, en el cual, el intercambio de informaciones y puntos de vista
realizado en las plazas publicas, en los salones y los cafés europeos du-
rante los siglos xviir y x1x, habituaron a los ciudadanos a razonar en publico,
y crearon espacios en los que todos podian hablar, desplazando la costum-
bre, hasta entonces arraigada, en la que solo el monarca se pronunciaba
respecto a los asuntos de interés colectivo. Historicamente, la democracia
desplazo a la autocracia; desde la perspectiva teorica, nacio la esfera publica.

De acuerdo con esto, esfera publica es el ambiente social y cultural de
la disputa politico-ideoldgica. En la democracia contemporanea, la esfera
publica es un espacio ajeno a los medios de comunicacion, aunque en ten-
sion dindmica con €stos. Integra opiniones individuales libres, pergenadas
en un espacio independiente del poder y de la dindmica mercantil. En ese
nuevo espacio nace la opinion publica, que por definicion es critica y plural,
fundamental para la consolidacion democratica.

En ese contexto puede contemplarse la discusion que ahora inicia; mas
alla de las implicaciones tecnologicas y de la minuta, y por encima de las
consideraciones comerciales respecto a la propiedad de las empresas de-
dicadas a la comunicacion, no se puede perder de vista el proposito de fondo,
que parece un juego de palabras: que los medios son un medio al servicio
de la ciudadania; que deben proveer informacion plural, nutrir la opinion
publica. Por medio de reformas subsecuentes, independientemente del
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sentido de la decision que ahora se tome, hay que avanzar, y al hacerlo,
emprender la tarea de recuperar la esfera publica.

[29 de marzo de 2006]

RADIOESCUCHAS Y TELEVIDENTES BENEFICIADOS

Apenas el jueves pasado fueron adicionados por los senadores de la Repu-
blica cuatro articulos, y reformado otro, a la L.ey Federal de Radio y Televi-
sion. De esa manera, previo respaldo de los diputados federales, se brin-
dardn beneficios directos y concretos, adicionales a los que se aprobaron
el 30 de marzo, a ambas modalidades de medios de comunicacion, asi como
a las telecomunicaciones y, consecuentemente, a los millones de usuarios
mexicanos de tales servicios.

Las medidas aprobadas favorecen la transicion a nuevas tecnologias y
una mayor convergencia de las mismas; fortalecen a los medios publicos,
asi como a los comunitarios o permisionados; propician la competencia eco-
nomica y amplian criterios para los procesos de licitacion; precisan obliga-
ciones de las empresas de comunicacion, y puntualizan que solo los partidos
politicos contratardn propaganda electoral.

Apoyada en tales disposiciones, en breve, la Cofetel definira el estandar
tecnologico, asi como reglas y lineamientos que facilitaran el acceso de las
estaciones de AM a FM y, por consiguiente, a nuevas tecnologias digitales.

De esta manera, quienes fueron los pioneros en la radiodifusion, ten-
dran viabilidad; recibiran la oportunidad de desarrollarse y evitar su desa-
paricion. Junto con ellos, los prestadores de servicios de telecomunicaciones
que cumplan las reglas de concesionamiento, podrdn prestar servicios de
radiodifusion; asi se potencia la convergencia tecnoldgica y se multiplica la
oferta en beneficio de los usuarios. Mdas prestadores implica multiples
opciones, mayor competencia y mejores precios.

Con el propdsito de robustecer a los medios de comunicacion publicos
y comunitarios, e incrementar su numero, previa consulta publica, el Pre-
sidente de la Republica expedira un reglamento que transparente los
criterios de administracion, financiamiento y patrocinios de este tipo de
medios.

Para asegurar el interés publico en la asignacion del espectro, la Comi-
sion Federal de Competencia, antes de que sean recibidas las ofertas eco-
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nomicas de parte de los interesados en adquirir una frecuencia nueva, dara
su opinion favorable o no, a partir de criterios ajenos al monetario. Ademas,
expedird reglas que contemplen las modalidades de subasta ascendente,
descendente o en sobre cerrado, para los procedimientos de licitacion.

Se reforzard la obligacion de los concesionarios y de los permisionarios
para cumplir lo establecido en el Acuerdo sobre Television Digital Terrestre
y en la politica para la transicion a la Television Digital Terrestre en México,
que ordena devolver el “canal espejo” una vez terminada la digitalizacion.

Pare evitar interpretaciones equivocadas, y considerando la opinion
del IrE, se establecera que los partidos politicos informen al Instituto sobre
la propaganda que contraten, lo que resulta consistente con el Cofipe. El
organo electoral no serd, pues, el que pague esos Servicios.

Son innegables los beneficios de estas reformas, pues no hacen sino
complementar y redondear el marco legal propuesto en diciembre pasado
por los diputados; tal es la razon por la que éstos, seguramente, habran de
respaldarla.

[24 de abril de 2006]

F1. FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO,
UNA REFORMA DE HONDO CALADO

Fl federalismo mexicano gano una batalla el pasado jueves 27 de abril. Las
reformas al texto constitucional aprobadas, buscan fortalecer a las entida-
des que integran la Union, sobre la base de que el todo es siempre mas
fuerte en la medida que lo son las partes que lo componen. Entre sus
efectos positivos dispone que tanto el Distrito Federal, como los estados de
la Republica y sus municipios, cumplan con mds responsabilidades y que,
para tal efecto, cuenten con mayores recursos.

Cabe recordar que en lo financiero la situacion actual es grave, ya que
la Constitucion permite al Ejecutivo Federal gravar practicamente todas las
materias, salvo las expresamente concedidas a los ayuntamientos; ademas,
los estados han renunciado a facultades impositivas importantes, por la via
de convenios que, de hecho, son contratos de adhesion. Si bien en 1971
inicio la “descentralizacion administrativa”, y cinco afios mas tarde se
celebraron los Convenios Unicos de Coordinacién para transferir recursos,
a partir de 1980, la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que la Federacion sea
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el unico actor fiscal importante y que concentre casi todo lo recaudado,
participandole a los gobiernos locales recursos magros, insuficientes, con
formulas y mecanismos desventajosos y poco claros, con la consecuencia
de que junto con el poder econdémico se concentra poder politico.

La coordinacion fiscal es un esquema de subordinacion que lleva a
estados y municipios a aumentar cada dia mas su dependencia de los re-
cursos federales.

Para revertir esta situacion, el Senado aprobo cambios y adiciones al texto
constitucional, que en la conferencia de prensa que con ese proposito se
ofrecio, los reporteros calificaron como “de gran calado, de esas que tanta
falta hacen”, por los multiples efectos que su aplicacion tendria en el de-
sarrolloregional, al detonarlo; en lavida politicanacional, al descentralizarla;
en las finanzas publicas, al enriquecerlas; en la capacidad de respuesta de
los gobiernos locales, al reivindicarlos, y en la vida en las comunidades, al
transparentar el uso de los recursos.

Por eso, los legisladores aprobaron modificaciones que dan lugar a un
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que conformaran representantes
de la Federacion y de los estados para determinar juntos como recaudar mas
recursos y, tanto o mas importante, como aplicarlos.

La ahora minuta dispone que los estados tengan la facultad de imponer,
de manera privativa o concurrente, las contribuciones necesarias para
cubrir su presupuesto y el de sus municipios, y que administren libremente
su hacienda, la cual estard formada de los ingresos autorizados por sus
legislaturas, como de participaciones y aportaciones federales, y éstas seran
asignadas, con base en principios que también se establecen: equidad y
proporcionalidad, y a partir de cuatro criterios mesurables: el de poblacion;
el de desarrollo economico; el de marginacion social y el de eficacia recau-
datoria.

Si bien juridicamente las entidades federativas son iguales, sus niveles
de desarrollo no lo son, por eso, dicho sistema dispondrd mecanismos de
compensacion que eviten efectos regresivos y obliguen a la solidaridad;
ademads de que dara coherencia a la potestad tributaria y orden al ejercicio
del gasto publico. Las aportaciones federales destinadas a los municipios,
seran distribuidas de acuerdo con lo que dispongan las legislaturas de los
estados, considerando prioritariamente las necesidades sociales que en-
frenten, y la aplicacion de las mismas se sujetarda al control de los 6rganos
de fiscalizacion dependientes de las legislaturas.

De ese modo, se fortalece la competencia tributaria estatal, y se perfec-
cionan los mecanismos de colaboracion, rendicion de cuentas y transpa-
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rencia, que prevé el marco legal, para que el federalismo mexicano sea, no
solo en la letra sino en los hechos, un régimen solidario y, a la vez, retri-
butivo y compensador.

[3 de mayo de 2006]

FEDERALIZAR ES AHONDAR EN LA DEMOCRACIA

A partir de las reformas constitucionales recientemente aprobadas por los
senadores de la Republica, el federalismo mexicano del siglo Xx1 sera un ré-
gimen mas solidario y cooperativo, gracias a un nuevo esquema de distri-
bucion de recursos y de responsabilidades. Pero, para hacer mas eficaz al
poder publico, la decision colectiva de los senadores implica, ademas, cam-
bios fundamentales en lo politico, como la reivindicacion del orden consti-
tucional estatal; el reconocimiento de mayoria de edad de las legislaturas
locales para decidir libremente sobre la organizacion y funcionamiento de
su poder judicial, asi como los términos de la participacion social en las
acciones de gobierno en el &mbito municipal y, algo muy importante: un
nuevo sistema de distribucion de facultades, entre la Federacion, las enti-
dades federativas y los municipios del pais.

Los estados, en ejercicio de su libertad y soberania, deben decidir lo
que mas convenga a sus habitantes, segun su realidad, sus necesidades y
su cultura politica, entre otros factores, y reivindicar la autoridad emanada
del voto ciudadano, con la sola limitacion de no contravenir a la Carta Magna.
La medida aprobada en la Cdmara Alta permite pasar de un sistema rigido,
que establece limitantes, a uno flexible, que abre para los estados oportu-
nidades hasta ahora vedadas.

La reforma establece literalmente que la Constitucion de cada estado
es la norma fundamental de su régimen interior; consecuentemente, €s
conveniente establecer un organo que la custodie y vigile su cumplimiento.
En lo tocante al poder judicial local se remite a las constituciones de cada
estado lo relacionado con la organizacion y funcionamiento de los tribunales,
asi como el régimen de responsabilidades de sus integrantes, evitando con
ello la sobrerregulacion federal de la vida local.

En cuanto a la redistribucion competencial entre &mbitos de gobierno,
con el proposito de evitar tanto el centralismo asfixiante, como el localismo
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disolvente, se establece un sistema mas racional y mas equilibrado, sin que
la asignacion de atribuciones perjudique a ningun ambito de gobierno y,
por el contrario, les brinde importancia a todos, contribuyendo también a
la democratizacion del poder.

El Gobierno Federal mantendra facultades exclusivas y expresas que,
por su naturaleza, no debe delegar; tal es el caso de la politica monetaria
0, por citar un ejemplo obvio: la defensa nacional.

Permanece, ademads, el principio que da origen a un segundo grupo de
atribuciones reservadas a los estados, porque no estan explicitamente atri-
buidas a la Federacion. Y 1o mas importante: se incrementa la concurrencia
de responsabilidades entre los tres ambitos de gobierno, reconociendo en la
Ley las que ahora mismo ya cumplen conjuntamente, como sucede en salud
o educacion, e incorporando tareas nuevas, como las relativas al ambiente
y a las comunicaciones y transportes, sobre las cuales el Congreso de la
Union expedird leyes generales que precisen bases normativas y disposi-
ciones operativas, a efecto de asegurar la articulacion de los esfuerzos,
evitar la duplicacion o el desorden, y dar armonia al desempeno institucio-
nal. Todo en beneficio de la gente.

No es cuestion de subvertir las ordenes de gobierno, ni debilitar a uno
en provecho de los otros. Fl federalismo fortalecido de esta manera, descen-
traliza el poder; federalizar ahonda en la democracia y contribuye a hacerla
mas eficaz; acerca al poder a quienes debe servir.

[10 de mayo de 2006]

CumbADO CON OAXACA

Asustan las declaraciones con las que hasta ahora el Poder Ejecutivo de la
Unidn ha dado respuesta a la peticion de los diputados locales de Oaxaca
en el sentido de que aquél intervenga en el conflicto que aqueja a esa enti-
dad federativa, como lo prevé la Constitucion. Incapaz de comprender que
dicha intervencion implica disponer de manera coordinada e inteligente de
los recursos politicos y juridicos que con ese proposito la Ley le confiere
al Presidente.

Si bien el Ejecutivo dispone legal y legitimamente de la fuerza publica, de
la que parece listo a echar mano, en un lance de consecuencias imprede-
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cibles, para arremeter contra los manifestantes de la Asamblea Popular del
Pueblo de Oaxaca, quienes a su vez, desafiantes, refuerzan barricadas, se
hacen de bombas molotov y se declaran en “alerta roja”, lo cierto es que
¢sa deberia ser la medida extrema, solo aplicable al final, cuando la politica
se hubiera agotado, cosa que no sucedio.

Independientemente de su desembocadura, el enfrentamiento seria la-
mentable y agudizaria esa crisis politica. Estremece imaginar a los foxistas
comandando un ataque en condiciones tan delicadas, dada la ingenuidad con
la que atienden menesteres que exigen menos arrojo.

No obstante, la Secretaria de Gobernacion afina los detalles del Opera-
tivo Oaxaca, con el proposito de enviar fuerzas federales a la entidad “para
restablecer el orden” en esa ciudad y disuadir la actividad en las barricadas.
El plan se someteria ayer miércoles a consideracion del gabinete de segu-
ridad. La ultima palabra corresponde, claro estd, a Vicente Fox.

La situacion se ha complicado pues, segun asegura el lider del congreso
local, grupos de guerrilleros que operan desde hace afios en el estado se
aliaron con el ala radical del magisterio y con la AppO. Fl legislador culp6 a
esos grupos de impedir la solucion del conflicto y de escalarlo hasta llegar
a estaamenaza de violencia. “Oaxaca huele a sangre”, aseguro un columnista.

Claramente, el Gobierno Federal ha errado; su desatino ha permitido que
empeore el conflicto. Es significativo que haya encargado este asunto poli-
tico, de los mas delicados del sexenio, a un servidor publico de cuarto nivel,
segun el organigrama de la Secretaria de Gobernacion, y que en mas de 60
dias ese director adjunto de la Unidad para la Atencion de Organizaciones
Sociales, sea el unico funcionario que ha visitado el lugar.

El Fjecutivo, pues, actuo tarde y mal, una vez mdas no supo hacer las
cosas. Fn vez de dejar pasar el tiempo y antes de pensar en operativos, Fox
debio ordenar a su gabinete dar respuesta a todas las exigencias atendi-
bles de los manifestantes, resueltas €stas y satisfechos quienes las plantea-
ban, superadas esas etapas y separados los grupos atendidos, llegado el
caso de que algunos radicales persistieran con planteamientos improceden-
tes porque transgredieran el orden legal, y se negaran a aprovechar una
salida legal, solo entonces, podria, incluso deberia, hacer uso de la fuerza
que la Ley le otorga.

Cuidado con Oaxaca, si no se actua correctamente, todos, absoluta-
mente, 1o lamentaremos.

[28 de septiembre de 2006]
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LECCIONES DEL CASO DE LA UNAM

Muy meritorio avance de 21 escanos logro en menos de un ano la UNAM, al
pasar del lugar 95 al 74 entre las mejores universidades del mundo, segun
el suplemento educativo del diario London Times. Para los mexicanos en
general y singularmente para estudiantes y egresados de esa casa de estu-
dios, éste es un motivo adicional de orgullo. No obstante, mal hariamos en
contentarnos con ello, mirando por el retrovisor, con una aparente satisfac-
cion, a las instituciones que rebasamos. Puesto que los retos siguen siendo
mayusculos, la autocritica debe mantenerse presente; tenemos que pregun-
tarnos por qué solo una institucion mexicana aparece en ese ranking inter-
nacional y —aun reconociendo lo alcanzado por los pumas universitarios—
saber con exactitud qué falta para alcanzar mejores lugares.

Para acertar en el diagnostico, no puede perderse de vista que en otra
investigacion publicada la semana pasada por la Universidad de Shanghai,
la uNAM cae mas alld del lugar 150 porque, como le sucedio en el ranking
londinense, en el rubro de “investigaciones publicadas en revistas académi-
cas internacionales”, obtuvo cero de calificacion y, con otro criterio, a diferen-
cia del estudio inglés, a tal aspecto se le otorgd un gran peso especifico.

De lo anterior se colige que la UNAM ha enfatizado su mision educativa
y la ha mejorado considerablemente, sin que le haya dado la misma impor-
tancia a otras tareas, como la de investigacion. Sin duda, hacer un esfuerzo
por lograr un mayor equilibrio entre ambas, favorecer a la investigacion,
vincular los resultados de €ésta con la planta productiva y difundirlos en el
mundo académico, sin detrimento del nivel alcanzado en ensefianza, le abo-
narian mejores lugares a esa gran universidad y, sobre todo, le permitiran
incrementar todavia mas su rica aportacion al desarrollo nacional.

Los dos estudios aludidos llevan a reflexionar acerca de ésa y de otras
universidades y de las razones de su competitividad; la numero 15 del mundo
en la lista del London Times es la de Beijing y, ademas de ésta, sorprenden-
temente China tiene a una decena de escuelas entre las mejores del mundo.
Habra quienes atribuyan este fendmeno, como hacen al tratar de explicar
todo lo relativo a esa nacion oriental, a su gigantismo y sobre todo, a su es-
pectacular crecimiento economico de los ultimos lustros pero, evidente-
mente eso no es todo. La calidad educativa de las universidades obedece
mads que a la cantidad de recursos disponibles, al destino final que éstos
tienen. Hay que recordar que México mantiene un ingreso por habitante
tres veces superior al de China.
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No solo es, pues, una cuestion de cuanto dinero se dispone para las uni-
versidades, sino de qué incentivos se tienen para hacer mejor uso de los
mismos —aseguran los expertos, entre ellos Martin Ince, director de la mul-
ticitada publicacion britdnica. Mientras que en Estados Unidos, Europa y
los paises emergentes de Asia, esas instituciones tienen alicientes para
mejorar, “en Latinoamérica reciben dinero sin rendir cuentas a nadie (...)
y los gobiernos no suelen exigir estandares mas elevados de sus univer-
sidades, pues éstas concentran un poder politico con el que se resisten a
ser rigurosamente evaluadas”.

Las universidades mexicanas orgullosamente publicas concentran
grandes talentos y, con el apoyo de todos, pueden llegar a ser mejores. Bien
se podria comenzar por admitir que ofrecer resultados mayores y mejor
calificados implica someterse al escrutinio publico, sin detrimento de su
autonomia, as{ como a procesos de evaluacion exigentes, del mas alto nivel
internacional. Hay que tomar como ejemplo a la uNAM, sin dejar de invitar
a ésta a continuar superandose.

[10 de octubre de 2006]

RENDICION DE PROTESTA AMENAZADA

Después de tres meses de bajo perfil, la fuerza politica que respaldo la
candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador amaga con violentar nueva-
mente la politica; por su parte, desafiantes legisladores del Partido Accion
Nacional levantan y modulan la voz para asegurar que “el 1 de diciembre
no esta sujeto a negociacion y Calderdn tomard protesta como Presidente
ese dia”. La opinion publica refleja la incertidumbre, la molestia y hasta el
temor que impera en buena parte de los mexicanos, quienes se preguntan
si durante ese acto se desatara la violencia. Lo cierto es que la amenaza de
un lado y la altaneria del otro, lejos de abonar a la politica, generan un clima
poco propicio para los acuerdos. México necesita que ambos partidos re-
consideren y modifiquen sus posiciones.

Los primeros, como era previsible, no parecen incomodos entrando y
saliendo de la legalidad, de acuerdo con la conveniencia del momento y apro-
vechando el fuero de sus legisladores. Los segundos han desperdiciado
mas de cuatro meses, sin mostrar disposicion a escuchar planteamientos
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distintos, impulsar los temas coincidentes, incorporar entre sus prioridades
las exigencias de los otros y asi, pasar de la legalidad formal, a la necesaria
legitimidad del Presidente entrante.

La democracia no puede ofrecer buenos dividendos con los que
promueven la ruptura del orden institucional, ni con los indiferentes a las
exigencias sociales. Fstos estdn impelidos a cambiar, aquéllos obligados a
corregir.

Para que el Partido de la Revolucion Democratica pueda impulsar la
agenda legislativa que ha presentado, asi como para que esté en posibilidad
de desempenarse con acierto en los estados que gobierna y, singularmente,
para contar con recursos financieros, administrativos y politicos para go-
bernar en el Distrito Federal, deberd establecer una relacion juridica y
politica, un vinculo que le permita ofrecer derechos y le lleve a cumplir
obligaciones con el Ejecutivo Federal y con la administracion publica. Si el
PRD quiere dar la batalla, lo tendrda que hacer primordialmente desde las
posiciones que ya ocupa dentro de las instituciones.

Por su parte, el PAN, si en esta oportunidad al frente de la Presidencia
aspira a tener €xito, debe comenzar por tender puentes con sus adversarios
electorales e inevitables comparneros de travesia; presentar al Poder Legis-
lativo propuestas adecuadas, con genuina voluntad politica y disposicion
para concretarlas.

La Constitucion sefiala que el Presidente, al tomar posesion de su
cargo, prestara protesta ante el Congreso de la Union. Si bien se trata de un
acto protocolario, no se debe subestimar; es un acto sacramental que for-
maliza el inicio del periodo sexenal y permite al flamante Ejecutivo, anun-
ciar las lineas generales sobre las que se desplegaran las politicas publicas.
Si, en el extremo, la ceremonia se interrumpiera, o no se desarrollara como
habitualmente, la decision soberana y popular tomada en la eleccion presi-
dencial, y calificada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, no perderia efectividad. Felipe Calderon serd Presidente desde el
primer segundo del 1 de diciembre.

Mas les vale al PrD y al PAN, corregir y hacer trabajo politico, sin arriar
banderas legitimas, pero mirando por el bienestar de la gente. A pesar de
la actitud destructiva y la reaccion soberbia de esos partidos, México
retomara la ruta del desarrollo.

[16 de noviembre de 2006]
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CALDERON EN MEDIO DE TRES FLANCOS

No pocos opinan que México zozobra. Entre una Presidencia de la Republica
agonizante, una mas de fantasia y otra entrante, €ésta, acompafada por la
incertidumbre que, como nunca, han provocado los detalles juridicos y pro-
tocolarios de la toma de protesta, por momentos pareciera que el pais no
encuentra asa y que la politica nacional estuviera constrefida por tres flan-
cos y, en medio de ellos, el Presidente electo Calderon.

El gobierno que encabeza Vicente Fox agoniza en mas de un sentido; no
solo porque se le acaba el tiempo, o porque los errores y los sucesos irri-
sorios tan abundantes en todo el sexenio se han precipitado en las ultimas
semanas, sino porque huye dejando sin resolver muchos asuntos impor-
tantes, como el lamentable terremoto politico con epicentro en el estado de
Oaxaca, pero con secuelas mas alld, todavia no cuantificados.

Los pendientes se apilan en el escritorio del Presidente y siempre, el mas
reciente desplaza la atencion sobre los otros, pero ninguno se resuelve. A
los problemas politicos se suman conflictos sindicales, el crimen desatado,
la inseguridad y la violencia rampantes, en un pais que no crece como
debiera, ni se desarrolla como seria justo.

Salvo los sectores de la administracion publica en los que el Presidente
no se metio, como el de la estabilidad macroeconomica, los demas son un
desastre. Solo la proverbial indulgencia de los mexicanos explica los altos
niveles de popularidad —que no de aprobacion- de Fox.

Para su alivio, al Presidente casi le han arrebatado el monopolio del ri-
diculo politico. Apenas merece mencion la puesta en escena del lunes pa-
sado en el zocalo de la capital de la Republica, porque ha provocado hilari-
dad fuera del pais, y esa reaccion, en cierta medida afecta a México. Segun
reporto la prensa, entre los espafioles es ya una descalificacion decirle a
un rival, cuando muestra cerrazon, que “se comporta como politico mexicano”.

En ese contexto, el Presidente electo ha dado la noticia de la semana al
anunciar algunos nombres de los integrantes de su gabinete. Siendo su
prerrogativa, sera también su responsabilidad politica el acertar en la ido-
neidad entre los perfiles y las responsabilidades que cada uno de ellos habra
de cumplir, lo que se podra evaluar desde el principio de la gestion si, cuando
ademads de desempeniar sus tareas cotidianas, presenten propuestas inteli-
gentes, oportunas, necesarias y, sobre todo, muestren disposicion para nego-
ciarlas, cuando su viabilidad asi 1o exija, con otras fuerzas politicas.

Es cierto, como suele repetirse, que lograr el progreso nacional anhelado,
en el que las inversiones abunden, se multipliquen las opciones de empleo
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y, en general, mejoren las condiciones de vida, depende del esfuerzo y la
voluntad de todos; pero, en un régimen de corte presidencial como el nues-
tro, una parte fundamental radica en el desemperfio del titular del Ejecutivo.
Del que pronto asumird ese compromiso se espera que contribuya a alcanzar
mejores resultados, pues solo con €stos sera posible desbordar, superar los
contornos que por ahora se limitan a la politica. Si cada uno hace su parte,
a todos nos puede ir mejor.

[23 de noviembre de 2006]

CALDERON ANTE EL RETO DE LA CONGRUENCIA

Un estadista espafol dijo que al asumir el cargo de Presidente de su pais,
comprendio que habia llegado el momento de pasar “de la ética de los prin-
cipios a la ética de los resultados”. Lograr el acoplamiento de lo que se debe
hacer, con lo que se puede conseguir, requiere una correspondencia razo-
nable entre lo que se dice y lo que se hace. En México, Felipe Calderon
durante el periodo de julio a diciembre, en su papel de Presidente electo, a
veces lo logro; se arriesgo a afirmar que tomarfa posesion en el Congreso
y lo hizo. Pero en otras ocasiones sus propositos solo quedaron en pala-
bras; ofrecio un gobierno de coalicion o de unidad nacional y no lo cumplio,
reconociendo tdcitamente que era absurdo ese planteamiento. Ahora le ha
llegado el momento de gobernar y, con ¢€l, la obligacion de ser congruente
y dar resultados.

Estas fueron las afirmaciones y actitudes que al paso del tiempo dete-
rioraron la gestion y afectaron negativamente, incluso la opinion sobre la
personalidad de su predecesor. Fl desencanto de buena parte de la pobla-
cion con esa administracion y, lamentablemente, con algunas instituciones,
se debio a la pobreza de resultados y la inconsistencia entre lo mucho que
Fox dijo y lo muy poco que hizo.

Si aspira a conseguir buenos dividendos, el gobierno entrante debe,
entre otros ejercicios, poner en la balanza fortalezas y debilidades para ne-
gociar sus iniciativas ante el Congreso de la Union; entre las primeras, tiene
garantizado el poder de veto constitucional y las primeras minorias de legis-
ladores federales en ambas camaras; pero éstas son insuficientes para
aprobar sus planteamientos, lo que 1o obliga a construir mayorias. Esta ulti-
ma condicion es su desventaja; estd claro que una parte de los diputados
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federales y senadores de la Republica, fundamentalmente los del “Frente
Amplio Progresista”, no parecen dispuestos a dialogar o, en todo caso, da
la impresion de que su oposicion no serd facilmente superable.

Es evidente, también, que la aplaudida actitud y respetada accion de los
legisladores del prI, que en ocasion de la ceremonia de toma de protesta pre-
sidencial, con su presencia aseguraron el quorum legal para la realizacion
y validez del acto del viernes, dista mucho de ser siquiera el presagio de
una alianza total, incondicional y definitiva, como tampoco es el resultado
de un acuerdo conveniente y coyuntural. La decision de los priistas tuvo
mucho mas que ver con la conviccion de que la viabilidad de México re-
quiere un compromiso de todos, con la legalidad. Esa también fue cuestion
de congruencia.

En su discurso, el Presidente afirma: “dialogaré con quien esté dispuesto
a dialogar”, esa podria ser la actitud correcta en el candidato de un partido,
pero Felipe Calderon ya dejo de serlo. En la posicion de Jefe del BEstado
Mexicano, que ahora debe asumir, €l debiera ser el principal interesado en
entablar negociaciones con todos, incluidos los que aun se muestran reacios,
y es el que debiera mostrar respeto, paciencia, tolerancia y persistencia en
sus intentos para procurar el intercambio de propuestas que requiere la
colaboracion el Ejecutivo y el Legislativo, si efectivamente quiere construir
acuerdos; en todo caso, lo unico que no puede estar dispuesto a negociar
es la aplicacion de la Ley. Esta situacion requiere talento politico; 1o que el
nuevo gobierno haga o deje de hacer en este momento, sera determinante.

[5 de diciembre de 2006]

FEQUIVOCADA ESTRATEGIA PRESIDENCIAL

El Presidente de la Republica comparte con su antecesor la preocupacion
casi obsesiva por establecer la agenda nacional. Con método mdas acabado
y mejores practicas, pero idéntico proposito, es evidente su interés porque
los medios de comunicacion traten los temas que €l prefiere y pasen por
alto los yerros propios y de sus colaboradores. De esta manera, pretende,
entre otros objetivos, evadir la critica a su gobierno, evitar 1os temas que
no le favorecen y generar la percepcion de que los asuntos a su cargo van
bien. Es entendible esta intencion y casi se podria calificar de correcta, si
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no implicara el desinterés de su gobierno por un asunto fundamental: la
economia popular, la dieta de sus gobernados.

La crisis desatada por el incremento del precio del maiz estd muy lejos
de resolverse y la disciplina que muestran los integrantes del gabinete
presidencial involucrados en el tema, al reiterar un mismo mensaje, repetir
una sola explicacion, y ofrecer nulas alternativas de mediano y largo plazos,
haciendo declaraciones repetitivas, evidencia lo que tanto se les ha criti-
cado: que el asunto los tomo6 desprevenidos, que todavia no alcanzan a
medir el impacto social y que saben que la medida adoptada por el gobierno
es insuficiente. No alcanzan a concebir una politica publica adecuada para
atenderlo.

“Em muchas regiones del pais, el precio de la tortilla sigue por encima de
lo acordado, pese al convenio para estabilizarlo que anuncio el Presidente”,
aseguro ayer el Senador Heladio Ramirez, Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural del Senado de la Republica, en reunion con secretarios
de Desarrollo Agropecuario de los gobiernos estatales, reunidos en bus-
queda de la solucion que el Ejecutivo no ha sabido formular.

Pero el Gobierno Federal ha preferido no hablar del tema y, con inteli-
gencia no carente de perversidad, puso sobre la mesa una propuesta de ley
para reducir el salario de los servidores publicos. Se trata de un asunto
polémico, discutible, de limitados efectos positivos en las finanzas publicas y
obvias pretensiones publicitarias. Lia verdadera intencion del Presidente
y sus colaboradores parece radicar en el proposito de centrar la discusion
en un tema nuevo —por cierto, copiado de entre las ofertas de campanas pre-
sidenciales de otros candidatos— que les resulta mds favorable y, asi, evitar
que la opinidn publica continue cuestionando el lamentable desempetio de
los funcionarios federales en lo tocante a los incrementos en los precios
de determinados productos basicos.

La Presidencia, pues, trata de ocultar ciertas cosas que no le parecen,
pero no debiera ignorar su titular que desapareciéndolos de los titulares en
los medios de comunicacion, los problemas no se resuelven y, por el con-
trario, tratandose de asuntos economicos tan delicados como los precios
de los alimentos, tienden a agravarse. Mucho bien haria al reconsiderar, por
esta ocasion, su estrategia comunicativa y olvidarse por un momento de los
indices de popularidad, remangarse la camisa y ponerse a trabajar en un
asunto que tiene que ver con el futuro de México: la productividad del campo.

[25 de enero de 2007
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150 ANOS DE REPUBLICANISMO MEXICANO

Heredero de una rica tradicion, gracias a su militancia en las tropas del ge-
neralisimo Morelos, Juan Alvarez promulgd en marzo de 1854 el Plan de
Ayutla. En €l desafiaba a José¢ Antonio Lopez de Santa Anna, entonces en
el poder, y convocaba a elecciones presidenciales y a la instalacion de un
congreso para constituir a la Nacion bajo la forma de republica represen-
tativa y popular.

Expulsado el dictador después de un ano de fragorosas batallas, Juan
Alvarez fue electo Presidente interino y de inmediato se aboco a cumplir el
tercer proposito de su plan original pero, obligado a ceder el poder por
problemas de salud, correspondio a Ignacio Comonfort convocar al nuevo
constituyente y, el 5 de febrero de 1857, jurary firmar la constitucion cuyo 150
aniversario se festejo ayer en todo México. Para historiadores como Enrique
Olavarria, ese acto fue “la verdadera fecha de la independencia y soberania
nacional”.

Lo cierto es que con ese documento se consolido la Republica y se
afianzo el Estado federal mexicano. Dos signos del México contemporaneo
y dos acuerdos fundamentales que deben ser base solida y plataforma de
lanzamiento de una nacién que aspira a ser mejor en el futuro inmediato.

Ser republicano significa estar a favor de la renovacion periodica de los
cargos publicos; es lo opuesto a la monarquia y a sus expresiones mas con-
tempordaneas, como la oligarquia, la dictadura y sus efectos, como la into-
lerancia y el elitismo. Por extension, se refiere a un sistema politico que
protege las libertades de las personas y defiende los derechos de los ciuda-
danos, a partir de una ley acufiada de manera colectiva. Fn una republica
exitosa, es fundamental la participacion ciudadana, pues en el pueblo
radica la soberania que, a través del voto universal, libre y secreto, es la
unica y verdadera fuente de legitimidad de los poderes publicos y del
ejercicio de gobierno. Ser republicano implica ser democrata.

Ser federalista significa confiar en la capacidad politica y de gestion de
los estados, sin que con ello el Gobierno Federal deje de ser solidario. En
esta forma de estado, el poder publico se distribuye de manera inteligente
para que cada d&mbito de gobierno desempefie las funciones que mas con-
vengan a los ciudadanos, para las que estén mejor preparados y, cuando
la racionalidad lo sugiera, colaboren y sumen esfuerzos.

Meéxico consolidd su condicion republicana y federalista desde hace
siglo y medio. Esa conjuncion de tesis brillantes y premoniciones geniales
de los mexicanos de entonces, durante la mayor parte de todo este tiempo
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determinaron formas de hacer politica y de ejercer el poder que, no sin
problemas, tuvieron momentos de plenitud en el siglo XX.

Ideas originales que sefialan un rumbo, trazan un destino, pero que
ahora, después de mas de seis afios en el Poder Ejecutivo de una derecha
insensible a las demandas de los mds necesitados, cuando no autista, en-
frentan nuevos desafios. México necesita de republicanos, democratas y
federalistas. Fn opinion de muchos, el pais requiere de lo mejor del PRI que,
enarbolando las tesis republicanas y el federalismo, enfrente a un conser-
vadurismo soberbio que, debatiéndose a su vez entre la derecha y la ultra-
derecha, demuestra su escaso compromiso social, su actitud excluyente e
intolerancia que solo ahondan las diferencias sociales y econdmicas entre
los mexicanos. Por eso se requiere un PRI renovado, vigoroso y confiable,
capaz de conducirnos a tiempos mejores.

[5 de febrero de 2007]

PARA RESOLVER CUESTIONES POLITICAS

Un buen numero de los estados de la Republica tienen 1o que algunos llaman
gobiernos divididos; esto significa que el gobernador pertenece a un par-
tido politico y el grupo mayoritario de diputados en el respectivo congreso
local a otro, o que el numero total de legisladores estd tan repartido entre
distintas fuerzas politicas que ninguna alcanza la mayoria absoluta.

El fendmeno, que tiende a multiplicarse, tiene diversas aristas. Algun
clasico de la ciencia politica lo califico como un requisito de la democracia
y calificd a la teoria de division de poderes de “frenos y contrapesos”, pues
solo el poder atempera al poder; esto es, se evitan los eventuales excesos
y se favorece un sano equilibrio en la toma de decisiones.

La conformacion del poder publico en México en el ambito federal, como
eneldelos estados, obliga alos poderes a coexistir con otros frecuentemente
dominados por politicos militantes de partidos distintos. El reto es alcanzar
acuerdos e impedir que las diferencias politicas o personales de los servi-
dores publicos hagan dafio a las instituciones. Como cada dia es mas fre-
cuente —sobre todo en el &mbito de los estados— esta convivencia en la que
titulares y representantes de algun poder se vinculan con otros de partidos
diferentes, se hace necesario que los eventuales diferendos se sujeten a
reglas.
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En Yucatan, hace dos anos, se presentd una lamentable cuestion poli-
tica que trajo como unico beneficio la advertencia sobre la importancia de
legislar para encauzar los conflictos o diferencias que surjan entre uno o
mas poderes de un estado, cualquiera que sea su causa.

Empecinado en que un asunto judicial se resolviera a favor de un amigo
y agotados los recursos legales, en un arrebato mas de inmadurez, el go-
bernador de esa entidad arremetio en contra de los magistrados del poder
judicial local y llegd a poner en predicamento el buen funcionamiento del
Poder Judicial de su entidad. Sin alternativa, los magistrados yucatecos re-
currieron a una prevision genial del constituyente permanente quien, en el
articulo 76 fraccion VI de la Carta Magna, hace siglo y medio encarg¢ al
Senado de la Republica “resolver las cuestiones politicas que surjan entre
los poderes de un Estado” cuando alguno de ellos ocurra con ese fin a dicha
cdamara. Pero, puesto que cuestiones asi, que muy probablemente se pre-
sentaron cuando todos los poderes publicos tenian un denominador comun
y eran ocupados por militantes de un mismo partido, se resolvian por otras
vias, la Camara Alta no habia desarrollado suficientemente esa facultad.

Persistia pues, un déficit legislativo historico que, todo indica, hoy sera
saldado. Este dia podria aprobarse una ley que establezca el procedimiento,
precise las causales y desarrolle las facultades del Senado de la Republica
para dirimir cuestiones politicas que surjan entre poderes de un estado.
Aprobar esta ley es una forma de ayudar al fortalecimiento de las institucio-
nes y a la consolidacion del estado de derecho. EFn el ambito local, la com-
posicion plural del poder politico no sera fuente de disensos, pues ademas
de la madurez y buen juicio de las personas, esta nueva ley pedira que, de
presentarse las diferencias, éstas se encaucen correctamente y el Senado
ejerza plenamente como cdmara del federalismo. L.os legisladores federales
cumplen.

[8 de febrero de 2007]

JUARFEZ Y LA REFORMA DEL ESTADO

Tras intensos debates, la Constitucion de 1857 habia resuelto la disputa
entre centralistas y federalistas, al confirmar un gobierno republicano,
representativo, democraticoy federal, y al exaltar las libertades individuales,
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entre los derechos mds preciados del ser humano; fue una gran reforma
del Estado Mexicano. Al amparo de esa legislacion, Benito Judrez fue electo
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, cargo en el que lo sorprendio
el atentado en contra de la Carta Magna y, como ¢sta disponia, en 1858
asumio la Presidencia de la Republica. Portando consigo el poder publico,
confiando en la fuerza de la legalidad y la razon, inicio una presidencia iti-
nerante a la que no le faltaban problemas, pero le sobraba dignidad.

Los golpistas de entonces, al grito de “religion y fueros” intentaban
recuperar privilegios de toda indole. Judrez mantuvo vigente la legalidad y,
legislador al fin, en tres afios no solo combatio a los insurrectos, sino que
consolido, con las Leyes de Reforma, la separacion entre la Iglesia y el Es-
tado; la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos; la elevacion del matri-
monio a rango de ley; el establecimiento del Registro Civil; la secularizacion
de los cementerios, hospitales y establecimientos de beneficencia; la liber-
tad de cultos y la supresion de las comunidades religiosas. En Calpulalpan,
en 1861, triunfo el ejército liberal, fue liquidado el conservador y concluyo
la Guerra de Reforma.

Una nueva amenaza, proveniente del exterior y alentada en buena me-
dida por los mismos conservadores, fue igualmente rechazada. Una vez mas
la entereza de las instituciones, singularmente la encarnada por Judrez, fue
puesta a prueba y la supero con €xito, pues no solo gano en el terreno
bélico, sino que en el politico y en la administracion publica logro la cons-
truccion de ferrocarriles, la ampliacion de la comunicacion telegrafica y,
desde luego, el fomento de la instruccion publica. Judrez y su generacion
fortalecieron las libertades ciudadanas, establecieron reglas para la convi-
vencia pacifica y justa, y reivindicaron, como nadie, la independencia y
soberania nacionales.

Recordar a los liberales mexicanos que en buena medida cincelaron el
rostro de México, en el aniversario del natalicio del mas emblematico entre
ellos, no es estéril si, al rememorar hazafias, se hace un esfuerzo por con-
temporizar sus ensefianzas y con ellas avizorar el futuro.

Como sucedio entonces, la reforma del estado es provechosa si se le da
sentido y se sigue un rumbo. Asi, el reto contemporaneo consiste en acor-
dar la ruta y precisar el destino; para lo primero, se aprobo una ley de tipo
instrumental que, de manera consensuada abre un espacio para la nego-
ciacion politica, éste es su principal valor. Pero no es suficiente, sobre temas
como regimen de Estado y de gobierno, democracia y sistema electoral,
federalismo y reforma del poder judicial y garantias sociales, abundan
iniciativas y otras vendran a enriquecer el debate nacional. Lo deseable es
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que haya acuerdos que se conviertan en leyes y, derivadas de €éstas, accio-
nes de gobierno y politicas publicas que redituen en los buenos resultados
que todos estamos esperando.

[21 de marzo de 2007]

VAMOS POR LA MEDALLA DE SARTORI

Conocedor profundo de la materia, irénico y provocador Giovanni Sartori,
politdlogo y ensayista italiano, al referirse a la llamada reforma del Estado
Mexicano, con motivo de su visita en nuestro pais, puso en duda a los le-
gisladores y cuestiono su capacidad para alcanzar los propositos planteados
recientemente en el Congreso de la Union. Lo cierto es que México requiere
de reformas con urgencia y que para llevarlas a cabo, en este momento,
cuenta con la sexageésima legislatura y con los partidos politicos actuales,
no hay masy, por el bien de todos, mas vale que con esos recursos politicos
alcance para lograr lo que se necesita.

Esta claro que la Ley para la Reforma del Estado recientemente apro-
bada en ambas camaras es un instrumento cuya utilidad radica en la aper-
tura de un espacio para la negociacion, pero acometer los diversos temas
agrupados en los capitulos de régimen de Fstado y de gobierno, democracia
y sistema electoral, federalismo y reforma del Poder Judicial y garantias
sociales, requiere ideas concretas impresas en iniciativas y dictdmenes que
se aprueben para convertirse en leyes que den origen a buenas acciones
de gobierno y politicas publicas utiles para la gente.

Asegura Sartori, por un lado, que “el atraso en América Latina es de-
bido a la presencia de los grandes monopolios”y, si bien se tiende a pensar
en las grandes empresas privadas que concentran una buena parte de la
rigueza nacional en pocas manos, quizds el monopolio mas pernicioso sea
el del poder publico. “Yo sugiero —dijo mas adelante el filosofo politico—-
reforzar los poderes publicos para hacer las cosas mas simples”.

Ambas ideas, acabar con monopolios para redistribuir su poder en be-
neficio de la gente y simplificar el ejercicio de gobierno deben ser, sin duda,
principios rectores de una buena parte de las reformas que se buscan.

Las buenas noticias son, primero, que en el Congreso de la Union hay
planteamientos especificos en ese sentido y, ademads, que en ciertos casos,
esas propuestas, originalmente planteadas como iniciativas, ya fueron dic-
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taminadas positivamente en alguna de las dos camaras; es decir, han re-
corrido la mitad del proceso legislativo y, convertidas en minutas, esperan
la finalizacion de los andlisis que realizan los legisladores en la camara
revisora, para ser finalmente aprobadas.

Es el caso de la reforma constitucional para fortalecer al federalismo
mexicano que, como sugiere el autor del libro Ingenieria constitucional
comparada que esta mafiana recibird merecido reconocimiento de la UNAM,
descentraliza el poder; en este caso en favor de los gobiernos locales y res-
ponsabiliza a estos ultimos de mas tareas, nuevas responsabilidades que
estdn en mejores condiciones de cumplir, dada su cercania fisica y politica
con la poblacion, a efecto que €sta encuentre una instancia mas proxima a
la que recurrir para atender los asuntos que, casi siempre, son los que mas
le interesan, y a la cual vigilar mejor, en el uso y disposicion de los recur-
sos publicos.

Si esta, como otras minutas importantes, son recuperadas a la bre-
vedad, discutidas e impulsadas en definitiva, los mexicanos estaremos en
posibilidad de lograr la reforma del Estado, acometer el desafio lanzado
ayer por Giovanni Sartoriy hacernos acreedores, como dijo €1, irénicamente:
“a una medalla olimpica”.

[12 de abril de 2007]

ESPERAR EL FALLO DE LA CORTE

Genero extrafieza, por inoportuna y desafortunada, la declaracion del coor-
dinador del grupo parlamentario del PAN en el Senado quien dijo —haciendo
gala de la curiosa gramatica que acostumbra— que la aprobacion de las leyes
federales de telecomunicaciones y de radio y television fue “mas una
imposicion que una negociacion, y no la suma de la pluralidad de intereses”,
segun reprodujo la prensa. De manera extemporanea avivo una antigua con-
troversia que ya se habia superado, y contamin¢ con valoraciones politicas
una discusion que, ahora que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
examina la constitucionalidad de dicha Ley, deberia ser estrictamente
juridica. Sin proposito aparente, causo inquietud y abrio nuevos flancos en
un debate superado; emitio una opinion de dudoso fundamento y, eviden-
temente, temeraria.
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Es preciso recordar que esa legislacion supera un anacronismo de 47
anos; cambia la discrecionalidad del Presidente de la Republica en el otor-
gamiento de concesiones de radio y Tv, por una decision transparente a
cargo de una Comision Federal de Telecomunicaciones colegiada, fortale-
cida y con mayor autonomia.

La ley no favorece la concentracion, como falsamente se ha repetido,
puesto que otra comision federal, la de Competencia, intervendra en el otor-
gamiento y traspaso de concesiones y, para evitar suspicacias, se crearda un
nuevo registro publico, con el que cualquier interesado podra conocer,
entre otros aspectos, quiénes son los duenos de las estaciones de radio y
canales de television.

Esas reformas permiten al pais participar en la convergencia tecnologica
y evitar el ahondamiento de la brecha digital, en beneficio de los usuarios.
Con base en ella, Telmex prepara ya servicios de television de paga para
2008, mientras Cablevision ha recibido autorizacion para ofrecer telefonia
en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En fin, la discusion podria ser interminable aunque el estado que guarda
por ahora obliga a esperar el veredicto de la Suprema Corte de Justicia.

Si algunos legisladores actuales comparten la conviccion de que la ley
debe adecuarse, lejos de generar un clima de tension, deberian proponer
iniciativas en la materia para canalizar las inquietudes genuinas, como las
de los concesionarios de amplitud modulada, y tratar de mejorar el marco
juridico.

Es mejor legislar que contaminar el ambiente en el que los ministros
se disponen a resolver; quienes asi actuan aceptan, en los hechos, que sus
argumentos no bastan o carecen de ellos.

Buscar la popularidad efimera que brindan declaraciones irreflexivas,
aunque llamativas, es un error; mejor para todos seria, por ahora, que los
legisladores esperaran el fallo de los ministros y, entre tanto, se dedicaran
a legislar.

[17 de mayo de 2007]

EFICACIA PRESIDENCIAL A PRUEBA

El gobierno mexicano no esta suficientemente ocupado, ni velando adecua-
damente por el destino de millones de compatriotas que viven en Estados
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Unidos. A pesar de que han sido ampliamente documentadas muchas vio-
laciones a los derechos humanos que sufren trabajadores de origen mexi-
cano en ese pais, por el relator especial de la ONU para los derechos huma-
nos de los migrantes —por cierto, también mexicano—, las autoridades de
nuestro pais no han dado sefiales de defender a sus connacionales, y 1o
que es peor, en el borrador del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 pre-
sentado por el Presidente de la Republica, no existe ningun diagnostico sobre
el fendmeno, ni una linea que se asemeje a una politica publica. L.os deshil-
vanados buenos propositos enlistados en ese documento, no pasan de ser
malos augurios para los trabajadores indocumentados.

Se ha constatado que en los centros de detencion de migrantes de la
policia fronteriza ubicados en California, Arizona, Florida, Georgia, Washing-
tony Nueva York, son constantes las violaciones a los derechos elementales
de los trabajadores y sus familias. En un centro en Texas hay mas de 100
ninos detenidos, separados de sus padres.

Es cada dia més palpable, y debiera llevar al gobierno a tomar cartas
en el asunto, la creciente debilidad de los migrantes. Las mujeres y los me-
nores son incesantemente requeridos por mercados ilegales como el de la
pornografia o el de la prostitucion; esos grupos de tan alta vulnerabilidad
son los que deberian recibir la mayor proteccion de parte del Estado, y no
sucede asi. Incluso los varones adultos son victimas de trafico y contra-
bando; contratados en México bajo promesas de salarios que resultan
falsas, les llevan a cumplir tareas en sitios de extrema insalubridad o con-
tratados en grupo —como Si no fueran personas— para tareas agricolas que
no buscan, para las que no estan entrenados y jamas han desempenado.

Por eso es preocupante que, de este lado de la frontera, el tema pase
inadvertido. Desalienta que, en el que deberia ser el documento rector de
trabajo del Poder Ejecutivo del gobierno mexicano, éste se limite a declarar
que piensa “buscar el establecimiento de mecanismos de cooperacion en
materia de migracion con Estados Unidos y otros paises expulsores de
mano de obra” y “defender los derechos de los mexicanos en el exterior”
iy ya! Sin planteamiento estratégico, asignacion de tareas, establecimiento
de compromisos concretos, ni plazos precisos.

Legisladores norteamericanos de origen latino pidieron al Presidente
Bush que suspendiera las redadas de esa especie de Procuraduria de Inmi-
gracion y Aduanas, ICE, por sus siglas en inglés, que depende del ministerio
de Seguridad Interior del gobierno estadounidense pues, si bien dichos ope-
rativos tienen una cierta base legal, han degenerado en conductas delictivas
de parte de los agentes policiales, quienes cotidianamente incurren en
violaciones de los multicitados derechos humanos.
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Todas las practicas aqui enlistadas bien podrian ser denunciadas ante
organismos internacionales en una accion concertada y articulada, prefe-
rentemente, por el Jefe del Estado Mexicano y, seguramente, respaldada
por todas las instituciones del poder publico. Después de todo, salir en
defensa de los migrantes indocumentados mexicanos, no solo es obligacion
legal del Ejecutivo, sino cuestion de dignidad y eficacia presidenciales
sometidas a prueba.

[31 de mayo de 2007]

INSUFICIENTE FEDERALISMO DE LA REFORMA FISCAL

Mucho menos ambiciosa que la minuta que el Senado de la Republica
aprobo el afio pasado, resulto la iniciativa de reforma hacendaria que pre-
sento el Fjecutivo Federal, al menos en lo correspondiente al fortalecimiento
del federalismo fiscal mexicano. Si bien uno de los pilares del plantea-
miento del Presidente, en boca del Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, consiste en “que los estados cuenten con mas recursos, para lo cual
la reforma otorga mas facultades a estos ordenes de gobierno”, proposito
que en principio parece bueno, al traducirlo en propuesta de reforma
constitucional, ésta queda muy por debajo de lo que los gobernadores han
exigido y de lo que lo que establecio la Convencion Nacional Hacendaria
hace unos anos.

Recogiendo estas ultimas expresiones, en 2006 senadores de todos los
partidos acordaron adicionar la Constitucion para que los estados tengan la
facultad de imponer, de manera privativa o concurrente con la Federacion,
las contribuciones necesarias para cubrir sus presupuestos y los de sus
municipios. Y para que administren libremente su hacienda, formada de
participaciones y aportaciones federales, asi como de los ingresos autori-
zados por sus legislaturas.

Puesto que el texto constitucional no les reserva potestad tributaria
alguna, los estados estan en desventaja respecto a la Federacion y los mu-
nicipios; por eso, los legisladores dispusieron que, en el ejercicio de su
soberania, planeen, recauden y controlen sus propios recursos fiscales. La
intencion es que ese &mbito de gobierno participe, con reglas racionales, del
rendimiento de todas las contribuciones federales y para ello consignaron
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en el dictamen, como ya se ha hecho en otras materias, principios y crite-
rios objetivos para el reparto fiscal.

Para redondear su planteamiento, los senadores de la LIX Legislatura
coincidieron en evitar que sea la Federacion la que determine con anticipa-
cion el destino de las aportaciones que transfiere a estados y municipios,
facultando a las legislaturas para que determinen la distribucion de estos
fondos, no obstante su origen federal. De la misma manera, en el docu-
mento aprobado previeron mecanismos de compensacion de los egresos,
v hasta un organismo de Coordinacion Hacendaria, que fije normas y pro-
cedimientos para el gasto publico nacional, con absoluta transparencia, y
evite efectos regresivos en la captacion de ingresos por algunos estados, o
que otros tomen decisiones que acarrearian una competencia inconve-
niente.

De ese modo, se fortalece la competencia tributaria estatal, se perfec-
ciona la cooperacion que inspira el federalismo mexicano y se asegura que
éste sea un régimen solidario, retributivo y compensador.

En contraste, el Ejecutivo informo que 2 puntos porcentuales de los
ingresos extras tendran como destino final al gobierno federal y 1 por
ciento llegara a las arcas de los estados derivado de permitir a éstos el
cobro de impuestos contra la informalidad, juegos y sorteos.

Con el mejor &nimo, pues a México le urge una reforma fiscal, el plan-
teamiento del Presidente y los argumentos de sus colaboradores seran es-
cuchados por los legisladores, esperanzados en que €l reciba, con el mismo
espiritu, propuestas que ya merecieron la aprobacion de una de las cama-
ras y que ahora seguramente seran discutidas por los diputados.

[21 de junio de 2007]

NO PERJUDIQUEMOS A LA SOCIEDAD CIVIL

Tiempo nublado anuncia tormenta sobre la sociedad civil. Quienes pertene-
cemos a ésta, hacemos votos por que el Presidente Calderon corrija y no
cancele una de las principales fuentes de financiamiento de este tipo de
organizaciones.

En la historia de las ideas politicas, el concepto sociedad civil ha cam-
biado radicalmente de sentido. Se acufo para describir todo aquello opuesto
al “estado de naturaleza” y se usd como sinonimo de la sociedad politica-

218



mente organizada. Después de la revolucion francesa y la concepcion del
Estado nacional que ésta impuso, esa nocion dejo de ser util para describir
al BEstado y paso a referirse a todo lo relativo al dominio de lo privado. En
1821, el término aparecio publicado en Los principios de la filosofia del dere-
cho, de Hegel, quien lo introdujo para explicar el cambio politico mdas signi-
ficativo de la modernidad: la separacion de la “vida civil” y de la “vida poli-
tica”, de la sociedad y del Estado, que implico el fin del antiguo orden.

Hoy, la definicion de sociedad civil generalmente aceptada, se refiere a
la vida social establecida sobre la logica asociativa, que asegura la dindmica
economica, cultural y politica contemporanea, ajena al gobierno y a sus insti-
tuciones, aunque no necesariamente confrontada con estos ultimos. Fl tema
de la sociedad civil es, segun los académicos, uno de los mds importantes
para el futuro de la democracia.

La sociedad civil es encarnada por el amplio espectro de asociaciones,
clubes, juntas, colectivos, grupos y todo tipo de organizaciones construidas
en torno a los intereses comunes de sus integrantes, y no es casual que sean
mucho mds numerosas e influyentes en democracias consolidadas, que en
paises en desarrollo. Consiste también en la red que esas agrupaciones
tejen al vincularse entre siy al interactuar con la sociedad en general. Es
en ese complejo tejido —que frecuentemente desborda las fronteras tradi-
cionales de los paises— donde transcurre la mayor parte de la vida social,
los asuntos que mas interesan a la gente, que ocasionalmente coinciden
con los que centran el interés los politicos.

Como en el mundo, en México una parte importante de la sociedad civil
es personificada por asociaciones, instituciones de asistencia privada, orga-
nizaciones filantropicas y fundaciones. Todas enfrentan retos para cumplir
sus objetivos, principalmente de cardcter material, para lo cual recurren a
la solidaridad y al altruismo.

Pero ahora que la que podria llamarse “cultura de la aportacion”’, que
tan buenos resultados ha dado en otras latitudes, comienza a arraigarse en
nuestro pais, el Ejecutivo Federal amaga con asestarle un golpe al impedir,
en el marco de su propuesta de reforma fiscal, que las personas fisicas y mo-
rales puedan deducir de sus impuestos las donaciones que realicen a las
organizaciones de la sociedad civil debidamente acreditadas que, por su-
puesto, estan francamente preocupadas con esa parte de la iniciativa pre-
sidencial.

Es el caso de la Fundacion UAEMEX, A.C. que cumple la mision de coad-
yuvar con la Universidad Autonoma del Estado de México a través del apoyo
economico, social y moral, mediante la obtencion de recursos materiales,
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de las personas e instituciones publicas, sociales y privadas con el fin de
contribuir a su engrandecimiento.

Misiones tan nobles como ésta no deberian verse amenazadas por ese
tipo de medidas —al parecer insuficientemente sopesadas— cuando por el
contrario, seria deseable encontrar nuevas formulas para el fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil. Quienes formamos parte de ésta
—-independientemente de nuestra responsabilidad politica— deseamos to-
marle la palabra al Presidente Calderon quien, durante su visita a la Asam-
blea Anual de Asociados de la Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural,
afirmo, respecto a la propuesta de reforma tributaria, que tiene “plena
voluntad de corregir, de rectificar y de mejorar lo que sea susceptible de
hacer”. Esperamos que en este rubro actue en consecuencia.

[10 de julio de 2007]

JUARISMO VIGENTE

Benito Judrez es sin duda el personaje mas importante del pantedn civico
mexicano. Hombre de derecho y hombre de Estado quien, ademads de sentar
las bases de un pais moderno y fomentar la instruccion publica, habria de
cimentar las instituciones del Estado Mexicano al lograr, con las Leyes
de Reforma, la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos, la institucion del
matrimonio como acto juridico, el establecimiento del Registro Civil, la secu-
larizacion de los cementerios, hospitales y establecimientos de beneficen-
cia, entre otros. Fl procer que concreto la que seria, quizd, una de las mas
importantes decisiones politicas: la separacion de la Iglesia y el Estado, y
la adopcion, de una vez por todas, de la condicion de Estado laico, la que,
paraddjicamente, ha sido amagada con el anuncio de una iniciativa, con la
que se pretende otorgar a las iglesias presupuesto publico, la posibilidad de
poseer medios de comunicacion, permitir que los ministros sean votados,
e impartir educacion religiosa en las escuelas publicas.

La coincidencia en la conmemoracion del aniversario luctuoso de Juarez
de ayer, y el anuncio de iniciativa mencionada, obliga a rememorar y a
reflexionar sobre la vigencia del juarismo.

Ni la Constitucién de 1857 combatida por los conservadores, ni la re-
forma impulsada por los liberales, fueron antirreligiosas, ni ateas: fueron
laicas. Aun ahora hay quienes no comprenden que el Estado laico no se
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enfrenta a ninguna Iglesia ni a ningun credo y tampoco combate las expre-
siones de culto. Por el contrario, en una sociedad democratica y moderna,
es el que garantiza la libertad de creencia y las manifestaciones externas
de la misma, e infunde no solo tolerancia, Sino respeto entre quienes pro-
fesan los credos y los ministros de los mismos.

En fin, a propodsito de esta efeméride cabe recordar que, concluida la
Guerra de los Tres Afios, el Congreso suspendio el pago de la deuda
externa, circunstancia que aprovecharon los conservadores para impulsar
Su anacronica idea de un nuevo imperio; todo parecia estar listo para el
arribo de Maximiliano. La entereza de Judrez fue puesta a prueba; con la
Republica a cuestas, convoco a los mexicanos que ofrecieron, 1o mismo en
el ejército que en la guerrilla, estoica resistencia.

En el Cerro de las Campanas sucumbio con Maximiliano, Miramoén y
Mejia el suefio imperial y triunfo la Republica; preservaron Judrez y sus
contemporaneos la independencia y la soberania.

La sorpresiva muerte de Don Benito dificilmente habra borrado de sus
retinas la imagen de una Nacion digna, una Republica vigorosa y respetada,
como la que muchos deseamos alcanzar. Desde entonces, el liberalismo ha
influido en la historia; conocerla ayuda a entender el presente, y hacer un
esfuerzo por recuperar ideas originales, modificarlas y actualizarlas a la luz
de circunstancias nuevas.

Es una lastima que por desdén o ignorancia, la autoridad no haya dado
la orden de izar la bandera nacional a media asta en la Plaza de la Consti-
tucion en la ciudad de México, como lo manda la Ley; pasa por alto que bien
podria ser el espiritu juarista el que impulsard los cambios de toda natura-
leza, que tiendan a fortalecer y ampliar las libertades ciudadanas, perfeccio-
nar el estado de derecho y las reglas de convivencia, sobre todo, que nos
lleven a alcanzar la anhelada justicia, y que aseguren la libertad de religion
sin hostilidad ni privilegios respecto de organizacion o iglesia alguna, como
lo demanda el México de nuestro tiempo.

[19 de julio de 2007]

SIETE ASPECTOS DE LA REFORMA FISCAL

La abundancia de informacion y de declaraciones a favor y en contra de la
reforma fiscal generan confusiones. Pero una cosa esta clara: la propuesta
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presidencial debe ser modificada si, como todos los actores lo admiten,
incluso el Presidente de la Republica en recientes declaraciones, México
necesita nuevas reglas para que los tres ambitos de gobierno obtengan
mas recursos, los utilicen con mayor eficiencia, para que alcancen mejores
resultados y con transparencia, para que se abata la corrupcion; si acepta-
mos que se debe fomentar el crecimiento de la economia y la apertura de
nuevas oportunidades para quienes ahora no las tienen, en un régimen
que no brinde privilegios que terminen siendo injustos.

No obstante la vastedad de opiniones, en un afan constructivo, vale la
pena centrar la atencion, entre otros, en siete aspectos concretos.

El primero, como ya lo ha expresado el Consejo Coordinador Empre-
sarial a través de su presidencia, la Contribucién Empresarial a Tasa Unica
(cETU) Tepresentaria una carga excesiva en detrimento de la competitividad
del pais y, a contrapelo de lo que el Presidente de la Republica utilizo como
mensaje de campana electoral, impactaria negativamente al nivel del empleo
en el pais.

En segundo término, el Impuesto Contra la Informalidad, si bien podria
convertirse en una forma de captar ingresos de todos aquellos que por ahora
escapan al Servicio de Administracion Tributaria, se convertiria en una
pesada y doble carga para los que ahora ya tributan, puesto que muchos
de ellos realizan depositos y otros movimientos bancarios por cifras iguales
0 superiores a los que propone gravar este nuevo impuesto.

En tercer lugar, respecto al fortalecimiento del federalismo, que garan-
tice mayores ingresos fiscales a las entidades federativas, el planteamiento
del Ejecutivo quedd muy por debajo de los acuerdos alcanzados hace unos
afios en la Convencion Nacional Hacendaria, en la que todas las fuerzas
politicas —incluyendo algunas de las agrupadas en el Frente Amplio Progre-
sista, léase el PRD—, asumieron compromisos sobre el particular. No apro-
vechar esos avances y la palabra empenada en esos acuerdos, parece un
desperdicio politico.

En un cuarto aspecto, el Ejecutivo pretende que se otorguen atribuciones
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fiscalizar impuestos y
derechos locales, y condicionar a “una buena evaluacion” de esa dependen-
cia la distribucion de recursos a estados y municipios. Esto es inaceptable
por dos razones: atentaria contra el federalismo, y vulneraria las facultades
de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados.

Tres cosas mas. La iniciativa busca establecer presupuestos pluria-
nuales para proyectos de inversion, no asi para el ejercicio del gasto corrien-
te, lo que dejaria a este ultimo expuesto a una peligrosa discrecionalidad
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que podria arrojar perniciosos resultados, como ocurrio en laadministracion
de Fox; el planteamiento no se refiere a la necesidad de quitarle a Pemex
la insostenible carga fiscal que ahora lleva, tema sobre el que el Ejecutivo
no se ha pronunciado, y que estd indisolublemente ligado al que nos ocupa.
Y por ultimo, qué decir de la intencion de cancelar las posibilidades de fi-
nanciamiento de uno de los principales actores de las democracias mas
avanzadas y que, en nuestro pais, apenas comienza a consolidarse: las orga-
nizaciones filantropicas de la sociedad civil.

Asi, formando parte de un didlogo edificante que avanza por aproxima-
ciones sucesivas y, si el Poder Ejecutivo mantiene similar actitud, en breve
contaremos con nuevas reglas fiscales, para que en el nuevo tiempo mexi-
cano, el pais crezca y se desarrolle sin privilegios.

[30 de julio de 2007]

DIEZ RAZONES PARA LA REFORMA ELECTORAL

El cambio social es un proceso permanente y motor de la historia. El estan-
camiento del conglomerado, tratdndose de una suma de organismos vivos,
resulta antinatural. En ese sentido, las transformaciones politicas no con-
cluyen jamas.

Un buen ejemplo es la reforma electoral que, dicho sea de paso, ha ge-
nerado una sobrerreaccion del conjunto de empresas interesadas en el tema
que, a la invitacion que recibieron de los senadores para dialogar, respon-
dieron con una desconcertante ofensiva que, esperamos, modifiquen pronto
por el bien de una relacion necesaria para todos. Dada la inminente aproba-
cion de dicha reforma, es oportuno subrayar 10 razones que demuestran
Su pertinencia.

Primero, prohibir la compra de publicidad en radio y television, no solo
impedird la transferencia de recursos fiscales por miles de millones de pesos
de los partidos a empresas particulares, sino que obligard a enriquecer el de-
bate politico en las camparias.

Segundo, reducir la duracion de las campanas, de 180 a 90 dias para la
eleccion de Presidente de la Republica y del Congreso; al tiempo de esta-
blecer periodos para las precampafias y disminuir el financiamiento a los
partidos por ese rubro, generarda un ahorro en el gasto publico de 3,034
millones de pesos al ano 2012.
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Tercero, cambiar la formula para el financiamiento de los partidos, ase-
gurando que prevalezca el de origen publico sobre el privado, cerrara el
paso a recursos que eventualmente provengan de actividades ilicitas.

Cuarto, establecer un financiamiento fijo para actividades especificas,
relativas a educacion, capacitacion, investigacion, etceétera, toda vez que el
fondo revolvente del que disponen los partidos genera suspicacias, COntri-
buira a la transparencia.

Quinto, precisar medidas para liquidar los bienes de los partidos cuando
pierdan su registro, asegurara que efectivamente se devuelvan al erario y
no acaben en los bolsillos de particulares.

Sexto, renovar escalonadamente a los integrantes del Consejo General
del 1rE y a los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, garantizard experiencia e innovacion en esas importantes
responsabilidades.

Séptimo, establecer en el texto constitucional la prohibicion de que ter-
ceros puedan comprar publicidad durante las camparnias, evitara intromi-
siones desafortunadas en la competencia.

Octavo, facultar al Tribunal Electoral a investigar presuntas violaciones
del voto, en sustitucion de la Corte, significard un avance en materia de jus-
ticia electoral; como lo es también que se establezcan funciones para las
salas regionales del Tribunal y que éstas funcionen en permanencia; muy
relevante serd establecer explicitamente las causales de la nulidad de una
eleccion, lo que sino impedird, acotara la polémica de las decisiones.

Noveno, ordenar que las elecciones que se celebren en un mismo ano en
todo el pafs se realicen coincidentemente en la misma fecha —primer do-
mingo de julio—- responderd a la demanda ciudadana de orden.

Y décimo, esta reforma puede ser el detonador de muchas otras —incluso
de la siguiente generacion de cambios en la misma materia— un ejemplo
que arrastre, pues demuestre que los acuerdos son posibles.

Asilas cosas, 1o deseable es que la reforma electoral, vertiente de la gran
reforma politica, transite y, como una punta de lanza, desencadene cambios
y permita avances que respondan al interés superior de la Nacion.

[13 de septiembre de 2007]
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INTACTA LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion, entendida como el uso publico de la razon, es un
bien inapreciable y valor fundamental, condicion indispensable en un régi-
men plenamente democratico; es “la madre de cualquier otra libertad na-
ciente”, se ha dicho. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
la ha definido como el derecho de “difundir opiniones sin limitacion y por
cualquier medio de expresion”.

Incorporada a nuestro régimen interno, es un bien juridico tutelado desde
hace afios por el Estado Mexicano y, precisamente, por eso, en la reforma
electoral aprobada por el Congreso de la Union quedo intacta y permanecera
vigente como ahora; en ninguna parte del texto que merecio el respaldo
abrumadoramente mayoritario de los legisladores afecta el derecho de
cualquier politico, comunicador y, muy subrayadamente, ciudadano a expre-
sar en todo tiempo, electoral o no, su opinion respecto de la politica y de los
politicos.

Quienes han esgrimido que esa libertad ha sido trastocada no tienen
razon, y lo que pretenden, segun parece, es desinformar o distraer la aten-
cion. Pero lo unico que han conseguido es restar importancia a los variados
aspectos beneficiosos que esa decision legislativa aporta al pais; mismos que
no es ocioso repasar, ahora que de acuerdo con el proceso legislativo, tra-
tdndose de cambios y adiciones a la Carta Magna, iniciaran su periplo por
los estados de la Republica para recibir, en su caso, la aprobacion de la
mayoria de las legislaturas locales y convertirse en texto vigente.

Reducir la duracion de las campanas tanto para la eleccion de Presidente
de la Republica, como del Congreso, establecer periodos para las precam-
pafias y disminuir el financiamiento a los partidos por ese rubro, efectiva-
mente generard un ahorro en el gasto publico de mdas de 3,000 millones de
pesos tan solo en los primeros seis anos, cantidad que los partidos dejaran
de recibir a partir de ahora y para siempre. Lograr mantener que el financia-
miento publico de los partidos cierra el paso a recursos que eventualmente
provengan de actividades ilicitas. Establecer un financiamiento fijo para
actividades especificas, relativas a educacion, capacitacion, investigacion,
etcétera, evita suspicacias que el manejo de un fondo revolvente causa
actualmente. Y empatar los calendarios electorales, para evitar la presencia
de camparfias permanentes.

Renovar escalonadamente a los integrantes del Consejo General del 1FE
y a los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, garantiza experiencia e innovacion en esas importantes responsabi-
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lidades. Suprimir la facultad de la Corte para practicar la averiguacion de
hechos que pudiesen constituir violaciones al voto publico, dada su obsoles-
cencia a partir de que el Tribunal Electoral se erigio como organo especiali-
zado, y que se precisen funciones para las salas regionales del Tribunal y
gue éstas funcionen en permanencia, significan avances en materia de jus-
ticia electoral tan importantes como establecer las causales de la nulidad
de una eleccion, que también prevé esta reforma electoral.

De esta suerte, el sistema electoral mexicano afianzara la confianza ciu-
dadana que ahora mismo ya merece y sera considerablemente menos cos-
toso. Como se aprecia, son varios e importantes los impactos positivos de
esa decision legislativa que vale la pena difundir y defender.

[18 de septiembre de 2007]

F1. BICENTENARIO, OPORTUNIDAD
PARA GENERAR CONFIANZA

Reconocidos analistas sociales y prestigiosos historiadores nacionales han
advertido la posibilidad de que el rescoldo de la division politica derivada
de la eleccion presidencial del afio pasado, que a su juicio ha permeado en
los ultimos meses la politica nacional, contamine los festejos del Bicente-
nario de la Independencia de México y genere disputas estériles, dé paso
a una competencia mal intencionada, ahonde las diferencias y generalice la
desconfianza. Fn el Estado de México hacemos votos por que esto no ocurra.
Para alejarnos de esa posibilidad, a iniciativa del gobernador Enrique Pefa
se ha lanzado una convocatoria para conmemorar juntos, sociedad y
gobierno, y sin medro politico, en inicio de la insurgencia. El reto de México
es reconocerse en su pasado y trazar su destino.

“Fn el 2010 vamos a tener un arco iris de celebraciones e interpreta-
ciones de donde escoger la que mas nos cuadre, y que la actual crisis de
Meéxico se reflejard, y muy bien, en los espejos que nos ofrecen 1810 y
1910", advirtio recientemente Lorenzo Meyer.

Desafortunadamente, iniciativas como la de construir la Torre Bicente-
nario en el Distrito Federal, la polémica que se levanto y el curso que siguio
ese capitulo, parecieran darle la razon.

Por su parte, apenas la semana pasada el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en México presento la primera evaluacion cienti-
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fica de aquello que algunos sociologos llaman capital social, y definen como
la capacidad de los ciudadanos de organizarse y llevar a cabo proyectos
colectivos. De la encuesta se desprende que, en el pais, 84 por ciento de
los mexicanos desconfia de las personas que los rodean y el 73 percibe
que las leyes no protegen a todos por igual.

Por lo que se aprecia, resulta urgente restablecer la confianza, valor
colectivo crecientemente importante en las sociedades exitosas, pues el
tejido social parece haber sufrido dafno. Confiar es depositar aquello que
se aprecia, en quien lo merece, puesto que honra su palabra al cumplir su
compromiso y dar buenos resultados.

El reto que hemos propuesto consiste en lograr que la conmemoracion
de la efeméride llegue a recordarse como la época en la que, bajo el signo de
la confianza —confianza en nosotros mismos, en los otros y en las autori-
dades e instituciones— fuimos capaces de relanzar a México y de convertir
nuestras ventajas comparativas, en competitivas; para lograr que la nivela-
cion social sea la maxima posible.

En 1810 igualdad, justicia y libertad fueron las principales banderas.
Valores vigentes que en el Bicentenario senalan la ruta y el destino. Los
mexicanos del siglo xx1 asumimos la responsabilidad de actuar como lo su-
girio Morelos en Los Sentimientos de la Nacion: “con constancia y patrio-
tismo”. Constancia que es perseverar en el esfuerzo y patriotismo que €s
hacer crecer la patria, que significa la tierra de nuestros padres, que inexo-
rablemente, serd la tierra de nuestros hijos.

[30 de octubre de 2007]

DE LA SOLIDARIDAD A LA CONFIANZA EN TABASCO

En Tabasco nada sobra, todo escasea. Ahi, lentamente se avanza hacia el
restablecimiento de la normalidad, con la colaboracion del clima que ha
mejorado y la llegada de la ayuda para los damnificados; de la continuacion
del primero y de la rapidez de la segunda, dependera que se eviten o se
contengan conflictos sociales provocados por el desabasto de productos
basicos y la desesperacion de quienes los demandan con urgencia. Fl
auxilio sale de todo el pais y hasta de naciones hermanas, y es apremiante
que llegue a sus destinatarios. Por el tamano de la tragedia, hacer causa
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comun con los tabasquenos no puede ser un acto demagogico, sino la re-
novada muestra de que, por encima de diferencias ideoldgicas, religiosas
o politicas, a la hora de apoyar a quienes lo necesitan, los mexicanos actua-
moSs como uno solo.

Eso es solidaridad, adherirse circunstancialmente a las causas de otros.
Y es lo que se espera de quienes, independientemente de su situacion indi-
vidual, pueden acudir a los centros de acopio y aportar desde modestos
articulos, hasta sofisticados equipos, que palien el sufrimiento de los des-
plazados por el agua.

Pero la verdadera prueba de fuego, como en todas las desgracias que
la humanidad ha padecido, serd la que, superada la emergencia, llegue en
el mediano y largo plazos. La desgracia que se ha cernido sobre esa enti-
dad, en la que ahora se concentra la solidaridad, bien entendida y mejor
aprovechada, puede dar paso al restablecimiento de la confianza.

Pasar, entonces, de la solidaridad a la confianza, es el reto. La primera,
como se dijo, consiste en sumarse a una empresa; la segunda, en depositar
en manos de otro, 1o que se tiene en alta estima. Aquélla es eventual, ésta es
permanente. Una es unidireccional, va de quien puede dar, a quien lo nece-
sita; y vertical, de arriba hacia abajo; la segunda es de doble sentido y hori-
zontal, asi sirve a todos por igual. La solidaridad es util para recuperar; la
confianza, para construir. Ambas son indispensables para toda sociedad que
aspire, mas que ha reconstituirse, a crecer armoniosamente y a desarro-
llarse con éxito.

Solo la base solida de la confianza mutua permitird superar los desafios
que impone un desastre de la proporcion del de la semana pasada que, en
solo unas horas, hizo que se perdieran perspectivas de futuro de cientos
de miles de personas.

La destruccion de hoy podria contribuir a recomponer las relaciones
sociales politicas y economicas del sureste mexicano, y no es absurdo su-
poner que esto pudiera influir en el resto del pais. Para que ello ocurra es
indispensable una actuacion pulcra, ajena al medro politico y eficaz, de
autoridades que acrediten ser merecedoras de confianza; esto incluye, al
tiempo de comprometerse a garantizar la entrega oportuna y correcta de la
ayuda a quienes la requieren, explicar qué paso con el plan para evitar
inundaciones en Villahermosa que habia requerido, segun se informo hace
poco mas de un ano, mas de 2,000 millones de pesos de la Federacion, y
una respuesta honesta e inmediata a la oficina de la Estrategia Internacional
de Reduccion de Desastres de la oNU que afirmo6 que la tragedia se pudo
evitar con medidas relativamente sencillas y baratas, que no se empren-
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dieron en su momento por diversas instancias del gobierno y, de ser cierto,
la accion efectiva de la justicia.

Restablecer la confianza entre personas, organizaciones y empresas, y
entre todos estos actores y el gobierno, es indispensable para la recons-
truccion de Tabasco pero, sobre todo, para la recuperacion de México y
para su proyeccion en el siglo XXxI.

[6 de noviembre de 2007]






Capitulo 9

Retos y oportunidades
para el PRI






F1. VALOR DE LA UNIDAD

El optimismo de los priistas mexiquenses es fundado. Se presume el triunfo
de su partido que integra la Alianza por México, no solo porque todas las
encuestas lo pronostican sino, ademas, porque sabedores de que los éxitos
se construyen, innumerables militantes bien organizados han desplegado
una campafia sobresaliente; porque se ha formulado una oferta electoral
viable y convincente y porque Enrique Pena ha tenido el valor de asumir
compromisos concretos, con honradez, pues ha ofrecido sdélo lo que podra
cumplir. En su esfuerzo por construir una candidatura fuerte, el candidato
ha incorporado a cuantas expresiones politicas ha sido posible y con ello,
su propuesta ha cobrado mayor fuerza, en lo geografico y en lo politico;
una vez que se concrete, la victoria serd una aportacion al priismo nacional
y traerd consigo una leccion: el valor de la unidad.

De esta manera, para el pri, la ensenanza que se deriva, es que las con-
diciones para una saludable contienda interna y la preparacion para la consti-
tucional, parecen ser el didlogo, las reglas claras, las propuestas atractivas
y, por supuesto, la infaltable cohesion.

De esa suerte, un mecanismo incluyente, como el propuesto por Unidad
Democratica, una buena organizacion y un atractivo proyecto de pais, pon-
drian al Revolucionario Institucional a las puertas de la Presidencia de la
Republica y cerca de conseguir la mayoria en el Congreso de la Unidn. Por eso,
al definir al candidato, nadie debe imponerse, ni prescindir de los demas.
En lo que viene, ganan todos o se corre el riesgo de que nadie gane.

En el escenario actual, donde la alternativa pareciera estar entre una de-
recha ineficaz y una izquierda demagogica, el PRI puede ser de nuevo una
opcion para el futuro.

Por lo pronto, la derecha pragmatica a la que la delincuencia y el narco-
trafico han rebasado; la que ha perdido la brujula de la politica exterior; la
incapaz de generar acuerdos; la que no ha hecho crecer la economia, ni ha

233



creado nuevos empleos, deberia hacer un acto de contricion publica y no
convocar a festejos sin contenido. Menos aun, Vicente Fox deberia insistir
tercamente en acaudillar la campafa de su partido hacia el 2006.

En el otro extremo, la izquierda rijosa que con su retorica desgasta la
esperanza hasta convertirla en ambicion, que la desmorona a golpes de
corrupcion e impunidad de quienes hacen negocios desde el poder, ofrece
una politica social irresponsable por su manejo financiero, e irrespetuosa
porque medra con las necesidades de muchos; una gestion opaca por su
renuencia al escrutinio publico, y gris por sus mediocres resultados.

Por eso, parece un anhelo, pero es imperativo que el PRI se plantee, pri-
mero, el reto de elegir a su candidato presidencial en un clima de cordiali-
dad, y mas adelante el desafio de transformar a México. Fl estilo incluyente de
Enrique Pefia, que le ha hecho merecedor de la confianza de millones de mexi-
quenses, el proximo domingo, habra de convertirse, sin proponérselo, en una
contundente aportacion a la ética y a la politica. El reto, al final, sigue siendo
la activa construccion de la unidad.

[27 de junio de 2005]

E1 PRI DEL s1GLO XXI

Resuenan ecos de la eleccion en el Estado de México. Son varias las lec-
ciones de la eleccion mexiquense que vale la pena extrapolar, pues resultan
utiles para otros espacios de la politica; en primer lugar, se refrendo el
hecho de que en ese ambito no hay victorias, ni derrotas permanentes, y
que éstas, a diferencia de aquéllas, resultan de la falta de disposicion al tra-
bajo y el exceso de confianza; que las campafias politicas intensas, serias
y novedosas son las que tienen €xito. En ese sentido, el tipo de campana
desplegado por Enrique Pefia y su actitud personal, esbozan cudl puede ser
el pr1 del siglo xx1. Esa forma de hacer politica favorecio la cohesion interna
y conjuro las disputas que pudieran haberse derivado del proceso para la
seleccion de su abanderado.

El prI inicio la campafa cinco puntos abajo en las preferencias electo-
rales y acabo con 23 arriba. El candidato recurrio a un lenguaje sencillo y
directo, asi como a la honradez al momento de asumir unicamente 1os
compromisos que efectivamente podrd cumplir.
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En lo politico, agrado por sus buenas maneras, por su actitud que le
permitio sumar e incluir a todos los prifstas, con lo que se granjeo la colabo-
racion de militantes y simpatizantes de los partidos que respaldaron su can-
didatura; en pocas palabras, demostro que es hombre confiable y acreditod
cabalmente el valor de la unidad al interior de su partido. Esta ultima es
una leccion para la politica nacional. Si los prifstas se presentan juntos a
los comicios del afio entrante, en particular a la presidencial, dificilmente
perderan.

La unidad maximiza las posibilidades y reduce los riesgos de perder la
eleccion; sin embargo, mantenerse juntos en este momento de definir a su
candidato, no es empresa facil; después del 2000, es el mayor desafio que
dicho partido enfrenta. Ademads de una gran voluntad politica, impedir la di-
vision interna, exige un proceso ordenado que brinde certidumbre a los
militantes y equidad a los participantes y, consecuentemente, entusiasmo
entre los simpatizantes que, eventualmente, nutririan con su voz y su voto
la eleccion del candidato presidencial.

No se propone unificacion de opiniones, sino capacidad para escuchar
y acordar; no unanimidad inerte, sino unidad activa. Cohesion que se ci-
miente a partir del didlogo franco, la actitud tolerante y abierta y, sobre todo,
de la transparencia en las reglas y procedimientos que deben prevalecer
entre quienes aspiran a abanderar al Revolucionario Institucional. Sélo si
lo anterior sucede, el partido estara de vuelta en Los Pinos; solo si procede
correctamente, en un afio, los electores podrian darle el triunfo al pr1 del
siglo XXI.

[11 de julio de 2005]

FE1. PARTIDO DEBE FORMULAR
UN PROYECTO QUE COHESIONE

Inicia el llamado periodo de “tregua” justo cuando los candidatos presiden-
ciales de los tres principales partidos politicos han asumido formalmente tal
investidura; salvo pasmosos sucesos —indeseables tratdndose de un asunto
trascendente para la Nacion— uno de ellos serd Presidente de la Republica.
Ante la consternacion de no pocos agoreros que apenas hace un lustro
presagiaron su desaparicion, el PRI se apresta a recuperar dicha posicion y
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la mayoria absoluta en el Congreso de la Union, los resultados electorales
de los ultimos afios permiten abrigar un razonable optimismo al respecto;
confianza que, a diferencia de quienes se ilusionan con las expectativas
que las encuestas de popularidad les ofrecen, debe construirse por medio
de un trabajo politico serio, cuyo cimiento sea un proyecto compartido.

Es un hecho, el Revolucionario Institucional es el unico partido politico
auténticamente nacional y de base; es decir, no solo estd representado en
todo el pais, sino que dicha representatividad tiene rostros, nombres y
apellidos en cada comunidad, en toda seccion electoral. Es un partido que
no solo vale por su dirigencia, sino, mas aun, por su numMerosa y partici-
pativa militancia. Asi ha sido siempre, asi serd el afio entrante.

El prI es el mas amplio frente de participacion politica que existe en el
pais; si bien al interior de ese partido, las opiniones no son uniformes, al
exterior, las posiciones son comunes. [.as primeras, siendo diversas, se dis-
cuten y se enriquecen mutuamente, hasta convertirse en propuestas con-
sensuadas y programas de gobierno. Ante los electores, los planteamientos
del prI asi convenidos, se defienden en unidad, se ponderan haciendo
equipo. Se dijo en su momento: antes del hombre, el programa, pues este
es el factor que cohesiona; entonces como ahora, el proyecto es el que
logra la suma de voluntades, el que asegura la participacion en el proceso
y la victoria al momento de elegir.

Vale la pena recordarlo, la propuesta es consolidar un Estado demo-
cratico de solida vocacion social. Transformar a los poderes publicos para
fortalecer el BEstado democrético, ponerlos al servicio de la gente, pues se
comparte la conviccion de que si bien la inercia del desarrollo o la expansion
del mercado favorecen las condiciones de justicia, €sta solo se alcanzara si
el Estado impulsa un conjunto de medidas que orienten el impulso de la eco-
nomia a favor de los mas necesitados, para lograr un equilibrio razonable.

Asi las cosas, el prilsmo enfrenta el desafio de realizar ese ejercicio
politico de intensa comunicacion para la construccion de acuerdos, que per-
mita integrar un buen programa de trabajo, consensuado y anclado en las
demandas de los mexicanos. Conducir ese esfuerzo colectivo, hasta que se
materialice en la oferta politica socialmente mads atractiva, es el reto que,
juntos, habremos de superar.

[12 de diciembre de 2005]
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E1. PRI DESEA QUE GANE MEXICO

Meéxico cuenta con instituciones solidas que se han formado a lo largo de
décadas, sustentadas en un denso entramado juridico, que no solo pro-
cede de la tradicion, sino que se revisa y se actualiza permanentemente y
proyecta a la Nacion hacia el futuro; con poderes publicos, como el Legis-
lativo, que paulatinamente establece un mas notorio y benéfico equilibrio
frente a la otrora omnipotente Presidencia de la Republica, y como el Judi-
cial, que modera los eventuales excesos y las reciprocas intromisiones,
cada vez con mayor eficiencia; dispone, ademads, de municipios y entidades
federativas crecientemente protagonicas del desarrollo nacional. Todas
€stas, instituciones sobre las cuales transcurre sin sobresaltos la vida poli-
tica de los mexicanos; se trata de 1o que algunos teoricos han denominado
“la normalidad democratica” que, si bien no parece ser el término mas
ilustrativo, ha cobrado carta de naturalizacion en ciertos grupos de analis-
tas y periodistas.

En los paises donde la democracia se ha consolidado aun mas, la incer-
tidumbre, cualidad de la competencia electoral, dado que nadie conoce el
resultado, no genera temor, pues los ciudadanos saben que los candidatos
son gente seria, postulada por organizaciones responsables.

Claramente, la democracia mexicana esta siendo sometida a prueba en
el proceso electoral en marcha. Todos, comenzando por la ciudadania y
llegando hasta el Instituto Federal Electoral, pero pasando por los partidos
politicos y por los poderes publicos, comparten este reto.

Pero que el proceso sea bien avenido depende en mayor medida de la
actitud de los candidatos. “I.o mas comun en el mundo —sefialan los estu-
diosos— es que los abanderados de cada partido se muevan hacia el centro
del espectro politico”, que moderen sus planteamientos pues saben que sus
convicciones mas radicales, una vez en el poder, son insostenibles.

Esto no estd sucediendo en nuestro pais, dos de los candidatos, irres-
ponsablemente, no solo se han radicalizado desplazandose hacia los extre-
mos de izquierda y derecha, respectivamente, con el claro proposito de
marcar diferencias, sino ademads, y pasando por alto las repercusiones de su
actitud irreflexiva, con la intencion de agredir y confrontar.

No es cierto que uno pretenda denunciar un delito, para impedir se
repita en el futuro, como tampoco el otro pretende demostrar su inocencia,
ambos buscan perjudicar, evidenciar quién de los dos es peor. Y estan lo-
grando su objetivo, en detrimento del interés ciudadano en los planteamien-
tos de fondo.
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Essto no abona, al contrario, obstaculiza a la normalidad; es una situa-
cion que no pasa inadvertida para la mayoria y desilusiona a los electores.
Estos saben que, para que México gane, hay que rechazar la violencia.

Mientras unos formulan denuncias de millonarias corrupciones y otros
responden con confusas e insuficientes explicaciones, el Revolucionario
Institucional se esfuerza por dialogar con la sociedad, y se esmera en afian-
zar los mecanismos de operacion para la jornada electoral, convencido de
que las elecciones se ganan con propuestas viables y convincentes, asi
como con una actitud responsable de su candidato quien, decidido a no
involucrarse en la feria de denuestos, propuso un pacto para contenerlos,
para encauzar el proceso por las vias de la civilidad. Es preciso que la
eleccion transcurra en normalidad democratica, como 1o planted Roberto
Madrazo. Como se aprecia, el PRI es el partido que desea que gane México.

[12 de junio de 2006]

L.OS RETOS INMEDIATOS

El Partido Revolucionario Institucional, el frente de participacion politica mas
importante del pais, atraviesa uno de los episodios mas complicados de su
larga historia; tratando de asimilar el lugar que los electores le asignaron
en la jornada del primer domingo de julio, con dificultades de diverso tipo,
sus millones de militantes y activistas buscan argumentos variados para
explicar los resultados, a partir de su propia experiencia, al tiempo que
cuestionan a sus dirigentes municipales, estatales y nacionales, y formulan
preguntas acerca del porvenir a sus representantes populares pues, si bien
asumen con la madurez que les caracteriza el dictamen de las urnas, éste
no les agrada, incluso les incomoda pues provoca incertidumbre; frente a
€s0, la primera certeza que comparten, quiza la unica, es la necesidad de
reconstituirse y prepararse para remontar la situacion actual.

El diagnostico certero y las decisiones inteligentes determinaran al pRI
del futuro. Lo que el partido haga en los siguientes dias, en los que dirigen-
tes, como gobernantes de ese origen partidario y los proximos integrantes
de la LX Legislatura, tienen una responsabilidad total, podrd influir en me-
diano y largo plazos la capacidad de interlocucion de esa organizacion con
la sociedad.

238



Si bien, como se tiene previsto, habra que renovar la dirigencia al final
del proceso electoral en curso, se impone, en seguida, buscar nuevas y mas
modernas férmulas de asociacion ciudadana que brinden solidez y asegu-
ren la representatividad social del partido; asi como abrir espacios para
la discusion de los temas mas sensibles, y cauces para que las nuevas ge-
neraciones encuentren espacios de participacion politica, y revisar, como
a lo largo de la historia se ha hecho periodicamente, la posicion ideoldgica
del Partido, lo cierto es que estas tareas requieren plazos minimos y la so-
ciedad no espera; un sector importante de ésta, identificada con el Pr1, ahora
exige de su partido muestras de vitalidad y sefiales para afrontar la situacion
actual con razonable optimismo y con una conviccion politica renovada.
Tales son los retos inmediatos del pRI.

Lo primero que se debe hacer es retomar la obligacion de la eficacia
en el ejercicio de las responsabilidades publicas, lo que no solo tiene una
connotacion politica, sino ética y juridica; todo representante de esa fuerza
politica, titular de un cargo, debe entregar, pronto y al menor costo posible,
resultados benéficos que merezcan la satisfaccion de la gente. Por supuesto,
hay que pensar en la siguiente generacion —como sugiere una frase inteli-
gente a los politicos— pero quien aspire a ganar la proxima eleccion, debe
realizar un esfuerzo genuino y, el que ya ocupa una responsabilidad pu-
blica, contribuir con su desemperio cotidiano.

En la legislatura federal el prI serd indispensable para que los acuerdos
legislativos y politicos mads trascendentes sean posibles. Ese factor de poder
implica un compromiso enorme de legisladores y dirigentes con sus electo-
res, pero también, con los ciudadanos que si bien votaron mayoritariamente
por el PRI en las elecciones locales a partir de 2000 y en los comicios fede-
rales de hace tres afios, este 2 de julio no lo hicieron, o prefirieron a otras
opciones; un compromiso, incluso, con los electores nuevos a los que
aspiran a contactar y cautivar.

El futuro cercano del partido, como el pr1 del futuro en un horizonte
mas amplio, se deciden ahora. Con el ejercicio de gobierno ejemplar, donde
corresponda, aunado a la propuesta responsable de los legisladores fede-
rales y al desempenio articulado de la dirigencia, el PRI puede continuar como
hasta ahora, trabajando en favor de México.

[24 de julio de 2006]
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OPORTUNIDADES DEL PRI

En tanto el proceso electoral federal concluye con el pronunciamiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como 1o prevé la
legislacion en la materia, el Partido Revolucionario Institucional asume el
mandato de los ciudadanos que, a través de su voto, le han dado al colo-
carlo en una posicion, si bien numéricamente disminuida, fundamental
para garantizar la gobernabilidad en el pais, pues, independientemente de
quién resulte ganador de la contienda presidencial, jugard un papel clave
para concretar los acuerdos politicos que den viabilidad a las innovaciones
y reformas legislativas que México requiere. Parece confirmarse, como suele
repetirse, que las coyunturas desfavorables, abren momentos de buenas
oportunidades.

Si este partido politico aspira, como es logico, a recobrar parte del
terreno perdido y de la competitividad que le permitan aspirar a recuperar
posiciones politicas, incluida la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, tiene
enfrente una tarea enorme, en la que todos sus integrantes deben encontrar
un espacio de participacion, hacerse cargo de alguna tarea, cumplirla con
eficacia, y sometidos a mecanismos de transparencia, rendir cuentas claras
a sus comparneros militantes y a la sociedad en general.

Esta responsabilidad politica, para los legisladores federales, tanto los
que estan en funciones, como aquellos que en unas semanas integraran a
la LX Legislatura del Congreso de la Unidn, se traduce en tareas concretas
y, cumpliéndolas, podrian demostrar que estan atendiendo correctamente
el mandato de la gente. Que haciendo politica, senadores y diputados del PRI
asumen su parte para tratar de reivindicar el papel protagonico que corres-
ponde a su partido en el desarrollo nacional; por ejemplo, en 1o tocante al
nuevo sistema de justicia para adolescentes y el fortalecimiento del federa-
lismo. Estas son buenas oportunidades.

Asuntos en los que se avanza con la participacion de legisladores de
las principales fuerzas politicas, en medio del proceso electoral. Hace unas
semanas, los diputados locales de todo el pais se dieron cita en las oficinas
del Senado para que, a partir de una explicacion de los alcances del nuevo
articulo 18 constitucional, expidan la Ley local que dé origen a un nuevo sis-
tema de justicia para adolescentes, de corte garantista, moderno y sensible a
las necesidades de la juventud mexicana; apenas unos dias atras, se llevo
a cabo en Quintana Roo la reunion de la Conferencia Mexicana de Congre-
sos y Legisladores Estatales, en la que se estudiaron las implicaciones poli-
ticas, juridicas y financieras que conlleva la minuta aprobada por la Cdmara
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Alta, para fortalecer al sistema federal, a partir del apuntalamiento de los
estados y municipios que la componen, y mafiana, algunos representantes
de los gobernadores agrupados en la Conago examinardn las reformas y
adiciones constitucionales que los senadores proponen para mejorar las
competencias y las finanzas de los estados, en un esquema de responsa-
bilidades compartidas que les aseguren mayores recursos y mas tareas que
cumplir.

[27 de julio de 2006]

PROCESO DEMOCRATICO Y UNIFICADOR

El Consejo Politico Nacional del pr1 aprobd que la eleccion de quienes ocu-
paran la Presidencia y la Secretaria General de su Comité Ejecutivo Nacio-
nal, serdn electos mediante una Asamblea de Consejeros Politicos. Es un
procedimiento incluyente y representativo que favorece la participacion
democrdtica, privilegia la comunicacion de propuestas y asegura un trato
equitativo. Asi, el a1 acredita respeto a la legalidad y capacidad de dialogo,
que le permiten adoptar por unanimidad, entre los métodos previstos en
sus estatutos, el que dara paso a la aceptacion de los resultados sin poner
en riesgo la unidad.

Si bien renovar la Presidencia y Secretaria General —a decir de la diri-
gencia en funciones, de no pocos militantes y analistas politicos— es un paso
necesario para la revitalizacion de ese partido, frente a mas de una docena
de elecciones locales que se verificaran el afio entrante, no deja de ser
audaz, en este momento de arranque de un gobierno de distinto signo parti-
dista, en el que el prI juega un papel fundamental, respaldado por los es-
canos y curules obtenidos con millones de votos de la ultima eleccion, asi
como por la representatividad de la mayoria de las gubernaturas, congresos
locales y presidencias municipales del pais.

De esta suerte, en un lapso no mayor de 30 dias, la Comision de Pro-
cesos Internos, previa consulta de quienes han expresado su deseo de
participar en la eleccion y aspiran a ocupar €sos cargos, emitird la convo-
catoria para la eleccion, y abrira un periodo de 10 dias para el registro de
formulas, otro para la publicacion del dictamen respectivo y dos o tres dias
mas para el desahogo de los medios de impugnacion que eventualmente
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se presentaren. Fl ultimo sabado de febrero se realizardn los comicios y,
finalmente, el 4 de marzo rendirdan protesta los nuevos dirigentes.

De acuerdo con lo aprobado, se realizara una Asamblea de Consejeros
Politicos donde simultdneamente emitirdn su voto los consejeros de las
entidades federativas, a la hora, en la fecha y en el sitio que sefialen en la
convocatoria los integrantes de la comision que ahora mismo trabajan en
su redaccion. Participaran cerca de 20,000 consejeros debidamente acre-
ditados. Fl computo se efectuara en el seno de cada entidad, se sumaran
los votos que obtenga cada férmula y se emitird la constancia a favor de
quienes ganen.

En la renovacion de su dirigencia, los militantes del Partido Revolucio-
nario Institucional buscan un liderazgo renovado, serio y firme, que sobre
la base solida de acreditada capacidad en responsabilidades pasadas y
recientes, no busque a su paso por la Presidencia partidista, una plataforma
de lanzamiento para proyectos individuales, ni la satisfaccion de apetitos
personales; tampoco, que adopte la docilidad como estrategia de negociacion
con el gobierno, ni mucho menos se muestre propenso a cualquier forma
de rendicion. Un partido de clara definicion ideoldgica, fundada en los va-
lores originales del pr1 y puesta al dia frente a los retos del futuro; decidido
a recuperar las banderas que abandono, abierto por igual a las personas y
organizaciones de la sociedad civil, a las nuevas generaciones y dispuesto a
brindar oportunidades a quienes nunca han recibido las que merecen; capaz
de impulsar iniciativas que sirvan a la sociedad y, sin mezquindad, listo
para respaldar otras que sean igualmente benéficas para la gente; un lide-
razgo que al transigir con el gobierno, lejos de la subordinacion, encarne
una oposicion inteligente y socialmente responsable, que contribuya a que
Mexico disfrute de tiempos mejores.

[12 de diciembre de 2006]

E1. PRI DEBE SER DE TODOS

La Comision de Procesos Internos del Comité Fjecutivo Nacional del pri, al
cumplir en tiempo y forma el acuerdo del Consejo Politico Nacional, en el
sentido de publicar la convocatoria para la renovacion de la dirigencia na-
cional de ese partido antes de ayer, acredita seriedad, sus integrantes, pre-
sididos por Rafael Rodriguez Barrera, tienen el enorme reto de arbitrar
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correctamente; no obstante, algunos militantes han expresado su preocu-
pacion porque, enfrascados en la contienda electoral, se desborden las pa-
siones y se debiliten lazos de union entre priistas.

Lo cierto es que la madurez con la que sin duda se conduciran los parti-
cipantes, el respeto mutuo al que estdn obligados y la observancia de las
reglas establecidas, todas ellas condiciones de un proceso genuinamente
democrético, permitirdn no solo mantener la unidad, sino afianzarla.

Con la conviccion de que el interés superior del partido debe prevalecer
sobre apetitos personales, el PRI gana al emprender un proceso democratico
moderno, legal, legitimo. Se trata de una prueba necesaria para emprender
el reto de reagrupar, conciliar, devolver el orgullo de la militancia, recuperar
la actitud de triunfo y promover el bienestar nacional.

Si todos se avienen a las reglas publicadas ayer, se disponen con buen
animo a plantear sus diferencias —si las hubiera— ante las instancias respec-
tivas y evitan ensuciar un proceso que debera ser ejemplar, al final de esta
eleccion, que sibien es interna merecera la atencion de todos los mexicanos,
el PRI no solo contard con nueva dirigencia sino con fortalecido liderazgo.

Lo que esta en juego no es un cargo o un empleo, mucho menos un
escalon, ni un trampolin que impulse la carrera politica de alguien o sirva
para satisfacer ambiciones personales o de grupo, o peor, que se Use para
negociar o poner la fuerza politica del paI a la disposicion del Ejecutivo
Federal, pues hay que recordar que el partido al que el titular este ultimo
pertenece, nacio para antagonizar con el PRI y con su proyecto. De lo que
se trata es de aprovechar la oportunidad de reagruparse, renovarse, recon-
ciliarse, recuperarse y de acometer nuevos desafios, por ejemplo, en el muy
corto plazo, mds de 10 elecciones que se celebraran este ano en el pais.

Se trata de consolidar un partido politico que no sea de nadie, sino de
todos. Abierto a las nuevas generaciones, y que aproveche su reconocida
experiencia; que promueva y apoye la carrera y el ascenso de los militantes
que mas se destaquen y estén mejor preparados; un partido que rescate su
grandeza y la haga respetar.

Lo anterior exige que en el proceso que el Revolucionario Institucional
estd por iniciar, se privilegien las propuestas fértiles que beneficien al par-
tido y se dejen de lado los agravios estériles que a todos perjudicarian.
Actuar con la seriedad de los politicos de altura que el pais requiere y ape-
garse a las reglas de la participacion democrética. Eisto asegurard la unidad
del a1 y lo proyectara hacia un futuro de tiempos mejores.

[8 de enero de 2007]
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F1. PRI, BEL. PARTIDO DE LAS CAUSAS POPULARES

Los diputados federales lograron arrancarle 500 millones de pesos al Eje-
cutivo Federal, en defensa de la economia popular, para reducir el precio
de la leche Liconsa y fijarlo en cuatro pesos por litro. La que libraron la
semana anterior, fue una lucha en favor de los mexicanos que mas lo nece-
sitan. Apenas superada con éxito esa una disputa politica, se anuncia otra,
para impedir que, con motivo de la firma del Acuerdo para Estabilizar el
Precio de la Tortilla, que no hace sino oficializar el encarecimiento de ese
producto indispensable en la dieta de los mexicanos, se cause perjuicio a
las finanzas de millones de familias. L.a medida adoptada por el Ejecutivo
Federal fue una reaccion tardia, limitada e insuficiente; tal parece que el
gobierno juega con lo mas delicado: la alimentacion de millones de familias
mexicanas.

Lejos de ayudar a la gente mds pobre, el documento citado no hace sino
tratar de corregir a destiempo el error de los funcionarios federales que
no atinaron a resolver un problema que desde hace meses se habia anun-
ciado; las medidas de contencion del acuerdo seran insostenibles en el
mediano plazo, y en ninguna de ellas se incluye, ni esboza siquiera, una
politica publica para resolver el problema de fondo: la productividad del
campo.

Lo que es peor, miles de tortillerias que vendian ese producto por
debajo del precio establecido en el pacto, vieron en éste la autorizacion ofi-
cial para incrementar el precio. Y muchos otros, que no estan incorporados
a ninguna de las organizaciones que fueron convidadas a la firma, y por
tanto no se han comprometido a nada, simplemente no acataran el nuevo
precio y fijaran el que les convenga mas.

En este contexto, destaca la posicion solidaria de Enrique Jackson y Sara
Latife quienes, en abierto reconocimiento al trabajo de los legisladores, han
asumido publicamente el compromiso de sumarse a la causa para impedir
que, derivado de la torpeza de la administracion calderonista, se desate el
alza de otros productos basicos; fue asi que los aspirantes a ocupar la
Presidencia y Secretaria General del tricolor, respectivamente, denunciaron
el abusivo incremento del precio del gas para uso domeéstico en amplias
zonas del pais cuyo uso, en razon de las bajas temperaturas que ahora se
registran, se haincrementado, y exigieron a las autoridades que intervengan
y resuelvan ese asunto de inmediato.
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Con acciones concretas como la de los diputados del pr1 y actitudes
resueltas como la de la dupla Jackson Lafite, el PRI da muestras de mante-
nerse al lado de la gente y de respaldar demandas justas.

Esta crisis deja en claro que una diferencia profunda en la forma de ver
el futuro de México, entre los gobiernos panistas y la vision social del Revo-
lucionario Institucional. Mientras los primeros creen que el acceso a la
modernidad implica sacrificar, en todo sentido, a los pequetios productores,
en este caso de maiz y a los molinos de nixtamal para la elaboracion de tor-
tillas, pues ambos son un lastre, una estorbosa tradicion, y las tortillerias de
barrio un obstaculo para las tiendas departamentales; los segundos, confian
en que, como sucede en otras latitudes, tradicion y modernidad son dos rea-
lidades no solo compatibles, sino complementarias. Abanderando causas
como ésta, el prI tiene enfrente la oportunidad de acreditar que es el partido
que México necesita.

[16 de enero de 2007]

EL ENTREVERAMIENTO GENERACIONAL DEL PRI

Entreverar significa, entretejer, juntar, mezclar para lograr, a partir de 1o
esencial de cada componente, algo mejor.

Mexico, pais que vive una silenciosa pero trascendental transformacion
de su poblacion, predominantemente infantil hace 20 afios, ahora cuenta
con un enorme grupo de “adultos contempordaneos” —como suelen autode-
nominarse veinte y treintafieros—, la antigua figura de la piramide pobla-
cional se ha convertido en un rombo.

En medio se concentra el nucleo mas grande, mas ambicioso, mas par-
ticipativo, mas exigente y mejor preparado de la poblacion que cuenta entre
18 y 35 anos de edad. Fenomeno que se refleja cada dia mas, en la cultura,
la economia y la politica, aunque en esta ultima pareciera no haber tenido
aun el impacto que debiera. L.as organizaciones, lo mismo las empresariales
que las politicas que no entiendan esto, ni tomen medidas al respecto,
podrian enfilarse al fracaso.

No obstante que, evidentemente, en todos los terrenos, el entrevera-
miento de generaciones es el futuro de México, el prI, durante los ultimos
afios, probablemente décadas, no ha logrado articular una estrategia sufi-
cientemente atractiva para esos mexicanos.
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Segun estudios, hay una actitud refractaria de ese segmento de la pobla-
cion hacia un partido al que asocia con la corrupcion, la inmovilidad y el
acartonamiento; una organizacion que, aparentemente, les niega opciones
y oportunidades de participar, acostumbrada a privilegiar a los dirigentes de
siempre, en los momentos de postular candidatos, 1o mismo para competir
por cargos de eleccion popular, que para tomar decisiones al interior del
partido.

Esta situacion, al comienzo del siglo xxi, cuando las que antes eran
oposiciones, pasaron a ser opciones; incluso a asumir el gobierno, en con-
diciones de competencia democratica, como las actuales, ha dado como
resultado una sensible disminucion en la eficacia del Revolucionario Institu-
cional, lo que, al menos en la reciente eleccion presidencial, 1o llevo a ocupar
el tercer lugar en las preferencias de los mexicanos.

Por supuesto hubo otros factores que, sumados al anteriormente se-
nalado, dieron por resultado que el PRI dejara de ser atractivo, incluso para
algunos de sus simpatizantes. Se calcula que ocho de cada 100 ciudadanos
identificados con el PRI, votaron por el PAN y siete por el PrRD. El 15 por ciento
de los electores predispuestos a votar por el tricolor, terminaron haciéndolo
por otro partido.

Entreverar es también recuperar. Recoger 1o mejor de las caracteristicas
originales, lo mas afortunado de la innegable aportacion priista, sin que
esto implique volver al pasado. Acudir a la raiz, actualizarla y darle vigor a
la luz de las circunstancias actuales. Este tema estd en el corazon de la
eleccion interna que hoy comienza formalmente con el registro de las dis-
tintas formulas para competir democraticamente por la Presidencia y la Se-
cretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del tricolor. Muy probable-
mente gane quien logre convencer de que es capaz de recuperar la rica
tradicion del partido historico de México, de renovarla, de darle una nueva
cara y mejores tiempos.

[18 de enero de 2007

VAMOS A CAMBIAR AL PRI

El Partido Revolucionario Institucional elegird a quienes ocuparan la Presi-
dencia y Secretaria General de su Comité Ejecutivo Nacional el proximo
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domingo. La decision estd en manos de 17,683 consejeros politicos en todo
el pais. Esta eleccion es clave para el futuro del paI.

En 1994, el partido perdio la mayoria absoluta en la Cadmara de Diputa-
dos y en 2000 en el Senado de la Republica; no obstante sus victorias en
elecciones locales en varios estados de la Republica, esto no es suficiente
para revertir la sensacion de que el PRI enfrenta, quiza la peor de sus crisis.
De no emprender oportunamente una estrategia radical para corregir el
rumbo y el modo de hacer politica, se reducirian las probabilidades de re-
tomar la ruta ganadora: mantener y acrecentar sus gubernaturas, los
ayuntamientos que encabeza, y las legislaturas locales de las que forma
parte. Si no hay una franca y pronta recuperacion, la posibilidad de ganar
la Presidencia de la Republica es muy remota.

Algunos analistas aseguran que el Pr1 debe evitar, justamente, 1o que
hizo recientemente en el Distrito Federal. Sefiala Jorge Chavez Presa que “ahi
su viejo vicio, de mostrar mas de lo mismo con los mismos, ha dominado
sobre cualquier esfuerzo de modernizacion para recuperar la confianza del
electorado”. Dificilmente lo contradirian los militantes del partido. En efecto,
las caras nuevas son escasas.

Es cierto que los desafios del pri son enormes, como también lo es que
el pais necesita de 1o mejor de ese partido politico. De su experiencia y de
la calidad técnica y moral de muchos de sus integrantes, de la pertinencia
de su propuestas, y de su vision social y patriotica del desarrollo nacional.
Cualidades que, puestas al dia, bien podrian contribuir a mejorar las condi-
ciones de vida de millones de personas.

La renovacion de la dirigencia es la oportunidad para no reeditar 1o que
le ha hecho tanto dafio al priismo. Para que sus nuevos dirigentes sean ca-
paces de demostrar que la honradez es una de sus cualidades, y la transpa-
rencia y rendicion de cuentas practicas cotidianas. Que estan dispuestos a
poner el trabajo politico al servicio de los militantes y, por tanto, de la gente,
y no a utilizarlo como mecanismo para proteger y promover intereses
privados o, en el extremo, darle la espalda al partido.

La oportunidad que tiene el PRI es unica. La eleccion de este domingo
debe resultar en una dirigencia que posea la entereza para contener su ambi-
cion personal, el talento de unir esfuerzos y la sagacidad para llevar al par-
tido a ganar elecciones.

Mas que un cambio de dirigencia, la eleccion puede significar el pre-
ludio de la transformacion del partido. Mas importantes que los nombres,
serdn las actitudes. Renovar al pr1 implica tener una clara vision de futuro
para convertirse en un partido moderno, ademads de recuperar lo mejor de

247



su rica tradicion, y con ello enfrentar sus peores vicios, como la corrupcion
en la que han incurrido algunos personajes identificados con el PrI; incluso
gobernantes sin escrupulos que han dafiado el prestigio de esa organizacion
y perjudicado a millones de sus militantes. “Vamos a cambiar al PRI”, han
asegurado Sara Latife y Fnrique Jackson, dos politicos confiables. Hay que
tomarles la palabra.

[13 de febrero de 2007]
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