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En defensa del
Turismo Cultural

Ponencias del foro Turismo cultural y Teotihuacan

lo largo de la Defensa de Teotihuacan, varias de las voces a favor del

proyecto Resplandor Teotihuacano se escudaron en la frase turismo cultu-

ral para sustentar sus tesis defensivas, argumentando que el espectaculo

de luz y sonido detonaria la economia de esa zona del Estado de México,
los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisiéon de Cultura, nos comprome-
timos a organizar un foro académico-social en la materia, a efecto de desmitifi-
car el concepto turismo cultural como panacea de recuperacion exclusivamente
comercial.

El resultado de este encuentro entre especialistas generé una profunda re-
flexién en torno a las ventajas de recuperar el verdadero sentido del turismo cul-
tural como una vehiculo de promocién y difusién de los patrimonios —tangibles
e intangibles— de los pueblos, partiendo del estricto respeto y defensa de los va-
lores auténticos y autdéctonos de los destinos culturales que provocan el interés
legitimo de un profundo intercambio cultural entre visitantes y visitados.

En ese contexto, resulté fundamental la recuperacion, y conocimiento, de do-
cumentos basicos en materia de turismo cultural, destacando de entre de ellos la
Carta de Bruselas de 1976.

Recuperando los antecedentes historicos que, en torno al turismo cultural exis-
ten en el mundo, el lector encontraré en este capitulo interesantes ponencias de
especialistas que abonardn a la reorientacion correcta y oportuna de los progra-
mas y politicas puablicas, enfocadas al fortalecimiento de nuestro pais como un
destino del turismo cultural a nivel local y mundial, y no, como algunos preten-
den, en un remedo de turismo mercantil disfrazado de cultura %

Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
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ERNESTO PIEDRAS FERIA*

LAS INDUSTRIAS CULTURALES EN MEXICO

Version adaptada de Ernesto Piedras Feria,
“Las Industrias Culturales en México”, en Cultu-
ra Mexicana: Revision y Prospectiva, Florescano
Mayet, Enrique (editor), Taurus, (México, 2008).

I. Introduccion

Las Industrias Culturales, como se ha denominado en la mayor parte del mundo
al andlisis del impacto econémico que tiene la actividad derivada de la creativi-
dad como insumo esencial para la produccién, inversiéon, empleo y comercio,
etc., se comienzan a ubicar en el centro de la arena académica, gubernamental,
legislativa y de las politicas ptblicas.

Este no es un fenémeno providencial. Resulta en buena medida de la eviden-
cia cuantitativa que revela que la mayoria de los paises desarrollados cuentan
con un motor de crecimiento econémico muy importante en ese sector econo-
mico-cultural (Gran Bretafia y EUA con mas de 8%). Algunos paises de desarro-
llo intermedio y alta diversificacién econémica, pocos a decir verdad, logran in-
gresar a ese selecto grupo de alto potencial, como las economias México y Brasil,
con aproximadamente 7%. Para aquellos de menor grado de desarrollo no exis-
ten mediciones formales, pero a partir de experiencias locales es posible aven-
turar que paises como Jamaica, que dependen intensivamente de sus recursos
naturales, turismo y de su creatividad, las Industrias culturales aporten aproxi-
madamente el 10% de la produccién nacional.

Asi, la Cultura constituye en si misma, ademas de su valor intrinseco en tér-
minos sociales y estéticos, un motor de crecimiento y de desarrollo econémicos,
como lo refleja su elevada participacion en el PIB, la alta productividad de sus
numerosos trabajadores, y con todo, finalmente brinda al pais ventajas competi-
tivas en la interaccién comercial con el resto del mundo.

* Lider de opinion en materia de Telecomunicaciones e Industrias Culturales, citado regularmente
en distintos medios de comunicacion.
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En otras palabras, las actividades culturales constituyen en si mismas un sec-
tor de actividad econémica. Como tal, comparte caracteristicas semejantes con
otros sectores de la economia (turismo, maquiladora, telecomunicaciones, por
ejemplo) y por lo tanto requiere para su operaciéon de condiciones semejantes a
aquellas con las que cuentan otros sectores.

A. Creatividad: El Insumo Esencial

Algunas denominaciones semejantes que se emplean son “industrias cultura-
les”, “economia de la cultura” o “industrias creativas”, para referir a aquella ac-
tividad econémica cuyo insumo esencial es la creatividad. En efecto, ese insumo
esencial detona toda una cadena de valor. Un insumo que opera en flujo, es decir,
se genera dia a dia en contraste con los acervos patrimoniales.

El sector cultural comprende a un conjunto de unidades productoras de bie-
nes y servicios culturales, incluidas las micro, pequefias, medianas y grandes em-
presas, ya sea de capital privado o bien gubernamental cuyo principal insumo es
efectivamente la creatividad. Dicho sector abarca las bellas artes (mtsica, pintura,
danza, escultura, etc.), el patrimonio cultural, los museos, las artesanias y el entre-
tenimiento (cine, radio, television). Es en este contexto econdémico que se identifi-
can argumentos suficientes para caracterizar a la cultura como un sector producti-
Vo, con un enorme potencial para contribuir en el crecimiento de nuestros paises.

El reconocimiento de la importancia de la creatividad, sigue la tradicién del
andlisis britdnico que reconoce que la economia de la cultura estd basada en la
creatividad, identificado como el insumo esencial que detona toda una cadena de
valor. Es un insumo que se genera dia a dia como un flujo abundante en México.

Para la ciencia econémica y para la formulacién de politicas ptblicas, es de
sumo interés ese componente de la creatividad que parece un recurso renovable.
Con todo, el insumo esencial, la creatividad, detona diferentes fases de la com-
pleja cadena del valor econémico cultural.

El uso de ese insumo esencial por parte de la economia basada en la creativi-
dad transcurre por siguientes fases de la cadena econémico-productiva:

a) Proceso de Creacion o Fase Creativa, en donde con base en el insumo
esencial del proceso o cadena de valor, en el que el autor desarrolla y crea
una idea con valor cultural. En términos dinamicos, en esta fase es muy
importante para los creadores contar con incentivos y estabilidad, resul-
tado de politicas de proteccion a los derechos de autor que garantizan la
rentabilidad de su actividad y brindan incentivos a los autores para conti-
nuar, expandirse y especializarse en su actividad creativa.

b) Fase de la Produccion, se materializa la idea creativa que le precede, ya
sea en términos de una produccién tnica -generalmente realizada a una
escala minima, con el objetivo de conservacién personal, o bien, con desti-
no al mercado para su venta final.

c) Fase de Distribucion y Difusion de un producto cultural ya considerado
final, que sale al mercado, ya sea por medios fisicos o digitales, para dar
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pauta a la fase final que consiste en su consumo o apropiaciéon por parte
de los individuos.

Como se hace evidente, las actividades culturales constituyen en si mismas un
sector de actividad econémica. Mas importante adn resulta reconocer que el
sector cultural posee el cardcter dual de generar simultdneamente crecimiento
y desarrollo econémico; es decir, desarrollo econémico integral. La actividad
derivada de la creatividad no sélo genera empleo y riqueza, sino que ademas
incrementa el bienestar de la poblaciéon en general ya que promueve la expresiéon
y participacién de los ciudadanos en la vida politica, favorece un sentido de
identidad y seguridad social y expande la percepcion de las personas.

B. Industrias Culturales, algunas definiciones de trabajo

De acuerdo con la UNESCO, las Industrias Culturales son aquellas que producen,
distribuyen y comercializan bienes y servicios culturales “que, considerados des-
de el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especificas, encarnan o
transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial que
puedan tener,” segtin la Convencién Sobre La Proteccién y Promocién de la Diver-
sidad de las Expresiones Culturales publicada por la UNESCO en el 2005."

Por su parte, la ONU refiere que son una fuente de desarrollo, entendido no
solamente en términos de crecimiento econdmico, sino también como medio de
acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.

En la definicién del gobierno briténico, las Industrias Creativas son aquellas
que se basan en la creatividad, la habilidad y el talento, teniendo el potencial de
generar riqueza y empleo a través del desarrollo de la propiedad intelectual. Las
industrias creativas constituyen un universo mas amplio, siendo las industrias
culturales un subconjunto de éstas. 2

Por su parte, las Industrias Protegidas por el Derecho de Autor (IPDAs) con-
sisten en aquellas industrias protegidas por el marco juridico denominado co-
mo derecho de autor o copyright que describe los derechos que tienen los crea-
dores sobre sus obras artisticas o literarias. Gracias a esta proteccién, los autores
pueden apropiarse de los beneficios econémicos generados por sus creaciones.
A nivel internacional existe la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI o WIPO por sus siglas en inglés), que es la encargada de “desarrollar un
sistema de propiedad intelectual (PI) internacional, que sea equilibrado y accesi-
ble y recompense la creatividad, estimule la innovacién y contribuya al desarro-
llo econdmico, salvaguardando a la vez el interés publico.”?

1 Convencidn Sobre La Proteccion y Promocion De La Diversidad De Las Expresiones Culturales,
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf, Paris, 20 de octubre de 2005.

2 Department for Culture, Media and Sport, U.K.

http://www.culture.gov.uk/what we_do/Creative_industries/ consultada el 9 de octubre de 2007).

3 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual http://www.wipo.int/about-wipo/es/what_is wipo.
html (consultada el 11 de octubre de 2007).
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Es importante subrayar que en este capitulo se emplea indistintamente la de-
nominacién de “economia basada en la creatividad” y la de “industrias cultura-
les”, pero es claro que no representan lo mismo. Esto tiene una importante razén
de ser. El comtn denominador de las diferentes definiciones de industrias cultu-
rales es la producciéon industrial, por lo tanto masiva, de los productos y servicios
culturales. Sin embargo, éstos son s6lo una parte de la produccién y generacion de
recursos de la economia basada en la creatividad o el sector econémico de la cultu-
ra, que también abarca otras actividades como las de artistas independientes, pe-
quefias compaiias de teatro, musica o danza y el patrimonio cultural ligado fuer-
temente al turismo y por lo tanto a la generaciéon de riqueza en un pais. *

Vinculacion con otros sectores, politica fiscal, capacitacion, promocion

Industrias
Creativas

Sector
o Cultural

Artes
escénicas

Patrimonio
inmaterial

Patrimonio
material

Fuente: Elaborado por Nomismae Consulting-The Competitive Intelligence Unit con base en el
diagrama presentado por el CRECE, Colombia

Las industrias culturales agregan valor econémico y social a naciones e indi-
viduos. Constituyen una forma de conocimiento que se traduce en empleos y
abundancia, consoliddndose la creatividad -su “materia prima”- para fomentar
la innovacién en los procesos de produccién y comercializacién. Al mismo tiem-
po, son centrales en la promocién y el mantenimiento de la diversidad cultural,
asi como para el aseguramiento del acceso democrético a la cultura.®

4 Garcia Canclini, Néstor y Ernesto Piedras Feria, Las Industrias Culturales y el Desarrollo de México,
Siglo XXI-FLACSO-Secretaria de Relaciones Exteriores, (México, 2006).
5 UNESCO, Culture, trade and globalization. http://www.unesco.org
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C. Cultura Generadora de Crecimiento y Desarrollo Econémico

Efectivamente, las Industrias Culturales tienen esta doble naturaleza cultural-
econdmica y participan en la economia en términos de la creacién y de la contri-
bucién del empleo al Producto Interno Bruto.®

En consecuencia, ha tomado fuerza una corriente que busca entender a la cul-
tura de forma integral incluyendo a la politica econémica dada su contribucién
a la generacion de riqueza, no sélo inmaterial, de un pais.

Un aspecto notable de toda industria productiva es la presencia de “efectos
multiplicadores” lo que implica no sélo un beneficio dirigido a cierto sector, sino
la relativa facilidad que esta industria -en este caso el sector cultural- tiene para
transmitir dichos efectos sobre el resto de la economia.

No obstante, también registra una importante interdependencia de ciertos in-
sumos de otros sectores, que deben ser necesariamente adquiridos a través del
mercado. El desarrollo de sus actividades culturales, se complementa con la con-
tribucion de otros sectores fuertes, como el financiero, el industrial, el agricola y
por todos los insumos que de ellos recibe.

El objetivo de este capitulo es analizar el impacto de las Industrias Culturales
en México, en términos de sus variables como la produccién, empleo y comercio
exterior, asi como de las fuentes de informacién y metodologias empleadas. Mas
importante atin, se exploraréd desde la perspectiva econémica el cardcter dual de
la Cultura, conforme al cual genera simultdneamente crecimiento y desarrollo
econémico.

I1. Informacion estadistica y modelo de analisis
A. Fuentes de Informacion

La disponibilidad de informacién, asi como la facilidad de acceso a ella estan
asociadas con el grado de desarrollo econémico, politico y social de un pais. Una
de las caracteristicas de los paises latinoamericanos es la falta de informacién
econdmica sistematica, metodolégicamente robusta y replicable en el tiempo, so-
bre todo acerca del sector cultural. “Si deseamos tomar en serio el asunto de las in-
dustrias culturales, seria necesario integrarlo en las preocupaciones publicas bajo
el mismo titulo que el empleo, el turismo, la defensa o las finanzas. Para eso serfa
necesario contar con cifras y con métodos de produccién seguros de estas cifras,
para poderlas asi interpretar correctamente y utilizarlas como herramientas de
conviccioén en el debate publico”.”

6 El Producto Interno Bruto de un pais o PIB representa en valor monetario todos los bienes y servi-
cios finales producidos por una economia en un periodo determinado, generalmente un afio.

7 Tolil, Paul, “Industrias Culturales: datos, interpretaciones, enfoques. Un punto de vista europeo”,
en Industrias Culturales y Desarrollo Sustentable, Secretaria de Relaciones Exteriores-CONACULTA-
OEl, (México, 2004).
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Esta necesidad se agrava ante la urgencia de una adecuada planeacién de po-
liticas culturales que promuevan su produccién y consumo tanto desde el punto
de vista de la educacién integral, como por el lado del crecimiento econémico.

De este modo, es prioritaria la compilacién de estadisticas confiables, robus-
tas y consistentes que brinden informacién acerca del comportamiento y evolu-
cion del sector cultural, asi como la identificacién y definicién de indicadores cla-
ve de la cultura que nos permitan elaborar comparaciones internacionales.

Ademas debe tenerse presente que la disponibilidad de estadisticas tiene una
incidencia bidireccional con el desarrollo de metodologias para la cuantificacién
de las industrias culturales, de manera que a mayor disponibilidad de estadis-
ticas se pueden desarrollar metodologias mas complejas que permiten hacer un
diagndstico mas consistente del sector cultural.

Los diversos esfuerzos nacionales por analizar la contribucién econémica de
las Industrias Culturales han empleado metodologias similares, aunque con no-
tables diferencias en el grado de refinacién y confiabilidad estadistica.

Cabe destacar que México es uno de los paises de Latinoamérica que cuen-
ta con uno de los mejores sistemas estadisticos, incluyendo censos econémicos
quinquenales y un sistema de cuentas nacionales con un gran nivel de desagre-
gacioén, con compatibilidad con Canadd y los EE.UU., lo que permite la elabora-
cion de andlisis con un mayor nivel de precision.

La elaboracién de una Cuenta Satélite de la Cultura para México significaria
el pleno reconocimiento de la cultura como sector econémico, tal y como suce-
did, en su momento, con la actividad turistica.?

B. Modelo Estadistico

En los estudios desarrollados para México, Guatemala y una diversidad de pai-
ses mas, se ha empleado como base la metodologia desarrollada por la OMPI.’
Dicho modelo se caracteriza por reconocer cuatro tipos de industrias, segtin su
relacién y proximidad con el proceso creativo.

En el caso mexicano ha sido aplicado con informacién primaria el Sistema de
Cuentas Nacionales, a la vez que ha sido adaptado y complementado por una
quinta categoria de actividad econémica, la Economia Sombra.

Industrias base: Son las industrias que se dedican enteramente a la crea-
cién, produccion, fabricacion, difusién, comunicacién, exposicion y distri-
bucién de material protegido por los derechos de autor.

Industrias Interdependientes: Son las industrias centradas en la produc-
cion, fabricacion y venta de equipo y cuya labor es facilitar la creacién, la
produccioén y el uso de material protegido por los derechos de autor.

8 Piedras Feria, Ernesto, ¢Cudnto vale la cultura? Contribucion Econdmica de las Industrias Protegi-
das por los Derechos de Autor en México, CONACULTA / SACM / SOGEM, (México, 2004).

9 WIPO, Guide on Surveying the Economic Contribution of the Copyright Based Industries, coordina-
ted by Gantchev, Dimitar, World Intellectual Property Organisation, (Geneva, 2003).
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Industrias parcialmente relacionadas: En estas industrias, algunas de sus
actividades se relacionan con los trabajos protegidos por los derechos de
autor y pueden implicar la creacién, la produccion, la fabricacion, el fun-
cionamiento, la difusién, la comunicacién y la exposicion, la distribucién
y las ventas.
Industrias no dedicadas: Son aquellas en las cuales una porcién de sus ac-
tividades se relaciona con facilitar la difusion, la distribucion o las ventas
de los trabajos protegidos por los derechos de autor.
Economia sombra: Las cuales se pueden definir como la produccién de
bienes y servicios tanto informales como ilegales que escapan de la detec-
cién de las estimaciones oficiales."
En el mundo se han empleado distintas metodologias para estimar la aportaciéon
de las Industrias Culturales (IC) al Producto Interno Bruto (PIB). Dichas dife-
rencias metodoldgicas deben ser tomadas en cuenta antes de realizar cualquier
comparacion entre paises.

Mapa de metodologias empleadas en latinoamérica

B Metodologia 1
[ Metodologia 2
B Metodologia 3
[] Metodologia 4
@ Metodologia 5
B Metodologia 6
W Metodologia 7

10 Smith, Philip “Assessing the Size of the Underground Economy: The Canadian Statistical Perspec-
tives,” Canadian Economic Observer, Catalogue No. 11-010, (Canada, 1994), p.18.
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I11. Las industrias culturales en la economia de México

Como se establecié anteriormente, el objetivo aqui es analizar la contribucién de
las Industrias Culturales en la economia de México, en términos de sus variables
como la produccién, empleo y comercio exterior, asi como su impacto en térmi-
nos de ccrecimiento y desarrollo econémicos.

A. Produccién

Para calcular la contribuciéon econémica que tiene determinada industria, la va-
riable més utilizada es la produccién o el valor agregado. Vale recordar que la
suma de los valores agregados del conjunto total de las actividades econémicas
resulta en el Producto Interno Bruto total.

Evolucidn de las Industrias

Z Culturales en México 1988-2006
7
6
5
% 4
3
2
1
0
R @qQ\qq\\qq"f\qq")\qq‘*\qq%\qu\qq'\\qq‘b\qq“ q,QQQ q/QO\ @6" @Q;;Q,\;Q%g&\@

B C Sector Formal  mFconomia Sombra IC

174



Al contabilizar el valor agregado de la actividad econémica detonada por la crea-
tividad, (legal, ilegal e informal) se encontré que contribuye de manera signifi-
cativa a la economia, para representar 7.30% del PIB en 2003, 6.66% en 1998 y
5.40% en 1993.

La grafica siguiente muestra que la aportacién de las IC al PIB habia mante-
nido una tendencia creciente desde 1988 hasta 1994, ano en que el componente
capturado por las estadisticas oficiales comienza a declinar sistematicamente.

Brecha
Yalorde las IC como proporcion del PIB

Valor observado —&— Tendencia

-

% del PIB
OAMNWANTG~N®OO

Brecha

I NI U S SO LG R N N MY SN e
Afio

Fuente: Elaborada por The Competitive Intelligence Unit con informacion del INEGI

Pero, ;qué estaria ocurriendo actualmente si la industria hubiera seguido su sen-
da de crecimiento los tltimos cuatro afios? La grafica muestra una enorme dife-
rencia entre el producto que potencialmente se habria alcanzado y el que efecti-
vamente se alcanzo.

Al comparar los datos de los tres afios que se han tomado para los fines del
estudio, sin tomar en cuenta a la economia sombra, la contribucion de las Indus-
trias Base como porcentaje del PIB aument6 de 1.49 % en 1988 a 2.78% en 1993 y
a 3.27% en 1998, lo cual representa un aumento del 1.78 puntos porcentuales en
un periodo de 10 afos.

En cuanto al porcentaje de participacion en el PIB de las Industrias Interde-
pendientes, registraron un aumento de 0.81% en 1988 a 0.83% en 1993 y 1.41% en
1998. Es notable que tengan un aumento mayor en el periodo 1993-1998, que es
atribuible al acelerado avance tecnolégico.

Por otro lado las Industrias Parcialmente Relacionadas, aunque en compara-
cién con las industrias base y las interdependientes tienen una aportacion des-
cendente en el periodo de analisis.
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En contraste, las Industrias No Dedicadas presentaron una contribucién de
0.22% en 1988 aumentando a 0.41% en 1993 y a 0.45% en 1998. Cabe aclarar que es-
tas industrias han venido ganando mayor importancia en los tiltimos afios, debido
a que en ellas se encuentra las tecnologias de la informacioén y las telecomunica-
ciones, esenciales en la actualidad para acceder a los bienes y servicios creativos
de contenido simbélico, como son los textos digitales, la musica, los videos y las
imagenes, entre otros.

Todo lo anterior nos conduce a afirmar que las Industrias Culturales conforman
uno de los sectores con mayor crecimiento en la economia, con una tasa prome-
dio de crecimiento anual superior al de otras industrias vitales, incluso por enci-
ma del de la economia mexicana en su conjunto.

En el analisis de México la contribucién total asciende de 6.7% a 7.3% al PIB
para el 2003. Sin embargo, este aumento en el porcentaje es precisamente el mo-
tivo de la referida preocupacion, porque es precisamente el componente de Eco-
nomia Sombra el que mas que se duplica, al pasar del 1% identificado en 1998
a 2.2%, del PIB contra un 1%. En buena medida, la explicacién debe caer en el
campo de que las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(internet, MP3, IPOD, banda ancha, laptops, celulares, consolas de juegos, vide-
ojuegos, blogs, comunidades virtuales, etc.) han, efectivamente, expandido las
capacidades tanto de los creadores de bienes y servicios creativos de contenido
simbdlico, asi como del conjunto de la sociedad que los adoptamos o consumi-
mos. Esos contenidos, sin embargo, no son capturados por las estadisticas oficia-
les, dejando fuera de la medicién su contribucién econémica.

Contribucion Econémica de la Cultura, 2003

7.3% =
5.1%
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Asi, las estadisticas oficiales no estdn mostrando la capacidad de capturar dichos
procesos, por lo que esta expansién debe llevar, entre otras cosas, a una revisiéon
exhaustiva de dichas nociones de formalidad e informalidad.

Por lo que toca a la evolucién en el tiempo del componente de Economia For-
mal, las cuatro categorias anteriormente descritas, el anélisis de México reporta
para 2003 una reduccién al nivel de 5.1% (desde el 5.7% del 1998). Este resultado
confirma la importante disminucion registrada por la economia de la cultura (al
menos segun las estadisticas y metodologias oficiales existentes).

B. Empleo

Cuando se habla de la contribucién econémica de las industrias culturales, ge-
neralmente se refiere a su aportaciéon en términos del Producto Interno Bruto
que generan, su impacto en el comercio exterior, balanza comercial o balanza de
pagos y también en términos de generaciéon de empleo.

Asi, las estadisticas de México revelan que por su contribucién en términos
de empleo las industrias culturales son un sector econémico que constituye “una
fuente de desarrollo, entendido no solamente en términos de crecimiento econo-
mico, sino también como medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva,
moral y espiritual satisfactoria”."!

La informacién correspondiente a la cantidad de empleo generado por las In-
dustrias culturales se obtiene con base en el nimero de personas involucradas en
los procesos de creacién, produccién y desarrollo de los productos relacionados
a la cultura, al tomar en cuenta la PEA (Poblaciéon Econémicamente Activa). Es-
te indicador permite tener informacion sobre la contribucién en términos de re-
muneraciones y productividad.

El namero de empleos generados por las industrias culturales es de 1,447,465
equivalente a 3.7% de la PEA."? La Poblacién Econémicamente Activa o PEA se
define como aquella “Poblacién de 12 afos o més, formada por los que realiza-
ron algan tipo de actividad econémica durante el periodo de referencia e inclu-
ye la poblacién ocupada, asi como los que buscaron activamente ocuparse en las
ultimas semanas previas a la encuesta”.”® Es importante destacar que la PEA in-
cluye tanto a aquella gente que se encuentra efectivamente empleada, como la
desempleada.

11 Organizacion de las Naciones Unidas, “Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en
México: Derechos Culturales” (México, 2003).

12 Cifra correspondiente a 1998. Piedras, Ernesto, sCudnto vale la cultura? Contribucion Econémica
de las Industrias Protegidas por el Derecho de Autor en México, Conaculta-CANIEM-SOGEM-SACM
(México, 2004).

13 Grupo Financiero Banamex Accival, México Social, Estadisticas Seleccionadas 1996 - 1998, con
base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografifa e Informatica (INEGI), Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1989, México.
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Empleos en las IC
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Fuente: Elaborado por The Competitive Intelligence Unit con base en INEGI, Censos Econémicos 1988,
1993, 1998, asi como Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1989, 1993 y 1998.

Estos resultados no han sido estaticos, sino que en el transcurso de los tltimos
afos ha registrado una tendencia al alza desde el nivel de 711,278 empleos en
1988, a practicamente un millén y medio de empleos asociados a la cultura.

De manera equivalente, como porcentaje de la PEA total, el sector econémico cul-
tural ha pasado de 2.47% a cerca de 3.6% en el periodo. Nuevamente, estos registros
revelan la importancia del sector como alto generador de empleo en México.

Empleo en las IC como porcentaje de la PEA
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Fuente: Elaborado por The Competitive Intelligence Unit con base en el INEGI, Censos Economicos
1988, 1993, 1998 y Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1989, 193 y 1998.
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Al comparar la contribucién econémica en términos del valor del Producto
Interno Bruto generado por el mismo sector (6.7%), compuesto por el 3.6% del
numero total de trabajadores en el pais, resulta que el empleado del sector de la
cultura registra una productividad aproximadamente dos veces mayor que la del
trabajador promedio en la economia mexicana. En otras palabras, en promedio
seria de esperar que para producir ese 6.7% del PIB, se empleara un porcentaje
similar de personas. Sin embargo, el hecho de que tinicamente la mitad del por-
centaje es empleado efectivamente, resulta en esa elevada productividad prome-
dio del trabajador en la cultura.

En el campo de las Politicas Publicas es reconocido que el mejor mecanismo
del combate a la pobreza es la generacién de empleo.

Con todo, la cultura se manifiesta como un instrumento efectivo para la redistri-
bucién de la riqueza (econdmica).

C. Comercio Internacional

Una caracteristica de las economias de los paises en vias de desarrollo es su in-
capacidad de vender al resto del mundo la misma cantidad de bienes y servicios
que compra al mundo.

La forma en que la mayoria de los paises compensan su déficit es mediante el
endeudamiento externo (con sus consabidos efectos negativos) y/o con la inver-
sién extranjera directa. En este sentido, la economia mexicana en su conjunto no
ha sido la excepcién, entre aquellas en la categoria de desarrollo intermedio o en
vias de desarrollo. Sin embargo, no todos los sectores de actividad econémica re-
gistran dicho desequilibrio negativo.

La economia de la cultura ha registrado sisteméticamente un superdvit, es de-
cir, que lo que el pais vende al resto del mundo en términos de bienes y servicios
catalogables como culturales (editoriales, musica, cine y otros audiovisuales, ar-
tes plasticas e interpretativas), es superior a lo que adquiere de ellos, como resul-
tado del importante flujo producido en el pafs, afio tras afo. También es un re-
flejo de las ventajas comparativas y competitivas de este sector cuya operaciéon
econdmica se basa en el insumo productivo esencial que es la creatividad.

Solamente el comercio exterior generado por la cadena productiva detonada
por la creatividad represent6 en el 2000, 13.36% del total de las exportaciones que
realizaba México a el resto del mundo. En el mismo afio, esa actividad atrajo im-
portaciones equivalentes a 7.98% del total.
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Importaciones y Exportaciones de las ICs como proporcion del PIB

@ Importaciones @ Exportaciones

2000

Aio
Fuente: Elaborado por The Competitive Intelligence Unit con informacion del INEGI

En lo que toca al comercio total de bienes culturales con los EE.UU., nuestro so-
cio comercial mas importante, las importaciones y las exportaciones registraron
aumentos de $5,234 millones de ddlares a $8,644 millones y de $11,581 millones a
$21,372 millones, respectivamente, entre un afio y otro. Aqui nuevamente se re-
vela la importancia de un sector alternativo a la maquiladora y al petréleo, de al-
to poder para la generacién de las requeridas divisas del exterior.

IV. Retos para la politica publica

Ha quedado establecido que, ademas de los efectos intrinsecos de la cultura y el ar-
te, que son los estéticos, identitarios, sociales y espirituales, entre otros, existe una
dimensién econdémica que ubica a esas actividades en la dimensién econémica.

Ese analisis faculta también a identificar riesgos o problemas actuales para
derivaos o asociados a la misma cultura. A continuacion se analizan los casos
de la asociacién visible entre la Brecha Digital y una suerte de Brecha Cultural.
También se revisa como la generacién de valor econémico en las industrias cul-
turales, estan replicando fenémenos de concentracién de la riqueza en unos po-
cos agentes econémicos.

A. Brecha Digital y Cultural

Existe consenso entre los economistas que reconoce que, entre otros factores, la
adopcioén tardia y limitada de nuevas tecnologias, como el ferrocarril y la telegra-
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fia en el siglo XIX, contribuy¢ a incubar en paises como México la denominada
brecha de desarrollo, entendida como la diferencia entre el ingreso disponible o
per capita y el acceso a satisfactores entre naciones. Asi surgio, hace aproxima-
damente dos siglos, el concepto de paises desarrollados y subdesarrollados.

De manera andloga a la brecha de desarrollo, se identifica nuestra brecha di-
gital, que de acuerdo con la Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU) es
“la brecha entre individuos, familias, negocios y areas geograficas a diferentes ni-
veles socioeconémicos en relacion a las oportunidades de acceso a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.” *

Es decir, que nuestra brecha digital es una faceta o representaciéon de nuestra
brecha de desarrollo como pais. Por ejemplo, en México la teledensidad fija o el
namero de teléfonos fijos por cada cien habitantes alcanza escasamente 18%; en
paises como Argentina, Brasil y Chile, la teledensidad es de aproximadamente
25%, mientras que en paises desarrollados este indicador alcanza niveles supe-
riores a 60%. Consecuentemente, la busqueda de mitigar una, implica necesaria-
mente mitigar la otra.

A 97% 110%
2%
B 56% 58% 97% 105%
C+ 4%
92%

Cc 16% 35% 34% 78%

D+ 25% 22%

D 78% 49%

16% 9% 4%
E
Fuente: Compilado por The Competitive Intelligence Unit con informacién de AMIPCI, LAMAC y
Pyramid.

14 Ver, por ejemplo, Coatsworth, John, Los origenes del atraso, México, 1992, y Haber, Stephen,
How Latin America Fell Behind: Essays on the Economic Histories of Brazil and Mexico, 1800-1914
(Stanford, 1997).

15 Unién Internacional de Telecomunicaciones, www.itu.org.
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En México, la distribucién esta cargada a favor de los niveles socioeconémicos
mas altos, quienes tienen cobertura total por hogar y servicios avanzados de
banda ancha. En contraste, y de manera similar a la distribucién del ingreso y la
riqueza, los niveles socioeconémicos medios-bajos y bajos registran una o dos li-
neas telefénicas por cada 10 hogares y dificilmente cuentan con una computado-
ra, limitando atin mas sus oportunidades de desarrollar habilidades que le per-
mitan tener un acceso a sectores rentables de la economia.

Es posible estrechar atin mads la interrelacién de brechas para evitar el ries-
go de generar en el futuro cercano una especie de Brecha Cultural, como parte
de nuestras brechas de desarrollo y digital. Lo anterior resulta de la identifica-
cion de la creciente apropiacion social de bienes y servicios culturales y artisticos
a través de medios intensivos en tecnologia, sobre la base de su asimetria de ac-
ceso en Latinoamérica.

Hoy en dia, la Brecha Cultural constituye un riesgo muy importante y, en
consecuencia, digno de ser atendido con urgencia. De hecho, sus efectos comien-
zan a percibirse en la préctica con la exclusion digital y de acceso a sus conteni-
dos de una fraccién importante de la sociedad mexicana.

Actualmente, las nuevas tecnologias de la informacién y las telecomunica-
ciones aumentan de manera importante la disponibilidad de acceso a los servi-
cios culturales sin importar la distancia fisica o geogréfica. La distribucién ya no
estd sujeta a los medios tradicionales como los discos compactos, la television
y los medios impresos, sino que existen ahora medios como el Internet (inclu-
so de banda ancha) que ocasionaran un notorio “incremento de la competencia
en la produccién de bienes simbélicos. Cuando hablamos de bienes simbdlicos,
podriamos hablar de muchas otras cosas, pero una cantidad importante de esta
produccion simbdlica es la produccion cultural.”*®

En paises desarrollados como Inglaterra, ya no se concibe a la Economia Ba-
sada en la Creatividad sin el componente de los medios de transmisién, es decir,
contenidos y medios.” En los paises Latinoamericanos es ain necesario estable-
cer politicas que ayuden a ampliar la infraestructura y mejorar la conectividad,
pero sobre todo, el acceso democrético a este tipo de medios. No hacerlo asi, nos
pone en riesgo de convertir nuestras brechas, digital y de desarrollo, en una bre-
cha cultural, como nunca la hemos tenido.

Es decir que para obtener los grandes beneficios que la tecnologia es capaz de
ofrecer a la economia de la cultura, es necesario mantener un equilibrio entre un
uso intensivo de la tecnologia sin perder la diversidad y autenticidad de los pro-
ductos culturales.

Es por esto que México no debe ignorar la tendencia tecnolégica ni las expe-
riencias internacionales exitosas en materia de acceso y competencia de comu-

16 Rausell, Paul “Los mercados culturales y el desarrollo de la nueva economia”, en Debates cul-
turales, Tema: Los mercados culturales y el desarrollo de la nueva economia, Instituto de Cultura,
Universitat Oberta de Catalunya, (Espafia, 2002).

17 Véase por ejemplo United Kingdom Government, Ministerial Creative Industries Strategy Group.
Creative Industries Mapping Document, (London, 2001).
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nicaciones electrénicas, y debe lograr adaptar la legislacion a la realidad que el
pais exige. Es esta la oportunidad de avanzar en el terreno de la competitividad,
el bienestar, y de ofrecer a sus creadores y a sus usuarios, el marco idéneo pa-
ra poder acceder a los nuevos canales de expresion y participacion necesarios
para la consolidacion del sector econémico-cultural.

B. Importancia de las Pequeiias y Medianas Empresas en el Sector
de las Industrias Culturales

Si bien en el sector cultural existe un importante nimero de Unidades Econémi-
cas (UEs), directas e indirectas, su distribucién por tamafio tiene una forma de
piramide, con una base sumamente ancha, en donde resulta importante analizar
la distribucién que reporta de los beneficios ahi generados.

Unidades Econdmicas de la Cultura: Informacion Economica General

Unidades Econémicas | V21°M A9regado | pereonal I?rgf;gdpoir
(Numero) s G eaes) Ocupado (Miles de
Pesos)
Grandes 186 67,906 318,442 75
Medianas 373 26,286 159,221 58
Pequefias 5,034 56,953 289,493 69
Micro 180,847 64,406 680,308 35

Fuente: Elaborado por The Competitive Intelligence Unit con base en informacion del INEGI

Se observa en el cuadro adjunto que el personal ocupado en las Microempresas
Culturales (aquellas que emplean entre 1 y 10 trabajador) percibe la menor re-
muneracién econdémica de toda la distribucién ($35 mil pesos anuales), menor a
la mitad de aquella registrada por las Unidades Econémicas Grandes (definidas
como aquellas que emplean mas de 250 trabajadores, cuyo ingreso promedio al-
canza $75 mil pesos al afio). También con respecto a las Unidades Mediana (En-
tre 51 y 250 trabajadores) y Pequenas (De 11 a 50 trabajadores), los ingresos de las
Micro UEs, oscila entre el 40 y 45% de sus ingresos promedio.

La evidencia muestra asi la inequidad de la apropiacion de los beneficios, a favor
de aquellas empresas de mayor escala, o dicho en otros términos, confirma el fenéme-
no de las Economias de Escala de la produccion de bienes y servicios culturales.'®

La revelacion de dicha inequidad a favor de la gran escala de operacién no re-
sulta en ninguna revelacién sorprendente, al reflejar las caracteristicas de la eco-
nomia mexicana en su conjunto. Efectivamente, el mismo patrén es observable
practicamente en la totalidad de los sectores econémicos.

18 La Economia de Escala se define como aquella estructura de organizacion empresarial en la que
las ganancias de la produccion se incrementan y/o los costos disminuyen como resultado del aumen-
to del tamafio y eficiencia de la planta, empresa o industria.
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Segmentacion por Fase Productiva

Por otro lado, todas las actividades eco-
némicas asociadas a la cultura pasan
por un proceso que va desde su creacion
o conceptualizacion, inversién o ges-
tacién, materializaciéon o produccion,
distribucién, comercializacién final vy,
finalmente, apropiacién o ejecucion pu-
blica final.

Cada una de estas fases tiene un gra-
do de importancia fundamental para la
creacion cultural. Sin embargo, una de
las fases de vital importancia en este
proceso es la Fase Creativa, que es in-
tensiva en el uso del recurso producti-
vo esencial que es precisamente la crea-
tividad. Sin ese elemento, no existiria el
complejo del proceso econémico de la

Inversion

Fase Creativa

Distribucion

Comunicacién

Comercializacién Publica

cultura, de manera semejante a que sin el petréleo crudo, no existiria la compleja
cadena productiva del petréleo en sus fases de extraccién, refinacion, petroqui-

mica basica, secundaria, etc.

Una vez conocido el nimero de empleados y de remuneraciones por tamafio
de empresa, asi como la cadena de desarrollo de las actividades culturales, con-
viene hacer un cruce de estas dos variables para saber cudl es la distribucién de

cada una de ellas respectivamente.
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Al relacionar el tamafio de unidades econémicas con las distintas etapas de
la cadena productiva del sector cultural en la que centran sus principales acti-
vidades, se observa que la mayoria de las grandes empresas tienden a especia-
lizarse en la comunicacién publica y en la comercializaciéon de los productos y
servicios, mientras que las empresas mds pequefas o microempresas, las cuales
ademas de ser las que cuentan con menos remuneraciones y empleados, son las
que se relacionan més estrechamente con la fase del proceso de creacion e inno-
vacién cultural.

Por la naturaleza de estas actividades, es evidente que esta situacién beneficia
de manera desigual a las partes involucradas y como consecuencia se genera un
escenario en el que existen mayores incentivos para promover unas actividades
sobre otras, al mismo tiempo que se crea un rezago creativo que afecta no sélo al
sector cultural sino también al desarrollo del pais en su conjunto.

Esta realidad nos lleva a la necesidad de otorgarle a la cultura un tratamien-
to serio, tal y como se hace con otros sectores econémicos, para que de esta for-
ma produzca beneficios tanto a creadores como a trabajadores y empresas vincu-
ladas a ese ambito, y en consecuencia, haya un beneficio distribuido de manera
equitativa entre todos los actores.

En la busqueda de la promocién de programas y actividades culturales que
simultdneamente faculten el aprovechamiento de los beneficios econémicos de-
rivados de la Cultura, debe tenerse presente y, sobre todo, buscar evitar replicar,
que en su fase de apropiacion de los beneficios el sector de la cultura replica hoy
dia los fenémenos de concentracion tanto en las fases de comercializaciéon y ven-
ta de los bienes y servicios culturales, como en las empresas o unidades econoé-
micas mas grandes.

Conclusiones

En este ensayo se identificaron los estudios que se han hecho a dltimas fechas para
cuantificar la contribucién econémica de las Industrias Culturales en México y algu-
nos otros paises. El comtin denominador de los estudios, independientemente de su
metodologia, es la conclusién de que la Cultura, como sector de actividad econémica,
contribuye de manera significativa al conjunto de la actividad econémica nacional, en
mayor proporcién que la de la mayoria de los sectores de actividad econémica.

Con todo, encontramos cada vez mas frecuentemente que la innovaciéon y la
creatividad constituyen el recurso natural o insumo, del cual depende la pros-
peridad futura.

Esto representa para México una oportunidad histérica, al identificar este flu-
jo de recursos abundante en nuestra sociedad, el de la creatividad, para buscar
un despegue econémico e integral basado en nuestra actividad cultural.

A partir de estos resultados, necesitamos como pais otorgarle un tratamiento
formal de sector econémico, como ya se hace en otros paises. Asi, con reglas de
operacion claras, estables en el tiempo y conducentes para su desarrollo, su ope-
racion se optimizaria en lo econémico.
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La evidencia muestra que un sector econémico que cuenta con estas reglas,
cuenta entonces con una politica econémica sectorial, una atencién y tratamien-
to especificos en lo relativo a sus relaciones comerciales con el resto del mundo
y, de manera destacada, una politica fiscal en general y de incentivos fiscales pa-
ra su promocion en lo particular, que en conjunto le permiten aprovechar su po-
tencial econémico.

Un salto cuantico en este tema es que existe ya, hoy dia, una discusién guber-
namental, legislativa y social que apunta a convertirse en un debate integral.

Por todo ello, necesitamos imprimir un sentido de urgencia a la formulacién de
una Politica Pablica Integral para la Cultura, que facilite contar con un marco juridi-
co que garantice la transversalidad al sector cultural y que establezca los principios
y oriente una politica de Estado. Con ello, podremos al fin establecer reglas claras y
conducentes para el desarrollo del sector cultural y del pais en su conjunto.

El reto entonces es aprovechar al maximo este potencial econémico de creci-
miento y desarrollo de nuestra actividad econémica derivada de la cultura, en
un marco de respeto de nuestra identidad y de nuestra diversidad
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MTRO. RENE RIVERA LOZANO*

TURISMO CULTURAL

Tendencias globales

* El patrimonio cultural es fuente de desarrollo.

e El Turismo Cultural es una alternativa de difusién del patrimonio cultural.

* Elsolyla playa, ahora se ven enriquecidos por opciones de otros segmentos
como los viajes culturales.

e El turismo cultural genera orgullo y sentido de pertenencia.

* El gran diversificador de México en los mercados internacionales es la Cultura.

\

Turismo Aprovechamiento turistico

del patrimonio cultural CU|tU ra

Puente de entendimiento

* Titular de la Direccion de Paseos Culturales del INAH
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PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA 2007-2012 EJES DE TURISMO CULTURAL
e Oferta turistica cultural
e Turismo cultural detonador del desarrollo regional

e Desarrollo de comunidades locales
e Difusiéon

Experiencia cultural: Interpretacion del patrimonio

ACCESO INFORMACION PUESTA RUTAS MARKETING
EN VALOR Y SERVICIOS

Vias de Senalizacion en ~ Monumentos Calles Marca
Comunicacion carreteras Principales
Estacionamientos  Senalizacion en Zonas Areas Acceso a los
calles Arqueoldgicas Peatonales mercados
Accesibilidad Senalética Museos Senderos Distribucion
Movilidad Mapas, folletos Imagen Servicios
y guias urbana Turisticos
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JESUS E. SANCHEZ*

¢ES POSIBLE CONCEBIR AL TURISMO EN ZONAS
ARQUEOLOGICAS COMO ELEMENTO DETONADOR
DEL DESARROLLO REGIONAL?

Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno federal, contempla como una
de sus estrategias fundamentales, considerar a las zonas arqueolégicas e histo-
ricas del pais como sélidos polos de atraccion turistica y de este modo, y gracias
a la derrama econémica que generarian, convertirlas en “detonadoras” del de-
sarrollo econdmico regional. Tal estrategia se sustenta ademas en la extrafa idea
de que las zonas arqueolégicas son “recursos” de alta rentabilidad, en tanto des-
tinos para el “turismo cultural”.

Debido a la gran diversidad ecoldgica y su belleza natural, asi como por la in-
mensa variedad y excepcionales caracteristicas de los sitios arqueolégicos e his-
toricos, producto de sus mas de 40 mil afios de Historia, México es un pais con-
siderado como uno de los polos de atraccion turistica de primer orden en el
concierto mundial y la afluencia de turistas internacionales representa un consi-
derable ingreso de divisas. En ese contexto, puede asumirse a la industria turisti-
ca como una de las instancias captadoras de recursos para motivar el desarrollo
econdmico del pais en general y de ciertas regiones en particular, y de concebir a
los sitios arqueolégicos e histéricos como destinos “turisticos” de innegable im-
portancia, que bien pueden constituirse en detonadores del desarrollo regional.
Sin embargo, para que tal idea, entendida como una de las estrategias del plan
del actual gobierno federal, pudiera rendir los resultados esperados, es necesario
un anélisis concreto de la situacion de acuerdo a los siguientes aspectos:

1. Concepto, sentido, estatuto juridico y uso social de las zonas arqueolégicas.
2. Laindustria turistica: funcionamiento y relacién con las zonas arqueolégicas.

* INAH - Direccion de Estudios Arqueologicos.
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3. Ejemplos de politicas turisticas en zonas arqueolégicas; el caso de los “me-
gaproyectos”.

4. Requisitos para que el binomio zonas arqueoldgicas - visita cultural se convier-
ta en detonador del desarrollo econémico

Analisis
1. Concepto, sentido, estatuto juridico y uso social de las zonas arqueoldgicas

En México, las antiguas ciudades prehispanicas, convertidas ahora en zonas ar-
queoldgicas, existen como respuesta a la necesidad de conocer nuestro pasado.
Sabemos de ellas por los proyectos de investigacion cientifica generados por los
arquedlogos, en un largo y complejo proceso que no es nada mas el “descubri-
miento” de su existencia y su eventual exploracién. Son asi, instrumentos del co-
nocimiento, que tiene como objetivo la explicacion de nuestra historia; esta es
la concepcidn cientifico-académica de las zonas arqueoldgicas. Su concepcién y
sentido social es la de mostrar los elementos de las distintas fases de nuestro pa-
sado, para la difusion y ensenianza de nuestra historia e identidad.

Las zonas arqueoldgicas, son resultado de la actividad de la arqueologia, que
es una fuente de conocimiento, en tanto actividad cientifica. La arqueologia, al
concluir la exploracién, restauracién y habilitacién de una zona arqueoldgica,
ciertamente genera un valor, pero de caracter histérico-cultural y provoca asi el
interés por visitarlas.

Influye fuertemente en la materializacion de estos valores, la correcta y per-
manente difusién, no de la zona arqueolégica en si, sino de ese proceso histori-
co del cual es resultado y manifestacion del grado de desarrollo alcanzado por la
sociedad que concibié y edifico tales ciudades, lo cual permitiria al visitante na-
cional e internacional, conocer realmente dicha ciudad, es decir, saber quiénes la
edificaron, porqué se edific, como se lograron esas formas arquitecténicas y ur-
banas, como eran las manifestaciones materiales de los grupos culturales que la
habitaron, cémo sus relaciones sociales, sus concepciones politicas y religiosas.
Esta debiera ser la base y objetivos de cualquier plan de difusién de una zona ar-
queoldgica, plan que sin embargo, no existe.

Y su divulgacién, su difusion, debiera buscar las formas y medios adecuados
de transmitir dicho conocimiento. Lo menos necesario y ttil, son los espectacu-
los de luz y sonido; menos aun cuando se implementa tal espectaculo con tecno-
logia anticuada y obsoleta, que ademas de requerir una infraestructura de gran
impacto destructivo en los monumentos, altera voltimenes, altera y contamina
visualmente el entorno natural del sitio y distorsiona el sentido y comprensiéon
de los monumentos y de la propia zona arqueolégica, como es el caso del espec-
taculo Resplandor Teotihuacano.

Y es que ante la abrumadora y diversa informacién con que se cuenta de cada
una de las zonas arqueoldgicas del pais, y la necesidad de difundir dicho cono-
cimiento, los espectaculos de luz y sonido no sélo no representan ningtin recur-

192



Turismo cultural y Teotihuacan

so discursivo, sino que son de impacto educativo minimo, y muchas veces insu-
ficiente, de modo que asi concebidos, son a todas luces, innecesarios.

Precisamente por este sentido eminentemente social de las zonas arqueol6gi-
cas, el conjunto de leyes existentes sobre dicho patrimonio’ las concibe y define
como bienes nacionales de uso comin y dominio publico, inalienables e impres-
criptibles, inajenables y fuera de todo intento de comercializacién, pues son pro-
ductos y manifestaciones supervivientes de nuestra historia.

Por tales razones las zonas arqueoldgicas no pueden concebirse como fuentes
de recursos econémicos destinados al beneficio econémico privado, pues ade-
mas, la inversién requerida para su mantenimiento implica altos costos, y el in-
greso de taquilla la mayor de las veces ni siquiera es suficiente para cubrir las ne-
cesidades operativas de la zona, de ahi que se requiera la inversién federal. Mas
aun la investigacion, es decir, la exploracién y su consecuente habilitacion para
la visita. Significa todo esto, que para dar lugar a una zona arqueolégica, se re-
quiere invertir, y no es posible entonces concebirla como negocio, porque no son
redituables; no generan plusvalia.

Los gobernantes en turno, desde el nivel federal hasta los municipales, atien-
den s6lo al suefio idealista politico de las zonas arqueolégicas. Es decir, conciben
a éstas como un “recurso” econémico, a veces incluso mercantilista, completa-
mente opuesto y ajeno al sentido, esencia y objetivos de las zonas arqueoldgicas,
que como se dijo, es el de instrumentos del conocimiento.

Pensar a las zonas arqueolégicas como fuente de recursos econémicos para el desa-
rrollo regional, es una concepcién politica carente ademas de la minima objetividad, que
evidencia el total desconocimiento de la realidad y de la esencia social que les es propia.

Y en este sentido, bien distinto es pensar como “turista” a todo aquel que acu-
de a los sitios historicos, pues en realidad le atrae no sélo lo “antiguo”, lo monumen-
tal, sino también el deseo de conocer algo de su historia. En este caso, el “turista” de-
ja de ser tal, para convertirse en un visitante en busca de conocimiento. “Los viajes
ilustran”, dice una antigua sentencia.

2. La industria turistica: funcionamiento y relacion con las zonas arqueoldgicas

Sobre este asunto habria muchas cosas que decir, para lo cual carecemos de tiem-
po. Por lo mismo, me permito un paréntesis para sefialar que los investigadores

1 El corpus legal vigente en la materia, esta conformado por las siguientes leyes: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Bienes Nacionales; el Cddigo Civil; la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos; el Reglamento de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos; la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia; el Acuerdo Presidencial de 1907 firmado por Porfirio
Diaz; el Decreto Presidencial del 20 de abril de 1964, emitido por Adolfo Lopez Mateos; |a Declarato-
ria Presidencial del 30 de agosto de 1988, que establece a Teotihuacan como Zona de Monumentos
Arqueoldgicos. Entre los Acuerdos Internacionales firmados por el gobierno mexicano destaca la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural que se adoptd en Paris el
23 de noviembre de 1972.
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del INAH, han realizado por lo menos dos importantes jornadas académicas so-
bre los temas y problemas que hoy se tratan en este recinto, en el marco del Se-
minario de Estudios sobre Patrimonio Cultural que organiza la Direccién de Et-
nologia y Antropologia Social del INAH: una de esas Jornadas fue la titulada
Dimension Social del Patrimonio Cultural y Natural del Mundo Maya, publicada por
la Delegacion Sindical de Investigadores del INAH en 1999; la otra, la que trat6
el tema del Uso Social del Patrimonio Cultural, publicada en el 2004 en la imprenta
de Ediciones Quinto Sol.. En ambas Jornadas, asi como en el propio Seminario,
se han analizado, evaluado y contrastado las distintas situaciones y problemati-
cas en torno al “turismo”, los sitios histéricos, el Patrimonio cultural y las respec-
tivas concepciones y politicas. Sefialo esto, porque resulta inverosimil que asi los
actuales funcionarios del INAH, como de los diversos niveles gubernamentales,
no acudan a los documentos producidos por los especialistas, a la hora de elabo-
rar sus respectivos planes y programas administrativos o de gobierno.

Cerrado el paréntesis, he de decir que la historia de los dltimos 25 afios de
nuestro pais demuestra que el turismo (entendido como uno de los sectores pro-
ductivos), no constituye un motor del desarrollo regional; mucho menos cuando
se intenta convertir a las zonas arqueolégicas en el “polo de atraccion turistica”.
No ocurre asi, cuando la infraestructura requerida en los servicios turisticos se
circunscribe y concede exclusivamente al gran capital nacional y extranjero.

Ejemplifica dicha afirmacién, la llamada “Riviera Maya”. Ahi, el comple-
mento del fuerte atractivo natural que significa el Caribe mexicano, son las zo-
nas arqueoldgicas. Sin embargo, los servicios e infraestructura estan enfocados
de modo exclusivo al “turismo clase mundial”, de manera que la participacién
se reduce al monopolio internacional; la poblacién local es s6lo mano de obra
temporal y barata para la construccion de la infraestructura, después de lo cual
es desechada, o a lo sumo, arrinconada al papel de ejército laboral de reserva;
los apoyos econdmicos para la participacién de la poblacién local en la instala-
cién de servicios son inexistentes. Se les arrebatan las tierras y se inscriben en
la desmesurada especulacion; las zonas agricolas son devastadas y se modifi-
ca drasticamente el uso del suelo; la poblacién se ve obligada al comercio am-
bulante, donde también son victima de la explotacién; muchos emigran a los
EEUU y a las grandes ciudades del pais, donde no ven ampliadas sus posibi-
lidades de sobrevivencia. S6lo un minimo porcentaje de la poblacién que per-
manece en su lugar de origen, podra ubicarse como empleado en los hoteles y
restaurantes.

La derrama econdmica en tales centros turisticos es en efecto cuantiosa, pero
naturalmente para beneficio de los grandes inversionistas extranjeros y naciona-
les, quienes evidentemente, no invierten sus ganancias en beneficio de las comu-
nidades locales; las “divisas” que ingresan por concepto del turismo ni siquiera
permanecen para su inversién en nuestro pafs, sino que dicho capital se traslada
a los paises de los inversionistas extranjeros.

Por otra parte, los ingresos de taquilla que corresponden al INAH en las zo-
nas arqueolégicas, en el mayor de los casos ni siquiera es suficiente para cubrir
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los requisitos del mantenimiento de las mismas. La inversién requerida para su
investigacion, exploracion, restauracioén y adecuaciéon para abrirse al pablico, re-
cae en el mayor porcentaje, en el gobierno federal via el INAH, y como se ve, di-
cha inversion resulta en un elemental beneficio de los promotores e inversionis-
tas del turismo, pues cuentan asi con un nuevo sitio para la atraccién turistica y
jamas se preocupan por retribuir el esfuerzo.

El panorama es todavia mas desolador cuando las zonas arqueolégicas son el
tnico motivo para el desarrollo de esos polos turisticos. Ahi esta Palenque, Chi-
chén Izta, Chinkultik, Xochicalco, y desde luego, Teotihuacan. En los municipios
donde se ubican dichas zonas, brilla por su ausencia la politica del desarrollo so-
cial, y cunde, como en todo el pafis, el desempleo, la pobreza y la emigracion.

Especificamente en Teotihuacan, hoy existen s6lo dos hoteles que podrian
considerarse parte de ese concepto de “turismo clase mundial”. El empleo per-
manente generado por estos hoteles, no sobrepasa la veintena.

La poblacién aledana no recibe beneficios directos por el ingreso del turis-
mo a la zona, pues tal es apenas suficiente para el mantenimiento operativo de
la misma.

Salvo por la existencia de fondas de comida tipica y produccion y venta de ar-
tesanias y el comercio ambulante dentro de la zona arqueolégica, no existen po-
sibilidades de ingresos econémicos provenientes de la existencia de la zona.

De ahi pues que resulte no sélo una utopia, sino una mentira descarada, el
argumento del gobierno federal de que los espectaculos de luz y sonido benefi-
ciardn econémicamente a la poblacién, mucho menos cuando tal espectaculo se
piensa como negocio de unos cuantos inversionistas.

En especial, el plan propuesto por el Gobierno del Estado de México, para con-
vertir a la Zona Arqueolégica de Teotihuacan (ZAT) en un detonador del desarro-
llo social, via la atraccion turistica, se basa en informacion obtenida de las estadis-
ticas del INAH. Un anélisis de tales estadisticas arroja los siguientes resultados:

Segtn la informacién que la Secretaria de Turismo del Estado de México ob-
tuvo del INAH, en el afio 2007 la afluencia fue de 1’838, 879 visitantes. Considé-
rese ademas que el acceso a la zona arqueoldgica esté fijado en 51 pesos por per-
sona, lo que arrojaria un ingreso total de 93'782,829 pesos; sin embargo el ingreso
es menor, pues gran parte del pablico nacional acude a la zona los domingos y
dias festivos, cuando el acceso es gratis, y estudiantes y grupos especiales no pa-
gan boleto, asi que el ingreso real ronda apenas los 63 millones de pesos (ver
Cuadro 1). Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el presupuesto anual re-
querido para el funcionamiento de la zona arqueolégica es de aproximadamen-
te 287405,000 pesos, de manera que el saldo real estimado de los ingresos al afo,
es de 34°695,994 (ver Cuadro 2)

Los ingresos a la zona arqueolégica se consideran recursos autogenerados, que
constituyen parte del presupuesto que la federacion asigna al INAH para su fun-
cionamiento. No son recursos que se “quedan” en la zona. Antes bien, muchos cen-
tros de trabajo del INAH operan gracias a los ingresos de esta y otras zonas arqueo-
légicas. Aqui, pensemos un poco en que nuestro pais cuenta aproximadamente con
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Cuadro1

1. Estimacion estadistica de aforo e ingresos a ZMAT

MOmero de Tur it que vigten 13 Zona Arquecldgliea de Teotihugean (2005-2008)

NOm ero de Waitanten Particlpacian porcsntual
aho Maclonalan Ettranjaron Ertudiante Elc::cp;oal:a i Tom Macionale Ettranjeron Ertudiantan El?)?c?aol: ' o
wos | 1135277 | 398427 | 205285 10765 | 120975 | 660 220% 113% o6 | 9
wes | gE0gm4 | 302485 | 177543 8,263 1338686 | 635% 226% 133% oW | B
wor | 1284155 | 274,259 173,005 7,420 1288879 | E9E% 204% 9.4% 0.4% b
20038 100
| 1esTams | dos4eT | 153749 231 22z | 74E% 182% 7.2% 0% o

Freve: s tito Naclonal de Avtropoiadlae Hetora,

&: 03D estinado por B Secretanade Tarkmo del Ecado de ME XD,

Afluencia total anual = 1°838,879 x $51.00 = $93°782,829.00 ‘
Promedio diario de visita nacional = 3,518 {1°284,195 / 365)

Promedio de visita nacional domingos y dias festivos | 60 dias) = 7,036

Visita anual aue no paaa boleto:
7,036 x 60 = 422,160 + 7420 + 173,005 = 602,585 x $51 = $30°731,835

Ingreso de taquilla anual estimado real = $63°050,994

Cuadro 2

2. PRESUPUESTO ANUAL ESTIMADO DE LA ZAT

150 ATM (salarios, prestaciones, compensaciones anuales)

salario mensual = $5,000 x 150 = $750,000 x12 = $9°000,000

aguinaldo = $1°125,000; prestaciones socioeconémicas = 40% = 3°600,000
Total anual estimado = $13,725,000

2 investigadores de base (sueldo anual estimado) = $720,000

12 investigadores contratados (anual estimado) = $960,000

(salario mensual: pasantes = $6,000; titulados = $10,000)

Seguridad publica (estimado) = $10°000,000

Total estimado anual de salarios = $25°405,000

mantenimiento cotidiano = ;?

restauracion = SIN INVERSION

investigacion = 3 proyectos INAH; 1 proyecto INAH-externo, todos con presupuesto
2 museos = Museo de Sitio y Museo de la Pintura Mural, éste dltimo en ruinas
Total anual estimado de operacion funciones sustantivas = 3°000,000

Balance ingresos / egresos anual estimado = $63°050,994 / $28°405,000

SALDO REAL ESTIMADO = $34’695,994
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36 mil zonas arqueolégicas. De ellas, s6lo 170 estan abiertas al ptblico, y cuen-
tan con taquilla, aunque el costo es diferenciado; pero el aforo diario de visitan-
tes a algunas zonas, s6lo eventualmente alcanza unas decenas, como el caso de
Ixcateopan, Gro., o Tenayuca en la zona metropolitana. No obstante, a todas esas
zonas abiertas debe procurarseles mantenimiento y restauracién, de manera que
sus ingresos, obviamente no s6lo no son suficientes, sino que deben invertirse re-
cursos generados en otras zonas, como Teotihuacan. Podra verse entonces que
lejos de representar un jugoso negocio, el ingreso captado por las zonas arqueo-
l6gicas, no permite cubrir las necesidades del INAH en su conjunto. Por demaés
estd decir que dichos recursos no se destinan al beneficio de las comunidades ve-
cinas a esas zonas.

Ahora reflexionemos la idea del gobierno federal y del Estado de México, de
que el espectaculo nocturno de luz y sonido no sélo beneficiara econémicamente
ala ZAT, sino que favorecera el desarrollo econémico regional:

Haciendo cuentas, pensando en tres funciones diarias, seis dias a la semana,
con un aforo de 500 personas por funcién, significa una afluencia de 37,500 visi-
tantes, pagando 130 pesos cada uno, arroja una cantidad de 4'875,000 pesos men-
suales, de los cuales, 2'437,500 pesos (es decir, el 50%) serfan para el INAH. Sin
embargo, un buen porcentaje de esta cantidad habria que destinarla al manteni-
miento del propio espectaculo, pues evidentemente estas visitas nocturnas re-
queriran personal de apoyo y mayor mantenimiento de las areas afectadas de la
ZAT por la operacion del espectaculo, de manera que el beneficio para el INAH
es realmente minimo, mientras la ganancia para los inversionistas es redituable:
2'437,500 pesos mensuales, es decir, 29'250,000 pesos anuales. En menos de un
afo, los empresarios recuperarian su inversion, que al decir de los medios infor-
mativos, serfa de 20 millones de pesos.

Asi, los actuales funcionarios del INAH violan las leyes, violan los propios
preceptos de la Institucion, para facilitar la ganancia de terceros a costa del patri-
monio arqueolégico de la Nacion.

¢De qué manera este espectdculo generard mayor derrama econémica en la
region? ;Es que acaso los inversionistas canalizaran parte de sus ganancias al be-
neficio de las comunidades vecinas? De ser asi, jcudl es el “plan”, cémo se es-
tructura, cuéles son los sustentos juridicos y legales para tal efecto?

Lejos de tal disparate (pues obviamente ningtin inversionista pensaria deri-
var sus ganancias al beneficio social), el plan se acompafia, nuevamente, de la par-
ticipacion del gran capital local, nacional y extranjero en la instalaciéon de la in-
fraestructura del “turismo clase mundial”, y eso significa, hoteles, restaurantes
y “spas”. Ante esta idea, vale preguntarse: ;Algin pequefio comerciante, em-
pleado, jornalero, campesino, operador de “pesero”, piensa que sera llamado a
formar parte de esta élite empresarial? ;Los pequefios comerciantes estan dis-
puestos a mantener abiertos sus eventuales negocios hasta la media noche, pa-
ra atender a alguno de los 1500 visitantes que llegaran todos ellos, en transpor-
tes proporcionados por los hoteles de la ciudad de México? ;Los transportistas
locales, en qué participaran?
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Mas grave aun es el hecho de que los niveles freaticos del Valle de Teo-
tihuacan se han abatido dramaticamente en los altimos 20 afos. En 1980,
el agua se encontraba a un metro de profundidad en la zona de Puxtla, la
mas fértil de la regiéon. Hoy se encuentra a 6m de profundidad, y por en-
de, gran parte de la poblacién sufre la escasez del liquido. jDe dénde ob-
tendran los hoteles el agua y a costa de quién? ;Y los desechos, dénde se-
ran acumulados?

Las obras de infraestructura requeriran la alteracién del subsuelo, dentro del
perimetro de la Zona de Monumentos Arqueoldgicos, lo que implicara irreme-
diablemente incrementar la destruccién de la ciudad arqueoldgica. Asi, sera ne-
cesario destruir el entorno natural, social, histérico de la regién y del pais, para
el beneficio de la oligarquia politica y econémica. ;Puede este panorama conce-
birse como un “motor del desarrollo regional”?.

Los promotores de la idea generada por el Gobierno Federal y asumida por
el actual Director General del INAH, de que las zonas arqueoldgicas representan
un detonador del desarrollo regional via el incremento del turismo, sustentan su
argumento en el hecho de que en paises como Egipto, el patrimonio arqueolo-
gico e historico es el polo de atraccién turistica y por ende, el motor de su eco-
nomia. En efecto, asi es, pero ocultan el hecho de que la inversién extranjera
estd supeditada a los intereses sociales, entre ellos, la proteccion, conservacion,
salvaguarda e integridad de sus monumentos, que, al igual que en México,
son bienes nacionales, inajenables, imprescriptibles e inembargables. En Egip-
to, aquel que ose dafiar minimamente un monumento arqueoldégico e histori-
co, es inmediatamente castigado. En Egipto, la principal infraestructura turis-
tica esta en su mayor porcentaje, en manos de la poblacién local. En Egipto, el
ingreso de taquillas a sus zonas arqueoldgicas e histdricas, se destina a bene-
ficiar a la poblacién, toda vez que es la mayor fuente de ingresos nacionales.
En Egipto, la inversién en los proyectos de investigacion, exploracion y restau-
racién, es mayoritariamente extranjera, pero el ingreso de taquilla, es, insisto,
propiedad nacional. En Egipto, el ingreso de taquilla generado por los especta-
culos de luz y sonido, es de Egipto.

La Historia de Egipto, es su mayor recurso econémico; por eso se investiga,
se protege, se conserva y se difunde racionalmente. En Egipto, los espectaculos
de luz y sonido son sélo un atractivo mds, pero de ninguna manera el principal
atractivo de sus zonas arqueoldgicas y en ningtin caso y en modo alguno, se per-
foraron los monumentos para sembrarlos de ldamparas. Por eso las leyes egipcias
en materia de bienes nacionales, son lo que son: LEYES.

(Doénde hay algin punto de referencia de esta concepcion y esta politica de
bienes nacionales de Egipto, respecto al plan del gobierno mexicano? No hay
punto de referencia alguno, pues en principio, la concepcién politica del gobier-
no federal y estatal respecto a la razén de ser de una zona arqueoldgica, es la de
un mero recurso comercial turistico, y los hechos demuestran que asi pensadas,
las zonas arqueolégicas mexicanas no son ni han sido, un detonador del desa-
rrollo regional.
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3. Ejemplos de politicas turisticas en zonas arqueoldgicas;
el caso de los “megaproyectos”

La visién politica que el gobierno federal y estatal tienen del quehacer arqueo-
l6gico, tergiversa su sentido y objetivos cuando hecha mano de él y de sus pro-
fesionales para “abrir” una nueva zona arqueoldgica, con la intencién (errénea
y desproporcionada) de generar el desarrollo regional. La idea de que la afluen-
cia turistica a una zona arqueolégica generara mejores condiciones de vida a la
poblacién local, es una promesa vacia de futuro y tal es una realidad conocida.
Nunca, las zonas arqueolégicas han sido motores del desarrollo. Prueba de ello
son los doce megaproyectos arqueolégicos desarrollados por iniciativa salinista
a finales del siglo pasado en los siguientes sitios: Xochicalco (Morelos), Teotihua-
can (EdoMex), Chichén Itza y Dzibilchaltan (Yucatan), Filobobos y Tajin (Vera-
cruz), Xochitécatl (Tlaxcala), Monte Alban (Oaxaca), Cantona (Puebla), Palenque
(Chiapas), Sierra de San Francisco (BCS), y Casas Grandes (Chihuahua).

Un breve anélisis de los resultados de tales megaproyectos, arroja los siguien-
tes resultados:

Ninguna de las regiones donde se ubican dichas zonas arqueolégicas se han
visto beneficiadas, salvo por la contratacion temporal de cierto porcentaje de
la poblacién local, empleada como fuerza laboral mientras se desarrollaba cada
uno de los proyectos. Al final, nuevamente se convirtieron en desempleados.

La red de carreteras construida para facilitar el acceso a las zonas arqueolé-
gicas podria asumirse como un beneficio social a la poblacién local, salvo por el
hecho de que en todas ellas se instalaron casetas de cobro, que afio tras afio in-
crementan sus costos.

Los terrenos de las comunidades donde se ubican varias de estas zonas, man-
tenian su ancestral uso agricola, de modo tal que dicha actividad productiva se
vio seriamente afectada, y en algunos casos atin no se cubre la expropiacién a los
campesinos, quienes han perdido asi toda posibilidad de sobrevivencia.

;Cuantos hoteles, restaurantes y demads servicios “turisticos” existen en Can-
tona o Xochitécatl, o Xochicalco, o Filobobos, de modo que pueda afirmarse que
se ha generado empleo permanente y seguro para la poblacién local? Absoluta-
mente ninguno, lo cual ha generado el aumento de la emigraciéon en busca de
mejores condiciones de vida.

No se construyeron escuelas ni hospitales, de modo que el supuesto benefi-
cio social, es una mentira.

La politica de difusién del INAH respecto a la existencia de algunas de estas
nuevas zonas arqueoldgicas abiertas al ptblico es deficiente. El auge de visitan-
tes a sitios como Cantona, Filobobos, o Xochitécatl, es apenas perceptible y na-
turalmente no genera los recursos suficientes, ni atin para el mantenimiento de
esos sitios, de manera que en realidad, el presupuesto del INAH requiere incre-
mentarse para la debida atencién y conservacién de los mismos.

Alo antes dicho deben agregarse otros problemas en los cuales, las zonas ar-
queoldgicas y con ello el conocimiento de nuestra historia son los directamen-
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te afectados: En muchisimos sitios, que Cacaxtla (Tlaxcala) bien ejemplifica, los
predios expropiados hace décadas a los campesinos aun no se han pagado, de
modo que contintian su labor agricola sobre gran parte de la antigua ciudad pre-
hispanica. La regularizacion de la tierra, junto con el supuesto programa de ad-
quisicion de terrenos para resolver el problema de usos del suelo, ha quedado en
el olvido, o mejor dicho, contintia en efervescencia debido a la incapacidad y ne-
gligencia de los funcionarios del INAH, y el obvio desinterés de los gobiernos lo-
cales para contribuir a su eventual solucién y naturalmente, son problemas que
rehuye y ahi si, oculta tramposamente el Plan Nacional de Desarrollo y su inco-
herente programa turistico en las zonas arqueoldgicas.

Existe en este sentido, una politica més dafiina, sustentada en la idea de que “no
se puede detener el progreso”, ni aun a costa del patrimonio arqueolégico e histori-
co nacional, de manera que entonces, se propone la politica mezquina e ignorante de
“salvar” solamente los grandes sitios monumentales, que lo demas ya tuvo su vida
y su tiempo. Salta entonces la incongruencia y falsedad de los programas que consi-
deran al “turismo cultural” como detonador del desarrollo regional.

4, Requisitos (propuestas) para que el binomio “zonas arqueoldgicas-
visita cultural” se convierta en detonador del desarrollo econémico

a) Por su esencia, por su estatuto juridico y por su uso social, las ciudades ar-
queolégicas debieran permanecer intactas.

Las modificaciones o afectaciones a sus actuales condiciones naturales sélo pue-
den ocurrir como resultado de las necesidades de su investigacién y conocimien-
to cientifico. Si tales sitios pueden habilitarse como zonas arqueoldgicas, debe ser
como respuesta a la necesidad de divulgar -socializar, seria la palabra correcta- ese
conocimiento generado, es decir, con fines educativos, dirigidos fundamentalmen-
te a la poblacién mexicana, sin soslayar el interés del publico internacional.

No obstante, la eventual habilitacion de una zona arqueolégica para su visita
publica, debe mantener en la medida de lo posible su integridad fisica, de modo
tal que la infraestructura necesaria para su operatividad y visita ptblica, debe re-
ducirse a oficinas administrativas, sanitarios, servicios médicos y taquillas.

De persistir la politica de convertir a las zonas arqueoldgicas en polos de

atraccion turistica, y con ello, la destruccién indiscriminada para dotarlas de ser-
vicios turisticos, modificando asi su esencia y sentido de zonas patrimoniales,
uno de los efectos inmediatos serd la pérdida de su cardcter como patrimonio de
la humanidad, y ante tal riesgo, la afluencia turistica que se piensa incremen-
tar, disminuird dramaticamente. Ejemplo de ello es el reciente caso de Machu
Picchu, en Peru.
b) Las unidades de servicios, concebidas como infraestructura supuestamente
necesaria para el mejor disfrute de los visitantes, y ubicadas dentro del territo-
rio que constituye la zona arqueoldgica, no s6lo son un equivoco, sino uno de los
mas dafiinos conceptos para el patrimonio arqueolégico, por las razones que se
exponen enseguida:
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- Su construccion e instalacion implica la destruccién y pérdida irreparable de es-
tructuras, espacios y contextos histérico-arqueolégicos.
- Son concesiones ilegales del INAH a los gobiernos estatales e inversionistas pri-
vados que se benefician econdmicamente al pretextar un “servicio” al visitante.
Se cobra por su ingreso (adicional al de la taquilla del INAH), lo que implica un
gasto extraordinario para el visitante que, excepto por los sanitarios, no requiere
en verdad de todos los “servicios”, que en realidad son negocios, tales como ca-
feterias, librerias, tiendas de artesanias y otros productos, a precios de “turismo
clase mundial”, fuera del alcance de la inmensa mayoria del visitante nacional.
- EI INAH no ve ningtn beneficio econémico de tales unidades, mucho menos la
poblacién local, salvo, acaso, algunos empleos directos.
Lejos de eso, las unidades de servicios dentro de las zonas arqueolégicas debieran:
* -Reducirse a los servicios elementales: taquillas, sanitarios y auxilio médico,
y ubicarse estratégicamente en espacios de menor riesgo para los monumen-
tos arqueolodgicos.
* Ser un servicio gratuito del INAH y por lo tanto propiedad del INAH.
* Ser lo menos agresivas y lo mas elementales para mantener intactas las zo-
nas arqueoldgicas.
¢) Los servicios (infraestructura) turisticos debieran estar instalados en las po-
blaciones aledafas, no en las zonas arqueolégicas. Asi, la poblacién tendria ver-
daderas posibilidades de que el turismo se acercara a ellas, las visitara, consu-
miera sus ofertas. La poblacién seria asi la duefia de la infraestructura y habria
un verdadero motor de desarrollo no s6lo econémico, sino social, habria nuevas
actividades productivas (artesanias, entre otras), no sélo los servicios. Los trans-
portistas locales se verian beneficiados y si no existen se crearfan (por ejemplo,
renta de bicicletas y motonetas). Podrian implementarse actividades culturales
autdctonas nocturnas. Posadas tipicas, no hoteles gran turismo.

Esto significarfa:

Una nueva vision de oferta turistica con lo propia y auténticamente tipico
local, de cada region étnico-cultural en la que se ubica la zona arqueoldgica.

No sélo en hospedaje y comida, sino manifestaciones artisticas y culturales
autdéctonas como complemento de la visita verdaderamente cultural a la zona ar-
queolégica. Incluso debiera haber ciclos de conferencias y videos producidos por
los arquedlogos responsables de las zonas.

Hoy dia, sélo Palenque funciona en condiciones semejantes: la zona arqueolégi-
ca se encuentra a varios kilémetros de la poblacion, cuyos habitantes han encontra-
do la via para ofrecer a los visitantes las necesidades y servicios requeridos. Desde
luego, esta situacion no fue resultado de un “programa de desarrollo” gubernamen-
tal, sino que se produjo como consecuencia de la ubicacion de la zona arqueolégica
en un entorno selvatico e inexplicablemente todavia medianamente conservado.

d) Los museos de sitio debieran estar en una de las poblaciones locales, asi co-
mo las librerfas del INAH.

e) Las carreteras no debieran s6lo conducir a la zona arqueoldgica; antes bien,
s6lo a los poblados cercanos. Asi los visitantes (que no “turistas”) se verian obli-
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gados a llegar a ellas, a consumir sus ofertas: hospedaje, comida, sanitarios,
transportes (taxis, camiones, bicicletas, motonetas).

De este modo, los planes y programas de desarrollo, generados a partir de la
idea de que las zonas arqueoldgicas podrian ser detonantes del desarrollo, esta-
rian verdaderamente sustentadas en esa politica social, y la poblacién serfa ver-
daderamente beneficiada.

En lugar de concesiones al gran capital, debiera haber créditos a la poblacién,
la promocién de cooperativas para beneficio de todos.

Desde luego, se requeriria por lo menos y para empezar, un estudio de im-

pacto social, pues aunque la idea pudiera convertirse en un programa real,
serfa condicién indispensable para ello la participacién de las comunidades
aledafias a las zonas arqueolégicas, en la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas parciales de desarrollo, de modo tal que se evalte la posibilidad de que
los pobladores estuvieran dispuestos a modificar tajantemente su modo de vida,
pues habria que convertirse, de campesino, o jornalero, en pequefio empresa-
rio. No de la noche a la mafana, sino después de la necesaria y debida capa-
citacion en, ahora si, la industria turistica; después de elaborar los programas
crediticios.
f) En cuanto a las necesidades de difusion, lejos de pensar en especticulos de
luz y sonido, el INAH debiera asumir su responsabilidad de construir una poli-
tica de difusion y divulgacion derivada de los propios objetivos y sentido histéri-
co de los monumentos y sustentada en los resultados de la investigaciéon arqueo-
l6gica. Los arquedlogos e historiadores debiéramos asumir nuestra obligaciéon
de producir textos y guias, videos, e incluso guiones cinematograficos cientificos
y aun comerciales. Las instituciones encargadas de la investigacién, como el ca-
so del INAH, debieran contar con presupuestos para tales tareas, o en su defec-
to, promover la creacién de convenios con cadenas de cines para la proyecciéon
de los elementos audiovisuales. Asimismo, en lugar de promover convenios pa-
ra ceder la potestad de nuestros bienes histéricos, debieran promoverse conve-
nios para que iniciativa privada invirtiera en investigacion, conservacioén y difu-
sioén, de lo cual se beneficiarian por exencion fiscal.

Es urgente que el INAH cuente con un canal de TV propio, o en su defecto, de
espacios en las cadenas televisoras para la transmisiéon de sus productos de di-
vulgacién. Hoy, sélo esporadicamente vemos algtin programa especializado de
la arqueologia mexicana. Y aunque hay programas sobre Z.A., tienen el defec-
to de promover la especulacién sobre su sentido histérico, y desafortunadamen-
te se cae en el plano del esoterismo, ajeno al conocimiento de la historia veridica
de dichas ciudades antiguas.

Conclusiones
De la informacién y andlisis vertidos en esta ponencia, podra observarse que

cualquier intento de convertir a las zonas arqueolégicas en polos de atraccion tu-
ristica y detonadoras del desarrollo econémico regional, es un equivoco estraté-
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gico y una promesa vacia de futuro. Desde luego, esto requiere una verdadera
politica social, que no existe en nuestro pais.

La realidad indica que bajo la concepcién politica mercantilista del gobier-
no actual, las zonas arqueoldgicas no pueden ser detonadores del desarrollo
regional &5
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POLITICA ACTUAL SOBRE RESGUARDO
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Mercantilizacién del Patrimonio Arqueolégico

Una caracteristica sobresaliente de la actual etapa de la globalizacion, es la pre-
tension de incorporar y adaptar las zonas arqueolégicas (y otros bienes cultura-
les) en el esquema de funcionamiento de los servicios del ambito turistico y las
cadenas mundiales de este sector. Dicho &mbito, constituye un modelo de repro-
duccién del capital plenamente configurado y parametral de lo que se ha identi-
ficado como globalizacién.

En efecto, no hay que olvidar que la industria del ocio se organiza como una
forma de valorizacion del capital. En la esfera turistica se anticipan aspectos que
luego prevaleceran en el ambito global. Suscitan la desarticulacién de lo local y la
homogeneizacién en funcion de lo que se ha denominado como la “cadena global
del ocio”. En la esfera turistica se anticipan aspectos que luego prevalecerdn en el
ambito global. Suscitan la desarticulacién de lo local y la homogeneizacién en fun-
cién de lo que se ha denominado como la “cadena global del ocio”; las corporacio-
nes (como Hyatt) no adquieren o detentan la propiedad sino que asumen princi-
palmente la gestién hotelera; ademas adoptan los mismos formatos de suministro
de servicios de clase mundial y el fomento de la misma atmosfera cosmopolita en
cualquier pais. Y en ese circuito se inscriben los bienes culturales.

Se ha transitado a una etapa en la que el patrimonio cultural es penetrado por
fuerzas econémicas, cuyos agentes ven en el ambito cultural una oportunidad
para la ampliacién de la esfera del capital, lo que coincide con el retraimiento del

* Sociologo, egresado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México. Investigador de la Direccion de Etnologia y Antropologia Social del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia. Ha participado en diversos Encuentros y reuniones de la UNESCO
relacionadas con la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. Actualmen-
te se desempefia en el campo de los estudios sobre las transformaciones de la cultura y la concien-
cia patrimonial en la transicion del siglo XXI.
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ambito publico y la disminucién capacidad de ejercicio de la autoridad del Poder
Federal. De modo oncomitante se ha podido constatar que los recursos “comu-
nes” asi como las reservas ambientales han sido objeto de un “cercamiento”, in-
cluyendo a las comunidades indigenas; el patrimonio cultural se ha encontrado
a su vez en una situacion similar.

El turismo, induce a una virtualizacién del patrimonio cultural. Es decir, a la
obtencién de beneficios generados través de procesos inmateriales. Un ejemplo
de ello ha sido la promocién de Chichen Itza como una de las Siete Maravillas
del mundo y a la vez como una “marca” por el empresario Bernard Weber. Ese
aprovechamiento implica también una organizacién especifica o lo que es, renta-
ble del espacio patrimonial y su entorno, para producir un beneficio econémico,
de acuerdo al uso que se le da.

Para ello, y dado el valor por el que se privilegia a los bienes, se toleran afec-
taciones a los monumentos con tal de que faciliten su “otra” visiéon. Ya que lo que
importa es el efecto y la ilusién visual que domina en el espacio transfigurado.
Con ello, pierde importancia la preocupacion por su originalidad. El cuestiona-
miento del concepto tradicional de “autenticidad” que se ha planteado en relaciéon
con el patrimonio inmaterial en los foros de la UNESCO, se ha hecho extensivo
aqui, al patrimonio arqueol6gico aunque con las diferencias propias del objeto.
Ello tiene su complemento en el proceso de disneylandianizacion del patrimonio a
nivel mundial, consistente en la sustitucion de los bienes por réplicas artificiales
(piramides, grutas, tumbas) motivada por un afan escenogréfico. En esas repro-
ducciones o transfiguraciones, el original se metonimiza para adquirir el valor
de un signo. Es su caricatura la que lo reemplaza, generando una “imagen” que
se constituye en la referencia basica.

En funcién de la perspectiva turistica, los gobiernos de los estados reorientan
sus proyectos y visualizan el patrimonio como un recurso cuyo tnico sentido es
el que se remite a esa funcién, de modo que.... las prerrogativas de la funcién pu-
blica son desplazadas por el sector privado, para introducir una légica (la del ca-
pital turistico) que funciona en términos de cadenas globales.

Ante esa expectativa, los gobiernos de los estados, proceden con respecto del
patrimonio cultural considerandolo de hecho como un recurso econémico y po-
litico del que pueden disponer con discrecionalidad. Por otra parte, al descubrir
que el patrimonio arqueolégico representa una “ventaja comparativa”, éstos han
emprendido proyectos de uso intensivo para atraer al turismo con fines lucrati-
vos. De tal suerte que, si el gobierno de un estado inicia un proyecto de manejo
turistico y comercial del patrimonio, todos aquellos que cuenten con ese recurso
privilegiado en su jurisdiccién, intentaran hacer lo mismo. No llevarlo a cabo asf,
significaria quedarse fuera del &mbito de competencia, rezagados con respecto
de lo que se asemeja una ganancia media en relacién con el manejo de este recur-
so. Incluso, se pretenden llevar a cabo estas acciones con el argumento de que se
participa en una contienda de alcance mundial’.

1 Como lo sefialé en una reciente declaracion el gobernador del estado de México, Pefia Nieto.
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De manera que, para estar a la altura de ese nivel de “competitividad”, se in-
tenta proyectar el patrimonio cultural en la sociedad de especticulo?, o lo que es, al
mismo rubro promocional que se impulsa en el mercado turistico del patrimo-
nio a escala global®

Asi, se profundiza la diferencia entre dos actitudes: la contradiccion entre dos
formas de relacionarse con los bienes simboélicos. Por otro lado, estan quienes ac-
ceden al patrimonio como un valor primordialmente identitario. Y en esto se per-
cibe la perspectiva disociativa, ya que por otro lado esté la de los paises hegemo-
nicos, la cual radica fundamentalmente en el consumo de las experiencias que
brindan los paises exéticos, Es basicamente consumista y hedonista De ello saca
provecho desde luego el sector empresarial del espectaculo.

Con el interés econémico puesto en las zonas arqueoldgicas en funcién del tu-
rismo, se pone en marcha un esquema de explotacion de la zona, mediante el su-
ministro de servicios diversos para generar beneficios, basado en lo que se cono-
ce como economias de signos y espacios®. a) mediante la disposicién escenografica
y visual del entorno construido para la realizaciéon de espectaculos y la produc-
cién de “imagen”, b) el establecimiento de rutas y circuitos en el &mbito regional
circundante a las zonas aqueoldgicas (como el de “Ecatepec-Teotihuacan-Nopal-
tepec” en Teotihuacan) ademas de c) los impactos colaterales que inducen al es-
tablecimiento de paradores turisticos y negocios vinculados a la afluencia turis-
tica. Y en general diversas “externalidades” que tienen un efecto negativo en el
incremento del precio del suelo y la especulacién con la venta de tierras de la re-
gion®. En general los proyectos de “luz y sonido” forman parte de estrategias te-

2 La modalidad de esta intervencion, no se reduce a la eventualidad del uso del patrimonio con fines
espectaculares, sino que el “espectaculo” se convierte en el distintivo y principio de realidad de una
sociedad. Es como dice anticipadamente Guy Debord, el “resultado del modo de produccidn existen-
te. No es un suplemento del mundo real, una decoracion sobreafiadida. Es el ntcleo del irrealismo
de la sociedad real” Debord plantea en su primera tesis que:"Todo lo directamente experimentado
se ha convertido en una representacion”. Alude a esa forma de alienacion en la que:”El espectdculo
no es un conjunto de imagenes sino una relacion social entre las personas mediatizada por las ima-
genes”y cita a L. Feuerbach: “Nuestra época sin duda alguna prefiere la imagen a la cosa, la copia al
original, la representacidn a la realidad, la apariencia al ser”. (pp.37-39). DEBORD, Guy. “La Sociedad
del Espectdculo”. Edit. Pre-textos. Espafia, 2000.

3 Si bien, las primeras instalaciones del Luz y Sonido datan de hace treinta afios, se ha generado un
“efecto multiplicador” que va de Chichén Itza-Uxmal al Tajin-Xochicalco-Teotihuacan-Tula.

4 Véase HARVEY, David. “El Nuevo Imperialismo” edit. Akal. Y LASH, Scott y URRY John. “Economias
de Signos y Espacio”. Edit. Amorrortu.

5 En el caso de Teotihuacan, ya se ha desatado una presion y especulacion de la iniciativa privada y
autoridades por la compra de terrenos. Por lo menos mil hectareas de tres poblados aledafias a la zona
(Sta. Marfa y San Sebastian Xolapan y San Francisco Mazapa) que forman parte de las zonas By C de
restriccion, pueden ser afectadas por la creacion de infraestructura turistica, hotelera y de servicios
( “Se desata la especulacion por la compra venta de terrenos aledafios al sitio prehispanico” (La Jor-
nada, 9 de enero de 2009). Se induce a un cambio de uso del suelo agricola, motivado también por el
proceso de urbanizacion para convertir a los habitantes en aportadores de servicios turisticos (existe
la propuesta de llevar el tren suburbano y el transporte multimodal a la propia zona).
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rritoriales turisticas de mayor alcance. En Yucatan por ejemplo esta la ruta Puc,
que comprende diversos puntos como la zona arqueolégica de Uxmal, el muni-
cipio colonial de Mani y las grutas de Loltum. O en Oaxaca: Monte Alban, Lam-
bitieco y Zaachila, o Mitla-Tlacolula-Yagul.

De hecho, se produce un intenso intercambio y movilidad de personas y em-
presas que realizan transacciones diversas que incluyen la ventas de paquetes de
viajes y estancias en hoteles, lo cual se lleva a gran distancia, asi como en torno
de las zonas de patrimonio arqueolégico, como un capital fijo que se halla en el
centro del movimiento econémico que lo envuelve.

El proceso de secularizacion que representa la transformacién de los bienes
simbodlicos de tipo religioso en bienes emblematicos del estado-nacién y de ahi
en el patrimonio de una nacién pluricultural, ha desembocado en la trivialidad de
las industrias del entretenimiento. Y ya es un lugar comtn en el medio turistico,
denominar al patrimonio arqueolégico como “patrimonio turistico”.

Los Estados se orientan hacia una integracion creciente en la dinamica del
mercado global. A su vez, el patrimonio se asocia a una forma ecuménica del in-
terés cultural (como “patrimonio de la humanidad”) pero también, por esta via
se le asimila a una forma peculiar como “mercancia” cultural.

El interés por promover ciertos exponentes notables del patrimonio como
bienes “universales”, coincide con el propésito de integrarlos en los procesos
globales. Este cardcter “universal” que adquieren en la figura de: “patrimonio
de la humanidad”, los convierte en objeto de una promocién cosmopolita, que
trasciende su significacion para las localidades vernéculas, incluso mas alla de lo
que éstas pudiesen opinar. La promocién del patrimonio cultural bajo esa figu-
ra, coincide con la turistica, y presupone la superaciéon de una doble restricciéon
endégena: la estatal nacional y la local, comunitaria.

Da la casualidad de que el turismo es la manera como la poblacién mundial
puede llegar a tener acceso a ese patrimonio del cual es supuestamente deposita-
ria, aunque se sitie mas alla de su propia cultura. A menos que, como es lo mas
probable, la consumacién de ese beneficio “para todos”, se haga realidad para
muchos, s6lo de manera puramente virtual conforméndose (en el mejor de los
casos) con acceder al mismo través de Discovery Channel 65

Véase la ambiciosa proyeccion de las propuestas que han surgido de los proyectos: un centro vaca-
cional-balneario; una ciudad deportiva; un club campestre; paradores turisticos; detonar conventos
y haciendas pulqueras; un corredor gastrondmico; un hotel de gran turismo; un centro de conven-
ciones; un campo de golf; un parque tematico; 25 salas de exhibicidn; cuatro museos donde habria
temascales y exhibicion del juego de pelota entre otros.
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PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y TURISMO

Algunas propuestas sobre legislacion, politicas culturales e instituciones

Ponencia presentada el 11 de marzo de 2009 en
el “Foro Nacional sobre Turismo Cultural. Marco
Jurfdico y Etico”, organizado por la Comisién de
Cultura de la Camara de Diputados y efectuado en
la sede de la mencionada Legisladora.

Esta ponencia trata en primer término la relacién entre cultura, patrimonio cul-
tural y patrimonio arqueolégico. En una segunda parte se abordan los distintos
tipos de turismo que se vinculan con el legado arqueolégico, es decir, el turismo
cultural, el turismo de clase mundial y el turismo social. Finalmente se exponen
algunas propuestas de caracter legislativo, otras que son materia de politicas pu-
blicas y algunas mas que serian aplicables al Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH).

Patrimonio Arqueoldgico

Para hablar de patrimonio arqueolégico es necesario previamente distinguir,
aunque de manera muy breve y general, entre cultura, patrimonio cultural y patri-
monio arqueologico. Estas nociones, atn cuando estan estrechamente interrelacio-
nadas, tienen diferencias sustanciales para la elaboracién de una legislacion, de
politicas culturales y de un marco institucional. Especialmente en el caso del tu-
rismo cultural.

* Arqueologa, con maestria en Ciencias Antropoldgicas e Histdricas por la Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia; concluyd estudios de postgrado en Metodologia de la Ciencia en el Instituto Po-
litécnico Nacional. Es investigadora en la Direccion de Estudios Arqueoldgicos del INAH. Uno de sus
temas de estudio es la elaboracion de politicas integrales de investigacion-conservacion-difusion ar-
queologicas, habiendo hecho publicaciones al respecto. También es especialista en patrimonio ar-
queologico y legislacion, dirige el proyecto Patrimonio arqueologico: investigacion, conservacion y
legislacion, es autora de articulos y ensayos sobre iniciativas de reformas constitucionales y sobre
propuestas de leyes sobre cultura, instituciones culturales y patrimonio cultural; es autora de varias
propuestas sobre esos temas. Contribuyd en la elaboracion de las reformas a la vigente Ley Organi-
ca del INAH. / aldirO4@yahoo.com.mx
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Una de las concepciones antropolégicas més difundidas en la actualidad con-
sidera a la cultura como un estilo de vida; como un universo de significados, in-
formaciones y creencias que dan sentido a las acciones de los grupos sociales y a
las cuales éstos recurren para entender al mundo.! Es un fenémeno social de ca-
racter integral que abarca todas las manifestaciones sociales e individuales, es in-
herente al ser humano y estd en permanente cambio y enriquecimiento. Para la
UNESCO, “la cultura es un conjunto de caracteristicas espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales distintivas de una sociedad o de un grupo social. In-
cluye, en suma, el arte, la literatura, los estilos de vida, formas de convivencia,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.? Otras concepciones tradicionales
en antropologia consideran a la cultura como todo lo que el hombre hace y pien-
sa. Todas estas consideraciones antropolégicas son sumamente amplias e inclu-
yentes; implican la existencia de numerosas culturas y se oponen abiertamente a
la vision elitista de que cultura es solamente el conocimiento y disfrute de los ele-
mentos de la cultura hegemonica occidental: 6pera, musica clésica, pintura y li-
teratura de autores reconocidos mundialmente, o ballet, por ejemplo.?

El patrimonio cultural es una parte esencial de la cultura y tiene como caracte-
risticas sustanciales que constituye una herencia ancestral, tiene caracter simbo-
lico, es producto de una construcciéon histdrica y social, y posee caracter identi-
tario y cohesionador, entre otros.* Es sustento fundamental de la conformacién
y fortalecimiento de las identidades culturales étnica, local, regional o nacio-
nal. Esta constituido por el conjunto de manifestaciones significativas de carac-
ter simbolico (tradiciones, costumbres, lenguas, concepciones, conocimientos,
creencias, formas organizativas, construcciones, objetos materiales, etc.) que un
grupo humano ha heredado de sus antepasados, que lo identifica como grupo, le
da sentido de pertenencia y, por lo mismo, el grupo social ha decidido resguar-
darlo, transformarlo simboélicamente y transmitirlo a sus descendientes.” En su
definicién de patrimonio cultural, la UNESCO especifica tipos de monumentos,
conjuntos y lugares que, como legado mundial, tienen un valor excepcional des-
de el punto de vista de la historia, el arte o de la ciencia, estético, etnolégico o an-
tropolégico.®

1 Cfr. Passeron, 1991, 324 y ss, cit en Pérez Ruiz, Maya Lorena, 2004

2 UNESCO, 2005, ¢Qué es la diversidad cultural?, http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL_
ID=13031&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html.

3 Cfr. Gonzalez Morelos, Aldir, 2005, “Patrimonio arqueoldgico. Legislacion e instituciones” en Diario
de Campo, No. 79, agosto, INAH, México.

4 Cfr. Gonzalez Morelos, Aldir, 2005, “Patrimonio cultural y patrimonio arqueoldgico. Lo general y lo
particular”, entregado para publicacidn.

5 Cfr. Gonzalez Morelos, Aldir, 2005, “Problematica coyuntural de la legislacion sobre el patrimonio
arqueoldgico y sobre el INAH” Ponencia presentada el 29 de abril en el Seminario Permanente de
Arqueologia, DEA, INAH, México. Cit. en Gonzalez Morelos, Aldir 2005, “Marco Juridico del organis-
mo gubernamental de cultura” en Diario de Campo No. 81, octubre-diciembre.

6 UNESCO, 1972, Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Paris,
Art. 1.

209



Teotihuacan, defensa efectiva, no al resplandor

A su vez, el patrimonio arqueoldgico es una parte del patrimonio cultural. Com-
parte con él sus cualidades esenciales como serian el constituir una herencia an-
cestral, su cardcter simboélico, ser producto de una construccién histérica y social
en permanente transformacion, y su caracter identitario y cohesionador, entre
otros. Sin embargo, el patrimonio arqueoldgico tiene caracteristicas especificas que
lo hacen sustancialmente distinto de otros tipos de patrimonio cultural. Posee in-
trinsecamente un caracter material e irrenovable. Los monumentos y zonas ar-
queolégicos constituyen el testimonio mas antiguo del proceso histérico y cul-
tural transcurrido en el territorio mexicano desde hace aproximadamente 40,000
afos.” Los vestigios arqueoldgicos son la tinica fuente para el conocimiento del
pasado prehispanico, lapso que abarca el 95% del desarrollo histérico de nuestro
pais. Lo arqueoldgico es el sustento material de los origenes de nuestra diversi-
dad cultural y de numerosas manifestaciones culturales de origen prehispanico
que perduran hoy en dia, asi como de los muchos aportes que nuestros antepasa-
dos hicieron a la cultura universal. Los monumentos y zonas arqueoldgicas son
testimonio material del alto grado de desarrollo y complejidad cultural alcanza-
do por nuestros ancestros, debido al cual Mesoamérica ha sido considerada una
de las seis altas culturas de la antigiiedad en el ambito mundial. Nuestro pasado
prehispanico constituye la raiz més antigua de nuestras identidades locales, ét-
nicas, regionales y nacional.

Para que el patrimonio arqueoldgico sea considerado como tal, debe reunir tres
requisitos: 1) el elemento material, 2) el significado histérico que le aporta el co-
nocimiento cientifico y 3) el reconocimiento que la sociedad hace de ese objeto
como simbolo de un legado ancestral que asume como propio.?

La conjuncién de estos tres requisitos revela el contenido sustancialmente
educativo del patrimonio arqueoldgico y su cardcter eminentemente social.

Por sus cualidades especificas, aunadas a su significado histérico, cultural e
identitario, el patrimonio arqueolégico contiene otra caracteristica esencial y exclu-
siva: constituye el inico legado al que las leyes mexicanas le han otorgado el ca-
racter de propiedad de la Nacién, inalienable e imprescriptible, asi como de inte-
rés social y nacional cuya tutela corresponde a la Federacion y especificamente a
una institucién altamente especializada en la investigacion cientifica, conserva-
cion y difusion de esta herencia cultural, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) ubicado dentro de la Secretaria de Educacién Publica.

Por las caracteristicas expuestas lineas arriba, hago hincapié en que cualquier
legislacién, politica publica y decision institucional debe partir necesariamente
del principio de que el patrimonio arqueoldgico tiene tanto un contenido educati-
vo, como un cardcter social y nacional. Sus especificidades no permiten que sea
tratado con la misma normatividad y decisiones gubernamentales aplicables a
otros tipos de patrimonio cultural. El turismo, que es eje de este Foro, no estéd exen-
to de este sefialamiento.

7 Cfr. Gonzalez Morelos Aldir, 2005,0p. Cit. “Problematica coyuntural...”
8 Cfr. Ibidem.
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Sin embargo, es indispensable sefialar que patrimonio arqueoldgico no es siné-
nimo de monumentos y zonas arqueoldgicos. Por tratarse de un tema amplio
que requiere ser abordado de manera especial, no es pertinente en este trabajo
hacer una diferenciacién conceptual entre ambos. Empero, para cualquier redac-
cién de caracter legislativo o juridico s6lo deben emplearse los términos “monu-
mento arqueoldgico” y “zona de monumentos arqueoldgicos” ya que el primero
es el tinico incluido en la Constitucién’ y ambos estan definidos en la Ley Fede-
ral correspondiente.’

Turismo cultural

El turismo, como los diversos conceptos, puede ser clasificado segun el criterio
que se utilice. Si se emplea como aspecto prioritario el destino de los viajantes,
puede haber turismo de sol y playa, turismo de salud, turismo cultural, etc. En caso
de usar el criterio del poder adquisitivo de los viajeros, la clasificacién es distin-
ta; puede ser turismo social o turismo de clase mundial, por ejemplo.

Para la Sectur el turismo cultural es “Aquel viaje turistico motivado por cono-
cer, comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos, espi-
rituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
grupo social de un destino especifico”" y su importancia radica en “dar a cono-
cer, preservar y disfrutar el patrimonio cultural y turistico de nuestro pais. Los
efectos que genera el tratamiento adecuado del turismo cultural, desde una pers-
pectiva de mercados, trae como consecuencia, la satisfaccion del cliente, la con-
servacion del patrimonio de uso turistico y el desarrollo econémico y social de
las comunidades a partir de la generacion de nuevos empleos”!?

En los acuerdos internacionales suscritos por México respecto del turismo cul-
tural, no se define este término pero, en su espiritu y en su letra, estos acuerdos
superan con creces el estrecho criterio de destino. Una vez que en la Carta In-
ternacional sobre el Turismo Cultural se reconoce que la creciente globalizacién
constituye un desafio de los diversos pueblos del mundo para la proteccién de
su diversidad y de su patrimonio cultural,”® y que “El Turismo excesivo o mal

9 Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 63, frac. XXV. http://info4.juridicas.
unam.mx/ijure/fed/9/74.htm?

10 Cfr. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos en cuyo Art.
28 define a los monumentos arqueoldgicos como los “bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas”. También define a las zonas de
monumentos arqueoldgicos como “el drea que comprende varios monumentos arqueoldgicos in-
muebles, 0 en que se presuma su existencia” (Art. 39)

11 SECTUR-CESTUR, Estudio Estratégico de Viabilidad de Turismo, 2002, http://www.sectur.gob.mx/
wb/sectur/sect Turismo Cultural y de Salud

12 Ibidem.

13 ICOMQS, Carta Internacional sobre Turismo Cultural. La Gestion de los Sitios con Patrimonio Sig-
nificativo, 12 Asamblea General en México, octubre de 1999, p. 1. http://www.international.icomos.
org/charters/tourism_sp.htm
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gestionado con cortedad de miras, asi como el turismo considerado como simple
crecimiento, pueden poner en peligro la naturaleza fisica del Patrimonio natu-
ral y cultural, su integridad y sus caracteristicas identificativas” y que se pueden
degradar el entorno ecoldgico, la cultura y los estilos de vida de las comunida-
des anfitrionas,' todos y cada uno de los principios de dicha Carta se refieren a
la necesidad de comprender, valorar y conservar las culturas, monumentos y si-
tios que poseen valores universales. Asi, respecto del turismo cultural se acuerda
internacionalmente que los proyectos que lo impulsen deberan respetar, acrecen-
tar, proteger, conservar, mantener la autenticidad y la integridad de las cultu-
ras, monumentos y sitios del patrimonio cultural, asi como proteger su contexto
medioambiantal. También se acuerda que estas consideraciones, deberfan ser un
componente esencial en el desarrollo de las politicas sociales, econémicas, cultu-
rales y turisticas™ de los gobiernos firmantes.

En México, la Ley Federal de Turismo sélo se refiere en dos articulos a aspectos
del patrimonio cultural. Establece que uno de los objetos de esa Ley es “Promover el
turismo social, asi como fortalecer el patrimonio histérico y cultural de cada region
del pais”.’® También determina que “Podran ser consideradas como zonas de desa-
rrollo turistico prioritario aquéllas que, a juicio de la Secretaria (Sectur), por sus ca-
racteristicas naturales, histérico-monumentales o culturales, constituyan un atracti-
vo turistico”.”” No hay en su texto elementos que establezcan cémo se cumplird su
objeto de fortalecer el patrimonio histérico y cultural. Ademas, esa Ley Federal no
hace referencia al patrimonio histérico y cultural de la Nacién sino al relacionado
con cada region del pais; esto da lugar a dos interpretaciones. Una de ellas es que ex-
cluye al patrimonio de interés nacional del aspecto turistico (lo cual es incoherente
en una Ley Federal de Turismo). La otra posible inferencia es que subsume al legado
nacional en el &mbito del patrimonio regional, lo cual es sumamente grave.

La misma Ley estipula que en caso de existir problemas de competencia en-
tre dos o mas dependencias de la Administraciéon Pablica Federal, éstos seran
resueltos por la Comisiéon Ejecutiva de Turismo, integrada por el Secretario del
Ramo, Subsecretarios de otras dependencias y organizaciones sectoriales de tu-
rismo." No se refiere expresamente a la SEP y menos atn al INAH.

El Reglamento de la Ley Federal de Turismo también aborda en dos de sus
articulos asuntos relacionados con el patrimonio cultural. Determina que las
declaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritario seran formuladas con-
juntamente por la Sectur y la Sedesol, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y con la participacién de los municipios respectivos.”

14 Ibidem., p. 2

15 Ibidem, p. 4

16 Ley Federal de Turismo, 1993, Art. 2, frac. IX, http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/142.htm?s=

17 Ibidem., Art. 14.

18 Ibidem., Arts. 6y 7.

19 Reglamento de la Ley Federal de Turismo, Art. 8, 1999, www.sectur.gob.mx/work/sites/sectur/.../
ReglamentodelaLey.pdf
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Tampoco incluye a la SEP ni al INAH para los casos en que estén involucra-
dos los monumentos y zonas arqueolégicos, historicos y artisticos de interés na-
cional. Asimismo, el mencionado Reglamento establece que dichas declaratorias
contendran los antecedentes y caracteristicas naturales, arqueolégicas, histori-
cas, artisticas, culturales o sociales que permitan definir la vocacién turistica de
la zona;* asi como los lineamientos para formulacion de los programas de desa-
rrollo turistico aplicables en la zona.” En varios de sus articulos se refiere a las
dreas naturales e incluso se establece que se debe preservar el equilibrio ecol6gi-
co y la proteccion al ambiente?, pero nada de esto se estipula para lo arqueolo-
gico, histérico o cultural.

No es aqui el espacio, ni el momento para hacer un anélisis de las politicas
publicas en materia de turismo. Tampoco lo es para exponer los numerosos ca-
sos concretos de severas e irreversibles afectaciones al patrimonio arqueolégico
causadas tanto como resultado de la construccion de desarrollos turisticos como
de la instrumentacién de medidas para poner en valor turistico las zonas arqueo-
l6gicas o para hacerlas mas competitivas en el creciente mercado de un turismo
potencial de mil millones de personas en todo el mundo.?

Baste decir que en nuestro pais, la legislacion y las politicas ptblicas sobre
turismo y especificamente sobre turismo cultural no incluyen ni toman en cuen-
ta las caracteristicas esenciales que los acuerdos internacionales han establecido
para este tipo de turismo. Aqui, el término turismo cultural se refiere fundamen-
talmente al destino de los viajeros y se le ha despojado del contenido educativo
y cultural, de respeto y proteccién que otorgan al patrimonio arqueoldgico los do-
cumentos internacionales firmados por México. El término turismo cultural ha si-
do convertido en una carcaza que oculta un contenido distinto. Acciones del go-
bierno federal y de algunos gobiernos estatales eliminan la esencia del turismo
cultural y utilizan su nombre para promover el turismo de clase mundial en zonas
arqueoldgicas, haciendo caso omiso de los requerimientos para la preservaciéon
de las mismas.

Ese contenido se manifiesta claramente cuando funcionarios ptblicos decla-
ran de manera abierta que se pretende convertir a algunas zonas arqueolégicas en
polos de desarrollo econémico. Més explicito atin: el Director General de Fonatur,
Miguel Gémez Mont Urueta, declar6 que “En los proximos cinco afios Yucatan
tendra una inversién publica y privada de unos seis mil 500 millones de pesos pa-
ra convertirlo en un destino de clase mundial, con servicios innovadores.”

20 Ibidem, Art. 9, frac. |

21 Ibidem., Art. 9, frac. IV.

22 Ibidem., Art. 12, frac. Il.

23 Dato cuantitativo tomado de CONACULTA, “El turismo cultural, principal fuente de desarrollo del
Siglo XXI”, Encuentro Cultura y Turismo: una relacion estratégica, Museo Nacional de Antropologia.,
25 de enero de 20009. http://www.azteca2l.com/index.php?option=com_content&task=view&id=965
8&ltemid=117

24 Cfr. “Buscan convertir a Yucatan en destino de clase mundial” en Todo Turismo, 14 de agosto de
2008, http://www.noticaribe.com.mx/turismo/2008/08/buscan_convertir_a_yucatan_en.php
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El turismo de clase mundial lo constituyen millones de viajeros de todo el mun-
do pertenecientes a las capas medias, cuyos objetivos pueden ser variables. Se
busca: turismo de playa, turismo de salud, turismo de aventura, turismo gastro-
némico, turismo de zonas arqueolégicas, etc. ya sea durante vacaciones o via-
jes de negocios. Para su satisfaccion, se pretende disponer de una oferta de pro-
ductos altamente competitivos para los mercados nacionales e internacionales,
orientados a afianzar la industria turistica como motor de desarrollo de las regio-
nes, y fuente generadora de empleo y de divisas.”® Se ofrece organizacion total
del viaje incluyendo hoteles de 4 o 5 estrellas, transporte de lujo, accesos progra-
mados a monumentos y sitios arqueolégicos con sus correspondientes especta-
culos, comidas de primer nivel, asi como servicio impecable y personalizado,
por ejemplo.*

A reserva de que se realicen amplios y profundos estudios que concreten las
consecuencias del turismo en las zonas arqueolégicas, es necesario decir que el fu-
rismo de clase mundial que desdena al turismo cultural antes mencionado, fomenta la
destruccion del patrimonio arqueolégico. Es al turismo de clase mundial al que se en-
focan preferentemente los especticulos de luz y sonido, por ejemplo.

Tales representaciones son generalmente impulsadas y realizadas por gran-
des empresas privadas de alcance internacional que compiten para atraer este ti-
po de turismo. Su objetivo no sélo es la ganancia sino la ganancia inmediata con
la menor inversién, y para ello utilizan técnicas y materiales obsoletos y no tie-
nen prejuicio alguno en dafar los monumentos arqueolégicos. Es tan limitada y
atrasada su concepciéon econémica, que no toman en cuenta que con sus accio-
nes destructivas estan alterando la autenticidad de los monumentos, autentici-
dad que es origen de sus ganancias.

Como se ha dicho y demostrado incansablemente, con frecuencia estos pro-
yectos violan la normatividad mexicana para la proteccién del patrimonio ar-
queolégico, usufructtian patrimonio cultural de propiedad nacional y no benefi-
cian a las comunidades.

Siguiendo con el criterio clasificatorio de la capacidad econémica de los viajan-
tes, puede decirse que existe otro tipo de turismo, el turismo social. Esta constitui-
do por grupos obreros, campesinos, infantiles, juveniles, burocraticos, magisteria-
les, de personas con discapacidad, de estudiantes, de trabajadores no asalariados y
otros similares” que viajan con fines recreativos, deportivos y culturales.” Si estd
contemplado en nuestra legislacion y es impulsado por programas de algunas de-
pendencias federales, estatales o asociaciones civiles. Este turismo nacional, al no
competir con las grandes empresas mundiales por ganar mercados internaciona-
les, es mucho mas cercano al turismo cultural, y puede ser un receptor extremada-
mente importante del caracter educativo del patrimonio arqueoldgico.

25 Cfr. Colombia Compite, http://www.colombiacompite.gov.co/blog/?cat=8

26 Cfr. Turismo de clase mundial. http://www.evisos.cl/vacaciones-viajes/avisos-varios/turismo-de-
clase-mundial-en-meacutexico

27 Ley Federal de Turismo, Art. 11

28 Ibidem., Art. 9.
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Propuestas:

A continuacién se presentaran algunas propuestas de caracter legislativo, de po-
liticas publicas e institucionales con las que pretendo concluir esta ponencia. Es
claro que algunas de ellas pueden aplicarse al patrimonio cultural en general, pe-
ro preferi referirme sélo al patrimonio arqueolégico.

Legislativas

Mantener intacto el espiritu y la letra de la parte de la fracciéon XXV del
articulo 73 constitucional que establece el caracter federal del patrimonio
arqueoldgico al determinar que es facultad del Congreso de la Unién “le-
gislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional”

Mantener intacto el espiritu y la letra de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, sobre todo en lo que se re-
fiere a su carécter social y nacional, a la propiedad de la Nacién sobre los
monumentos arqueolégicos, a las normas para su investigacién y conser-
vacion, a su fundamento cientifico, a su especificidad y a la participacién
social en la preservacion de este legado, entre otros.

Mantener intacto el espiritu y la letra de la Ley Organica del INAH, en espe-
cial en lo referente a su personalidad juridica y patrimonio propios, elemen-
tos de primera importancia que le otorgan la autonomia técnica, adminis-
trativa y presupuestal indispensable para el cumplimiento de sus objetivos
y funciones. Asimismo, debe quedar garantizado el reconocimiento de sus
cuatro areas de funciones sustantivas: Investigacion cientifica, conserva-
cién, museos y docencia; asi como su estructura territorial en todo el pais.
De igual manera, en la Ley Organica debe mantenerse la existencia de los
Consejos General Consultivo de Area que abren la posibilidad de definir
internamente de manera colegiada los lineamientos institucionales. Es in-
dispensable que en la Ley Orgénica contintien reconociéndose los derechos
laborales conquistados por los trabajadores del INAH.

En la propuesta de Ley General de Turismo que actualmente elabora esta
Camara de Diputados:

* Incorporar un capitulo especifico sobre turismo cultural que incluya
tanto lo establecido en nuestra legislacién para proteger el patrimo-
nio cultural, como los acuerdos suscritos por México en la Carta In-
ternacional sobre Turismo Cultural® y en diversos documentos inter-

29 ICOMOQS, 1999, Carta Internacional sobre Turismo Cultural, La gestion de los sitios con patrimonio
significativo, octubre de 1999, México, http://www.international.icomos.org/charters/tourism_sp.htm
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nacionales como la Carta de Turismo Cultural® (Carta de Bruselas) o
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural,* entre otros aplicables. Es de vital importancia que lo conte-
nido en el capitulo que se propone constituya parte de las responsabi-
lidades federales con las cuales coadyuven los gobiernos estatales.

* Incluir la participacién del INAH y de reconocidos especialistas en
la proteccién del patrimonio arqueolégico, como integrantes de los
organismos gubernamentales que tengan a su cargo la definicion de
politicas ptblicas, aprobacién de proyectos turisticos y determina-
cién de competencias entre Secretarias de Estado, en todos los casos
relacionados con monumentos y zonas arqueoldgicos.

* Incorporar un articulo que expresamente estipule: “en todo lo refe-
rente a monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e historicos se
estard a lo dispuesto en la Ley Federal correspondiente”

*  Garantizar que en la legislacién derivada de las reformas constitucio-
nales sobre el derecho a la cultura se respete integramente la autono-
mia técnica, administrativa y presupuestal que tiene el INAH como
resultado de poseer personalidad juridica y patrimonio propios. Seria
inaceptable que el organismo encargado de realizar una labor concu-
rrente de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), co-
mo podria ser CONACULTA, estuviera por encima del INAH, un or-
ganismo cuya competencia es exclusiva de la federacion.

* Garantizar la participacion de cientificos y especialistas, en el proce-
so de elaboracién de la Ley General de Turismo asi como de la Ley
que se resulte de las reformas constitucionales referentes al derecho
a la cultura.

De politicas publicas

*  Realizar campafias permanentes e intensivas que fomenten en la po-
blacién mexicana el conocimiento, respeto, proteccion y disfrute del
patrimonio arqueolégico.

* Incrementar, en los programas del sistema educativo nacional, los
tiempos destinados al conocimiento del pasado prehispanico, de la
historia de México y del lugar que ocupa nuestro pais en el mundo.

* Evaluar permanentemente las afectaciones, o no, del turismo en las
zonas arqueoldgicas y, en caso de dafio o posible dafio, tomar las me-
didas preventivas consecuentes.

30 ICOMOS, 1976, Carta de Turismo Cultural, Noviembre de 1976, Bruselas, Bélgica. http://www.ico-
mos.org/docs/tourism_es.html
31 UNESCO, 1972, Convencidn sobre la proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, 16 de
noviembre de 1972, Paris, Francia, http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13055&URL DO=DO_
TOPIC&URL SECTION=201.html
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* Establecer programas que articulen mas estrechamente el furismo
cultural y el turismo social.

*  Crear incentivos econémicos para las empresas que se integren al
turismo cultural, entendido éste como lo considera y regula la Car-
ta Internacional sobre Turismo Cultural y demas tratados interna-
cionales suscritos por México, y fomenten el respeto y resguardo del
patrimonio arqueolégico y de su normatividad..

Institucionales

*  Dar cumplimiento a la Ley Organica el INAH y constituir, con la ma-
yor brevedad, el Consejo General Consultivo y los Consejos de Area,
garantizando en ese proceso la participacion de la comunidad ins-
titucional correspondiente. Estos érganos deberdn estar integrados
por especialistas de base que definan tanto las politicas instituciona-
les como las referentes a la investigacion cientifica, la conservacion,
los museos y la docencia que se realiza en dicho Instituto.

* Reestructurar el Consejo de Arqueologia, con la participacion de los
especialistas involucrados, con el fin de que retome su carécter aca-
démico y se elimine su actual integracion a partir de cargos adminis-
trativos, fundamentalmente.

* Establecer perfiles de mandos altos y medios en el INAH en los que
se privilegie jerarquicamente: 1) el conocimiento de la materia co-
rrespondiente, 2) el conocimiento de la institucién, 3) la trayectoria
dentro de la misma incluyendo la referente a la proteccion del patri-
monio cultural de su competencia, 4) la capacidad de elaborar pla-
nes, programas y proyectos, 5) la predisposicion a obtener consensos
con sus subordinados y 6) la capacidad de gestiéon administrativa.

e Establecer la consulta institucional o, en su caso, la consulta institu-
cional a especialistas, como un mecanismo interno para orientar las
acciones del INAH en casos que afecten de manera importante a la
institucion o al patrimonio cultural de su competencia.

Celebro la disposicién de la Comisién de Cultura para escuchar los puntos de
vista de quienes por formacién y accion estamos involucrados en el resguardo
del patrimonio cultural. Espero que las consideraciones y propuestas aqui sefia-
ladas coadyuven al mejor desempeiio de su labor legislativa
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DR. CUAUHTEMOC VELASCO AVILA*

EL TURISMO Y LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL: PLANES FEDERALES
Y DESAFIOS INSTITUCIONALES, 2007-2012

El presente texto pretende hacer un breve recuento de los principales objetivos
metas y planteamientos del gobierno federal alrededor de lo que se ha denomi-
nado “turismo cultural” y de las posibles implicaciones de su desarrollo durante
el sexenio para la proteccion, conservacion investigacién y difusiéon del patrimo-
nio cultural, especialmente para los monumentos arqueolégicos e histéricos que
estan por ley bajo custodia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi
como para la organizacién y funcionamiento del mismo.

En primer lugar parece pertinente preguntarse ;qué se entiende por turismo
cultural? La Secretarfa de Turismo en su portal especifico sobre el tema lo defi-
ne como sigue:

Agquel viaje turistico motivado por conocer, comprender y disfrutar el conjunto
de rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afec-
tivos que caracterizan a una sociedad o grupo social de un destino especifico.’!

Sin discutir la pertinencia de esa definicién, para quienes se dicen entendedo-
res del tema la diferencia con el turismo de “sol y playa” consiste en que el visi-
tante busca tener como experiencia directa el contraste entre sus propios patro-
nes culturales cotidianos y los del sitio que visita, sea a través de un contacto con
monumentos o vestigios de un pasado ajeno, sea mediante la relacién con po-
bladores locales mediante la alimentacién, la adquisicién de artesanias o partici-
pando en las fiestas u otro tipo de ceremonias y costumbres.

* Secretario General, Delegacidn Sindical de Investigadores y Docentes del INAH
1 SECTUR-CESTUR, Estudio Estratégico de Viabilidad de Turismo Cultural, 2002, (citado en: www.
sectur.gob.mx/wb/sectur/sect Turismo_Cultural y de Salud).
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Esos flujos de visitantes, potencialmente canalizables, tienen en su raiz una bis-
queda y una necesidad de encontrar en contacto con la otredad una forma de
comprender o valorar lo propio, a diferencia del turismo mas frecuente que pri-
vilegia el simple descanso, la diversién o el desenfreno.

1. Alcance y dimensiones del turismo cultural

Actualmente el turismo representa una importante actividad econémica, cuya
aportacion al PIB es cerca del 8%, apenas superada por los sectores petrolero y
de la maquila. Llegan a los diferentes destinos turisticos cerca de 20 millones de
personas al afio que derraman aproximadamente 11 millones de délares. Es im-
portante aclarar que, tomando como pardmetro los ingresos por concepto de tu-
rismo, queda claro que mas del 80% de ese turismo es nacional, siendo casi un
16% extranjero y el restante son derramas locales de mexicanos que viajan al ex-
tranjero. Dentro de ese total, el turismo que tiene por objetivo principal de su via-
je los sitios de interés cultural constituye apenas el 5.5% de origen nacional y el
3% del extranjero, aunque en los dos casos cerca del 40% de los visitantes reali-
zan alguna actividad que se podria calificar vagamente de “cultural”, segtn se-
fiala un estudio especifico realizado por la SECTUR. En cuanto a la distribucién
regional de los flujos de turistas el propio estudio establece una marcada prefe-
rencia por la region sur-sureste.’

Esto quiere decir que cada afio pululan en los lugares de interés turistico-cul-
tural varios millones de personas, siendo los atractivos culturales mas visitados
las zonas arqueoldgicas, los museos y los centros histéricos. Recordemos que en
esas tres actividades esta directamente involucrado el INAH: tiene la custodia
exclusiva de los sitios arqueoldgicos, tiene la responsabilidad de vigilar la con-
servacion de los monumentos histéricos y es la institucion que en el pais opera
el mayor nimero de museos. El estudio de la Secretaria de Turismo sefala enfa-
ticamente que en comparacion con otros paises, México cuenta con una imagen
propia e inconfundible basada en su patrimonio cultural, que una de las fortale-
zas del sector podria residir en una mejor valoracién del mismo, lo que proyecta-
ria la imagen del pafs como destino turistico privilegiado. Todos estos datos son
para dejar en claro el papel preponderante del INAH en relacién al turismo y por
consiguiente la gran responsabilidad a que debe responder, pero sobre todo para
destacar la enorme presion que realizan por un lado los intereses ligados directa
o indirectamente al turismo y al uso de la imagen ptublica del patrimonio y por
otro lado los politicos que desean apuntalar su presencia ante los medios o las fi-
nanzas publicas locales (y hasta personales).

Las expectativas de crecimiento del sector turistico a nivel mundial, apoyadas
en las tendencias de las tltimas décadas, son espectaculares, al grado que actual-

2 Quinto informe de gobierno de Vicente Fox, anexos; “El Turismo Cultural en México. Resumen Eje-
cutivo del Estudio Estratégico de Viabilidad del Turismo Cultural en México”, México, Secretaria de
Turismo, Centro de Estudios Superiores en Turismo (consultese en: http://www.sectur.gob.mx/wh2/
sectur/sect Turismo_Cultural y de Salud)
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mente se puede considerar uno de los principales renglones del comercio y ad-
quiere un papel decisivo en la evolucién de la economia mundial y de las rela-
ciones entre las naciones.’ Los impactos sobre la economia y la sociedad en los
espacios de amplia recepcién del turismo son multiples: reconfiguracién de la co-
mercializacién, de los sectores productivos y de la organizacién urbana; redefini-
cién de las prioridades estatales y reorientacion de los recursos publicos: construc-
cién de grandes obras publicas para crear la infraestructura que permita competir
a las empresas turisticas en el mercado internacional, entre otras. Los empleos que
se promueven son en muchas ocasiones precarios o temporales y dirigidos a la po-
blacién de menor calificacion (servicios de hotel o taxis), se incrementa la venta de
artesanias poco representativas de la verdadera producciéon autéctona, se desarro-
llan sectores informales de venta de souvenirs, baratijas y pirateria,* ademés de que
a todas luces prolifera la prostitucién, incluso la infantil.

La demanda de esparcimiento del turista pasa por una gama muy grande de
actividades, pero en términos practicos se pueden distinguir dos corrientes: pri-
mero, el disfrute de un medio ambiente placentero y de descanso, diferente del
lugar de residencia, y segundo, el acercamiento a culturas y experiencias con-
trastantes de la propia cotidianidad. En ambos casos todo debe ocurrir en un am-
biente controlado y carente de riesgos. Aunque hay corrientes turisticas que lle-
van el deseo por el exotismo ambiental y cultural al extremo, ellas no parecen
incidir de manera dramatica en los montos del movimiento de viajeros a nivel
mundial. Desde luego casi todo viaje turistico supone cierto grado de hedonismo
e incluye alguna forma de contacto con la cultura y el ambiente locales, de mo-
do que la diferenciacién de esas corrientes tiene que ver sobre todo con el anali-
sis de las rutas turisticas y con sus efectos inmediatos.

Las consecuencias sociales y culturales de la recepciéon de importantes flu-
jos de paseantes pueden ser dramaticas: alteracion de los patrones de conduc-
ta y de las formas organizativas a todo nivel, incluso familiar; apertura al co-
mercio de espacios que permanecian relativamente aislados; avance indeseable
de patrones asociados a la comercializacién de bienes y servicios que exigen los
turistas (venta masiva de licores, comercio de drogas y prostitucion); banaliza-
cion y distorsion de los significados de los distintivos culturales y ceremonias
caracteristicos de la region. Este tltimo efecto se resalta entre los flujos de via-
jantes que ponen interés en las rutas que podemos denominar “culturales”. Mas
que promover un intercambio fértil de formas de vida y comportamientos en-
tre el visitante y el anfitrién, como afirman sus impulsores, se produce una ver-
sion teatralizada de las culturas locales, una folklorizacién comercial. Dice Ber-
trand Dutreme que “en el mejor de los casos el autéctono se adapta para sacar
provecho de ello; en el peor, el mismo es instrumentalizado por otros intereses”
para ofertarlo como ejemplar de un pueblo primitivo vestido (o desvestido) pa-

3 Bernard Dutreme “Expansion del turismo internacional: ganadores y perdedores” en Alicia Castellanos
et al. Turismo, identidades y exclusion, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2008, pp.12-13.
4 Ibid p.21.
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ra la foto. Concluye Dutreme en este aspecto que “la penetracion turistica” raras
veces se traduce en beneficios para las poblaciones anfitrionas y casi siempre es
portadora de un “descuidado consumismo”.’

Desde una visién antropoldgica la distorsion de simbolos sociales no es algo
secundario, puesto que la existencia de los mismos adquiere sentido como mar-
cadores e identificadores de un pueblo frente a otros. Son esas apariencias con-
trastantes, que establecen una distancia con respecto a una entidad diferente y
en este sentido conforman la esencia de la identidad local. Al colocar esos ele-
mentos distintivos como parte de una oferta turistica, esos simbolos pierden su
objetivo discordante y desafiante, para adecuarse a las necesidades del viajero y
ofrecerle una cara amable, aunque deliberadamente exética y sorprendente. Ca-
be sefalar que la presencia efimera del turista cancela toda posibilidad de que
ocurra un intercambio cultural mutuamente enriquecedor, que por lo regular re-
quiere tiempo y paciencia mutuos. Al invertir el sentido del simbolo cultural, el
comercio turistico se convierte en elemento disruptor de los discursos que con-
forman y sostienen las identidades locales y obligan a los lugarefios a desarrollar
conductas y representaciones especificas al servicio de parametros culturales aje-
nos. Resulta en consecuencia tedricamente impensable que una afluencia desme-
dida de viajeros resulte inerte o inocua para las regiones visitadas.

Las consecuencias en torno al manejo del patrimonio arqueolégico e histérico
son también importantes. Por lo regular no se traduce en una mejor conservacién
de los vestigios antiguos, como quisiera la Secretaria de Turismo, sino en su en-
trada a los apetitos y la a explotacion mercantiles, con todo lo que ello implica: se
construyen y colocan los accesos a esos monumentos en funcién de las rutas tu-
risticas, especialmente las que arrojan divisas; la conservacion y apariencia se di-
sefian con base en criterios de exposicion y no de la transmisiéon del conocimien-
to sobre los pueblos que los produjeron; se invierte en los sitios y monumentos
dandoles una forma atractiva, utilizando una iluminacién que resalte su aspecto
y para la realizacion de eventos capaces de conquistar visitantes; se desvirtaa el
sentido de la conservacién y proteccién de los monumentos, tanto por lo estable-
cido en los pardmetros internacionales, como de los objetivos nacionales, espe-
cialmente los educativos; las necesidades y urgencias del mercado ejercen fuerte
presién de modo que se dificulta el disefio de actividades que realmente fomen-
ten el intercambio cultural. Como ya lo mencionamos arriba, la derrama econo-
mica para la poblacién local es minima y se traduce en algunos empleos mal re-
munerados y en comercio informal y hasta ilegal.

2. Los planes en torno a la cultura y el papel del turismo
La consideraciéon de los planes y programas como fuente documental para ana-

lizar los objetivos institucionales del Gobierno Federal adolece de varios pro-
blemas: no se hacen publicos oportunamente, no en todos los casos es facil con-

5 1hid p.22
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seguirlos, ademés de que lo que en ellos se asienta no representa realmente los
objetivos de los titulares de las dependencias, puesto que son elaborados por
asesores y bajo el célculo politico de expresar exactamente eso que los criticos
quieren escuchar. Para colmo, los cambios de funcionarios a nivel de gabinete no
siempre vienen acompaiiados de una reconsideracion publica de los objetivos de
los nuevos funcionarios. Hecha esta salvedad pasemos a resumir algunos de los
planteamientos de los panistas en el poder.

Los planes de cultura del candidato presidencial.

Entre las propuestas de campana de Felipe Calderén encontramos sus ideas so-
bre el impulso a la cultura: en tanto que “México cuenta con una enorme rique-
za multicultural cuyo disfrute no es accesible a todos los mexicanos y cuyo po-
tencial turistico no ha sido debidamente explotado”, se propone desarrollar un
programa para “atraer mas visitantes a todos los sitios arqueoldgicos abiertos al
publico, a la vez que permitirad impulsar miles de sitios que no han sido explora-
dos por falta de recursos”.

Entre sus objetivos se pueden leer los siguientes:

* Facilitar a todos los mexicanos el acceso a la cultura.

* Reformar el marco juridico del sector y propiciar la coordinacién de los
tres niveles de gobierno.

* Fortalecer una politica cultural descentralizada.

*  Vincular la creacién artistica con el proceso educativo.

* Extender los programas culturales para lograr una mayor cobertura.

* Impulsar el sector cultural como generador de empleos y beneficios
econdmicos.

* “Redimensionar la importancia de la promocion y difusion de nuestra
riqueza multicultural en México y en el extranjero, de manera especial
en los medios de comunicacion”.

* Lograr manejo eficiente y transparente de recursos.

* Integrar la participacién ciudadana en el proyecto cultural del pais

* Programa artistico amplio para la celebraciéon del Bicentenario de la In-
dependencia y del Centenario de la Revolucion.

Cuando se refiere a la relacion entre Cultura y Desarrollo Econémico pone énfa-
sis en la “vinculacién de la oferta de bienes culturales y artisticos con la demanda”
y sefiala como una accion prioritaria la necesidad de “impulsar el turismo cultural
como factor detonador del desarrollo regional”, a través de apoyos a la conserva-
cién del patrimonio cultural, construccién de infraestructura, asesorias de acceso a
financiamientos e instruccién técnica especializada en servicios turisticos.®

A tres afos de distancia y a contrapelo de lo que suele pensarse, los proposi-
tos enumerados en campaiia por Calderén en cuanto al sector cultural parecen
estarse consolidando, al menos en lo que se refiere a los aspectos juridicos y en la

6 Felipe Calderdn “Politica Cultural, Propuesta de Felipe Calderdn”, Junio de 2006, documentos de
campafia (subrayados nuestros).
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utilizacién de la cultura como recurso explotable.

El Plan Nacional de Desarrollo

En el programa Nacional de Desarrollo, cuando se habla de cultura se dedican

solo algunas lineas al asunto del turismo:
El fomento del turismo cultural serd un instrumento detonador del desarrollo
regional. Esa serd una de las formas de unir esfuerzos con el sector privado para
generar financiamiento, fuentes de empleo, difusion y, desde luego, proteccion
para el patrimonio cultural.”

Sin embargo, en el apartado en que se aborda directamente el turismo cam-
bia completamente el énfasis y alcance de las politicas gubernamentales. Se afir-
ma que el turismo debe ser una de las prioridades nacionales, “dada su impor-
tancia como factor de desarrollo y motor de crecimiento... La riqueza cultural y
natural de México implica que existen amplias oportunidades turisticas que no se
han desarrollado”. Se afirma que el enorme potencial de desarrollo exitoso del tu-
rismo podria ser uno de los ejes del desarrollo del pais, y en consecuencia deben
adoptarse politicas publicas decididas que ayuden a los actores productivos a
enfrentar los retos de la integraciéon mundial y la competencia internacional. Pa-
ra ello se propone actualizar el marco normativo para dar certeza juridica a las
inversiones, desarrollar programas amplios de apoyo a la actividad, promovien-
do la calidad de los servicios, la aplicaciéon de la mercadotecnia e impulsando
programas de informacion, asistencia y seguridad al turista.

Cabe resaltar que en el PND, como en muchas otras opiniones de politicos y tec-
noécratas se trasluce claramente una orientacién al impulso del turismo extranjero
como generador de divisas. El tinico objetivo de la politica del sector establece: “ha-
cer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la diversificacion de
sus mercados, productos y destinos, asi como del fomento a la competitividad de las
empresas del sector de forma que brinden un servicio de calidad internacional” .® Asi
ocurre la paradoja de que mientras la Secretaria de Turismo aporta el dato de que
mas de las tres cuartas partes de los turistas tienen su origen en el propio pafs, y por
consiguiente aportan una derrama econémica mayor, en los hechos el disefio esta
pensado casi exclusivamente en los visitantes extranjeros, cuyo gasto equivale a ex-
portacion. En este tema sin duda hace falta una vision mas equilibrada, puesto que
los peligros de la apertura excesiva al turismo, que ya sefialamos al inicio, pueden
atenuarse, al menos en parte, mediante un programa integral que comprenda las
corrientes de visitantes locales, regionales, nacionales y extranjeros.

Los planes de Conaculta

El Programa Nacional de Cultura para el actual sexenio se dio a conocer con més
de un afo de retraso. Antes de ello, entre el 16 y el 28 de mayo de 2007 se desa-
rroll6 una consulta ptblica con siete temas diferentes en otras tantas ciudades

7 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de
la Republica, 2007, p.227
8 Ibid, p.119.
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del pafs. Se conocen de manera vaga los temas tratados en esas reuniones a tra-
vés de boletines emitidos por el propio Conaculta, y no tenemos acceso al deta-
lle de las propuestas o discusiones. Esas consultas fueron criticadas por diversas
organizaciones, académicos o intelectuales, debido a la premura con que fueron
organizadas, de manera que no garantizaron una verdadera participacién de los
interesados y afectados. Providencialmente, como para confirmar que esas con-
sultas eran una farsa, el propio presidente de Conaculta, entonces Sergio Vela, hi-
zo publico a través del portal de la dependencia su discurso del 27 de abril de ese
aflo en que fija la postura de Conaculta en torno al tema que nos interesa, con el
significativo titulo de: “El turismo como herramienta para transmitir la cultura y for-
talecer la cohesion social y la identidad nacional” ?

Segtin propone Vela, “es imprescindible movilizar los enormes recursos cul-
turales con los que cuenta el pais, considerando su limitado aprovechamiento
presente en relacion con su practicamente ilimitado potencial”. Bajo esta premi-
sa se suma a las propuestas de la Secretaria de Turismo para “apoyar la diversi-
ficacién del producto turistico mexicano a través del turismo cultural” y decla-
ra que uno de los objetivos del propio Conaculta es “ofrecer espacios, bienes y
servicios culturales de calidad”, para lo cual es necesario “hacer que la infraes-
tructura de servicios y espacios culturales ... mejore sustancialmente, dar man-
tenimiento integral al patrimonio monumental y artistico”, asi como a sus insta-
laciones, “actualizar museografias” y demds material de difusién, modernizar el
equipamiento, desarrollar servicios y adaptarse a estandares internacionales.’

“Una de las acciones més importantes de esta administracion —asegurd Vela—se-
ra el exhaustivo programa de revaloracion, rehabilitacion y reutilizacién de la infra-
estructura cultural ... con que cuenta el pais”, lo que supone restaurar unos 70 teatros
histéricos, el mejoramiento de servicios y conservacién en 173 zonas arqueoldgicas
abiertas al publico y la apertura de 10 zonas mas, entre ellas Chiapa de Corzo (Chis.),
Peralta (Gto.), Pahiiti (Hgo.), Tehuacalco (Gro.) y Las Ventanas (Zac.)."

Hace Vela algunas consideraciones acerca de como el turismo puede actuar como
“factor de afirmacion de la identidad, de reconocimiento y expresion de la diversidad
cultural, de didlogo intercultural y de cohesion social”. Sergio Vela piensa que el tu-
rismo es un vehiculo importante para el intercambio cultural, para dotar al visitante
de una experiencia directa frente a los vestigios del pasado y de la vida contempora-
nea de los otros. Segtn el expresidente de Conaculta el turista tiene en alta valoracién
el lugar que visita y busca una experiencia intercultural; la propia visita, aunque sea
transitoria lo sensibiliza al reconocimiento de los beneficios de la diversidad cultural;
considerando que la mayor parte del turismo es doméstico, el turismo bien orientado
puede contribuir a fortalecer el sentimiento de identidad y pertenencia.’?

9 Sergio Vela El turismo como herramienta para transmitir la cultura y fortalecer la cohesidn social
y la identidad nacional, VIl Encuentro de la Red Nacional de un Turismo para Todos, Durango, Du-
rango, 27 de abril de 2007.

10 Ibid pp.7-8.

11 Ibid. p.8.

12 Ibid.pp.11-12.
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El propio Vela apunta, sin embargo, los enormes riesgos que conlleva la acti-
vidad turistica sin control: puede fomentar un didlogo asimétrico contribuyendo a
una interpretacién distorsionada de la realidad y desvalorizando a las comunidades
receptoras; los operadores turisticos pueden promover actividades y valores con-
vencionales y ocurre que las manifestaciones o artesanias se adaptan a los patrones
culturales de los visitantes, provocando en los hechos pérdida de identidad o empo-
brecimiento de la propuesta cultural y por ende de la oferta al visitante; el turismo
puede transformar el paisaje cultural, la demografia y el uso de espacios, con lo que
se altera el patrimonio, que incluso puede llegar a sufrir dafios irreversibles; el gran
turismo tiende a estandarizar los productos y servicios, con lo que se afecta la cultu-
ra local y se empobrece el intercambio previsto. Por todo esto los beneficios del turis-
mo cultural deben ser “procurados con politicas y orientaciones claras, ... con una
vision integral capaz de ir mas alld del interés puramente econémico”. Ello reclama
politicas publicas bien definidas, en los tres 6rdenes de gobierno, asi como la partici-
pacion de las comunidades en la planeacion cultural y turistica.”®

En todo este discurso de Sergio Vela no quedé claro cémo puede o debe ocu-
rrir la coordinacién de las instituciones y gobiernos para la planeacién y el de-
sarrollo de acciones combinadas que permitan el mejor aprovechamiento de la
actividad turistica, al tiempo que logren el respeto al patrimonio monumental e
inmaterial. Ademas no dice una sola palabra acerca de la actividad académica de
las instituciones nacionales que da soporte y sentido al reconocimiento y disfru-
te del patrimonio cultural en cualquiera de sus formas.

El programa de Cultura, 2007-2012
Este Programa marca como uno de los ejes de la politica cultural el tema de “cul-
tura y turismo”. Parte de la idea, que ya habia expresado Vela, de que el turis-
mo “favorece el didlogo intercultural” al tiempo que constituye “una importan-
te actividad econémica que contribuye al fomento de la cultura, al desarrollo de
las localidades y, en general, del pais”.!* Frente a la divergencia entre las depen-
dencias del sector turistico, el cual enfatiza las posibilidades de explotacién co-
mercial del patrimonio cultural, mientras que las del sector cultural se interesan
en su conservacion, el programa propone:
El sector turistico debe reconocer que la cultura y los bienes patrimoniales tie-
nen valores legitimos intrinsecos, mds alld de su valor como productos, con un
significado para toda la poblacion, y no solo para los turistas, y que la sobreex-
plotacion no planeada de los bienes culturales puede dafiar la misma esencia que
los hace atractivos para el turista. El sector de la cultura debe a la vez aceptar al
turismo como una realidad social y econdmica, y al turista como un usuario le-
gitimo, capaz de convertirse en un aliado y no un factor de riesgo para la conser-
vacion del patrimonio cultural.™

13 Ibid. pp.15-16.

14 Programa Nacional de Cultura, 2007-2012, México, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
2007, p.147.

15 Ibid p.149.
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Esta cita plantea de una manera correcta la confrontacién de visiones en torno al
uso del patrimonio cultural, aunque al restringirla a una disputa entre dependencias
federales, minimiza los intereses econémicos y grupos de poder que residen en cada
extremo de la ecuacion y que en los hechos inclinan la balanza a favor de los promo-
tores del comercio turistico. A reserva de volver sobre este punto, es muy claro que
la accién del Estado precisamente se justifica para evitar que los intereses mercanti-
les avasallen a los fragiles grupos que promueven actividades culturales, que estan
comprometidos en que no se alteren los patrones culturales propios de las comuni-
dades o que buscan proteger la autenticidad del patrimonio histérico.

Afirma el propio programa que es “oportuno redefinir la relacién institucio-
nal entre turismo y cultura y readecuar los programas con los que se cuenta en
el ambito cultural”.’® Pero adelante precisa que es lo que entiende por esa ade-
cuacion: “es necesario hacer del turismo cultural un factor decisivo de progreso
y de desarrollo econémico y social, asi como una actividad estratégica que gene-
re tantos beneficios como el turismo de sol y playa, fortalezca los valores e iden-
tidad de las comunidades de destino, y proteja y ponga en valor el patrimonio
cultural de cada una de las localidades de la nacién”."”

Inmediatamente después se declara que la coordinacién del INAH con los
tres érdenes de gobierno ha sido “erratica, parcial e insuficiente” y que no se han
“sintonizado” las politicas de promocién y capacitacion que permitan explotar el
“enorme potencial de nuestra riqueza cultural ... En esta l6gica, como instancia
académica y garante de la proteccion de la integridad fisica y simbolica del patri-
monio cultural, el papel del INAH se orientarfa a normar, cientifica y legalmen-
te, los usos de la riqueza cultural...”™

En necesario comentar al respecto que la conciencia y el sefialamiento de los
riesgos que acompafian a la promocién del turismo no conduce a los funcionarios de
Conaculta a indicar una manera de afrontarlos y por el contrario en los hechos se es-
tablece una subordinacién de las instituciones a los planes de desarrollo econémi-
co. Ello se expresa diafanamente en los objetivos y estrategias del programa:

e “Promover y consolidar los mercados de turismo cultural existentes e im-
pulsar nuevas rutas e itinerarios turisticos en México”, para lo cual se debe
“Participar en el Programa de Ampliacién de Nichos y Mercados de la Se-
cretarfa de Turismo considerando al turismo cultural como rubro estratégico
para ampliar la oferta y crear nuevos destinos potenciales en México”.

* “Fomentar el turismo cultural como un instrumento detonador del de-
sarrollo regional” y en este sentido “Promover la activa participacion de
las comunidades en los proyectos de turismo cultural”.?

Al final de la enumeracién de objetivos, como para no dejar, se dice que el tu-

rismo debe ser “sustentable” y promover “el aprecio, proteccion y disfrute del

16 Ibidem

17 Ibid. p.150

18 Ibidem

19 Ibid. pp.151-152.
20 Ibid pp. 152-153.
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patrimonio con que cuenta el pais”.?! Este reconocimiento tampoco se acompana
de medidas y mecanismos para detener las posibles afectaciones y todo queda en
una politica de alianzas de los tres 6rdenes de gobierno y en la publicacién de ma-
teriales de informacion para el turista.

Para finalizar con los planteamientos de Conaculta, cabesefialar que la salida de
Sergio Vela de la presidencia de ese 6rgano en marzo de 2009 y la entrada de Con-
suelo Séizar no se ha traducido hasta ahora en nuevas consideraciones u orienta-
ciones en torno al tema de este ensayo.

Los planes de la Secretaria de Turismo

El plan de la Secretaria especializada en el ramo, apunta que el turismo cultu-
ral “juega un papel muy importante para dar a conocer, preservar y disfrutar el
patrimonio cultural y turistico de nuestra Nacion. Por tanto, el objetivo del Pro-
grama de Desarrollo de Turismo Cultural de la SECTUR es coordinar esfuerzos en-
caminados a asegurar el desarrollo del segmento, fortaleciendo mecanismos e instru-
mentos para lograr el aprovechamiento a largo plazo de los recursos naturales y
culturales, garantizando la rentabilidad economica y social de los proyectos”.

La Secretaria de Turismo contempla los siguientes campos de accion: a) “de-
sarrollo del producto, entendido como el poner en valor turistico el patrimonio
cultural del pais”; b) “impulso a la competitividad y calidad en el servicio; c) “ac-
ciones de promocién y comercializacién”.?

El Secretario del ramo, Rodolfo Elizondo, lo plante6 de una manera mas bur-
da: es necesario promocionar a México en el mundo, “en el sexenio anterior nun-
ca se pudieron aprovechar los sitios arqueolégicos para promover el pais”:

El planteamiento que he hecho a diferentes niveles es que si es necesario una mo-
dificacion a la ley actual o la norma o al reglamento para que quede muy claro ba-
jo qué condiciones y bajo qué circunstancias se pueden autorizar permisos para
la realizacion de determinados eventos (en las zonas arqueoldgicas), por supuesto
ninguno de cardcter social. Estamos hablando de visitas nocturnas que cumplan
con una serie de requisitos, incluso para la filmacion de peliculas, spots de promo-
cién. Porque si no promovemos los sitios arqueoldgicos, ;qué vamos a promover?
Esto no es privativo de México, se ven especticulos en las piramides de Egipto, o
en los monumentos en Roma y en Esparia; es una cosa que no veo mal, y que en el
pasado en este pais no lo hemos podido hacer, pero creo que deberiamos de aprove-
char de un manera adecuada nuestro patrimonio y esa es la linea de la Secretaria.

Se propone el Secretario “generar una corriente mas importante en materia
de turismo cultural, ya que s6lo 3 por ciento de los turistas visitan nuestro pais
por sus ruinas [sic], ciudades coloniales y pueblos magicos”.

El secretario del secretario, Roberto Gavaldén Arbide hablé de la importan-
cia que tiene para el pais la promocién del turismo internacional por lo que im-

21 Ibid. p.154.
22 “El Turismo Cultural en México”, pagina de la Secretaria de Turismo (http://www.sectur.gob.mx/
wh2/sectur/sect_Turismo_Cultural_y_de_Salud)
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pulsard “una estrategia para ofertar nuestros 26 sitios que son Patrimonio de la
Humanidad”. Este mismo servidor quedé encargado de un Acuerdo General de
Colaboracioén Institucional (que incluye a la SRE, SEP, SCT, CONACULTA, Con-
sejo de Promocion Turistica, INAH, entre otros), para generar una estrategia de
apoyo a la actividad turistica con la participacion activa de las principales instan-
cias del gobierno federal.

EI INAH en la encrucijada

Cuando la representacion sindical de los investigadores se reunié con el Direc-
tor General del INAH, Alfonso de Maria y Campos, en abril de 2007, le pedimos
una aclaracién acerca de su promesa a los medios de abrir al ptblico nuevas zo-
nas arqueoldgicas y sobre las visitas nocturnas, inquiriéndolo especificamente
sobre su opinién acerca del llamado “turismo cultural”. Su respuesta fue enfati-
ca: “el turismo cultural no existe”, aludiendo al hecho de que todo visitante bus-
ca de alguna manera un ambiente diferente al propio y establecer contacto con
una cultura ajena. A continuacién divagé en diferentes casos de zonas arqueo-
l6gicas y monumentos histdricos, como queriendo mostrar que deben privar los
criterios académicos y técnicos sobre otro tipo de presiones politicas o de intere-
ses econOmicos.

Le pedimos reiteradamente su plan de trabajo, algo que dio a conocer a través
de la pagina web del propio INAH hasta los primeros meses de 2008, sin presen-
tacion puablica y sin ningtn alarde, pues a decir del Secretario Técnico del INAH,
Dr. Rafael Pérez Miranda, el Plan constituye un mero formalismo y no expresa
el trabajo que cotidianamente se realiza desde los puestos de direccién. Lo cierto
es que desde el principio de la gestién del embajador Alfonso de Maria y Cam-
Ppos es notorio que muchas de las decisiones, declaraciones y actitudes responden
a criterios coyunturales o circunstanciales.

Cuando se desarroll6 la consulta de Conaculta, el diplomatico hizo algu-
nas consideraciones acerca de su presencia en el INAH, que cabe resumir en
unas cuantas lineas.

“La infraestructura que se ha creado alrededor de la preservacién del patrimo-
nio cultural debiera estar encaminada a la iniciacién y profundizacién de la pobla-
cién sobre sus raices histéricas”... El Instituto “gestiona para el pueblo con el fin
de que pueda construir su futuro a partir del conocimiento pleno de los signos que
lo dotan de identidad”. Y para ello se propone generar varios programas:

* Programa de Actualizacion Museolégica y Museogréfica: para que los
museos renueven su discurso y se pueda “recuperar su papel activo co-
mo agentes en la formacién cultural y educativa de la sociedad”.

* Programa de Conservacién, Restauracion, Protecciéon y Registro del Pa-
trimonio Cultural: para determinar cémo y en qué condiciones se de-
ben abrir las zonas arqueolégicas y los monumentos histéricos a la vi-
sita del publico, haciendo un andlisis de pertinencia, considerando su

23 “Lanzan plan emergente de turismo cultural”, Milenio, 19 de junio de 2007.
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“potencial aportacién al conocimiento cientifico” [sic], el estado de la ex-
ploracién y de los vestigios, si existen rutas para llegar a ellos, la satura-
cién de la oferta regional, la infraestructura existente y estudios de pu-
blico probable.

* Programa de Planes de Manejo: para fomentar la gestion racional de los
recursos patrimoniales, siendo el “marco ideal para involucrar a la co-
munidad”, es también til para dotar de parametros técnicos y cientifi-
cos para la proteccién de cada monumento, zona de monumentos o re-
positorios.

* Programa de Desarrollo y Fomento a la Investigacion Cultural y Cien-
tifica [sic]: para promover “una renovacién de la calidad de la investi-
gacion y la formacién de profesionales” y para involucrar “transversal-
mente las areas académicas en las tareas de preservacion patrimonial”.

Si partiéramos del supuesto de que estos programas constituyen la columna ver-
tebral del programa del embajador, podriamos concluir que sus acciones estan enca-
minadas més que a las actividades sustantivas de la institucién, a responder a las
presiones y consideraciones del mercado y de las presiones politicas, dandole un
barniz seudo académico y de consideraciones técnicas y requisitos de conservacion.

Por desgracia, hemos visto en la préctica coémo se ha rendido a los intereses
mercantiles a la menor provocacién. Ahi esta para testificarlo el apoyo que ha da-
do a la escandalosa publicidad acerca del reconocimiento de Chichén Itza como
una de las maravillas del mundo. Ahi qued6 también registrada su participaciéon
en el proyecto del gobernador Pefia Nieto para formar un corredor turistico en
Teotihuacan y sus alrededores (inclusas las cornetas, gorras, tortas y el confeti de
una clésica celebracion priista). Puede que el “turismo cultural” no exista, pero
quienes lo promueven estan claramente imponiendo condiciones al INAH. Este
es tal vez el més grande reto que afronta el Instituto en la actualidad.

A pesar del desdén con que tratan los funcionarios del INAH a su propio pro-
grama, es importante rescatar algunas de sus consideraciones. En el “diagnosti-
co” de la Institucion se destaca el siguiente pérrafo:

Un tema que cobra cada vez mayor importancia dentro de la difusion, es la rela-
cion entre el patrimonio cultural y el turismo nacional y extranjero. Las accio-
nes instrumentadas histéricamente por los tres niveles de gobierno han sido in-
suficientes, pues si partimos de que México ocupa el primer lugar en América
Latina en cuanto a bienes culturales y naturales inscritos como patrimonio de la
humanidad, tenemos una perspectiva del enorme potencial que ha sido excluido
de la formulacion de politicas de promocion turistica.*

La promocién del turismo es ajena completamente a las actividades de con-
servacion, investigacion y difusién del conocimiento cientifico que dicta la ley
organica de la Institucién, razén por la cual no cabe discutir acerca de las posibi-
lidades de explotacion de las zonas arqueolégicas y monumentos histéricos con
fines de desarrollo econémico. Tampoco vale la pena detenerse en los objetivos y
24 Programa General de Trabajo, 2007-2012, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México,
INAH, 2008, p.12.
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estrategias especificos, dado que copian las ideas centrales del programa de Co-
naculta, provocan ambigtiedad de la accién institucional e incluso llegan a crear
grave confusion cuando se plantea como uno de sus objetivos “determinar el uso
y funcién del patrimonio cultural material”, siendo que eso ya esta definido en
la legislacion vigente.”

3. Los legisladores y la nueva Ley General de Turismo

En el poder legislativo se aprobé el 23 de abril de 2009 una modificacién a las
disposiciones legales acerca del turismo. Resulta ilustrativo reproducir los obje-
tivos y mecanismos que se propusieron para las nuevas normas, considerando
también las justificaciones; al mismo tiempo cabe sefalar las carencias y confu-
siones de lo legislado.
Los promotores de la iniciativa comienzan por reconocer la preponderancia que ha
adquirido el turismo a nivel internacional y su impacto en la economia mexicana:
Actualmente la actividad turistica es uno de los sectores econdmicos mds importantes y
dindmicos del orbe. Su probada capacidad para generar empleo, inversion, aportacion de
divisas y para funcionar como motor de desarrollo regional y difusor de atractivos cultu-
rales y naturales, hacen que esta actividad sea una formula cada vez mds buscada por los
gobiernos nacionales y locales de distintas latitudes.?
En la esfera nacional, la industria turistica se ha posicionado como la tercera fuente ge-
neradora de divisas y a través de esta se generan mds [de] 2 millones 233 mil empleos, los
cuales son superiores por ingreso a la media nacional en un 30%; por lo que los ingresos
por turismo equivalen a la aportacion del 8% del producto interno bruto nacional; con
un peso relativo elevado en las economias de diversas entidades federativas.””
Consideraciones que aqui reproducimos, en atencién a que esa redaccién se repitié
casi textualmente a lo largo del proceso legislativo,”® indicando con ello que legislado-

25 Ibid p.39.

26 “Exposicion de motivos” de la Iniciativa de Ley General de Turismo que presentan y suscriben,
diputados federales de diversos grupos parlamentarios de la LX Legislatura del H. Congreso de la
unioén, integrantes de la Comision de Turismo, Octavio Martinez Vargas, Martha Angélica Romo Jimé-
nez, Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez, Amador Campos Aburto, Rosa Elva Soriano Sanchez,
Sara Latife Ruiz Chavez, José Luis Varela Lagunas, Armando Garcia Méndez, Eduardo Elias Espinosa
Abuxapqui, Rafael Franco Melgarejo, Francisco Javier Gudifio Ortiz, Joel Guerrero Judrez, Ana Maria
Ramirez Cerda, Benjamin Hernandez Silva, Juana Leticia Herrera Ale, Maria Soledad Lépez Torres,
Carlos Eduardo Felton Gonzdlez, Francisco Marquez Tinoco, Gilberto Ojeda Camacho, Juan Adolfo
Orci Martinez, José Ascension Orihuela Barcenas, Héctor Manuel Ramos Covarrubias, Bertha Yolanda
Rodriguez Ramirez, Adriana Rodriguez Ramirez y Adriana Rebeca Vieyra Olivares, Gaceta Parlamen-
taria, nimero 2696-11, jueves 12 de febrero de 2009 (en adelante Iniciativa).

27 Ibidem.

28 Esta idea se repite a la letra en el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Hacienda y
Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Turismo”, que fue
presentado el 31 de marzo de 2009 en la Cdmara de Diputados (en adelante Dictamen Camara de Di-
putados), asi como en el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo; y de Estudios Legislativos,
Segunda de la Minuta con Proyecto de Decreto que expide la Ley General de Turismo, y reforma la
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res de todos los partidos comulgaron con la idea de que el sector “representa una op-

cion para el desarrollo socioeconémico del pais”® y comparten con el titular del po-

der Ejecutivo “la vision [.... de] que el sector turismo es prioridad nacional”.*

La justificacion inmediata para el nuevo proyecto de Ley, es la modificacion
del articulo 73 fraccion XXIX-K de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en septiembre de 2003, la cual dispone las facultades del Congreso de la
Unién para dictar leyes en materia de coordinacién, distribucién de obligaciones
y facultades entre el Gobierno Federal, los de las entidades federativas y los muni-
cipales. De esta manera la Ley General de Turismo sienta las bases para la planea-
cién de los servicios turisticos, promueve la desconcentracién de funciones y brin-
da las pautas para la intervencion de los diferentes 6rdenes de gobierno.!

Se trata de “actualizar y fortalecer el marco normativo”,* para “fortalecer
los instrumentos administrativos y legales del Estado”, y lograr “que el turismo
sea una opcioén viable de desarrollo sustentable”, donde, ademas de las empre-
sas, participen y se vean beneficiadas las comunidades.® Se insiste en que “se
requiere mayor competitividad por parte de las empresas”, de “consolidar y per-
feccionar la oferta”,* diversificando el producto turistico que sirva como deto-
nador de “las economias locales y el desarrollo regional”.* Se introduce la idea
de “incorporar al turismo, desde un punto de vista econémico, a las cadenas pro-
ductivas de las localidades”.* Se habla también de una ley que impulse el “tu-
rismo social”, que lo haga accesible y fomente el “turismo doméstico”.¥

Como novedades del nuevo cuerpo legal se ofrecen:

. Se crea el ordenamiento turistico del territorio, como instrumento de la politi-
ca publica turistica que induzca el uso del suelo y las actividades productivas con
un aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos; respetando
el patrimonio cultural, historico, arqueologico, asentamientos humanos, recursos
naturales y actividades econdmicas.*

. Se crean las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, que son aquellas fraccio-
nes del territorio nacional, clavamente ubicadas y delimitadas geogrificamente, que,
por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico.

Fraccion VIy deroga la VIl del Articulo 42 de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal”,
presentada al Senado de la Republica y publicada en la Gaceta del Senado el 23 de abril de 2009 (en
adelante Dictamen Senado).

29 Dictamen Camara de Diputados.

30 Dictamen Senado.

31 Dictamen Camara de Diputados y Dictamen Senado.

32 Dictamen Senado.

33 Iniciativa.

34 Iniciativa.

35 Dictamen Senado.

36 Iniciativa

37 Dictamen Camara de Diputados

38 Dictamen Senado.

39 Idem

233



Teotihuacan, defensa efectiva, no al resplandor

Se crean varios cuerpos juridicos: la Comisién Ejecutiva de Turismo, como 6r-
gano intersecretarial, el Consejo Consultivo de Turismo, como érgano de apoyo de
la Secretaria de Turismo, los consejos consultivos locales y municipales de turismo,
igualmente en sus ambitos de competencia, y el Consejo de Promocién, como em-
presa de participacion estatal mayoritaria, con el objeto de disefar y realizar, las es-
trategias de promocién turistica a nivel nacional e internacional. Ademas se regula
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo para contribuir al desarrollo de la ac-
tividad y, para mejorar la oferta de servicios, se instaura el Registro Nacional de
Turismo y se elaborara el Atlas Turistico de México.*

Por desgracia este nuevo ordenamiento aplica de manera muy poco sistematica
la propuesta de un auténtico “desarrollo sostenible” (o “sustentable”). La defini-
cién mas aceptada es la siguiente:
Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las po-
sibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades.*!

En el propio informe Brundtland en seguida de la definicién citada se cuestio-
na acerca de lo que se entiende por “necesidades” y de la manera de hacer compa-
tibles las necesidades presentes con las de las generaciones venideras. La preocu-
pacion central en esa discusién es como podemos lograr que la explotacién que
realiza la sociedad actual de los recursos naturales, no comprometa o limite su ca-
pacidad para atender las necesidades de la propia sociedad a futuro. Ello tiene que
ver en primer lugar con un reconocimiento de las caracteristicas de nuestras for-
mas de relacién con la naturaleza, incluyendo primordialmente las amenazas a la
existencia o reproduccién de los recursos naturales y el medio ambiente.

Desde luego este concepto estéd ligado fuertemente a la protecciéon del me-
dio ambiente, pero la discusion se ha ido haciendo mas compleja, dando lugar a
su ampliacion hacia el patrimonio cultural. Hoy parece un consenso incuestio-
nable que las sociedades industrializadas tienen la responsabilidad de cuidar el
medio ambiente, evitar la destrucciéon de la naturaleza y de las condiciones que
permiten la reproduccién de la flora y la fauna, pero también es claro que el ra-
pido cambio tecnolégico y las necesidades de ampliaciéon urbana no deben des-
truir los referentes histéricos, marcadores culturales y paradigmas que la propia
sociedad ha construido en el pasado. Defender la propia identidad y las posibili-
dades de indagar en el pasado, forma parte de la lucha por resguardar la memo-
ria histérica y los bienes materiales e inmateriales que la sustentan. Por esta ra-
z6n es indispensable reconstruir los escenarios a que nos conducen las actuales
pautas del desarrollo econémico, para distinguir los elementos que amenazan al
patrimonio cultural, incluso en sus aspectos mas sutiles.

En la actualidad se considera que, aunque no podemos adivinar las necesi-
dades de referentes histéricos més alla de una o dos generaciones, justo por ello
necesitamos hacer un esfuerzo maytsculo por conservar en lo posible el patri-
monio material y hacer un registro amplio de las expresiones del llamado pa-
40 Idem

41 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland):
Nuestro Futuro Comun: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm
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trimonio inmaterial. También es indispensable prever que la dinamica del co-
mercio y la urbanizacién no avasallen las expresiones culturales propias de las
comunidades, sobre todo de aquellas que tienen un interés en conservarlas.

Elimpacto de la actividad turistica debe ser considerado tanto en sus aspectos
positivos como promotor de la actividad econémica, pero también para prevenir
los efectos indeseables de una explotacién inmoderada de los recursos naturales
y del patrimonio arqueoldgico, histérico y antropolégico (material e inmaterial).
La nueva Ley aprobada, demasiado imbuido de la urgencia de promover a to-
da costa el turismo, no incluye medidas suficientes para la protecciéon del medio
ambiente natural y cultural. En aras de una comercializacién abierta, sobre to-
do de promocioén de los flujos internacionales, no se advierten las graves conse-
cuencias econémicas, sociales y culturales de una desmedida e incontrolada re-
cepcioén de visitantes, que ya mencionamos al principio de este trabajo.

Aunque la nueva Ley contiene referencias a la proteccién del patrimonio cul-
tural, ellos son insuficientes, imprecisos y en algunos aspectos confusos. De he-
cho se advierte que se prestan a posibles conflictos de competencia y a interpre-
taciones ajenas a la legislacion que protege el patrimonio arqueolégico, artistico
e histérico.** Especificamente se advierten faltantes y problemas de redaccion
en las definiciones y se otorgan atribuciones excesivas a la Secretaria de Turismo
en cuanto a interpretacion de la legislacion y en la definicién de las politicas ge-
nerales del sector. Hace falta integrar la mencién explicita al respeto de las for-
mas de vida, costumbres e intereses de las comunidades afectadas directa o in-
directamente por los proyectos turisticos, asi como al respeto a la autenticidad y
conservacion de los monumentos arqueolégicos, artisticos, histéricos y paleon-
tolégicos. Es importante incluir una mencién acerca de que en los convenios o
acuerdos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno no se podran com-
prometer ni dar en administracion los bienes nacionales de dominio ptblico, co-
mo son los monumentos arqueoldégicos. Conviene evitar que la superposicion de
las “areas naturales protegidas”, las “zonas de monumentos arqueolégicos o his-
toricos” y las “zonas de desarrollo turistico sustentable” no se traduzca en el dete-
rioro, alteracion o destruccion del medio ambiente o de los monumentos arqueo-
l6gicos e historicos. También debe quedar expreso que en los planes y programas
de desarrollo urbano y turistico se debe tomar en cuenta la necesaria proteccién
al medio ambiente y al patrimonio cultural.®

Un elemento significativo de la nueva legislacion, y que por haber pasado por
amplia mayoria en las Camaras de Diputados y Senadores muestra que es un
consenso de los principales partidos (expresion formal de la clase politica), es la
declaracién de entrada en torno a que el turismo es una “prioridad nacional”.

42 Aldir Gonzalez Morelos Zaragoza, Cuauhtémoc Velasco Avila, Francisco Beristain Bravo “Pro-
puestas para modificar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Turismo”, presentada el 20 de abril a la Camara de Senadores. La posible controversia legal podria
ocurrir en cuanto a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos y la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

43 Ibid passim
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A mi parecer las prioridades nacionales tienen que ver con demandas hist6-
ricas del pueblo mexicano que se expresan en conceptos genéricos e indiscutibles
como los siguientes: seguridad, salud, educacién, bienestar (combate a la pobre-
za y la desigualdad), libertad, democracia, justicia (vigencia del estado de dere-
choy fin a la impunidad), conservacién del medio ambiente y de la memoria his-
torica. El turismo como tal no puede incorporarse a esta lista en forma genérica,
sino s6lo como parte de alguno de sus componentes, en la medida en que efecti-
vamente se pudiera lograr que contribuyera, por ejemplo, al bienestar de los ciu-
dadanos. Desde un punto de vista juridico parece inaceptable que se convierta
en precepto legal genérico que el turismo tiene prioridad frente a otra materias de
interés nacional e impacto social irrefutable.

Y sin embargo sucedi6. Ello revela el marcado interés de la clase politica en el
fomento al turismo internacional y nacional, en ese orden, y la enorme presiéon
que deberan soportar las instituciones y organizaciones comprometidas en la
defensa de los recursos naturales y monumentales. Estamos todavia por ver las
consecuencias del escenario en que surge esta nueva legislacion, en el que se re-
unen la desesperacion por el fracaso del proyecto petrolero, la disminucién de las
remesas de los inmigrantes ilegales y las consecuencias internacionales de la pan-
demia de influenza en los dltimos tiempos. Todo ello crea la ilusién de que la tni-
ca alternativa para superar las urgencias econémicas es la promocién decidida e
incondicional de la actividad turistica. El ambiente invita a que se eliminen todos
los obstaculos a la inversion hotelera y al goce de los llamados “atractivos turis-
ticos”, en que se incluye a las zonas arqueolégicas.

El recorrido que hemos hecho hasta aqui estra un claro sentido de continui-
dad entre lo que se propuso el candidato y las mas trascendentes medidas adop-
tadas por el gobierno federal y los legisladores de los tres partidos mayoritarios.
Se considera al patrimonio cultural como un recurso aprovechable y se desa-
rrollan medidas conducentes a su explotaciéon. Mas all4 de toda recomendacién.

4. ;Qué hacer frente al tsunami turistico?

Las cifras de crecimiento del sector turistico, asi como la marcada preferencia de los
funcionarios, politicos de casi todas las tendencias y capitalistas avidos de ganancia
fécil, presagian una enorme presion sobre las instituciones encargadas de velar por la
proteccion del patrimonio y el medio ambiente. Frente a una invasién incontrolable,
el INAH s6lo puede refugiarse en su condicion de cuerpo cientifico académico, en su
experiencia en el trato y rescate de la informacion cultural de las comunidades indi-
genas, en sus responsabilidades legales frente al patrimonio arqueolégico, histérico y
paleontolégico y en su especializacion en la conservacion y proteccion del mismo.

* Como investigadores debemos luchar para que la base de accién de la Insti-
tucién sea su cuerpo de destacados académicos y la tarea cientifica que desa-
rrollan, en el entendido de que las tareas de divulgacion y promocién se de-
ben subordinar a las labores sustantivas.
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Se debe pugnar porque la informacion cientifica sea la base para los folletos
y materiales de divulgacién masiva.

También luchar porque las decisiones acerca de qué y cémo mostrar los mo-
numentos arqueolégicos de un sitio determinado estén basadas en criterios
académicos y disefiados de manera que transmitan a la poblacién los signi-
ficados originales de cada pieza, monumento o sitio, asi como la historia de
su reconocimiento y puesta en valor.

Los guiones museograficos deben ser resultado de la investigacién bésica y
del estudio de los mejores métodos de exposicion y exhibicion.

Debemos participar en la basqueda activa de un reconocimiento de las co-
munidades del patrimonio ubicado en sus propios territorios y fomentar el
sentido y orgullo de pertenencia apoyados en esos vestigios.

Los pobladores locales deben estar incorporados al cuidado y vigilancia de
los sitios, basado en un conocimiento de la riqueza y atendiendo al significa-
do e historia de los mismos.

La mejor manera de enfrentar los retos del turismo desenfrenado (cultural o
no) serfa formar un plan general en que se expresen aquellos elementos pa-
trimoniales que interesa dar a conocer a la poblacién para cumplir con los
objetivos de la Institucién. Debe hacerse una jerarquizacion de los posibles
visitantes de museos o zonas arqueolégicas, de suerte que la decisién en tor-
no a la apertura o renovacion partan de criterios fundados académicamente
y en vista de objetivos precisos.

En cada caso debe haber un estudio detallado de los posibles visitantes de
las zonas arqueolégicas y los monumentos histéricos, asi como del interés
que en un momento dado pueden tener las comunidades o habitantes aleda-
fios en su apertura o remodelacion.

Debemos promover una visién integral de la comunidad, su entorno, sus re-
cursos y el medio ambiente y en este sentido fomentar la interdisciplinarie-
dad en el planteamiento de la operacién de sitios arqueolégicos y monumen-
tos historicos.

Desde el punto de vista sindical debemos reforzar los mecanismo de infor-
macién, organizacion y denuncia, de tal manera que obliguemos a las auto-
ridades de todos los niveles a apegarse a la normatividad y a privilegiar las
labores sustantivas por sobre las veleidades del mercado y las presiones de
todo tipo.

Epilogo: La coyuntura Teotihuacana y las piramides teiboleras

La situacién que se plante6 alrededor del proyecto “Resplandor Teotihuacano” a
finales de 2008 nos brinda algunas ensehanzas y nos obliga a apurar algunas de-
finiciones. Una primera ensefianza es que los intereses que promueven estos even-
tos trascienden los limites territoriales o partidarios, que son refractarios a la argu-
mentacion razonada y que pueden aglutinarse en torno a un proyecto asociando
expectativas, tanto politicas como econémicas. También aprendimos que los in-
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tereses se expresan en proyectos amplios, que abarcan varias entidades de la Re-
publica, que potencialmente afectaran a multiples zonas arqueolégicas y monu-
mentos histéricos y por consiguiente nuestra reaccién tiene que ser de espectro
muy amplio. Cabe decir que quizd menospreciamos los alcances de los planes
(ocultos por inconfesables) de la actual administraciéon del INAH, asi como la
magnitud de los capitales y poderes que los respaldan. Entre las definiciones ne-
cesarias en este momento histdrico y considerando desde luego indispensables
las tareas ya enumeradas, cabe mencionar tres:
* La pertinencia de los espectaculos nocturnos de luz y sonido en las zo-
nas arqueoldgicas.
* Las formas que deben privilegiarse para difundir el conocimiento sobre
las zonas arqueoldgicas y los monumentos histéricos.
* La toma de decisiones para garantizar la proteccién adecuada de to-
das las formas del patrimonio material bajo resguardo o de interés del
INAH.

Primero

Ni la luz ni el sonido son un mal en si mismos. Lo que constituye un atentado al
patrimonio monumental es su conversion en objeto o escenario para un especta-
culo comercial, puesto que éste es por definiciéon un acto llamativo para diver-
sién o recreacion. Resulta en este sentido significativo el articulo 13 de la decla-
racién de la zona de monumentos de Teotihuacan:
En la zona de monumentos definida en este Decreto no se autorizardn construccio-
nes cuya funcion, diseiio o ubicacion alteren, afecten o distorsionen los valores mo-
numentales o el uso educativo y de investigacion a que la misma ésta destinada.

Esta disposiciéon de una manera sencilla condensa el sentido de la legislacion
sobre monumentos arqueolégicos: no pueden ser utilizados para ningan tipo de
actividad comercial, puesto que estan destinados a la educacién y la investiga-
cion. Esta disposicién no resulta de la avaricia del arqueélogo, como suele pen-
sarse, sino una indicacién acerca del propésito colectivo del uso de esos bienes y
la inconveniencia de hacerlo objeto de lucro.

Habria que indagar a fondo en la historia de los sistemas de luz y sonido que
han existido en diversas zonas arqueolégicas en el pais, asi como en las experien-
cias buena o malas de otros paises, pero ante todo cabe sefialar que es cuestiona-
ble la utilizacién de los monumentos como sefiuelo para atraer turistas que vie-
nen a dejar unos ddlares a cambio de un espectaculo de luces mediatico.

Por esa razén en cada caso, antes de responder si resulta adecuado realizar insta-
laciones eléctricas en torno a un bien monumental, cabe preguntarse ;cudl es el pro-
yecto de difusién del conocimiento cientifico que se desea impulsar? ;cual es el sen-
tido educativo y los métodos didacticos? ;cual es el pablico de destino que se piensa
impactar? y en consecuencia cuestiones practicas como ;cuales serian las técnicas
a utilizar y las fuentes de financiamiento? Hasta los promotores del desventurado
proyecto teotihuacano saben que, en una respuesta documentada y debidamente ar-

238



Turismo cultural y Teotihuacan

gumentada de esas preguntas, resultaria muy dificil que, por sus costos y caracteris-
ticas técnicas, un espectaculo de luz y sonido sea una opcién atractiva.

Segundo

Segtn declara su Ley Organica, el INAH debe publicar obras en las materias de su
competencia y como parte de sus tareas de difusién esta obligado a “hacer accesi-
ble a la comunidad” los “valores” del “acervo cultural de la nacién”.** Ello inclu-
ye desde luego promover la visita a las zonas arqueoldgicas, pero debe quedar cla-
ro que se trata de un proceso cognitivo y no recreativo, ni un pasatiempo.

La preeminencia del conocimiento sobre la divulgacién se detalla muy clara-
mente en los considerandos de la exposiciéon de motivos de la Ley de creacién
del INAH, en diciembre de 1938:

que los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos ... forman parte del
patrimonio del pueblo mexicano y en tal virtud debe procurarse su conservacion
y restauracion inmediata, con el objeto de evitar su ruina e impedir que por ig-
norancia o espiritu de lucro sean perjudicados en alguna forma.

que ademds de los resultados cientificos muy importantes que produce la explo-
racion e investigacion de los monumentos arqueoldgicos e historicos, puede tam-
bién producir magnificos resultados materiales, en cuanto crea corrientes de tu-
rismo que influirdn en la vida economica del pais.*

A pesar de esa mencion circunstancial del turismo, en ningin momento la
propia Ley de creacién indica que el turismo se encuentre entre las funciones del
INAH.* Desde entonces qued6 claramente expreso que la atencién a visitantes
en los museos, zonas arqueoldgicas y monumentos histéricos formaria parte de
las tareas de difusion del conocimiento generado sobre el patrimonio.

De hecho esa misma cita de la exposicion de motivos original de la Ley Or-
gdnica establece claramente un orden de prioridades: a) conservacion, b) investi-
gacion y c) difusion (incluso atencién al turismo). No se puede investigar aque-
llo que no se ha conservado y es imposible divulgar un conocimiento que no se
ha generado.

La apertura de las zonas arqueoldgicas al publico, produce la ilusién de que
los monumentos expuestos siempre han estado ahi. Para el mal guia de turis-
tas, el trabajo arqueoldgico ha consistido solamente en desenterrarlos, limpiar-
los y dar algunas explicaciones superficiales. La realidad muestra que entre los
varios miles de proyectos arqueolégicos que se realizan anualmente, solamen-
te algunos pueden llegar a adquirir la relevancia y tienen las condiciones fisicas
y de localizacién que permiten pensar en una visita controlada y enriquecedo-

44 Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, art. 2, fracc.XVI, modificacion
promulgada el 19 de diciembre de 1985, México, INAH, 1987, p.8.

45 Olivé Negrete, Julio César; Augusto Urteaga Castro-Pozo INAH, una historia, México, INAH, 1988,
p.368 (subrayado nuestro).

45 Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, promulgada el 31 de diciembre de
1938, México, INAH, 1985.
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ra. En cada uno de esos sitios abiertos al publico los arquedlogos debieron estu-
diar a fondo los materiales encontrados, hacer una interpretacién de ellos, de-
cidir cuales son los edificios y elementos que son representativos de una época,
hasta dénde es posible reconstruir los monumentos o reposicionar partes origi-
nales, qué piezas deben ser retiradas a espacios cerrados o museos, cuales edifi-
cios deben ser expuestos, cual es el argumento académico y por tanto la ruta po-
sible de observacién. El patrimonio no es algo ya dado, sino una construccién
basada en el conocimiento.

Es cierto que el “turista cultural” busca el contraste de su propio ambiente y
cotidianidad y que una buena manera de aprovechar su interés es fomentando
el conocimiento del objeto observado, sea en museos o directamente in situ. Sin
entrar a detalles podemos considerar que ese tipo de turista busca sumergirse
en un universo desconocido, sorprendente y complejo, pleno de simbolos, que
plantea un reto de comprension, valoracién y asimilaciéon. Responde a una fas-
cinacién por un contacto fisico o visual con un objeto auténtico, en un ambien-
te majestuoso y rodeado de un halo de misterio. Desde luego que tratandose de
una experiencia momentanea, ello debe ocurrir, por lo general, en un ambiente
controlado y carente de riesgos.

La pregunta es entonces jes posible conciliar los objetivos de conservacion y
proteccion del patrimonio material, con el fomento de su uso para exhibirlo a vi-
sitantes nacionales y extranjeros en museos y zonas arqueolégicas? ;Es posible
evitar los efectos indeseables del turismo masivo sobre los recursos, territorios y
conductas en las comunidades receptoras?

Las grandes presiones del mercado nos obligan a responder afirmativamente a
esas preguntas, y a imaginar de qué manera podemos dictar pautas para el desarro-
llo de un turismo sostenible y responsable, entendido como aquel que busca un equi-
librio entre los objetivos econémicos de la actividad y el respeto efectivo a la identi-
dad, valores, patrimonio, medio ambiente y comunidad en los sitios de acogida.

La difusién del conocimiento de las zonas y monumentos arqueolégicos supo-
ne una planificacién con una vision totalizadora, que empieza en la sistematiza-
cién de los conocimientos y termina en el disefio de métodos y técnicas apropiadas.
No puede ser al revés, como fue el caso del llamado “Resplandor Teotihuacano”.

En este sentido es indispensable detener los procesos de cosificacién, anqui-
losamiento y prostitucién del patrimonio arqueolégico e histérico. El patrimonio
es un recurso para el encuentro, para la distinciéon y aprecio de la diferencia, pa-
ra el conocimiento y en todo caso para la recreacion, pero sin el objetivo de co-
mercializarlo o de obtener lucro, porque ello desnaturaliza el sentido de su con-
servacion y el potencial uso social.

Tercero
Al colocar los monumentos como destino y al servicio de una actividad comer-

cial, inevitablemente se contamina su presentacion de los discursos de la mercan-
tilizacién y la publicidad y se corre el peligro de vulgarizar hasta su apariencia. De
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pronto un juego de luces invade la noche teotihuacana y las pirdmides parecen su-
bir a contornearse en las mesas.

El patrimonio estd en grave riesgo y no podemos esperar al disefio de meca-
nismos legales o reglamentarios para comenzar a defenderlo. La defensa se or-
ganiza ahora en la lucha, pero tenemos la obligaciéon de imponer la existencia de
instancias que garanticen la proteccion del patrimonio y la realizacién de traba-
jos de investigacion que respeten en estricto el patrimonio monumental. Es ne-
cesario terminar la propuesta sindical de Reglamento de Ley Orgénica, que a su
vez nos permita influir en la toma de decisiones y en el cuidado a los vestigios
de otros tiempos. En particular es necesario llegar a la composiciéon de los con-
sejos General Consultivo y los Consejos de Area y al disefio de un modo de in-
tegracion y operacién del Consejo de Arqueologia. En este dltimo caso resulta
indispensable que la composicién y organizacion del Consejo garanticen inde-
pendencia de criterio y libertad de dictamen, para evitar que los fuertes intereses
politicos y econémicos influyan en sus decisiones.

En momentos de tanta incertidumbre econémica los intereses desamortiza-
dores avanzan sobre las instituciones culturales. En el régimen de Carlos Salinas
e incluso con Ernesto Zedillo el sujeto de la accién mercantilista era el propio Co-
naculta. Hoy esas influencias han penetrado a las propias instituciones cultura-
les. Tenemos al ladrén en la propia casa y debemos apurarnos para amarrarle las
manos. Debemos pugnar porque la organizacién de los propios trabajadores se
traduzca en la formacién de consejos que den las discusiones y tomen decisio-
nes acerca de los temas torales de la accién institucional. Urgen instancias cole-
giadas participativas.

El futuro de la institucién, del patrimonio arqueoldgico e histérico y de la
continuidad de nuestro quehacer profesional, asi lo demanda
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PEDRO PAZ ARELLANO*

EL TURISMO CULTURALY LA TRANSICION
HISTORICA DEL INAH!

La historia de las sociedades es la historia de la lucha por la memoria.
Turi.M. Lotman.

I

El espacio ptblico, es el lugar al que corresponden las zonas y monumentos ar-
queolégicos, histdricos y artisticos de interés nacional de nuestro pais. En la an-
tigtiedad clasica europea, la naturaleza juridica del espacio publico estaba de-
terminada por la oposicién de lo publico frente a lo privado: “la res ptiblica es la
propiedad universalmente accesible al populus, la res extra commercium excluida
del derecho de los privati y su propiedad ”% Lo ptblico tenia que ver con la como-
didad de su uso por el pueblo. Por ejemplo, la via puablica, la plaza publica, etc.,

El espacio publico, parece hacer referencia tanto a los lugares comunes, com-
partidos o compartibles, “como aquellos donde aparecen, se dramatizan o se ven-
tilan, entre todos y para todos, cuestiones de interés comdn”3. Aunque es cierto, el
trazado de los limites entre lo ptblico y lo privado son dindmicos y se modifican
histéricamente; mds atn, “el conflicto por la definicién de esos limites ha forma-
do parte de maneras especificas de concebir la vida politica”.

* |nstituto Nacional de Antropologia e Historia

1 Ponencia presentada en el “Foro Turismo Cultural:Marco Juridico y Etico” organizado por la Co-
mision de Cultura de la LX Legislatura de la Cdmara de Diputados, el 11 de marzo de 2009. Edif. G,
Seccion C del Palacio Legislativo.

2 Kirschner, Beitrdage zur Geschichte des Begriffs «offentlich» und «6ffentliches Rechty, disertacion,
Cotingen, 1949, p. 2. Res publica es la propiedad universalmente accesible al populus, la res extra
commercium, excluida del derecho vigente para los privatiy su propiedad; por ejemplo, flumen pu-
blicum, via publica, etc. (ibidem, pp. 10 y ss.). Citado por Habermas, Jirgen, “Historia y critica de la
opinién publica”, México : Gustavo Gili, 1986 p44

3 Rabotnikof, Nora, 2005 “En busca de un lugar comun: el espacio publico en la teorfa politica con-
temporanea” México :UNAM, Instituto de Investigaciones Filosoficas.

4 Rabotnikof, Nora, 2005 “En busca de un lugar comun: el espacio publico en la teoria politica con-
temporanea” México : UNAM, Instituto de Investigaciones Filosoficas.
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En nuestro pais, desde el siglo XIX se ha considerado que los monumentos ar-
queolégicos e histéricos, forman parte del espacio ptblico de los mexicanos, son
fuentes imprescindibles de conocimiento, soportes fehacientes para la educacién
y la formacién ciudadana, y ttiles para el enriquecimiento y aprecio de las iden-
tidades locales, regionales y nacional.

Actualmente la definicion de los nuevos limites entre lo ptblico y lo privado, asi
como de la manera de concebir la vida politica, colocan al Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia (INAH) en una transicién estructural de su desarrollo. Etapa
donde se halla en riesgo la utilidad ptiblica de la investigacion, proteccién, conserva-
cién, restauracion y recuperacion de las zonas y monumentos arqueolégicos e histo-
ricos, de interés nacional, dentro de la estructura de la educacion ptblica.

Hasta el dia de hoy, la legislacién vigente de las zonas y monumentos arqueo-
l6gicos e histdricos de interés nacional, ha garantizado su uso social, ha manteni-
do sus propésitos educativos y ha servido para estimular la cohesién social y la ar-
ticulacién de la identidad nacional, regional y local. Sin embargo, las expectativas
econdmicas del Ejecutivo Federal, las Reformas Constitucionales de la LX Legisla-
tura y la denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Reptblica, relati-
va a los dafios y afectaciones a los monumentos arqueolégicos de Teotihuacan, con
motivo del proyecto Resplandor Teotihuacano, todo en conjunto han colocado al
Instituto en este transito. El interés publico, por su dimensién histérica y constitu-
cional, no puede ser sustituido o subordinado por intereses privados o de grupo.
Todos sabemos que hay muchos intereses privados sobre los bienes culturales, pe-
ro nunca seran suficientes para sustituir el interés ptblico de la Nacion.

El préximo mes de abril, una vez concluido el proceso de Reformas Constitu-
cionales de los articulos 4° y 73° de nuestra Carta Magna, nadie sabe con certeza
cual sera el lugar del INAH dentro del siguiente escenario histérico de la Nacion,
porque a partir de este hecho, serd necesario crear ya no una Ley Federal, sino
una nueva Ley General de Cultura, una nueva Ley Orgénica el INAH, un nuevo
Reglamento de Ley Organica del Instituto, un Reglamento para Otorgar Permi-
sos o0 Autorizaciones en las Zonas de Monumentos Arqueoldgicos previsto en el
Art. 30 de la Ley de Bienes Nacionales, etc.

II

Por razones econémicas, la UNESCO operé cambios en los conceptos y practicas
para la conservacion del entorno natural y de los bienes culturales. La Comisiéon
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de la Naciones Unidas, creo en 1992 el
concepto de desarrollo sustentable® o sostenible, para atender tanto la problematica
de la conservaciéon del medio ambiente, como la del desarrollo socioeconémico
dirigido a satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin compro-
meter las posibilidades de las generaciones del futuro. El concepto de desarrollo
sustentable® o sostenible fue escrito en la Declaracién de Rio de Janeiro y aplicada
de inmediato a la conservacion de los bienes culturales.

5 UNESCO, Declaracion de Rio de Janeiro tomada de http://www.ideam.gov.co/
6 UNESCO, Declaracion de Rio de Janeiro tomada de http://www.ideam.gov.co/
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Sin duda convertir los bienes culturales en recursos econémicos bajo los prin-
cipios del desarrollo sustentable requiere de un proceso de planificacion integral.
Esto ya ocurri6 hace veinte afios en el viejo continente donde tiene sentido nom-
brar, planificar y actuar de acuerdo a estos nuevos conceptos, porque todos ellos
estan soportados sobre las bases econémicas de la Unién Europea: patrimonio in-
tangible, turismo cultural, paisaje cultural, industria cultural, ciudades historicas, itine-
rario cultural, arquitectura verndcula, ruta cultural, etc.

En nuestro pais estos no son conceptos, sino simples términos de moda em-
pleados en la enunciacién administrativa sin consecuencias. Para que pudieran
adquirir la calidad de conceptos tendrian que formar parte de los procesos de
planeacién en el corto, mediano y largo plazos y estar en los nuevos instrumen-
tos juridicos institucionales, hasta formar parte de la vida cotidiana colectiva. Sin
olvidar nunca que la “planificacién, cuando es efectiva, es un proceso social. No
se detiene en la elaboracién de planes econémicos, sino que abarca el conjunto de
las actividades que conducen a la realizacién de esos planes y dichas actividades
interesan a toda la sociedad”.’

En México, hace diecisiete afios el Presidente Carlos Salinas de Gortari en lugar
de llevar a cabo la planeacién macroeconémica de México, dirigida hacia el desa-
rrollo sustentable de los bienes culturales de la Nacién, sélo improvis6é un conjun-
to de lindezas: actu6 en beneficio de unos cuantos, convirti6 las zonas arqueolégicas
y los museos en una mercancia de los bienes y servicios turisticos; creé por decre-
to un aparato burocratico inttil llamado Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes (CONACULTA); nombré como directora del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) a la licenciada Maria Teresa Franco, para llevar a cabo la explota-
cién comercial y turistica de las zonas y monumentos arqueoldgicos e histéricos de
interés nacional; con esta mision, visién y ficcion econémicas permanecié en el car-
go, durante ocho largos afios, de 1992 a 2000. “Hay proyectos para todos los gustos”
rezaba ella en sus campanias de promocion y plegarias ante los empresarios. Sin lo-
grar sus propositos econémicos, su 16gica de mercado desquici6 la 16gica cientifica y
académica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Desde entonces ha sido lamentable la mutacion que ha sufrido el cargo y en-
cargo del Director General del INAH que de ser director de una institucién de in-
vestigacion cientifica y docencia, se ha convertido en un mal promotor turistico;
peor aun, el caso del licenciado en derecho Alfonso de Maria y Campos, en pro-
motor de espectaculos con foquitos de colores, historietas entretenidas y destruc-
tor de estructuras arqueolégicas en Teotihuacan, Uxmal, Chichén Itz4, Tula, etc.

Ya dieron gusto, ya apareci6 la planeacion a la mexicana, la Secretaria de Tu-
rismo del Estado de México en coordinacién con el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) no tardaron ni seis meses en elaborar el “Programa Re-
gional de Desarrollo Turistico del Corredor Teotihuacan-Acolman-Otumba- San

7 Paz Arellano, Pedro. De la ldgica académica a la logica del mercado. Planificacion y Legislacion.
Documento presentado en la Primera Sesion del Parlamento de Cultura, organizado por la LIX Le-
gislatura en agosto 2005.

244



Turismo cultural y Teotihuacan

Martin de las Pirdmides, Axapusco, Nopaltepec”®. Misma que sabiamente coloca la
realizacién de los negocios en el corto plazo y posterga la atencién a los problemas
fundamentales de la sociedad y la zona arqueoldgica de Teotihuacan, hasta el final
de los tiempos. Por ejemplo entre sus lineas de accién qued6 establecida ya, muy
convenientemente la “Animacién de sitios culturales mediante la instalacién de
luz, sonido y visitas vespertinas”, por decreto el gobernador del Estado ya creo un
organo descentralizado llamado “Comisién para el Desarrollo Turistico del Valle
de Teotihuacan” instituido para administrar este y todos los espectaculos en la zo-
na. Por el contrario, conforme a su propio texto, no hay el menor indicio de cuan-
do se establecera un bando de gobierno o una moratoria para no autorizar licen-
cias de construccion y establecer mecanismos de compensacién de tal forma que
el crecimiento urbano “se lleve a cabo fuera de un radio de “cinco kilémetros del
conjunto arqueoldgico”’.

111
A manera de conclusion

1. Fortalecer al INAH.
Una Ley General de Cultura debera fortalecer al Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia y no restarle una sola de sus funciones y atribuciones.

2. Urge legislar sobre la diferencia entre la explicacién limitada de la ciencia
y la complacencia del espectaculo.

El licenciado “Alfonso de Maria y Campos, director general del INAH, conside-
ra que seria “autoenddgeno” el que el patrimonio cultural estuviera encerrado so-
lo en la investigaciéon”'. Sostuvo que para el pais es “recomendable” ligar las
zonas arqueolégicas al turismo cultural, ya que ello genera una derrama econo-
mica importante, mayor al que deja el turismo de playa.

Hasta hace poco tiempo, era suficiente la investigacion cientifica para expli-
carse y recrearse uno mismo con las definiciones antropolégicas, con los progre-
sos producidos por nuestras instituciones y las nuevas definiciones cientificas
desarrolladas por nuestros arquedlogos. Pero esto ya no le ha parecido suficien-
te a los funcionarios y pregoneros del mercado en el INAH, desde Teresa Franco
hasta Alfonso de Maria, han creido ingenuamente haber descubierto la medicina
curativa para la precaria economia nacional, creen que la explotacién comercial
de zonas y monumentos a través de la infraestructura y de los espectaculos para
turistas constituyen una solucién.

8 Secretaria de Turismo del Estado de México “Proyecto Ejecutivo” p2

9 Secretaria de turismo del Estado de México, “Programa regional de desarrollo turistico del corre-
dor Teotihuacan-Acolman-Otumba-San Martin-Axapusco-Nopaltepec” Periddico Oficial, Toluca, 16 de
enero de 2008, p31.

10 Roberto Barboza Sosa. “INAH recomienda ligar zonas arqueoldgicas a turismo cultural”, El Uni-
versal, México, Sabado 14 de febrero de 2000.
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Por otra parte, la difusién cientifica de la arqueologia y el espectaculo deben
mantener sus diferencias profundas tanto en sus propésitos como en sus medios
y su sentido. Es necesario marcar la diferencia entre la explicaciéon limitada de la
ciencia y la complacencia del espectaculo. El discurso del espectdculo debe estar
marcado por limites explicitos de pertinencia cientifica y como cualquier mer-
cancia debe dar cuenta de su contenido, por lo que esta obligado su productor a
indicar al consumidor del espectdculo que “Este producto es una ficcion creada pa-
ra su diversion, la difusion cientifica la desarrollan las instituciones de ensefianza supe-
rior de México”.

3. La planeacién turistica debe subordinarse al desarrollo arqueolégico y no
al revés.

El Banco Mundial reconoce que es la “investigacion cientifica la que a larga trae-
réd una cierta renta a la economia local”" no los espectaculos para turistas. El desa-
rrollo arqueoldgico es el detonador del desarrollo econémico, su produccion es
la que convoca el interés del visitante, se acumula con los nuevos estudios, crece
con las explicaciones cientificas del sitio, y se diversifica con la investigaciéon que
enlaza los sentidos, la razén y la emocién del visitante con los objetos, espacios e his-
torias, de otros tiempos, de otros momentos, por ejemplo Teotihuacan historia de to-
dos, Re$plandor teotihuacano negocio de unos cuantos

11 Ibidem, p.17
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ENTREGA DE FIRMAS

El esfuerzo en dos meses de trabajo por parte de trabajadores del INAH y de la
sociedad civil, quedé manifiesto con 28 mil 850 firmas al rechazo del proyecto
multimedia Resplandor Teotihuacano del Gobierno del Estado de México, por la
destruccién que esta generando de la Zona Arqueoldgica de Teotihuacan a causa
del pretendido uso comercial y privado de la misma. Las firmas fueron entrega-
das a la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados.

iMuchas gracias a la sociedad, consciente, que hizo posible concretizar de esta
manera la defensa de Teotihuacan!

RESPLANDOR NO ES VIABLE: GRUPO TECNICO EVALUADOR
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l interés producido por el artero proceso de perforaciones y la intrusiva

instalacion de miles de luminarias en los taludes de los principales ves-

tigios arqueolégicos de Teotihuacan, fueron captadas por innumerables

visitantes y defensores del patrimonio arqueolégico que representa este
importante emplazamiento mesoamericano.

Junto a las fotografias publicadas en innumerables diarios y revistas, la red de
cibernautas fue un extraordinario vehiculo de difusién de las acciones a las que
el grupo de defensa cotidianamente se oponia.

Las fotografias que a continuacién integramos en esta crénica son, tan soélo,
una muestra del vigor, constancia y entrega de esta defensa efectiva que la socie-
dad despleg6 en todos los medios a su alcance.

Agradecemos a todos los medios de comunicacién por la oportuna y puntual
difusién de los hechos, accién que constituy6 una alianza sustantiva para dete-
ner el proyecto.

Queden, pues, estos testimonios gréﬁcos como un reconocimiento a todos
los mexicanos y mexicanas que, de manera decidida, participaron en la Defensa
Efectiva de Teotihuacan &5

Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
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Antes de finalizar, queremos insistir en la necesidad de
que la arqueologia alcance ya el nivel cientifico

que le pertenece, y que no se convierta

en un medio para restauraciones de

monumentos para el turismo,....

Eduardo Matos Moctezuma
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