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Maria Lursa GonzALEz MARIN

Introduccion

EL LIBRO QUE AHORA presentamos es producto del proyecto
Limites y Desigualdades en el Empoderamiento de las Muje-
res en el PAN, PRI y PRD, financiado por Conacyt-Inmujeres.

El objetivo de esta investigacion es detectar y analizar las capa-
cidades que desarrollan las mujeres que han incursionado en la
esfera politica, en particular de aquellas que tienen un interés poli-
tico manifiesto en la decisién de militar en un partido politico o
en una organizacién social, lo cual implica analizar los perfiles y
capacidades de las mujeres que han vencido una serie de obstacu-
los y alcanzado puestos de representacién popular. Considerando
el efecto que esto tiene para las politicas pablicas dirigidas a las
mujeres, es decir medir las repercusiones de que més mujeres estén
en las cdmaras.

Otro de los objetivos que nos proponemos, es conocer los limi-
tes al liderazgo politico de las mujeres en cada uno de los partidos e
identificar los obst4culos que éstas enfrentan para llegar a los
puestos de toma de decisiones y representacién popular.

Finalmente, consideramos que debe interesarse a las mujeres
miembros de los partidos politicos a desarrollar sus capacidades y
ejercer realmente el poder, condicién indispensable para que la poli-
tica sea ejercida por mujeres preparadas en ese terreno y dispuestas
a influir en las politicas pablicas con perspectiva de género.

Para cumplir con dichos objetivos tuvimos que revisar la biblio-
grafia disponible sobre el empoderamiento politico. La definicién
que mejor se ajusta a los objetivos de nuestro proyecto es la que
afirma que es la autoridad que se gana con base en el desarrollo de

(5]
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las capacidades, el liderazgo y lo que sirve para realizar cambios
en diversos aspectos sociales. Presupone una organizacién estra-
tégica y acciones orientadas a conseguir esos cambios.

Los puntos que mas llamaron nuestra atencién fueron los rela-
cionados con el ascenso a los puestos de representacién popular,
los obstaculos al liderazgo femenino, la escasa participacién poli-
tica y la discriminacion de género que sufren las mujeres.

En especial, nos interesaron las experiencias sobre las mujeres
que alcanzaron los més altos cargos de un pais, como presidenta o
primera ministra, ya que nos fueron de mucha ayuda para anali-
zar las condiciones tan dificiles en que llegan al poder, en casi todos
los casos se presentaron situaciones de inestabilidad politica y
en regimenes politicos laicos. Llegaron porque ellas eran las tinicas
que podian resolver o amortiguar las pugnas entre los diferentes
grupos politicos. Tales son los casos de Indira Ghandi, Corazén
Aquino, Violeta Chamorro, Benazir Bhutto, Golda Meir y Marga-
ret Tatcher. Pocas de estas mujeres una vez en el poder se ocupa-
ron de la problematica femenina, su desempeio politico no tuvo
grandes diferencias con el de los hombres, por ello concluimos que
no basta con que las mujeres lleguen al poder, incluso al puesto de
mads alto nivel, se necesita ademds que estén convencidas de la equi-
dad de género; o sea, que estén contra la discriminacién por motivos
de género.

Otro punto a destacar en la literatura consultada es la carac-
terizacién del liderazgo femenino. Lo primero que encontramos es
que existen muchos tipos de liderazgo y que precisamente el de
nuestro interés es el menos estudiado. El liderazgo politico pone a
las mujeres en el terreno de la toma de decisiones, fuera del ambi-
to privado en que tradicionalmente se venia desenvolviendo. Las
enfrenta con la familia, el partido, los colegas legisladores y las pro-
pias mujeres que temen el empoderamiento de las otras. Bajo estas
condiciones se vuelve indispensable la autonomiay el pensamien-
to critico, que permita sacar adelante los planteamientos politicos
por los que se ha luchado.

Finalmente, s6lo destacaremos que a pesar de que la incorpo-
racién de las mujeres a la lucha politica es muy amplia y esta en
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todos los movimientos importantes de nuestro pafs, existe poco
reconocimiento a su trabajo. Varios estudios muestran su labor en
el movimiento urbano-popular, en los sindicatos, en los proce-
sos electorales y en otros. Todos ellos fundamentales para que las
mujeres sean tomadas en cuenta para la obtencién de cargos de
representacién popular. Los partidos acostumbran coptar a las lide-
res de esos movimientos y proponerlas como candidatas a diputa-
das, senadoras o asambleistas. Pocas se convierten en lideres dentro
de los partidos.

Al mismo tiempo que se revisaba la literatura, realizamos varias
entrevistas a diputadas, senadoras y asambleistas. Se les pregun-
t6 especialmente su opinién sobre la discriminacién que sufren en
la familia, el partido y el parlamento. La mayoria contesté que
existia discriminacién en la arena politica y que muchas legislado-
ras la habian sufrido, pero que afortunadamente ella nunca se habia
visto en ese caso. Aceptaban el hecho en general, lo negaban en
particular. Esto nos mostré que nuestro plan de elaborar una
encuesta donde no aparecieran nombres, era un camino correcto
para obtener los elementos fundamentales de la discriminacién
contra las legisladoras, lo cual por supuesto, incluia los obstacu-
los més sentidos por ellas. '

Sin embargo, de estas primeras entrevistas, obtuvimos las bases
para elaborar el cuestionario a aplicar y algunas caracteristicas
del empoderamiento femenino que tenfamos que confirmar en la
encuesta. Las principales caracteristicas fueron: 4) la familia tiene
un gran peso en la participacion politica de las mujeres, en especial
el padre; b) la forma de gobierno que més propicia la participacién
femenina es la democracia representativa; ¢) las demandas contra
la discriminacién se injciaron dentro del movimiento feminista de
izquierda; d) la preparacion educativa, la capacitacién profesional
y las preocupaciones politicas son factores presentes en la mayoria
de las mujeres con puesto de eleccion; ¢) la mayoria de las legis-
ladoras lleg6 por la via plurinominal, o sea por el sistema de cuo-
tas; f) casi ninguna mujer en su ascenso politico desafi6 el poder
patriarcal; g) los partidos dificilmente aceptan el liderazgo feme-
nino; y k) la familia es una institucién clave en todas las etapas
de la lucha politica.
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Una vez que logramos conocer los problemas mds reconoci-
dos en el empoderamiento de las mujeres, nos dimos a la tarea de
elaborar una base de datos de estadisticas histéricas que de manera
conjunta y organizada mostrara la participacién de las mujeres en
los cargos de eleccién popular en los tres principales partidos poli-
ticos del pais: Partido Accion Nacional (PaN), Partido Revoluciona-
rio Institucional (prI) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
Se incluyé también informacién del Comité Ejecutivo Nacional
(cen) de los partidos y de las cAmaras de 15 estados.

Se comprobé con esta informacion que las mujeres han aumen-
tado su participacién en los puestos de eleccién, pero que apenas
alcanzan el minimo de 30 por ciento establecido por el Cofipe.
En contadas ocasiones las candidaturas femeninas sobrepasan ese
porcentaje; sin embargo, sdlo llegan a ocupar el cargo alrededor
de un 24 por ciento. En los estados la situacién es todavia peor para
las mujeres, pues hay entidades donde no existe el sistema de
cuotas.

La elaboracién de la encuesta “Estudio acerca de limitaciones
y obstaculos de las mujeres que se desempenan en cargos de
elecciéon popular” (EALIMDCEP),* fue el trabajo mas dificil y lento,
ya que coincidié con las campafias electorales de 2006, las dipu-
tadas estaban muy ocupadas y dado lo conflictivas que fueron esas
elecciones, pocas nos daban las entrevistas. En total se entrevis-
taron 102 legisladoras de aproximadamente 300, casi una tercera
parte del total. Nuestra muestra es representativa, recoge el sen-
tir y la percepcién de las legisladoras acerca de los obstaculos y
la discriminacién de género en el terreno politico.

La informacion es rica y abundante, y puede servir de base a
estudios mis profundos sobre diversos aspectos de esta temética.
La encuesta abarca 16 aspectos que permiten conocer los obstacu-
los y las limitaciones de género. Comprende los siguientes aspectos:

*La encuesta “Estudio acerca de limitaciones y obsticulos de las mujeres que se desem-
pefan en cargos de eleccion popular” (EALMDCEP) fue realizada por Berg Marketing & Research
en octubre de 2006. Esta encuesta es parte de los resultado del Proyecto Limites y desigual-
dades en el empoderamiento de las mujeres en el PAN, PRI y PRD (1977-2006) financiado por
Conacyt e Inmujeres y realizado por los miembros del proyecto.
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antecedentes de la participacién politica; dificultades que enfrentan
las mujeres; papel de la familia en la ideologia politica y las relacio-
nes de pareja; factores que determinaron la postulacién; inciden-
cia del partido en las dificultades para ascender al cargo; factores
que inciden en la formacién de las mujeres lideres; participacion en
las comisiones parlamentarias; discriminacién de género durante
su carrera politica; existencia del acoso sexual; y expectativas de su
carrera politica.

Como vemos la encuesta es sumamente completa. El analisis
de los datos y resultados aparecen en este libro, en el desarrollo de
los diversos capitulos que lo componen.

Quiza habria que mencionar dos resultados que llamaron nues-
tra atencién y que deben ser tomados en cuenta para mejorar y
alentar la participacion politica de las mujeres. El primero, tiene que
ver con la percepcién de las legisladoras acerca de que la discri-
minacidn y los principales obsticulos estdn en el partido y en el
parlamento. El segundo, se relaciona con el papel tan importante
que tiene la familia en la formacién politica de las legisladoras.
Ademads del gran apoyo que la familia brindé en las campafias
electorales y en el desempeno del cargo. :

El libro estd compuesto de dos partes. La primera, se ocupa de
analizar y documentar la politica y la discriminacién de género en
la historia, y contiene cinco capitulos. La segunda, trata més espe-
cificamente la participacién politica de las mujeres, los obstacu-
los que se presentan en cada partido y las propuestas que contri-
buyan a disminuirlos, asi como una propuesta al Cofipe para que
realice ciertos cambios a la ley que garanticen la equidad de género.

El capitulo 1, “Mitos y realidades en la participacion politica
de las mujeres”, destaca dos mitos, que estan relacionados con la
manera en que la sociedad percibe la actuacién de las mujeres en
el terreno politico. Uno de ellos, considerar que forman parte de
las cualidades femeninas el ser mas honestas, mas sensibles a la
problemadtica social y a resolver los conflictos por la via del dialo-
go. El otro se refiere a la idea de considerar que por ser mujeres, las
legisladoras pueden ocuparse en los parlamentos de los asuntos
de las mujeres, e incluso se ha llegado a afirmar que si entraron
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a la politica fue con el objeto de resolver la problematica femenina.
Ambos mitos no ayudan a fomentar la participacién de las muje-
res, el argumento mds importante para que ellas estén en los cargos
de representacién popular es que son mas de la mitad de la pobla-
cién y son iguales en derechos que los hombres. Las mujeres tendran
que aprender a gobernar, a combatir la discriminacién y a luchar
contra la corrupcién. La realidad nos muestra que las mujeres estan
preparadas para el ejercicio del poder, que tienen la experiencia y la
preparacion para abordar los asuntos de interés nacional y también
la problematica femenina.

El capitulo 2, “Breve historia de la participacion politica de
las mujeres en México”, lo dividimos en dos apartados. El primero
abarca de la Independencia a 1953, afo en que se otorga el voto
a las mujeres. En este apartado sefialamos las formas de partici-
pacién politica que las mujeres descubrieron para no estar ajenas
al acontecer social y politico. Las encontramos al frente de ejér-
citos combatiendo contra los espaioles, invasores extranjeros y
como parte de los ejércitos de la Revolucién mexicana. También como
propagandistas, periodistas, militantes politicas y finalmente en
la primera mitad del siglo xx como feministas, luchando por la
igualdad y por el derecho al voto.

El segundo apartado, inicia con las mujeres que alcanzaron los
puestos de eleccion popular y con aquellas otras, que si bien no llega-
ron a ellos, estuvieron participando en organizaciones que lucha-
ban por mejorar las condiciones de las mujeres. A lo largo de este
periodo vemos que acceder a estos puestos ha sido un proceso lento,
que los obstaculos a vencer son muchos y que sin embargo, las
mujeres no se sienten derrotadas, sino que cada avance por peque-
no que sea, significa para ellas la confirmacién de que se esta en
el camino correcto.

El capitulo 3, “El papel de la mujer en la conformacién del
aparato gubernamental: una mirada a partir de las reformas elec-
torales en materia de equidad de género”, el propésito de esta
breve contribucién es realizar-una descripcién de las reformas elec-
torales en materia de equidad de género en México, desde la modi-
ficacién a la legislacién en el afio de 1993 a la reforma del afio
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2002. Asimismo, se realiza una evaluacién del impacto que cada
una de ellas ha tenido en la integracion del Poder Legislativo mexi-
cano hasta el afio 2006.

El capitulo 4, “Discriminacion de género a las mujeres politi-
cas. De la casa al parlamento: género, clase, etnia, color y educa-
cién”, esta dividido en tres partes, la primera de la casa al parla-
mento, la segunda, las percepciones de las mujeres al interior de
los partidos y la Gltima, el entorno psicolégico de las mujeres y
la resistencia.

En la primera parte, las autoras sefialan que la discriminacién
de género y los obstaculos al empoderamiento femenino se incu-
ban en la familia. Situacién que continda al llegar al parlamento o
a puestos dentro del partido, la reproduccién de la discriminacién y
de los roles asignados culturalmente a las mujeres se empiezan a
reproducir de manera figurativa como el hogar politico.

En la segunda, se sefiala que la posiciéon de las mujeres res-
pecto a la discriminacién esta relacionada con los programas de
accién de cada uno de los partidos, debido a que no tienen la misma
posicién respecto a este tema, las mujeres que militan en el PN,
el Pr1 0 el PrRD. Después mencionan las autoras, las diferencias entre
cada partido y lo relacionan con la actitud que se tiene respecto
al color, sexo y etnia.

En la tercera parte, con base en la encuesta describen los dis-
tintos elementos que componen la discriminacién de género en
los partidos y en el parlamento.

En el capitulo 5, “Formacién politica y liderazgo de las muje-
res”, se analizan las caracteristicas de liderazgo y capacidad politica
a partir de los resultados de la encuesta y de las entrevistas reali-
zadas a varias legisladoras del pri, PAN y PRD. Se exponen los fac-
tores que determinaron su postulacién, los obstaculos que enfren-
taron en ello, y los apoyos de su partido. Asimismo, se estudia la
respuesta del partido ante diferentes situaciones y la percepcién de
discriminacién en las labores parlamentarias.

La segunda parte del libro, aborda sobre todo los resultados
de la encuesta, las entrevistas y la informacién estadistica. Analiza
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las caracteristicas mas importantes de las legisladoras respecto
a los obstaculos en su carrera politica, su formacién, su ideologia, la
discriminacién de género y muchos mds. Este analisis se hace
para las mujeres de cada uno de los partidos.

Conviene destacar que casi todas las mujeres coinciden en
senalar que independientemente de la corriente politica, todos
los partidos las discriminan y les ponen obstaculos a su ascenso
politico. El parlamento tiene un comportamiento similar al de los
partidos.

El capitulo 6, “Empoderamiento en los partidos politicos. La
evidencia estadistica 1997-2006”, estudia los principales indica-
dores de la participacion de las mujeres en el Poder Legislativo y
en la estructura de los partidos politicos PAN, PRI y PRD. Se sefia-
lan las cifras de su participacién politica en los dltimos 30 afos
(1977-2006), comprendiendo tanto su presencia en la mas alta
direccién de los partidos, como en las cdmaras de Diputados y de
Senadores, los congresos estatales y las presidencias municipa-
les. Se destaca el aumento de la participacién de las mujeres en la
direccién de los partidos y en las cimaras durante todo este periodo
ya que pasaron del 9 al 20 por ciento. Aunque todos los partidos
subieron, no lo hicieron en la misma proporcién, el PRD obtuvo el
mayor promedio, seguido después por el PaN y el tltimo lugar lo
ocup6 el pr1. También se muestran las inequidades entre hombres
y mujeres en la distribucién de los puestos tanto en el partido como
en las camaras.

En el capitulo 7, “Obstéculos y limitaciones en el empodera-
miento de las mujeres: la experiencia del PAN”, se analizan las difi-
cultades en su carrera politica que padecen las mujeres legisladoras
pertenecientes al PaN, a partir de las entrevistas a profundidad
realizadas en el 2006, asi como de los resultados de la encuesta
(Ealimdcep) levantada a legisladoras en el mismo afo. Los hallazgos
mds importantes estdn en la existencia de una falta de conciencia
respecto a las practicas discriminadoras de género, las consideran
como naturales, no se reconocen como victimas. Tampoco es parte
de sus preocupaciones politicas abordar la problemética femenina.
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En los casos en que reconocen la discriminacién, lo hacen
porque la han vivido en la arena de la politica. En especial, quieren
que se reconozca su trabajo parlamentario, que lo valoren sus colegas.

Otra caracteristica de este grupo de legisladoras es el papel fun-
damental que les asignan a sus familias como respaldo y refugio
para su trabajo politico.

En el capitulo 8, “Obstaculos y limitaciones en el empodera-
miento de las mujeres: la experiencia del pr1”, se estudian varios
aspectos de ese partido, en primer lugar, su nacimiento y el papel
fundamental que jugd como eje econémico, politico y social del siglo
XX; en segundo, la participacién politica de las mujeres; en tercero,
la historia de su vida politica en voz de las propias protagonistas;
y en cuarto, las posibilidades de que las mujeres sean la base de un
partido que reconozca la necesaria equidad de género en las cAma-
ras. Llama la atencién, que a pesar de tener mujeres experimen-
tadas en el terreno politico, y de ser el primer partido con mujeres
en el parlamento, sus avances en materia de equidad han sido lentos
y en las dltimas décadas han perdido liderazgo las mujeres.

En el capitulo 9, “Obstaculos y limitaciones en el empodera-
miento de las mujeres en el PRD”, se analizan las caracteristicas de
ese partido, en particular la manera tan accidentada en que inici6
a la vida politica. El representar una ideologia de izquierda le per-
mite contar en sus filas con mujeres feministas lideres en la lucha
por la igualdad entre hombres y mujeres. Si bien en su programa
y principios reconoce explicitamente la equidad de género e inclu-
so propone ejercerla al interior de su partido, su actuacién esta
todavia bastante alejada de sus principios. Las legisladoras del prRD
al igual que las de los otros partidos senalan que los principales
obsticulos estdn en la estructura del partido y en la mentalidad
patriarcal-machista de sus militantes, y en el hecho de que la mayo-
ria de ellas llega al cargo por la via plurinominal. Un obsticulo
fue reiterado, se tiene que pertenecer a una corriente para ser
candidata, eso es lo que cuenta, no la capacidad, la formacién o
el liderazgo. También las legisladoras del PRD sufren discrimina-
cién en las cAmaras por parte de sus compaiieros y por los legis-
ladores de los otros partidos.
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El capitulo 10, “Hacia una alternativa para la equidad de géne-
ro en la prictica politica de los partidos politicos”, se plantea que
la igualdad de género implica una revolucién de la vida cotidiana
y publica, hay que cambiar instituciones y comportamientos, que
el éxito no serd inmediato, porque hay que cambiar las costumbres,
la organizacién social, las instituciones y sobre todo la mentalidad
de las mismas mujeres. A pesar, de lo dificil de la empresa las muje-
res caminan hacia delante.

En este camino de alcanzar cambios, las legisladoras propusie-
ron algunas acciones para lograr mayor participacién politica de
las mujeres. Nosotras tomamos en cuenta estas propuestas y agre-
gamos algunas otras que se desprenden de las experiencias de otros
paises y de nuestras lecturas sobre el tema. Las dividimos en cinco
apartados, los que corresponden al sistema de cuotas, la vida parla-
mentaria, el partido y al &mbito social, que incluye a la familia, la
educacién, la cultura y otros &mbitos, y finalmente una reforma
al marco juridico para hacer que exista una sociedad mds igualita-
ria. Esta propuesta incluye reformas a algunos articulos del Cédigo
General de Procedimiento Electorales y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En este libro participaron investigadoras de diversas instituciones
educativas tanto de la Universidad Nacional Auténoma de México
como de la Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa,
gracias a las cuales esta investigacion llega a sus manos. Ellas son en
orden alfabético: Alejandra Arroyo, profesora-investigadora de la
uaM-Iztapalapa, Eugenia Correa, profesora de la Facultad de Eco-
nomia de la UNaM, Fernanda Vidal, licenciada en ciencia politica
del Instituto Tecnolégico Auténomo de Monterrey; y Alicia Girén,
Maria Luisa Gonzélez y Patricia Rodriguez académicas del nec.
La coordinacién de la investigaciéon estuvo a cargo de Maria Luisa
Gonzélez Marin.

El equipo de trabajo que se formé en el transcurso de esta inves-
tigaciéon desempenié con gran entusiasmo su responsabilidad, sin
lugar a equivocarme considero que a cada una de nosotras nos fas-
cind el tema y en cierto modo vivimos con las protagonistas, sus
preocupaciones por alcanzar un espacio politico con menos dis-
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criminacién hacia las mujeres. El ambiente de cordialidad, autoexi-
gencia y solidaridad fue invaluable. Sin que esto quiera decir que
no hubo diferencias de opinién y de interpretacién sobre diversos
temas, que ustedes podran observar en el libro, sin embargo, se
pudieron solucionar mediante discusiones.

También tenemos que sefialar la valiosa colaboracién de todos
los becarios que participaron en este proyecto, sin su dedicacién y
esfuerzo, el trabajo no hubiera podido desarrollarse en el tiempo
planeado. Los becarios que participaron en varias de las etapas del
proyecto fueron: Juan Carlos Bautista, Claudia Diaz, Esteli Garcia,
Aydee Gonzilez, Sarai Covarrubias, Lourdes Pérez, Aline Nayeli
Smith y Rocio Mendoza. La colaboracién y apoyo de Blanca San-
chez (secretaria del 11Ec), asi como de Lilia Becerril (analista del
IIEC.), quien se encarg6 del manejo del directorio de las legislado-
ras, participé en la elaboracién de resefas y en la revisién final
del texto.

Agradecemos, al Instituto de Investigaciones Econémicas, el
apoyo que recibimos en infraestructura, administracién y divul-
gacion de nuestros avances. En especial, queremos mencionar, al
doctor Jorge Basave, director del 11Ec, a la doctora Verénica Villares-
pe, secretaria académica, y a Israel Fierro encargado del manejo
administrativo del proyecto Conacyt-Inmujeres y al personal del
Centro Mtro. Jesus Silva Herzog y de la Secretaria Técnica.

Finalmente, agradecemos a Conacyt y a Inmujeres por la opor-
tunidad que nos brindaron para realizar esta investigaciéon de un
tema tan interesante como éste. Esperamos que este libro sirva para
que se tenga una mas clara percepcién de la discriminacion de
género en los partidos y en el parlamento.

[México, septiembre de 2007
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INTRODUCCION

LA PARTICIPACION POLITICA de las mujeres en los cargos de elec-
cién popular es de reciente data en la historia de nuestro
pais, apenas en 2004 se cumplieron 50 afios del otorgamiento del
derecho a votar y ser votada. Las mujeres lucharon por ser conside-
radas mexicanas con todos sus derechos y obligaciones, sin olvidar
su destacada presencia en los grandes acontecimientos de la histo-
ria de nuestro pais.

Sin embargo, el problema para la llamada “clase politica” empe-
z6 cuando las mujeres aspiraron a los cargos politicos, y a conver-
tirse en participes de la fuerza dirigente de este pais, que antes
estaba s6lo en manos de los hombres. Los calificativos para denos-
tar a las mujeres politicas son ampliamente conocidos, iban desde
los que se sentian humillados y ofendidos porque las mujeres
tenian poder y discutian asuntos que no estaban relacionados con
sus tareas domésticas, hasta aquellos que optaron por aceptarlas
en la esfera politica pero se burlaban de ellas y las menosprecia-
ban en el ejercicio de su cargo. La encuesta que realizamos entre las
legisladoras da cuenta de esos hechos.

La respuesta al menosprecio de su labor politica vino de las
propias mujeres, sus primeras acciones consistieron en destacar sus
cualidades en ese terreno. Combatieron cada uno de los argumen-
tos y criticas que pugnaban por regresarlas a la esfera privada. Asi
fueron apareciendo afirmaciones que destacaban las cualidades
femeninas en el ejercicio del poder politico, cualidades que de

(191
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tanto repetirse aparecian como verdaderas sin constatarlas con la
realidad. Por ejemplo una diputada del pri afirma: “los grupos poli-
ticos al interior del partido tienen acuerdos y consideran que propo-
niendo a mujeres estos acuerdos no se van a consolidar. Estan en
lo cierto porque las mujeres son mucho mas honestas y no aceptan
cierto tipo de negociaciones. Se negocia en las cantinas”.

Se fueron convirtiendo muchas de esas afirmaciones en mitos,
haciendo de las mujeres una especie de seres que no se contaminan
del ambiente de corrupcién y antidemocracia que priva en el terre-
no politico. A medida que aumentaba su participacion, la sociedad
o algunos sectores de ella tenfan la esperanza de que tales juicios
fueran verdaderos, que las mujeres fueran capaces de garantizar
un ejercicio del poder mas honesto, democritico y limpio. Segin un
estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre Amé-
rica Latina, se encontré que existe en la poblacién la percepcion de
que las mujeres son mejores lideres de gobierno que los hombres
(Huerta y Magar, 2006: 43). Con el objeto de atraerse el voto
femenino, los partidos entraron a esta campafia sobre las cuali-
dades de las mujeres en su participacion politica. Se present6 una
doble actuacién, por un lado se ensalzaban las virtudes femeninas
y por otra en las cdmaras se menospreciaba su trabajo. El resul-
tado ha sido un rechazo de la poblacién a la “clase politica” en su
conjunto. Ni hombres ni mujeres llenan sus esperanzas.

Las mujeres quedaron desprestigiadas porque sélo algunas
cumplian las expectativas que se habian formado de ellas. Las femi-
nistas como Marta Lamas salieron al paso de esta concepcion y
dejaron en claro, que las mujeres al igual que los hombres se equi-
vocan, cometen actos de corrupcién, son deshonestas y compiten
entre si. Se mueven en un ambiente tradicionalmente antidemo-
cratico y se actia como se espera que se comporten todos.

“No hay una esencia que haga a las mujeres inmunes a las ten-
taciones del poder, aunque en algiin momento el feminismo llegé
a creer que, por estar mas lejos de aquél, las mujeres tenian las manos
menos sucias” (Lamas, 2006: 200).

¢C6émo romper esta inercia que contamina a todos y todas?
Quiza el primer paso esté en reconocer que algunas mujeres al igual
que los hombres en el ejercicio de los cargos politicos se equivocan,
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se corrompen y obedecen acriticamente los dictados de sus par-
tidos. El segundo, estaria en buscar los medios a emplear para que
los hombres y las mujeres que participan en puestos de eleccién
popular eviten caer en las tentaciones del poder. Aspiracién que
desde el surgimiento del Estado han buscado los pueblos para evitar
la concentracién del poder politico en unos cuantos hombres, sus
resultados han sido poco exitosos y las experiencias que fueron
consideradas triunfantes en algn momento en el mundo, cayeron
en la corrupcién, el burocratismo y las dictaduras. Asi que vacu-
nas contra los “gozos” del poder no existen, ni son problemas de
diferencias de género, clase o etnia.

El objetivo de este capitulo es sefialar los mitos y realidades que
existen en torno al ejercicio del poder politico de las mujeres, con
el propésito de que se entienda que la mujer debe estar en el &mbi-
to del poder politico, por ser parte del género humano. El Gnico
cuestionamiento valido para que se excluyera a ciertos hombres
y mujeres seria que cayeran en actos de corrupcién o que no estu-
vieran capacitados para ejercer el cargo.

MITOS SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

Los MITOs CREADOS ante la participacién politica de las mujeres
son muchos y provienen de diversos campos. Nosotros s6lo aborda-
remos dos, que estan relacionados con la manera en que la socie-
dad percibe la actuacién de las mujeres.

Uno de los mitos m4s extendidos en torno a la participaciéon
politica de las mujeres es el de considerar que forman parte de las
cualidades femeninas al ser mas honestas, mas sensibles a la proble-
maética social y a resolver los conflictos por la via del didlogo. Que
es una garantia el liderazgo femenino porque las mujeres tienen un
enorme espiritu de superacién, tendemos a ver més a largo plazo,
que compartimos informacién y estan dejando de imitar los mé-
todos autoritarios masculinos (Hernandez, 2003).

El argumento central, como ya vimos, se debi6é a que su incur-
sién en la vida piblica era reciente y por consecuencia estaba alejada
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de esa cadena de complicidades que se dan entre los hombres. Se
les cubria con una “aureola de honestidad”, cuando la realidad era
que el ambiente politico de nuestro pais es tradicionalmente corrup-
to y trabajar con honestidad es sumamente dificil, o como dice
Lidia Cacho: en donde “gobernar es mentir para dominar, las
mujeres y los hombres deben elegir desde déonde ejercer su propio
podery a qué costo” (Milenio, 5 de marzo de 2007, suplemento espe-
cial Mugeres y poder).

Al amparo del poder politico se han creado grandes fortunas,
los relatos sobre estos hechos son ampliamente conocidos por la
sociedad, y han ocupado a lo largo de muchas décadas a escrito-
res, periodistas e historiadores.

Si bien las mujeres politicas no han alcanzado el nivel de los
hombres en enriquecimiento ilicito, algunas de ellas han sido acu-
sadas de disponer de recursos publicos o de utilizar los puestos para
enriquecerse. Esto implicaria no apoyar a las mujeres en su lucha
por el empoderamiento. De ninguna manera, lo tnico que significa
es que las mujeres al igual que los hombres tienen que estar alertas
para elegir el camino de la congruencia con los principios de
honradez, integridad y servicio. Si en esto no se tiene firmeza, cae-
ran en el abuso del poder y en la corrupcién. La eleccién no es
facil, decidirse por la honradez las enfrentara inevitablemente
con el poder establecido, y la respuesta de los “sefiores del poder”
las condenaran al ostracismo, el menosprecio e incluso la represién
en cuanto se toquen sus intereses.

Hay que considerar que cuando hablamos de mujeres, no pue-
den hacerse a un lado las grandes diferencias sociales y politicas
que existen entre ellas. No son los mismos intereses los que mue-
ven a la politica, a las indigenas, las campesinas, las trabajadoras
y las empresarias, todas ellas representan diversas clases, grupos
sociales y etnias al interior de la sociedad, que en muchas ocasio-
nes se enfrentan entre si.

Estos intereses adquieren representacién politica en diferentes
corrientes ideolégicas que a su vez buscan organizarse en partidos
u otro tipo de asociaciones. Lo cual dificulta la formacién de un
movimiento general de mujeres. Sin embargo, segin una diputada



MITOS Y REALIDADES SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA 23

del pri se estd impulsando entre ellas acciones conjuntas porque
comprenden que solas no van a llegar muy lejos.

La presencia de las mujeres en la esfera politica no necesita
de esos mitos que la convierten en un ser alejado de la realidad. En
los paises donde se ha logrado disminuir la corrupcién y se ejerce la
democracia de mejor manera (Noruega puede ser un buen ejemplo),
la participacién de las mujeres es mayor y no se tiene que recurrir a
alabanzas de género para justificar su presencia en los cargos pablicos.

Otro mito del que nos ocuparemos, se refiere a la idea de consi-
derar que por ser mujeres, las legisladoras pueden ocuparse en los
parlamentos de los asuntos de las mujeres, e incluso se ha llegado
a afirmar que si entraron a la politica fue con el objeto de resolver
la problematica femenina. Ojala fuera cierto, pero la verdad nos ha
mostrado que muy pocas tienen como prioritario ese tema.

En la encuesta que realizamos* cuando se pregunté por las
principales razones para incorporarse a la lucha politica, sélo el
3 por ciento contesté que para impulsar la participacion y los
derechos de las mujeres. Las respuestas de las entrevistadas a esta
pregunta segin el partido a que pertenecen fue de la siguiente
manera: el PRI 4 por ciento, PRD 7 por ciento y en el PAN ninguna
tenia en mente este propésito.

Para que las mujeres vean por las mujeres se necesita que estén
conscientes de la discriminacién que la sociedad patriarcal ejerce
sobre ellas, de no ser asi, llevaran a las cimaras las posiciones tradi-
cionales de dependencia y sometimiento y no estara en su agen-
da proponer leyes que combatan los problemas de género.

A pesar de las diferencias, existen intereses comunes que
pueden llegar a unirlas, las feministas han intentado que los movi-
mientos y organizaciones de mujeres se ocupen de esos asuntos.
Cuando se trata de desentranar los problemas que serian comunes
a todas ellas, se cae en la cuenta de que todos tienen que ver con la
discriminacién de género. Se menosprecia a la mujer, como si fuera
delito pertenecer a ese sexo. Independientemente de la clase, grupo
o etnia. Sin olvidar que existe una doble discriminacién para las

*Estudio acerca de las limitaciones y obsticulos con que se encuentran las mujeres
que desempenan cargos de eleccién popular (EALIMDCEP).
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mujeres que pertenecen a las clases sociales dominadas o a los
grupos indigenas de nuestro pais.

La determinacién de esos intereses comunes es la clave para que
legisladoras y militantes de los diversos partidos y grupos puedan
actuar conjuntamente; se apoyen en la experiencia del movimien-
to de mujeres, que desde hace muchos afios ha estado trabajando
y luchando por ellos. Hagan suyas algunas de las demandas de
las feministas que desde finales del siglo xix fueron planteadas y
no han sido resueltas.

Las legisladoras con experiencia en el movimiento de mujeres
han tomado en sus manos diversos aspectos de la discriminacién
de género, y han luchado al interior del aparato legislativo para
que se castigue o se erradiquen sus formas mds aberrantes de
manifestacion.

El castigo a los que ejercen la violencia contra las mujeres, es
un asunto que atafe a cualquier mujer, es por tanto un problema
que puede y debe unir a todas las legisladoras con independencia del
partido al que pertenezcan. Un ejemplo de tenacidad y avance en
este terreno, lo constituye la lucha emprendida desde décadas
atras para que se aprueben leyes que penalicen la violencia contra
las mujeres. La violencia fisica, econémica y psiquica la sufren
todas las mujeres independientemente de su condicién social. En
febrero de 2007, se expidi6 la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Los avances en esta materia son importantes aunque no sufi-
cientes. Todavia existen millones de mujeres maltratadas. Segin
diferentes encuestas una de cada tres mujeres ha sufrido diversos
tipos de violencia.

Otras cuestiones que pertenecen a los intereses comunes de
las mujeres son: su derecho a una educacién auténoma (no basada
en la dependencia y la sumisién), la no discriminacién en el trabajo,
la familia y la sociedad. Todas estas manifestaciones representan
todavia una asignatura pendiente, que debe combatirse para que
la poblacién se sensibilice y se erradique de la conciencia social.

La labor de las mujeres politicas adquiere gran relevancia en
estos asuntos. Ellas pueden contribuir a que se conozcan y cobren
cuerpo en leyes que castiguen la discriminacién. Segtin Patricia Mer-
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cado, las mujeres deben estar en los espacios donde se toman deci-
siones y cambiar las formas de hacer politica a condicién de que
exista un movimiento ciudadano fuerte, libre y auténomo que presione
(Milenio, 5 de marzo de 2007, suplemento especial Mujeres y poder).

Hasta ahora pocas legisladoras se han ocupado de los asuntos
de mujeres. Sin embargo, en los momentos actuales, luchar por aca-
bar con la discriminacién de género es una tarea que tendri que
exigirseles a las que se interesen en participar politicamente. Sera
dificil que estas demandas las encabecen los hombres.

Los apoyos que pueden desarrollarse para que las legisladoras
se ocupen y luchen por la problematica femenina atraviesa por la
creacién de un movimiento social que se aglutine en torno a esos
intereses comunes. Un intento reciente en este camino, lo men-
ciona Sara Lovera, con la iniciativa de formar un movimiento que
aglutine a las feministas de izquierda, cuyo objetivo es una nueva
Constitucién que reconozca que “la igualdad juridica, no es sufi-
ciente, sin un cambio en la direccién del Estado, en sus principios
fundamentales y en su orientacién ideoldgica...” (Milenio, 5 de marzo
de 2007, suplemento especial Mujeres y poder, p. 18).

El reto para las diputadas y senadoras es hacer compatible
los intereses comunes con las diferencias de clase, grupo o etnia.
Sélo llevando a cabo esta distincién sera posible lograr el empode-
ramiento de las mujeres.

El problema central no est4 sélo en las diferencias de género
sino en la forma en que las abordan las diversas concepciones poli-
ticas. El ejercicio real de la democraciay el respeto a las opinio-
nes diferentes pueden contribuir a que se derroten las concepciones
conservadoras que insisten en que la mujer debe alejarse de la
politica y continuar sometida a la familia, la religién y el patriarcado.

REALIDADES DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

EL AMBIENTE EN QUE SE llevan a cabo las actividades politicas en
nuestro pafs, ademés de ser mayoritariamente masculino, esta
profundamente corrompido. La ideologia, los principios, los pro-
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gramas se han abandonado. Sélo cuentan los intereses particula-
res de ciertos grupos. Se pelea por obtener un puesto porque esto
significa, poder y la obtencién de prebendas; las tentaciones que se
ofrecen son muchas y pocos logran asumir una actitud digna y
de servicio hacia sus representados. La poblacién tiene la opi-
nién de que los politicos prometen la solucién de sus problemas,
la mejora de su situacién econémica y social, pero cuando llegan al
poder se olvidan de esas promesas y ven sélo por los intereses de
los grupos dominantes.

Desde hace tiempo también los partidos han hecho a un lado
sus principios y actGan de manera pragmatica y convenenciera. Los
politicos se han convertido en la nota roja de los peri6dicos, la radio,
los noticieros televisados y otros medios de comunicacion. (Qué
estd pasando en el pais?

En ese ambiente tan dificil, las mujeres politicas han tenido
que trabajar. Lidiando con la discriminacién de género y la real
politik. Su tarea es doblemente dificil, porque si decide oponerse a la
discriminacién y combatir al mismo tiempo la corrupcién, tendra
que enfrentarse a una fuerza sumamente poderosa que controla
la vida parlamentaria, ]a asignacién de las comisiones y otras
cuestiones més. Su lucha es a contracorriente, por cada paso que
avanza se retroceden tres o cuatro.

Si decide sumarse a las practicas més frecuentes de la clase poli-
tica, no contribuird a mejorar la situacién del pais, motivo por el
cual la mayoria de ellas entraron a la politica, segin la encuesta
(Ealimdcep), y se unira al desprestigio general de los representan-
tes y funcionarios publicos.

Ademaés, los involucrados en los delitos exigen apoyos, compli-
cidades y absoluciones, incluso cuando se ataca a mujeres, se pide
que las legisladoras o funcionarias no denuncien los crimenes de
género. Son los casos de las mujeres golpeadas, violadas y abusa-
das de Atenco, la anciana violada y asesinada por los soldados en
la Sierra de Zongolica, la falta de castigo a los asesinos de mujeres
pobres de Ciudad Juérez y otras ciudades. Por encima de los inte-
reses de género parece que se imponen los intereses partidarios,
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bajo esas condiciones poco van a poder realizar las legisladoras
mas conscientes de la problematica femenina. El trabajo parlamen-
tario honesto y digno es ciertamente dificil.

En los momentos actuales que se pugna porque las mujeres
aumenten su participacion en el Poder Legislativo, la posicién que
reclama igualdad de género en todas las esferas de la sociedad tiene
que ocupar un papel preponderante en la agenda de las legislado-
ras de todos los partidos politicos.

En el caso de que las legisladoras y las politicas no tomen en
cuenta la problemaética femenina, se corre el riesgo de que la socie-
dad que tenia tantas esperanzas puestas en ellas, desconfien o peor
aun, las rechacen, lo mismo que han hecho con los hombres. Los
asuntos de mujeres volveran nuevamente al movimiento social y
a sus organizaciones no partidarias, como la tinica esperanza de
que contribuyan a modificar su situaciéon. Es dificil que el movi-
miento iniciado hace muchos afos por la igualdad de género, se
conforme con la inactividad y abandone su causa. Ha llegado
para quedarse, independientemente de que las legisladoras hagan
suyas algunas de sus demandas més sentidas o no.

La lucha social que llevé a plantear la necesidad de la mayor
participacién de las mujeres en los puestos publicos, supone que
se debe participar en las soluciones que mejoren la situacién del pais
y en particular erradicar la discriminacién de las mujeres.

Cuando vemos que las mujeres que estan en la politica son dis-
criminadas y menospreciadas en el ejercicio de su cargo, al igual
que el resto de las mujeres, cuesta trabajo entender el lento cami-
no que recorre la toma de conciencia.

¢Qué tipo de mujeres llegan a los cargos y cémo perciben su
actuacién? Una primera caracteristica que se presenta es que para
llegar a esos puestos han tenido que romper muchas barreras contra
la participacién en politica de las mujeres. Algunas las impone la
familia, otras provienen de ]la educacion patriarcal y de la cultura
social discriminatoria. Se podria suponer que poseen mayores ele-
mentos para comprender mejor a sus congéneres y hacer suyos los
intereses comunes de las otras mujeres. Sin embargo, la cuestién
no es tan simple.
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En las encuestas y entrevistas que realizamos, las legisladoras
perciben la discriminacién a que estan sujetas en el ejercicio de su
trabajo. Sefialan que son objeto de burlas durante sus intervencio-
nes, que se las excluye cuando se trata de tomar decisiones y sobre
todo mencionan que “no se toma con seriedad su trabajo”. Tal pare-
ciera que para algunos varones, las mujeres estan en los parlamen-
tos como objetos de adorno o que han sido impuestas por el sistema
de cuotas. También podria afirmarse que tienen temor ante el
aumento del] poder politico de las mujeres.

A pesar de que las legisladoras perciben la discriminacién de
género, cuando se realizaron las entrevistas y se pregunté de ma-
nera directa si ellas la habian sufrido, la mayoria contesté que no.
La aceptan en las demas, pero la niegan en su persona. Lo que
lleva a suponer que no quieren verse como individuos vulnerables.
Se romperia la imagen de fuerza que exhiben ante la sociedad.

Otra caracteristica general que se presenta en las legisladoras,
consiste en la gran influencia ideolégica que tiene la familia en su
formacién politica. El 87 por ciento contesté que su “ideologia en
términos de género esta completamente ligada a la ideologia fami-
liar”, porcentaje que llega al 100 en el caso de las legisladoras del
paN. Cuando se pregunt6 acerca de los 4mbitos en que habian teni-
do mayores apoyos para obtener su cargo, el 76 por ciento contest
que la familia.

La familia, que tradicionalmente es conservadora, tiene la
mayor influencia en alentar a las mujeres a participar politicamen-
te o a inhibirlas. Llevan a los parlamentos su ideologia, la cual en
algunas difiere con los principios de su partido.

Esta gran influencia de la familia implica que las mujeres toda-
via estan atadas a los valores tradicionales familiares, que por tanto
la lucha contra la discriminacién de género requiere una campana
en la sociedad y al interior de los partidos a favor de la igualdad en
todos los 4mbitos de la vida y de la sociedad. La capacitacién de
las mujeres politicas en ese terreno seria la gran tarea que debe-
rian echarse a cuestas los partidos.

Otra caracteristica, tiene que ver con los factores que conside-
ran las legisladoras importantes en su formacién como lideres. Mas
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del 50 por ciento contest6 que la decisién (54 por ciento) y la
autodeterminacioén (53 por ciento) son basicos para el desarrollo
de las mujeres lideres. La formacién politica obtuvo el factor mas
importante con el 57 por ciento. Con excepcion de este altimo, los
otros tienen que ver con la percepcién que de si mismas tienen
las legisladoras. Se consideran mujeres decididas, fuertes, capaces
de enfrentar los retos que el ejercicio del cargo poder les presenta.
En cierto modo, tratan de corresponder a la imagen que exige el
ambito politico, adquirir las cualidades mas admiradas de los hom-
bres. Concebirse como mujer empoderada, que debe su éxito sélo a
su esfuerzo personal, que son mas honestas, y sensibles que los
hombres, las llevara a alejarse del acercamiento con la poblacién
que las eligi6, porque no estan dispuestas a escuchar y dialogar con
los otros, intentaran imponer sus puntos de vista, no a convencer
(Marta Lamas, 2006).

Dos factores nos interesa destacar de la formacién de las muje-
res lideres, segin nuestro punto de vista son basicos en el trabajo
politico, uno de ellos son los valores civicos (7 por ciento) y el otro
la vocacién de servicio (3 por ciento). Ambos obtuvieron muy pocas
menciones, hecho que preocupa porque dado el deterioro de la
clase politica, los principios éticos y la vocacién de servicio serian
factores indispensables en las lideres. De otro modo, al llegar al
poder actuarian con soberbia y prepotencia, acabarian aceptando
las reglas del juego que supone dejar fuera todas las demas consi-
deraciones y luchar sélo por mantenerse en los cargos. Hemos visto
cémo se ha formado un grupo de mujeres lideres en todos los
partidos politicos, que se reparten los puestos, brincan de diputa-
das a senadoras y asambleistas. Después se invierte el orden y siguen
manteniéndose en el poder.

De acuerdo con las legisladoras entrevistadas, las mujeres que
alcanzan puestos de representacién en la mayoria de los casos
pertenecen a grupos o corrientes importantes en su partido. Las
postulan no tanto por sus cualidades, sino para cumplir la cuota
o porque consideran que serdn leales al grupo que las propuso.

De acuerdo con la informacién que obtuvimos en la encues-
ta, las afirmaciones anteriores no son tan claras, las legisladoras
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mencionaron que fueron postuladas principalmente por su trayec-
toria a nivel de la comunidad (53 por ciento) y por su trayectoria a
nivel partido (51 por ciento). Dos factores sin duda importantes,
pero que en cierto modo contradicen sus afirmaciones en las entre-
vistas. Sin embargo, cuando se toman en cuenta los factores mas
importantes, vuelve a presentarse la realidad, son los grupos de poder
al interior de los partidos los que deciden la postulacién. La capa-
cidad, el liderazgo y los valores personales ocupan los mas bajos
porcentajes.

El Gltimo lugar dentro de los factores que determinaron la
postulacion corresponde a los valores personales como honestidad
y principios (5 por ciento). Tan importantes para los momentos que
se estan viviendo en el terreno politico.

En sintesis las mujeres en su actuar politico se desenvuelven en
un ambiente miségino, antidemocratico y corrupto. Cometen erro-
res y se equivocan, pero también aciertan y destacan, lo mismo
que los hombres. No vale justificar que debido a su reciente ascen-
so, han empezado a llegar a los espacios de poder, pero no a la
toma de decisiones (Milenio, 5 de marzo 2007, suplemento espe-
cial Mujeres y poder, p. 12). Silos principios éticos no forman parte
de la ideologia, el ejercicio del poder caera en las mismas practi-
cas que vemos diariamente en la esfera politica.

Sin embargo, las mujeres que llegan al poder si tienen una doble
tarea. Por un lado, realizar, intervenir y decidir sobre las cuestio-
nes que afectan la situacién econémica y social del pais; por otro,
proponer y legislar para que se vaya desterrando de la sociedad mexi-
cana la discriminacién hacia las mujeres. En este asunto, creemos
que sélo las mujeres podran encabezar esta lucha, que les corres-
ponde a las legisladoras participar en ella, tomar conciencia de la
problematica femenina y abandonar los pensamientos conserva-
dores, que pertenecen a otros tiempos de la sociedad.

Con la idea de que el desarrollo socioeconémico debe impli-
car un espacio politico abierto a la democracia, sin ella no podra
mejorarse la situacién de las muijeres.
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Breve historia de la participacion politica
de las mujeres en México

C ON FRECUENCIA ENCONTRAMOS que se identifica la participa-
cién politica con la ocupacién de un cargo publico, en el caso
de las mujeres esto parece mis cierto atn, porque su derecho de
votary ser votada tiene apenas 53 afnos, sin embargo, su participa-
cién politica tiene una larga historia, aunque no podamos docu-
mentarla con la amplitud que quisiéramos.

En este capitulo intentaremos sefalar la participacién politica
de las mujeres antes y después de la obtencién del voto, para ello
nos basamos en la informacién sobre su actuacién en los grandes
momentos de la historia y de sus contribuciones a la formacién y
creacién de la nacién mexicana. Contribuciones que han tenido poco
reconocimiento por la sociedad. A lo largo del tiempo sus hazafas
y acciones han sido olvidadas, y s6lo conocemos a un puiado de
mujeres politicas que han trascendido el tiempo.

El rescate de tantas mujeres comprometidas con las transfor-
maciones sociales y politicas del pais fue emprendido desde hace
varios anos por diversos estudiosos, pero en general, poco se cono-
ce de la gran participacién de las mujeres en el movimiento de
Independencia, lalucha contrala Invasién norteamericana, las
guerras de Reforma, la Intervencién francesa, la Revolucién mexi-
cana y la etapa posrevolucionaria.

Son las heroinas anénimas a quien las feministas nombran
como “las invisibles”, porque han transitado la historia sin haber
sido percibidas. Se hace entonces necesario rescatarlas del olvido.
Esta es una pequefia contribucién para mostrar el gran aporte
de esas mujeres politicas, comprometidas, a pesar de sus terribles
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condiciones de dependencia y sumisién, al esfuerzo de transfor-
mar las condiciones sociales y politicas en las distintas etapas de
nuestra historia.

El capitulo lo dividimos en dos partes. La primera abarca de la
Independencia a 1953, afio en que se otorga el voto a las mujeres.
En este apartado sefialamos las formas de participacién politica que
las mujeres descubrieron para no estar ajenas al acontecer social
y politico. Las encontramos al frente de ejércitos combatiendo
contra los espafioles o contra invasores norteamericanos o france-
ses. También como parte de los servicios de informacién alertando a
los insurgentes, liberales o revolucionarios sobre las posiciones y
actividades del enemigo. Como propagandistas, periodistas, mili-
tantes politicas y finalmente en la primera mitad del siglo xx como
feministas, luchando por la igualdad de las mujeres en el trabajo, los
sindicatos, los cargos publicos y los puestos de eleccion popular.
Asi que todas estas mujeres abrieron el camino para que se Jogra-
ra el voto y se pudiera participar en los cargos de eleccién popular
y desde esa nueva trinchera contribuir a transformar la sociedad
mexicana, luchando una y otra vez contra la discriminacién de
género. »

El segundo apartado, inicia con las mujeres que alcanzaron los
puestos de eleccion popular y con aquellas otras, que si bien no llega-
ron a ellos, estuvieron participando en organizaciones que lucha-
ban por mejorar las condiciones de las mujeres. A lo largo de este
periodo vemos que acceder a estos puestos es un proceso lento, que
los obst4culos a vencer son muchos y que sin embargo, las muje-
res no se sienten derrotadas, sino que cada avance por pequefio que
sea, significa para ellas la confirmacién de que se esta en el cami-
no correcto. Se trata de conquistar la igualdad en el terreno poli-
tico, para ello hay que transformar todos los campos, laboral, social,
cultural, etcétera. Afortunadamente, en esta tarea las mujeres
politicas no estan solas y amplios sectores de los habitantes del pais
votan por las candidatas, consideran que sus propuestas son correc-
tas y que el parlamento no puede excluir a la mitad de la poblacién.

A pesar de estos avances, México tiene todavia un alto indice
de discriminacién hacia las mujeres, por lo que la tarea para las
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actuales legisladoras es ardua y requiere de la solidaridad de las
demas mujeres de todos los partidos para sacar adelante las inicia-
tivas que atafien a todas las mujeres.

LUCHAS POR LA INDEPENDENCIA (1807-1821)

EN Las LucHAs por la independencia no podian faltar las mujeres
dispuestas a participar aun cuando sus estrechas condiciones se los
impedian. El sometimiento a que estaban sujetas por la religién, la
familia y la sociedad no fueron obstaculos para que realizaran tareas
de espias, informantes, combatientes en los ejércitos, proveedoras de
recursos monetarios y materiales, conspiradoras y propagandistas
de las ideas libertarias.

Las més conocidas de esta época son dofa Josefa Ortiz de
Dominguez y Leona Vicario, pero hay muchas mujeres mas en este
movimiento que dieron pie a la conformacién de la nacién. La enume-
racién de cada una de ellas es larga por lo que sélo destacaremos
las que nos parecen mas interesantes y las menos conocidas en su
actuar politico.

La guerra de Independencia en México, a diferencia de otros
paises de América Latina, mostré una gran participacién popular,
un solo hecho puede ilustrar lo dicho; cuando el cura Hidalgo empe-
z6 su movimiento en Dolores, tenia un ejército de 800 hombres y
mujeres, cuatro meses después, en la toma de la ciudad de Guana-
juato, eran 80,000. No fue una guerra entre criollos y espafioles
exclusivamente, fue una lucha que logré incorporar al indigena, al
mestizo y a las otras castas. Con la declaracién de la Independen-
cia se sientan las bases para la formacién de nuestro pafis, el fin
de la etapa colonial y la supresién de la esclavitud de las castas y
los indigenas.

En ese gran movimiento de lucha por la Independencia estu-
vieron las mujeres, algunas de ellas participaron en los ejércitos
insurgentes como Juana Barragan, alias “La Barragana”, al “estallar
el movimiento de Independencia reunié un grupo de campesinos
para participar en la lucha.”Se unié a Morelos y llegé a mandar
un contingente de soldados que la llamaban La Barragana”. Tuvo
una actuacién valiente y destacada en el sitio de Cuautla (Tovar,
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1996: 60). Otra combatiente de la guerra de Independencia fue
Manuela Medina o Molina, alias “La Capitana”, que nacié en
Taxco y se unié al ejército de Morelos, segtn el diario de opera-
ciones de Juan Nepomuceno Rosains, se lee:

Dia 9 de abril, miércoles: ...Llegé este dia a nuestro campo,
Manuela Medina, india natural de Tezcoco, mujer extraordi-
naria, a quien la junta (de Zit4cuaro) le dio el titulo de capi-
tana, porque ha hecho varios servicios a la nacién, pues ha
levantado una campana y se ha hallado en siete acciones de
guerra (p. 407).

Las mujeres realizaron también tareas de acopio de pertrechos
y dinero para las tropas insurgentes, ejemplo de ese desempefio se
tiene a Maria Manuela Herrera, que proporcionaba apoyos a los
insurgentes y acompaiié a Francisco Javier Mina a una expedicion,
ademis lo alojé en su rancho. Cuando fue descubierta prefirié que-
mar su rancho que dejarles pertrechos a las tropas realistas (p. 311).

Otro grupo de mujeres insurgentes no entraron directamente
a los ejércitos. Sin embargo, criticaron a la Iglesia cuando ésta
acusaba al cura Hidalgo de hereje. La posicién del clero aparece
claramente en el acta de excomunién, en la cual se le acusa de
haber cometido “...sacrilegios gravisimos, insultando a la religién, y
a Nuestra Sefora. Insulta igualmente a nuestro soberano, despre-
ciando y atacando al gobierno que le representa” (Brom, 1998: 137).
Algunas mujeres fueron castigadas por oponerse a estas acusacio-
nes, es el caso de Maria Dolores Basurto que fue acusada de decir
“que ninguna excomunién era valida, aunque fuera puesta por los
inquisidores y que lo que se decia del sefior Hidalgo era falso, pues
era un santo” (p. 67). También Margarita Basurto, que por ser sim-
patizante de la Independencia se le acusé de que habia dicho
“que no se confesaria con los sacerdotes de la parroquia del Carmen,
porque le inquietarian la conciencia”, por ser insurgente y con-
traria a los carmelitas de Celaya se gané la simpatia de la regién
(Tovar, 1996: 66). : '

Por dltimo de la etapa de la Independencia se tienen las muje-
res que sirvieron de informantes y espias, las cuales salvaron a
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varios conspiradores contra los espafoles. Destacan entre ellas,
Rosa Arroyo, que gracias a que dio aviso a las fuerzas de José Irineo
Garcia (que luchaba en San Luis Potosi) de que serian sorprendi-
das por los realistas esta accién no tuvo éxito (p. 45). También
hay que mencionar a Marfa Guadalupe “La Rompedora”, que daba
noticias a los insurgentes, “acerca de lo que hacian los realistas
de dicho pueblo (San Vicente) y de indicarles dénde y cémo se
ocultaban de la persecucién de los rebeldes”. En ocasiones daba
las noticias personalmente. Por estas actividades fue detenida
aunque después liberada ya que no se comprobaron las acusacio-
nes (p. 389).

Naturalmente que en este breve recuento de las mujeres prota-
gonistas de la historia, no podian faltar las lideres, como las sefio-
ras Raz y Guzman que crearon una organizacién de mujeres que
apoyaba al cura Hidalgo, seducian a los realistas para que deser-
taran, compraban armas y fueron encargadas de llevar a Tenango
el periédico EI llustrador Americano (p. 527).

INVASION NORTEAMERICANA (1847)

DE ESTA etapa tan negra de nuestra historia, s6lo podemos sefia-
lar a Josefa Zozaya, radicada en Monterrey, y quien en 1846 “orga-
nizé la resistencia contra el ejército norteamericano” (p. 685).
Otras combatientes adn permanecen en el anonimato, pero no cabe
duda que las mujeres participaron en la lucha contra los invaso-
res. Una vez que los soldados norteamericanos tomaron el Palacio
Nacional, empez6 la resistencia del pueblo, salian en las noches a
matar invasores, a tal punto causaban bajas estas acciones que
algunos historiadores consideran que perdieron mas soldados los
estadounidenses en la ocupacién que en el combate. “Al entrar a la
capital, los invasores se enfrentaron a la lucha popular en las gari-
tas, y la hostilidad contra ellos los llevé a decretar el estado de
sitio en la ciudad de México” (Brom, 1998: 176). En estas accio-
nes de resistencia es indudable que estaban presentes las mujeres,
sin embargo casi nada sabemos de ellas.
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LA REFORMA (1857-1860)
Y LA INTERVENCION FRANCESA (1861-1867)

EN LA HISTORIA de nuestro pais, quizd no exista un proceso con
tanta riqueza politica como en el periodo conocido como la Refor-
ma. Son los afos de las luchas por convertir al Estado heredado
de la etapa colonial en un Estado moderno, separando las funcio-
nes de la Iglesia y del Estado, acabando con los privilegios del clero
y con sus propiedades, otorgando derechos politicos a los ciudada-
nos (aunque no ciudadanas), en sintesis convirtiendo al Estado en
una institucién acorde con los tiempos modernos.

La proclamacion de la Constitucién de 1857 provoc la incon-
formidad del clero y los sectores mds conservadores de la sociedad,
el enfrentamiento con los liberales llevé a una guerra que poco a
poco fue incorporando a diversos sectores sociales. El triunfo de
los liberales no termind con la guerra, las aspiraciones de Napo-
leén I1I'y de los conservadores mexicanos dieron pie a la Interven-
cién francesa y al establecimiento de la monarquia. La participacién
de las mujeres no podia faltar en esta etapa de tanta trascenden-
cia politica. Sin embargo, es donde se encuentra menos informa-
cién de mujeres participantes. No obtuvimos datos sobre mujeres
que explicitamente manifestaran su acuerdo con las ideas liberales
respecto a la separacion entre Iglesia y Estado. Lo que si encon-
tramos en el libro de Aurora Tovar ya citado, es el caso de Patricia
Villalobos, una combatiente de la Reforma, era obrera y entr6 al
ejército como clarin vestida de hombre, “en el escuadrén de Lance-
ros de Guanajuato, en 1855. Hizo la campafia de Jalisco y Colima.
Sospechosa de ser mujer, deserté de ese cuerpo y pasé a otro”
(Tovar, 1996: 662), al descubrirse su identidad fue enviada al
Hospital de Belén, en Guanajuato.

También en esta guerra, algunas mujeres desempenaron la
tarea de informantes, como N. Candiana viuda de Phadaczky, “Se
ofrecié voluntariamente para llevar mensajes y comunicaciones o
realizar lo que actualmente se llama servicio de inteligencia”
(p- 124). La muerte de su hijo en Coyuca de Catalan, Guerrero,
no fue obstaculo para que siguiera prestando ese servicio de inte-
ligencia.
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La lucha contra la Intervencién francesa también aporté mujeres
combatientes y sefialamos dos ejemplos. Altagracia Calderén,
alias “La Cabra”. “Combatié6 en la guerrilla del general Mauricio
Ruiz contra los franceses, hasta que, en la capitulacién de Papantla,
cay6 prisionera... Fue liberada en 1867 cuando Porfirio Diaz tomé
Puebla” (p. 113). El otro ejemplo, es el de Ana Concepcién Valdez,
mujer valiente y gran opositora a la Intervencién francesa. Cuan-
do los invasores tomaron Villa de Concordia, Sinaloa y arrasaron
con todo, ella fue detenida y torturada para que entregara dinero.
“Al estar prisionera se enfrenté a los franceses y les dijo: ¢Es ésta
la civilizacién que traéis a nuestra patria, el robo, el incendio, el
asesinato, es vuestro oficio?” (p. 644).

REVOLUCION MEXICANA (1910-1917)

EN EsTA etapa de la vida de nuestro pais la participacién de las mujeres
en actividades politicas es m4s intensa y existen numerosos regis-
tros de su actuar.

En todos los frentes de lucha estan las mujeres, en el militar,
participando como soldados rasos o como oficiales (coronelas y capi-
tanas) y haciendo funciones de inteligencia.

Hay también mujeres en las tareas de propaganda, escriben
articulos, volantes, folletos contra la dictadura de Porfirio Diaz y
contra su reeleccion. Denuncian la situacién de miseria en que vive
el campesino y los peones, la opulencia de los hacendados y la
clase politica de la época. Algunas se organizan en los clubes del
Partido Liberal Mexicano, cuyo programa va a dar la pauta para las
transformaciones sociales plasmadas en la Constitucién de 1917.
Otras participan en las juntas antirreelecionistas apoyando a Made-
ro y sus ideales.

De este tiempo, podemos sefalar a Maria Teresa Arteaga (es-
posa de Ricardo Flores Magén), quien colaboré en el sostenimien-
to del periédico Regeneracion, formé parte de la junta organizadora
del Partido Liberal Mexicano y organiz6 comités internacionales
en defensa de Flores Magén, sufrié persecuciones y el destierro
(Tovar, 1996: 45).
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Una vez derrotado el dictador, las mujeres estan presentes en
la lucha contra Huerta y después se incorporan a los diversos
frentes revolucionarios. Su participacién se enriquece por el avan-
ce que tuvieron las mujeres, algunas han estudiado diversas profe-
siones como enfermeras, secretarias y maestras, las cuales sirven
para desempefiarse como combatientes, informantes, propagan-
distas. De entre tantas mujeres, s6lo mencionaremos tres. Dolores
Jiménez Muro (1848-1925), fue opositora al régimen de Porfirio
Diaz, lo que le vali6 estar varias veces en la cércel, redacté el Plan
Politico y Social, proclamado en 1911, propuso varias medidas poli-
ticas a los jefes revolucionarios y milité en las filas del zapatismo
(Inmujeres, 2005). Eva Flores Blanco, quien por ser telegrafista
ayud6 a los revolucionarios informando sobre los movimientos de
las fuerzas federales. Cristina Baca, enfermera, incorporada a la
Divisién del Norte comandada por Francisco Villa. Apoyé al
traslado de los hospitales militares villistas de Zacatecas a Ciudad
Juarez, sosteniendo con su peculio, los heridos de guerra que tenia
bajo su cuidado (p. 55).

Al hacer una revisién de la participacion politica de las muje-
res hasta la Revolucién mexicana, observamos que las.causas femi-
nistas estin casi ausentes en su lucha,! sus esfuerzos y su mente
estan concentradas en la consolidacion de la nacién mexicana y en
las luchas contra la dictadura. S6lo 50 afios después la demanda
de las mujeres por el derecho al voto es escuchada. En los siguien-
tes periodos los derechos especificos de las mujeres van a presentar-
se de manera clara y mejor organizada. Las mujeres politicas toman
esas demandas en un proceso con altibajos.

LA EPOCA DE LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES
Y POLITICAS (1920-1954)

Dzspruts de la fase armada de la Revolucién mexicana vino la
reconstruccion de una nueva sociedad. Reconstruccién que de
ninguna manera fue fécil, los intereses de las clases dominantes y

! Con excepcién de Laureana Wrigth Kleinhans, escritora y periodista, fundadora en 1884
de la revista feministas Violetas de Andhuac, hizo campana a favor del voto de las mujeres.
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de los diversos jefes revolucionarios estaban en pugna. Los caudi-
llos populares mas importantes estaban muertos y las demandas
mas sentidas de los campesinos se realizaban con lentitud. En el
aspecto politico la derrota del gobierno porfirista, la lucha entre las
fracciones revolucionarias y las discusiones en torno a la elabora-
cién de una nueva constitucién, propicié que las principales deman-
das campesinas, obreras y sociales cobraran fuerza. La participacién
de las mujeres por el derecho al voto estuvo presente en el Con-
greso Constituyente, Hermila Galindo, “con sélo 20 afios subio
a la tribuna el 12 de diciembre de 1916 y present6 la propuesta
de otorgarle el voto ala mujer a fin de tener derecho de participar
en las elecciones para diputados” (Cimac, 2003).

En este contexto se inscribe la realizacién del Primer Congre-
so Feminista.

PriMeR CONGRESO FEMINISTA

Este Congreso se realizé en Yucatan, donde el general Salvador Alva-
rado (1915-1918 periodo en que goberné) aplasté un movimiento
carrancista y tomé el poder. Fundé el Partido Socialista Obrero
y empezé un programa de gobierno con tendencia socialista.

Los preparativos para la realizacién del Congreso Feminista
empezaron en 1915, con la formacién de un comité organizador
integrado por siete mujeres.? Los resultados de este Congreso fue-
ron muy importantes para mejorar la condicién de las mujeres,
senalar la discriminacion de que eran objeto, proponer su derecho
a votar y ser votada y formular leyes que garantizaran estas reso-
luciones.

Las principales resoluciones del Congreso fueron: a) pedir que
se modificara la “legislacién civil para otorgar a las mujeres mas
libertad para que pudieran llevar a cabo sus aspiraciones” (Jiménez
y Reyes, 2000: 9); b) el derecho de la mujer a tener una profesién u

2Presidenta de la Directiva, Consuelo Zavala; vicepresidenta, Dominga Canto Pastra-
na; secretarias, Adriana Vadillo Rivas y Rosina Magana; prosecretarias, Amalia Gomez E de
Aguilar y Gregoria Montero Alonzo; y tesorera, Adolfina V. de Avila (Ana Victoria Jiménez
y Francisca Reyes Castellanos, 2000: 9).
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oficio para ganarse la vida; c) educar a la mujer intelectualmente;
d) que se fomentara el ejercicio de nuevas profesiones; y ¢) el
fomento de la literatura y escritura.

En el segundo Congreso Feminista, se “aprobé otorgar el voto
a las mujeres en las elecciones municipales y se denegé la posibi-
lidad de ser electas a cargos municipales con el respectivo descon-
tento de las feministas radicales socialistas como Elvia Carrillo
Puerto” (p. 10).

En 1918 se realiz6 el Congreso Agricola de Motul, en el cual se
planteaba la necesidad de que las mujeres fueran aceptadas en las
ligas de resistencia, que pagaran la mitad de las cuotas y tuvieran
derecho a votar por ellas. También en este Congreso se resolvié
que se pidiera a la Camara del Estado que la mujer yucateca tuvie-
ra derecho de votar y ser votada, cuestién que provocé un debate
porque no todas las mujeres estaban de acuerdo con esta resolucién.

El gobierno de Carrillo Puerto avanzé en los derechos de la
mujer a la educacién, el trabajo, al divorcio, su desarrollo intelec-
tual y el control natal. Derechos que se van a alcanzar en la prac-
tica muchos afnos después.

Dentro de esta época del gobierno de Carrillo Puerto, destacan
Rosa Torres y Elvia Carrillo Puerto.

Rosa Torres se incorporé a la revolucién maderista, hizo trabajo
de espia para las fuerzas constitucionalistas, presté servicios de
enfermera en la columna militar del general Salvador Alvarado,
fue propagandista en Yucatin y organizadora del Primer Congreso
Feminista del pais. Resulté electa presidenta municipal de Mérida,
por ello se considera la primera mujer que ocupé un cargo de
eleccién popular, durante su gestién combatié las tiendas de raya,
organizé a las trabajadoras a través de las ligas feministas (Tovar,
1996: 627).

Elvia Carrillo Puerto en 1923 junto con otras dos mujeres, se
presentaron como candidatas a diputadas y obtuvieron el triunfo,
s6lo duraron un afio en el cargo, pues Carrillo Puerto fue asesinado
y las reformas a favor de las mujeres se echaron para atras, entre
ellas el derecho a votar y ser votada.
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También producto de los cambios que la Revolucién mexicana
traia consigo, surgieron varias organizaciones de mujeres obreras
y trabajadoras que demandaban mejores condiciones laborales,
cambios politicos y sociales. Sus planteamientos estaban impreg-
nados de las ideas socialistas y anarquistas muy presentes en el
movimiento obrero de aquella época. Hablaban de la lucha de
clases, estaban en contra de los gobiernos despéticos, de la educa-
cion religiosa, y a favor de la emancipacion econdmica y el derecho
de asociarse de manera libre.

Se crearon organizaciones en diversas ciudades del pais, por
ejemplo en Zacatecas se organizé el Centro Femenino de Estudios
Sociales, en la ciudad de México el grupo Alma Roja (1918) y el
Consejo Nacional de Mujeres. Publicaron periédicos, hojas volan-
tes, participaban en mitines y hablaban en las iglesias. Un relato
de lo realizado por uno de estos grupos nos puede ilustrar su
postura.

En su totalidad, estos alumnos, unidos a sus profesores y profe-
soras del Centro Radical Femenino, coadyuvaron a la difusién
de las doctrinas emancipadoras en Jalisco, llevando su ardor a
los mismos templos, en varios de los cuales, educandos y edu-
cadores, asaltaron los pulpitos para hablar de transformaciéon
social, guerra al fraile y rebeldia (Jiménez y Reyes, 2000: 15).

De estos grupos se destaca a Juana Belén Gutiérrez de Mendoza,
luchadora incansable contra las dictaduras y convencida de la
necesidad de que la mujer participe en la politica. Edité varios
periédicos como Vesper, La Reforma y Alma Mexicana, en sus alti-
mos afios se incorporé a la lucha sufragista (p. 18).

El triunfo de la Revolucién bolchevique tuvo su impacto en
las organizaciones y partidos obreros. Las mujeres no podian estar
al margen de esta corriente ideologica que se extendia por todo el
mundo. En México, se organizaron varios congresos de mujeres
trabajadoras. El primero (1931), fue el Congreso Nacional de
Mujeres Obreras y Campesinas, en el cual se planteaba la necesi-
dad de que la mujer interviniera en los asuntos politicos y se oyera
su voz. Se denunciaba la situacién de las trabajadoras y se propo-
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nia la necesidad de organizarse de manera auténoma de los sin-
dicatos para que se pudieran resolver los problemas femeninos y
finalmente que se reformara la ley electoral para que las mujeres
tuvieran derecho al voto. Una de las principales organizadoras fue
la licenciada Paula Vela de Mallén.

Las mujeres organizadas en diversos grupos se fusionaron en
un Frente de Mujeres. Este Frente se consolidé en el Congreso rea-
lizado en 1935 y dio pie al Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(ruPDM), en el cual se manifestaron las diversas posiciones politicas
del movimiento social femenino. Habia una corriente cuya preo-
cupacién principal era pugnar porque se llevaran a cabo las transfor-
maciones econémicas y politicas pendientes, estaban de acuerdo
con la expropiacién petrolera, los cambios en las condiciones de
trabajo y el voto femenino, y expresaban su rechazo al capital
extranjero que se apoderaba de la economia mexicana. Otra, estaba
representada por las mujeres del PNr que si bien estaban por alcan-
zar mayores derechos para los trabajadores boicotean las propues-
tas sobre el voto femenino. Una tercera posicién, se inclinaba por
la organizacién auténoma de las mujeres. Este pensamiento pue-
de ser ilustrado con las ideas expresadas por Concha Michel en
sus libros. Ella consideraba que la emancipacién de fa mujer tiene
que ir acompanada de la transformacién del sistema capitalista en
socialista. Sin embargo, agregaba que junto con la liberacién de los
trabajadores debe estar la liberacién de la mujer, porque si bien
existen causas comunes con los trabajadores también hay causas
diferentes. “La causa comin es la de la mayoria de mujeres que vivi-
mos explotadas por los capitalistas y la causa diferente es la recon-
quista de nuestra autonomia en relacién con la responsabilidad
social que tenemos como madres o como productoras de la espe-
cie humana” (p. 52).

Lazaro Cardenas promete a las mujeres el voto en su gestion
yenvia (1937) una iniciativa de reforma al articulo 24 de la Cons-
tituciéon para otorgarles el derecho a votar y ser votada, aunque
la Camara de Senadores la aprueba, la de Diputados la rechaza.
Zaremberg (2003) menciona cémo “...Lazaro Cardenas ya habia
movilizado a las mujeres como soporte politico, cuando era gober-
nador de Michoacén, promovié la conformacién de ligas femeninas
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armadas para defender la tierra redistribuida. La primera dirigente
del sector femenil del PrN fue Edelmira Rojas viuda de Escudero”
(Zaremberg, 2003: 170).

La Alianza Nacional Femenina y el Grupo Leona Vicario rea-
lizaron protestas solicitando que se aprobara la iniciativa de Carde-
nas y tras varios anos de lucha consiguen que en 1946 la Camara de
Diputados apruebe la adicién al articulo 158 que concede el dere-
cho a votar a las mujeres, se vota sélo para las presidencias muni-
cipales. Todavia pasaron siete afios mas (1953) para que estas modi-
ficaciones fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y
el derecho fuera ejercido (Cimac, 2003).

De 1916, cuando Hermila Galindo propuso el derecho al
voto de las mujeres, a que se consiguié su aprobacién pasaron 37
anos, periodo en que las mujeres no cejaron en su intento de
adquirir la ciudadania y terminar con ese capitulo de discrimina-
cién politica.

LAS MUJERES INGRESAN AL
SISTEMA POLITICO COMO SUJETOS DE
DERECHOS POLITICOS FORMALES

EL acceso de las mujeres al derecho de sufragio a nivel nacional fue
en octubre de 1953. A partir de ese momento no existe impe-
dimento legal para la participacién politica, pero si obstaculos
en la forma de participacién. Estos obsticulos tienen que ver por un
lado con las condiciones politicas del pais y por otro, con la discri-
minacién hacia las mujeres. México se encuentra gobernado por
el Pri, un partido tinico, que es el que propone candidatos y candi-
datas a casi todos los puestos de eleccién populary el que siempre
gana. Las primeras diputadas y senadoras son, por este motivo, del
PRI, las mujeres de los demas partidos registrados PAN, PPS, PARM
y otros, aun cuando fueron propuestas no pudieron llegar. Van a
tener que darse varios cambios politicos para que las cimaras se
abran a la participacién femenina plural.

Las diputadas que participaron en las primeras legislaturas des-
pués del otorgamiento del voto, son todas del partido oficial. Auro-
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ra Jiménez Palacios es la primera diputada federal, por el Distrito
del estado de Baja California en la XLII Legislatura (1952-1955),
en la siguiente (XLIII) resultan electas: Remedios Albertina Ezeta,
por el Estado de México, Margarita Garcia Flores, por Nuevo Leén,
Guadalupe Ursda Flores, por Jalisco y Marcelina Galindo Arce,
por Chiapas (1EETAM, 2003). Margarita Garcia Flores ocup6 el cargo
de regidora en Monterrey, Nuevo Leén, antes de ser diputada y
posteriormente fue senadora suplente en 1960.

La primera diputada propietaria de oposicion fue Macrina
Rabadan, por el Partido Popular Socialista (pps), para la XLIV
Legislatura (1958-1961). Partido que no puede considerarse de
oposicién, casi siempre apoy6 a los candidatos presidenciales
del pri.

Las dos primeras senadoras de la Reptblica también fueron del
partido oficial, Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle, representa-
ron a Sonora y a Campeche, respectivamente, en la XLVI (1967-
1970) y XLVII (1967-1970) legislaturas. Lavalle llegé a ser presi-
denta del senado (1IEETAM, 2003).

Hasta 1979, se elige a una gobernadora, Griselda Alvarez,
por el estado de Colima, y gobierna hasta 1985.

La primera senadora de oposicién es Ifigenia Martinez, por el
Frente Democratico Nacional (FDN), de 1989 a 1991, bajo una
lucha politica muy profunda, ya que la oposicién denunciaba que
habia habido fraude en la eleccién presidencial de 1988. Este afio
marca el declive del partido en el poder que culminara en el 2000
con la derrota del candidato del pri y el ascenso de Vicente Fox
del paN a la Presidencia de la Republica.

Las mujeres poco a poco incrementan su participacién en las
elecciones y empiezan a convertirse para los partidos en una pobla-
cién con grandes posibilidades de ser utilizada en las votaciones.
Se proponen realizar campafias que atraigan a las mujeres, que las
decidan a votar por este o aquel candidato y/o partido.

Es muy importante mencionar lo que Martinez (2001: 3) sefa-
la: “...entre fines de los setenta y principios de los ochenta, la
representatividad de las mujeres en puestos publicos, fue signifi-
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cativamente mas alta que en los paises desarrollados donde exis-
ten sistemas calificados como de democracia madura”.

LA PARTICIPACION POLITICA DEL FEMINISMO
(1970-1980)

EN EsTas dos décadas se vive la irrupciéon de un movimiento de
mujeres critico a la sociedad patriarcal y al sistema politico. Como
nunca antes las mujeres se proponen realizar campanias, redactar
escritos, organizar grupos, leer a las grandes feministas internacio-
nales, etcétera, con el objeto de poner la liberacién femenina en
el primer lugar de su lucha.

La critica a la cultura patriarcal que condena a las mujeres
exclusivamente al hogar o a las funciones que le asigna la sociedad
es una de sus principales tareas. Siguen en cierto modo el ejemplo
de las norteamericanas que el 26 de agosto de 1970 estallan la
huelga feminista, con motivo del 50 aniversario de la obtencién del
voto femenino en ese pais. Realizan una gran campana en la prensa
en la que escriben articulos sobre diversos temas de la problema-
tica femenina. Por ejemplo Rosario Castellanos en el periédico
Excelsior escribe: “Casandra de huarache. La liberacién de las muje-
res... aqui”, en ese mismo mes aparece el escrito de Martha Acevedo
“Las mujeres luchan por su liberacién. El suefo esta en escarpado
lugar” y muchas otras contribuciones.

Producto de estas posiciones criticas, a finales del afio 1970, algu-
nas mujeres decidieron conformar un pequeno grupo cuya tarea
seria planear un acto publico, el primero en su género en nuestro
pais respecto al Dia de la Madre. Se denominé Mujeres en Accién
Solidaria (Mas) y desplegé una gran actividad para la celebra-
cion de la “Protesta contra el mito de la Madre”. El domingo 9 de
mayo de 1971, en el Monumento a la Madre, se efectué un pe-
quefio mitin al que acudieron unas 100 personas y que recibié
una amplia cobertura de prensa.

Ladifusién de las ideaslibertarias femeninas sigui6 extendién-
dose a otros espacios; como la radio, Alaide Foppa era una entu-
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siasta de la plataforma y discusién de la teoria general del femi-
nismo mediante articulos y conferencias.

Surgen en los afios setenta varios grupos de diversas tenden-
cias del feminismo, en 1973 se constituye el Movimiento Nacional
de Mujeres (MNM), que tiene como puntos principales de su progra-
ma: pugnar por erradicar todos los prejuicios existentes en la edu-
cacion y las costumbres que resultaran discriminatorias para la
mujer. Reclamar que se respetaran las leyes laborales que recono-
cian igualdad de derechos al trabajador, sin discriminacién de raza,
edad o sexo. Pugnar porque la maternidad se reconociera como una
funcién social necesaria al crecimiento y desarrollo del pais y, por
lo tanto, que a la mujer que asumiera esa responsabilidad se le
dieran facilidades para realizar su doble funcién de trabajadora
y madre, estableciendo suficientes guarderias con horarios de 24
horas para atender a los hijos de las madres trabajadoras o estu-
diantes. Pugnar porque en la Republica funcionaran bufetes de
consultoria juridica, de cooperacién popular que ofrecieran a las
mujeres que lo solicitaran, el asesoramiento legal necesario para que
sus intereses estuvieran protegidos. Trabajar para que existiera en
todos los niveles una equitativa representacién femenina dentro
del gobierno.

Con motivo del Ao Internacional de la Mujer, diversas orga-
nizaciones constituyeron el Frente de Mujeres contra el Afio Inter-
nacional (folleto-manifiesto del MM, 1975) y realizaron una cam-
pana de divulgacién a través de todos los tipos de medios. En estas
jornadas salieron a la luz las discrepancias entre diversos grupos
femeninos y el MNM, ya que este Gltimo se oponia a la celebracién
de ese dia; segiin su opinién era prioritario el concentrar las fuer-
zas en la situacién de la mujer trabajadora.

Las organizaciones de mujeres, particularmente de izquierda,
no encontraron en ese momento puntos de convergencia con las
feministas ni con los diversos grupos ni las actividades que realiza-
ban. En realidad siempre vieron al feminismo como divisionista,
no vinculado a las mujeres trabajadoras. Se enfrentaba ahora a una
fuerte competencia politica que le representaba un feminismo suma-
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mente activo y radical, que ademas habia hecho olvidar a la prensa
la existencia de otras organizaciones de mujeres.

Para finales de la década de los setenta, el panorama de las orga-
nizaciones de mujeres era mas o menos asi. Estaban las organiza-
ciones como la Unién Nacional de Mujeres Mexicanas (UNMM), la
Alianza de Mujeres de México, las secciones femeniles de los
sindicatos y de los partidos politicos. Enseguida, muchos grupos
feministas y los proyectos de vinculacién como la Coalicién de
Mujeres Feministas, de la cual se habrian de separar varios grupos
para constituir el Frente Nacional por la Liberacién y Derechos de
las Mujeres (Fnalidm) el 12 de marzo de 1979.

La plataforma de reivindicaciones del Frente tenia como punto
de partida que “las mujeres compartimos una serie de opresiones
que provienen de nuestra definicién social: madres y amas de casa”.
De ahi que las demandas “como sector comtin oprimido, aparte de
las que debemos levantar como sectores especificos en funcién del
trabajo y la actividad asalariada”, estaban divididas en grandes ru-
bros. Igualdad politica y legal para las mujeres. El derecho al
trabajo y a la plena independencia econémica de las mujeres. El
derecho de las mujeres a controlar sus propios cuerpas y por el libre
ejercicio de la sexualidad, entre otros (Fnalidm. Boletin, nim. 1,
junio de 1979).

LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS ANOS OCHENTA

EN 10s ANOS ochenta van a manifestarse grandes conmociones eco-
némicas, naturales y sociales. La crisis econdmica de principios de
esta década lanzé a las mujeres al mercado de trabajo, pero tam-
bién las lanz6 a la calle a conseguir una vivienda digna, mejoras en
las colonias, agua, drenaje, abasto de productos basicos y tantas
otras cosas necesarias en las viviendas.

Al principio de la década de 1980 se inicié una nueva etapa de
lo que habria de denominarse Movimiento Urbano Popular (mup).
La proliferacion de grupos y asociaciones de colonos llevé a la
necesidad de coordinar a nivel nacional todos estos esfuerzos; obe-
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deciendo a esta necesidad se realiza el Primer Encuentro Nacio-
nal de Colonias Populares en el que se constituyé la Coordinadora
Nacional (Conamup) con mas de 60 organizaciones de 14 esta-
dos. En el afo de 1981 se cre6 la Coordinadora Regional del Valle
de México con 40 organizaciones. En ese tiempo, los principales
motivos de su organizacién eran la vivienda y los servicios urba-
nos y contra la represién. Mas adelante habrian de solicitar sub-
sidios a los productos de la canasta basica, equipamiento urbano
y transporte. La lucha por el abasto y su gestiéon también atraia
simpatizantes, aunque el abasto no era una actividad de todas las
organizaciones.

Con muchas dificultades las mujeres empezaban a ocupar los
espacios; su participacién era mucha y muy activa, y no se reco-
nocia su protagonismo. Los puestos directivos para ellas no se
correspondian con la cantidad de trabajo que daban a sus organi-
zaciones y al movimiento popular. Empezaban, dentro de las orga-
nizaciones, a crear comités o comisiones de mujeres, a concien-
tizar sobre el derecho que tenfan de participar en el proceso de
cambio, empezaron a plantear la creacién de guarderias, la lucha
contra la carestia, contra la violencia a las mujeres en la casa y
establecieron algunos proyectos de salud. Esto fue conocido como
movimiento de mujeres de diversas filiaciones ideolégicas, algunas
influenciadas por el movimiento feminista, otras, totalmente en
contra del feminismo, para algunas la prioridad no era la proble-
matica de género sino la de clase. Durante algunos afios ambas
corrientes se expresaron de manera paralela y a veces antagénica.
Entre los movimientos feministas y el llamado feminismo popu-
lar después del afio 1987, se establecié una relacién mas serena
entre ambas opciones. Esa década también se distingue por el surgi-
miento de un gran niimero de organizaciones no gubernamen-
tales (ONG), muchas de ellas de y para mujeres, que atendian
distintas problematicas y que fueron cubriendo un amplio espectro.

Después del terremoto de 1985 surgieron nuevas organizacio-
nes, tanto de damnificados como de solicitantes de vivienda; asi
nacié la Unién de Vecinos y Colonos de la colonia Guerrero, de la
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Doctores, de la Transito y otras, la Asamblea de Barrios, la Aso-
ciacién de Cuartos de Azotea de Tlatelolco y la Coordinadora Unida
de Damnificados. Las movilizaciones eran frecuentes y el mup
ampliaba sus relaciones con las oNG. Ahora, a las movilizaciones
por el abasto popular se incorporaba una nueva gran lucha por el
espacio urbano y por la seguridad de las construcciones en la
ciudad de México.

El terremoto de la ciudad de México de 1985, sacé a la luz los
grandes problemas de vivienda que tenia la ciudad. Carencia de
vivienda (mas de 640,000) y hacinamiento (més de 6.7 personas
por habitacién). Otro problema era la carencia de servicios como
agua, luz, drenaje, en un gran nimero de departamentos y vecin-
dades. El deterioro de los edificios, por el tiempo en que fueron
construidos y la falta de mantenimiento, hacia vulnerables a las cons-
trucciones, ademads, los departamentos en arrendamiento presen-
taban también grandes problemas por los altos montos y por las
condiciones en que se contrataban. La relacién propietario-inqui-
lino era tensa y el desalojo de los inquilinos, frecuente. La lucha por
el espacio urbano era una constante que, a partir del 19 de sep-
tiembre, junto con el desarrollo de la conciencia sobre la ciudad y
sus grandes problemas, se convirti6 en el centro de la lucha de los
préximos meses y anos, ademas con el ingrediente de una amplia
solidaridad durante ese periodo.

En ese gran movimiento estuvieron también presentes las
mujeres, ayudando a los damnificados en la calle, en los edificios,
entre escombros, brindando solidaridad. Hubo el despertar de la
solidaridad, el despertar del movimiento sindical, protagonizado
por las costureras y de quienes constituirian el movimiento de
damnificados, tanto por el rescate de cadaveres bajo los escom-
bros como exigiendo la construccién de nuevas y mas seguras
viviendas.

El otro gran acontecimiento politico de los afos ochenta fue
la eleccion de 1988 y el fraude electoral cometido contra los votan-
tes, que dejé en el animo de un significativo ntmero de personas
el deseo de actuar de una manera mas colectiva. Entre esos es-
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fuerzos estaba la formacién de Mujeres en Lucha por la Democra-
cia (MLD) y de la Coordinadora de Mujeres Benita Galeana (cCMBG),
esta Ultima, organizada como una instancia politica de confluencia
de diversos grupos y organizaciones, entre las que se encontraban
muchas con experiencia de trabajo entre mujeres. El MLD, ante la
indignacién de mas de 170 mujeres por el fraude electoral publica-
ron el 8 de agosto de 1988, un manifiesto en el que pedian a los
responsables de calificar la eleccién el “estricto respeto a la volun-
tad popular” (Lamas, 2006: 170).

En octubre de 1988, se realizé el Foro de Mujeres y la demo-
cracia en México, cuyos objetivos eran reunir a las mujeres de las
distintas organizaciones para discutir la coyuntura politica nacio-
nal. Una segunda discusién giraria en torno a la democraciay su
significado para las mujeres. Todo lo anterior, con el fin de hacer un
programa y plan de accién y analizar las formas organizativas posi-
bles. La invitacién a tal foro provenia de la Coordinadora de Muje-
res en Defensa de la Voluntad Popular y la Democracia, organiza-
da a principios de agosto y que ya habia convocado para el lunes
15 de ese mes, con el nombre de Comisién Organizadora de Muje-
res en Defensa de la Democracia, a una parada de dia completo
frente al Palacio Legislativo en defensa del voto emitido y respe-
to a la voluntad popular.

De ese Foro surgié la Coordinadora de Mujeres Benita Galea-
na (CMBG), Las Benitas, como la denominaban sus integrantes.
Estaba constituida® por mds de 15 organizaciones de mujeres
dedicadas a diversos campos de trabajo. Los ejes de lucha fueron
tres, a saber: la democracia, contra la violencia y en defensa de
la vida.

3Colectivo Atabal, Taller de Mujeres del Chopo, A.C., Unién Nacional de Mujeres
Mexicanas, A.C. (UNMMAC), Regional de Mujeres de la Conamup, Mujeres de México, Salud
Integral para la Mujer, A.C. (siram), Red de Grupos para la Salud de Ja Mujer y el Nifo
(Regsamuni, A.C.), Servicio, Desarrollo y Paz, A.C. (Sedepac), Servicio Universitario Mun-
dial (sum-México), Mujeres para el Didlogo, Equipo de Mujeres en Accién Solidaria (EMAS),
Cidhal, Sindicato Nacional de Costureras 19 de Septiembre, Corriente Democrética Sindical
19 de Septiembre, Apis, Unién Popular Nueva Tenochtitlan-Norte, Partido Revolucionario
de las y los Trabajadores, Unién Popular Nueva Tenochtitlan-Sur.
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1. Defensa del Estado laico.

2. Derecho a la no discriminacién.

3. Distribucién equitativa de las responsabilidades fami-
liares. '

4. Derecho a la libre expresién y la informacién.

5. Trabajo.

6. Comisiones internacionales.

VIDA POLITICA EN LOS PARLAMENTOS

La mMpORTANCIA de haber alcanzado el derecho al voto no cambi6
significativamente la participacién de las mujeres en las cAmaras.
El primer paso importante en este camino fue el reconocimiento
legal de los partidos de izquierda, las mujeres del movimiento femi-
nista se incorporaron a la lucha por las representaciones populares.
El segundo paso consistié en los cambios al sistema electoral, con
la promulgacién de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE), en 1977, ya que se cred la figura de
diputados y senadores plurinominales, que permitia que partidos
pequefos alcanzaran varias diputaciones, en las cuales lograron
colarse algunas mujeres que no pertenecian al partido gobernante.
El tercer paso vino del exterior, los acuerdos de Beijing que plantea-
ban que para fomentar la participacién politica de las mujeres era
necesario una politica de cuotas o de acciones afirmativas como
también se les llama. Tuvieron que venir todos estos cambios para
que la sociedad se fuera acostumbrando a ver en las tribunas del
Poder Legislativo a las mujeres.

Amerita destacar el trabajo pionero de las mujeres en la repre-
sentacién publica y politica en los parlamentos. La tendencia es
el avance cada vez mas participativo de nuestras mujeres en pues-
tos de eleccién y representacién, no obstante que la tasa de creci-
miento de su participacién empieza a dar visibilidad al género
femenino hasta la década de los noventa.

Pocos son los estudios pioneros en México que han plantea-
do una serie de cuestionamientos en torno a la baja representacién
femenina en la vida politica de nuestro pafs.
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Una de las interpretaciones mds socorrida es que a las mujeres
no les atrae la vida parlamentaria, porque interfiere con su vida fami-
liar o porque se mueven en un mundo masculino en donde ellas
se sienten como intrusas. Sin desechar que algunas mujeres piensan
de esta manera, nosotras encontramos en nuestras entrevistas
con diputadas y senadoras, que el interés por la vida politica es real
y que un objetivo muy importante es llegar a los puestos de eleccién
popular, que consideran justo ese interés y que estan preparadas
para participar en el &mbito politico.

Por ejemplo para las elecciones del afio 1991, la cMBG se plan-
te6 apoyar para obtener un escafo en la Camara de Diputados y
en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a mujeres
destacadas por su participacién en la lucha popular (La Mata Dando,
varios nameros, Mujeres, nim. 23, marzo-abril, 1990: 7). Su par-
ticipacion estaba encaminada a expresarse con identidad propia en
el seno de la lucha democratica. Asi se conformé la Convencién
Nacional de Mujeres por la Democracia, constituida el 16 de marzo
de 1991 por mujeres de partidos politicos, grupos feministas, sindi-
catos, organizaciones sociales, del movimiento urbano-popular y de
mujeres independientes. Los objetivos fundamentales de la Con-
vencién fueron lanzar a candidatas dispuestas a formar un frente
de mujeres que pudiera influir en la realidad politica y social del
pais, bajo una propuesta plural.

La respuesta fue favorable. Cada dia se incluian mas mujeres
a la iniciativa; en algunos casos lograron su registro por los parti-
dos politicos. El 18 de mayo en el zécalo de la ciudad de México
se realizé un acto en el que participaron las candidatas de la Con-
vencién; pusieron énfasis en los derechos de las mujeres.

Como resultado de los acuerdos de Beijing (1995), las muje-
res reconocieron como una aspiracion legitima la lucha por el poder
politico, porque es el lugar donde se adoptan las decisiones que
atafien no solo a la sociedad en general sino a las mujeres en
particular. A esta aspiracién se le llam6 empoderamiento politico.
Sin embargo, las feministas aclararon que se trataba de abrirse espa-
cios en todos los aspectos de la vida publica y privada, para que
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la mujer potencie todas sus fuerzas y cualidades. Como sefiala
Vallejo:

...Mencionaron (Cuarta Conferencia Mundial 1999) que lo
indispensable es no sélo disefiar sino también aplicar y vigilar,
en todos los niveles con la plena participacién de la mujer, las
politicas y plataformas de desarrollo efectivas, eficaces y sinér-
gicas que tengan en cuenta el género y contribuyan al empo-
deramiento de la mujer (Vallejo, 2004: 268).

Otra interpretacion de esta baja representaciéon femenina en
la vida politica est4 en la discriminacién y los limites que ponen los
partidos y la estructura estatal al ascenso de las mujeres. En gene-
ral las legisladoras de todos los partidos opinan que para llegar a
los puestos, a ellas se les exige mas que a los hombres, deben tener
mayor capacitacién, demostrar que tienen un nivel educativo mas
alto, mas disponibilidad de tiempo y movimiento, en sintesis demos-
trar que eres mejor en todo. Aun con todos estos atributos, las pro-
puestas que se hacen rara vez son tomadas en cuenta y en muchas
ocasiones provocan burlas, bromas sexistas y menosprecio. En oca-
siones esas mismas propuestas son retomadas por algunos dipu-
tados y entonces si merecen el interés de los demas.

También interfieren en su participacién todas las triquifiue-
las que los lideres de los partidos realizan para excluir a las muje-
res de los primeros lugares de las listas, ademas de colocarlas como
candidatas en distritos que de antemano el partido sabe que va
a perder. Se cumple con la cuota pero las mujeres no llegan a las
camaras.

A pesar de todos estos factores en contra y de las enormes
diferencias politicas que existen entre las mujeres de los partidos,
la participacién de las mujeres en las cdmaras ha dado buenos
resultados. Han logrado reunirse y realizar varios pactos, como la
Convencién Nacional de Mujeres (1996); la campafia “Ganando
espacios y su plan de i'gualdéd” (1993-1994); la Asamblea Nacio-
nal de Mujeres (1996); el acuerdo “Avancemos un trecho” (1997)
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y algunos otros acuerdos en los estados de la Republica (Vallejo,
2004: 279).

En 2000, se llevé a cabo el encuentro entre candidatas y orga-
nizaciones civiles, “donde fueron planteados los puntos minimos
para una agenda politica y de gobierno, que firmaron candidatas a
puestos de eleccién popular” (Vallejo, 2004: 279). Los puntos cen-
trales son:

1. Presupuesto publico e institucionalizacién del enfoque de
género.

. Derecho a una vida libre de violencia.

. Politicas sociales.

. Respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

. Participacién politica ciudadana.

. Comisiones de equidad y género.

. Defensa del Estado laico.

. Derecho a la no discriminacién.

. Distribucién equitativa de las responsabilidades familiares.
10. Fortalecimiento del federalismo.

11. Derecho a la libre expresién y la informacién.

12. Trabajo. '

13. Comisiones internacionales.

OO NONU AW

Durante los afios noventa, diputadas de los diferentes parti-
dos presentaron aproximadamente 36 diversas iniciativas con
perspectiva de género, de las cuales sélo se aprobaron tres, las demds
fueron mandadas a comisiones. La mayoria de estas iniciativas tenian
que ver con la penalizacién a la violencia contra las mujeres y nifias,
la no discriminacién en el trabajo, el derecho de las mujeres a la pro-
piedad ejidal, aumento de la participacién de las mujeres en las
candidaturas y mayores derechos sociales.

EL PARLAMENTO DE MUJERES

EL PARLAMENTO de mujetes fue constituido el 8 de marzo de 1998.
Esta formado por las comisiones de género y equidad de la Cama-
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ra de Senadores y la Cdmara de Diputados. Estas comisiones se
unen con el objeto de darle seguimiento a los acuerdos de Beijing
para tener un mayor consenso y dar respuesta a la problematica de
las mujeres en México. Desde su creacién hasta la Gltima reunién
llevada a cabo el 18 de marzo de 2006, se regionaliz6 la consulta
entre diputadas y senadoras. El pais se dividié en cinco zonas y
se levant6 el didlogo y la discusién a través de siete temas.

El acercamiento entre mujeres de la sociedad civil, organis-
mos politicos, organizaciones no gubernamentales (ONG), institu-
ciones académicas, movimientos feministas, funcionarias publi-
cas y legisladoras de todos los partidos establecieron un didlogo
formal con compromisos concretos. E]l Palacio Legislativo de San
Lazaro abri6 sus puertas a un enorme contingente de mujeres que
por anos habia esperado un dialogo directo con sus representan-
tes populares.

A partir de aumentar esta conciencia, el avance de lademocra-
cia, en las sociedades latinoamericanas, se ha puesto a debate el
autoritarismo representado por el Estado y por el poder patriarcal
en el diario acontecer. Una de las conclusiones del parlamento de
mujeres es que ellas, en la vida politica y en los diferentes parti-
dos han sido incorporadas paulatinamente. Dicha incorporacién ha
sido por determinaciones politicas internas, pero sobre todo por-
que las mujeres representan cada dia un mayor niimero de votos.
Naturalmente que un punto clave para esta incorporacion estd
en el compromiso adquirido por las autoridades electorales de
integrar las candidaturas con un 30 por ciento de mujeres.

La integraciéon no ha sido tan acelerada como la sociedad y la
equidad de género demandan, se espera que en los préximos 10 afnos
las mujeres participen de manera mas activa y esto se refleje en una
participacion politica més equitativa.

CONCLUSIONES

Desputs de esta revisién de la participacién politica de las muje-
res a través de la historia de nuestro pais puede concluirse que:
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1. Las mujeres han participado de manera activa en todos los
grandes acontecimientos de la historia de México. Lo mismo
estin en las guerras de Independencia, que combatiendo y apo-
yando a los ejércitos liberales en la guerra de Reforma y la Inter-
vencién francesa. Sin olvidar la Revolucién mexicana y todas
las grandes luchas del siglo xx y principios del xx1. No cabe
entonces, afirmar que las mujeres no tienen interés por la poli-
tica. Esta afirmacién sélo sirve para justificar su exclusion.
2. En la historia de la participacién politica de las mujeres
queda claro que nunca esta dentro de sus planes acceder al
poder, ni mucho menos ocupar puestos publicos. Su participa-
cién siempre est4 supeditada a los dirigentes varones.

3. Es hasta la época de Porfirio Diaz que los problemas espe-
cificos de las mujeres empiezan a darse a conocer y se demanda
que se incorporen a los programas de los partidos de oposicién
a la dictadura.

4. Los problemas especificos planteados en la época de la Revo-
lucién mexicana y la etapa posrevolucionaria se relacionan con
los siguientes derechos de las mujeres:

* A votar y ser votada.

* Al trabajo, 1a plena independencia econémica, poder ejercer
todas las profesiones y ganarse la vida, que se respetaran las
leyes laborales que otorgan igualdad entre hombres y mujeres
y mejores condiciones de trabajo (guarderias, jornadas me-
nores, etcétera).

* A la educacion, apertura de la educacién secundaria, prepa-
ratoria y universitaria a las mujeres. Establecer programas que
fomenten el desarrollo intelectual de las mujeres; la ignoran-
cia s6lo trae mas sujecion.

* A la militancia politica, libertad para participar en las orga-
nizaciones politicas y sindicales con el derecho a votar y ser
votada, ya que se les excluia de ser candidatas a puestos direc-
tivos. Los partidos tienen que oir la voz de las mujeres.

* Los problemas especificos de las mujeres abordados en esta época

Sfueron:
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* La erradicacién de todas las costumbres que discriminan a
las mujeres.

* El control de la natalidad y el derecho de las mujeres a
controlar sus cuerpos y el ejercicio de su sexualidad.

* La reconquista de la autonomia en relacién con la respon-
sabilidad social de las mujeres de ser madres y reproductoras de
la especie humana.

* La no violencia contra las mujeres.

5. La participacién de las mujeres est4 en dos grandes vertien-
tes, por un lado las luchas por las transformaciones generales
de la sociedad, y por otro las luchas con las demandas propias de
las mujeres. Hay momentos histéricos en que esas demandas
se separan, quiza sélo para adquirir mayor fuerza, y otros en
que se unen.

6. Las demandas de las mujeres si bien han sido llevadas a las
camaras, todavia muchas de ellas no han logrado convertirse
en leyes aprobadas. La tarea de las diputadas y senadoras es
ardua y la participacién de las mujeres tiene que aumentar.
7. A varias de las mujeres con cargos de eleccién popular les
falta la perspectiva de género, tomar en sus agendas las deman-
das que plantean acabar con la discriminacién, la violencia y
el control de su vida por otros.

8. El paradigma dominante donde el poder es sinénimo del
hombre y la politica es el ejercicio del poder pablico y no priva-
do han destacado liderazgos femeninos que han roto con su
contexto social y cultural que les ha permitido participar en
la moderna democracia representativa.

9. Las mujeres en su participacién politica reciente se han
enfrentado a obstaculos en los diferentes partidos politicos
que hacen necesaria la instrumentacién de politicas pablicas
ante la discriminacion al interior de los partidos, resultado
de estereotipos culturales implantados por nuestra propia
sociedad. '

10. Antes y después del derecho al voto, la participacion
politica de las mujeres no esta s6lo en las cAmaras o en la obten-
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cién de un puesto publico. Esta también al frente de las orga-
nizaciones, grupos, ONG, asociaciones, etcétera, que desde su
espacio se dedican a educar, proteger y ensefar a las mujeres
a rescatar sus derechos a una educacién auténoma y libre, a
no aceptar la violencia venga de donde venga, y a ensefarles
a que su voz se oiga en los parlamentos, las universidades y
la calle.

El panorama que se presenta en este libro resultado de la
encuesta nacional y de las entrevistas a diputadas, senadoras y
aquellas que son miembros del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN)
de los partidos politicos PAN, PRI y PRD asume estudiar a los miem-
bros de estos partidos como sujetos que han alcanzado liderazgos
destacados en la vida publica nacional y en sus propios partidos.
A la par, han vencido los obsticulos que se presentan al interior
de los partidos y han roto con el “techo de cristal”.

BIBLIOGRAFiA

BroM, Juan (1998), Esboze de historia de México, México, Grijalbo, 1998.

amMac (2003), Hermila Galindo de Topete, primera mujer congresista,
por Erika Cervantes, http://www.cimac.org

DavIDSON-ScHMICH, Louise K. (2006), “Gender and Political Ambition
Revisited: What questions does American Politics Research Raise
for Western Europeanists?”, Paper presented at the Fifteenth Interna-
tional Conference of the Council for European Studies, Chicago.

1IEETAM (2002), “La participacién de la mujer en la vida electoral de Méxi-
co”, http://www.ieetam.org.mx

INnmUJERES (2005), Rocio Elena Hamue Medina, Mujeres Hoy, http://
www.e-mujeres.gob.mx

JiMENEZ ALvAREZ, Ana Victoria y Francisca Reyes Castellanos. Sembra-
doras de Futuro (2000), Memoria de la Unién Nacional de Mujeres
Mexicanas, Unién Nacional de Mujeres Mexicanas, 367 pp.

Lamas, Martha (2006), “Mujeres, accién politica y elecciones en la ciu-
dad de México (1998-2006), en Elecciones y ciudadania en el
Distrito Federal”, Sinergia nam. 6, México.



LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES 61

PrOGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (2004), La Demo-
cracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciuda-
danos. El Debate Conceptual sobre la Democracia, Buenos Aires.

__ (2005), Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de
Avance 2005, México.

ToOvAR, Aurora (1996), Mil quinientas mujeres, en nuestra conciencia, Premios
Demac, UNam, México, 767 pp.

VALLEJO, Delia Selene de Dios (2004), Sociologia del género, Unién Nacio-
nal de Mujeres Mexicanas, A.C., AV], FEMU y UNAM, 510 pp.

ZARAMBERG, Gisela (2003), Derechos y monopolios: las mujeres priistas y pe-
ronistas a partir de la expansion del derecho de voto, tesis de doctorado
en Ciencia Politica por El Colegio de México, México, D.E



CarituLo 3

FerNANDA VIDAL

El papel de la mujer en la conformacion

del aparato gubernamental:

una mirada a partir de las reformas electorales
en materia de equidad de género

ENTRO DE LOS SISTEMAS democraticos, las elecciones tienen tres
funciones: “producen representacién, gobierno y legitimidad”
(Vallés y Bosch, 1997). Son en éstas, en las que la participacién
y la representacién convergen. Este proceso deriva en la creacién de
un mandato representativo, “segin el cual el representante defien-
de los intereses de sus representados” (Anduiza y Bosch, 2004). En
ese sentido es importante sefialar que la representacién politica
puede ser percibida en dos dimensiones. La primera de ellas enten-
dida como la posesion de “...ciertas caracteristicas que reflejan o
evocan las de los sujetos u objetos representados” (Bobbio, 2000:
1385). La segunda de ellas indica que la representacién politica
“esta... en la posibilidad de controlar el poder politico atribuido a
quien no puede ejercer el poder en persona” (Bobbio, 2000: 1385).
Por lo tanto, el principio de representacién politica atiende a
un fenémeno de pluralidad y diversidad social, el cual se puede tradu-
cir en la posibilidad de acceso a los diversos cargos de eleccién popu-
lar por representantes de los multiples sectores sociodemograficos.
Bajo este marco es que las reformas electorales concernientes
a las cuotas de género realizadas en el pais en los Gltimos 13 afios
pueden ser entendidas. Ellas responden a una necesidad social de
representacién politica y a un principio de equidad. Este tltimo
revela la necesidad de una “eleccién de autoridades... entre can-
didatos que compiten por el voto en igualdad de condiciones...”
(Anduiza y Bosch, 2004: 69).
Es bajo este pequefio marco inicial que se pueden fundamentar

las reformas electorales en materia de equidad de género. Si bien
(631
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por un lado se puede hallar la manera de respaldar teéricamente
la necesidad de esas reformas, es necesario entender que los avan-
ces en la materia son pocos y en muchos casos han resultado infruc-
tuosos. Es el propoésito de esta breve contribucién realizar una
descripcion de las reformas electorales en materia de equidad de
género en México partiendo desde la modificacién a la legislacion
en el afno de 1993 a la reforma del ano 2002. Asimismo, se reali-
zara una evaluacién del impacto que cada una de ellas ha tenido en
la integracién del Poder Legislativo mexicano hasta el afio 2006.

REFORMA ELECTORAL EN MATERIA DE GENERO,
LOS PRIMEROS PASOS: 1993

LA crisis politica que se gest6 durante los Gltimos afos del sexe-
nio de Carlos Salinas y la cercania de las elecciones presidenciales de
1994, hizo urgente la necesidad de generar una reforma en mate-
ria electoral que buscara forjar condiciones de igualdad y equidad
en las elecciones. Grandes cambios se realizaron en materia de
igualdad de condiciones, lograndose importantes transformacio-
nes en lo que respecta al acceso a los medios de comunicacién y
también, en cuanto al otorgamiento del financiamiento a los par-
tidos. De igual forma, se modificé la integracién de la Camara de
Senadores, duplicindose el niimero de escafos, pasando de 64 a
128. Asimismo, se logré que 25 por ciento de éstos correspondie-
ran a la primera minoria de cada estado. En esta reforma se derogd
la clausula de “gobernabilidad” y la sobrerrepresentacién en la
Cémara de Diputados.

Con lo que respecta a equidad de género, la legislacién apro-
bada en ese afo sefialaba que los partidos promoverian “una
mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais” (Rey-
noso, 2004: 5). El cambio se le realizé a la fraccion tercera del
articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, quedando redactado de la siguiente manera: “Los
partidos politicos, promoveran en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participacién de las mujeres
en la vida politica del pais. A través de su postulacién a cargos de
eleccién popular.”
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Dicha modificacién sélo incluia una simple recomendacién
a cada uno de los partidos politicos en el pais. No obstante, “la
representacion de éstas (las mujeres) experimenté un incremen-
to...” (Reynoso, 2004: 8).

En la LVI Legislatura, entre el lo. de septiembre de 1994 y
el 31 de agosto de 1997, entre los 497 diputados, 66 de ellos eran
mujeres. Esto representé un 13.20 por ciento del total de dipu-
tados. Entre las 66 representantes, 41 fueron electas por el princi-
pio de mayoria relativay, 25 por el principio de representacién propor-
cional. Por lo tanto, 37.87 por ciento del total de diputadas
fueron colocadas por sus respectivos partidos en las listas cerra-
das para ser consideradas como candidatas a la Camara de Dipu-
tados. En lo que respecta a la composicién de la Camara de Sena-
dores, la participacién de la mujer se reduce, quedando en un 10.14
por ciento, debido a que tan sélo 14 de los 128 escaros fueron
ocupados por mujeres (véanse anexos).

Los impactos fueron variados, pero el nivel de participacién
de la mujer con respecto a su concurrencia en el Poder Legislativo
se encontraba en aumento.

REFORMA ELECTORAL EN MATERIA DE GENERO,
EN BUSQUEDA DE MAYORES ACCESOS: 1996

Tras LAS elecciones federales de 1994, muchos problemas de tipo
electoral se hicieron notar. La nueva legislatura tenia el reto de
generar modificaciones a las normas en materia electoral con el
fin de mejorar los mecanismos de representacién politica, la equi-
dad en la competencia, y las facilidades para la alternancia politica.
En ese sentido, la naciente Ley Electoral cambié nuevamente la
estructura del Instituto Federal Electoral, concediéndole autono-
mia con respecto a los poderes Ejecutivo y Legislativo. Se retiré
la intervencién del secretario de Gobernacién como presidente del
organismo y se les quité la facultad de voto en el Consejo Gene-
ral a los legisladores representantes del Congreso de la Unién. El
financiamiento piblico de los partidos politicos increment6 sig-
nificativamente, limitdndose el de tipo privado. Debido a que se
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eliminé de nueva cuenta el registro condicionado y se elevé de
1.5 a 2 por ciento el minimo de votacién requerida para obtener
el registro formal, se dificulté el proceso de creacién y registro de
nuevos partidos, todo ello cerrando mas el sistema de partidos en
basqueda de limitar el fraccionamiento politico electoral. La Cama-
ra de Diputados cambié en cuanto a su composicién ya que se
establecié que como tope de representacién, ningin partido podria
tener por ambos principios mas de 300 curules o el 60 por ciento
de la Camara de Diputados (véanse anexos).

Conlo que respecta a la reforma en materia de equidad de géne-
ro, se aprobo la adicion a la fraccién veintidés transitoria del articulo
50. del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, mismo que pas6 a indicar que “los partidos politicos nacionales
consideraran en sus estatutos que las candidaturas a diputados y
senadores no excedan el 70 por ciento para un mismo género. Asimis-
mo, promoveran la mayor participacién politica de las mujeres”.

Las implicaciones de esta reforma no serian observadas con
precisién sino hasta las elecciones de 1997 en el caso de los dipu-
tados, y hasta el afio 2000 en el caso de la Cdmara de Senadores.
En las elecciones para diputados en 1997, 90 o un 18 por ciento del
total de curules, fueron ocupados por mujeres. En este sentido,
hubo un aumenté del 4.8 por ciento sobre la cantidad registrada en
la eleccién de 1994. Sin embargo, la diferencia entre hombres y
mujeres seguia presentando grandes contrastes, ya que el porcen-
taje de mujeres sobre el total no pudo igualar a la paridad estable-
cida por la ley con respecto a las candidaturas, 70/30 por ciento.'

Ninguna otra reforma en materia de género fue presentada
antes de las elecciones federales del afio 2000. En éstas, después de
la pérdida de la Presidencia de la Reptblica por parte del Partido
Revolucionario Institucional tras décadas de gobierno, la integra-
cién del Poder Legislativo también present6 importantes variacio-
nes. La tendencia de gobierno dividido, entendido como un par-
tido en el Ejecutivo sin la mayoria necesaria en el Legislativo para
controlar la agenda, se confirmé ese afio.

!Cifras generadas por la autora con base en datos de la Camara de Diputados y la
Céamara de Senadores. Datos completos en anexos.
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Dentro de la Camara de Senadores, renovada en su totalidad
por primera vez y por un periodo de seis afios, los escafnos que
fueron ocupados por mujeres estuvieron en el orden del 21.09 por
ciento del total de senadores, 27 mujeres y 101 hombres. Si se
recuerda la cifra de las elecciones de 1994, se notara un aumento del
10.95 por ciento sobre el total de senadoras electas para el mandato
2000-2006. En el transcurso de seis afos la variacién fue notable.
A pesar de ese aumento y de las modificaciones realizadas en
materia electoral con respecto a la equidad de género, la integracién
de la Mesa Directiva del Senado y de las comisiones no fue tras-
cendente en términos de la participacion de la mujer en cargos direc-
tivos, situacién que sera discutida més adelante. En cuanto a la
composicién de la Camara de Diputados en el afio 2000, 82 de los
500 curules disponibles fueron ocupados por mujeres. El porcen-
taje de curules ocupados por mujeres fue de 16.4 por ciento. Del
total de mujeres electas para ocupar el cargo de diputadas en el afio
2000, 39 de ellas fueron favorecidas con el voto directo de la ciuda-
dania, lo que representé un 47.56 por ciento del total de mujeres.
Por otra parte, 43 fueron seleccionadas por el principio de repre-
sentacién proporcional, siendo esto equivalente a un 52.43 por
ciento del total de mujeres diputadas. A pesar de que los partidos
politicos colocaron en buena posicién dentro de las listas cerradas a
algunas mujeres, los avances no fueron claros. Si se comparase ese
resultado con el de la eleccién anterior se observaria que se presen-
t6 una reduccién de 1.6 por ciento (en 1997 se alcanzé un 18 por
ciento del total de escafos). Las cifras de elecciones anteriores
demuestran que no hubo una relacién de causalidad directa entre
una reforma en materia de género y el aumento de la participacién
de la mujer en los érganos de gobierno.

Como se puede observar a través de los resultados, si bien se
presenta un movimiento continuo con respecto a la representacién
de las mujeres en ambas cdmaras, los datos no apuntan a una soli-
dificacién del sistema en términos de género con base tinicamente
en las reformas en materia electoral enunciadas con anterioridad.
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REFORMA ELECTORAL EN MATERIA DE GENERO,
LA MAS RECIENTE MODIFICACION: 2002

DEsputs de las elecciones de 2000 y de la conformacién del Poder
Legislativo, que si bien estaba dominado en mayoria por el Partido
Accién Nacional, el cual también conquisté en las urnas la Presi-
dencia de la Republica, el escenario politico que se percibia en el
Congreso no era del todo claro. Las mayorias necesarias para apro-
bar reformas de tipo constitucional (dos terceras partes en ambas
camaras) no podian concretarse con gran facilidad, de forma que
cualquier movimiento en reformas de tipo electoral podria signi-
ficar grandes ganancias o pérdidas.

Es en el afio 2002 cuando se impulsa en ambas camaras una
reforma electoral que tendria impacto en la integracién del Poder
Legislativo en materia de género. Esta reforma se concentré en el
articulo 175, en los parrafos A, By C.

La primera modificacién se realizé en el inciso A, sefialando
que “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputa-
dos como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el IFE, en ningtin caso incluirAn mas del 70 por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género” (Cofipe).
Esta reforma significé un gran cambio, debido a que se especificé
que el registro de las candidatas tenia que darse en el plano de la
propiedad de la mismay no como suplente. No sélo se obligd a una
modificacién a los estatutos (de gran importancia ya que modificé
la organizacién y regulacién interna de los partidos: 1996) sino que
demandé de los partidos la inclusién de las mujeres de manera prio-
ritaria y no como personas que secundaran Jas candidaturas mascu-
linas por un requisito formal por parte de la autoridad electoral.

Asimismo, dentro del inciso B del mismo articulo, se establecié
un elemento medular en la forma en que se integrarian las candi-
daturas de representacién proporcional, componente que incide
mucho mds en la organizacién interna de las candidaturas de un
partido. El articulo en su parrafo B senala que “las listas de repre-
sentacion proporcional se integrardn por segmentos de tres candi-
daturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista
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habra una candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio
de lo que sefiale la normatividad interna y el procedimiento de cada
partido politico” (Cofipe). Debido a que la reforma present6 un
marco normativo sobre la integracién de la lista cerrada que cada
partido presenta a la autoridad, ésta limité a los partidos politicos a
colocar a la mujer en segmentos que, debido a las condiciones poli-
tico-electorales, tuviese posibilidades de alcanzar un asiento dado
el porcentaje de votos del partido. En otras palabras, antes de esta
reforma, los lugares en los que eran colocadas las candidaturas de
mujeres como propietarias y no como suplentes podrian encontrar-
se dentro de los Gltimos lugares de la lista, situacién que compli-
caba el alcance de un curul o escafo por parte de ellas.

Finalmente, el inciso C del articulo 175 establecié una seccion
fundamental. Buscaba garantizar el cumplimiento de lo estableci-
do en los incisos anteriores mediante la instauracion de un elemen-
to: la sancién. A través de este inciso se instituja que si el registro de
las candidaturas en los términos ya descritos no se cumplia, el
partido o coalicién tendrian 48 horas para rectificar “la solicitud de
registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacer-
lo le hard una amonestacién publica” (Cofipe). Ademas, se esta-
blecié que si el comportamiento se repetia y no se rectificase el
registro, eso implicaria la “negativa del registro de las candidatu-
ras correspondientes” (Cofipe). El elemento de la sancién y de la
posible negativa al registro de determinadas candidaturas puede
ser visto como un incentivo a cumplir lo establecido en el articu-
lo y sus incisos.

Tras las modificaciones ocasionadas por la reforma electoral en
lo que corresponde a género, los resultados fueron positivos. El
numero de mujeres electas a la Camara de Diputados aument6,
obteniendo el 24.6 por ciento o 123 diputaciones. La participacién
de la mujer dentro de este 6rgano gubernamental aument6 en un
8.2 por ciento con respecto a las elecciones del afio 2000 (véanse
anexos).

El cambio se pudo observar en las diputaciones y entre la
variacion de las mismas y el principio por el cual fue electa. Por el
principio de mayoria relativa, mismo que implica el depésito de
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la confianza de la ciudadania en un candidato mujer, los curules
pasaron de 39 a 59, presentando un aumento del 51 por ciento.
En lo que respecta a las candidaturas por el principio de repre-
sentacién proporcional, mismas que significan el respaldo del par-
tido dentro de la lista, se observé un aumenté del 53 por ciento
sobre los que se consiguieron en la Legislatura LVIII. En las elec-
ciones de 2003 se obtuvieron 59 curules por el principio de repre-
sentacién proporcional.

La transformacién en la Camara de Senadores no se pudo obser-
var hasta las elecciones de 2006 (debido a la duracién de seis afios
del periodo legislativo). En este caso no se presentaron grandes avan-
ces, ya que en la LIX Legislatura, el total de mujeres fue de 27 o
21.09 por ciento sobre el total (son 128 senadores). En cambio, en
la elecciéon que busca ocupar el periodo de 2006 a 2012, sélo
fueron electas 21 senadoras. De ese total, el 42 por ciento de los
escafios fueron ocupados con candidaturas de la lista nacional
(véanse anexos).

A pesar del amplio panorama que las cifras presentadas nos
brindan, no se puede afirmar que sélo mediante estos resultados,
existe una relacién directa y causal entre el aumento o descenso de
la representacién de la mujer en el Poder Legislativo y las reformas
electorales en materia de género. Pese a eso, si se puede establecer
que las condiciones en términos legales si se han modificado y que
dichos cambios deben de ser acatados por todos los partidos poli-
ticos. En ese sentido es que también se puede afirmar que el crear
una legislacién que consolide o fortalezca y que ademads sea repre-
sentativa de las modificaciones sociales, es un gran avance, ya que
obliga a los partidos politicos a cumplirla.

A manera de conclusion se sefialardn brevemente una serie de
criticas que surgen, ya que si bien por un lado se han logrado modi-
ficaciones sustanciales de las normas, y el avance en la represen-
tacién que tiene el sector femenino en ambas camaras es de cierta
forma constante, los problemas siguen presentindose. La reforma
que se da en el afio 2002 en materia de género no es lo suficien-
temente efectiva como para poder hablar de una consolidacién del
factor género en la constitucién de los 6rganos politicos.
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En lo que respecta al Poder Legislativo, contintian existiendo
huecos que la ya mencionada reforma no ha podido llenar. Esta
no ha dado cabida a la necesidad de una normativa que garanti-
ce igual nimero de candidaturas para ambos géneros. En cuanto a
los contenidos dentro del articulo 175 inciso B, la legislacién no ha
logrado avanzar en lo que se refiere a las implicaciones de ciertas
modificaciones en los estatutos y normatividad de cada partido.
Si bien dentro del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales, normatividad a la que se encuentran sujetos todos
los partidos, se hace referencia a la busqueda de la equidad de repre-
sentacién en el pais, la propia redaccién de dicha normatividad
también limita su aplicacién. Es en el inciso B del articulo 175 que
se hace mencién a la forma en que se estructuraran los segmentos
para la integracién de la lista nacional. Sin embargo, dentro de este
mismo articulo se indica que lo establecido en ese inciso debe de
realizarse “sin perjuicio de lo que sefala la normatividad interna y
el procedimiento de cada partido politico” (Cofipe). Es de esta
manera que si se llegasen a presentar casos en los que los partidos
politicos tuviesen una normativa que limitase la integracién de la
lista nacional, y que esto tuviese implicaciones en la participacién
de la mujer en dicha lista, las disposiciones del articulo 175 no se
podrian aplicar o existiria un vacio de ley.

Cabria entonces hacer una recomendacién en cuanto a la equi-
dad no solamente de la contienda y de los requisitos para entrar
a ella, sino también es necesario que se estructuren normas que
permitan equidad dentro de cada uno de los partidos politicos. Esto
podria producir resultados mas observables en la constitucién de
los 6rganos gubernamentales. No solamente es necesario que exis-
tan condiciones de equidad de género a nivel macro en el sistema de
partidos, sino también es deseable condiciones de ese tipo dentro
de cada uno de los partidos politicos.

Por otro lado, la legislacién electoral deja de lado casi por com-
pleto cualquier norma relacionada a candidaturas por el principio
de mayoria relativa. Si bien es cierto que los escafios o curules
que se obtienen a través de este principio no son modificables ya que
sino se violaria el principio del mandato ciudadano, si se podrian
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generar mecanismos que busquen incentivar la participacién de
la mujer y la promocién por parte de los partidos politicos de esas
candidaturas. Dentro del articulo 175 inciso C se sefiala en su tercer
parrafo que “quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria rela-
tiva que sean resultado de un proceso de eleccién mediante el
voto directo”. Si bien no seria pertinente recomendar la creacién de
condiciones que no permitan cumplir con el articulo 35 consti-
tucional, mismo que sefiala que “son prerrogativas del ciudadano:
Votar en las elecciones populares; poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo
o comision, teniendo las calidades que establezca laley...” (Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), si es necesario
crear condiciones al interior de los partidos para que la compe-
tencia se dé en igualdad de condiciones. En ese sentido se podria
ampliar la legislacién para incluir normas que regulen las precan-
didaturas, y que los que busquen ser candidatos por el principio de
mayoria relativa ganen ese derecho en condiciones de competencia
equitativa. De esta manera, las precandidaturas podrian ser cubier-
tas como se hace con las de representacién proporcional, “no mas
de un 70 por ciento de precandidaturas de un mismo género”.
Asimismo, es necesario generar dentro del marco normativo,
medidas que garanticen la participacién equitativa en la conforma-
cién de las estructuras internas en ambas cimaras. La ley debe de
establecer que la participacién de la mujer en cargos como la presi-
dencia de una Camara, o bien, en la conformacién de las comisio-
nes que operan dentro de ambas cdmaras, debe de realizarse en
condiciones de equidad con respecto al acceso que tengan los hom-
bres a éstas. Es en este rubro en el que los avances son menos claros
y, en donde se observa con mayor certeza que la mujer no juega
un ro] importante. Actualmente ni la Mesa Directiva, ni la Junta de
Coordinacién Politica (6rganos de suma importancia en la opera-
ci6én de la Camara) se encuentran presididas por una mujer. Asi-
mismo, de las 43 comisiones ordinarias que se constituyeron den-
tro de la LX Legislatura en la Camara de Diputados, solamente
siete son presididas por mujeres. En cuanto a la Cdmara de Sena-
dores el escenario se repite, ya que la Mesa Directiva y la Junta
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de Coordinacién Politica también son presididas por hombres.
Dentro de las comisiones ordinarias de la Camara de Senadores,
50 son presididas por hombres, mientras que sélo siete por mu-
jeres. Si bien el nimero de mujeres en este caso hace que sea
imposible que la mitad sean presididas por mujeres y la otra mi-
tad por hombres, la desproporcionalidad es evidente. Si bien los
resultados en los Gltimos afios demuestran un continuo avance,
es necesario generar mecanismos que logren impulsar en mayor
medida la equidad.

No se debe de olvidar que desde el 17 de octubre de 1953 y tras
la reforma al articulo 35 constitucional se reconocié el derecho
de las mujeres a votar y ser electas. Sin embargo, diversas practi-
cas discriminatorias en las instituciones de gobierno, asi como una
normatividad atn fragil, entre otros factores, han impedido a las
mujeres asumir a plenitud los espacios que les corresponden en el
desarrollo del pafs. En la bisqueda de un verdadero compromiso
con el articulo 35 constitucional (establece que todo ciudadano
puede ser votado), es necesario generar mecanismos que garanti-
cen la libertad de participacién dentro de los procesos electorales.
Finalmente, cabe sefialar que en la actualidad y en el deseo de
todos, esta la consolidacién de lo que hoy todos denominan demo-
cracia. Pareceria que en buena medida el verdadero significado de
democracia ha perdido sentido y por lo tanto, validez alguna. Sin
embargo, en términos de participacién politica, esa palabra cobra
gran relevancia. “La participacién directa de los ciudadanos en la
toma de decisiones pablicas es un elemento basico de la democra-
cia” (Anduiza y Bosch, 2004: 21). Por lo tanto, es necesario que
se generen mecanismos que permitan la apertura del sistema, ya
que éste necesita de la contribucién y aportacién de todo aquel que
se sienta interesado. Hoy en dia, “el reto de las democracias es exten-
der las estructuras de oportunidad para que todos los ciudadanos
puedan participar en el proceso politico...” (Anduiza y Bosch, 2004:
59). En la formulacién de las preferencias, no sélo es importante
que las elecciones sean libres y competitivas, elementos algo ela-
borados en los sistemas electorales en el mundo. También es nece-
sario que la eleccién de las autoridades se dé entre candidatos que
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compiten por el voto en igualdad de condiciones. Si bien México se
encuentra rebasando la media mundial de participaciéon femeni-
na en la Camara Baja o de Diputados (media mundial equivalente
al 16.7 por ciento de participacién de acuerdo con la Unién Inter
Parlamentaria) y en la Camara de Senadores (media mundial equi-
valente al 15.9 por ciento de participacién de acuerdo con la Uni6én
Inter Parlamentaria), ain falta por avanzar en muchos aspectos.

ANEX0S
TaBLA 1
PARTICIPACION DE LA MUJER

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
Legislatura Mayoria relativa Representacion proporcional Total
1994-1997 41 diputadas 25 diputadas 66 diputadas
1997-2000 No hay datos No hay datos 90 diputadas

disponibles disponibles
2000-2003 39 diputadas 43 diputadas 82 diputadas
2003-2006 59 diputadas 64 diputadas 123 diputadas
2006-2009 49 diputadas 65 diputadas - 114 diputadas

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacién de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos eAN, PRI 'y PRD, 1977 a 2007”.

TaBLA 2
PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LA CAMARA DE SENADORES

Legislatura Mayoria relativa Representacién proporcional Total
1994-1997 No hay datos No hay datos 14 senadoras

disponibles disponibles
1997-2000 7 senadoras 8 senadoras 15 senadoras
2000-2006 No hay datos No hay datos

disponibles disponibles 27 senadoras
2006-2012 12 senadoras : 9 senadoras 2] senadoras

Fuente: Elaboracién propia con la base de datas “La participacidn de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PAN, PRi y PRD, 1977 a 2007".
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CariturLo 4

AvrgjanprA ARrOYO ¥ ALiciA GIRON

Discriminacion de género a las mujeres politicas.
De la casa al parlamento: género, clase, etnia,
color y educacion

LA DISCRIMINACION EN LA que se han visto envueltas las mujeres
de la élite politica cruza varios conceptos como es la clase
social, el color, la educacion, el estado civil y la edad. Las percepcio-
nes sobre la discriminacién que se dan tanto fuera del partido como
hacia el interior del mismo manifiestan diferentes grados sutiles y
burdos de excepcion recorriendo varios caminos que van desde la
mayor o menor inclusién de las mujeres en la toma de decisiones,
no tomar con seriedad sus propuestas legislativas, no participar en
reuniones de trabajo, no ser seleccionadas para presidir comisiones
y dudar de sus capacidades hasta la total exclusién y expulsién de
las decisiones del partido.

La baja participacién de las mujeres en los puestos de toma de
decisiones, si bien ha tenido avances durante los Gltimos lustros,
persiste reflejado en la subrepresentacién de las mujeres en este
rubro de la vida politica de la nacién, lo que denota un déficit
democratico.

En este capitulo se estudia la manera en que perciben las muje-
res la discriminacion de género en los diferentes partidos, el acoso
sexual y sus propuestas para superar la discriminacién.

La discriminacién es un asunto cultural aprendido y transmi-
tido desde el entorno familiar, escolar y reproducido por los medios
masivos de comunicacién. La via de transmisién de la discrimina-
cién nace a través de la division del trabajo aceptada desde la prime-
ra infancia y la escuela, Ellas han aprendido a ser aisladas de las
tareas culturalmente otorgadas a los nifios y al padre. Culturalmente
el alejamiento de las mujeres de los parlamentos y de la vida poli-
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tica responde a los derechos reservados de lo privado a las mujeres
y lo publico a los hombres. De la casa al parlamento, la discrimi-
nacién de género ha permeado a la sociedad, al Estado y a la naci6n.
¢Cémo se percibe la discriminacién por ellas a través de los dife-
rentes partidos? En este capitulo se intenta dar respuesta al hilo
conductor de la discriminacién de género que impide el empode-
ramiento de las mujeres en la vida parlamentaria de México.

El capitulo esta dividido de la siguiente forma: 1. De la casa al
parlamento; 2. Las percepciones de las mujeres hacia el interior de
los partidos; 3. El entorno psicolégico de las mujeres y la resistencia.

DE LA CASA AL PARLAMENTO

EL ENTORNO familiar desde la infancia, el lugar que ocupa en el seno
de la familia, asi como las oportunidades de acceso a la educacién
y las influencias tanto del padre como de la madre se sitdan en
el centro de la formacién de las nifias, de su empoderamiento y de
su futura capacidad de liderazgo. Los roles de la divisién del tra-
bajo dentro del hogar y el escaso acceso a los bienes del hogar son
la herencia de los valores culturales donde la confianza sélo perte-
nece al “hombre de la casa”. La familia construye y reproduce los
valores milenarios de una sociedad donde las mujeres son exclui-
das de la expresion de sus necesidades e intereses, lo que a la postre
coadyuva a la baja participacién de éstas en la vida publica y entor-
pece el acceso a ser elegidas en puestos de toma de decisién, porque
a los nifios también se les define en el seno de sus hogares las pau-
tas que reproducen el rol patriarcal. En la medida en que estas acti-
tudes sean naturales a reproducir, la conducta y los roles familiares
seguiran predeterminando a las mujeres su participacién en pues-
tos de decision.

Para conocer las percepciones de las legisladoras sobre discri-
minacién de género, asi como los obstéculos a los que se enfrenta-
ban para acceder a mas y mejores puestos de toma de decisién y
liderazgo al interior de los partidos estudiados (PAN, PRI, y PRD) se
realiz6 una encuesta a nivel nacional que proporcioné evaluaciones
sobre este tema. Asimismo, se realizaron entrevistas a las legisla-
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doras y a miembros de distintas instancias politicas de los partidos
que nos permitieron profundizar en sus percepciones sobre discri-
minacién. Estas entrevistas mostraron que en la mayoria de los
casos la influencia de la familia fue decisiva para que ellas pudie-
ran acceder a la politica, principalmente entre las legisladoras del
PRIy del PaN. Sin embargo, en el caso de las legisladoras del ran,
la influencia tanto del padre como de la madre fue decisiva para
que ellas incursionaran en el terreno de la politica.! La diferencia
entre el PRIy €l PAN es que en el PRI las mujeres nacen en el partido
a través de las comisiones de trabajo de mujeres o comisiones del
ala femenina. En el caso del raN, la mujer cumple un papel funda-
mental en e] rol familiar que puede ser extendido hasta tareas piibli-
cas y con mayor razén si proviene de un entorno familiar dedicado
ala politica. En otros casos, nos encontramos que algunas de ellas
mostraron capacidades para la politica desde su entorno universi-
tario, o a lo largo de la realizacién de sus estudios superiores,? o
bien a partir de la necesidad de trabajar para ayudar a la familia
o para ayudarse a ellas mismas encontraron que la Ginica manera de
defender sus derechos tanto laborales como familiares era a tra-
vés de instancias formales de participacion.’ ,

Una vez que las mujeres llegan al parlamento o a puestos dentro
del partido, la reproduccién de la discriminacién y de los roles asig-
nados culturalmente a las mujeres se empiezan a reproducir de

!La diputada del paN nos refiere que en su familia hay ejemplos remotos de mujeres
lideres, sindicales e intelectuales. Desciende de familia de politicos y que su bisabuela estu-
vo en el Primer Congreso Feminista (entrevistada en octubre de 2006).

2Una diputada del pan refiere que ella es la primera mujer en su familia que se titula,
que logra dos carreras, que entra en la politica, recibiendo muchas criticas de sus hermanos quie-
nes le insisten en que cumpla con sus obligaciones familiares. El padre no la impulsaba, pero
su madre la apoyaba y le daba impulso. Cristina Ramos del pri se inici6 en la politica al participar
en la Liga de Economistas Revolucionarios (LER). Entr6 a la politica con la idea de un compro-
miso moral y social con Ia sociedad. Cristina tiene doctorado en economia financiera por la
Universidad de Sorbone Paris I.

3Una destacada mujer que pertenece al Comité Estatal del pan de Coahuila refiere que su
padre accede a que ella vaya a la escuela primaria, pero en contra de su padre y a instancias de
su madre contintia con la secundaria. Su padre se negaba porque era mujer. Logra terminar
sus estudios superiores: una carrera técnica en siderurgia, una licenciatura en lengua y lite-
ratura espanola, y maestria en administracion. Todo se lo debe a su madre. Es una amiga quien
la invita a participar en el PAN ayudando como secretaria de apoyo sin remuneracion. En 1984,

en una campaiia local “se empez6 a involucrar en la problemitica” (entrevistada en octubre
de 2006).
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manera figurativa como el hogar politico. O bien, pareciera ser que
la discriminacién forma ya parte de sus vidas que parece que no se
dan cuenta de que son discriminadas.*

De este modo, son los hombres quienes ejercen el poder y sobre-
salen en las tareas de liderazgo. La exclusién de las mujeres en el
interior del partido es parte de la cultura ideoldgica de la sociedad.
Por ello, las mujeres tienen un “techo de cristal” al llegar a los pues-
tos de decisiones. El embudo establece la figura prevaleciente del
varén. Pocas son las mujeres que presiden comisiones, dejandoles
principalmente la Comisién de Género, y a pocas de ellas les son
aceptadas sus propuestas legislativas en otras instancias de la
vida parlamentaria. La conducta androcéntrica sigue siendo preva-
leciente.’

La gran mayoria de las legisladoras mencionaron la desigual-
dad y la inequidad en el momento de ser propuestas para los dife-
rentes puestos.®

4Cuando se le pregunté a una militante comunista, miembro emérito del cen del rrp,
hija de lider ferrocarrilero y militante del antiguo rcmM, qué percepcion tenia ella sobre la dis-
criminacioén u obstaculos que padecen las mujeres politicas, dentro de su partido, sefialé que
... si existe discriminaci6n hacia las mujeres en el PRD, pero no sélo en ese partido, también
habia discriminacién en el pcm. éQué tipo de discriminacién? La respuesta no fue clara, no
pudo describir las formas especificas de discriminacién. Argumenté que la discriminacién
existe en las demis pero que ella nunca la sinti6, quiz por el tipo de familia a la que perte-
necia... Habda que ver si las mujeres del prD verdaderamente han logrado paliar esta discri-
minacién, o esta discriminacién es tan sutil que ni ellas son conscientes de que existe... La
discriminacion al interior del PRD es sutil, no obvia.

5De acuerdo con la secretaria del Comité Nacional de Asuntos Indigenas del pr1 de Vera-
cruz, explica que las mujeres deben estar en la direccién del partido para participar en las deci-
siones importantes, si hay discriminacién a las mujeres en el Pry, todas las mujeres estdn exclui-
das de las decisiones importantes, atin siendo sélo tres mujeres en el ce, ella s6lo logré una
suplencia de diputado después de trabajar cuatro afios en la Secretaria, sin ninguna explicacién.
Las mujeres indigenas tienen una situacion dificil, porque siempre son eliminadas después de
las consultas de las bases, porque entra el factor econémico, no se puede competir contra caci-
ques que tienen poder y dinero y alli entra contra las mujeres el factor machista, se pregunta
mucho a las mujeres qué han hecho para merecer una candidatura de eleccién popular.

6Para una diputada local del PAN, su marido la involucré en la vida politica, en cierta
ocasién debia decidirse una candidatura pensada por y para hombres, pero ninguno quiso par-
ticipar esa vez por parte del paN, debido a la gran presencia del rri y porque su candidato era un
cafiero bastante violento. Decidieron entonces que era mejor mandar a una mujer a perder,
sin embargo se contaba con los medios para hacer publicidad del partido, asi que ella acept6 sin
tener ninguna experiencia y mucho miedo (se pasaba mucho tiempo ensayando frente al espejo
para perder el miedo de hablar en publico. Entrevistada el 19 de octubre de 2006).



DISCRIMINACION DE GENERO A LAS MUJERES POLITICAS 81

La clase social y la educacién de las mujeres induce a una mayor
o menor participacion de ellas en los parlamentos. La edad de las
mujeres es simbolo de respeto o de desprecio. La secretaria gene-
ral del Comité Ejecutivo Estatal del pri, entrevistada en agosto de
2006, nos sefiala:

Yo tengo 33 afios y soy la primera mujer que hay en este
cargo, pero ademas la mas joven, el mas menor que me antece-
di6 en ese momento tenia los 40 arios; eso posiblemente corres-
ponde a que las decisiones las toman los varones y que una
mujer tan joven tenga responsabilidades de tal nivel no es muy
aceptado.

La eliminacion de estereotipos sexistas en detrimento de las
mujeres requiere de la mas amplia educacién y difusién de conoci-
mientos. Mientras tanto, las mujeres contintian siendo colocadas
en Jos puestos de trabajo y de la politica menos valorados, menos
visibles, con menos paga, igual que la discriminacién a las nifas y a
las mujeres en el hogar y en la escuela. Estos valores de discrimina-
cién, de banalizacion, de debilidad y de incompetencia de las mujeres
se reproducen en los medios masivos de comunicacién a través de
diferentes modos: en las telenovelas, en los anuncios comerciales, en
los programas de diversién, etcétera. Se requiere de la sensibi-
lizacién desde la mas temprana edad en los hogares, las escuelas, las
universidades y en los puestos de trabajo para erradicar los mode-
los de mujeres débiles o bien de mujeres cuyos modelos estéticos
sean del placer de los hombres. De este modo, €l monitoreo sobre
los medios de comunicacién es indispensable para erradicar la repro-
duccién de estereotipos sexistas a través de ellos.

PERCEPCIONES DE LAS MUJERES
HACIA EL INTERIOR DE LOS PARTIDOS

LAS DOCTRINAS y los programas de accién de cada uno de los parti-
dos y la forma en que las mujeres participan en ellos son distintas
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en el PAN, PRIy PRD. Ellas aprenden Jos patrones de discriminacién
o participacién de acuerdo con la doctrina de cada uno de los
partidos.

El paN, en su Proyeccién de Principios de Doctrina 2000
aprobada en la XLV Convencién Nacional del 14 de septiembre
de 2002, apunta que:

...toda forma de discriminacién o desigualdad de oportunida-
des por razones de sexo, edad, capacidad fisica, etnia, religién,
conviccién, condicién econdémica o cualquier otra, debe ser
rechazada, corregida y en su caso sancionada. Accién Nacio-
nal reconoce plenamente las consecuencias practicas de la
comun dignidad de las mujeres y los hombres, y de su comidn
caricter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en
la construccién, animacién y direccién de la sociedad.”

Para el PRI, en la Declaracién de Principios de la XIX Asam-
blea asienta que:

La equidad reconoce a los iguales sobre sus diferencias. Por
eso, en materia de equidad de género el PR exige el mismo
trato, los mismos derechos y la misma oportunidad en la toma
de decisiones entre hombres y mujeres. El Pr1 se pronuncia por
politicas afirmativas que garanticen a la mujer el mismo trato;
reconocimiento a su contribucién laboral, ideolégica y cienti-
fica; igual oportunidad en la toma de decisiones, y misma opor-
tunidad a los beneficios del desarrollo. El concepto de equidad
es una tesis que el PRI asume y que debe aplicarse en otros ambi-
tos del desarrollo, la cultura y la economia, como lo reconoce
la propia Constitucién, en especial en cuanto a la equidad entre
las regiones del pafs, la equidad generacional y la equidad
para grupos vulnerables.®

7www.pan.org.mx
8“Declaracion de principios”, www.pri.org.mx, p. 18.
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Mientras que en su Programa de Accién, bajo el rubro de “Parti-
cipacién de la mujer” el PRI sostiene:

Garantizar la equidad de género en el desarrollo y la igualdad
de oportunidades para las mujeres, elementos necesarios para
alcanzar la igualdad y la justicia, requiere de una politica de
Estado transversal que involucre al conjunto de las institucio-
nes y de instrumentacién de medidas afirmativas que com-
pensen las asimetrias sociales, econémicas, culturales y politicas
entre mujeres y hombres, existentes hoy por hoy.’

En tanto en el PRD:

La equidad entre los géneros sera politica de Estado, por lo
que ésta se promovera mediante la educacion y las leyes. En el
proceso de conquista de tal equidad, las acciones afirmativas
se convertiran en politicas publicas y en leyes de aplicacién obli-
gatoria. En Jos puestos de mando de las dependencias publicas
y en las instancias de representacién popular ningdan género
podré encontrarse en mayoria. Seran declarados fuera de la ley
los requisitos de trabajo o actividad de cualquier tipo tendien-
tes a discriminar a las mujeres o a impedir o desalentar la mater-
nidad. Quedaran prohibidas todas las formas de discriminacién
de la mujer y se penalizara y perseguira todo abuso, incluyendo
el hostigamiento sexual; se impulsara la prevencién de la vio-
lencia intrafamiliar y se apoyara a las victimas de la misma.
El Estado promover4 las formas de expresién y la cultura enca-
minadas a combatir el machismo y el sexismo, por lo que
impulsara una transformacién cultural mediante campanas edu-
cativas que promuevan los valores de equidad, respeto y tole-
rancia. Los cédigos de lo familiar y todas las leyes promoveran
la equidad entre mujeres y hombres.!°

9“Programa de Accién”, www.pri.org.mx, p. 148.
10“Programa”, www.prd.org.mx, p. 3.
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Sorprenden los datos de menor discriminacién hacia las mu-
jeres parlamentarias del PAN. Sin embargo, es interesante observar
los principios de doctrina aprobada en la XLV Convencién Nacio-
nal con fecha de 14 de septiembre de 2002. En el apartado tercero,
el concepto de familia consolidado por arriba del Estado es vilido
en cuanto al eje central de las decisiones del partido. Esto hace que
las mujeres alcancen equidad por arriba de los otros dos partidos
desde una visién de hermandad y de igualdad y de solidaridad de
condiciones. Esto Jo muestran los datos (totales) donde las muje-
res parlamentarias del PAN participan politicamente en el marco de
un servicio social eclesidstico por el bien comtn. Ahora, es muy
importante destacar que el eje de la equidad es a través de la fami-
lia. Por ello, més adelante se enfatiza que:

...Ja equidad de género significa que mujeres y hombres deben
desarrollarse plena, libre y responsablemente. La discrimina-
cién existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la politica
y en las demads esferas sociales es inaceptable. Los hombres y
mujeres deben reconocer mutuamente su valor propio, y res-
ponsabilizarse el uno del otro, compartiendo las tareas que les
corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igual-
dad de derechos y de obligaciones.

Si bien se acepta la divisién del trabajo, enfatiza la equidad en
la familia; por tanto, hombre y mujer, nifio y nifia tienen las mismas
obligaciones y las mismas oportunidades.

Mientras que para el PAN los hombres y las mujeres son parte
de la familia y de la reproduccién de la sociedad y del Estado faci-
litando una mayor equidad de sus mujeres frente al hombre, en el
PRI los ancianos, los indigenas y las mujeres junto con los nifios son
parte de los grupos marginales, y la participacién de la mujer es
considerada como un grupo minoritario junto con los jévenes. Tam-
bién es cierto que en el Programa de Accién del pri s6lo se habla de
la transversalidad'' entendida ésta como para que la problemdtica

ILEl concepto de transversalidad consiste en tener en cuenta de manera sistemdtica las
diferencias en las condiciones sociales entre hombres y muijeres en el conjunto de politicas y
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de las mujeres sea atendida por cada instancia de la administracién
publica, para que haya recursos especificos que impulsen proyec-
tos detonadores de cambio que impulsen a las mujeres en todos los
ambitos de la administracién pablica. Es decir, esta transversalidad
“...requiere de un diagnéstico que permita ubicar a todos los facto-
res de la desigualdad de las mujeres y de la discriminacién para que
la oferta de politicas ptblicas alcance a las mujeres y para que la
discriminacién y la desigualdad puedan ser combatidas con eficacia”.

El prD incluye a los indigenas y a las mujeres en la misma canas-
ta contra la discriminacién. Por ejemplo, este partido menciona lo
siguiente: “El PRD considera también que es parte de la lucha por una
sociedad igualitaria acabar con toda forma de discriminacién y
exclusion, en particular las que sufren los pueblos indios de México
y las mujeres”.'? Mientras que para el PAN la familia es el eje verte-
bral de la equidad no sélo al interior del partido sino en las cima-
ras parlamentarias, al interior de la familia ]a mujer es considerada
como reproductora de la fuerza del trabajo y sostén de la sociedad
y del Estado. En tanto en el prI las mujeres son parte del grupo
minoritario y marginal.

Es interesante con respecto al rol familiar lo que la diputada del
PAN menciona en torno a la propuesta que en su momento ella estaba
elaborando en relacion con el codigo de la familia. Ella explicé en
la entrevista que el concepto de familia que se maneja ...es que
cualquier grupo cuya finalidad sea preservar un espacio donde
todos sus miembros alcancen un desarrollo en todos los sentidos
desde los mas bésicos: salud, educacién, afecto, apego, pertenen-
cia pueden ser familias comandadas por mujeres solas, acompa-
fladas por sus madres, hombres solos, hombres viudos, hombres
homosexuales, divorciados o viviendo juntos (diputada por el
PAN), muchas mujeres y hombres no comparten este nuevo cédi-
go sino que siguen con el rol de la familia tradicional.

acciones a seguir en las diferentes instancias de la vida piblica, y persigue la integracién de igual-
dad en el conjunto de programas y politicas. Este ha sido uno de los conceptos que apuntan
hacia la cohesion social a través de la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres y la eliminacién de las desigualdades, asi como la inclusién y participacién equilibrada
de las mujeres en los puestos de toma de decision (www.emakunde.es).

12*Declaracién de Principios”.
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EL ENTORNO PSICOLOGICO
DE LAS MUJERES Y LA RESISTENCIA

A L0 LARGO del estudio el liderazgo de las mujeres en los partidos
politicos aparecié como el resultado de la influencia familiar en un
mayor grado, en la educacién de las mujeres y en su compromiso
con la sociedad. La discriminacién de ellas en los partidos politicos
se percibe de diferente manera. De ahi la importancia de las cuo-
tas y de formas que permitan evitar el acoso sexual.

En la encuesta que se realizé se encontré que el 70 por cien-
to de las legisladoras entrevistadas considera que si existe discri-
minacién de género en el desarrollo de sus labores parlamentarias,
mientras que un 64 por ciento percibe que existe discriminacién
de género a nivel de la estructura del partido. La élite politica feme-
nina acepta que la discriminacién es muy alta y mayor hacia el inte-
rior de la estructura del partido. Por supuesto, estadisticamente, la
diferencia que resulta segin la edad de las legisladoras entrevis-
tadas para el desarrollo de sus tareas parlamentarias se profundiza
a mayor edad. Asi, encontramos que el 43 por ciento de las entre-
vistadas de entre 25 y 30 afnos de edad reportaron que si existe
discriminacién de género, el 62 por ciento de entre 31 y 40 afos
report6 afirmativo, de 41 a 50 anos de edad registr6 el 78 por
ciento, y 80 por ciento de las legisladoras de entre 51 y 60 afios
de edad reportaron discriminacién. Se evidencia, entonces, que
la discriminacién es mayor a medida que aumenta la edad de las
entrevistadas.

La misma encuesta mostr6 que las legisladoras del PRD son las
que mas reconocen la discriminacién de género tanto a nivel parla-
mentario como en la estructura de] partido. Mientras que las legis-
ladoras panistas son las que en menor medida admiten la exis-
tencia de discriminacién de género a nivel partidario.

A nivel partidario, 64 por ciento de las entrevistadas expresa
discriminacién de género. El pAN reporta 56 por ciento, mientras que
el PRD aumenta a 76 por ciento. De las cuales 61 por ciento repre-
senta a las diputadas y el 90 por ciento a las senadoras.
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Por otra parte, a nivel general, el 36 por ciento de las dipu-
tadas y senadoras del PRI expresan que no existe discriminacién de
género mientras que el 44 por ciento del PaN dice que no y el 24
por ciento del prD dice que si existe. En cuanto a la incidencia de
haber vivido experiencias de discriminacién de género durante su
carrera politica un 56 por ciento de las legisladoras lo asume
afirmativamente. En tanto que 48 por ciento, menciona que las
ha vivido a nivel de las estructuras de partido.

Asfilas legisladoras del pri son quienes en menor medida refie-
ren haber tenido experiencias de discriminacién de género en su
carrera politica.

Cuando se les pregunté cudles eran las experiencias de discri-
minacién que principalmente habian sufrido, el 43 por ciento con-
sider6 que no se tomaban con seriedad sus propuestas y un 38 por
ciento report6é que tampoco se tomaba con seriedad su trabajo, asi
como su no participacién en los grupos de poder y la molestia de
sus compafieros de bancada por participar en discusiones a nivel
parlamentario. Llama la atencién que en el caso de la diputada
del PrD estos rubros representan un 47 por ciento por arriba de un
45 por ciento del PAN y un 30 por ciento del pri. Cuando analiza-
mos la percepcién sobre la consideracién de la seriedad de su traba-
jo legislativo, el PAN considera en un 45 por ciento que no se toma
en cuenta, en tanto la variacién menor es para el PrRD con 29 por
ciento y el pri, 40 por ciento.

Esto se agrava mds cuando se toma en cuenta la participaciéon
de los grupos en las discusiones y reuniones hacia el interior de los
grupos de poder del partido. El PRD representa 42 por ciento, el PAN
24 por ciento y el PrI un 20 por ciento.

Al entrevistar a una diputada por el PrD del estado de Chihua-
hua, nos interesé rescatar lo que fue parte de su campana frente a
sus compafieros hombres.

Teniamos que acatar a una delegacién estatal y ahi empiezan
las discusiones por las diferentes tribus y empiezan a negociar
qué grupo pone a quién. Yo no tenia grupo o més bien no estaba
dentro de un grupo. Fue cosa rara que en el estatal no defen-
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dieron mi candidatura y otros que no pertenecian al grupo fue-
ron los que defendieron mi candidatura pero aun a pesar de
todo, habia comparieros hombres que querian ser y se oponian
amij candidatura y sobajaron a la mujer y justificaron el porqué
no querian a una candidata mujer.

Sin embargo, el haber luchado por el bien comtn previo a su

militancia politica como maestra rural en los diferentes pueblos
donde trabajé, contribuyé a que lograra una posiciéon de lideraz-
go que permitié que su gente del pueblo votara por ella y llegara
a la diputacién. Entr6 para ganar.

¢Co6mo se deciden las candidaturas?, (exclusiéon o inclusion?

Si bien, en los estatutos del PAN se manifiesta la

...equidad en los puestos, el problema esta en las presiden-
cias estatales. Se juntan entre los varones, despachan en las can-
tinas, dicen palabrotas, toman acuerdos a la media noche. Todo
eso hace que no quieran tener a mujeres entre ellos, les inco-
moda. Pero con las cuotas, tuvieron que dejar entrar a las muje-
res. Hoy en dia hasta las mujeres rechazan las cuotas porque
se les ve como que ellas no pueden estar en la posicién sola-
mente por ser mujer, sino que estan por capacidad y experien-
cia. Es un problema de cultura, y la cultura no se cambia de
rapido. La cultura politica puede cambiar en algunos decenios,
pero la cultura general sélo por siglos.

¢Coémo son las discusiones hacia el interior del partido?

En las reuniones los comparieros se limitaban en su actitud por
la presencia de una mujer, pedian disculpas por la utilizacién
de malas palabras y otro tipo de temas. Ellos sentian una barre-
ra conmigo, me sentfa mal porque no me enteraba de los
problemas importantes. Decidi no hablar en estas reuniones y
pasar desapercibida, lo cual se tradujo en que los companeros
hablaran con plena libertad incluso de sus relaciones extrama-
ritales. Las reuniones estaban separadas entre hombres y muje-
res, cada uno se reunia aparte.
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Una buena parte de las legisladoras considera que las cuotas
si bien son percibidas como discriminatorias en una primera
etapa, éstas son importantes para alcanzar la equidad de género.
Las mujeres en los partidos politicos son muy participativas y
muy trabajadoras. Por lo general, son las que encabezan el traba-
jo de base de las organizaciones sociales. Sin embargo, el rol
cultural de la casa impide que se puedan comprometer de tiempo
completo. Dificilmente por ello, se cumplen con las cuotas de
género:

Muchas mujeres que llegan a la representacién politica par-
tidista, lo hacen por cuestiones de cuota de género, sin tener
la experiencia, el conocimiento o la capacidad para desempe-
nar un cargo de este tipo, lo que las condena a papeles de
dependencia (ex diputada del prD).

Conscientes de la discriminacién en el papel politico de las
mujeres se considera que:

...si hay espacios para las mujeres, pero el asunto de las cuo-
tas no es todo, pues hace falta que las mujeres se decidan a
entrar al trabajo politico. Considera que el Comité Estatal del
PAN debe formar un instituto de capacitacién continua para las
personas que quieren incursionar en un puesto de designa-
cién popular o de designacién dentro del ambito pablico. La
capacitacién que hasta ahora da el partido es en ética, filoso-
fia, principios de doctrina, en programas del DIF, en experien-
cia exitosas, sin embargo, considera que la capacitacién debe ser
mis estructurada en todos los temas relacionados con la acti-
vidad de la vida puablica para poder servir de mejor manera al
ciudadano. Como obstaculo considera las etiquetas con deter-
minado grupo para avanzar. Pero a ella le ayudan sus convic-
ciones y su firmeza y tiene claro para qué quiere un puesto
publico y para qué lo quiere (diputada del AN por Nuevo
Leén).



90 ALEJANDRA ARROYO Y ALICIA GIRON

ACO0SO SEXUAL

SOCIALMENTE el acoso sexual es un tabi del cual no se habla, o bien
se niega. La encuesta realizada reporté que el 64 por ciento de las
legisladoras entrevistadas considera que existe acoso sexual hacia
las mujeres que desempefian cargos politicos. El anélisis de las opi-
niones de las entrevistadas segin el partido al que pertenecen reve-
la algunas tendencias. Las legisladoras del PRD y en mayor propor-
cién las senadoras de este partido, son sobre todo quienes refieren
la existencia de acoso sexual. Sin embargo, solamente 23 por ciento
de estas legisladoras asume que ha vivido experiencias de acoso
sexual durante su carrera politica, en tanto que el 13 por ciento
menciona que lo ha vivido a nivel de estructura de partido. Las legis-
ladoras del PAN son quienes en menor proporcién reconocen situa-
ciones de este tipo, pues solamente €l 16 por ciento reporta acoso,
mientras que las legisladoras del PRy, al igual que las del PRD reportan
23 por ciento, a nivel de su carrera politica.

LAS CUOTAS

ExisTE un fuerte cuestionamiento entre la gran mayoria de las
mujeres parlamentarias en lo referente al sistema de cuotas para
tener mayor acceso a los puestos de toma de decisién. Aunque el
PAN no ha adoptado ningln sistema de participacién para las
mujeres éste cuenta con un gran nimero de ellas. La participa-
cién de éstas en el partido en gran parte resulta de redes familia-
res y de relaciones sociales con hombres o con familias que
tradicionalmente y desde los inicios del partido han participado
en el poder politico. Asi, encontramos a varias mujeres del PAN.
La directora general de Planeacién de Inmujeres, quien al pregun-
tarsele como habia entrado al PAN nos relata:

Yo tenia 10 afios y mi pap4 ya era diputado federal, yo tenia
15 afos y mi papé era candidato a gobernador del paN en
Michoacén, entonces, bueno, para mi la participacién politica
era tan natural en mi familia, éramos 12 hermanos, déjame
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decirte que de los 12 fui la que mas me identifiqué y trabajé
totalmente vinculada... desde los siete afios entré a las juventu-
des panistas ...eran campanas muy familiares, mi pap4 siempre
llevaba a todos sus hijos y todos los amigos de mi papa llevaban
a sus hijos y a sus esposas, esos eran los dias de campo, enton-
ces asi nos conocimos y fuimos conviviendo. La familia era
muy grande en Michoacan...eran las propias familias las que
hacian las campanas, entonces yo vivi la politica cuando era
un elemento mas de la vida familiar.!3

Por tanto, el sistema de cuotas es percibido mayoritariamente
como una accién afirmativa temporal ante la necesidad de incre-
mentar el namero de mujeres en la accion politica, no obstante,
la percepcién general es que las mujeres deben entrar a los partidos
por su participacién determinante y por su preparacién, que es
cada vez mayor, en cuestiones de la vida publica.

CONCLUSIONES

ENTRE las sugerencias que las mismas legisladoras manifiestan para
evitar o terminar con la discriminacién de género refieren la nece-
sidad de la solidaridad entre las mujeres, asi como valorar sus propias
capacidades y habilidades para alcanzar el empoderamiento. De
la misma manera refieren que se necesita mayor capacitacién y
formacion politica. Se requiere, asimismo, la promocién de la cul-
tura de equidad de género entre ellas y el disefio de politicas priblicas
referidas a la equidad. Las legisladoras del paN y del PRD ponen
mayor énfasis en la valoracién de las habilidades y las capacida-
des asi como mayor informacién politica; mientras que las legis-
ladoras del PRD sugieren que se establezca una representatividad
auténtica de género en los distintos niveles y que puedan partici-
par en las decisiones fundamentales en tanto que las legisladoras
del PAN proponen que se realice una capacitacién de liderazgo.

13Entrevistada el 11 de octubre de 2005.
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Nos parece que los cambios culturales para la plena participa-
ci6n de las mujeres en la vida publica no solamente deben descan-
sar en el trabajo legislativo y en la promocién politica de la mujer,
sino que ademas son necesarios cambios desde el interior de las
familias que permitan la equidad dentro del hogar con la valora-
cién de las nifas desde la infancia para adquirir liderazgo, empo-
deramiento y disfrute cabal de sus capacidades.



CariTuLO 5

Eucenia Correa Y Ma. Luisa GonzALEZ MARIN

Formacidn politica y liderazgo de las mujeres

NO DE LOS TEMAS mds recurrentes cuando se estudia el proble-

ma de la equidad y el empoderamiento en el sistema politico,
es precisamente el de la formacién. En cuanto a la educacién for-
mal] recibida las mujeres se encuentran muchas veces con mayores
niveles de estudio que los hombres, sin embargo, se sienten menos
preparadas en relacién que los hombres cuando de politica se trata.
Son varias cuestiones las que se relevan aqui, pero lo mas impor-
tante es no perder de vista que la préctica politica hace al politico, que
muchas de las habilidades de un buen sujeto politico, independien-
temente de sus afinidades ideoldgicas, se adquieren en la practica
politica misma. La escuela y el hogar pueden proveer eventualmente
de informacién y de habilidades basicas de comunicacién, discur-
so, debate, etcétera, pero como sabemos son los principales repro-
ductores de la cultura patriarcal. Solamente la préctica politica es la
que permite un desarrollo expansivo de dichas habilidades, hasta
convertirlas en un sujeto verdaderamente exitoso en la politica. Ahi
es donde entra precisamente el tema de los obstaculos dentro de
los partidos y en la sociedad para que las mujeres tengan acceso a
esa practica politica, a esa vida militante y al reconocimiento de
las capacidades desarrolladas para seguir alcanzando mayores nive-
les de compromiso y responsabilidad, y enfrentando nuevos desa-
fios. El camino todavia es largo para que las mujeres en la politica
puedan alcanzar equidad de acceso a la practica politica misma,
al interior de sus organizaciones y en los cargos de representacién
politica.

[93]
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En este capitulo se analizan las caracteristicas de liderazgo y
capacidad politica a partir de los resultados de la encuesta “Estu-
dio acerca de limitaciones y obstaculos de las mujeres que se desem-
pefian en cargos de eleccién popular” (EALIMDCEP)* y de las entre-
vistas realizadas a varias legisladoras del Pri, PAN y PRD. Se exponen
los factores que determinaron su postulacién, los obstaculos que
enfrentaron en ello, y los apoyos de su partido. Asimismo, se estu-
dia la respuesta de su partido ante diferentes situaciones y la percep-
cién de discriminacién en las labores parlamentarias.

EXPERIENCIA POLITICA

LA MAYOR parte de las legisladoras entrevistadas posee una militan-
cia partidista de m4s de 10 afios. Incluso un 35 por ciento reporta
que tiene mas de 20 afios participando en la politica. Situacién que
nos muestra que las legisladoras no son personas improvisadas en
politica, que fueron propuestas por cualidades que al partido le
parecieron convenientes en su momento.

Las legisladoras prifstas son las que tienen mas afios de militan-
cia. En cambio los cuadros mas jévenes se concentran en el paN, con
casi el 30 por ciento de sus legisladoras con menos de 10 afios de
participacién. Lo cual no extrafa, ya que la participacién de las
mujeres en el PRI es de mayor tiempo, incluso fueron las que ocupa-
ron los primeros escafios una vez obtenido el voto. En el caso del
PAN, hasta en fechas recientes este partido ha visto la necesidad de
incorporar mads mujeres a la actividad politica. El tiempo de mili-
tancia supondria una mayor experiencia y un mejor desempefio.

Estas diferencias en la experiencia politica, ¢(cémo se traduce en
sulabor parlamentaria? De acuerdo con las opiniones de las entre-
vistadas la experiencia es un factor importante pero insuficiente
para vencer los obstaculos que se imponen a las mujeres. Quiza
aprenden a conocer el mundo parlamentario y adquieren prestigio

* La encuesta “Estudio acerca de limitaciones y obstaculos de las mujeres que se desem-
pefian en cargos de eleccién popular” (EaLmDCEP) fue realizada por Berg Marketing & Research
en octubre de 2006. Esta encuesta es parte de los resultado del Proyecto Limites y Desigual-
dades en el Empoderamiento de la Mujeres en el paN, Pri'y PRD (1977-2006) financiado por
Conacyt e Inmujeres y realizado por investigadores del IIEC-UNAM.
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en sus partidos, sin embargo, pocas destacan por una posicién de
avanzada, al igual que los hombres. La experiencia ha servido fun-
damentalmente para crear grupos de militantes que se reparten los
cargos, unas veces ocupan una diputacién, después una senaduria
o un lugar en los congresos locales. Siempre estan en un cargo, el
que obtienen no por su destacada actividad, sino por su pertenen-
cia a los grupos de poder de cada uno de los partidos.

Incluso el hecho de que las actividades politicas de las priis-
tasy perredistas se inician en los movimientos sociales, comunita-
rios, sindicales o estudiantiles y sean coptadas por los partidos y
propuestas como candidatas a legisladoras no cambia significati-
vamente las cosas. En el caso del PAN, su experiencia politica se
restringe a la militancia al interior del partido. Lo que marca su
comportamiento y actuacién en el seno de la vida parlamentaria,
se alejan de los problemas de la comunidad, como ellas mismas
afirman.

De ahi que las trayectorias de experiencia politica van diferen-
cidndose, nuevas generaciones de legisladoras fundamentalmente
panistas, con experiencia politica mds bien al seno de su partido,
o en campanas politicas, conviviendo en las labores legislativas con
mujeres mas experimentadas en la lucha politica y social pero prin-
cipalmente de los partidos de oposicién, PRI y PRD.

Las diferencias ideolégicas entre los tres partidos marca a sus
militantes mujeres, las del Pr1, aunque tengan una experiencia en
distintos movimientos sociales al ser coptadas, entran a un partido
que tenia hasta la década de los noventa asegurado el cargo una
vez que eran postuladas,. La clave estaba en lograr la candidatu-
ra. Segin una diputada del Pry, se aprende “conforme a los golpes
que vamos recibiendo”. Lamentablemente, “...siempre hay un
padrino con una mujer. Nosotras aprendemos a base de novata-
das de ir caminando y escalando, paso a paso, no hay una forma-
cién para llegar.”

Las del PrD, que vienen de organizaciones y movimientos de
oposiciéon reprimidos muchas de ellos por el gobierno, consideran
que su liderazgo y capacitacién se la deben mas a la experiencia
fuera del partido que dentro. Esto se ve muy claro en las entrevis-
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tas personales que realizamos con ellas. Una diputada del pro,
nos dijo que se considera una mujer lider que fue creciendo y avan-
zando en la lucha y que ha logrado alcanzar todos los cargos a los
que ha aspirado.

La gran mayoria de las encuestadas coincidieron en calificar
con elevadas notas su cualidades de liderazgo y de preparacién poli-
tica, pues mas del 50 por ciento de ellas consideré su formacién
politica y liderazgo como muy bueno o excelente. La gran mayoria
estima también que han mejorado en su formacién politica y lide-
razgo desde que ocupan el cargo. Se perciben como mujeres auto-
suficientes, empoderadas, expertas o conocedoras del mundo del
poder. Incluso una diputada del paN sefialé que una “mujer llega
a su cargo de eleccién popular por la valoracién de su capacidad
y cualidades personales”. En cambio las del PrD coinciden en que
llegaron al cargo fundamentalmente por negociaciones entre las
“corrientes” y por cuota de género. En esto va integrada su deter-
minacién y sus cualidades personales pero no son los elementos
esenciales que se tomaron en cuenta.

El peligro de percibirse de esta manera, las puede alejar de sus
electores, de los ciudadanos que votaron por ellas y que no reciben
respuesta a sus demandas. Aunque no por ello se espera la presen-
cia de mujeres timidas, opacas, incapaces de enfrentar en la arena
politica a los adversarios. Ninguno de los extremos favorece la
democracia.

Casi todas ellas sefialan que han recibido capacitacién politica
de sus partidos, mds atn las panistas, con el 96 por ciento. Asimis-
mo, mas diputadas que senadoras coinciden en haber recibido
capacitacién, mientras que es notable que el 40 por ciento de las
senadoras senala que no han recibido capacitacién politica alguna
de sus partidos politicos. Esta diferencia entre diputadas y sena-
doras puede deberse a que en el Senado las mujeres enfrentan una
mayor discriminacién, como lo muestra la encuesta, sefiala que
el 80 por ciento de las senadoras piensan que existe discriminacién
de género frente al 69 por ciento de las diputadas. Ademas la ha
vivido el 60 por ciento y las diputadas sélo el 46 por ciento. Son
también las que en mayor proporcién reportan “molestias en forma
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permanente”. En términos generales podemos afirmar que las legis-
ladoras se sienten bien preparadas y con capacidad de liderazgo.

Lo que supondria que la falta de participacién en comisiones
importantes de las camaras y en los espacios de decisiones (que
también mencionan) se debe mas a la discriminacién de género
que a una falta de preparacién.

FORMACION POLITICA

Las TRAYECTORIAS de militancia politica, los antecedentes de for-
macién y la capacitacién recibida por los partidos, nos hablan de
una gran variedad de perfiles de formacién entre las legisladoras
encuestadas. Aunque su nivel educativo medio es alto, pues el 85 por
ciento de ellas posee una licenciatura o incluso mayores estudios.

Un elevado porcentaje de las legisladoras encuestadas, el 91 por
ciento considera que tenia buena preparacién politica y de lideraz-
go antes de ser legisladoras, solamente el 9 por ciento considera que
no la tenia. Ademas el 56 por ciento considera que su formacién
politica es excelente o muy buena; el 39 por ciento la califica
como buena y solamente el 5 por ciento como regular o mala. Son
las prifstas las que en un 22 por ciento califican su formacién poli-
tica de excelente, contra solamente el 7 por ciento de las panistas
y el 14 por ciento de las perredistas.

De todas maneras, practicamente la totalidad de las legisla-
doras encuestadas, el 96 por ciento consideran que su formacién
politica y liderazgo ha mejorado en el ejercicio de su cargo. También
la mayoria de las entrevistadas, el 86 por ciento manifiesta que ha
recibido capacitacién a nivel partidario para un mejor desempe-
fo de su labor politica.

Asi, el 62 por ciento han recibido cursos de ejercicio legisla-
tivo, aunque el porcentaje es mayor en el caso de las panistas y las
perredistas. También destaca su capacitacién en historia del par-
tido, ideologia politica y doctrina, alrededor del 50 por ciento.
En temas de oratoria, comunicacién y debate los cursos recibidos
son sefialados por alrededor del 34 por ciento de las encuestadas. Sin
embargo, es mucho menor el porcentaje de legisladoras que ha reci-
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bido cursos de andlisis politico, derecho civil y administracién
publica, alrededor del 8 por ciento, fenémeno generalizado en los
tres partidos.

De cualquier manera es relativamente poco apreciada la capa-
citacién recibida, pues mas del 31 por ciento estd poco satisfe-
chas con la capacitacién recibida a nivel partidario. Aunque esta
tendencia es mas clara entre las legisladoras perredistas y priistas.
Las quejas que recogimos durante las entrevistas se refieren a que
no existe una politica para la formacién y capacitacién de las muje-
res, que no se hace uso de los recursos del IFe destinados a esa tarea
de formacién, que la escuela de cuadros de los partidos no funcio-
nan o que de hecho han desaparecido.

Las militantes del pAN, consideran que la capacitacién es so-
bre valores éticos y filoséficos, principios de doctrina, pero que
es desestructurada y “estd poco relacionada con la actividad pu-
blica para poder servir de mejor manera al ciudadano”.

Estin mayormente insatisfechas las senadoras que las dipu-
tadas, quienes tienen mas exigencias y experiencia. Aunque se cuenta
con muy poco tiempo en la labor parlamentaria para dedicarla a
la formacién propia, e incluso para la reflexién de la experiencia
€n curso.

La insatisfaccién con la capacitacién recibida es un factor muy
importante para nuestro estudio, que tiene como uno de sus obje-
tivos elaborar una propuesta de capacitacién de las mujeres poli-
ticas. Convertida en necesidad indispensable dadas las quejas de
las legisladoras.

MOTIVOS DE SU PARTICIPACION POLITICA

LAs MOTIVACIONES iniciales para entrar a participar politicamente
apuntan datos sobre la formacién de la conciencia de liderazgo
politico. En ese sentido, es notorio que la gran mayoria de las entre-
vistadas se inicia en la politica por la necesidad de buscar solucio-
nes a los problemas del pais..Aunque la frase podria ser un tanto
slogan, también debe considerarse que las mujeres entrevistadas
se reconocen capaces de influir y dirigir a grupos hacia un obje-
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tivo. Por otra parte, es poco el énfasis que las entrevistadas hacen
respecto de que su motivacion haya sido su liderazgo innato, o su
autodeterminacion, especialmente entre panistas y perredista. Asi,
la visién propia de sus capacidades de liderazgo parece limitada,
menos entre las priistas y mds entre las panistas y perredistas
entrevistadas.

Es significativo sefialar que precisamente las mujeres con mayor
trayectoria y experiencia de participacion politica, hecho presente
entre las priistas, son las que mayor conciencia de sus propias capa-
cidades de liderazgo.

Implicitamente también en las circunstancias que motivaron
su incorporacién en el partido apuntan hacia la autopercepcién
de sus capacidades de liderazgo, pues la inquietud y el impetu
personal es en las entrevistas un motivo importante. Sin embar-
go, la afiliacién partidista como mecanismo para acceder a mejo-
res condiciones para la gestién social, es una condicién importante
notablemente para priistas y perredistas y en mucho menor medida
para panistas. Como muestran las entrevistas, la incorporacién en
movimientos sociales previa a su eleccién en el cargo, no es una
parte importante en el caso de las mujeres panistas. Su participa-
cién previa (a la incorporacién al partido) estuvo sobre todo en
organizaciones dependientes de la Iglesia catélica o en movimien-
tos de la iniciativa privada. Por ejemplo una diputada del paN,
nos dijo, que a partir del trabajo en “la organizacién catélica de
los seglares de la iglesia y de su presencia en la diécesis, ya for-
mados en el apostolado social, y muy desarrollados; su consejero
espiritual les recomendé que si querian cambiar al pais se fueran
a militar al PAN”.

Liderazgo y formacién politica no solamente se adquieren a
través de la participacién formal en cursos, si no muchas veces en
la propia arena politica. En ese sentido la formacién politica en el
arena de los movimientos sociales es mayor entre las perredistas
y priistas y menor entre las panistas.

Asi, la experiencia previa es un indicador muy importante de
la formacién politica de las entrevistadas. Destaca la participacién
en consejos estatales, especialmente las priistas. Su integracién en



100 EUGENIA CORREA Y MA. LUISA GONZALEZ MARIN

el Comité Ejecutivo Nacional también es una de las experiencias
previas mas mencionada, nuevamente mds entre las priistas, y
notablemente mucho menos entre las panistas. La coordinacién
de campanas, la participacién en los comités municipales también
son actividades a nivel partidario que se mencionan por las entre-
vistadas de los tres partidos.

Sin embargo, la experiencia y formacién en temas de equidad
de género es relativamente pequefia entre las entrevistadas, pues
entre las actividades que realizaron a nivel partidario antes de su
eleccién solamente un 16 por ciento sefialaron acciones de promo-
cién politica de las mujeres. Varias mujeres del movimiento femi-
nista de los afios setenta y ochenta ingresaron al PRD y empezaron
a dar una lucha para que ese partido hiciera suya la agenda de
género, incluso algunas han llegado a ocupar puestos de represen-
tacién popular, sin embargo, su influencia en la ideologia y en el
comportamiento de sus militantes est4 todavia muy alejada de la
igualdad y equidad de género. Los demés partidos se han agregado
a la corriente internacional y nacional contra la discriminacién de
género, no por conviccién propia sino porque no pueden estar al
margen si son partidos modernos. Una vez que las mujeres llegan
a ocupar los cargos su vision respecto a la discriminacién cambia,
y ven la necesidad de que participen en la toma de decisiones, que
se discutan cuestiones fundamentales para las mujeres y que mas
de ellas lleguen a las cAmaras, las presidencias municipales y otros
puestos.

Es muy importante sefalar que la gran mayoria de las legisla-
doras sefialaron que su ideologia en temas de equidad de género
estd ligada a la ideologia de sus familias, pero esto es especialmen-
te notorio en el caso de las legisladoras panistas. Por el contrario
un 26 y un 20 por ciento de las priistas y perredistas respectiva-
mente sefialan que su ideologfa en estos temas esta desligada en
alguna medida de la ideologia de sus familias. El apego a la ideolo-
gia familiar es factor clave para entender el comportamiento de las
legisladoras respecto a la problematica femenina. La familia en
nuestro pafs es una institucién sumamente conservadora y tradicio-
nal, donde el papel de la mujer tiene que ver con el cumplimiento
de su funcién reproductiva, cuidado de los hijos y sostén de los
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valores tradicionales. Esta funcién todas las diputadas y senado-
ras afirmaron que la tienen muy presente y que tratan de cumplir
tanto con las labores del cargo como con sus tareas domésticas.
Algunas afirmaron que si tuvieran que decidir entre su familia y la
diputacién escogerian la primera, ya que es lo m4s importante en sus
vidas. Una diputada del AN afirmé, que “si tuviera que elegir entre
su trabajo y su familia, ella elegiria a su familia, no le interesaria para
nada su trabajo, si estuviera en riesgo la relaciéon con la familia”.

Las legisladoras del PrD, tratan de ocultar sus preocupaciones
familiares para dar una imagen de mujer fuerte, con caracteristi-
cas masculinas. Cuando se les pregunts si eligiria a su familia por
su trabajo politico, contesté que aun cuando es dificil adecuar las
responsabilidades familiares y legislativas, ellas no han descuida-
do a sus hijos, aunque reconocen que se han alejado de ellos por
temporadas.

FACTORES DETERMINANTES
DE SU POSTULACION AL CARGO DE ELECCION POPULAR

EsIMPORTANTE ponderar los factores que se consideran determinan-
tes para su postulacién a sus actuales responsabilidades legislativas.
Entre los que mayormente se mencionan estin su trayectoria previa
a nivel de la comunidad, un 53 por ciento, su trayectoria previa a
nivel partidario en un 51 por ciento. En un segundo nivel se men-
cionan la formacién y capacidad politicas, el liderazgo personal la
competitividad y la trayectoria en cargos publicos. En este mismo
nivel se encuentra la eleccién entre los militantes del partido.

Al analizar los resultados de la encuesta en este punto a nivel
de cada partido, podemos observar que la trayectoria previa en la
comunidad, en el partido y en cargos ptiblicos es significativa para
la postulacién en el caso de las legisladoras priistas. El caso rela-
tado por una diputada del pri, ilustra muy bien la doble conducta
de los partidos respecto a la postulacién de mujeres. Tuve la opor-
tunidad de ser diputada federal y en esos puestos se manda a las
mujeres cuando se considera que se van a perder esos distritos. A
veces se llega a través del trabajo, como le pasé a ella cuando la
propusieron en un distrito casi perdido, comenté.
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Mientras que en el caso de las panistas, el factor mis mencio-
nado, después de su trayectoria, es la eleccién entre los militantes de
su partido y en mucha menor medida la necesidad de cumplir con
las cuotas de género. Llama la atencion que varias diputadas panistas
senalaran que fueron propuestas por sus esposos u otros parientes
para ser candidatas, como el caso que a continuacién citamos: Su
marido la involucré en la vida politica, en cierta ocasién debia deci-
dirse una candidatura pensada por y para hombres, pero ninguno
quiso participar esa vez por parte del PaN, debido a la gran presen-
cia del Pr1 y porque su candidato era un cafiero bastante violento.

Por su parte para las perredistas los factores mas mencionados
son la trayectoria a nivel del partido, la eleccién entre los militan-
tes y la formacién politica, ocupando un lugar destacado, también
la necesidad de cubrir las cuotas de género. Un factor determi-
nante para su postulacién es la necesaria pertenencia a una de las
corrientes al interior del partido, de otra manera no se llega, aunque
se tenga experiencia, capacitacién y liderazgo (diputada del PrD
por Guerrero).

Deben subrayarse las diferencias existentes entre diputadas y
senadoras, pues entre las primeras se mencionan en mayor medida
factores como la trayectoria previa en la comunidad y a nivel par-
tidario, la formacién y capacidad y el liderazgo personal; mientras
que para las segundas los factores que méas se mencionan son la trayec-
toria anterior en su partido, las elecciones en el partido, las cuotas
de género, y la previa ocupacioén de cargos publicos.

Veamos mas detenidamente la necesidad de cubrir una cuota
de género como factor de postulacién. En ese sentido el 18 por
ciento de las encuestadas mencioné ese factor como uno de los
factores determinantes de su postulacién. Por partido politico de
la legisladora encuestada, es del 13 por ciento en el caso de las priis-
tas, el 19 por ciento en las panistas y el 20 por ciento entre las
perredistas. Es un factor mencionado por las diputadas enun 17 por
ciento y por las senadoras en un 30 por ciento. Casi todas las legis-
ladoras opinan que el sistema de cuotas ha permitido que més muje-
res estén en los congresos. Sin embargo, critican que este sistema
es un arma de doble filo porque permite que no lleguen las mejores,
como nos dijo una diputada del PAN, que no est4 a favor de las cuotas
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de género, ya que la capacidad, el trabajo y el empeno deben ser
las cuestiones a considerar para ser candidato. Una diputada del
PRD agrega: Muchas mujeres que llegan a la representacion politica,
lo hacen por cuestiones de cuota de género, sin tener experiencia, el
conocimiento o la capacidad para desempefiar un cargo de ese tipo.

DISCRIMINACION EN EL PARTIDO POLITICO
Y EN LAS ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

DE 1As DIVERSAS dificultades que las legisladoras han encontrado
para el desarrollo de su actividad politica, algunas de ellas pueden
caracterizarse como practicas discriminatorias en los propios par-
tidos politicos. Estas van desde la descalificacién y los comentarios
despectivos, la infravaloracién de sus cualidades y capacidades. La
presencia de ideas machistas y de no aceptacién de la equidad de
género es mencionada por el 23 por ciento como entre las mayo-
res dificultades. Pero los elementos més importantes mencionados
estan: que no se reconocen las capacidades y cualidades que tie-
nen las mujeres (51 por ciento); la desvalorizacién y desatencién
a sus propuestas (40 por ciento); la visién de que las mujeres no son
competitivas (37 por ciento); la consideracion de que a los puestos
de direccién sélo llegan los hombres (36 por ciento); y de manera
destacada sefialan que su presencia se debe més al cumplimiento de
cuotas que al reconocimiento de sus capacidades (29 por ciento).

Las mayores dificultades mencionadas por todas las legisla-
doras en que no se reconocen las cualidades y capacidades de las
mujeres y que no se da valor ni atencién a sus propuestas. Pero una
vez consideradas éstas, la percepcion cambia entre las entrevista-
das de cada partido. Asf, para las priistas, otro grupo de dificulta-
des mencionadas corresponde a que solamente los hombres llegan
a puestos de decisién y la presencia de las mujeres depende de las
cuotas de género. Para las panistas las dificultades méas menciona-
das son que la mujer no es vista como alguien competitivo, el
machismo y la no aceptacién de la equidad de género. Por Gltimo,
para las perredistas, estas dificultades se ubican especialmente en
que a los puestos de decisién sélo llegan los hombres, y la mujer
no es vista como competitiva.
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Otras practicas de discriminacion son sefialadas en menor
medida, pero estan presentes, por ejemplo, que no pueden formar
parte de los grupos de poder, 29 por ciento entre las priistas; obs-
taculos para el acceso a puestos de eleccion popular, 32 por ciento
en el caso del PrD; descalificacién, comentarios despectivos y recha-
zo de los hombres, el 32 por ciento en el caso de las perredistas;
les colocan en competencia desleal en el partido, 19 por ciento en
el caso de las priistas; oposicién de las mismas mujeres, 19 por cien-
to entre las priistas.

Casi el 50 por ciento de las entrevistadas sefiala que es en el
ambito partidista donde se le presentan las mayores dificultades
para su actividad politica.

El 70 por ciento de todas las legisladoras entrevistadas con-
sidera que existe discriminacién de género en el desarrollo de su
labor parlamentaria y 64 por ciento sefiala que existe discrimina-
cién a nivel de la estructura del partido. Por partido, esta percepcion
de discriminacién de género en la labor legislativa es la siguiente:
el 64 por ciento entre las priistas; 67 por ciento entre las panistas y
79 por ciento entre las perredistas. Entre las diputadas es el 69 por
ciento y entre las senadoras es el 80 por ciento A

La percepcién de discriminacién al seno de la estructura del
partido es la siguiente: 64 por ciento en el PR; 56 por ciento en
el PAN'y 76 por ciento en el PRD. Entre diputadas es del 61 por ciento
y entre senadoras del 90 por ciento.

Son contundentes los datos recogidos sobre la discriminacién
de género, mas notoriamente expresados por las senadoras, tanto
en el desarrollo de su labor parlamentaria como al seno del partido.
En el otro extremo encontramos que casi el 40 por ciento de las
diputadas considera que no existe discriminacién de género en la
estructura de] partido. Y entre los partidos politicos, el 44 por
ciento de las legisladoras panistas considera que no existe discri-
minacién de género en su partido.

Ahora bien, por cuanto a haber sido victima de discriminacién
de género en su carrera politica, en suma el 56 por ciento de las
entrevistadas, pero por partido, el mayor porcentaje que sefiala que
si ha sido victima son las perredistas con el 59 por ciento, le siguen
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las panistas con el 58 por ciento y las priistas con el 46 por ciento.
Entre las experiencias de discriminacién de género que han vivido,
nuevamente aparece el mayor agravio no se toman con seriedad
sus propuestas, 43 por ciento, no se toma con seriedad su trabajo,
38 por ciento y no participan en las reuniones de los grupos de
poder del partido 29 por ciento.

Ante la discriminacién hacia las legisladoras tanto en el par-
tido como en el parlamento, ellas hicieron varias propuestas para
mejorar ese ambiente. La que ocupé el primer lugar (50 por ciento)
fue la necesidad de que se valoren sus habilidades y capacidades.
Sin embargo, este porcentaje varia si tomamos en cuenta la edad
de las entrevistadas y su antigiiedad en el partido, como vemos en
el siguiente cuadro.

Resulta conveniente ilustrar cémo se lleva a cabo la discrimi-
nacién que sufren las legisladoras a través de sus propias palabra.
“Se le da prioridad a los hombres a pesar de que el 50 por ciento de
los afiliados son mujeres, al liderazgo de los hombres, a la falta
de capacitacion, a la burla de las mujeres, a considerar que las muje-
res llegaron a los puestos por sus méritos, sino por favores sexuales”
(diputada del PrD).

PROPUESTAS CONTRA LA DISCRIMINACION
VALORACION DE HABILIDADES Y CAPACIDADES
DE LAS LEGISLADORAS

Propuesta Antigiiedad Propuesta
Edad % en ¢l partido %
25-30 50 Oab 60
31-40 48.38 6al0 43 .47
41-50 44.73 11als 68.18
51-60 42.3 16 a 20 42.85
més de 60 100 mas de 20 33

Fuente: Elaboracién con base en el analisis de la encuesta EALIMDCEP.

La propuesta tiene aceptacién en todas las legisladoras, pero las
jovenes y las de més de 60 afios estan por encima de los otros gru-
pos de edades. Esto si bien es un indicador puede estar influencia-
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do por el hecho de que el mayor niimero de legisladoras se concen-
tra entre los rangos de 31 a los 50 arios.

La segunda propuesta que consistié en fomentar la solidaridad
entre mujeres, el 48 por ciento del total de respuestas estuvieron
de acuerdo con ella. La informacién varia cuando se introduce la
variable edad y antigiiedad en el partido.

PROPUESTAS CONTRA LA DISCRIMINACION
SOLIDARIDAD ENTRE MUJERES LEGISLADORAS

Propuesta Antigiiedad Propuesta
Edad % en el partido %
25-30 37.59 Oas 40
31-40 45.16 6al0 43.47
41-50 39.47 ITal5 45.45
51-60 50 16 a 20 46.42
més de 60 100 mads de 20 44.44

Fuente: Elaboraci6n con base en el andlisis de la base de datos de la encuesta EALIMDCEP.

Como vemos en el cuadro anterior, la solidaridad entre mujeres
es una propuesta que consideran con mayor importancia las muje-
res de més de 30 afios y las que tienen mas antigtiedad en el partido
de su militancia. Destaca el grupo de 51 a 60 anos. La edad y la
experiencia politica de las legisladoras les permite percibir cuin
importante es sacar adelante las propuestas de la solidaridad feme-
nina. No sé6lo en temas de mujeres sino en otros, como la reforma
del Estado, sobre todo debido a que las mujeres estin ausentes de
esa comision y se niegan a incluirlas, aqui s6lo puede cambiar la
correlacién de fuerzas si las mujeres se unen y luchan por su lugar.

ACOSO SEXUAL
EN EL DESEMPENO PARLAMENTARIO

EL 64 por ciento de las legisladoras entrevistadas considera que exis-
te acoso sexual hacia las mujeres que desempefian cargos politicos.
Por cargo ocupado, son las senadoras las que en un 90 por ciento
considera que si existe dicho acoso. Por partido politico, este por-
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centaje es del 79 por ciento para las perredistas; 59 por ciento para
las priistas y 57 por ciento entre las panistas. Aunque son notables
los porcentajes que sefialan la existencia del acoso sexual, solamente
el 23 por ciento de las entrevistadas declaré que ha sido victima
de acoso sexual durante su carrera politica, y solamente un 13 por
ciento sefala que ha sido victima de acoso sexual al interior de
su partido. Las legisladoras del PRD son las que en mayor medida
reportan esa situacion, frente a las panistas, quienes son las que en
menor medida lo sefialan. Un dato significativo es que el 30 por
ciento de las senadoras sefiala que ha sido victima de acoso sexual
a nivel de la estructura de su partido y dentro de su carrera politica.

El acoso sexual a las mujeres que participan politicamente es
algo comiin, ha habido al respecto, denuncias, habladurias y silen-
cios. Las legisladoras no se atrevian a denunciar estos hechos por
temor al desprestigio, a pasar de victima a victimaria, a ser sefia-
lada como una mujer de la que hay que cuidarse. ¢Qué tanto han
cambiado las cosas?, {cudntas demandas hay al respecto? Si se
puede demandar al patrén, compafieros de trabajo y supervisores
por acoso sexual, por qué nuestras legisladoras se quedan calla-
das, segin nuestra encuesta son muchas las que la sufren y pocas
las que denuncian. ‘

CONCLUSIONES

Las RESPUESTAS que las legisladoras dieron respecto a formacién poli-
tica, liderazgo y discriminacién, segiin la encuesta (EALIMDCEP), nos
muestran mujeres que se consideran capaces, preparadas en el
ejercicio de su cargo, autosuficientes y que plantean que la discri-
minacién se da sobre todo en el partido y en la vida parlamentaria.
Senalamos algunas de las caracteristicas de estas mujeres:

1. Tienen experiencia politica e interés en participar en los pues-
tos de eleccién. Lo muestra su participacién en movimientos
sociales, sindicales, estudiantiles y de mujeres.

2. Se perciben como mujeres con liderazgo, preparadas y con
capacitacién para ejercer el cargo. Son en sintesis, las que
estiman que han logrado empoderarse.
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3. Una caracteristica importante es que todas ellas de izquier-
da, centro o derecha consideran que la ideologia de la familia
tiene un peso muy importante en su manera de pensar. Quiza
por ello, las cuestiones de igualdad y equidad de género ocupan
un lugar inferior en sus motivos para ingresar a la arena politica.
4. El ambiente en que se desarrolla la vida politica es de atra-
so y exclusion. Las formas en que se ejerce la discriminacién son
muy variadas, aqui recogemos sélo algunas que ellas sefiala-
ron. Casi todas las legisladoras la reconocen y la han sufrido. Sin
embargo, los partidos y la vida parlamentaria son los focos
mads importantes de discriminacion para ellas. De ahi la impor-
tancia de que los partidos empiecen a comprender la necesa-
ria igualdad entre hombres y mujeres.

5. El acoso sexual es una forma de discriminaciéon y bastantes
muijeres parlamentarias lo han vivido. Tal parece que a este tipo
de delitos, se trata de resolverlos de manera particular en acuer-
dos ofensivos o denigrantes para el sexo femenino. Hay toda-
via mucho que cambiar en este terreno.
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Eucenia Correa Y PaTricia RopriGuez

Empoderamiento en los partidos politicos.
La evidencia estadistica 1997-2006

ESTE CAPITULO ANALIZA los principales indicadores de la parti-
cipacién de las mujeres en el Poder Legislativo, asi como en la
estructura de los partidos politicos PAN, PRI y PRD. Se analizaran
las cifras de su participacién politica en los tltimos 30 afios
(1977-2006), comprendiendo tanto su presencia en la mas alta direc-
cion de los partidos, como en las cimaras de Diputados y de Sena-
dores, los congresos estatales y las presidencias municipales.

MUJERES INTEGRANDO

LOS COMITES EJECUTIVOS NACIONALES
Y EN EL PODER LEGISLATIVO EN LOS
TRES PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS

En el total

Sin duda la participaciéon de las mujeres en la politica ha aumen-
tado en estos 30 afos que se analizan, hacia 1977 encontramos 75
mujeres en los comités ejecutivos nacionales (CEN) de sus parti-
dos y en el Poder Legislativo, este nimero se eleva a 364 en el
2006, que significé un aumento de 289 mujeres que se integraron
a la estructura de participacién politica directa, en 1977 repre-
sentaban menos del 9 por ciento y hoy estan cerca de ser el 20 por
ciento de los integrantes en dichos cuerpos politicos.

{1111
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Cuabpro 1
INTEGRANTES TOTALES DEL CEN,

DIPUTADOS Y SENADORES DEL PRI, PAN Y PRD
SEGUN SEXO, 1977-2006

Niimero de personas

Periodo Mugjeres Hombres Total
1977-1982 75 792 867
1983-1988 118 861 979
1989-1994 139 1,069 1,208
1995-2000 230 1,167 1,397
2001-2006 364 1,493 1,857
Porcentajes
1977-1982 8.7 91.3 100
1983-1988 12.1 87.9 100
1989-1994 11.5 88.5 100
1995-2000 16.5 83.5 100
2001-2006 19.6 80.4 100
Tasas de crecimiento

1977-1982 - - -
1983-1988 57.3 8.7 12.9
1989-1994 17.8 24.2 . 234
1995-2000 65.5 9.2 15.6
2001-2006 58.3 279 329

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacién de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos pan, PRIy PRD, 1977 a 2007”.

En el raN continué esta tendencia, y de ser el 9.5 por ciento
mujeres en el total de integrantes del CEN y de las cdmaras, alcan-
zan el 20.1 por ciento (véase cuadro 2), en el Pry, la participacion
de las mujeres se eleva del 8.5 al 16.6 por ciento, mientras que en
el PrRD pasé del 19 al 23.9 por ciento.

De las primeras 75 mujeres en 1977, 16 pertenecian al paN
(21 por ciento), mientras que del pri, eran 59 mujeres (79 por ciento
restante). Al finalizar 2006, 151 mujeres en estos cargos pertene-
cen al PAN (41.5 por ciento), mientras que el PRI tiene 117 mujeres
(32 por ciento) y el PRD tiene el menor nimero con 96 que repre-
sentan el 26.4 por ciento del total de mujeres en estos cargos. El
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mayor niimero de mujeres en el PaN se debe al hecho de que es el

partido con mayoria en el Congreso de la LIX Legislatura.

INTEGRANTES DEL CEN, DIPUTADOS Y SENADORES
POR PARTIDO POLITICO SEGUN SEXO, 1977-2006

CuaDro 2

Porcentajes
Periodo Mugjeres Hombres Total
PAN
1977-1982 9.5 90.5 100
1983-1988 10.6 89.4 100
1989-1994 10.4 89.6 100
1995-2000 12.5 87.5 100
2001-2006 20.1 79.9 100
PRI
1977-1982 8.5 91.5 100
1983-1988 12.4 87.6 100
1989-1994 10.5 §9.5 100
1995-2000 15.7 84.3 100
2001-2006 16.6 83.4 100
PRD
1989-1994 19.0 81.0 100
1995-2000 24.0 76.0 100
2001-2006 239 76.1 100

Fuente: Elaboracion propia con la base de datos “La participacion de las mujeres en puestos de elec-

cién popular, de los partidos politicos PaN, PRI y PRD, 1977 a 2007”.

En el Comité Ejecutivo Nacional

Puede observarse que desde finales de los afios ochenta aumenté
el nimero de mujeres en los comités ejecutivos nacionales de los
partidos politicos, de hecho tanto en el PrI como el PRD las muje-
res han tenido la presidencia del partido en dos ocasiones,*

mientras que en el PAN esto alin no ha sucedido.

*Maria de los Angeles Moreno Uriegas ocup6 la presidencia del Prt de 1994 a 1995
y Dulce Maria Sauri Riancho de 1999 a 2002. Las presidentas del PrRD han sido; Amalia
Dolores Garcia Medina de 1999 a 2002 y Maria del Rosario Robles Berlanga de 2002 a 2003.
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En 1977 habia 16 mujeres en el cen del PaN y 59 del pry, lo
que representaba el 9.5 y 8.5 por ciento del total de miembros de
ambos érganos. Para 2006, hay 28 mujeres en los comités de los tres
partidos, es decir el 20.7 por ciento (véanse cuadros 3 y 4).

CuADRO 3

MIEMBROS DEL CEN POR PARTIDOS POLITICOS
SEGUN SEXO, 1977-2006

Porcentajes
Periodo Mugjeres Hombres Total
PAN
1977-1982 10.4 89.6 100
1983-1988 9.2 90.8 100
1989-1994 12.1 87.9 100
1995-2000 22.5 77.5 100
2001-2006 20.0 80.0 100
PRI
1977-1982 6.3 93.7 100
1983-1988 10.5 89.5 100
1989-1994 11.0 89.0 . 100
1995-2000 18.3 81.7 100
2001-2006 12.3 87.7 100
PRD
1989-1994 21.8 78.2 100
1995-2000 29.3 70.7 100
2001-2006 34.2 65.8 100

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participaci6n de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PAN. PRI y PRD, 1977 a 2007".

A pesar de la importante trayectoria de lucha de las mujeres
en aquellos afios, en el PAN éstas sélo representaban el 10.4 por
ciento del total de miembros del CEN, y en el PRy, el 6.3 por ciento
en 1977; por su parte el PRD en sus inicios hacia 1989 se constitu-
y6 con un 21.8 por ciento de mujeres en el CEN (véase cuadro 3).

No obstante, la tendencia de ascenso de la presencia femenina
en las luchas partidistas, tanto en el paN como en el PRI la partici-
pacién femenina en el CeN descendié en el periodo de 2001-2006
respecto al anterior, PAN del 22 al 20 por ciento y PrI del 18.3 al
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12.3 por ciento. Por el contrario, en el PRD ha habido una tenden-
cia ascendente, alcanzando el 34.2 por ciento del total de miem-
bros en el CeN (véase cuadro 3).

CuaDro 4
MIEMBROS DEL CEN POR PARTIDO POLITICO Y SEXO,
1977-2006
Porcentajes
Mujeres* Hombres** Totales de los tres partidos

Periodo PAN PRI PRD PAN PRI PRD  Mujeres  Hombres  Total
1977-1982 688 31.3 56.2 43.8 8.6 91.4 100
1983-1988 47.1 529 50.6  49.4 9.8 90.2 100

1989-1994 17.1 293 537 225 427 348 15.3 84.7 100
1995-2000 237 447 316 228 559 213 21.8 782 100
2001-2006 286 250 464 299 467 234 20.7 79.3 100

* Porcentaje con respecto al total de mujeres de los tres partidos por periodo.

**Porcentaje con respecto al total de hombres de los tres partidos por periodo.

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacién de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PaN, PRIy PRD, 1977 a 20077,

En la Camara de Diputados

Es muy clara la tendencia progresiva de la participacién de las
mujeres como diputadas. En 1976 solamente 21 mujeres pertene-
cian a la Camara de Diputados, representando el 8.9 por ciento
del total de diputados, actualmente son 115 mujeres, lo que repre-
senta el 23 por ciento del total, a pesar del descenso en el 2006
(véase cuadro 5).

Aun cuando la tendencia de mayor participacién es constan-
te, el salto sobresaliente es a partir de la LVII Legislatura (1997
a 2000), cuando llegaron a la Camara de Diputados 87 mujeres,
lo que representé un cambio en la composicién de género en el
Congreso.

El aumento en la participacién de las mujeres como diputa-
das se dio en diferentes momentos en cada partido, en el PaN fue
en los primeros anos de la presente década, pasando del 11.8 al
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21 por ciento entre 2000 y 2006 (véase cuadro 6); en el pri el
ritmo ascendente ha sido més constante en el periodo analizado,
sin embargo su crecimiento es menor que el de los otros dos parti-
dos de 9.3 al 18 por ciento, entre 1977 y 2006. En el caso del PrD,
este partido tuvo una mayor participacién en la segunda mitad de
los afos noventa, cuando el porcentaje total de las mujeres dipu-
tadas de ese partido pasé de 12.2 al 24 por ciento.

CUADRO 5
DIPUTADOS POR LEGISLATURA SEGUN SEXO,
1952-2006
Porcentajes
Legislatura Periodo Mugjeres Hombres Total
XLII 1952 a 1955 0.6 99.4 100
XLIII 1955 a 1958 2.5 97.5 100
XLIV 1958 a 1961 4.9 95.1 100
XLV 1961 a 1964 4.9 95.1 100
XLVI 1964 a 1967 6.2 93.8 100
XLVII 1967 a 1970 5.7 94.3- 100
XLV 1970 a 1973 6.6 93.4 100
XLIX 1973 a 1976 8.2 91.8 100
L 1976 a 1979 8.9 91.1 100
LI 1979 a 1982 8.0 92.0 100
LIT 1982 a 1985 10.5 89.5 100
LI1II 1985 a 1988 10.5 89.5 100
LIV 1988 a 1991 11.6 88.4 100
LV 1991 a 1994 8.8 91.2 100
LVI 1994 a 1997 14.5 85.5 100
LVII 1997 a 2000 17.4 82.6 100
LVIII 2000 a 2003 17.8 82.2 100
LIX 2003 a 2006 23.8 76.2 100
LX 2006 a 2009 23.0 77.0 100
Total 12.4 87.6 100

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacién de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PAN, PRI y PRD, 1977 a 2007".
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Cuapro 6
DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO SEGUN SEXO,
1977-2006
Porcentajes

Legislatura Periodo Mugjeres Hombres Total

PAN
LylLl 1977-1982 7.9 92.1 100
LIl y LIII 1983-1988 12.0 88.0 100
LIVyLV 1989-1994 10.0 90.0 100
VI y LVIT 1995-2000 11.8 88.2 100
LVIIL, LIX y LX 2001-2009 21.0 79.0 100

PRI
LyLI 1977-1982 9.3 90.7 100
LIl y LI 1983-1988 11.8 88.2 100
LIVyLV 1989-1994 10.5 89.5 100
LVIy LVl 1995-2000 15.0 85.0 100
LVIIL, LIX y LX 2001-2009 18.0 82.0 100

PRD
LV 1989-1994 12.2 87.8 100
VI y LVII 1995-2000 23.5 76.5 100
LVII], LIX y LX 2001-2009 24.0 76.0 100

Fuente: Elaboraciéon propia con la base de datos “La participacion de las mujeres en puestos de elec-
cion popular, de los partidos politicos paN, PRIy PRD, 1977 a 2007".

En la Cdmara de Senadores

Enla Camara de Senadores la participacién de las mujeres ha
aumentado, aunque en menor medida, pues de ser solamente ocho
mujeres en 1977 se pas6 a 21 en la actual legislatura, lo que repre-
sentd un aumento del 12.5 al 16.4 por ciento del total (véase
cuadro 7).

El paN, a pesar de ser un partido a punto de cumplir 70 afos
de existencia, solamente alcanzé a tener escafios hasta 1989, fue
hasta el periodo 1995-2000 que las mujeres panistas logran tener
representacion, el 8.5 por ciento del total de senadores, y el 16.7
por ciento en el siguiente periodo 2001-2006. En el caso del pri
las senadoras pasaron del 6.3 por ciento en los afios 1977-1982
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al 12.9 por ciento del total en 2001-2006. En el prD, esta repre-
sentacién politica bajé del 20 al 17.9 por ciento de 1989-1994 a
2001-2006 (véase cuadro 8).

Cuabpro 7
SENADORES POR LEGISLATURA Y SEXO 1952-2009

Porcentajes
Legislatura Periodo Mujeres Hombres Total
XL11 1952 a 1955 0 100 100
XLl 1955 a 1958 nd nd nd
XLV 1958 a 1961 nd nd nd
XLV 1961 a 1964 nd nd nd
XLVI 1964 a 1967 5.2 94.8 100
XLVII 1967 a 1970 5.2 94.8 100
XLVIII 1970 a 1973 10.0 90.0 100
XLIX 1973 a 1976 10.0 90.0 100
L 1976 a 1979 12.5 87.5 100
L1 1979 a 1982 12.5 87.5 100
LII 1982 a 1985 31.3 68.8 100
LIII 1985 a 1988 31.3 68.8 100
L1V 1988 a 1991 15.6 84.4 - 100
LV 1991 a 1994 3.1 96.9 100
LV1 1994 a 1997 10.2 89.8 100
LVII 1997 a 2000 15.6 84.4 100
LVIIl 2000 a 2003 18.0 82.0 100
LIX 2003 a 2006 18.8 81.3 100
LX 2006 a 2009 16.4 83.6 100
Total 14.1 85.9 100

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacién de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PaN, PRIy PRD, 1977 a 2007”.

En la actual legislatura

Veamos ahora la situacion de la actual legislatura 2006-2009. En
ella encontramos siete mujeres menos que en la anterior, cuatro
diputadas y tres senadoras, cayendo en términos relativos del
22.8 al 21.7 por ciento mujeres respecto del total, después de man-
tener una tendencia ascendente desde 1952, con una breve caida
en 1994 (véanse cuadros 5y 7).
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CUADRO 8
SENADORES POR PARTIDO POLITICO SEGUN SEXO,
1977-2009
Porcentajes

Periodo Legislatura Mujeres Hombres Total

PAN
1977-1982 LylLI 0.0 0.0 100
1983-1988 LIl y LIII 0.0 0.0 100
1989-1994 LIV y LV 0.0 100 100
1995-2000 LVl y LVII 8.5 91.5 100
2001-2009 LVIIL, LIX y LX 16.7 83.3 100

PRI
1977-1982 LyLl 6.3 93.7 100
1983-1988 LII y LIII 16.4 83.6 100
1989-1994 LIVyLV 9.8 90.2 100
1995-2000 LVIy LVII 16.5 83.5 100
2001-2009 LVIIL, LIX y LX 12.9 87.1 100

PRD
1989-1994 LIV-LV 20.0 80.0 100
1995-2000 LVI-LVII 20.0 80.0 100
2001-2009 LVIII, LIX y LX 17.9 82.1 100

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacion de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PAN, PRIy PRD, 1977 a 20077,

Sin embargo, el comportamiento por partido politico en cada
Camara es diferente. En la Cadmara de Diputados, el pan fue el
partido que aumenté considerablemente el nimero de diputadas
y senadoras, al pasar de 55 a 61, de la LIX Legislatura a la LX, el
PRI por su parte disminuye en més del 50 por ciento el nimero
de diputadas y senadoras, pasando de 53 a 22. Sin embargo, este
Gltimo mantiene la proporcién de mujeres del 18.3 al 17 por
ciento del total de curules; mientras que el PAN conserva casi el
mismo nimero de mujeres pero disminuye su proporcién del
32.7 al 25.2 por ciento. En el PRD se presenté un fenémeno simi-
lar pero en menor medida, pues aumenté de 28 a 32 el nimero
de curules ocupadas por mujeres, pero bajé su porcentaje del

26.8 al 21.3 (véanse cuadros 6 y 8).
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En cambio en la Cadmara de Senadores este fenémeno fue dife-
rente, la pérdida en el nimero de curules del pri fue de 12 a sélo
cuatro, lo cual se reflejé en una caida en la proporcién de mujeres
pasando del 20 al 12 por ciento. El aumento en el nimero de sena-
dores del PAN implicé también un incremento en la proporcién de
mujeres se elevé de seis a 10 (13 al 15.4 por ciento). En el prD el
fenémeno fue similar pasando de dos a cinco, es decir del 12.5 al
19.2 por ciento (véanse cuadros 6 y 8).

LA DISTANCIA ENTRE CANDIDATO Y LEGISLADOR,
POR PARTIDO POLITICO.
COMPARACION POR PERIODOS

En diputados del pAN

En el primer periodo (1977-1982), atin no habia sido incorpora-
da la obligatoriedad de las cuotas de género a la ley electoral, a
diferencia del tltimo periodo analizado (2001-2006) en el que
los partidos politicos ya tenian una experiencia previa.

El paN en su primer periodo (1977-1982) incluyé un 8.9 por
ciento de mujeres en sus postulaciones, constituyendo el 7.9
por ciento de mujeres diputadas respecto del total. Sin embargo,
para el segundo periodo (2001-2006) el 41.8 por ciento de sus pos-
tulaciones fueron para mujeres, de las cuales ocuparon el cargo
solamente un 21 por ciento.

En este tltimo periodo, por mayoria relativa, el 33 por ciento
de las postulaciones fueron para mujeres, pero solamente el 14.1
por ciento lograron ser diputadas por mayoria. Mientras que por
representacién se postulé un 47.8 por ciento de mujeres, de las
cuales el 32.9 por ciento fueron diputadas por esta modalidad
(véase cuadro 9).

Es claro que la mayor distancia entre las mujeres postuladas
y las que obtienen el cargo se encuentra en las diputaciones por
mayoria relativa. Y por tanto es aqui donde es posible analizar si
se estdn ocultando procesos que ponen en desventaja a las muje-
res, postulandolas donde se estima que el partido perder4, o bien
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otorgindoles menos recursos y apoyos para su triunfo en compa-
racion a las candidaturas masculinas.

En diputados del Pri

El pri en el primer periodo (1977-1982), postulé un 16.4 por cien-
to de mujeres, de las cuales s6lo un 9.3 por ciento lograron la dipu-
tacion. En el segundo periodo, aumentaron al 35.8 por ciento
pero s6lo ocuparon el cargo el 18 por ciento. En el dltimo periodo,
las postulaciones por mayoria relativa alcanzaron 30 por ciento,
ocupando el cargo el 15 por ciento de las candidatas. Por represen-
tacién se postularon un 41.3 por ciento, de las cuales llegaron a
la Camara el 23.3 por ciento del total.

La distancia entre la proporcién de mujeres postuladas y la
proporcién de las mujeres que realmente ocupan el cargo es muy
elevada en las dos modalidades de diputados. Aunque no es posi-
ble conocer por anticipado cada uno de los resultados electorales,
éstos si se pueden prever, las curules no ganadas por las mujeres
evidencia que no se estd procediendo con equidad de género desde
el proceso de nominacién de los candidatos del partido.

En diputados del prD

El PrD en el primer periodo (1989-1994) postulé a 23 por ciento
de mujeres, de las cuales ocuparon el cargo un 12.2 por ciento en
proporcién al total. Para el segundo periodo (2001-2009) postu-
16 a un 39 por ciento de mujeres y ocuparon el cargo el 22 por
ciento.

En este dltimo periodo postularon por mayoria relativa a un
33.1 por ciento y ocuparon el cargo el 18.8 por ciento, mientras
que por representaciéon proporcional fue de 38.8 por ciento, logran-
dose como diputadas el 33 por ciento del total.

Puede observarse que las distancias entre el porcentaje de
mujeres postuladas y las que llegaron a ocupar los cargos es mucho
menor que en el caso de los dos partidos antes mencionados, lo que
apuntaria hacia la idea de que en este partido la disputa por la
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equidad de género es mas activa, pero, en las cifras antes citadas,
observamos que sélo alcanza a cubrir de manera global las cuotas
establecidas por la ley electoral.

Cuabro 9

CANDIDATAS Y DIPUTADAS POR PARTIDO POLITICO
Y TIPO DE REPRESENTACION, 1977-2009
(Porcentaje respecto al total de candidatos y de diputados)

Por representacion Por mayoria relativa Total
Periodo Legislatura Candid, Diputadas Candidatas Diputadas Candidatas Diputad,
PAN
1977-1982 LylLl 10 8 9 0 9 8
1983-1988 LIy LIl 17 13 8 0 11 12
1989-1994 LIVyLV 16 9 9 13 12 10
1995-2000 LVly LVII 33 17 27 2 31 12
2001-2009 LVIIIy LIX 48 33 33 14 42 21
PRI
1977-1982 LylLI 33 0 11 9 16 9
1983-1988 Lll y LIII 18 0 12 12 14 12
1989-1994 LIVyLV 17 9 12 11 14 10
1995-2000 Lvly LVl 31 15 28 15 30 15
2001-2009 LVIIL, LIXyLX 41 23 30 15 © 36 18
PRD
1989-1994 LV 23 12 13 0 17 12
1995-2000 LVIy LVII 33 29 22 16 29 23
2001-2009 LVIIL LIXyLX 39 32 33 19 36 24

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacién de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos paN, PRIy PRD, 1977 a 2007”,

En senadores del PAN

El pAN tiene acceso a la Camara de Senadores en los afios de 1995-
2000, en este periodo postulé a un 23 por ciento de mujeres y
ocuparon el cargo un 8 por ciento. En el segundo periodo (2001-
2006) el partido aument6 las postulaciones femeninas en una pro-
porcién de 45 por ciento de las cuales ocuparon el cargo el 17 por
ciento. v .

En este Gltimo periodo, por mayoria relativa se postularon un
39 por ciento de mujeres respecto del total de las candidaturas,
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pero sélo ocuparon el cargo el 13 por ciento. Por representacién pro-
porcional fueron postuladas un 50 por ciento, de las cuales un 32 por
ciento ocuparon el cargo (véase cuadro 10).

Es decir, se vuelve a repetir en el Senado la misma situacién que
ya observamos en el caso de la Cadmara de Diputados. Cabe enfa-
tizar que es en las senadurias por mayoria relativa en las que en
las postulaciones del partido no se estin siguiendo procesos que
propicien equidad de género.

En senadores del PrI

En el primer periodo (1977-1982), el Revolucionario Institucio-
nal, postuld a un 9 por ciento de mujeres para su representacion
en el Senado de las cuales un 6 por ciento ocuparon el cargo. En el
segundo periodo, aumentaron las postulaciones a un 34 por cien-
to y su proporcién de senadoras alcanzé el 13 por ciento.

En este altimo periodo, por mayoria relativa postularon 31
por ciento de candidaturas femeninas ocupando el cargo un 11 por
ciento, mientras que por representaciéon proporcional se postul6 a
un 40 por ciento de las cuales ocuparon el cargo la mitad (véase
cuadro 10).

Nuevamente en el caso de este partido la distancia de muje-
res postuladas en relacién con las que realmente ocuparon el
cargo es grande. Esto nos indica fuertemente que en el proceso de
seleccion de las candidaturas legislativas dentro de este partido,
prevalecen criterios bastante alejados de la equidad de género.

En senadores del PRD

El PrD en el primer periodo (1989-1994) postulé para el Senado
un 14 por ciento candidaturas femeninas de las cuales ocuparon el
cargo un 20 por ciento. En el segundo periodo (2001-2006) la pro-
porcién creci6 a 32 por ciento, pero sélo ocuparon el cargo un 18 por
ciento. En este ultimo periodo, este partido postul6 para los cargos
de mayoria relativa a mujeres en un 31 por ciento, logrando el
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cargo, el 13 por ciento. Mientras que por representacién proporcio-
nal, el porcentaje fue mayor, 44 por ciento, de las que se lograron
el 36 por ciento (véase cuadro 10).

En el caso del PrD, el logro de los cargos con relacién a las
candidaturas es mayor, si lo comparamos con la situacién del Pri
y del PAN.

Sin embargo, en este partido se sigue observando una desven-
taja femenina en la disputa por las candidaturas del Senado.

Cuabpro 10

CANDIDATAS Y SENADORAS POR PARTIDO POLITICO
Y TIPO DE REPRESENTACION 1977-2009
(Porcentaje respecto al total de candidatos y de diputados)

Por representacion Por mayoria relativa Total
Periodo Legislatura Candidat Senad Candidatas  Senad Candidat Senadoras
PAN
1977-1982 LylLI 0 0 8 0 8 0
1983-1988 LIl y LIl 0 0 8 0 8 0
1989-1994 LIVyLV 0 0 9 0 9 0
1995-2000 LV1y LVl 24 20 20 6 23 8
2001-2009 LVIly LIX 50 32 39 13 45 17
PRI
1977-1982 LyLI 0 0 9 6 9 6
1983-1988 LIly LIII 0 0 14 16 14 16
1989-1994 LIVyLV 0 0 11 10 11 10
1995-2000 LVIy LVII 36 31 38 15 36 16
2001-2009 LVIIy LIX 41 20 31 11 34 13
PRD
1989-1994 LIVyLV 0 0 15 20 15 20
1995-2000 LVlyLVIl 31 25 20 18 27 20
2001-2009 LVIIIy LIX 44 36 31 13 32 18

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos “La participacion de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PaN, PRIy PRD, 1977 a 2007”.

LAS MUJERES EN LOS CONGRESOS ESTATALES, 2006

EN Los congresos estatales de las 32 entidades federativas del pais,
habia 232 mujeres que representaban el 21 por ciento del total de
legisladores locales, segin datos del 2006.
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Los estados de la Republica donde existe una representacién
legislativa femenina por debajo del 10 por ciento son: Baja California,
Coahuila y Durango; los estados que tienen una proporcién menor
a la media del 20 por ciento son: Aguascalientes, Colima, Chia-
pas, Guerrero, Jalisco, estado de México, Michoacan, Morelos,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala;
mientras que los estados que estdn por encima de la media nacional
y por debajo del nivel de cuota establecido en el Cofipe {aunque
cada Cédigo Electoral estatal puede sefialar un nivel de cuota dife- -
rente) son: Campeche, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas. Igual o por encima de la cuota de equidad
estan notablemente Baja California Sur y el Distrito Federal, para
ese ano (véase cuadro 11).

Por partidos politicos, el promedio de representacién de muje-
res en los congresos estatales es: el PAN y el PRD tienen cada uno 24
por ciento, un poco por arriba del general y el pri1 tiene un 17 por
ciento.

La inequidad de género es mds evidente en los congresos esta-
tales, que en el Congreso federal. Ahora bien, por partido politico
las estadisticas muestran casos extremos de inequidad en algunas
entidades federativas. Por parte del PaN, los congresos estatales de
Morelos, Nuevo Leén y Tlaxcala no tienen representaciéon femeni-
na; los estados de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, estado de México, Michoacdn, Sonora
y Tamaulipas, destacan con una proporcién de mujeres panistas por
debajo del promedio de representacién del 24 por ciento. Es en los
congresos estatales de Baja California Sur, Campeche, Colima, Dis-
trito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas en los cuales, las
legisladoras panistas alcanzan una proporcién superior al promedio
de representacion, y es ahi donde puede considerarse que el desa-
fio de la equidad de género.estd teniendo mayores éxitos.

En el caso del pri, es de notarse que no existe participacién
femenina en los congresos locales de los estados de: Aguascalientes,
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Baja California y Baja California Sur, Durango, Querétaro, Quin-
tana Roo y Zacatecas. Los estados de Coahuila, Colima, Guana-
juato, Guerrero, Jalisco, estado de México, Michoacin, Morelos,
San Luis Potos{, Sonora y Tabasco, si cuentan con la participacion
de mujeres pero ésta se encuentra por debajo del promedio de
representacion estatal del pri, 17 por ciento. Solamente los esta-
dos de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Hidal-
go, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan son entidades en donde la presencia de las mujeres en
los congresos estatales es un poco més equitativa. Considerando
la importancia del partido y lo emblematico en las luchas por la
equidad de género, el bajo promedio de representacién de muje-
res priistas en los congresos estatales, nos da una idea del atraso
que todavia persiste en este tema en las entidades de la Reptbli-
ca (véase cuadro 11).

El PrD, no tiene representacién femenina en sus congresos esta-
tales de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila,
Colima, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamau-
lipas, Tlaxcala, Sinaloa y Yucatan. Por debajo del promedio de
representacion del 24 por ciento que tiene el partido estian: Chia-
pas, Guerrero, Morelos y Veracruz. Por encima del promedio de
representacién se encuentran Baja California Sur, Distrito Federal,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Quin-
tana Roo, Sonora, Tabasco y Zacatecas (véase cuadro 11).

Para el pPrRD, ademés del atraso en términos de la equidad de
género, estd presente la desigual presencia del partido en las dife-
rentes entidades federativas, lo cual determina que en algunas de
ellas, ésta sea casi inexistente y alcance apenas una o dos dipu-
taciones locales.
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INTEGRACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES

Cuabro 11

POR PARTIDO POLITICO SEGUN SEXO, 2006

(Porcentajes con respecto al total de cada partido y Congreso)
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PAN PRI PRD Otros Total
Entidad H M H M H M H M H M
Aguascalientes 89 11 100 0 100 O 75 25 89 11
Baja California 8 17 100 0 100 O 100 O 92 8
Baja California Sur 0 100 100 0 60 40 67 33 62 38
Campeche 62 38 72 28 100 O 67 33 69 31
Coahuila 89 11 90 10 100 O 100 0 91 9
Colima 75 25 86 14 100 O 0 100 80 20
Chiapas 86 14 82 18 90 10 83 17 85 15
Chihuahua 80 20 78 22 67 33 50 50 76 24
Distrito Federal 56 44 71 29 70 30 67 33 67 33
Durango 88 13 100 0 0 0 83 17 93 7
Guanajuato 74 26 89 11 75 25 75 25 78 22
Guerrero 75 25 85 15 82 18 86 14 83 17
Hidalgo 50 50 76 24 50 50 100 0 75 25
Jalisco 76 24 89 11 50 50 100 0 83 18
México 83 17 88 13 79 21 88 13 84 16
Michoacin 83 17 93 7 71 29 100 0 83 18
Morelos 100 0 89 11 86 14 75 25 90 10
Nayarit 50 50 72 28 67 33 100 0 73 27
Nuevo Leén 100 0 65 35 100 O 67 33 76 24
Oaxaca 67 33 74 26 75 25 60 40 71 29
Puebla 60 40 69 31 100 O 100 0 71 29
Querétaro 75 25 100 0 100 O 100 0 88 12
Quintana Roo 75 25 100 0 43 57 83 17 76 24
San Luis Potosi 73 27 92 8 100 O 100 0 85 15
Sinaloa 73 27 80 20 100 O 100 0 79 21
Sonora 83 17 94 6 50 50 0 0 87 13
Tabasco 33 67 86 14 71 29 100 0o 77 23
Tamaulipas 78 22 84 16 100 0 100 0 84 16
Tlaxcala 100 0 70 30 100 O 67 33 84 16
Veracruz 67 33 81 19 83 17 50 50 74 26
Yucatian 67 33 80 20 100 O 100 0 76 24
Zacatecas 50 50 100 0 67 33 80 20 73 27
Total 76 24 83 17 76 24 81 19 79 21

Fuente: Elaboraci6én propia con la base de datos “La participaci6n de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos PaN, PRI y PRD, 1977 a 2007”.
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LAS MUJERES COMO
PRESIDENTAS MUNICIPALES, 1995-2005

EL NUMERO de mujeres ocupando el cargo de presidentas munici-
pales es casi nulo, apenas ha evolucionado favorablemente a la equi-
dad de género en los Gltimos afios. En 2006 se registraron tan sélo
98 presidentas municipales de un total de 1,927, lo cual represen-
ta apenas el 5 por ciento del total. La proporcién de hombres y
mujeres ocupando estos cargos, apenas varia entre un partido y otro.
En el PaN y el PRI es de 6 por ciento y en el PRD del 4 por ciento.

En este nivel de gobierno queda mucho por hacer para que los
partidos puedan encontrar los mecanismos que garanticen una
competencia equitativa y las mujeres puedan acceder a estos nive-
les de gobierno.

CuADRO 12

PRESIDENTES MUNICIPALES POR PARTIDO POLITICO
Y SEXO, 2003-2006
(Porcentajes considerando total por partido y nacional)

PRI PRD PAN Total Nacional
Ario M H M H M H M H Total
2003 4 96 3 97 4 96 4 96 100
2004 3 97 3 97 4 96 3 97 100
2005 5 95 5 95 6 94 5 95 100
2006 5 95 4 96 6 94 5 95 100

Fuente: Elaboraci6n propia con la base de datos “La participacion de las mujeres en puestos de elec-
cién popular, de los partidos politicos paN, PRty PRD, 1977 a 2007”.

A MANERA DE CONCLUSION: TENDENCIAS ESTADISTICAS
FUNDAMENTALES DE LOS ULTIMOS 30 ANOS

1. De manera general y global la participacién de las mujeres,
en la direccién de los partidos politicos y las cAmaras en
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México, se ha duplicado pasando del 9 al 20 por ciento. El
PRD aun siendo el partido mas joven tiene el mayor promedio,
seguido del PAN y finalmente el Pri, que a pesar de haber esta-
do en el poder durante 23 de los dltimos 30 afos, tiene el menor
porcentaje de presencia de las mujeres.

2. Es notable que, en los casos del PAN y del pri, el mayor nivel
de inequidad de género (menor porcentaje de mujeres) se pre-
senta en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), y menos en las
camaras; mientras que en el PRD la inequidad es superior en
las cAmaras, pues en el CEN se mantiene una presencia mayor al
33 por ciento.

3. La inequidad es mayor en el Senado que en la Cdmara de
Diputados y se ha logrado un muy pequefio avance (del 12 al
16 por ciento) en los tres partidos. En el caso de las mujeres
diputadas, es muy clara su tendencia ascendente. En el pri el
ascenso, aunque menor, es paulatino; en el prD éste sucede a
finales de los noventa, y en el PaN al inicio de la presente
década.

4. En la LIX Legislatura hubo una caida importante en la par-
ticipacién de las mujeres, principalmente en el Senado. La mayor
inequidad en ésta corresponde al pri, seguida del paN y del
PRD. Mientras que en la Camara de Diputados, la mayor ine-
quidad la sigue teniendo el pri, seguido del PRD y del paN.

5. Con relacion a la distancia entre la proporcién de mujeres
en las candidaturas y la proporcién de mujeres que alcanzan a
ocupar una curu] o un escafio, es claro que esta distancia es
mayor en los Gltimos anos, aun bajo la vigencia de las cuotas,
en comparacion de los setenta cuando atn éstas no eran obli-
gatorias. Sin embargo, como se ha sefialado, la proporcién de
mujeres en aquellos afios era significativamente menor. Esta
distancia entre candidaturas y ocupacién de cargos, es mayor
en el Pry, le sigue el PAN y finalmente el PRD. Es ademds mayor en
el caso de las diputaciones por mayoria que en las de represen-
tacién proporcional.
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6. En un gran nimero de estados la inequidad es muy alta. Sélo
dos de ellos cumplen la cuota de género en el 2006: Baja
California Sur y el Distrito Federal.

7. En el ambito de las presidencias municipales, no hay avan-
ces. Ninguno de los tres partidos ha logrado vencer las resis-
tencias sociales y crear mejores condiciones para la equidad.
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ALEJANDRA ARROYO Y EUGENIA CORREA

Obsticulos y limitaciones en el empoderamiento
de las mujeres: la experiencia del PAN

INTRODUCCION

FUNDADO DESDE 1939, el PAN con casi 70 anos de existencia es
el partido en el gobierno con que se inicia la transicién demo-
cratica al principio del siglo. Sus principios de doctrina antes de
su Gltima reforma en 2002, estaban especialmente construidos a
partir de una critica a las ideas socialistas de libertad, justicia y demo-
cracia constitutivas del acceso al poder politico de las clases subal-
ternas. De manera que sus principios se sustentaban en la persona
y la familia y su libertad inalienable por el Estado respecto de
sus creencias religiosas. Su lucha durante tantos afios contra el
gobierno de partido tnico, por la concurrencia partidista y contra
la corrupcién politica caracterizan su inspiracién democratica.
Como proyecto econémico sostiene la importancia de la libertad
econémica y la preeminencia de la iniciativa privada.

Aunque hay una profunda preocupacién por la justicia social,
los temas de equidad de género aparecen solamente hasta la refor-
ma de la doctrina en 2002. Ahi sus bases doctrinarias se destraban
de su inspiracién critica de las ideas socialistas para adquirir una
personalidad propia apegada a la propuesta de construir un pafs
bajo los principios de solidaridad y subsidiaridad con una economia
social de mercado. Aparece la idea de la equidad de género y se
postula como inaceptable la discriminacién de todos los 6rdenes
contra las mujeres. «

Es en realidad hasta la plataforma electoral de 2006, cuando
el partido profundiza su posicién en relacién con la equidad de

[131]
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género. Se postulan un conjunto de acciones de politicas publicas
en materia de equidad, especialmente en los temas de oportuni-
dades en la vida laboral, en la participacién politica, y la transver-
salidad del enfoque de género en los niveles de gobierno de la admi-
nistracién publica.

En los Gltimos afios, el PAN ha tenido un importante crecimiento
debido al papel que ha ocupado en la transicién democratica. De
manera que estd teniendo un cambjo en su composicion, incorpo-
rando a una militancia relativamente mas joven, con menos expe-
riencia y en general con un desempefio mas reciente a la politica.

Esto, sin duda, plantea una problematica particular en este
partido, pues posee un grupo de cuadros formados en la lucha poli-
tica como partido de oposicién que incluso sufrieron épocas de
persecucién politica, combinado con cuadros de reciente ingreso
con altas expectativas de desarrollo politico, debido a que el PAN es
el partido que ocupa actualmente la Presidencia. Esta caracteristi-
ca crea una dindmica en la vida del partido diferente al resto de
los partidos analizados, en tanto que conviven cuadros con muchos
anos de participacion politica y experiencia con otros de menor expe-
riencia y altas expectativas de rapido desarrollo partidista y politi-
co. Entre estos Gltimos se percibe una menor valoracién de la expe-
riencia politica, tanto por lo que respecta a la compresién de las
determinaciones histéricas sobre su practica politica actual, como
para desarrollar estrategias politicas exitosas.

En esta parte del trabajo se analizaran los obstaculos y las limi-
taciones en el liderazgo y empoderamiento de las mujeres que
pertenecen al PAN, a partir de las entrevistas a profundidad reali-
zadas el 2006, asi como de los resultados de la encuesta nacional
levantada a legisladoras en el 2006.*

Entre los hallazgos mas importantes se encuentra el hecho de
que existe una importante falta de conciencia en lo que respecta
areconocer las practicas discriminadoras de género al interior del

*La encuesta “Estudio acerca de limitaciones y obstaculos de las mujeres que se des-
empefian en cargos de eleccién popular” (Ealimdcep) fue realizada por Berg Marketing &
Research en octubre de 2006. Esta encuesta es parte de los resultados del proyecto “Limites
y desigualdades en el empoderamiento de las mujeres en el paN, PRI y PRD, 1977-2006",
financiado por Conacyt e Inmujeres y realizado por investigadoras del itec-UNAM.
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partido. En ocasiones estas practicas son asumidas como parte natu-
ral de las relaciones humanas, sociales y politicas, o del orden
establecido. En todo caso, se reconoce la existencia de la discrimi-
nacién por cuestiones de género en la sociedad, pero de las que
ellas no se reconocen como victimas. Aunque no faltan algunos casos
en donde expresamente se reconocen como victimas, por ejemplo
de violencia intrafamiliar, de discriminacién de sus compareros en
el partido que no les reconocen sus capacidades ni sus aportacio-
nes al trabajo legislativo. Del mismo modo, no reconocen ni la dis-
criminacién ni la violencia ni el acoso en todas sus vertientes, fisica,
psicolégica, econémica, social y familiar.

Sin embargo, es interesante sefalar que en aquellos casos en
los que si se reconocen estos obstaculos es porque han alcanzado
una importante conciencia de los episodios en los que ha sido la
victima de violencia de género o de discriminacién por razones de
género en su desempefio politico.

Por otra parte, debe destacarse que en general su participacién
en la politica, no tiene un referente directo, en la gran mayoria de
los casos, en su condicién de mujer y de representante de las muje-
res, ni tampoco un compromiso con una agenda de equidad de
género. Aunque varias de ellas han participado activamente en la
elaboracién de iniciativas legislativas en esa direccién, dicha parti-
cipacién no necesariamente forma parte de un ideario o una trayec-
toria de reformas que atienda a un examen local o regional de los
principales temas de inequidad de género. En ese sentido, en gene-
ral, no hay una justificacién o motivacién para estar en la politica
vinculada a la defensa de los derechos de las mujeres. En general,
no encuentran en su experiencia politica, procesos o practicas que
les hayan impedido ejercer sus derechos plenamente en la socie-
dad y en la politica, o solamente en algunos casos. Puede decirse que
estas percepciones proceden de las diversas coincidencias presen-
tes entre su ideologia politica y el orden jerarquico y de poder que
la sociedad les asigna a las mujeres en la familia y en la sociedad,
en donde son los hombres quienes asumen las responsabilidades
de conduccién y de toma de decisiones. En ese sentido no presiden
comisiones a menos que sean las propias de su género, no presi-
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den fracciones parlamentarias, dificilmente encabezan la promo-
cién de iniciativas de ley, aunque este punto es importante para
la experiencia presente en los otros dos partidos analizados.

Otra caracteristica de este grupo de legisladoras es el papel
fundamental que les asignan a sus familias como respaldo y refugio
para su trabajo politico. En realidad descansan en ella la gratifica-
cién emocional que el desempefio de su trabajo les proporciona,
asi como también el reconocimiento y valoracién que reciben. Es
explicable que no se tenga la expectativa de recibir dicho recono-
cimiento en el &mbito de su desempefio legislativo pues debido a
la tradicién ideoldgica del partido, en éste se tenia a la participa-
cién politica en un rango muy bajo de respetabilidad. Aunque esto
ultimo se reconoce que ha venido cambiando rdpidamente en
los dltimos arios.

CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

La PrReSENCIA de las mujeres del PAN en los cargos més importantes
partidistas como son el CeN del partido y diputadas y senadoras ha
ido mejorando en el curso de los tltimos 30 afnos. Especialmente,
en los afios en los que la lucha por la equidad de género en los proce-
sos electorales empez6 a tener una mayor significacion, es decir en
los dltimos 15 afos. Sin embargo, el partido atin estd muy lejos
de alcanzar siquiera el tan anhelado tercio de participacién (véase
grifica).

Es importante destacar que aunque el PAN ha mejorado mucho
su desempefio en equidad, también es cierto que todavia sucede
el caso de que se proponen para ocupar los cargos en las posicio-
nes que de antemano se conoce seran mas dificiles o se estd muy
lejos de ganar (véase cuadro 1).

Consideraciéon que aplica tanto para los cargds de diputada
como para senadoras, aunque con mayor incidencia en afios pasa-
dos que en la actualidad, especialmente desde que el pan se convier-
te en el partido de gobierno (véase cuadro 2).
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INTEGRANTES DEL CEN, DIPUTADOS Y SENADORES
DEL PAN, 1977-2006
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos delproyccto “La participacion de las mujeres en
puestos de eleccion popular de los partidos politicos ran, PRIy PrD, 1977 a 2007".

CuaDRro 1

DESEMPENO DE EQUIDAD DE GENERO
EN LA ELECCION DE DIPUTADAS EN EL PAN

Periodo Se propusieron Llegaron a diputadas Porcentajes

Candidatas a representacion proporcional a diputadas

1977-1982 20 5 25.0
1983-1988 51 11 21.6
1989-1994 65 13 20.0
1995-2000 463 26 5.6
2001-2006 191 68 35.6
Candidatas a diputadas de mayoria relativa

1977-1982 51 0 0.0
1983-1988 49 0 0.0
1989-1994 54 6 11.1
1995-2000 224 2 0.9
2001-2006 95 50 52.6

Fuente: Elaboracion propia con la base de datos del proyecto “La participacion de las mujeres en
puestos de eleccion popular, de los partidos politicos ran, PRIy PRD, 1977 a 20077
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Sin duda la participacién de las mujeres en el Comité Ejecu-
tivo Nacional de los partidos es muy importante sintoma de que
se estd tomando seriamente el problema de la equidad y en mu-
chos casos podria ser un signo de avance en ese sentido. Aunque
en el PAN ha aumentado el porcentaje de integrantes mujeres en el
CEN, a partir de que el partido es gobierno su presencia disminuyd
(véase cuadro 3).

CuADRO 2

DESEMPENO DE EQUIDAD DE GENERO
EN LA ELECCION DE SENADORAS EN EL PAN

Periodo Se propusieron Llegaron a senadoras Porcentajes

Candidatas a representacion proporcional a senadoras

1977-1982 0 0.0
1983-1988 0 0 0.0
1989-1994 0 0 0.0
1995-2000 54 2 3.7
2001-2006 6 4 66.7
Candidatas a senadoras de mayoria relativa

1977-1982 5 0 0.0
1983-1988 5 0 0.0
1989-1994 9 0 0.0
1995-2000 26 3 11.5
2001-2006 5 2 40.0

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos del proyecto “La participacion de las mujeres en
puestos de eleccién popular, de los partidos politicos PAN, PRIy PRD, 1977 a 2007".

Cuabpro 3

MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PAN
SEGUN SEXO, 1977-2006
(Namero de personas y porcentajes)

Total personas Total porcentajes
Periodo Mugjeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
1977-1982 11 95 106 10.38 89.62 100

1983-1988 8 79 87 9.20 90.80 100
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Total personas Total porcentajes
Periodo Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
1989-1994 7 51 58 12.07 8§7.93 100
1995-2000 9 31 40 22.50 77.50 100
2001-2006 8 32 40 20.00 80.00 100

Fuente: Base de datos del proyecto “Limites y desigualdades en el empoderamiento de las mujeres en
el PRI, PAN y PRD, 1977 a 2007".

MOTIVACIONES E INICIO DE SU MILITANCIA

EL 29 por cIENTO de las entrevistadas del PAN en la encuesta
(EALIMDCEP) tienen menos de 10 afos de participacion politica, y sola-
mente e] 27 por ciento posee mds de 20 anos. En ese mismo sen-
tido, prevalece una relativa juventud en las legisladoras del paN.
Muchas de ellas iniciaron su participacién politica, directamente
al seno del partido, por diferencia a los otros dos partidos que
ésta se inicia en los movimientos sociales y ciudadanos. Mas del
52 por ciento de las entrevistadas declaré haber iniciado su parti-
cipacién politica directamente en el partido, de manera notoria en
la organizacién de las campanias electorales de otros comparfieros
del partido quienes las invitaron a participar, o bien a través de con-
tactos familiares. Solamente algunas de ellas fueron directamente
reclutadas debido a su presencia piblica en actividades de diversa
indole pero no partidista.

Ademds, el PaN es un partido que se caracteriza por incorporar
mujeres que tienen familiares que militan previamente en el parti-
do. Es decir, las mujeres tienen antecedentes de otros familiares que
tienen participacién politica en el propio partido. Y en ese senti-
do la militancia en el PAN es una forma de arraigar la tradicién poli-
tica familiar y, eventualmente, afianzar la posicién familiar en el
partido. A través de los datos de la encuesta, pero también a través
de las entrevistas pudo detectarse la importancia que tienen los
antecedentes familiares de militancia en el PAN para decidir la
incorporacién a la politica de las mujeres de ese partido.
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Asi, por ejemplo en entrevista se sefialé que:

Yo tenia 10 afios y mi papi ya era diputado federal, yo tenia
15 anos y mi papa era candidato a gobernador del paN en
..., entonces, para mf la participacién politica era tan natural
en mi familia, éramos 12 hermanos. Déjame decirte que de los
12, fui la que mas me identifiqué y trabajé totalmente vincu-
lada... se puede decir que desde los siete afios entré a las juven-
tudes panistas, andabamos en campanfa, eran campanas muy
familiares, mi papa siempre llevaba a todos sus hijos y todos los
amigos de mi papa llevaban a sus hijos y a sus esposas. Esos eran
los dias de campo... Eran las propias familias las que hacian las
campanas, entonces yo vivi la politica cuando era un elemen-
to mas de la vida familiar...

Sin embargo, también se expresaron en el sentido de que enca-
minaron su militancia hacia el PAN por otros motivos, tales como:
su inquietud de participar; la simpatia por ese partido; a invitacién
expresa de un miembro del partido. Y a su vez las militantes del PAN
resultaron tener el registro mas alto en la motivacién por entrar al
partido por herencia familiar.

Un rasgo significativo de las entrevistadas del paN que les dis-
tingue de las militantes de los otros partidos es que la motivacién
de participar en la politica no proviene de la necesidad de impul-
sar la participacién de las mujeres, ni la lucha por los derechos de
las mujeres. En cambio, si parece distintivo del partido, una impor-
tante presencia del liderazgo innato como la explicacién ofreci-
da por ellas mismas de su principal motivacién para la militancia
politica.

[DEOLOGIA Y EQUIDAD DE GENERO

Es IMPORTANTE destacar la fuerza ideolégica presente en los cua-
dros de militancia panista, especialmente en el proceso de transfe-
rencia de los valores y creencias familiares hacia la practica poli-
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tica. La doctrina partidaria sustenta los valores de la més firme
tradicion catélica a la cual se agrega la preeminencia del indivi-
duo en la sociedad y en la economia. Esta conjugacién de valores
inspiran su militancia politica, pero no les convoca a presentar a
la sociedad una visién propia y alternativa de pais. Mientras que,
a este respecto, al senalar su completa adhesién a la constitucion del
pais, parece entonces que se postulan por la construccién repu-
blicana y democratica del Estado nacional asi legada por la Revo-
lucién mexicana.

La militancia partidista de las mujeres panistas, en ese senti-
do, les permite reproducir la ideologia social y politica dominante
sin entrar en grandes conflictos con el desempefio de su militancia
o con el descubrimiento de las maltiples realidades de las mujeres
en el pais que no coinciden con las explicaciones cominmente
aceptadas. Mas aun, a ellas mismas les significa un gran esfuerzo
de justificacién cuando su vida familiar no ha transcurrido con-
forme a los canones dictados por sus valores, por ejemplo aquellas
que han sido victimas de violencia intrafamiliar o bien que han
debido de divorciarse.

De cualquier manera, esta consistencia entre sus valores fami-
liares y sus valores politicos se constituye en una fuerza importan-
te que si bien por un lado les permite presentarse socialmente con
una enorme coherencia politico-ideolégica, al mismo tiempo les
impide asumir muchas de las demandas feministas de nuestros dias.
Un ejemplo de ello fue el tema de las cuotas de género, cuando
muchas mujeres panistas se opusieron a ellas y solamente las acep-
taron cuando éstas fueron obligatorias para todos los partidos, al
ser incorporadas a la ley electoral. O bien, su radical oposicién a
cualquier clase de reforma que despenalice el aborto, incluso en
el caso de mujeres victimas de violacién. Es asi, que las propias legis-
ladoras panistas saben de la enorme dificultad que ellas enfren-
tan, entre ellas mismas y al seno de su partido, para constituirse en
lideres de la lucha por la equidad en los diversos dmbitos social
y juridico, a pesar de que en los tltimos afios el PAN es el partido
en el poder.
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OBSTACULOS Y CARACTERISTICAS
DE SU MILITANCIA RECIENTE

Para LAs militantes panistas entre los 4&mbitos de apoyo a su carre-
ra politica ocupa un lugar destacado el apoyo de su familia, inclu-
sive el apoyo de su pareja. Y el mayor obstaculo, coincidiendo con
las militantes de los otros partidos, es el &mbito partidario.

La mayoria de las legisladoras entrevistadas del PAN en la
encuesta (EALIMDCEP) consideran que sus relaciones familiares y de
pareja se ven afectadas por su militancia politica, aun cuando ese
es precisamente el &mbito m4s importante de apoyo a su militan-
cia. De las legisladoras entrevistadas casi un 70 por ciento son muje-
res casadas, de las cuales el 68 por ciento conocié a su esposo antes
de su militancia partidaria y el 32 por ciento lo conocieron ya como
militantes partidarias. Practicamente la mitad de las legisladoras
reporta que su esposo participa a nivel politico partidario.

Otras dificultades fueron sefialadas también en las entrevis-
tas por las panistas, como por ejemplo: falta de apoyo de la fami-
lia o del c6nyuge, o de los hijos; tener que viajar mucho desde su
estado a la ciudad de México, o entre las ciudades de su estado; la
demanda de tiempo para el cuidado de los hijos; la falta de recursos
econémicos; y, especialmente la propia oposicion de otras muje-
res al interior de su partido.

Aunque algunas de ellas expresaron haber recibido de otras
mujeres apoyo y admiracién, ademas de su madre y familia, pero
no de las mujeres en la politica, en donde expresaron que en oca-
siones prevalece un ambiente de competencia muy duro e incluso
se percibe mas duro entre las mismas mujeres.

Otro elemento a subrayar de la militancia de las mujeres en el
PAN es que un porcentaje significativo de ellas, por diferencia a otros
partidos, han participado en la coordinacién de campafias elec-
torales. Se destaca que han participado activamente en los comi-
tés de coordinacién de campanas, ademas son las que mas estan en
el drea de promocion politica de la mujer, pero son las que menos
participan en el Comité Ejecutivo Nacional.

Se han desempefiado muy marginalmente en la gestién social
y ciudadana, frente a la elevada importancia que tienen estas acti-
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vidades entre las militantes de los otros dos partidos. Y, asimis-
mo, escasamente participan activamente en la dirigencia del orga-
nismo estatal de mujeres.

De acuerdo con las cifras de la encuesta (EALIMDCEP), puede
decirse que la mujer legisladora del PAN estd mas al margen, en rela-
cién con las de los otros partidos politicos, de los cargos de decisién
en su partido, al estar menos como integrante del Comité Ejecu-
tivo Nacional, en los consejos estatales, en los comités directivos
nacionales, como consejera nacional, etcétera. A pesar de ello,
entre las legisladoras del PaN se detecté menos ideas o especulacio-
nes acerca de si podria cambiarse de partido. Esta notable segre-
gacién de las mujeres en los cargos de decisién interna del partido
y en el desempeno legislativo, no es exclusiva del Pan, pero se esti
generando muy rapidamente al seno del partido una mayor con-
ciencia de que es indispensable una mayor equidad de género en
la toma de decisiones y no solamente numérica o de cuota. Aunque
sin duda ello provoca cierta incertidumbre respecto del desplaza-
miento que esto puede involucrar entre las corrientes y diversos
grupos al interior del partido.

A pesar de los obsticulos que supone, en el PAN son las més
optimistas respecto de la oportunidad que tienen de llevar a ser
miembros del CEN, por lo menos los son mas que las militantes del
PRD y del pri. Influye el hecho de que teniendo pocos afios de par-
ticipacion politica ya son legisladoras y tienen todavia anos de
militancia por delante para llegar a ser del CEN del partido. Ademas
son mas optimistas pues han tenido mas oportunidades de estu-
dio y militan en el partido de gobierno.

CUOTAS DE GENERO

MaAs DEL 60 por ciento de las legisladoras encuestadas (EALIMDCEP)
de todos los partidos senalaron que el sistema de cuotas ha bene-
ficiado considerablemente a las mujeres para permitir que ocupen
cargos de eleccién popular. Casi todas opinan que sus respectivos
partidos respetan el sistema de cuotas. Sin embargo, conforme
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aumenta la edad de las entrevistadas, la idea de que su partido si
cumple con el sistema de cuotas disminuye drasticamente.

En el caso de las legisladoras panistas entrevistadas se expre-
saron diversas reticencias al sistema de cuotas, incluso manifesta-
ron que habia estado en contra de su incorporacién a la practica
partidista. Por un lado se considera que desvaloriza las capacida-
des de las mujeres, al incluirlas en virtud de las cuotas, al mismo
tiempo que consideran que ha sido muy dificil convencer a los mili-
tantes varones del PAN a aceptarlas. Las legisladoras entrevistadas
se ven a ellas mismas muy capaces de asumir sus responsabilida-
des e incluso alcanzar otras mayores, de manera que su percepcién
en relaciéon con las cuotas tiene estos claroscuros.

Es curioso que las cuotas son percibidas como una puerta, como
una oportunidad, y no especialmente como una accién afirmati-
va. Lo cual contribuye a evidenciar que en gran medida han sido
las cuotas las que han permitido que muchas de ellas superen los
obstaculos en el partido para acceder a cargos de eleccién.

Las cuotas han venido a modificar las condiciones de la com-
petencia partidista al interior del partido, y estos cambios ademas
de dificiles no han sido bienvenidos por la militancia panista en
los diversos estados del pais.

A pesar de ello, en todos los partidos se considera que la nece-
sidad de cubrir la cuota de género también fue un factor determi-
nante para su postulacién, aunque en menor medida.

RECONOCIMIENTO A SU TRABAJO
Y CAPACIDADES Y DISCRIMINACION
EN ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

LA GRAN mayoria de las legisladoras entrevistadas en la encuesta
(EALIMDCEP) considera que existe discriminacién de género en el
desarrollo de las labores parlamentarias asi como a nivel de la estruc-
tura del partido. Cambia dicha percepcion segtin la edad de las entre-
vistadas, entre més jovenes esta percepcién es menor, y alcanza
hasta el 80 por ciento entre las mujeres parlamentarias mayores de
50 anos.
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Destaca que las legisladoras panistas son las que perciben
una mayor equidad de género a nivel de la estructura del partido,
aunque en el &mbito del desarrollo de la actividad parlamentaria
no existen diferencias en la percepciéon de equidad con respecto
al resto de los partidos. '

Meas del 50 por ciento de las legisladoras entrevistadas asumen
que han vivido experiencias de discriminacién de género durante
su carrera politica y también a nivel de la estructura del partido. Las
panistas siendo las que reportan el mayor porcentaje de vivencias
de discriminacién de género y en su carrera politica, a la vez son las
que perciben menor discriminacién de género en la estructura de
su partido.

Estarelativa inconsistencia en las percepciones de discrimina-
cién de las panistas entrevistadas, no aparece en los resultados de
la encuesta a las perredistas. Tema que llama la atencién debido
a las posibles diferencias de desarrollo ideolégico politico, entre las
mujeres identificadas con la izquierda y derecha en México a través
de las doctrinas y posiciones de su partido.

Es una caracteristica sefialada de las legisladoras panistas
encuestadas que son quienes mayoritariamente declaran que no
se reconoce que las mujeres tienen capacidades o cualidades para
el quehacer politico; asi como que no se Jes da valor ni atencién a
sus propuestas; puesto que la mujer no es vista como alguien com-
petitivo; estan entre que las que mas son consideradas para eventos
pero no como solucién. Tanto las militantes del PAN como las del
PRD senalan que hay un fuerte machismo en sus partidos y que no
se acepta la equidad entre la mujer y el hombre.

En todas las comisiones parlamentarias participan mujeres. Sin
embargo, en las comisiones en que mas mujeres participan son las
de equidad de género y educacion, mientras que en las de Hacienda,
Gobernacion y Participacion Ciudadana el niimero de mujeres dis-
minuye notablemente.

Es interesante a manera de ejemplo revisar los cuadros 4 y 5
que se incluyen a continuacion, pues existen algunas comisiones
con una alta participacion de mujeres legisladoras panistas y otras
mas en donde ésta es més bien escasa.
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CuaDpro 4

PARTICIPACION DE DIPUTADAS DEL PAN
EN LAS COMISIONES DE LA LX LEGISLATURA
TRADICIONALMENTE ASIGNADAS A MUJERES

Integrantes
Integrantes  Integrantes  del PAN

Comisién Total! del PAN*  Mujeres®  Porcentajes®  Porcentajes’
Equidad y Género 28 11 10 393 90.9
Educacién 29 12 1 41.3 8.3
Salud 29 12 6 41.3 50
Desarrollo Social 29 10 4 34.5 40
Participacion Ciudadana 24 12 4 50 333

Fuente: Monitor Legislativo.

CuADRO 5

PARTICIPACION DE LAS DIPUTADAS DEL PAN
EN LAS MAS IMPORTANTES COMISIONES

DE LA LX LEGISLATURA
Integrantes
Integrantes  Integrantes  del pAN
Comisién Total! del PAN*  Mujeres®  Porcentajes*  Porcentajes®
Hacienda y Crédito Pablico 35 13 2 37.1 15.4
Gobernacién 29 12 1 41.4 8.3
Defensa Nacional 23 10 2 43.5 0.2
Presupuesto y Cuenta
Puablica 34 12 0 353 0
Justicia 28 12 5 42.9 41.7
Funcién Pablica 27 12 4 44.4 33.3
Seguridad Pablica 29 12 2 41.4 16.7
Desarrollo Social 29 11 4 37.9 36.4
Equidad y Género 28 11 11 39.3 100

Fuente: Monitor Legislativo.

Para las legisladoras panistas es importante participar en las
comisiones debido a que a través de ello abren espacios a la partici-
pacién ciudadana y les permite formar parte de las decisiones. Sin
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embargo, su participacién en todas las comisiones no significa que
haya una mayor equidad, debido al escaso niimero de ellas en las
comisiones de mayor responsabilidad e importancia en las decisio-
nes legislativas; y también porque su participacién, como lo sefia-
laron las propias legisladoras, es mayor en las discusiones que en
las decisiones.

Los partidos politicos consideran para definir la participa-
cién de las mujeres en las comisiones que discuten leyes, el conoci-
miento que ellas tienen de los temas, su formacién profesional o
técnica y sus capacidades. En realidad la autodeterminacién de las
muijeres por participar en las comisiones tiene una ponderacién muy
pequena, de acuerdo con ellas mismas. Ya que el partido define
su participacién a partir de la valoracién de cualidades personales y
no por la determinacién de las legisladoras, en cualquiera de los tres
partidos. En la definicién de la presidencia de las comisiones cuenta
todavia mds la decision del partido politico. Las legisladoras panis-
tas son las que en mayor medida reportan que la definicién de la
participaciéon de mujeres presidiendo comisiones parlamentarias es
una determinacién del partido a partir de la valoracién de cualida-
des personales. Entre las dificultades para el desarrollo de los tra-
bajos de las comisiones parlamentarias, las panistas son las que repor-
tan mayoritariamente las presiones a las que estan sujetas a nivel
politico. ,

Respecto de las experiencias de discriminacién de género mas
senaladas por las legisladoras en la encuesta (EALIMDCEP) se encuen-
tran: no se toma con seriedad ni sus propuestas ni su trabajo; no
participan en las reuniones de los grupos de poder del partido; y
las molestias de sus comparieros porque ellas participan en las dis-
cusiones. Especialmente para las panistas ademas de no tomar con
seriedad sus propuestas y su trabajo se identifica que estan ahi en
el cumplimiento de la cuota por obligacién del partido y en virtud
de ello se perciben sometidas a experiencias de discriminacion.

En relaciéon con la percepcién de discriminacién de género al
interior de la estructura del partido, las panistas senalan reiterada-
mente que no se toman con seriedad sus propuestas ni su trabajo;
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pero también son ellas las que advierten, contrario a los otros dos
partidos que casi no lo hacen, que el cumplimiento de las cuotas por
obligacién en su propio partido es en si mismo una evidencia de
discriminacion.

El mayor nimero de las encuestadas (EALIMDCEP), incluyendo
a las panistas, sefiala que existe acoso sexual hacia las mujeres que
desempefian cargos politicos, aunque casi ninguna de ellas afirma
que no ha sido victima de acoso durante su carrera politica ni tam-
poco a nivel de la estructura del partido. Es interesante ver las cifras
que destacan una mayor vivencia de experiencias de acoso sexual
durante la carrera politica o a nivel de la estructura del partido
entre las senadoras respecto de las diputadas. Es posible ver que
el tema del acoso sexual, presenta varias contradicciones en las
respuestas ofrecidas por las entrevistadas. Puesto que se reconoce
como un riesgo importante para las mujeres en el ejercicio de res-
ponsabilidades de gobierno, pero al mismo tiempo no reconocen sino
en una muy baja proporcién haber sido victimas de ello.

FORMACION Y CAPACITACION POLITICA

EL 53 por cieENTO de las legisladoras encuestadas (EALIMDCEP)
considera que su formacién politica y capacidad de liderazgo son
muy buenas, mientras que el 36 por ciento. las considera como
regular y, lo que es significativo es que, sélo el 7 por ciento sefia-
la que su formacién politica y liderazgo es excelente a diferencia
de las legisladoras del pri y del PRD que si se otorgan una mayor cali-
ficaciéon. La mayor parte de las entrevistadas manifiestan que han
recibido capacitacion politica de sus partidos y que han mejorado
su formacién politica desde que se desempefian en el cargo, pero las
legisladoras panistas son las que reportan en mayor medida haber
recibido dicha capacitacién.

De acuerdo con la opinién de las panistas entrevistadas un fac-
tor relevante para la postulacién a cargo de eleccién popular fue la
de los militantes del partido, por diferencia a los otros dos partidos.
Mientras que en todos los partidos se consideré que su formacién y
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capacidad fueron un factor muy importante para su postulacién. Es
importante destacar que muchas de las entrevistadas reconocie-
ron que los candidatos hombres se manifestaron en contra de su
postulacion por el partido, aunque ello no es caracteristico sola-
mente del PaN. ’

Las legisladoras panistas entrevistadas sefialan mayoritariamen-
te que el vinculo actual con su partido es a través de la asistencia a
eventos y en un segundo término a través del consejo estatal.

Al igual que para los otros dos partidos, para las legisladoras
panistas el obstaculo que habitualmente encuentran a nivel par-
tidario es poder demostrar su capacidad politica frente a los demas
miembros de su partido. También se menciona de manera impor-
tante la falta de participacion de las mujeres en su partido y la falta
de formacién politica.

Es sin duda parte fundamental de los obst4culos la competen-
cia con los hombres que se quieren quedar con todos los puestos,
asi como la complicidad de todos los hombres en el partido. Aunque
esta competencia es diferente, se vive en los tres partidos.

Puede decirse, de acuerdo con la encuesta (EALIMDCEP) y a las
entrevistas, que las mujeres panistas consideran que-en su préctica
politica, sea ésta legislativa o partidista, tienen serias dificultades
para demostrar sus capacidades a sus comparieros de partido y tienen
que trabajar el doble que ellos para recibir la confianza, el apoyo
y las responsabilidades de su partido, asi como para poder parti-
cipar en la toma de decisiones en igualdad de condiciones que sus
comparieros.

COMO RESOLVER LA PROBLEMATICA
DE LA INEQUIDAD DE GENERO EN LA ESFERA POLITICA

LAS LEGISLADORAS encuestadas y entrevistadas sugieren para evitar
la discriminacién de género especialmente las panistas la valora-
cién de habilidades y capacidades, asi como la mayor formacién
politica y capacitacion en liderazgo. Al igual que las militantes de
los otros partidos, las panistas sugieren que para resolver estas difi-
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cultades se requiere crear conciencia de la igualdad entre hombres
y mujeres. Pero a diferencia de las militantes de los otros partidos,
las panistas consideran también muy importante la capacitacién
politica y de liderazgo. La solidaridad entre las mujeres para enfren-
tar los problemas de inequidad en la vida partidista y legislativa es
importante para las legisladoras del Pri, no lo es en igual medida
para las legisladoras del paN.

En relacién con los factores que las legisladoras consideran que
son los mas importantes para el desarrollo de las mujeres lideres,
las panistas se distinguen porque subrayan la autodeterminacién
como el factor mas importante y después la formacién politica. Es
interesante destacar que la mayoria de las entrevistadas puso como
un factor importante la decisién para tomar las responsabilidades
que implica la practica politica.

Especialmente las legisladoras panistas tienen la expectatlva
de desarrollar su carrera politica en términos de sus capacidades,
aumentar la participacién de las mujeres en la politica y lograr la
equidad de género sin que sean necesarias las cuotas.

La gran mayoria de las legisladoras entrevistadas considera que
la participacién de mujeres a nivel parlamentario ha dado buenos
resultados para la poblacién femenina, sobre todo en los ambitos de
violencia intrafamiliar, salud y participacién politica, aunque mucho
menos en otros dmbitos de la equidad de género.

(CONCIENCIA DE CAMBIO Y LIDERAZGO.
HACIA UN BALANCE

A PESAR DE la importante conviccién, en su tiempo, de Manuel
Goémez Morin, fundador del PaN, de abrir el partido a la participa-
cién de las mujeres, su presencia ha sido escasa en la toma de deci-
siones del partido. Aunque no pueden dejar de mencionarse los
nombres de las méas importantes mujeres del PAN en su fundacién
como Concepcién Morin, Lidia Torres, madre y esposa del funda-
dor, Eugenia Mass, Elodia Delgado, Julia Gallegos, Soledad Arriaga,
Elvira Montiel, y varias mas que formaron la seccién femenina
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del partido. Desde aquellos anos el partido enfrenté el régimen de
partido Gnico, incluso la persecucién y el encarcelamiento, aun-
que en menor medida que la sufrida por el partido comunista. Su
persistencia en la lucha por el poder politico radicaba en las profun-
das convicciones ideolégica-politicas que les mantenia en constan-
te confrontacién con las autoridades gubernamentales pero también
con sectores de la poblacién que no se identificaban con sus idea-
les. Su permanente critica al elevado grado de corrupcién guber-
namental y a la falta de democracia electoral, asi como el hartazgo
de la poblacién y el surgimiento de una institucionalidad electo-
rales creible, le llevé al poder en el afio 2000 y a constituirse en el
partido que tiene el reto formidable y el compromiso con la nacién
de consolidar la democracia electoral. De ahi la importancia de
asumir el papel de liderazgo en la construccién institucional y
politica, con equidad de género, pero también la magnitud de las
consecuencias en caso de no alcanzar el éxito.

En nuestros dias, una parte importante de la militancia del
pAN responde a la llegada reciente del partido al poder. Es todavia
pequena la experiencia acumulada en la realizacién de tareas guber-
namentales y en los cargos de toma de decisiones, participacién
legislativa, disefio de politicas publicas, etcétera. Esto es especial-
mente notable en el caso de ]la militancia de las mujeres que acce-
den a cargos en los afios més recientes, muy vinculadas a los pues-
tos que ocupan miembros varones de sus familias y con muy poca
experiencia en el contacto con las masas populares. Sus ideales de
servicio “por el bien comin”, incluso contando muchas de ellas
con preparacién universitaria, todavia parecen limitados para con-
tribuir al desarrollo y materializacién de la plataforma politica del
partido presentada en el 2006.

Por otra parte, existen diversos obstaculos en el desarrollo de
la vida politica de las mujeres panistas que son compartidos por
los otros partidos politicos. La educacién patriarcal esta presente
bajo ideologias de izquierda y derecha y también en los diversos
grupos socioeconémicos. De manera que muy pocas mujeres poli-
ticas en realidad se sienten o se dicen feministas y, en muchos casos
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no se sienten especialmente comprometidas con la defensa de
los derechos de las mujeres, sino en todo caso como parte de los
derechos en general. Sin embargo, es notable el reconocimiento de
las mujeres panista de la escasa solidaridad que existe entre ellas
mismas y por tanto de las enormes limitaciones que atn persisten
para plantearse una labor sistematica y efectiva a favor de la equi-
dad de género en la vida partidaria y politica del pais.



CariTuLO 8

Auvicia Grron*

Obstdculos y limitaciones en el empoderamiento
de las mugjeres: la experiencia del PRI**

LA COMPLEJIDAD PARA abordar los obstdculos y las limitaciones
en el empoderamiento de las mujeres militantes del Partido
Revolucionario Institucional (pr1) implica comprender la estruc-
tura de un partido en el gobierno que conformé al Estado mexica-
no durante siete décadas del siglo xx. La participacién de las muje-
res como diputadas y senadoras caminara conjuntamente con las
transformaciones necesarias hacia estructuras democraticas deman-
dadas por el propio partido y el pais. Implicitamente, la demo-
cracia participativa de género respondera a la cultura prevalecien-
te hacia el interior del partido asi como a la sociedad y el pais. Si
bien, el PRI' es un partido que se caracteriz6 por enarbolar los prin-

*La autora agradece el gran apoyo de Roberto Guerra director del Centro de Docu-
mentacion e Informacién Mtro. Jesds Silva Herzog del Instituto de Investigaciones Econé-
micas, UNAM.

** El desarrollo del presente capitulo usa como metodologia la historia oral, la encuesta
realizada a nivel nacional y literatura especializada sobre el tema de género y politica. Las entre-
vistas realizadas por integrantes del equipo fueron con senadoras, diputadas federales y esta-
tales. La gran mayoria de las entrevistas se hicieron en el lapso comprendido entre 2005 y
2006. El periodo elegido no sélo correspondi6 al transcurso de la investigacién sino que coin-
cidi6 con meses determinantes en la participacién femenina en la vida parlamentaria asi como
en las elecciones mas debatidas de la historia de México. A ello se suman los datos de la encues-
ta nacional. Por tanto, la historia oral enriquece gran parte de los resultados de la encuesta.
El sujeto de nuestra investigacién fue un actor presencial durante el proceso previo y poste-
rior a la eleccién del 2 de julio de 2006; otras participantes en las entrevistas habian estado
en puestos de diputadas y senadoras en legislaturas anteriores.

1El Partido de la Revoluciéon nace como el espacio “...la resolucién de los conflictos
politicos por la via de la negociacién interna y de la participacion, y se buscaria la inclusién
de todos los grupos revolucionarios con representatividad local” (Gonzéilez Compean y Lome-
Ii, 2000: 22). En marzo de 1929 se forma el Partido Nacional Revolucionario. Posteriormen-
te, naci6 la organizacién sectorial del partido y las tres organizaciones que agruparian a los tres
bloques principales de la sociedad: la Confederacién de Trabajadores de México (1936), la

[1s1y
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cipios de la clase revolucionaria asi como una alta distancia del
poder clerical no tuvo la capacidad para incluir a sus mujeres parti-
cipantes en los movimientos sociales como lideres representativas
en las cAmaras parlamentarias. El PRI conformé un poder androcén-
trico correspondiente a un proyecto nacionalista donde las muje-
res no fueron parte de la bandera politica imperante del propio
partido sino hasta que la vida democratica del pafs hizo necesaria
la inclusién de las mujeres y el reconocimiento a ellas como lideres
politicas apreciadas por su capacidad intelectual y de liderazgo hacia
el interior del partido.

En este capitulo nos interesa sustentar en primer lugar, el naci-
miento del PRI como eje econédmico, politico y social del siglo xx
de México; segundo, analizar el panorama de la participacién poli-
tica de las mujeres; tercero, la historia oral que ellas nos transmitie-
ron en las entrevistas; cémo ha sido el crecimiento de la participacién
de las mujeres; y; cuarto, las posibles alternativas para que las muje-
res sean la base de un partido dinamico y esforzado para triunfar
con equidad en las cAmaras.

NACIMIENTO Y TRANSFORMACION DEL PRI

ParA GonzALEZ Compedn y Lomeli (2000), .. .el Partido de la Revo-
lucién ha desempefiado una funcién crucial. No podriamos enten-
der la historia mexicana posterior a 1928 si no tenemos en cuenta
el papel central que dicho partido ha jugado en la organizacién
de la vida puablica nacional, tanto por medio de la construcciéon de
alianzas entre grupos y clases, como de la configuracién de una
ideologia incluyente y de un espacio politico que permitié la capi-
laridad social y la inclusién de nuevas tendencias y movimientos
sociales. Cuando esa capacidad de inclusién comenz6 a erosionarse,
se presentaron crisis internas y la pérdida de consenso entre algu-
nos sectores de la sociedad. La reforma, por ello, se convirtié en
el elemento central de la sobrevivencia institucional del propio

Confederacion Nacional Campesina (1938) y la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (1943). Una vez consolidado el PR cambi6 su nombre a Partido de la Revolucion
Institucional (pR1).
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partido”. Es asi como el actual Partido Revolucionario Institucional
nace en marzo de 1929 bajo el nombre de Partido Nacional Revo-
lucionario (PNR) como un pacto para la estabilidad politica. La etapa
de inicio del partido comprende el periodo de 1928-1945 cuando
se conforman tres organizaciones sectoriales principales pilares
del partido que lo fortalecen como un partido de consenso y de
negociacion entre las diferentes clases organicas de la sociedad: la
Confederacion de Trabajadores de México (1936), la Confedera-
cién Nacional Campesina (1938) y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (1943). (La inclusién del sector obrero,
campesino y popular como parte del Estado va a dar pie a lo que
se ha llamado el Estado corporativo, que tantas ventajas trajo a
la naciente clase burguesa surgida de la Revolucién Mexicana) Pos-
teriormente, vendria la etapa de consolidacién de 1946-1964.
Justo a finales del sexenio de Manuel Avila Camacho el Partido
Revolucionario Mexicano (PrRM) cambia su nombre a Partido Revo-
lucionario Institucional (pri). Todo este periodo el partido solu-
ciona los conflictos entre la “familia revolucionaria” y el pais alcanza
estabilidad politica, social y econémica en un intento por alcanzar
la democracia. Quizas el mas significativo en la vida interna del
pais fueron los esfuerzos por democratizar de Carlos A. Madrazo.
El Gltimo periodo que va de 1964-1999 son los intentos de refor-
ma y la dltima etapa del partido en el gobierno, como partido de
Estado. Hay una relacién de causalidad entre las transformacio-
nes econémicas que demandan cambios en la vida interna del pri
y el resquebrajamiento de demandas no satisfechas que van debi-
litando al propio partido. El movimiento estudiantil de 1968 es
el anuncio no sélo de la crisis econémica sino de la futura crisis
politica en México. Se termina el periodo de estabilidad econé-
mica en 1976 e irrumpe la crisis econémica que traslada el costo
social principalmente a las clases medias y profundiza el empobre-
cimiento del campo. La politica econémica alternativa a las crisis
expresadas entre los ochenta y noventa rompe con el proyecto
de nacién emanado de los principios revolucionarios bajo los cuales
nacié el proyecto de nacién y del partido politico que lo encabez6,
el prt. Pero también, da nacimiento a un partido de oposiciéon PrRD
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que gand los comicios de la presidencia en 1988 y constituy® la
primera fuerza politica en las elecciones del 2006.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES
LIDERES POLITICAS DEL PRI

Las MUJERES militantes han transitado por obstaculos y limitacio-
nes que se ven reflejadas en los datos de la participacién represen-
tativa en las cAmaras parlamentarias y en la representacién politica
en los organismos de direccién del pri, asi como en las postula-
ciones de las candidaturas a las diferentes elecciones. El haber adop-
tado las cuotas de género no significa que el nicleo dirigente del
PRI las haya hecho suyas. Autores como Baldez (2004: 234) demues-
tran cémo las cuotas en los partidos politicos benefician y forta-
lecen més a los grupos incluso que a los propios candidatos(as) a
diferencia de las primarias donde se fortalecen los liderazgos de los
candidatos(as). Durante la Gltima década, con gran dificultad, el
PRI ha hecho suyas las reformas al articulo 175 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

La discriminacién de las mujeres al interior del Partido Revolu-
cionario Institucional (PR1) asi como la falta de oportunidades para
llegar a puestos de eleccién popular y posteriormente ser nominadas
como lideres a representaciones parlamentarias son una constante en
la historia oral que se refleja a lo largo de este texto resultado de
diferentes entrevistas llevadas a cabo con sus militantes. Si bien, el
PRI a o largo de los dltimos 50 afos ha incorporado mujeres no sélo
a su partido sino las ha elegido como sus representantes en las posi-
ciones de diputadas y senadoras, la tasa del crecimiento de la par-
ticipacién femenina no ha sido basicamente creciente. Si tomamos
en cuenta Ja participacién femenina durante las Gltimas cinco legis-
laturas segdn lo que muestra la gréfica 1, las mujeres representaron
8.5 por ciento en 1977-1982; 12.4 por ciento entre 1983-1989; 10.5
por ciento entre 1989-1994; 15.7 por ciento entre 1995-2000 y
16.9 por ciento entre 2001-2006. No solo eso sino que las mujeres
disminuyeron proporcionalmente. Si bien, se duplicaron de 59
mujeres a 125 mujeres entre 1977-1982 y 1995-2000, el nimero
de ellas disminuye a 114 para 2001-2006.
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GRAFICA ]

INTEGRANTES DEL CEN, DIPUTADOS Y SENADORES DEL PRI
SEGUN SEXO, 1977-2006
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos del proyecto “Limites y desigualdades en el empode-
ramiento de las mujeres en el PRI, PAN Y PRD".

Gran parte de la discriminacién contra las mujeres recorre tam-
bién el concepto de clase social y la etnicidad al reflejar liderazgos
cuyo rasgo lleva implicitamente la relacién con la educacién de
quiénes llegan a los puestos parlamentarios. Si bien, en este estu-
dio Gnicamente nos limitamos a la participacion y el empodera-
miento de las mujeres no se ha tomado en cuenta la discrimina-
cién por otro tipo de conceptos existentes por la complejidad que
teéricamente implicaria tomarlos pero que necesariamente estan
relacionados con el nivel de ingresos y el mercado laboral.

Durante las legislaturas L y LI correspondientes al periodo
1977-1982, el total de mujeres diputadas representaron 46 esca-
fios de un total de 446 diputados. Si observamos las legislaturas
LVIII, LIX y LX correspondientes a los afnos 2001-2006 podria-
mos sefalar que el nimero de diputadas se duplicé al pasar a 94
mujeres de un total de 429 hombres con respecto al periodo sena-
lado anteriormente. Es decir, pasé de 9.3 a 18.0 por ciento la
participacion femenina en el total de diputados al comparar am-
bos periodos. Incluso, podriamos afirmar que la participacién de
las mujeres del pri va en ascenso. Sin embargo, al ahondar entre la
divisién de diputadas por répresentacién proporcional y mayoria
relativa. S6lo en representacién proporcional en las tltimas legis-
laturas el indicador correspondiente fue un 23.2 por ciento para las
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mujeres y para los hombres 76.8 por ciento (43 diputadas y 142
diputados respectivamente). Por mayoria relativa hubo 51 muje-
res, nimero significativamente menor a las anteriores legislaturas
donde en las LII y LIII se habia alcanzado un nimero sustanti-
vo de 69 mujeres frente a 517 hombres. La mayor participacién
de otros partidos en las elecciones, el transito de primera a segunda
y tercera fuerza del Pri en la camara parlamentaria ha hecho més
dificil la participacién de género en el propio pri al ir perdiendo
espacios frente a los otros partidos como el paN y el PRD (véase
cuadro 1).

Cuabro 1

DIPUTADOS DEL PRI SEGUN SEXO
Y TIPO DE REPRESENTACION, 1977-2006
(Numero de personas y porcentajes)

Representacion Mayoria
proporcional relativa Total
Periodo Legislatura M H Total M H Total M H Total

Niimero de personas

1977-1982 LyLl 0 0 0 46 446 492 46 446 492
1983-1988 Lily LI 0 0 0 69 517 586 69 517 586
1989-1994* LIVyLV 5 52 57 56 468 524 61 520 581

1995-2000 LvVlyLvIl 15 83 98 65 372 437 80 455 535
2001-2006 LVIL LIXy LX 43 142 185 51 287 338 94 429 523

Porcentajes
1977-1982 LyLl 00 0.0 0 93 %7 100 93 9.7 100
1983-1988 Lily LI 0.0 0.0 0 118 882 100 118 882 100
1989-1994:  LIVyLV 88 912 100 107 893 100 105 895 100
1995-2000 LVly LVII 153 847 100 149 8.1 100 150 850 100

2001-2006 il LIXyLX 232 768 100 151 849 100 180 820 100

*Fue hasta la LIV Legislatura cuando el pri tiene diputados por representacién proporcional.
Fuente: Elaboracion propia Biblioteca de la Camara de Diputados: Listados de las legislaturas L, LI,
LII, LI, LTV, LV,

Al tomar en cuenta la encuesta que sustenta esta investiga-
cién la participacién de] género femenino no ha sido lo suficiente-
mente representativa para un partido cuya historia esta ligada al
desenvolvimiento del Estado mexicano. Es decir, un Estado que se
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ostenté por ser revolucionario y nacionalista. Si bien, el pri fue el
primer partido que tuvo a una mujer en la XLII durante 1952-1955,
el crecimiento de las mujeres en las cimaras no ha sido lo sustan-
tivamente creciente para llegar a una equidad en el 6rgano politico
de la toma de decisiones mas importantes del pafs durante 70 afios.
Sin lugar a dudas que la participacién democratica de las mujeres al
interior del partido y su representacion en la cAmara parlamentaria
es parte de la necesidad de una reforma interna con equidad de
género.

En este trabajo vamos a tomar en cuenta en primer lugar la his-
toria oral que refleja las entrevistas que se hicieron a lo largo del
periodo que duré la investigacién y posteriormente intentaremos
hacer un balance de la encuesta. Por Gltimo, tratariamos de entre-
mezclar las dos metodologias utilizadas con el objeto de aportar algu-
nas ideas alternativas para una mayor equidad de género.

Historia OrRAL DEL PRI A TRAVES
DE LAS VOCES REPRESENTATIVAS DE SUS MUJERES

Las voces de sus mujeres son quiza la riqueza de este partido. Es
importante, por tanto incluirlas en los diferentes apartados. Este
inciso lo dividiremos en la formacién politica de las mujeres y cémo
la cultura machista impide (quiza tenga que decir fomenta) que las
mujeres s6lo en épocas de crisis sean elegidas.

Las mujeres y su_formacion politica

Las mujeres y los hombres del pri han pasado a lo largo de su his-
toria por capacitacién politica en la formacién de cuadros politicos.
Hoy en dia el Instituto de Capacitacién de Desarrollo Politico
(Icap) del rri ha formado los cuadros politicos de este partido pero
también ha formado lideres de la ct™, crRoM y croC. Los cuales son
profesionistas, en su mayoria, durante los altimos periodos. Entre
los coordinadores de dicha institucién y los que han pasado por
ella estdn Socorro Diaz, Roberto Madrazo, Victor Manuel Barcels,
Beatriz Paredes y Maria de los Angeles Moreno s6lo por mencio-
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nar algunos. Si bien, podria decirse que es interesante ver cémo el
PRI ensena la historia del partido y la constitucién del mismo, hoy
en dia se ha ido desdibujando esta formacién.

El gran debate ha sido la reforma educativa al interior del
partido, especificamente, la escuela para cuadros del pri. Se podria
afirmar que ésta desaparecié. En el caso especifico de las mujeres,
como diria una de las diputadas entrevistadas, se aprende “con-
forme a los golpes que vamos recibiendo”. Lamentablemente,
“...siempre hay un padrino con una mujer. Nosotras aprendemos
a base de novatadas de ir caminando y escalando, paso a paso, no
hay una formacién para llegar. Hay un enfado y no nos abona a la
lucha que damos, y eso se da porque no hay una capacitacién para
saber a qué vas”. Con estas declaraciones, se sostiene que la for-
macién de cuadros con un enfoque de género no se ha planteado
al interior del partido. Incluso, en los afos recientes, “...las compa-
fieras llegan al cabildo y no saben garantizar la presencia de géne-
ro”. En su mayoria llegan por el trabajo desarrollado al interior
del partido; es decir, “porque luché, porque apoyé, a alguien pero
no saben por qué lleg6”. El resultado es que al llegar al puesto
de decisién no hay una visién clara del porqué llegé y de la nece-
sidad de una participacién mas partidista en funcién de la forma-
cién que le ha dado el pri. La ensefianza de las tltimas elecciones
mostraria que falta el cédigo de ética, la historia del partido y la
formacién militante como mujer en la vida publica del pais.

De acuerdo con la encuesta las legisladoras priistas son las que
tienen més afios de participacién politica; por lo cual, el 63 por cien-
to de las legisladoras de este partido tienen actualmente mas de
20 afios de participacién politica. Un 23 por ciento de ellas se
inici6 en la comunidad y a nivel estudiantil; 18 por ciento a nivel
partidario; 14 por ciento en movimientos sindicalesy 5 por cien-
to a nivel sindical, en el comité directivo municipal, en promocién
de la mujer en contiendas electorales y a nivel juvenil, respectiva-
mente. En muchas, 59 por ciento, los antecedentes familiares inci-
den en su participacién pohtlca aunque 49 por ciento no cuenta con
dicho historijal. :

Es importante destacar que la familia juega un papel basico en
la participacién politica de las mujeres del Pr1. Y se puede observar
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en un 50 por ciento una coincidencia entre el partido al que per-
tenece la legisladora y el partido politico al cual pertenece su familia.

* Las razones por las cuales se incorporaron al partido politico que
pesan mas en las legisladoras priistas son: “Inquietud de parti-
cipar/impetu personal” (46 por ciento), “simpatia por ese par-
tido” (42 por ciento), la “posibilidad de hacer gestion social a
través del partido” (33 por ciento) y el “ofrecimiento de un cargo
politico en el partido” (13 por ciento) tiene mayor peso en las
legisladoras del pri.

* En la tabla correspondiente a las actividades realizadas a nivel
partidario, los ambitos en los que se detecta la mayor parti-
cipacién de las mujeres encuestadas, son el de los “Consejos
estatales” (57 por ciento) e “Integrantes del ceN” (30 por cien-
to); de éstas, las legisladoras priistas mencionaron al primero en
un 75 por ciento, al segundo en un 58 por ciento, mencionan
también con mayor énfasis que sus colegas de otros partidos,
la “participacién en los comités directivos municipales” (38
por ciento), la “gestién social/ciudadana” (25 por ciento), “diri-
gente del organismo estatal de mujeres” (17 por ciento), “con-
sejera nacional” (13 por ciento) y el ser “Integrante de la
Comision Nacional de Justicia” (13 por ciento).

Es interesante expresar que en las entrevistas a las mujeres
priistas se les hace muy importante el sistema de cuotas. Pues el
60 por ciento de las entrevistadas de este partido manifiesta que
el sistema de cuotas ha beneficiado a las mujeres. El 79 por ciento
de las entrevistadas opina que el partido cumple siempre o casi siem-
pre con el sistema de cuotas. No sélo el sistema de cuotas es impor-
tante sino también Ja formacién politica. El 96 por ciento de las
encuestadas prifstas considera que tienen una “buena preparacion
politica y de liderazgo™ para desempenar el cargo que ocupan actual-
mente, el 4 por ciento restante considera que su preparacién era
regular. El 22 por ciento de las prifstas califica su formacién
politica y de liderazgo al momento de tomar el cargo como “excelen-
te”, el 35 por ciento como “muy buena”, el 39 por ciento como
buenay el 4 por ciento como regular. Incluso, el 96 por ciento del
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total de las legisladoras afirma que su formacién politica y de lide-
razgo “ha mejorado” desde que asumieron el cargo. La capacita-
cién del partido el 86 por ciento de las entrevistadas afirma ha-
berla recibido. Dicha capacitacion consiste en conocer la historia
del partido, ejercicio legislativo, ideologia politica, preparacién y ley
electoral, diagnéstico de distrito, entre otros. El 66 por ciento de
las legisladoras priistas manifiesta estar “muy satisfecha/satis-
fecha” con el tipo de formacién politica y de liderazgo que ha reci-
bido a nivel partidario para desempenar su cargo.

Las mujeres ante la cultura machista,
la crisis y las oportunidades

Es interesante observar cémo un partido revolucionario en sus bases
formativas mantiene al dia de hoy una “cultura machista”. No ha
sido posible resolver la inequidad de género. Para las mujeres del pri
“hay un triple esfuerzo” para llegar a los puestos de decisién. “El
primero es que tienen que pertenecer al grupo ganador para llegar;
segundo, es casi imposible aceptar el liderazgo de las mujeres en
la organizacién de activistas y, tercero, existe competencia entre las
propias mujeres.” -

En la politica y en el pri se deben de aprovechar las oportu-
nidades. Al utilizar esta palabra “oportunidades” para las mujeres lo
estableceriamos a través de momentos coyunturales donde jamas
se permitirfa al hombre perder y por tanto es importante poner a
una mujer. Esto se confirma cuando una de nuestras entrevistadas
nos manifiesta lo siguiente:

Yo no amaneci un dia y dije quiero ser gobernadora o quiero
ser presidenta del pry, la politica va abriendo oportunidades y
las favorece, pero la condicién de género ayuda en ciertas cir-
cunstancias. Es mds dificil aprovechar las oportunidades en
épocas de estabilidad que en las de crisis.

Las crisis y los cambios son las oportunidades para las mujeres.
Experiencia y oportunidad en politica van de la mano. En la politica
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se pueden dar las oportunidades pero la experiencia con la volun-
tad no basta, y la experiencia si no se arriesga tampoco basta. Un
ejemplo que vale la pena recordar es 1988. En el PAN habia muchas
candidatas, producto claro de la historia, de que la mayoria postu-
laria candidatos mujeres para tener diputados proporcionales. Un
numero grande gan las elecciones y fueron diputadas, esos distri-
tos que habifan sido ganados por mujeres retrocedieron. Para expli-
car esta idea serfa interesante lograr construir un indicador en la
parte politica electoral. Por ejemplo, las postulaciones de candi-
datas para diputadas en 1988 y que pasé tres afios después con
los partidos distintos al PR.

La crisis del Pri del afio 2000 se manifesté cuando el partido,
de ser un partido de Estado, un partido gobernante, pasé a ser un
partido en la oposicién. Los liderazgos jugados en ese momento por
quien fue la presidenta del pri resultaron fundamentales para darle
la oportunidad al partido de reconstruirse. El liderazgo de las muje-
res tiene un estilo diferente, si hay diferencias de género entre las
mujeres y los hombres son una combinacién de factores cultura-
les imprescindibles en la vida pablica y parlamentaria. La dirigen-
cia del partido encabezada por una mujer fue indispensable para que
se pudiese transitar sin fracturar el pri. Y, de hecho se prepararon
las grandes decisiones y se organizé todo para que llegara Roberto
Madrazo y Elba Esther Gordillo a la presidencia del partido. Si
bien, son importantes las oportunidades y a pesar de ser mujeres
ganadoras, en muchas ocasiones, “...las mujeres estan excluidas de
las decisiones medulares, quizd hasta que exista una presidenta del
PRI haya una mayor participacién de las mujeres en las decisiones
importantes”. Una de las carencias del género femenino es que las
mujeres no visualizan la carrera politica como “...una carrera de largo
plazo”. El formar un equipo hacia al interior del distrito electoral
es muy importante y formar alianzas con otros donde haya posibi-
lidades de ir votando a mujeres. El acercamiento de personas jéve-
nes y mujeres como presidentes municipales y gobernadores serviria
muchisimo para ir cambiando el papel y la visién del partido hacia
al interior, pero también frente a la sociedad. Muchas veces, €l elec-
torado se siente mis representado por una mujer, porque las mujeres
se comprometen y trabajan.
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En el pri existe un embudo para llegar hasta los puestos de deci-
si6n parlamentarios. Por ejemplo, “...existen muchas dirigentes de
colonias, muchas lideres sociales pero que no suben a la siguiente
fase como presidentas, regidoras y diputadas, cada vez se estrechan
mads las posibilidades de ascenso”. No sélo eso, en ocasiones cuan-
do se alcanzan puestos de liderazgo en el propio partido, la dis-
criminacién es mucho maés fuerte. No obstante, que los estatutos
establecen que el dirigente del partido es igual a secretario, sin
embargo sélo por el hecho de ser mujer hay una eliminacién de la
toma de decisiones. Al reclamar la inequidad, la mujer es califi-
cada de revoltosa y problematica. La linea entre la toma de decisio-
nes y que estés arrinconada es un camino muy complicado, sobre
todo cuando a los que te enfrentas son hombres. Si bien, la parti-
cipacion de la mujer debe de existir tanto en el ambito privado como
publico, la mujer se debe de preparar y tener caracter para llegar
y competir con el varén en igualdad de circunstancias no obstan-
te que “...los mejores sueldos son para los varones”. Sin embargo,
llegard un momento que la calificacion de aptitudes y conoci-
mientos sera lo que defina el ingreso y el poder.

La exigencia de la sociedad y la visién que tienen de las muje-
res es muy requerida. Si bien, al interior del partido se pide que las
mujeres “...sean lo mejor de lo mejor. A ellos no los cuestionan, no
les piden que sean trabajadores, son buenos porque son hombres.
A las mujeres se les rechaza porque son mujeres”. Ejemplo de ello es
la discriminacion que existe en “la mesa de consenso de la refor-
ma a la ley del Estado. Todos son hombres porque los puestos que
la conforman pertenecen a los hombres. Los presidentes de los par-
tidos son hombres, presidente del tribunal de justicia es hombre y
los coordinadores de las bancadas son hombres”. Cuando las muje-
res protestaron el

...argumento que le dieron a ella fue que si quieren que parti-
cipen las muieres, en la mesa de consenso propusieran mujeres:
una diputada, una secretaria del gobierno y una magistrada. Sin
embargo, hasta la fecha no quieren los hombres con el argumen-
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to que si aceptan después van a querer entrar los indigenas, los
jovenes y los discapacitados.

Las legisladoras priistas han reconocido haber tenido dificul-
tades. De manera general, un 64 por ciento de las legisladoras entre-
vistadas reporta que se le han presentado dificultades y obsticulos
en el desarrollo de su labor politica. Entre las principales dificul-
tades senaladas por las legisladoras priistas en el desarrollo de la acti-
vidad politica se destacan: “Depende del cumplimiento de la cuota
y no el reconocimiento de sus capacidades”; “No pueden formar
parte de los grupos de poder”; “Competencia desleal en el partido
en general”, y “Falta de compafierismo/Solidaridad entre mujeres”.

En su relacién con su pareja, el 50 por ciento de las mujeres
entrevistadas han comentado que los puestos de eleccién popular
si les afecta pero para el resto de las encuestadas no las afecta. En
]la misma proporcién, un tercio de las encuestadas menciona que el
grado de afectacién del puesto de eleccién popular (PEP) en sus rela-
ciones familiares y de pareja es “mucho/bastante”, un 30 por ciento
de ellas reportan que son afectadas y el 40 por ciento restante
que no son afectadas; son las mujeres con cargo de senadoras las que
reconocen en mayor medida que es “mucho” el grado de afectacion
de sus relaciones familiares.

Participacion de mujeres en comisiones parlamentarias

Segun las encuestadas, en todas las comisiones parlamentarias par-
ticipan mujeres. Para el total de la muestra las cinco comisiones en
las que participan personalmente en mayor medida son: “Equidad
y género” (52 por ciento), “Educacién” (20 por ciento), “Hacienda”
(16 por ciento), “Salud” (16 por ciento), y “Desarrollo social” (15
por ciento). La participacién y las actividades que desarrollan en
las comisiones mencionadas son en la opinién de las legisladoras
priistas: “Abriendo espacios de participacién ciudadana” (33 por cien-
to), “Forman parte de las decisiones” (33 por ciento), “Llevan ade-
lante las iniciativas de las dirigencias de los partidos” (29 por cien-
to),” Més en la discusién que en las decisiones (24 por ciento). La
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pregunta seria: {Qué tipo de espacios de participacién ciudadana?
En general las legisladoras priistas, a diferencia por ejemplo de las
perredistas, se visualizan como participes directas de las deci-
siones al interior del partido. Las legisladoras priistas consideran
que Jos elementos de mas peso que toma en cuenta su partido para
definir la participacién de mujeres en comisiones en las que se dis-
cuten leyes son: 1. formacién profesional/técnica, 2. conocimien-
to de los temas, 3. capacidad, 4. decisiéon. En la opinién de las
legisladoras priistas la participacién de mujeres en la presidencia
de comisiones a nivel parlamentario se define fundamentalmente
por “Determinacién del partido por cualidades personales” y por
“Determinacién propia”. Es necesario resaltar que las legislado-
ras del PRI son quienes en mayor proporcioén refieren que la presi-
dencia de una comisién parlamentaria por parte de mujeres fue
consecuencia de la “Amistad con los grupos de poder” o por “Asig-
nacién de cuotas”. De aquellas legisladoras del total de la muestra
que manifiestan “si te encontrarse habitualmente con dificultades
en el desarrollo de actividades” en comisiones parlamentarias (el
80 por ciento), las priistas fueron las que mas mencionaron “Presio-
nes a nivel politico”. Otras opciones que se mencionaron notable-
mente dentro de esta fraccién fueron: “Inasistencia”, “Presiones
anivel gubernamental”. En menor medida que los otros partidos se
menciona: “Falta de debate” y la “Falta de preparacién”. El 86 por
ciento de las legisladoras priistas expresan que la participacién de
mujeres a nivel parlamentario ha producido “buenos resultados” para
la poblacién femenina, contra el 9 por ciento que dice que sélo se
han producido “algunos resultados” y el 5 por ciento que menciona
que “no ha dado resultados”. Respecto a las otras legisladoras es
la fraccién que en mayor medida se incliné por la opcién “ha dado
buenos resultados”. Los 4mbitos en los que se han obtenido mayo-
res logros para la poblacién femenina a través de la participacién
de mujeres a nivel parlamentario considerados por el total de la
muestra son: “Violencia familiar” (61 por ciento), “Salud” (58 por
ciento), “Participacién politica” (46 por ciento), “Trabajo” (38
por ciento), “Educacién” (33 por ciento), “Equidad de género”
(25 por ciento), “Vivienda” (15 por ciento).
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Incidencia de haber vivido
experiencias de discriminacion de género

Del total de la muestra, un 56 por ciento asume que ha vivido expe-
riencias de discriminacién de género durante su carrera politica,
mientras que 48 por ciento menciona que las ha vivido a nivel de
la estructura del partido. Puede observarse como tendencia que las
legisladoras del pri son quienes en menor medida refieren haber
sufrido experiencias de discriminacién de género durante su carre-
ra politica: 45 por ciento refiere si haber tenido contacto con la dis-
criminacién contra el 55 por ciento que no ha tenido. En este mismo
sentido, las legisladoras del PRI manifiestan sus experiencias de
discriminacion género a nivel de la estructura del partido del siguien-
te modo: 45 por ciento si la ha vivido y el 55 por ciento no la ha
vivido —para contraste con otros partidos. Las experiencias de
discriminacién de género mas referidas por las legisladoras priis-
tas son: 4) no se toma con seriedad su trabajo; b) no se toman con
seriedad sus propuestas; ¢) molestia de sus compaifieros por su
participacién en las reuniones de los grupos de poder del partido;
d) bloqueos/limitaciones cuando proponen reformas de leyes;
entre otros. Las sugerencias o recomendaciones mas elegidas por
las priistas para evitar la discriminacién de género a nivel parla-
mentario y al interior del partido son: a) solidaridad entre muje-
res; b) mayor formacién politica; ¢) participacién en las decisiones
fundamentales; 4) valoracién de habilidades y capacidades; ¢) repre-
sentatividad auténtica de género en los distintos niveles, entre
otros. Se observa que las legisladoras priistas, consecuentes con su
sefialamiento de “falta de solidaridad entre mujeres” como una
de las principales dificultades que deben enfrentar, sugieren ahora
en mayor medida que las legisladoras de los otros partidos que se
establezca una solidaridad entre mujeres. E1 59 por ciento de las
legisladoras del pr1 afirman que existe acoso sexual hacia las muje-
res que desempenan cargos publicos. El 23 por ciento de las encues-
tadas de esta fraccién reconocié haber sufrido experiencias de
acoso sexual en algiin momento de su carrera politica, y el 18 por
ciento las ha sufrido a nivel de estructura del partido.
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CRECIMIENTO
DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL PRI

ES INTERESANTE observar el crecimiento de las mujeres en el Senado
y en la Ciamara de Diputados. Sin embargo, el hecho de ser un par-
tido en el poder por 70 afos no transformé en su ideologia la nece-
sidad de incorporar a las mujeres como el eje principal de transfor-
macién y de la reforma de sus estatutos, la participacién por género
no alcanza la equidad. Los datos estadisticos lo demuestran a
continuacion.

Las candidaturas de mujeres en el Senado

De acuerdo con los datos del periodo 2001-2006 el total de candi-
datas a diputadas fue de 35.8 por ciento. Si se divide en candida-
tos por representacion las mujeres representaron 41.3 por ciento
y por mayoria relativa representaron 30.2 por ciento. Estos datos
en porcentajes no son tan significativos cuando observamos que para
el periodo 1995-2000 hubo 429 mujeres candidatas por represen-
tacion frente a 165 mujeres para el siguiente periodo 2001-2006. En
total, hubo 663 muijeres frente a 283 mujeres respectivamente duran-
te estos dos periodos (véase cuadro 2).

CUADRO 2

CANDIDATOS A DIPUTADOS DEL PRI
SEGUN TIPO DE REPRESENTACION, 1977-2006
(Namero de personas y porcentajes)

Por Mayoria
representacion relativa Total
Periodo Legislatura M H Total M H Total M H Total

Niimero de personas
1977-1982 LyLI 65 135 200 66 534 600 131 669 800
1983-1988 LIly LIII 53 247 300 72 527 599 125 774 899
1989-1994 LIVyLV 66 334 400 70 530 600 136 864 1,000
1995-2000 LVIyLVII 429 963 1,392 234 588 822 663 1,551 1214
2001-2006* LVIIly LIX 165 235 400 118 273 391 283 508 791
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Por Mayoria
representacion relativa Total
Periodo Legislatura M H Total M H Total M H Total
Porcentajes
1977-1982  Lyll 325 675 100 110 89.0 100 164 83.6 100
1983-1988 LIl y LIII 177 823 100 120 880 100 139 86.1 100
1989-1994 LIVyLv 165 835 100 117 883 100 136 86.4 100

1995-2000  LVIy LVII 308 692 100 285 715 100 299 70.1 100
2001-2006* LVIyLIX 413 588 100 302 698 100 358 642 100

3 Para las elecciones celebradas en el 2006 se crea la coalicién “Alianza por México” que incluye al pri
y PVEM.
Fuente: Véase cuadro [.

CuaDro 3

CANDIDATOS A SENADORES DEL PRI SEGUN SEXO
Y TIPO DE REPRESENTACION, 1977-2006
(Naumero de personas y porcentajes)

Representacidn Por mayoria
proporcional relativa Total
Periodo Legislatura M H Total M H Total M H Total

Niimero de personas

1977-1982 LyLl 0 0 0 6 58 64 6 38 64

1983-1988 LIl y LI 0 0 0 9 56 65 9 56 65

1989-1994 LIVyLV 0 0 0 11 85 96 11 85 96

1995-2000 LVly LVIL 80 144 224 48 80 128 128 224 352

2001-2006*  LVIIyLIX 13 19 32 20 44 64 33 63 96
Porcentajes

1977-1982 LyLl 0.0 0.0 0 94 906 100 9.4 90.6 100

1983-1988 LTy LI 0.0 0.0 0 138 862 100 13.8 86.2 100
1989-1994 LIVyLV 0.0 0.0 0 115 885 100 115 885 100
1995-2000 LVIyLVII 357 643 100 375 625 100 364 63.6 100
2001-2006*  LVIIyLIX 40.6 594 100 313 688 100 34.4 65.6 100

3 Para las elecciones celebradas en el 2006 se crea la coalicién “"Alianza por México” que incluye al PRI
y PVEM.
Fuente: Véase cuadro 1.

La disminucién represent6 una caida muy fuerte. Mas notable
es la caida en las candidaturas a senadoras, al observar cémo pasa

de 36.4 por ciento en el periodo 1995-2000 a 34.4 por ciento para
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las legislaturas comprendidas entre 2001-2006. Al profundizar la
diferenciacién por candidatas a senadoras por representacién y por
mayoria relativa, la primera sorprendentemente aumenta de 35.7
a40.6 por ciento en los periodos sefalados anteriormente mientras
que las candidaturas a senadoras por mayoria relativa desciende de
37.5 a 31.3 por ciento (véase cuadro 3).

Las candidaturas de mujeres a diputadas,
senadoras e integrantes del CEN

Las mujeres pasaron de un digito a dos digitos en su participacién
entre 1977-1982 a 1983-1988. No es casual que en estos afios haya
llegado la primera gobernadora mujer a un estado, el estado de
Colima. Sin embargo, si observamos y comparamos los siguientes
periodos en el transcurso de 20 afios el salto ha sido de cuatro pun-
tos porcentuales; es decir de 12.4 por ciento a 16.9 entre 1983-
1988 y 2001-2006. Al igual que en los anteriores resultados hay
una caida de la participacién femenina al pasar de 125 mujeres a
114 mujeres entre los dos Gltimos periodos.

Los requisitos para que las mujeres lleguen a las camaras,
reglas no escritas pero que subsisten; se evidencia un mayor peso si
tienen una trayectoria previa a nivel de la comunidad en un 71 por
ciento, trayectoria previa a nivel partidario un 58 por ciento y for-
macién y capacidad un 46 por ciento asi como la trayectoria previa
a nivel del Estado en un 42 por ciento. En la opinién de las legis-
ladoras priistas, el factor de influencia mas importante para la obten-
cién del cargo politico fue el de la “trayectoria previa a nivel parti-
dario”, y el de la “trayectoria previa a nivel comunidad”, ambos en
la misma proporcién (25 por ciento). No obstante, el 87 por ciento
de las encuestadas priistas se siente “Satisfecha/muy satisfecha”
con el apoyo recibido desde su postulacion al cargo politico, contra
el 13 por ciento que se siente “Algo satisfecha/poco satisfecha”.
Segtn la tabla comparativa con los otros partidos, las legisladoras
priistas son las que mayor grado de satisfaccién presenta en cuan-
to al apoyo recibido de su partido. Cuando las mujeres enfrentan
situaciones de peligro en torno a la integridad fisica hay una defensa
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y apoyo en un 71 por ciento. El 42 por ciento de las encuestadas
priistas afirma que si ha enfrentado situaciones de riesgo que ponen
en peligro su integridad fisica, mientras que el 58 por ciento
restante dice que no se ha enfrentado a este tipo de casos; asi mismo,
el 21 por ciento de ellas afirma que ha tenido que rechazar la
asistencia a eventos por correr peligro su integridad fisica, mien-
tras que el 79 por ciento niega haber tenido que enfrentarse a
dicha situacién.

ALTERNATIVAS DE POLITICA INTERNA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD DE GENERO

INDUDABLEMENTE el Partido Revolucionario Institucional necesita
una reforma de fondo en relacién con la participacién de sus muje-
res. Al adoptar las cuotas el PRI mas que hacer de la equidad de gé-
nero un baluarte como un partido de gran trayectoria politica en la
historia del pais y de reconocer el trabajo de sus lideres politicas, el
partido ha utilizado las cuotas para responder a los intereses de los
grupos al interior del partido. Al cierre de este capitulo las vota-
ciones internas del Pr1 habian elegido como presidenta del parti-
do a Beatriz Paredes. La trayectoria de Paredes a lo largo de mds de
30 afios de militancia muestra el trabajo de la mujer lider politica
de los campesinos, diputada y gobernadora de su estado.

El pri quien lleva dos elecciones presidenciales perdidas pasé
a ser la segunda fuerza en el parlamento en el afio 2000 y seis afos
después la tercera fuerza. La pérdida de las elecciones presidencia-
les ha hecho el transito de un partido del gobierno y para el Estado
a ser hoy en dia un partido de oposicién. Para recuperar su fuerza
necesita fortalecerse al interior de su partido partiendo del equi-
librio de género, mejorando el perfil de sus candidatas y de sus lideres
politicas en los valores de la democracia. De acuerdo con la opinién
de las legisladoras encuestadas, las principales dificultades con que
se enfrenta una mujer que logra acceder a un puesto o cargo poli-
tico al interior del partido son: a) poder demostrar su capacidad; b) la
falta de participacién de mujeres en el partido; ) falta de formacién
politica; d) competencia con los hombres que se quieren quedar
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con todos los puestos; ¢) complicidad entre los hombres; f) imposi-
cién de criterios y opiniones de los hombres; g) asimilacién de muje-
res al grupo de los hombres, entre otros. Llama la atencién cuando
se comparan los porcentajes asignados a las respuestas del Pri con
los de los otros partidos, cuestiones como “la falta de solidaridad
entre mujeres” como una de las dificultades a nivel partido, sea men-
cionada exclusivamente por las legisladoras del pri, mientras que
no se registra mencién por las legisladoras de los otros partidos. Entre
las dificultades arriba mencionadas, las que consideran las legisla-
doras prifstas como més dificiles de enfrentar, esencialmente coin-
ciden las respuestas de las preguntas 55 y 56, destacandose nue-
vamente “la falta de solidaridad entre mujeres” como una de las
dificultades a nivel partido. Las encuestadas priistas piensan que
esas dificultades podrian resolverse con: “mayor capacidad de orga-

” o« ” o«

nizacion de las mujeres”, “Solidaridad entre mujeres”, “con capa-

citaciéon en liderazgo de mujeres”, “complicidad entre mujeres” y
“mayor participaciéon de las mujeres”.

CONCLUSIONES

A PESAR DE que diversos estudios como los de Davidson-Schmich
(2006) demuestran que la baja participacién femenina en los parla-
mentos a través de los partidos politicos indican la baja disposicién
de las mujeres a participar en la vida piblica de la toma de decisio-
nes en gobiernos democriticos en el caso de México la tendencia
es particularmente opuesta. En el caso de nuestro pais las dipu-
tadas y senadoras se han visto motivadas a participar en politica por
varias razones. En primer lugar, el 78 por ciento argumenta la
“...necesidad de buscar solucién a los problemas del pais/comuni-
dad”, mientras que 38 por ciento menciona la “necesidad de mejorar
el sistema”, 25 por ciento hace referencia a la “autodetermina-
cién/impetu personal”, 16 por ciento refiere a su “liderazgo innato”
y 13 por ciento al deseo de “servir/ayudar a la gente”. En segundo
lugar, las mujeres militantes del PRI muestran la ambicién politica
para participar cuando se les presenta la oportunidad politica. Sin
embargo, a lo largo del presente texto la discriminacién de las muje-
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res al interior del Partido Revolucionario Institucional (prr) obe-
dece principalmente a que el partido responde a una estructura
patriarcal (Gottfried, 1998). En su mayoria son las mujeres quie-
nes conforman el liderazgo en las manifestaciones y en las cam-
paiias politicas no sélo para ellas sino que favorecen las camparias
del género masculino. A ello se suma la falta de oportunidades para
llegar a puestos de eleccién popular y posteriormente ser nomina-
das como lideres a representaciones parlamentarias. Esto se demues-
tra en los datos estadisticos de los/as candidatos/as a diputados/as
y senadores/as asi como al Comité Ejecutivo Nacional (cen) del pri.

El pri tuvo a la primera mujer diputada en la historia legisla-
tiva de México. Alo largo de los altimos 50 anos ha incorporado
mujeres no sélo a su partido sino las ha elegido como sus repre-
sentantes en las posiciones de diputadas y senadoras. No obstan-
te, las tasas de crecimiento de la participacién femenina no han sido
basicamente crecientes incluso al adoptar las reformas del articulo
175 del Cofipe. Esto lo demuestran los datos de los cuadros esta-
disticos correspondientes a la participacién por género de dipu-
taciones, senadurias y del Cen.

Al pasar en tan s6lo una década de ser la primera fuerza poli-
tica del pais a un partido en la oposicién con el tercer lugar cabria
preguntarse cudles serian los cambios o reformas del PrI para lograr
al menos una mayor participacién de sus mujeres en los puestos
de eleccién popular y en las cdmaras parlamentarias. (Cémo pasar
de un partido androcéntrico a un partido con equidad de género?
Sibien, el baluarte del pri fue un partido revolucionario, naciona-
lista, anticlerical valdria la pena preguntarse dénde qued6 la demo-
cracia con perspectiva de género en el marco de la transformacién
de una sociedad plural y global.

Existe en la practica del partido hegeménico del siglo xx una
discriminacién hacia sus mujeres militantes que ha sido deterio-
rado por las cuotas de los grupos politicos y no por las cuotas de
género. La politica ha sucumbido a la economia e impide una trans-
formaci6n estructural de los principios que deber4n regir un partido
con un progreso modernizador.
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Existe en la practica una visién provinciana en la toma de
decisiones hacia el interior del partido sin la visién global y demo-
cratica comprendida en los retos del milenio y del siglo xx1. A tal
grado que el Pri como partido dominante durante el siglo xxy a
pesar de su trayectoria no ha decidido hacer suya la participacién de
los procesos de gobernabilidad democrética existentes no sélo en
Meéxico sino en otras regiones de América Latina. Los movimien-
tos feministas de las “...organizaciones y de las instituciones de
género a participar de las coaliciones politicas e institucionales que
sustentan los cambios institucionales”. Ademas como menciona
Victoria Guzmaén no ha intentado generar

...nuevos liderazgos orientados a la comprensién de los inte-
reses de corto y largo plazo de un amplio espectro de actores
sociales, y desarrollar una percepcion més fina de los equili-
brios implicados en los arreglos institucionales vigentes, una
mayor conciencia de los impactos que las tendencias y fuerzas
de cambio actual y futuro van a tener sobre la sociedad y sus
futuros actores (Guzmaén, 2002).

La posicién arrogante de un partido que no ha hecho suya,
ni ha eliminado la pérdida de poder en la toma de decisiones del
pais ha sembrado disputas internas danando los liderazgos de sus
mujeres. Por otra parte, el PRI no se ha modernizado en el sentido
que lo han hecho las democracias occidentales tal como lo sefala
Bergh (2005) al estudiar Estados Unidos. Gran parte del éxito del
triunfo del partido demécrata en Estados Unidos en 1996 obede-
ci6 al enfoque feminista utilizado en la campana que se identificé
con los retos y politicas percibidos por el electorado femenino. El pri
sigue respondiendo a grupos tradicionales que incluso han reali-
zado alianzas electorales de otros partidos.

Para las mujeres del pri hay situaciones que la ayudan a desta-
car en la vida del partido. Estas son por ejemplo, la familia consti-
tuye un respaldo y un refugio para la mujer politica; la participa-
cién de mujeres en cargos de elecciéon popular favorecié que algunos
temas de la agenda de mujeres se incorporaran a la agenda del pais;
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la capacitacién que las ayudd a potenciar su actuacién en un
cargo de eleccién popular; la mujer politica puede abrir espacios
que un hombre politico no puede abrir; las mujeres son mas inte-
gras y menos corruptas que los hombres; es mas facil acceder a un
cargo de eleccién popular que a un cargo en el CEN porque los
espacios en el CEN son muy limitados; integrando el CEN se integra
el circuito de decisién del partido, en el ceN del partido las muje-
res pueden mostrar sus cualidades y capacidades; la participacion
de la mujer a nivel politico hace que su pareja comparta las obliga-
ciones de la casa y de los hijos; la participacién de la mujer en la
politica rompe con el esquema del prototipo de la mujer mexicana.

Las expectativas en relacién con la carrera politica en términos
de género deberan contemplar los siguientes enunciados: 4) im-
pulsar mayor participacién de mujeres en politica; b) lograr la
equidad de género y no sélo de la cuota; ¢) trabajar desde cargos
publicos para crear politicas ptblicas para las mujeres; d) seguir en
politica desde el ambito que se nos presente; y, ) seguir trabajan-
do para transformar el espacio social.
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CarituLo 9

Ma. Luisa GonzArLez MariN v PaTricia Robricuez Lorez

Obstdculos y limitaciones en el empoderamiento
de las mujeres: la experiencia del PRD

INTRODUCCION

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION Democratica (PRD), se constituy6
oficialmente el 5 de mayo de 1989, sin embargo, tras esa crea-
cién hay una historia de encuentros y desencuentros de las organi-
zaciones de izquierda.

El prD tiene su origen, en la ruptura de un grupo de militantes
del prI' encabezados por Cuauhtémoc Cérdenas (hijo del general
Lazaro Cardenas). Este desprendimiento va a dar pie a grandes trans-
formaciones, representa como se dijo en su momento un parteaguas
en la vida politica del pais. Fue uno de los golpes mas fuertes al
partido dnico, que aparecia como inamovible. Para varios analis-
tas politicos el PrI s6lo podria ser derrotado si se fracturaba desde
dentro, y es precisamente lo que acontecio.

Los personajes que encabezaron esta rebelién habian sido mili-
tantes de muchos afnos del pri, y empezaron a tratar de convencer
a otros militantes y a los dirigentes, que el pr1 necesitaba cambios,
afirmaban que poco a poco se estaba abandonando los principios
ideolégicos que le daban sustento y aceptacién. La dirigencia habia
renunciado al nacionalismo revolucionario y a la economia mixta
para entregarse en manos de la banca mundial y el imperialismo en
su nueva fase neoliberal.

El pr1 ante este tipo de criticas cierra filas y resuelve expulsar-
los, argumentando que estaban formando una corriente contraria

' La tnica mujer que forma parte de este pequefio grupo de siete personas es Ifigenia
Martinez, destacada militante del pri.

[175)
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al partido. El grupo decide salirse y se nombra Corriente Demo-
cratica. Ante el apoyo que empieza a recibir de diversos sectores
sociales, se organiza para participar en las elecciones presiden-
ciales de 1988. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(pARM) le ofrece la candidatura a Cardenas y éste empieza su cam-
pana electoral, otros partidos se unen a su candidatura como el Par-
tido Popular Socialista, y casi al final del proceso electoral el Partido
Socialista Mexicano (psm), todos ellos con registro.

Sin embargo, el movimiento adquiri6 tales proporciones que
los partidos, organizaciones sociales y grupos de izquierda sin regis-
tro, deciden apoyar a Cardenas, algunos de manera critica y otros
porque no querian estar ausentes de la enorme movilizacién de
masas que estaba logrando esa candidatura.

La unificacién de muchas organizaciones de izquierda mostré
el enorme descontento rural y urbano de la poblacién con el nuevo
modelo, en particular sacaba a la luz el espiritu nacionalista que
existia todavia en importantes sectores del pueblo mexicano.

El temor de que el movimiento cardenista pudiera alcanzar tal
fuerza que derrotara al candidato oficial provocé la represion, varios
participantes en la campana fueron detenidos y. torturados,
otros asesinados, entre ellos, dos de los colaboradores mas cercanos
a Cardenas. Era facil prever que las elecciones iban a ser competi-
das y que el priy el gobierno no iban a dejarse ganar el poder.

La eleccién tuvo tantas irregularidades (caida del sistema de
coémputo, las casillas zapato, relleno de urnas, operacién carrusel,
etcétera), que para los seguidores de Cirdenas era claro el fraude,
para otro sector no era claro y para los priistas no habia duda de que
gané Salinas de Gortari. La verdad como en todos los casos de esta
naturaleza nunca puede comprobarse del todo, porque siempre esta
de por medio el aparato estatal. Sin embargo, la certeza del fraude
permanecié en la conciencia social. Con la publicacién del libro
de Miguel de la Madrid (en ese entonces Presidente de México),2
se dan mayores elementos para comprobar el fraude, al senalar que

2Miguel de la Madrid Hurtado, Cambio de rumbo, testimonios de una presidencia, 1982-
1988, México, rcg, 2005.
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él ordend la caida del sistema al enterarse de la enorme votacién
a favor de Cardenas.

Bajo estas circunstancias, el movimiento surgido de este proce-
so electoral va a organizarse como partido politico a través de la
confluencia de tres grandes corrientes:

a) La socialista representada por el PMms, que es quien le da su
registro.

b) La corriente que se puede llamar de izquierda social y que
representa a todas aquellas organizaciones sin registro que pro-
vienen de las luchas populares y de grupos de intelectuales
como la Organizacién Revolucionaria Punto Critico, el Movi-
miento al Socialismo, la Asamblea de Barrios, la Unién de
Colonias Populares y la Unién Popular Revolucionaria Emilia-
no Zapata. Se unieron también fracciones de algunos grupos u
organizaciones como Coalicién Obrera, Campesina, Estudian-
til del Istmo (cockr), la Asociacion Civica Nacional Revolu-
cionaria (ACNR) y la Organizacién de Izquierda Revoluciona-
ria-Linea de Masas (OIR-IM).

¢) La corriente nacionalista revolucionaria representada por
la Corriente Democratica del pri. '

La confluencia de tantas corrientes politicas de izquierda en
un solo partido va a influir en la conformacién del Prp. Fue necesa-
rio elaborar un programa que reuniera las diferentes aspiraciones
e ideologias que lo componian. Es precisamente en este intento de
unificacién en donde esta su debilidad pero también su fuerza. La
izquierda dispersa en decenas o cientos de organizaciones mindscu-
las no tiene influencia en las masas descontentas con el régimen, se
necesitaba una organizacién que las aglutinara bajo principios gene-
rales y comunes. Con un programa lo suficientemente amplio para
que pudieran expresarse aun los grupos menos radicales.

Qué une a todas estas organizaciones de la amplia izquierda,
desde nuestro punto de vista la defensa de la nacién, una nueva ver-
sién del nacionalismo revolucionario, un Estado democratico que
pugne por el desarrollo y la igualdad, la lucha contra el imperia-
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lismo, en versién actualizada, el neoliberalismo y su contraparte
el movimiento de liberacién nacional.

No existe en el programa del PRD demandas o principios comu-
nistas o socialistas, tan presentes en los partidos y organizaciones de
décadas atras. Los grupos de izquierda mas radicales no se unieron
al PRD y siguen actuando en diversas esferas de la sociedad.

Esta unificacién si bien constituyé un partido de masas, tam-
bién provocé la fragmentacion del partido en numerosas corrien-
tes (tribus), las cuales al correr el tiempo no mostraron discrepan-
cias con el programa o principios basicos, sino se manifestaron en
batallas por alcanzar cargos al interior de la estructura partidaria y
en los puestos de eleccion popular.

Bajo este panorama, las mujeres miembros del PRD van a actuar
politicamente, la mayoria de ellas por coincidencia con su progra-
ma y otras por el deseo de participar en la transformacién de la
situacién actual, como lo sefialan las entrevistas realizadas a dipu-
tadas y senadoras.

En su programa el PRD declara que el “objetivo fundamental del
Partido de la Revolucién Democratica es la conquista de una socie-
dad democratica conigualdad social, en el marco delaindependen-
cia nacional y el respeto a la diversidad humana, a la equidad entre
los géneros y a la naturaleza” (Programa del Partido de la Revolu-
ciéon Democratica, 2001). En este punto se compromete el partido
a luchar no sélo por la igualdad sino por la equidad de género, ya
que no se puede tratar de la misma manera a la poblacién que tiene
siglos de discriminacion y falta de oportunidades, que a quienes no.

El instrumento para llevar a cabo este objetivo principal, “es la
instauracién en México de un Estado democratico y social de dere-
cho” (p. 1).

También en este documento dentro de los derechos individua-
les y colectivos, se hace referencia a la problematica de las muje-
res y se afirma en el punto 8, que: “la equidad entre los géneros
sera politica de Estado, por lo que ésta se promovera mediante la
educacién y las leyes. En el proceso de conquista de tal equidad, las
acciones afirmativas se convertiran en politicas pablicas y en leyes
de aplicacién obligatoria. En los puestos de mando de las depen-
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dencias publicas y en las instancias de representacién popular nin-
gan género podra encontrarse en mayoria”.’

Estos compromisos los reafirma en su declaracién de principios,
donde anuncia que “se ha constituido por mujeres y hombres igua-
les y libres dispuestos a luchar por la Republica, por la vigencia
plena de los principios constitucionales y los derechos humanos, y
a fundar las instituciones en Ja libertad, la justicia, la equidad, la
razon, la tolerancia y la legalidad (Declaracién de Principios del
PRD, 2001).

El compromiso del PrD con las mujeres es claro y se reitera en
todos sus documentos principales. Sin embargo, llevarlos a la prac-
tica resulta ser un ejercicio bastante dificil como veremos a lo largo
de este capitulo.

La congruencia entre los planteamientos programaticos hacia
las mujeres y la practica entendemos que no puede llevarse a cabo
de un dia para otro ni solamente con buena voluntad, se necesitan
ademads una serie de cambios al interior de los partidos, en la men-
talidad machista de sus dirigentes y militantes, y en la manera en que
las mismas mujeres conciben su participacién politica.

Aun con estas dificultades y limitaciones, un partido que se
declara por la equidad de género y por la democracia estd compro-
metido a llevar a cabo acciones para impulsar la autonomia y la

3Continta el punto 8 diciendo: Seran declarados fuera de la ley los requisitos de tra-
bajo o actividad de cualquier tipo tendientes a discriminar a las mujeres o a impedir o desa-
lentar la maternidad. Quedaran prohibidas todas las formas de discriminacion de la mujer
y se penalizard y perseguird todo abuso, incluyendo el hostigamiento sexual; se impulsard
la prevencién de la violencia intrafamiliar y se apoyara a las victimas de la misma. El Estado
promovera las formas de expresién y la cultura encaminadas a combatir el machismo y el
sexismo, por lo que impulsard una transformacién cultural mediante campanas educativas que
promuevan los valores de equidad, respeto y tolerancia. Los cédigos de lo familiar y todas
las leyes promoveran la equidad entre mujeres y hombres. Se apoyara la educacién en salud
sexual y reproductiva y se impulsarén los servicios para la instrumentacién de programas de esta
materia con una perspectiva de equidad de género. El Estado promovera la incorporacién de
las mujeres al trabajo remunerado y organizard estancias infantiles para todas las nifias y
nifos. Impulsari la plena integracién de la mujer en todos los aspectos de la vida social,
cultural, politica y econémica; para este fin, el Plan Nacional de Desarrollo contemplara un
capitulo sobre equidad de género, del que se derivardn programas tendientes a garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato. La legislacién solamente penalizara la interrupcién
del embarazo que se realice de manera forzada y, voluntariamente, fuera de los plazos y
formas que senale la propia ley (p. 5).
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participacién politica de sus militantes mujeres a tal nivel que lo
distinga de los demas.

En este capitulo nos proponemos conocer qué obstaculos enfren-
tan las mujeres en el PRD para llegar a los puestos de elecciéon popular,
para lo cual se recurri6 a dos tipos de fuentes. Una estadistica en
que se elaboraron series con los datos sobre la participacién de
las mujeres en los cuerpos legislativos y en el CeN. Otra, cualitati-
va, basada en una encuesta a legisladoras (diputadas y senadoras)
y entrevistas abiertas donde se pregunt6 especificamente sobre las
dificultades en su participacién politica. El objetivo era que ellas
hablaran por si mismas, que nos contaran los obsticulos que enfren-
tan, la manera en que los superaron y lo que proponen para mejo-
rar la situacion.

Al final se sefialan algunas conclusiones.

EL PRD Y LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

A PEsAR de que el PRD se inici6 a la vida politica con el rechazo del
gobierno de Salinas de Gortari y ha tenido altas y bajas en su
carrera politica y electoral, durante los tltimos afos ha fortaleci-
do su desemperio politico de manera relevante, llegando a colocar
enJa LX Legislatura 153 representantes, de los cuales 127 son dipu-
tados y 26 senadores, posiciondndose como ]a segunda fuerza poli-
tica de] pais. En cuanto a la integracién por sexo tenemos que s6lo
el 20.9 por ciento del total de sus representantes de ambas cdma-
ras, son mujeres.

El PrD es un partido con amplia participacién femenina, extrao-
ficialmente se acepta que el 50 por ciento de sus militantes son
mujeres, muchas de las cuales son o fueron intelectuales, activistas
estudiantiles, sindicales, luchadoras sociales, participantes del
movimiento urbano popular y de grupos guerrilleros urbanos y rura-
les, que existieron en los afios setenta.

Por lo anterior, este organismo politico se caracteriza por con-
centrar importantes liderazgos femeninos algunos de los cuales
han alcanzado puestos relevantes de eleccién popular producto del
reconocimiento a su participacién en movimientos contra la poli-
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tica gubernamental. Varios de ellos en su tiempo fueron conside-
rados como ilegales y reprimidos de manera sistematica.

Dentro de esos movimientos no podian faltar las mujeres, entre
las que se destacan: Rosario Ibarra de Piedra (fundadora, diputada
y senadora de la Repiblica), Ifigenia Martinez (fundadora y miem-
bro del Comité Ejecutivo Nacional (CeN) del PrD, diputada por el
PRI y el PRD, senadora de la Reptblica y directora del Instituto de
Estudios de la Revolucién Democritica), Rosalbina Garavito (fun-
dadora del PrD, diputada y senadora de la Repiblica), Rosario Robles
(fundadora y presidenta del cen del prp, diputada y primera jefa
de gobierno del Distrito Federal), Amalia Garcia (fundadora y pre-
sidenta del CeN del PrD, senadora y diputada de la Republica y
primera gobernadora del estado de Zacatecas) y Christina Asa
Laurell (fundadora y miembro del CEN del PRD, secretaria de Salud
del Distrito Federal) y muchas otras que habria que mencionar
pero que por cuestién de espacio no nos es posible.

Las mujeres en los cargos de eleccion popular

De acuerdo con el programa y principios del Prp, la participacién
de las mujeres en los cargos de eleccién popular y en el CEN tendria
que ir creciendo numéricamente hasta alcanzar el 30 por ciento o
incluso rebasarlo. Sin embargo, en las tres elecciones federales en
que ha participado, el porcentaje de mujeres ha tenido altibajas,
como podemos observar en la grafica 1. En ella, se muestra que el
porcentaje de las mujeres perredistas con un cargo tanto de repre-
sentacién popular, como en los comités ejecutivos nacionales pasé
de 19 por ciento de 1994 al 24 por ciento en 2006, porcentaje que
muestra un avance en el empoderamiento femenino aunque insu-
ficiente para las esperanzas que despertaron la propuesta del 30
por ciento de mujeres en las candidaturas del partido.

Si excluimos a las mujeres miembros del CEN, y s6lo tomamos
en cuenta a las legisladoras se observa también un aumento, al pasar
de un 13 por ciento en 1994 a 24 por ciento en el 2006. A pesar de
este incremento, no se logré el 30 por ciento de mujeres en las cima-
ras. Situacién que puede deberse a que no se cumpli6 la cuota de
candidaturas o al manejo interno de las candidaturas.



182 M.L. GONZALEZ M. Y P RODRIGUEZ L.

GRAFICA ]

INTEGRANTES DEL CEN, DIPUTADOS Y SENADORES
DEL PRD SEGUN SEXO, 1989-2006
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Fuente: Elaboracién propia con la base de datos del proyecto “Limites y desigualdades en ¢l empode-
ramiento de las mujeres en el PrI, PAN y PRD”.

Cuabpro 1

DESEMPENO DE EQUIDAD DE GENERO EN LA ELECCION
DE DIPUTADAS EN EL PRD

Periodo Se propusieron Llegaron a diputadas Porcentajes

Candidatas de representacion proporcional a diputadas

1995-2000 454 34 7.4
2001-2006 155 38 24.5
Candidatas a diputadas de mayoria relativa

1995-2000 181 12 6.6
2001-2006 156 33 21.15

Fucnte: Elaboracion propia con la base de datos del proyecto “Limites y desigualdades en el empode-
ramiento de las mujeres en el PRI, PAN Y PRD.

En el caso de las candidaturas por representacién proporcional,
las mujeres representaron el 32.3 por ciento, lo cual supone que la
cuota del 30 por ciento se rebasé por muy escaso margen. Sin embar-
go, el porcentaje de mujeres que llegaron a ser diputadas en este tipo
de candidatura fue sélo del 7.4 por ciento en la legislatura de
1995-2000. En la siguiente legislatura (2001-2006), la situacién
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mejord, las candidatas propuestas por representaciéon proporcio-
nal alcanzaron el 38.75 por ciento del total de este tipo de repre-
sentacién y sélo llegaron a la diputacién el 24.5 por ciento. Ade-
ma4s si tomamos en cuenta que por esta via llegan la mayoria de
las mujeres propuestas, es importante averiguar cudl es la causa por
la que tan pocas mujeres obtienen el cargo.

Cuabro 2

DESEMPENO DE EQUIDAD DE GENERO EN LA ELECCION
DE SENADORAS EN EL PRD

Liegaron a
Periodo Se propusieron senadoras electas Porcentajes

Candidatas a representacion proporcional a senadoras

1995-2000 69 2 2.8
2001-2006 14 5 357
Candidatas a senadoras de mayoria relativa

1995-2000 25 3 12.0
2001-2006 18 7 ) 38.8

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos del proyecto “Limites y dcmgualdades en el empode-
ramiento de las mujeres en el PR(, PAN y PRD”

En el caso de las candidatas a senadoras las cifras se invierten
y llegan al cargo un mayor porcentaje por mayoria relativa que por
representacion proporcional, incluso rebasando el 30 por ciento.
Lo cual puede deberse no a una politica de fomento a la participa-
cién de las muijeres sino a lo pequeno de los nimeros absolutos.
Entre menor sea el nimero de candidatas, las que lleguen a ganar su
curul representaran un mayor porcentaje. Por ejemplo, en las legis-
laturas de 2001-2006, las candidatas a senadoras por represen-
tacion proporcional alcanzaron el 43.7 por ciento del total y sélo
llegaron cinco, lo que equivale al 35.7 por ciento. A todas luces, cifras
que no representan la fuerza real de las mujeres al interior del PrD.

Una primera mirada sobre los datos, nos sefiala que no existe
una discriminacién visible en las candidaturas propuestas, ya que
en todas ellas se rebasa el 30 por ciento de mujeres, lo que indica
que el PRD estaria cumpliendo con la recomendacién de Cofipe.
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Sin embargo, el problema de discriminacién existe porque aunque
se proponen mujeres pocas de ellas llegan al cargo.

La explicacién a este comportamiento tiene que ver con los
obstaculos que imponen las principales fuerzas politicas del partido
a las mujeres. De acuerdo con la encuesta “Estudio acerca de limi-
taciones y obstaculos de las mujeres que se desempefian en cargos
de eleccién popular” (EALIMDCEP),* se observa que 73 por ciento de
las mujeres perredistas considera que “existe discriminacion a nivel
de la estructura del partido”y sélo 27 por ciento que “no la hay”.

La misma percepcién se obtuvo en las entrevistas realizadas,
en las cuales las mujeres sefialaron que la estructura del partido es
uno de los principales obstaculos, ya que las propuestas de més muje-
res como candidatas tiene que pasar por el tamiz de los grupos
internos de poder. Con palabras de una de las entrevistadas “Las
plurinominales estan destinadas para las «vacas sagradas» o para
aquellas corrientes que tienen un buen nimero de consejeros, si no
perteneces a una corriente asi seas la mejor no entras, asi funciona
el partido”. Los representantes o dirigentes de las corrientes ela-
boran las listas y el lugar de las mujeres se negocia, por ejemplo de
cada cinco puestos (candidaturas), la tercera es para las mujeres y
el quinto para los jévenes (hombre o mujer), de esta manera se cum-
ple la ley pero concediendo lo minimo a las mujeres.

En las propuestas de mujeres por mayoria relativa, se busca desig-
narlas en aquellos distritos en que el partido es débil y no espera
ganar, de esta manera se cumple la cuota pero las mujeres no obtie-
nen el triunfo.

Otras explicaciones corresponden a la manera en que las muje-
res participan en politica. Algunas entrevistadas comentaron que
en ocasiones no se puede cumplir las cuotas porque las mujeres no
se comprometen de tiempo completo en su participacion politica,
sobre todo por sus responsabilidades familiares y la falta de apo-
yo del partido y de los comparieros. Para intentar profundizar en

4La encuesta “Estudio acerca de limitaciones y obsticulos de las mujeres que se desem-
pefan en cargos de eleccién popular” (EALIMDCEP) fue realizada por Berg Marketing & Re-
search en octubre de 2006. Esta encuesta es parte de los resultados del proyecto “Limites y
desigualdades en el empoderamiento de las mujeres en el PAN, PRIy PRD (1977-2006)” finan-
ciado por Conacyt e Inmujeres y realizado por investigadores del IEc-UNAM.
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este tipo de obstaculos que las propias mujeres se imponen, recurri-
mos a la encuesta, y encontramos que s6lo el 8 por ciento del total
de mujeres entrevistadas sefialé6 como obstaculo la oposicién entre
muijeres y la percepcién que ellas tienen de si mismas. Existe enton-
ces la necesidad de seguir investigando si realmente tiene un gran
peso la reticencia de las mujeres a ocupar puestos de representa-
cién popular en el empoderamiento femenino.

En cuanto ala participacién interna de las mujeres en el maxi-
mo 6rgano de decisién del PrRD, Comité Ejecutivo Nacional,> de
acuerdo con nuestra encuesta, la percepcion de las entrevistadas es
que las posibilidades de llegar al CEN son escasas. Lo que se des-
prende de que el 66 por ciento contestara que “habia pocas o
algunas oportunidades” de acceder al ceNny que s6lo el 33 por cien-
to consider6 que habia “muchas o bastantes”, lo que se confirma
con las estadisticas del partido donde siempre han sido minoria,
alcanzando su mayor representacion, el 34 por ciento, durante el
periodo de 2001 a 2006.

Incluso las mujeres consideran que es mas fécil acceder a un
cargo de eleccién popular que al CEN, 63 por ciento. Sin embargo,
el 47 por ciento de las mujeres perredistas encuestadas consideran
que “acceder al CEN aumenta la posibilidad de ser elegidas” para
un cargo de eleccion popular y un 43 por ciento piensa “que no lo
aumenta”. Lo cual muestra una posicién muy dividida al respecto.
En las entrevistas las opiniones sobre los obstaculos a la participa-
cién en el CEN no son claras, sélo algunas sefialaron que contaban
para ser electas dos cuestiones. La primera, el liderazgo mostrado
no sélo en su militancia en el PRD sino en otras organizaciones y
movimientos politicos, como es el caso de Ifigenia Martinez, Rosa-
rio Robles, Fernanda Campa, Amalia Garcia, Asa Cristina Laurell
y Rosalbina Garabito. La segunda, tiene que ver con la pertenen-
cia a las corrientes mas fuertes del partido.

3Conforme al Estatuto del prD para el 2005, Capitulo 1II: De Ja ¢hnformacién del
partido, articulo 9o0. numeral 6: “El Comité Ejecutivo Nacional se compone de un maximo
de 21 integrantes, entre los cuales figuran la presidencia, la secretaria general y las coordi-
naciones de los grupos parlamentarios del prD en el Congreso de la Unién...”
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Cuapro 3

MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PRD
SEGUN SEXO, 1989-2006
(Numero de personas y porcentajes)

Total niimero de personas Total porcentajes
Periodo Mugjeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
1989-1994 22 79 101 21.8 78.2 100
1995-2000 12 29 41 293 70.7 100
2001-2006 13 25 38 34.2 65.8 100

Fuente: Base de datos del proyecto “Limites y desigualdades en el empoderamiento de las mujeres en
el PRI, PAN y PRD”,

Una de las criticas mds importantes en la eleccién de los miem-
bros del CEN del PRD, es que existe una centralizacién del poder en
unos cuantos lideres politicos, los cuales se reparten las diputacio-
nes, senadurias y cargos al interior del Cen. Sin embargo, las mujeres
no son ajenas a este proceso, casi siempre son las mismas las que se
rotan los cargos dentro de este organismo y en los puestos de elec-
cién popular, sin dar oportunidad de acceso a mas lideres femeninas.

En sintesis, aunque se cumpla la cuota en las candidaturas lo
que obstaculiza que las mujeres alcancen un porcentaje cercano al
30 por ciento, est4 por un lado en que el partido considera la cuota
como el tope maximo y por otro, a la existencia de las corrientes
politicas, que dificultan todo el proceso de eleccién de candidatas y
elaboran las listas de acuerdo con la pertenencia a las corrientes no
a la capacidad y cualidades de las candidatas.

CARACTERISTICAS DE LAS MUJERES
QUE OCUPAN PUESTOS DE ELECCION POPULAR
(DIPUTADAS Y SENADORAS)

SENALAR las caracteristicas que distinguen a las diputadas y sena-
doras del PRD es lo que nos proponemos realizar en este apartado,
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para ello tomamos de la encuesta y de las entrevistas aquellas que
consideramos més relevantes, las cuales son las siguientes: ) for-
macién y trayectoria politica; b) motivo de su participacién politica;
¢) obsticulos a la participacién politica; 4) percepcion del sistema de
cuotas; e) discriminaciéon de género, y f) propuestas para fortalecer
la participacién de las mujeres.

Formacion y trayectoria politica

Las mujeres perredistas poseen una amplia experiencia politica, casi
el 50 por ciento de ellas tiene mas de 16 afios de militancia en parti-
dos y movimientos sociales, otro grupo el 41 por ciento, su experien-
cia est4 entre los cinco a los 15 afos. Sin embargo, llama la atencién
que no tenga diputadas y senadoras de reciente ingreso de cero a
cinco anos. Situacién que refleja lo dicho por las entrevistadas, para
alcanzar un cargo se necesita el reconocimiento de alguna corriente
o una trayectoria de lucha importante. Las recién llegadas al partido
tienen que realizar méritos para ser incluidas en las listas de candi-
datas, aunque existen también senadoras y diputadas que lograron
sus escafios por ser parientes de lideres importantes del PrD.

En la postulacién de las legisladoras ademas de la trayectoria previa
en el partido (53 por ciento) un factor determinante es el apoyo de un
sector del partido (43 por ciento), las mujeres tienen que ser militan-
tes activas y pertenecer a una de las corrientes. Cuestién que sena-
lan las entrevistadas, porque en la postulacién tiene mayor peso el
acuerdo politico que la capacidad y el liderazgo.

Algunas de nuestras entrevistadas a pregunta expresa de {c6mo
lograron salir como candidatas? contestaron: “fui prioridad de mi
corriente y me abri a otras corrientes” (diputada federal de la LIX
Legislatura), “Se imponen cuotas por corrientes y hay competen-
cia entre las mujeres” (diputada federal de la LIX Legislatura),
“Me llevé a pensar que si no habia mujeres habia la posibilidad
de participar... y alli empiezan las discusiones por las diferentes
«tribus» y se empieza a negociar que grupo pone a quien... habia
compafieros hombres que querian ser y se oponian a mi candida-
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tura y sobajaron a la mujer y justificaron el porqué no querian a
una candidata” (diputada local de Chihuahua), “Llegué a la can-
didatura para diputada a partir de las negociaciones de las «tri-
bus» politicas del PrD y de las cuotas de género, estas dos condi-
ciones son esenciales para que las mujeres y los j6venes lleguen a
tener una representacién de eleccién popular” (diputada federal
de la LIX Legislatura).

Segtn Jos datos que arroja la encuesta, las diputadas y sena-
doras empezaron su participacién politica fuera del partido (68
por ciento), sobre todo en trabajo comunitario, estudiantil y en
movimientos sociales. Sélo el 18 por ciento se formé politica-
mente en el partido. En las entrevistas podemos ver que realiza-
ron su trabajo en diversos campos de la esfera politica, por ejem-
plo estdn en el movimiento social “monrealista” de 1998 en
Zacatecas, en ACNR, en el movimiento estudiantil, en la guerrilla
urbana, en la lucha electoral de 1988 y en la militancia de orga-
nizaciones de izquierda como Punto Critico, Partido Comunista
Mexicano y otros.

Las mujeres con cargo de eleccién popular en el PrD han sido
parte de las luchas que la izquierda ha dado alo largo de su histo-
ria, por ello no extrana que sean sefialadas como mujeres firmes en
sus convicciones y “las que realizan el trabajo de base”. También
las que tienen a su cargo la organizacién de las campafas y los miti-
nes. El problema es que al partido le cuesta trabajo reconocer la
capacidad y cualidades de las mujeres en la arena politica y en el
desempefio de los cargos. En este punto coincide tanto la infor-
macién de la encuesta (EALIMDCEP) como la obtenida mediante la
entrevista.

Motivos de su participacion politica

Dado que la mayoria de las legisladoras provienen de la izquierda,
los motivos de su participacién se relacionan con la necesidad de
buscar soluciones a los problemas del pais (87 por ciento), a la necesi-
dad de mejorar el sistema (33 por ciento) y al impetu personal (27 por
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ciento). Sin embargo, sélo el 7 por ciento consider6 como motivo
de su participacién la lucha por los derechos de la mujer. Lo cual nos
muestra que las legisladoras estan lejos de alcanzar una compren-
sién del papel que puede jugar el Poder Legislativo en el equilibrio
de poder entre mujeres y hombres. )

Las legisladoras estin convencidas de que el pais necesita solu-
cionar los problemas que lo aquejan y mejorar el sistema, pero no
incluyen en estas consideraciones las luchas especificas de las muje-
res, quizd porque consideran que solucionando primero los proble-
mas generales se mejorardn automdticamente las condiciones de
desigualdad de las mujeres, nada mas alejado de la realidad. Las legis-
ladoras representan una gran oportunidad para que las demandas
mas sentidas de las mujeres sean planteadas en las cAmaras, se legis-
le sobre ellas y se den las herramientas para llevarlas a la préctica.

Llama la atencién que en el caso de las mujeres legisladoras se
haya contestado en la encuesta que su ideologia estd ligada a la familia
(76 por ciento) y sélo el 3 por ciento que esta desligada de la ideo-
logia familiar, lo que indica que el interés politico de izquierda se
aprendi6 en la familia, en especial de los padres. En las entrevistas
se observa que los padres, el esposo y en menor medida los herma-
nos fueron decisivos para elegir la militancia politica. Una legis-
ladora sefala que desde chica se daba cuenta de la actividad de
sus padres en las luchas ferrocarrileras y en el Partido Comunista
Mexicano (pcM), otra considera que en su interés politico la con-
tribucién de sus padres fue determinante. También hay que consi-
derar que en el caso de las mujeres la dependencia hacia la fami-
lia se refleja en todos los aspectos de la vida incluso el politico. En
algunas legisladoras la eleccién de una ideologia diferente a la fami-
liar significé enfrentamientos con varios miembros de la familia.

Obstdculos a la participacion politica

Una vez que muchos de los obsticulos anteriormente sefialados
fueron superados y la mujer llega a ocupar su cargo, los problemas no
terminan, se inician otro tipo de trabas al desempeno de su trabajo
legislativo. Segiin la encuesta la mayoria de las legisladoras consi-
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dera que ha tenido dificultades (66.3 por ciento) mientras que s6lo
el (36.6 por ciento) opina que ha sido apoyada.

Las dificultades que pudieron ser captadas a través de la encues-
ta (EALIMDCEP) y las entrevistas las presentamos de acuerdo con
su orden de importancia: /

* No se reconocen sus cualidades y capacidades (64 por ciento).
* La mujer no es vista como alguien competitivo (55 por ciento).
* No se toma en cuenta las propuestas hechas por las mujeres
(50 por ciento).

* No Ilegan a los puestos de decision (46 por ciento).

* No hay aceptacién de la equidad de género (32 por ciento).
* Descalificaciones y comentarios despectivos de los legisla-
dores (32 por ciento).

Las principales dificultades estan en la estructura y mentalidad
patriarcal del partido. No existe en sus militantes una posicién de
equidad de género, las mujeres que destacan como lideres tienen
que enfrentar las burlas, el menosprecio, la falta de atencién a sus
propuestas y la exclusiéon de las comisiones mas importantes.

Segiin algunas legisladoras entrevistadas, la actitud machista
también se muestra en considerar que “las mujeres estan invadien-
do los espacios de poder de los hombres”, o “que les falta prepara-
cién, experiencia, conocimiento o capacidades...” o cual las coloca
a la zaga de lideres varones mas experimentados. También hay que
incluir en esta actitud, la falta de consideracion hacia las respon-
sabilidades familiares y la condicién de ser mujer por parte de los
compaiieros, Por ejemplo, una legisladora afirma que “las reunio-
nes, los horarios y las citas estdn pensadas en funcién de las nece-
sidades masculinas, las mujeres tienen dificultades para quedarse
hasta esas horas de la madrugada porque tienen que atender hijos
y en ocasiones peligran cuando salen de las reuniones” (diputada
de la LIX Legislatura).

El partido al no tomar en cuenta estas diferencias de género
de hecho esta negando en la practica uno de sus principios basicos,
la equidad. Como lo dice una diputada estatal:
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Lo mismo sucede con el ascenso a los puestos, a las mujeres
les exigen mayores requisitos. Existe mayor vigilancia hacia las
mujeres, para cumplir tienes que trabajar doble, no faltar, mos-
trar que eres mas buena para asi cumplir con las expectativas
de los demds. En el caso de los hombres no les exigen, porque
no tienen expectativas sobre ellos, no tienen que demostrar
nada (diputada local de Guerrero).

El PrD est4 conformado por grupos, cada uno tiene sus espa-
cios y hace las propuestas, estaba casada y tenia un nifo, iba a
las reuniones con €l. Queria que tuvieran mayores considera-
ciones por ser mama y no las tenian, ni siquiera me daban aven-
tén cuando salia de las reuniones a la una de la madrugada

e

y con el bebé” (diputada local de Guerrero).

Para erradicar estas practicas miséginas que se presentan en la
vida politica del PrD lo mis recomendable seria la educacién femi-
nista de los militantes, que podria empezar criticando en los cuer-
pos colegiados las actitudes de esta naturaleza. El tnico que puede
hacerlo es el propio partido.

Un factor clave en el camino de la equidad es eliminar el
obstaculo del menosprecio del trabajo parlamentario de las muje-
res. En especial, las legisladoras del prp sefialan que se las excluye
de las comisiones de mayor importancia, como la de Hacienda y
Cuenta Publica (no hay una sola diputada del prD), Presupuesto
y Cuenta Publica (sélo el 11.] por ciento de la cuota del partido), y
otras. En cambio han aumentado su presencia en Equidad y Género
(87.5 por ciento), Justicia (33 por ciento), Funcién Pablica (28.5
por ciento.) y Gobernacién (25 por ciento). (Véanse cuadros al final
del capitulo.) En la LX Legislatura, las mujeres del PrD sélo son
mayoria en Equidad y Género y sobrepasaron ¢l 30 por ciento en
Justicia. Mientras que disminuyeron en Educacién, Salud y Parti-
cipacién Ciudadana. Como podemos observar en los cuadros
siguientes:



192 M.L. GONZALEZ M. Y P RODRIGUEZ L.

PARTICIPACION DE DIPUTADAS DEL PRD
EN LAS COMISIONES DE LA LX LEGISLATURA
TRADICIONALMENTE ASIGNADAS A MUJERES

Nim. Niim. de miembros  Nim. de mujeres
de miembros del PRD del PRD Porcentajes  Porcentajes
Comision A B C B/A C/B
Equidad y Género 28 8 7 285 87.5
Educacion 29 8 1 27.5 12.5
Salud 29 8 2 27.5 25
Desarrollo Social 29 8 1 275 12.5
Participacién Ciudadana 24 6 0 25 0

Fuente: Monitor Legislativo.

PARTICIPACION DE DIPUTADAS DEL PRD
EN LAS COMISIONES MAS IMPORTANTES DE LA

LX LEGISLATURA
Nim. Niim. total de Nim. de mujeres
de miembros miembros del PRD del PRD Porcentajes  Porcentajes

Comisidn A B C B/A C/B
Gobernacién 29 8 2 27.5 25
Hacienda y

Crédito Pablico 35 9
Defensa Nacional 24 8 1 333 12.5
Presupuesto y

Cuenta Piblica 34 9 1 26.4 11.1
Justicia 28 6 2 21.4 333
Funcién Pablica 26 7 2 269 28.5
Seguridad Pablica 29 8 1 275 125

Fuente: Monitor Legislativo.

Incluso se mencioné en las entrevistas que en la comisién que
se estaba formando para la reforma del Estado, en Guerrero se
habian excluido a las mujeres, con el argumento de que ninguna
presidia los cargos o instituciones contempladas en esa comision.
Las legisladoras estin uniéndose para dar esa batalla y que cuan-
do menos una mujer esté en ella.

Las legisladoras del PRD opinaron que su participacion en las
comisiones estd mds en la discusion que en decisiones (35 por ciento) y
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el mismo porcentaje sefialé que esta abriendo espacios de participa-
cion ciudadana y un 21 por ciento dijo que las integran pero no las coor-
dinan. En sintesis las legisladoras perredistas no se conforman con
solo integrar las comisiones, desean participar en las mas impor-
tantes, tener liderazgo en ellas y tomar decisiones.

En este punto la posicién de las legisladoras para presidir una
comisién es muy clara, lo que mas cuenta en su determinacion propia
(57 por ciento) y en segundo lugar la determinacion del partido (37
por ciento) y la combinacion de capacidad y posicion personal (13 por
ciento). Por estas caracteristicas es que las mujeres del PrRD son
consideradas como “organizadas, decididas, arrojadas y que no estan
dispuestas a dejarse arrebatar puestos y espacios por los hom-
bres”. Sin embargo, esas cualidades no tienen el suficiente impacto
para que el partido se dé cuenta de la enorme pérdida que significa
la discriminacién hacia las mujeres en la lucha politica.

Las legisladoras a casi todas las preguntas que se hicieron en
la encuesta sobre obsticulos, discriminacién o dificultades en el
desempenio de su cargo, siempre afirmaron que perciben menospre-
cio, burla, falta de solidarias de otras mujeres y complicidad de
los hombres, como podemos ver en las respuestas captadas en la
encuesta (EALIMDCEP). Las dificultades se relacionan con los siguien-
tes aspectos: poder demostrar su capacidad (57 por ciento), imposicion
de criterios y opiniones de los hombres (47 por ciento), complicidad con los
hombres (40 por ciento), competencia con los hombres que se quieren quedar
con todos los puestos (37 por ciento), falta participacion de mujeres en
el partido (37 por ciento), falta de formacion politica (27 por ciento) y
comentarios despectivos (27 por ciento).

Si bien las legisladoras tanto en las entrevistas como en la
encuesta estiman que los principales obstaculos en el ejercicio del
cargo estd en la estructura del partido, sefialan que los principales
apoyos recibidos se relacionan con la familia.

Los 4mbitos en que se han visto alentadas a participar estan:
familia (76 por ciento) y amistades (50 por ciento), mientras que en
los que reciben poco apoyo son la pareja (36.7 por ciento) y los
hijos (10 por ciento).
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Aqui habria que suponer que las entrevistadas consideran
que los principales apoyos provienen de la familia extensa y los
menores de la familia nuclear. No es de extrafar esta opinién, ya
que las tareas domésticas se desarrollan fundamentalmente en
esta dltima. /

Percepcion del sistema de cuotas

La cuota femenina viene a compensar la larga historia de exclu-
sién de las mujeres en el espacio de toma de decisiones politicas.
También contribuye al fortalecimiento de la democracia al reco-
nocer la representacién politica de las mujeres. Ademads es vista
como parte de la discriminacion positiva y la accién afirmativa a
favor de la mujer. Estos términos designan las acciones, medidas y
normas tomadas por las instituciones ptblicas y privadas para mejo-
rar la situacién de las mujeres. Son acciones de caracter temporal
para enfrentar la desigualdad.

Este sistema se propuso en los acuerdos de Beijing en 1995 y
se recomendaba su aplicacién en todos los pafses que lo aceptaran
y seria transitorio. México se adhiri6 a él y los partidos se vieron
obligados a aceptarla. '

En su Declaracién de Principios de 2001 el prD establece
claramente su posicién sobre la necesidad de enfrentar las diferen-
cias de género y determina su lucha por la igualdad de las muje-
res, esto lo lleva a establecer en el VI Congreso Nacional que se
realizé en la ciudad de Zacatecas del 24 al 28 de abril de 2001 ,6

6Teniendo como antecedente los estatutos y reglamentos del prRD de 1995 donde esta-
blece una equidad en su estructura interna: “El Partido haré todo esfuerzo por establecer la
representacion equilibrada de hombres y mujeres y la representacion equilibrada de la plu-
ralidad étnica que constituye la nacién mexicana al integrar sus érganos de direccién, repre-
sentacién y resolucién y al postular candidatos a puestos de eleccion popular, haciendo
también todo esfuerzo por establecer las condiciones propicias para ello cuando estas con-
diciones no existan. Ninguna instancia de direccién del Partido podra contar con una pro-
porcién de mujeres o varones superior al setenta por ciento de sus integrantes”, y en sus
estatutos y reglamentos de 1996 se amplia: “Al integrar sus érganos de direcci6n, representa-
cién y resolucién y al postular candidatos a cargos de eleccién popular, el Partido respetard
la pluralidad étnica que constituye la nacién mexicana y garantizard la representacion equi-
librada de hombres y mujeres, tomando como base que ningin género podra contar con una
representacién superior al setenta por ciento.”



OBSTACULOS Y LIMITACIONES, EXPERIENCIA DEL PRD 195

después de arduas discusiones, sobre el pro y contra de la existen-
cia de cuotas de género, asi como del porcentaje que deberian tener
éstas, se llegd a determinar y plasmar en los documentos oficiales
la cuota del 30 por ciento.

Articulo 20. La democracia en el Partido

3. Las reglas democréticas de la vida interna del Partido se
basan en los siguientes principios:

d) Representacion proporcional en la integracion de los Con-
gresos, Consejos y Comités Ejecutivos en todos los &mbitos,
con las modalidades previstas en el presente Estatuto;

¢) Al integrar sus 6rganos de direccion, representacién y reso-
lucién, y al postular candidaturas plurinominales, el Partido
garantizard, mediante acciones afirmativas, que ningin géne-
ro cuente con una representacién mayor al 70 por ciento. Este
mismo principio se aplicaré en el caso de alianzas electorales
y de candidaturas externas (Estatuto del prp, 2005).

Como ya hemos mencionado, la principal forma que tienen las
mujeres de llegar a los puestos de eleccién popular es por la via
de la representacién proporcional o plurinominal; por ejemplo en
las legislaturas de 2001-2006, el 53.52 por ciento de las diputadas
del PrRD obtuvo su cargo por este camino.

Sin embargo, la percepcién que tienen las mujeres perredistas
sobre este sistema, como en todos los partidos, es polémica. Aun-
que la mayoria considera que las cuotas apoyan el ascenso de las
mujeres a los puestos legislativos, otras estan en contra de la exis-
tencia de las cuotas, bajo el argumento de que al llegar por esta
via no se genera un beneficio, ya que a veces son mujeres que no
tienen la representacién, ni la preparacién politica o el interés real
parallevar adelante los programas del partido y menos las deman-
das de género, por lo que sélo llegan a ser manipuladas por los
lideres.

De acuerdo con nuestra encuesta (EALIMDCEP), las mujeres
perredistas contestaron que el sistema de cuotas las “ha benefi-
ciado bastante y mucho” un 62 por ciento y “algo, poco o nada”
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un 38 por ciento. En cuanto si “el PRD respeta el sistema de cuotas”
79 por ciento afirma que “siempre o casi siempre lo respeta”,
mientras que sélo un 20 por ciento contesto que “pocas veces o
nunca”. Lo cual nos refleja que las legisladoras si bien tienen cri-
ticas al sistema comprenden que por el momento es la forma en
que pueden estar mas mujeres en las camaras.

En las entrevistas las legisladoras indicaron abiertamente que
dada la estructura del PRD, en el que predominan los liderazgos
masculinos y los candidatos se eligen de acuerdo con la fuerza de
la corriente politica que los propone, las cuotas se convierten en una
clara opcién de las mujeres para tratar de incidir en la integracién de
los cuerpos de direccién partidista y de representantes de eleccién
popular. Una diputada de Zacatecas expresa esta forma de conce-
bir las cuotas.

Las cuotas de género son necesarias para transitar a algo que
no tenga que ser por cuota, porque si no, no avanzamos las
mujeres y nos marginan... y no estariamos aqui. A los hom-
bres se les da... de manera mas natural estar en la politica...
en cambio a nosotras no (diputada local de Zacatecas).

No estoy de acuerdo con Jas cuotas de género, pues también
esto es un limite, ya que podriamos aspirar a mas del 30 por
ciento, aunque ahora esto ha sido bueno que estén, pero debe-
riamos pasar de un 30 a 70 por ciento si es posible (diputada
local de Zacatecas).

Segiin una diputada “las cuotas pueden ser un arma de doble
filo... pues puede abrir puertas... pero también es cierto que pode-
mos mal usar los espacios porque no trabajamos por las mujeres
e inconscientemente tendemos a adoptar conductas machistas...
miséginas de las peores, reproducimos las practicas antidemocréti-
cas de acabar con la otra para llegar” (diputada local de Zacatecas).

Otras piensan que no deberia haber cuotas, ya que seria factible
llegar a ocupar los mismos puestos que los varones por su capaci-
dad, sin considerar su sexo. La cuota representa para ellas una espe-
cie de discriminacién, por el hecho de ocupar cargos politicos s6lo
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por cubrir la cuota de género, sin valorar realmente su trabajo poli-
tico. En la voz de una diputada federal:

Muchas mujeres que llegan a la representacién politica parti-
dista, lo hacen por cuestiones de cuota de género, sin tener la
experiencia, el conocimiento o la capacidad para desempenar
un cargo de este tipo, lo que las condena a papeles de depen-
dencia o sumisién de lideres politicos experimentados, gene-
ralmente varones (diputada federal de la LIX Legislatura).

Discriminacion de género

Alo largo de todo este capitulo hemos sefnalado la discriminacién
de género que se manifiesta a través de los obstaculos en la selec-
cién de las candidatas y en el desempefio de los cargos, ahora se
vera aquellos factores que las mujeres consideran especificamen-
te como discriminacién de género, porque existe la posibilidad de
que algunas formas de discriminacién no sean percibidas como
tales por ellas mismas.

A pregunta expresa a las legisladoras entrevistadas si consi-
dera que ella ha sufrido discriminacién de género, la respuesta en
varias de ellas fue que no, para agregar enseguida que las demas si
la han sufrido. Este tipo de respuesta contradictoria, supondria que
tratan de ocultar la discriminacién porque quieren dar una ima-
gen de mujer fuerte y empoderada, o también que se presenta de
manera sutil y que muchas veces no llegan a darse cuenta que la
sufren. Segiin una de las entrevistadas:

La discriminacion al interior del PRD es sutil no obvia, debido
a que las mujeres del PrD vienen de otros partidos politicos de
izquierda (radicales), del movimiento urbano popular, donde
las mujeres ocuparon puestos de liderazgo, de la academia,
con un nivel de conocimiento social y econémico elevado y del
movimiento sindical... Existe una lucha fuerte y cotidiana de
las mujeres para no aceptar la discriminacién de género. .., habria
que ver si las mujeres del PrRD verdaderamente han logrado
paliar esta discriminacién, o esta discriminacion es tan sutil
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que ni ellas son conscientes de que existe (miembro del CeN
del PrD).

En cualquiera de los dos casos, el conocer de manera especi-
fica como se manifiesta la discriminacion a las mujeres en la esfera
politica es un paso muy importante para enfrentarla.

En la informacién que obtuvimos a través de la encuesta
(EALIMDCEP), las legisladoras consideran que existe discriminacién
de género (79 por ciento) en el desarrollo de las labores parlamen-
tarias, lo que llama la atencién es que a medida que aumenta la
edad las mujeres la perciben mas claramente. En voz de una dipu-
tada “no ha habido una ocasién en los espacios politicos en los que
he estado en donde no haya habido situaciones de discriminacién”
(diputada por Zacatecas).

A pesar de lo que el PRD en sus documentos habla de equidad
de género y del combate a la discriminacién a las mujeres al inte-
rior del PRD, poco ha logrado en ese terreno, y asi lo manifiestan
las legisladoras lo observamos claramente tanto en las entrevistas
como en la encuesta (EALIMDCEP) que realizamos, un 76 por ciento
de mujeres perredistas manifestaron que existe discriminacion de
género a nivel de la estructura del partido, y el 59 por ciento que han
tenido experiencias de discriminacion durante su carrera politica, ambos
valores son mayores que el de las respuestas, a estas mismas pre-
guntas, del total de las mujeres de los tres partidos, las cuales fueron
del 64 y 56 por ciento respectivamente.

En las entrevistas realizadas una diputada comenta que una
muestra de la discriminacién en el partido es que “la mujer pierde
el caricter de interlocutora al mostrar preocupaciones domésticas
(...) primero hay que demostrar que eres el doble de inteligente,
mientras que los hombres no tienen que demostrar nada” (dipu-
tada por Zacatecas).

Una vez que la mayoria de las legisladoras dieron cuenta de
discriminacién en la labor parlamentaria y en el partido, tenemos
que conocer a qué tipo de experiencias se enfrentan con mayor
frecuencia.
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En su labor parlamentaria o carrera politica, las legisladoras
perredistas sefialan como las principales actitudes discriminatorias
(en la encuesta EALIMDCEP), que no se toman con seriedad sus propues-
tas (47 por ciento), no se toma con seriedad su trabajo (47 por cien-
to), no participan en las reuniones de los grupos de poder del partido (41
por ciento) y la molestia de los comparieros de bancada por participar en
discusiones a nivel parlamentario (24 por ciento). Claramente obser-
vamos que el menosprecio a la capacidad y trabajo de las mujeres
en la actividad parlamentaria incluye no sélo a los companeros de
partido sino también a los legisladores de todos los partidos.

A nivel de partido la discriminacién de género se constata en
las opiniones que dan las legisladoras respecto a situaciones de ese
tipo, como son: no se toman con seriedad sus propuestas (47 por cien-
to), no participan en las reuniones de los grupos de poder del partido (41
por ciento), no se toma con seriedad su trabajo (29 por ciento), bloqueos
0 limitaciones cuando proponen reformas a las leyes (29 por ciento) y
molestia de comparieros de bancada por participar en discusiones a nivel
parlamentario (24 por ciento).

Si tomamos en cuenta que la mayoria de los obstaculos y limi-
taciones que tienen las mujeres para llegar a los puestos de elec-
cién popular y después para desempefiar el cargo forman parte de
lo que se llama discriminacién de género, las acciones para ir erra-
dicando esa concepcién y las practicas que le dan cuerpo requie-
re de una transformacién del PRD, que no puede ser obra sélo de
las mujeres por muy combativas que sean, sino de que sus militan-
tes y direccién sean capaces de llevar a la practica los principios de
equidad que dicen defender.

PROPUESTAS DE LAS LEGISLADORAS
CONTRA LA DISCRIMINACION DE GENERO

EN LA ENCUESTA (EALIMDCEP) se preguntd a las legisladoras qué pro-
puestas sugerian para evitar o terminar con la discriminacién de
género. En mayor proporcién las perredistas contestaron que es
necesario lo siguiente: representatividad auténtica de género en los dis-
tintos niveles (62 por ciento), valoracidn de habilidades y capacidades
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(55 por ciento), mayor formacion politica (48 por ciento), solidari-
dad entre mujeres (41 por ciento), participacion en las decisiones funda-
mentales (41 por ciento) y promocion de la cultura en equidad de género
(31 por ciento).

Para las mujeres perredistas los principales problemas de dis-
criminacién pueden ser combatidos a través de dos caminos,
fomentar la participacién politica de las mujeres y la mayor pre-
sencia femenina en los 6rganos mas importantes del partido. Una
diputada recomendaba que “la mayor participacién de las muje-
res en la politica necesita promoverse a través de los medios de
comunicacién (...) de foros de reuniones. Existe el Instituto Zaca-
tecano de la mujer... y desde ahi hay que fomentar a través de
programas... hacer que a la gente le llegue este mensaje... en las
escuelas... platicas” (diputada por Zacatecas).

Otra legisladora se pronunciaba por la capacitacioén politica
de las mujeres para enfrentar la discriminacion, “es necesario que
los institutos de capacitacién politica de los partidos desarrollen
cursos y actividades dedicadas especialmente a las mujeres, para
aprender a enfrentar el machismo prevaleciente en la vida politi-
cay partidista” (diputada local de Zacatecas). »

A pesar de las propuestas que hacen las legisladoras, los retos
a enfrentar son muy grandes. Desde nuestro punto de vista las pro-
puestas estan encaminadas casi exclusivamente a educar a las
mujeres contra la discriminacién, cuando los principales esfuer-
zos tendrian que hacerse en educar a los hombres en la equidad
y la igualdad de género.

En el terreno politico mas que en cualquier otro esto es impres-
cindible porque desde siempre ha sido considerado como exclusi-
vamente masculino. Las mujeres son vistas como intrusas. Abrir-
se paso requiere no sélo del liderazgo de las mujeres y una buena
preparacion, sino de que se haga realidad la democracia al inte-
rior del partido. Sélo en la democracia las mujeres pueden aspirar
a que se amplie su participaciéon. Elaborar propuestas concretas al
partido para que abra sin trampas ni descalificaciones a la parti-
cipacion femenina. No basta con las cuotas, esa medida es sélo el
primer paso, la educacién de los hombres contra la cultura patriar-



OBSTACULOS Y LIMITACIONES, EXPERIENCIA DEL PRD 201

cal seria verdaderamente el triunfo de la democracia por la que dice
luchar el Pro.

CONCLUSIONES

EN EsTA parte queremos sefialar algunas de las caracteristicas que
detectamos respecto a las legisladoras del PrD, asi como los obstacu-
los mas sefalados por ellas a lo largo de su trayectoria politica, ya
sea en el parlamento o al interior del partido. Los principales facto-
res que encontramos son los siguientes:

* Las mujeres del PRD concentran importantes liderazgos feme-
ninos, producto de su participaciéon politica en los movimien-
tos sociales.

* El partido no ha formado nuevos liderazgos de mujeres en
los Gltimos afios, si tomamos en cuenta que casi no hay legis-
ladoras con una experiencia politica menor a cinco afos.

* Su interés politico proviene de la necesidad de buscar solu-
ciones a los problemas del pais y mejorar el sistema, lo que
resulta congruente con una posicién politica de izquierda.

* La influencia de la familia es determinante tanto en la
adopcion de la ideologia de izquierda como en el apoyo a su
participacién como candidata a un cargo de eleccién popular.
* Su ingreso a la politica no tiene como prioridad el contribuir
a solucionar la problemaitica especifica de las mujeres.

* Los principales obsticulos estin en la estructura del partido
y en la mentalidad patriarcal-machista de sus militantes. Mani-
festada en el menosprecio a la capacidad e iniciativa de las
mujeres...

* El PrD cumple su cuota del 30 por ciento de las candidaturas
de mujeres, pero las mujeres que llegan a ocupar los puestos de
eleccién popular apenas rebasan el 20 por ciento.

* La principal forma de llegar a las camaras es por la via
plurinominal.

* Las candidaturas se negocian y se otorgan en funcién de la
pertenencia a una corriente y del poder de esa corriente. Asi
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que para ser propuesta tienen que pertenecer a una corriente,
lo que implica asumir sus practicas politicas aunque no se esté
de acuerdo o criticarlas y quedar fuera de la lista.

* Las mujeres propuestas por la mayoria relativa son propuestas
en distritos que saben de antemano que es dificil ganar.

* Un obsticulo reiteradamente sefialado por las legisladoras fue
la existencia de corrientes, que son las que deciden en tdltima
instancia las candidaturas. Ante esta situacién, el sistema de
cuota es casi la Gnica oportunidad de estar en las listas de can-
didatas.



Carituro 10

Arg/aNDRA ArRrROYO, EUuGENIA CoRREA, ALiCia GIRON,
Maria Luisa GonzaLez, Patricia RopriGuez Y FERNANDA ViDAL*

Hacia una alternativa para la equidad de género
en la prictica politica de los partidos politicos

ALO LARGO DE ESTE LIBRO, hemos visto en cada uno de los capi-
tulos los obstaculos que las mujeres enfrentan en su partici-
pacién politica. Estos obsticulos se presentan como discriminacién
de género, y se dan en todo los ambitos de la vida politica. Natu-
ralmente que los agravios mds sentidos estan en los partidos y en
el parlamento. Las legisladoras dan buena cuenta de ellos, ningu-
na mujer se escapa, y va desde las miradas burlonas, pasa por las
palabras ofensivas y llega hasta el abuso sexual o su utilizacién
para escalar puestos.

El &mbito social y familiar no puede excluirse de esta discri-
minacién, hay que decir que son en ellos donde se gesta la sumi-
sién y dependencia de las mujeres, asignandoles roles y actividades
que socialmente se menosprecian aunque se diga lo contrario. Se
les educa para que su vida se desenvuelva en lo doméstico. Con
palabras de Graciela Hierro, se educa nuestro pensamiento para que
consideremos que nuestro destino sea la maternidad y nuestra
vida se desenvuelva en el ambito cerrado de la familia, esto toda
mujer debe saberlo. “Lo doméstico es nuestra vida, domésticos
son nuestros conocimientos, domésticas nuestras habilidades y
domésticas nuestras actitudes, hasta que puedan abrirse los espa-
cios a la esfera pablica” (Hierro, 2004: 5).

* Investigadoras y profesoras del Instituto de Investigaciones Econémicas, Facultad de
Economia de la unam y de la uam-lztapalapa. Fernanda Vidal, licenciada en ciencia politica
del Instituto Tecnolégico Auténomo de Monterrey.
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Aunque a partir de la Gltima mitad del siglo xx, esta situacién
ha cambiado, todavia el ambito de lo doméstico predomina en
mas de la mitad de las mujeres de nuestro pais. Por ello, resulta tan
importante que las mujeres salgan a la esfera ptblica y que entren a
la vida politica, representa un rompimiento con toda aquella
cultura que trata de mantenerlas en la casa ocupandose solamen-
te de los asuntos familiares.

Entrar a la arena politica, a la esfera donde se toman decisio-
nes que afectan a todo el pafs, es un reto que las mujeres de nues-
tro estudio han afrontado y que ha representado una ensenanza: se
necesita erradicar de la vida politica la discriminacion de género.

Aunque existen legisladoras que sefialan que muchas de ellas
no conocen bien qué significado tiene la perspectiva de género, reco-
nocen que necesitan aprender y que en todos los estados del pais
se debe educar a mujeres y hombres para que la comprendan. Ya
que “La perspectiva de género permite tener una visién critica de
las determinaciones sociales del rol impuesto y modificarlo, jun-
to con las instituciones que lo propician, de manera que se ajuste
maés a los intereses femeninos” (Hierro, 2004: 5). Esto implica una
revolucién de la vida cotidiana y publica, hay que cambiar insti-
tuciones y comportamientos. El éxito no serd inmediato, el cami-
no a recorrer es largo, hay que cambiar las costumbres, la organi-
zacién social, las instituciones y sobre todo la mentalidad de las
mismas mujeres.

En este camino de alcanzar cambios, las legisladoras propusie-
ron algunas acciones para lograr mayor participacién politica de
las mujeres. Nosotras tomamos en cuenta estas propuestas y agre-
gamos algunas otras que se desprenden de las experiencias de otros
paises y de nuestras lecturas sobre el tema. Las dividimos en cua-
tro apartados, las que corresponde al sistema de cuotas, la vida parla-
mentaria, el partido y al 4ambito social, que incluye a la familia,
la educacién, la cultura y otros dmbitos.

Las propuestas que tomamos de las legisladoras fueron las més
reiteradas o las que nos parecieron importantes aunque fueran
mencionadas por muy pocas mujeres.



HACIA UNA ALTERNATIVA PARA LA EQUIDAD DE GENERO 205
SISTEMA DE CUOTAS

EL sISTEMA de cuotas como hemos visto en los capitulos anterio-
res, es una de las medidas que mas han ayudado a que las mujeres
lleguen a los cargos de eleccién popular y casi-todos los partidos
han tenido que respetarlas porque si no pueden ser sancionados eco-
némicamente. Asi el respeto a las cuotas y la erradicacién de accio-
nes que traten de impedir que las mujeres lleguen a la candidatura
o al cargo son muy importantes en el empoderamiento femenino.
Las propuestas que consideramos mas importantes son:

* Mejorar el sistema de cuotas, de tal manera que las mujeres
ocupen un buen lugar en la lista de las plurinominales. En el
caso de las propuestas para candidatas de mayoria relativa,
que se realice una eleccién interna pero con reglas claras, que
los partidos tengan una reglamentacién interna.

* Propugnar para que el Cofipe establezca que la participa-
ci6én de las mujeres en todos los cargos del partido y las candi-
daturas deben representar el 50 por ciento. Si los partidos no
cumplen con esta norma seran sancionados econémicamente.
* Que la obligacién anterior se extienda a los comités electo-
rales estatales. En la actualidad algunos estados no tienen esta-
blecido el sistema de cuotas para las mujeres o el porcentaje
de participacién en las candidaturas.

* Deben aplicarse sanciones para partidos y estados que no
cumplan con las cuotas minimas. Para lograr esto seria con-
veniente que fuera planteado en los congresos locales como una
recomendacién de la Camara de Diputados federal y la de
Senadores, asi como el IFE.

* La igualdad del sistema de cuotas (50 por ciento mujeres 'y
50 por ciento hombres) en las candidaturas debe extenderse
también a las distintas comisiones de las cdmaras. En la Gltima
legislatura se registr6 que hay varias comisiones importantes
en las que no hay ninguna mujer. Sélo se deja a las mujeres la
Comision de Equidad y de Género (CGE), otra vez se destina a
temas y roles socialmente aceptados para desempenar las muje-
res. Hay que erradicar esa mentalidad discriminatoria.
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VIDA PARLAMENTARIA

EL PARLAMENTO es el ambito donde se lleva a cabo la tarea mas
importante de la participacién politica de las legisladoras. Se supone
que en ese espacio se dialoga sobre los derechos y deberes entre
la ciudadania y las instituciones gubernamentales, se expresan por
medio de los partidos las diferentes corrientes politicas y se toman
las decisiones que van a favorecer o afectar la marcha del pafs.
También es un poder que tiene encomendado limitar y frenar los
abusos de los otros poderes, en especial el Ejecutivo.

Debe ser el representante de los ciudadanos, el que lleve la voz
de las diferentes clases, grupos sociales y pueblos que viven en
México. De ahi la enorme importancia de que todos los grupos e
ideologias estén representados en las cAmaras. En ese espacio se van
a debatir el otorgamiento de derechos, su instalacién juridica y el
cumplimiento legal, es pues el terreno donde se aprobaran las poli-
ticas piblicas. Las mujeres deben estar ahi en igualdad de condi-
ciones, lo que se decida influira en su trabajo, familia, educacién
y cultura.

Siendo un espacio tan importante no puede permitirse que
prevalezca en el parlamento la discriminacién contra las mujeres.
Las legisladoras sefialan en reiteradas ocasiones que la han padecido
y proponen algunas acciones que pueden contribuir a aminorar-
la. En el fondo de sus propuestas y de otras que incluimos esta la
necesidad de transformar la cultura patriarcal que permea a toda
la sociedad.

Dado que el parlamento es un terreno donde las mujeres per-
ciben que existe una alta discriminacién, las propuestas que pueden
contribuir a mejorar el desempefio de esta importante tarea estan
relacionadas con la transformacién de la cultura patriarcal por la
cultura de la igualdad de género, veamos cuales podrian ser los
medios para lograrlo:

* Discutir entre las legisladoras y las mujeres organizadas de
la sociedad civil, asi como con académicas, sindicalistas, diri-
gentes de colonos, etcétera, la agenda sobre los problemas més
importantes de las mujeres.



HACIA UNA ALTERNATIVA PARA LA EQUIDAD DE GENERO 207

* Esta agenda tiene que incorporar en su discusion a los hom-
bres y especialmente a los legisladores. La manera en que esto
podria llevarse a cabo seria por medio de comisiones que hicie-
ran propuestas. Las legisladoras llevarian la voz a las cdmaras.
Esta seria una forma de interesar a los hombres en la problema-
tica femenina y comprometerlos a colaborar en la desaparicion
de todas las formas de discriminacién. Creemos que seria el
inicio de un respeto a las mujeres en el parlamento, hasta
ahora los hombres ven los problemas de las mujeres distantes
y ajenos.

* La Comisién encargada de llevar a cabo la participaciéon
masculina serfa la de Equidad y de Género de ambas camaras.
Realizara un programa de cursos a todos los legisladores tan-
to a nivel federal como estatal. Algunos de los temas propues-
tos son: educacién igualitaria entre hombres y mujeres, que
implica educar para la autonomia femenina y el respeto a los
valores universales; politica econémica, la cual debe contem-
plar los programas y los presupuestos, todos deben llevar
enfoque de género.

* Realizar al interior del parlamento un seminario sobre dicha
problemética pero no solamente organizado por la CGE sino
por la presidencia de la Camara Alta. Con el objeto de que
esta presidencia tenga como una de sus funciones fomentar
la equidad y la igualdad asi como el respeto de esas ideas en
todos los 4&mbitos de la vida parlamentaria. Por tanto, la agen-
da del seminario resolutivo seria lo que viene en el siguiente
parrafo.

* Las legisladoras tienen en esta propuesta una tarea que
realizar porque ellas serian las encargadas de llevar la voz de
las mujeres (con los puntos de la agenda ya discutida con
hombres) al parlamento. Las propuestas contarian con los
votos y la anuencia de algunos legisladores.

* Revivir el parlamento de mujeres. Espacio de participacion
de las mujeres organizadas, en donde se puede discutir y
proponer iniciativas sobre la problemética femenina conteni-
da en la agenda nacional.
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* Crear parlamentos de mujeres en todos los estados, para que
sus propuestas y acciones sean debatidas en el parlamento fede-
ral y se recupere el principio de igualdad y equidad de género.
* La participacién de todo tipo de organizaciones de la socie-
dad civil, de los partidos, sindicatos y otros grupos de mujeres
y feministas garantiza la apertura a todas las corrientes, pero
con una agenda nacional, que ha recogido los planteamientos
de todos los estados y trata de llevarlos a cabo. En marzo de
2007, se cre6 un movimiento feminista que tiene como uno
de sus propésitos la realizacién de una nueva Constituciéon
porque no basta con la igualdad juridica.

* Una vez discutida la agenda nacional entre todas las orga-
nizaciones y los partidos, las legisladoras tendrian la misién
de darla a conocer y trabajar para que se vayan resolviendo los
principales problemas de las mujeres. Con esto se fortaleceria
la participacién de los y las legisladoras, ademas de la toma de
conciencia de los hombres sobre la problematica femenina.
Las diputadas pueden ayudar a nivel general a impulsar leyes
contrala violencia intrafamiliar, mejor educacién, mayores opor-
tunidades sociales y otros problemas que afectas a las mujeres.
* Un asunto indispensable en la agenda femenina es la posi-
bilidad de la doble jornada escolar, que los nifios estén en las
escuelas desde preescolar hasta sexto de primaria que entren a
las ocho de la manana y salgan a las cinco, con igualdad de opor-
tunidades para nifias y nifios. Otro punto que tendria que
incluirse en la agenda es que las mujeres que actualmente estin
fuera del hogar, al menos se les pueda descargar de la atencién
del alimento del medio dia y que haya guarderia para después de
los cuatro afios independientemente de que estén en el sector
formal o informal, esto ayudaria a transformar a este pais.

* La agenda nacional también serviria para que los partidos
incorporaran a sus programas los intereses de las mujeres y la
lucha por conseguirlos y los legisladores y legisladoras apoya-
ran las politicas que promueven una cultura de sensibilizacién
de género en todos los 4mbitos del gobierno no sélo en el par-
lamento.
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* Que las comisiones de Equidad y de Género y la de Educa-
cién trabajen de manera conjunta para que se introduzca la
perspectiva de género en todos los niveles escolares.

* La Comisién de Equidad de Género de ambas cimaras debe
promover seminarios, diplomados, cursos, etcétera, para las legis-
ladoras con la idea de crearles también a ellas una conciencia de
género. En las entrevistas con las legisladoras, nos dimos cuenta,
que varias no tenian idea de lo que era el feminismo, la discri-
minacién de género y la lucha de las mujeres. Incluso temian
ser identificadas como feministas.

* En el caso concreto de las cimaras de representantes, podrian
implementarse medidas de atencién a las familias de las legis-
ladoras, particularmente respecto al cuidado y atencién de los
hijos pequenios. Por ejemplo, creaciéon de guarderias, y provi-
sion de servicios médicos, cuidadores, servicios nutricionales,
etcétera.

* Es necesario recuperar la ética y en el ejercicio de su desem-
penio, las leyes deben ser mas sensibles a las mujeres o deben
llegar mas a las mujeres. La capacitaciéon y los cursos sobre
sensibilizacién de género pueden contribuir a que se trabaje
para sacar adelante leyes contra la violencia intrafamiliar,
servicios de salud a mujeres, etcétera.

Con estas propuestas se contribuiria a revalorar el trabajo de
las mujeres en el parlamento, se desarrollaria la solidaridad entre
mujeres, se contribuiria a fortalecer la formacién politica y promo-
ver la equidad de género. Asi no estarian separadas la agenda de
género y el ascenso a los cargos politicos.

LOS PARTIDOS POLITICOS

OTrO caMPO de obsticulos al ascenso de las mujeres a los cargos
de eleccién estd en los partidos. Las mujeres reiteradamente men-
cionan que al interior de éstos se libra una lucha feroz por los pues-
tos y las candidaturas, de no existir el sistema de cuotas llegarian
a las cAmaras muy pocas mujeres. Al igual que en el parlamento,
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las legisladoras entrevistadas mencionan las mismas experiencias
de discriminacién agravada por el hecho de que el menosprecio por
ser mujer lo sufren de sus propios comparieros de lucha e ideologia.

Los partidos sean de derecha, centro o izquierda tienen com-
portamientos semejantes respecto a las mujeres. Los partidos de
derecha apenas senalan en su programa algin tema referido a la
problematica femenina, tal pareciera que para estos partidos este
asunto no tiene importancia, aunque la realidad les haga declarar
que lo abordaran en el siguiente Congreso o cuando se desocupen
de los verdaderos problemas de la nacién.

Los partidos de centro, reconocen la problematica femenina
pero rehuyen aterrizarla en propuestas y acciones que contribuyan
a resolverla. No queda claro su posicién respecto al tema, aprue-
ban medidas para empoderar a las mujeres pero no las instrumen-
tan, Se presenta una politica que trata de quedar bien con la
corriente internacional que plantea la necesaria apertura a la par-
ticipacién politica de las mujeres, la idea es que no se les identi-
fique con los planteamientos antifeministas de los siglos xx y xxu.
Sin embargo, su falta de accién en los hechos, hace que se pierda
credibilidad en su politica hacia las mujeres.

Los partidos de izquierda, sf recogen en sus programas algu-
nos elementos de la problematica femenina, incluso esta explici-
ta la lucha por la equidad de género en todos los ambitos de la
vida y en el propio partido. A pesar de estos avances programati-
cos, la discriminacién contra las mujeres al interior de estas orga-
nizaciones sigue presente. Las legisladoras lo afirmany fundamen-
tan. Se presenta una contradiccién entre sus aspiraciones de equidad
de géneroy la forma en que lallevan a cabo. Estos partidos tienen
un camino mas dificil de recorrer porque las mujeres que militan
en estos partidos, por su trayectoria politica anterior, conocen la
problematica femeninay han participado en diversos movimien-
tos de mujeres e incluso feministas.

No podemos dejar de mencionar que los problemas de las muje-
res se han convertido en botin politico en los discursos de los
partidos. Cuando se hace referencia a ellos est4 presente la enor-
me proporcion que representan las mujeres del padrén electoral,



HACIA UNA ALTERNATIVA PARA LA EQUIDAD DE GENERO 211

(50 por ciento), cuyos votos que intentan atraerse por medio de
promesas que escasamente van a cumplirse.

Asi, las propuestas que a continuacién sefialamos son para
todos los partidos:

* Capacitar a las mujeres a través de cursos sobre la manera
de realizar campanas politicas, la logistica que tienen que hacer
para ganar las elecciones. Los partidos pueden contratar a
organizaciones de la sociedad civil que se dedican a impartir
ese tipo de cursos. Si las mujeres van a representar el entre el
30 al 50 por ciento de las candidatas, ademas de ocupar
puestos al interior de los partidos, les convendria que las
mujeres que llegaran tuvieran una buena preparacion para el
cargo. No debe dejarse a la improvisacién o a la experiencia
politica.

* Los cursos de liderazgo para mujeres son indispensables. La
capacitacién de la mujer como oradora para que sepa plantear
los puntos mas importantes del programa de su partido tanto
de la politica general como de la agenda nacional en lo refe-
rente a problematica femenina.

* Una vez elegida, es fundamental fortalecer su liderazgo y
presencia en la instancia parlamentaria. Se les debe capacitar
en el ejercicio del cargo pablico, lo que incluye prepararla para
que sea capaz de formular leyes, redactar acuerdos y en otros
asuntos que tienen que ver con el desempeno del puesto.

* Realizar cursos obligatorios para los hombres y mujeres de
sensibilizacién de género. De esta manera, los varones empe-
zarian a comprender que el menosprecio y la discriminacién
contra las mujeres no contribuye al fortalecimiento del partido
sino al desperdicio del potencial humano y politico. Ademas
no pueden llevarse a cabo las tareas del feminismo sin la parti-
cipacién de los hombres. En el caso de las mujeres estarian
mejor preparadas para ocupar los cargos, conocerian la proble-
matica femenina y pugnaria porque la perspectiva de género
se aplique en todas las instituciones del Estado y en los pro-
gramas del presupuesto.
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» Fomentar que en los estatutos de los partidos se establezca
la igualdad en todos los 6rganos porque las mujeres sélo son
mayoria en el trabajo de base, en lo que comtinmente se llama
la “talacha”. De no cumplirse con esta norma, los partidos debe-
ran pagar una multa. Indudablemente que el respeto a las muje-
res radica en la aceptacién del género opuesto. La equidad de
género requiere de la aceptacién de ambos en funcién de sus
capacidades y limitaciones. En la voz de una diputada del pRi:
“Las mujeres deben estar en la direccién de los partidos para
participar en las decisiones importantes.”

¢ Capacitar a las mujeres lideres. Muchas mujeres se destacan
como lideres en el movimiento popular o social pero no se les
prepara para ascender a cargos publicos. Existen muchas orga-
nizaciones que dan cursos y pldticas a estas mujeres. Sin embar-
go, el curso tiene que estar intimamente ligado a la agenda
de género del partido y al conocimiento del cargo a que se
aspira.

* Obligatoriedad de los partidos a crear nuevamente las escue-
las de cuadros que han estado abandonadas. Los programas
de estas escuelas deben incluir la perspectiva de género y el
rechazo a la discriminacién contra las mujeres en su desem-
peno politico.

AMBITO SOCIAL

EN ESTE &mbito hay que considerar que la sociedad no ve con
buenos ojos la arena politica. De acuerdo con algunas encuestas
unas de las instituciones mas desprestigiadas son las cdmaras.
Esta percepcion abarca tanto a legisladoras como legisladores. Las
mujeres si bien han participado en menos actos de corrupcién no
estan vacunadas contra ellos. Tampoco son, como ya menciona-
mos, mas honestas, mas sensibles o mas limpias en materia poli-
tica. Ante este panorama la vigilancia y la critica hacia la “clase
politica”, es quiza uno de los factores que puede contribuir a que
disminuya su desprestigio. ¢Cémo realizarla? No hay recetas al
respecto. Es una asignatura pendiente para la sociedad y por los
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resultados que vemos es uno de los propésitos mas dificiles de
llevarse a cabo. Sin embargo, nosotras pensamos que deben conti-
nuarse las propuestas al respecto. Quiza la sociedad pueda cam-
biar su manera de ver la politica si fomentamos la no discrimi-
nacién por motivos de género. Esto supone promover campanas
de aceptacién de la diferencia de género entre los propios hom-
bres politicos para que a ellos también se les capacite en términos
de género con el objeto de que participen en el debate dialogando,
no discriminando.

Sin embargo, no basta con que se capacite a las mujeres en
la vida parlamentaria, se necesita ademas prepararla para enfren-
tar la corrupcién que a cada paso se va a encontrar dentro y fuera
de su partido. {Quién puede hacer esto? El partido no porque es
juezy parte, el Estado menos porque es parte de la corrupcién,
tiene entonces que recurrirse a la sociedad, a las organizaciones que
estén fuera del aparato gubernamental y a los partidos.

Si queremos una sociedad que rechace la discriminacién debe-
mos cambiar las instituciones donde se incuba. En primer lugar la
familia donde se establecen los roles de sometimiento y dependen-
cia para Jas mujeres, también los programas escolares que fomentan
y fortalecen los principios de discriminacién contra las mujeres.
Hay que modificar los programas de estudio desde la primaria has-
tala universidad para que se introduzca la educacién con perspec-
tiva de género. Esto implica fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres, educar en la autonomia y el humanismo, e involucrar en
los problemas que atafien a toda la sociedad. Si se conoce la impor-
tancia de las politicas y las decisiones tomadas por el Estado, se
estard en condiciones de exigir y vigilar su solucién.

Es necesario insistir en las campanas de sensibilizacién de géne-
ro en los medios masivos de comunicacién. Esto es importante
porque desde la Camara se pueden incluso vetar anuncios comercia-
les y otros programas que denigren a las mujeres y las ubiquen sélo
en el terreno de la superficialidad y el cultivo del hedonismo. Inmu-
jeres ya ha empezado estas campanas de sensibilizacién en la tele-
visién, pero tiene que ser una politica de Estado mas extensa con
supervisién y con mayor participacién de organizaciones de la
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sociedad civil que llevan afios luchando contra la discriminacién
hacia las mujeres y, sobre todo, con mucha constancia. Sélo asi
tendremos una sociedad que rechace la desigualdad de género y
con ello otro tipo de desigualdades.

REFORMAS AL MARCO JURIDICO

UNA MAYOR equidad de género requiere de avanzar hacia una
sociedad mds igualitaria en donde sea reconocido y efectivamen-
te ejercidos los derechos econémicos, sociales, politicos y cultura-
les de todos los ciudadanos. Una mayor igualdad de oportunida-
des, una sociedad incluyente se confrontan en la actualidad con el
estilo de desarrollo predominante que exacerba la desigualdad,
incrementa la exclusion, la indiferencia y la desunién social.

La irrupcion de las mujeres en la politica, como sujeto en la
construccién de una nueva ciudadania en México, confronta multi-
ples contradicciones y muy diversos conceptos y caminos de reso-
lucién. El enorme atraso ideolégico cultural, las crecientes desigual-
dades econémicas y sociales de cara a la nueva realidad global y
el papel de los medios masivos de comunicacién, concitan una
lucha por la equidad de género amplia pero dispersa que en muchas
ocasiones es superficial y vaga y conduce a una vivencia de la ine-
quidad y de la opresién de género subsumida en el resto de las
desigualdades y del autoritarismo.

En parte, los avances hacia una sociedad maés igualitaria y
justa requieren de constantes reformas juridicas que abran paso a
las aspiraciones y permitan hacer realidad los deseos de participa-
cién y de equidad de género. A continuacién, se incluyen algunas
propuestas de reformas legales.

Acerca del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Una de las dos mas recientes reformas del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) fue precisamente
introducir las cuotas electorales de género, como se expuso en lineas
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anteriores. Sin embargo, como este trabajo muestra, las reformas
han mostrando sus alcances y hoy en dia requieren profundizarse.

Por cuanto a la integracién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, es deseable que la presidencia de dicho consejo
y el secretario ejecutivo tenga una alternancia de género, de mane-
ra que no haya més de dos periodos consecutivos en donde la presi-
dencia y el secretario ejecutivo sean ocupados por un mismo género.
Para lo cual se propone reformar el articulo 74, parrafos segundo
y séptimo.

También es importante alcanzar una mayor participacién de
las mujeres en el Consejo General, ello puede avanzarse a través
de que haya paridad de género en el nombramiento de los ocho
consejeros electorales y sus suplentes. Para ello hay que modificar
el articulo 74, en su parrafo 5.

Podria incluso asegurarse que el Consejo General del instituto
actuara vigilando la efectiva equidad de género en la integracién
de los 6rganos del mismo. Lo que requiere reformar el articulo 82
parrafo primero, inciso b, y el articulo 90.

Ademas también podria ser atribucién del Consejo General
vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a los principios de equidad de género. Se propone reformar
el articulo 82, parrafo 1, inciso h.

La Junta General Ejecutiva del instituto también debe de
garantizar una participacién de género equitativa. Para ello habria
que reformar el articulo 85. Y siendo que es atribucién del Con-
sejo General el nombramiento de los directores que conforman la
Junta, sera posible que el propio Consejo General prosiga los crite-
rios de equidad de género.

Por otro lado, también se requiere que los 6rganos de las dele-
gaciones del instituto por entidad federativa consigan funcionar
con equidad de género. Para ello se propone reformar el articulo
98 en su parrafo 1. También los consejos locales deben confor-
marse con equidad de género. Para lograrlo es necesario reformar
el articulo 102, parrafo 1. .

Lo mismo puede decirse de la conformacién de los érganos
del instituto en los distritos electorales uninominales, reformando
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el articulo 108, parrafo primero, para conformar plenamente estos
érganos con equidad de género.

Finalmente, se aborda el eje politico. Si bien la recomendacién
que se establecera es de tipo normativo, recae mas en el &mbito
politico que en el legislativo, ya que las consecuencias mas inme-
diatas son en materia de las relaciones y el comportamiento
dentro de cada partido politico.

La regulacién de las campanas electorales en nuestro pafs es
un ambito que si bien no se encuentra totalmente desarrollado,
tiene ya ciertos lineamientos o pautas establecidas. Sin embargo,
el asunto de las precampanas es un nuevo reto que se tiene que
afrontar no sélo por el Poder Legislativo sino también por los par-
tidos politicos. La regulacién de éstas podra ser llevada a cabo de
manera exitosa cuando los intereses de ambos sujetos politicos ya
mencionados converjan de manera eficiente.

En la actualidad el articulo 175-A del Cofipe es el que regula
la integracién en materia de género de las candidaturas. En éste se
sefala que las candidaturas “en ningtn caso incluirdn mas del seten-
ta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género” (articu-
lo 175-A del Cofipe). Si bien es cierto que existen partidos politicos
que dentro de sus estatutos tiene proporciones distintas (en térmi-
nos de menor disparidad en el porcentaje), mas nunca menores, en
cuanto a la presentacién de sus candidaturas, no existe ningin tipo
de regulacién en cuanto a las precamparias.

Actualmente existen un sinfin de propuestas de reforma en
materia electoral. En algunas se estipula la necesidad de legislar las
precampanas en materia de acceso a los medios de comunicacién,
presupuesto y fiscalizaciéon. Sin embargo, pareceria que la equidad
en materia de género dentro de la contienda intrapartidista no es
una prioridad de los partidos politicos y de sus propuestas.

Es por ello que aqui se propone crear normas que regulen el
desarrollo de la eleccién de los y las candidatas dentro de cada
fuerza politica. No solamente es necesario que las candidaturas que
presenten los partidos sean alcanzables para ambos sexos, sino
que también es necesario que dentro del proceso interno de cada
partido politico, los insumos y el capital al que tiene derecho los
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precandidatos sean equitativos, independientemente del género.
Por lo tanto, se propone generar normas orientadas a dicho fin.

Asimismo, como parte de la regulacién interna de los partidos
politicos, es necesario que se establezca dentro de la legislacién
federal, Cofipe, lineamientos que regulen la integracién de los pues-
tos directivos y administrativos de los partidos politicos. Toda
decisién politica pasa por el escrutinio de la estructura partidista.
Es por esta razén que se puede afirmar que para la consolidacién
del desarrollo de la calidad de vida de las mujeres y de la sociedad
en su conjunto que la visién de ambos géneros es necesaria. Si bien
no se pretende lesionar la autonomia de gestion de los partidos poli-
ticos, si es necesario establecer marcos normativos minimos que
cada partido debera de acatar. Como por ejemplo, se podria crear
dentro del Cofipe un articulo que establezca como requisito que
cierto porcentaje de los cargos dentro de las estructuras de toma de
decisién de cada partido sean ocupados por mujeres.

Todo lo anterior generaria en el largo plazo una distribucién
de los puestos de representacién de manera mds equitativa. Al
permitir e impulsar las precandidaturas y las candidaturas de muje-
res, y al mismo tiempo, profesionalizando el trabajo de ellas median-
te capacitacion y educacién, se podria generar un efecto dominé
en la integracién del Poder Legislativo. La eleccién de mujeres a
los cargos de representaciéon aumentarian y, por lo tanto, su presen-
cia en el 6rgano legislativo también. Con ello, su participacion en
los érganos internos de gobierno de dicho poder también aumen-
tarfan, y la visién de ellas permearia con mayor intensidad.

Con todo lo anterior puede esperarse que realmente la reforma
pueda dar paso a la equidad de género en los procesos politicos,
considerando la gama de instituciones de los procesos electorales.

Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

La inequidad entre las mujeres y los hombres no sélo se manifies-
ta en la integracion de las candidaturas o puestos administrativos
dentro de los partidos politicos sino también en el parlamento.
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Una vez que las mujeres logran superar los pesos y contrapesos
que existen dentro de sus respectivos partidos politicos, es necesa-
rio iniciar un segundo periodo de posicionamiento. Si se consi-
guié la candidatura y ser electa por cualquiera de los dos princi-
pios de representacion, esta segunda lucha se lleva a cabo dentro
del Congreso de la Unién.

Actualmente, dentro de este 6rgano federal existen 44 comi-
siones (articulo 39, Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, LOCGEUM) encargadas de “la elaboracién de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones (que) contribuyen
a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y lega-
les” (articulo 39, LocGEuM). Como se puede observar las comi-
siones en buena medida, estan encargadas de llevar la continua
rutina de produccién legislativa que se lleva a cabo dentro del
Congreso de la Unién. Se puede sefialar que las fuerzas politicas
que se encuentran representadas dentro del Congreso podrian ver
concretadas sus respectivas agendas dado cierto comportamiento
de las comisiones. Es por estas razones que la comisiones son de
suma importancia para la vida legislativa del pais. Por lo tanto, es
fundamental, que con el objetivo de generar impacto politico social
en el pafs, la mujer tenga un papel importante dentro de dichas
comisiones.

Asimismo, las comisiones son electas a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica, misma que “tomara en cuenta la plura-
lidad representada en la Camara y formulara las propuestas corres-
pondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracién del Pleno y la conformacién de las comisiones” (articulo
43, LocGeuM). Como se puede observar, la legislacién vigente no
establece ningn principio de equidad de género con respecto a la
integracion de estas comisiones. El principio de equidad de represen-
tacién con respecto a las fuerzas politicas se resguarda continua-
mente. Sin embargo, la participacién de la mujer y del hombre bajo
un dmbito de equidad en cuanto a su participacién es inexistente.

Por lo tanto, se propone-una reforma a la LOCGEUM, en mate-
ria de integracién de las comisiones. En ésta se podria establecer
que un namero fijo (por ejemplo 10/30) de cada de los 30 integran-
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tes fueran mujeres (exceptuando la Comisién Jurisdiccional con
maximo 16 diputados, La Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias con 20 legisladores y las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica,
que podran tener mas de 30 miembros). Esto sin alterar lo esta-
blecido en el parrafo lo. del articulo 43 de la LocGEUM.

Dentro de la misma linea, el articulo 43 en su pérrafo 4o. de
la Jey sefialada establece que “la Junta postulara también a los dipu-
tados que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo,
cuidara que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes
a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje
la proporcién que representen en el Pleno, y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados”. En la
seleccién de los diputados que presidiran las comisiones, se res-
guarda de nueva cuenta el principio de equidad de representacién
con respecto a la participaciéon de los partidos politicos en el Con-
greso. Para la seleccién no se toma en cuenta el principio de equi-
dad de género.

Es importante sefialar que la distribucién de las comisiones
por partido politico representa un elemento importante de las reglas
politicas no escritas. De esta misma manera, la distribucién de
las presidencias de dichas comisiones también lo es. No obstante,
dentro de esta asignacién, la mujer también debera de ser tomada
en cuenta. Como se sefialé dentro de la investigacién que precede a
estas recomendaciones finales, la mujer tiene un papel limitado en
las negociaciones politicas, no s6lo por cuestiones de capital poli-
tico, sino también debido a su condicién de mujer. Es por esto
que resulta de vital importancia respaldar a la mujer en el proce-
so de asignacién de presidencias de las comisiones con una nor-
mativa adecuada.

Este argumento se puede reafirmar con la realidad que permea
hoy en dia en la Camara de Diputados. En ésta, de las 44 comi-
siones que existen, s6lo ocho son presididas por mujeres. Ademas,
las de mayor trascendencia dados los temas que se debaten (por
ejemplo: Energia, Funcién Piblica, Gobernacién y Hacienda y Cré-
dito Publico, entre otras) se encuentran presididas por hombres.
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Es por esto que se propone una reforma al articulo 43 en su
parrafo 4o., para que éste incluya como variable para la seleccién
de quien presidira la comisién, no s6lo los antecedentes, experien-
cia legislativa y el partido politico de proveniencia, sino también
el género. Es necesario que este articulo sefiale que debera de
haber un niimero minimo de comisiones que se encuentren presi-
didas por mujeres, por ejemplo 20 de cada 44 (aproximadamente
el 45 por ciento de las comisiones).

Como se senald con anterioridad, los resolutivos de las distin-
tas comisiones son de gran trascendencia para la vida legislativa
del pais y por consiguiente, para la calidad de vida de los ciudada-
nos mexicanos. Por lo tanto, la participacién de la mujer en estas
comisiones es de suma importancia para el progreso, no sélo poli-
tico sino social, de las condiciones de vida y desarrollo de la mujer
mexicana.

De acuerdo con la LOCGEUM, “La Mesa Directiva conduce las
sesiones de la Cadmara y asegura el debido desarrollo de los deba-
tes, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los traba-
jos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley”
(articulo 20, LOCGEUM). En otras palabras, es la encargada de dirigir
la forma en que se llevan a cabo los trabajos legislativos. Por lo
tanto, es uno de los 6rganos de direccién interna mds importan-
tes del Poder Legislativo.

Siendo esto un hecho importante, es necesario describir breve-
mente la participacién de la mujer en el mismo. Hoy en dia, La
Mesa Directiva se encuentra presidida por la diputada Maria Elena
Alvarez Bernal, quien llega a la presidencia de este 6rgano tras la
licencia requerida del diputado Jorge Zermefio. Si bien la eleccién
no fue directa:

En las ausencias... del Presidente de la Mesa Directiva, los Vice-
presidentes lo sustituirdn de conformidad con el orden de prela-
cién establecido en la lista electa... Si las ausencias del Presi-
dente fueren mayores a veintiun dias en periodos de sesiones
o de cuarenta y cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva
acordard la designacion del “Vicepresidente en funciones de
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Presidente” y se considerard vacante el cargo hasta la eleccién
correspondiente, articulo 19, LOCGEUM).

Asimismo, se puede sefialar que de los 12 miembros que
constituyen la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, cinco
de ellos son mujeres. Dos de los tres lugares de vicepresidentes se
encuentran ocupados por mujeres, mientras que de los ocho secre-
tarios, tres son mujeres. Si bien en la integracién de la Mesa Directiva,
proceso regulado por el articulo 17 y 18 de la LOCGEUM, no se sefia-
la como principio rector el concepto de género, si es necesario sefialar
que es un 6rgano en el que dada su integracién, la representacién de
la mujer es algo que no pasa inadvertido. Por lo tanto, bajo este
contexto es necesario que la recomendacién que se establezca no
violente esta organizacién, que si bien no es una regla escrita,
forma parte de los usos y costumbres de la Camara de Diputados.
En este sentido, se podria formular una reforma que modifique
el articulo 18 de la LocGEUM. En este articulo se sefiala que “En
la formulacién de la lista para la eleccién de los integrantes de la
Mesa Directiva los Grupos Parlamentarios (se) cuidaran que los
candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento que
acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi como
experiencia en la conduccién de asambleas” (LOCGEUM). La refor-
ma podria establecer que se incluya dentro del articulo, no sélo la
experiencia y la trayectoria como variables de seleccién, sino tam-
bién que se incluya el mantenimiento del principio de equidad
en el acceso, bajo un marco de igualdad de género.

Por otra parte, el articulo 70 constitucional establece que “el
Grupo Parlamentario es el conjunto de diputados segiin su afilia-
cién de partido (que se constituyen) a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideolégicas en la Camara” (articulo 26,
LOCGEUM). Es en el marco de este subdrgano que se establece la
denominada agenda legislativa del grupo parlamentario. En ésta se
presenta la agenda o lista de puntos de interés, misma que cada
grupo entrega en la primera sesién de cada periodo ordinario. Por
lo tanto, se puede afirmar que la agenda sienta el precedente de las
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metas y actividades legislativas en las que cada partido politico esta-
ra involucrado. Es por esta razén que la participacién de la mujer
en la creacién de esta agenda es de suma importancia. Su partici-
pacién tendria incidencia no solamente en la eleccién de los temas
0 metas a consolidar, sino también en la orientacién o forma de
abordar los temas. Las mujeres en los partidos politicos podran velar
no sélo por la inclusién de temas prioritarios para el desarrollo
de todas las mujeres del pais, sino que también podrian estable-
cer la forma en que las diversas situaciones, problemas y politicas
publicas deberian de ser abordadas para el beneficio de la socie-
dad en su conjunto.

Si bien no existe una ley federal que obligue a los partidos poli-
ticos a incluir a ]as mujeres en la discusién y creacién de la agenda
legislativa, si podria agregarse un apartado dentro de la LOCGEUM
que especifique la entrega de documentacién relacionada a la
manera en que las mujeres de las distintas fuerzas politicas aborda-
rian, estudiarian y solucionarian las principales problematicas, que
segin ellas el Congreso deberia de resolver. Todo ello con el obje-
tivo de buscar complementar las visiones que se manifiestan no sélo
dentro de la agenda legislativa de cada partido politico, sino tam-
bién las que se generardn por parte de cada una de las comisiones.

Por lo tanto, la recomendacién aqui seria la modificacién
del articulo 26, parrafo 30., en el que se estableciese la inclusién del
documento previamente caracterizado como parte de los documen-
tos que entregan los partidos politicos, como lo son: la agenda parla-
mentaria, las normas que regiran al grupo y su acta constitutiva.

Todo ello orientado a buscar la consolidacién del papel de la
mujer dentro de los érganos de gobierno del Congreso de la Unién.
Dando asi respuesta, en el &mbito juridico, a una de las mas senti-
das demandas de equidad. Pues el trabajo legislativo puede desarro-
llarse en condiciones de una menor inequidad, participacién y
reconocimiento para las mujeres legisladoras.
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Arar en el mar:
la democracia en América Latina

RoBERTO EIBENSCHUTZ HARTMAN

(COORDINADOR)

Bases para la planeacion del desarrollo
urbano en la ciudad de México.

Tomo I: Economia y sociedad en la metrdpoli
Tomo I1: Estructura de la ciudad y su region

FERNANDO SILVA TRISTE
Breve historia de la socialdemocracia

Oscar F. CONTRERAS
ALEJANDRO COVARRUBIAS
MiGuUEL ANGEL RAMIREZ

Jost Luis SARIEGO RODRIGUEZ
Cananea. Tradicion y modernidad
en una mina histérica

Cartos A. Rozo
(COORDINADOR)
Capital global ¢ integracion monetaria

LeoNEL Corona TREVIRNO
(COORDINADOR)
Cien empresas inngvadoras en México

CARLOS ARCE MACias,
ENRIQUE CABRERO MENDOZA,
Avnicia Z1cCARDI CONTINGIANI
(COORDINADORES)

Ciudades del siglo XXI:
¢Competitividad o cooperacion?

ALICIA ZICCARDI
(COORDINADORA)
Ciudades y gobiernos locales
en la América Latina de los noventa

JupiTH HERRERA MONTELONGO
Colaboracidn y conflicto:
el sindicato petrolero y el cardenismo

Juan-MANUEL Ramirez Siiz
(COORDINADOR)

<Cémo gobiernan Guadalajara?
Demandas ciudadarias y respuestas
de los ayuntamientos

JUDITH VILLAVICENCIO BLANCO
(COORDINADORA)

Condiciones de vida y vivienda de interés
social en la ciudad de México




JuLiAn REBON
Conflicto armado y desplazamiento
de poblacion: Chiapas 1994-1998

Ctsar CANSINO
Construir la democracia. Limites y
perspectivas de la transicion en México

ANA PauLA DE TERESA
Crisis agricola y economia campesina. El caso
de los productores de henequén en Yucatdn

FernanDO Cortes, Oscar CUELLAR
(COORDINADORES)

Crisis y reproduccidn social.

Los comerciantes del sector informal

ArMANDO CISNEROS Sosa
Critica de los movimientos sociales.
Debate sobre la modernidad, la
democracia y la igualdad social

LOURDES ARIZPE
Cultura y desarrollo: una etnografia de
las creencias de una comunidad mexicana

LoURDES ARiZPE
Culturas en movimiento.
Interactividad cultural y procesos globales

JACQUELINE MARTINEZ URIARTE
ALBERTO Diaz CAYEROS
{COORDINADORES)

De la descentralizacidn al federalismo.
Estudios comparados sobre

el gobierno local en México

ROBERTO BLUM VALENZUELA

De la politica mexicana y sus medios.
éDeterioro institucional

0 nuevo pacto politico?

ENRIQUE SUAREZ INIGUEZ
De los cldsicos politicos

ABELARDO VILLEGAS, [GNACIO Sosa
ANA Luisa GUERRERO,

Mauricio BEucHOT

Jost Luis Orozco,

RoQUE CARRION WaMm

JorGE M. Garcia LaGUARDIA
Democracia y derechos humanos

ANDRES ROEMER
Derecho y economia:
politicas piiblicas del agua

IGoR VIvErRo AviLa

Desafiando al sistema. La izquierda politica
en México. Evolucion organizativa,
ideoldgica y electoral del Partido de la
Revolucion Democrdtica (1989-2005)

ALBERTO Diaz CAYEROS
Desarrollo econdmico e inequidad regional:
hacia un nuevo pacto federal en México

RAFAEL TamaYO FLORES

Fausto HERNANDEZ TRILLO
(COORDINADORES)

Descentralizacion, federalismo y planeacion
del desarrollo regional en México:

¢Como y hacia donde vamos?

JorGE HERNANDEZ-Diaz

VICTOR LEONEL JUAN MARTINEZ
Dilemas de la institucidn municipal.

Una incursidon en la experiencia caxaqueria

Jost VALENZUELA FEljGO
Deos crisis: Japon y Estados Unidos

JOrGE HECTOR CARRILLO VIVEROS

Dos décadas de sindicalismo en la industria
maquiladora de exportacion: examen en las
ciudades de Tijuana, Judrez y Matamoros

ARTURO GUILLEN R.

(COORDINADOR) )

Economia y sociedad en América Latina:
Entre la globalizacion, la regionalizacion
y el cambio estructural

JorGe A. MoraLEs NOVELO

LiLia RODRIGUEZ Tapia
(COORDINADORES)

Economia del agua.Escasez del agua y
su demanda industrial y doméstica en
dreas urbanas.

EUGENIA CoRrRrEA, ALICIA GIRON
Economia financiera contempordnea, 4 tomos

PiLar Campos Borano
El ahorro popular en México: acumulando
activos para superar la pobreza

AQUILES CHIHU AMPARAN
(COORDINADOR) ‘

El “andlisis de los marcos” en la sociologia
de los movimientos sociales

ARMANDO SANCHEZ ALBARRAN
(COORDINADOR)
El campo no aguanta mds




Ra0L AviLa OrTiz

El derecho cultural en México:
una propuesta académica para el
proyecto politico de la modernidad

RoBerTO Ham CHANDE
El envejecimiento en México: el siguiente
reto de la transicién demogrdfica

ARTURO BORjA

El Estado y el desarrollo industrial.
La politica mexicana de computo
en una perspectiva comparada

SERGIO Espinosa Proa
El fin de la naturaleza.
Ensayos sobre Hegel

AQUILES CHIHU AMPARAN
El framing de los debates presidenciales
en México (1994-2006)

CEsar GILABERT

El habito de la utopia.

Andlisis del imaginario sociopolitico en el
movimiento estudiantil de México, 1968

RArAEL GUIDO BEjAR

Otr1o FERNANDEZ REYES

Maria Luisa TORREGROSA
(COMPILADORES)

El juicio al sujeto. Un andlisis global
de los movimientos sociales

Marcos TonaTIUH AGuiLa M.
El liberalismo mexicano y la sucesion
presidencial de 1880: dos ensayos

JuLiana GONZALEZ
El malestar en la moral.
Freud y la crisis de la ética

Maria CrisTINA Rosas
WALTER AsTIE BURGOS
El mundo que nos tocd vivir. El siglo xxi,
la globalizacion y el nuevo orden mundial

MANUEL PerLO COHEN
El paradigma porfiriano.
Historia del desagiie del Valle de México

SALVADOR VAZQUEZ VALLEJO
El pensamiento internacional
de Octavio Paz

ENRIQUE SUAREZ-INIGUEZ
(CooRDINADOR)

El poder de los argumentos.
Coloquio internacional Karl Popper

ARMANDO CISNEROS SOSA
El sentido del espacios

BraNCA SOLARES
El sindrome Habermas

VIicTOR ALEJANDPRO ESPINOZA VALLE
El voto lejano. Cultura politica
_y migracién México-Estados Unidos

GINA ZABLUDOVSKY, SONIA DE AVELAR
Empresarias y ejecutivas en México y Brasil

RoGeLio HERNANDEZ RODRIGUEZ
Empresarios, Banca y Estado.

El conflicto durante el gobierno

de José Lopez Portillo, 1976-1982

ENRIQUE SUAREZ-INIGUEZ
(COORDINADOR)
Enfoques sobre la democracia

Epuarpo IBarra CoLaDO
Luis MonTAaNO HiROSE
(COMPILADORES)

Ensayos criticos para el estudio
de las organizaciones en México

IGNACIO SosA ALVAREZ
Ensayo sobre el discurso politico mexicano

CARLOS ArRRIOLA W0OG
Ensayos sobre el PAN-

ALEJANDRO PORTES
En torno a la informalidad: Ensayos sobre
teoria y medicion de la economia regulada

LUDGER PRIES

Entre el corporativismo productivista
y-la participacion de los trabajadores.
Globalizacion y relaciones industriales
en la industria automotriz mexicana

PaTricia Ramirez Kuri
(COORDINADORA)

Espacio piblico y reconstruccidn
de ciudadania

Acrvaro Matute, Eveuia Trejo
BriaN CONNAUGHTON
(COORDINADORES) |

Estado, Iglesia y sociedad en México.
Siglo XIX

VictorR MANUEL DuranD PONTE
Etnia y cultura politica:
los mexicanos en Estados Unidos




VicTtor MANUEL PRUDENCIO VALLEJO
Europa central y del este: Su transformacion

MARIA DE LA Paz LoPEZ,
VANIA SALLES
(COMPILADORAS)
Familia, género y pobreza

ENRIQUE SUAREZ-INiGUEZ
Filosofia y politica contempordnea
(Popper, Rawls y Nozick)

GUADALUPE MANTEY DE ANGUIANO
Noemi LEvy ORrLIK (COORDINADORAS)
Financiamiento del desarrollo con mercados
de dinero y capital globalizados

Magria Luisa QUINTERO SoTO

EMILIO AGUILAR RODRIGUEZ
(COORDINADORES)

Financiamiento de los mercados emergentes
ante la globalizacion

JENNIFER COOPER, TERESITA DE BARBIERI
Teresa RENDON, ESTELA SUAREZ
EsPERANZA TUNON (COMPILADORAS)
Fuerza de trabajo femenina urbana en México
Volumen I: Caracteristicas y tendencias
Volumen II: Participacién econdmica y politica

FipeL Roserto RivERA LUGO
Gerencia cataldctica: anatomia
de la nueva gerencia piiblica

ENRIQUE CABRERO MENDOZA
GaBRIELA Nava CAMPOS
(COORDINADORES)

Gerencia publica municipal.
Conceptos bdsicos y estudios de caso

RicARDO VALERO (COMPILADOR)
Globalidad: una mirada alternativa

ESTELA MARTINEZ BORREGO

HERNAN SALAS QUINTANAL
(COORDINADORES)

Globalizacidn e integracion regional

en la produccion y desarrollo tecnoldgico
de la lecheria mexicana

ALICIA ZICCARDI
Gobernabilidad y participacion ciudadana
en la ciudad capital

José Maria Ramos GARcia
Gobiernos locales en México:
Hacia una agenda

de gestion estratégica de desarrollo

ToNaTIUH GUILLEN LoPEZ
Gobiernos municipales en México:
entre la modernizacion y la tradicion politica

ORLANDINA DE OLIVEIRA

MARIELLE PePIN LEHALLEUR

VANIA SALLES

(COMPILADORAS)

Grupos domésticos y reproduccion cotidiana

EmiLio DunAu
Hdbitat popular y politica urbana

FepErRICO NOVELO URDANIVIA
Hacia la evaluacion del TLC

A1BERTO REBORA TOGNO

¢Hacia un nuevo paradigma de la
plancacion de los asentamientos humanos?
Politicas e instrumentos de suelo para un
desarrollo urbano sostenible, incluyente y
sustentable. El caso de la region oriente

en el Valle de México

Hecror HERNANDEZ GARCIiA DE LEON
Historia politica del
sinarquismo. 1934-1944

JouN BAILEY

Impactos del TLC en México y

Estados Unidos: efectos subregionales del
comercio y la integracion econdmica

ALENKA GUZMAN, GUSTAVO VINIEGRA
(COORDINADORES)

Industria farmacéutica y propiedad
intelectual: los paises en desarrollo.

Maria EUGENIA DE LA O MARTINEZ
Innovacion tecnoldgica y clase obrera:
estudio de caso de la industria
magquiladora electronica R.C.A.
Ciudad Judrez, Chihuahua

Jost Ma. Ramos GARCiA
Inseguridad piblica en Mexico: una
propuesta de gestion y de politica
estratégica en gobiernos locales
SIMON PEDRO 1zCARA PaLacios
Introduccion al muestreo

JorDY MICHELI

(COORDINADOR)

Japan Inc. en México. Las empresas
_y modelos laborales japoneses

JorGE FUENTES MORUA
José Revueltas: una biografia intelectual




ABELARDO VILLEGAS, Jost Luis Orozco
IeNAcio Sosa, ANA Luisa GUERRERO
Mauricio BEucnoT

Laberintos del liberalismo

Isaac M. Karz
La apertura comercial y su impacto
regional sobre la economia mexicana

GODOFREDO VIDAL DE LA Rosa
La ciencia politica estadounidense.
Trapectoria de una disciplina

MIGUEL ANGEL AGUILAR,

AMPARO SEVILLA, ABILIO VERGARA
(COORDINADORES)

La ciudad desde sus lugares. Trece ventanas
etnogrdficas para una metrdpoli

Francisco LorEz CAMARA
La clase media en la era del populismo

Marcera HERNANDEZ RoMO
La cultura empresarial en México

ARTURO GUILLEN, GREGORIO VIDAL
(COORDINADORES)
La economia mexicana bajo la crisis

de Estados Unidos

MARCO ANTONIO JACOBO VILLA,
ELsA SABORiO FERNANDEZ
(COORDINADORES)

La gestidn del agua en México:

los retos para el mancejo sustentable

Jost Maria Ramos Garcia

La gestion de la cooperacion transfronteriza
Meéxico-Estados Unidos en un marco

de inseguridad global: problemas y desafios

GusTAvO GARZA VILLARREAL
La gestidn municipal en el
Area Metropolitana de
Monterrep, 1989-1994

EsTELA MARTINEZ BORREGO
HERNAN SALAS QUINTANAL

SusaNA SUAREZ PANIAGUA

La globalizacidn del sistema lechero
en La Laguna: estructura productiva,
desarrollo tecnoldgico y actores sociales

ALEJANDRO PORTES, Luts GUARNIZO
PaTRICIA LANDOLT (COORDINADORES)
La globalizacion desde abajo:
transnacionalismo inmigrante y desarollo.
La experiencia de Estados Unidos

¥y América Latina

VicToR ALEJANDRO PAYA PORRES
Laguna Verde: La violencia de la
modernizacion. Actores y movimiento social

MANUEL VILLA AGUILERA
La institucidn presidencial El poder de las
instituciones ylos espacios de la democracia

RAUL BEjar NAvARRO

HEtcror H. HERNANDEZ BRINGAS
La investigacion en ciencias sociales
 humanidades en México

TEREsA PacHECO MENDEZ
La investigacion universitaria en ciencias
sociales. Su promocion y evaluacion

Jurio L6prEZ GALLARDO
La macroeconomia de México:
el pasado reciente y el futuro posible

SOCORRO ARZALUZ SOLANO
(COORDINADORA)

La migracion a Estados Unidos y
la frontera noreste de México

Ricarpo Pozas HORCASITAS
La modernidad atrapada en su horizonte

MIGUEL ANGEL VITE PEREZ
La nueva desigualdad social mexicana.

ENrIQUE CABRERO MENDOZA

La nueva gestidn municipal en México.
Andlisis de experiencias innovadoras
en gobiernos locales

FERNANDO PALMA GALVAN

La participacidn social en la

planeacion del desarrolo urbano.

Caso Nezahualciyotl, Estado de México

FEDERICO NOVELO
(COORDINADOR)

La politica econdmica y social

de la alternancia. Revisién critica

Monica Verea CaMpos

Jost Luis Barros HORCASITAS
(COORDINADORES)

La politica exterior norteamericana hacia
Centroamérica. Reflexiones y perspectivas

CLARA JUSIDMAN
La politica social en Estados Unidos

LiLiaNa KusNir
La politica social en Europa




Mario RaMmiRez RANCANO
La reaccién mexicana y su exilio
durante la Revolucion de 1910

HumserTO MUROZ GARCIA
ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ
(COORDINADORES)

La sociedad mexicana frente
al tercer milenio. 3 tomos

ALICIA ZICCARDI

(COORDINADORA)

La tarea de gobernar: gobiernos locales
y demandas ciudadanas

GERMAN PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO
ARTURO ALVARADO M.

ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ
(COORDINADORES )

La voz de los votos: un andlisis critico

de las elecciones de 1994

ABraHAM A. MoLES
Las ciencias de lo impreciso

ALeNkA GUZMAN

Las fuentes del crecimiento

en la siderurgia mexicana. Innovacion,
productividad y competitividad

Mauricio 1. [BARRA
Las guerras burocriticas. Abogados y
economistas en el gobierno mexicano

ENRIQUE CABRERO MENDOZA
(COORDINADOR)

Las politicas descentralizadoras
en México (1983-1993).
Logros y desencantos

RorANDO CORDERA, ALICIA ZICCARDI
(COORDINADORES)

Las politicas sociales de México

al fin del milenio. Descentralizacion,
diserio y gestion

Lurs ALFoNso RaMirez CaARRILLO
Las redes del poder. Corrupcidn,
magquiladoras y desarrollo regional en
Meéxico. El caso de Yucatdn

GRACIELA BENSUSAN AREOUS
(COORDINADORA)

Las relaciones laborales y ¢l
Tratado de Libre Comercio

Camsio XXI, FUNDACION MEXICANA
(COORDINADORA)
Las transiciones a la democracia

MANUEL VILLA
Los aios furiosos: 1994-1995. La
reforma del Estado y el futuro de México

ALEJANDRO MUNGARAY LAGARDA
MarTiN Ramirez UrRQUIDY
(COORDINADORES)

Lecciones de microeconomia para empresas

Maria Luisa QUINTERO SOTO
(COORDINADORA)

Liberalizacidn financiera y déficit publico
ENRIQUE CABRERO MENDOZA
(COORDINADOR)

Los dilemas de la modernizacién municipal.

Estudios sobre la gestion hacendaria en
municipios urbanos de México

CARrLOS ARRIOLA WOOG
Los empresarios y el Estado (1970-1982)

RopoLro Garcia DeL CasTiLLo
Los municipios en México.
Los retos ante el futuro

PaBLo CasTRO DoMiNGO
Los que ya bailaron que se sienten:
cultura poldtica, ciudadania

MARGARITA OLVERA SERRANO
Lucio Mendieta y Niiez

y la institucionalizacidn de

la sociologta en México. 1939-1965

JuLio Lopez G. (COORDINADOR)
Macroeconomia del empleo
y politicas de pleno empleo para México

DAvID ARELLANO GAULT
(COORDINADOR)

Mas allé de la reinvencion del gobierno:
fundamentos de la nueva gestion piiblica
_y presupuestos por resultados

en América Latina

RAPAEL MONTESINOS (COORDINADOR)
Masculinidades emergentes

Nog ARON FUENTES,

SoniA Y. Luco, Mario HERRERA
Matriz de insumo-producto

para Baja California: un enfoque hibrido




MaRIO BAssOLS, PATRICIA MELE
(COORDINADORES)
Medio ambiente, ciudad y orden juridico

José Avara EspiNno
Mercady, eleccidn piiblica e instituciones.
Una revisién de las teorias modernas

del Estado

JORGE ARZATE SALGADO

NELSON ARTEAGA BOTELLO
(COORDINADORES)

Metodologias cuantitativas y cualitativas
en las ciencias sociales

perspectivas y experiencias

GERMAN PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO
Meéxico 2006. Las elecciones
que dividieron al pais

Luis Rusio, SusaN KAUFMAN
(COORDINADORES)
Meéxico: democracia ineficaz

GREGORIO VIDAL

(COORDINADOR)

Meéxico en la region de América del Norte.
Problemas y perspectivas

PeTER M. WARD
Meéxico megaciudad: desarrollo
y politica, 1970-2000

LiLia M. DoMINGUEZ VILLALOBOS
Meéxico: empresa e innovacién ambiental

CrusTINA Puga
Meéxico: empresarios y poder

ManuUEL GARCIA Y GRIEGO

Ménica VErea Campos

Meéxico y Estados Unidos frente a la
migracion de los indocumentados

Ropovro O. DE LA GaRzA

JESUS VELASCO (COORDINADORES)
Meéxico y su interaccion

con el sistema politico estadounidense

ARTURO GUILLEN R.
Mito y realidad de la globalizacion

EsreraNza TURON PaBLOS
Mugjeres que se organizan. El Frente Unico
Pro Derechos de la Mujer (1935-1938)

AIDA LERMAN
Multilateralismo y regionalismo
en América Latina

HEector TejJErRA GAONA

“No se olvide de nosotros cuando esté

alld arriba.” Cultura, ciudadanos y
campanas politicas en la ciudad de México

GENARO AGUILAR GUTIERREZ
Nueva reforma fiscal en México

Maria Luisa TARRES

(COORDINADORA)

Observar, escuchar y comprender sobre la
tradicidn cualitativa en la investigacion social

Jost Luis MENDEZ (COORDINADOR)
Organizaciones civiles y politicas publicas
en México y Centroamérica

ARrTURO Borja TaMAYo (COORDINADOR)
Para evaluar al TLCAN

Luis ALFONSO Ramirez CARRILLO
(COORDINADOR)

Perder el paraiso. Globalizacion, espacio
urbano_y empresariado en Mérida

Maria Lutsa DE La GaRzA

Pero me gusta lo bueno. Una lectura
ética de los corridos que hablan del
narcotrifico y de los narcotraficantes

JorGE FUENTES MORUA
TeLEsFORO NAVA VAZQUEZ
{COORDINADORES)
Perspectivas sobre la crisis
del Estado mexicano

RAUL BENITEZ ZENTENO
Poblacidn y politica en México. Antologia

HumBERTO MURNOZ GARCEA
(COMPILADOR)
Poblacion y sociedad en México

NELSON ARTEAGA BOTELLO
Pobres y delincuentes.
Estudio de sociologia y genealogia

Norma GONZALEZ GONZALEZ
(COORDINADORA)

Pobreza y salud en el Estado de México: la
atencién no hospitalaria de la diabetes

ScoTT ROBINSON STUDEBAKER
Hector TejErA GAONA

LAURA VALLADARES DE LA CRUZ
(COORDINADORES)

Politica, etnicidad e inclusion digital
en los albores del milenio




IGOR VIVERO AviLa

PaBLo CasTRO DOMINGO
NELSON ARTEAGA BOTELLO
(COORDINADORES)

Politica y cultura: un estudio
exploratorio en el Estado de México

GUADALUPE MANTEY DE ANGUIANO
Noemi ORNAH LEvy ORrLIK
(COORDINADORAS)

Politicas macroecondmicas

para paises en desarrollo

ENRIQUE CABRERO MENDOZA
(CoORDINADOR)

Politicas pitblicas municipales.
Una agenda en construccion

MARTHA SCHTEINGART
(COORDINADORA)

Politicas sociales para los pobres
en América Latina

Mauricio BEucHoT
Posmodernidad, hermenéutica
y analogia

RAUL CaLvo BARRERA
Proceso electoral y
alternancia en Guerreroi

NORBERTO CORELLA TORRES
Propaganda nazi

PABLO TELMAN SANCHEZ RAMIREZ
Razén y poder: Rusia,
una potencia del siglo XXI

JorGE HERNANDEZ-Diaz
Reclamos de la identidad: la formacion
de las organizaciones indigenas en Oaxaca

MaRria Luisa QUINTERO SOTO

(COORDINADORA)

Recursos naturales y desarrollo

sustentable: Reflexiones en torno
a su problemdtica

LARrissA ADLER LOMNITZ
Redes sociales, cultura y poder:
ensayos de antropologia latinoamericana

Juan PABLO GUERRERO AMPARAN
ToNATIUH GUILLEN LOPEZ

Reflexiones en torno a la reforma
municipal del articulo 115 constitucional

DAVID ARELLANO, ENRIQUE CABRERO

ARTURO DEL CASTILLO
(COORDINADORES)

Reformando al gobierno: una vision

organizacional del cambio gubernamental

GERMAN A. ZArATE Hovos
(COORDINADOR)

Remesas de los mexicanos y centroamericanos
en Estados Unidos. Problemas y perspectivas

LourpEs AriZPE (COORDINADORA)
Retos culturales de México frente
a la globalizacion

CarLos HERRERO BERVERA
Revuelta, rebelion y revolucion en 1810.
Historia social y estudios de caso

Maria EUGENIA OLAVARRIA
(COORDINADORA)
Simbolismo y poder

ARMANDO RENDON CORONA
Sindicalismo corporativo. La crisis terminal

Jost Luis Orozco
Sobre el orden liberal del mundo

AQUILES CHIHU AMPARAN
(COORDINADOR)
Sociologia de la identidad

GINA ZABLUDOVSKY
Sociologia y politica, ¢l debate cldsico
_y contempordneo

ESTELA SERRET
Tensiones politicas de la modernidad.
Retos y perspectivas de la democracia
contempordnea

ALFREDO HUALDE, JORGE CARRILLO
(COORDINADORES)

Television digital en la frontera norte de
Meérico: retos ante la transicion tecnoldgica

JORGE SANTIBANEZ ROMELLON
(COORDINADOR)

Trabajo temporal y migracién internacional
a partir de la experiencia México-Canadd

GRACIELA BENSUSAN,
TERESA RENDON
(COORDINADORAS)
Trabajo y trabajadores

en el México contempordneo




Jost Luis BARROS HORCASITAS

Javier HurTADO

GERMAN PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO
(COMPILADORES)

Transicion a la democracia

y reforma del Estado en México

LiLia DOMINGUEZ VILLALOBOS
FrLor BROWN GROSSMAN
Transicion hacia tecnologias flexibles
_y competitividad internacional

en la industria mexicana

MARTHA SCHTEINGART,
EmiLio DuHau,
(COORDINADORES)

Transicién politica y democracia
municipal en México y Colombia

CARLOS BARBA SOLANO

Jost Luis BARROS HORCASITAS
Javier HurTaDO
(COMPILADORES)

Transiciones a la democracia en
Europay América Latina

ANTONELLA ATTILI
Treinta arios de cambios
politicos en México

UGo PipITONE
Tres ensayos sobre desarrollo y frustracién:
Asia oriental y América Latina

BrancA SOLARES

Tu cabello de oro Margarete. ..
Fragmentos sobre odio,
resistencia y modernidad

MassiMo L. SALVADOR,
INORBERT LECHNER,
MarceLo CAvaRrOz71,
ALFRED PFALLER,

RoLaNDO CORDERA,
ANTONELLA ATTILI

Un Estado para la democracia

FERNANDO VAZQUEZ RIGADA
Un pais para todos. El sistema
politico mexicano del siglo xxx

Luis ALFONSO RAMIREZ CARRILLO
(COORDINADOR)

Un secreto bien guardado.
Mundializacion y reestructuracion
productiva en Yucatdn

Larissa ADLER LOMNITZ,
MarisoL PERez Lizaur

Una familia de la élite mexicana.
Parentesco, clase y cultura,
1820-1980

CarLOS MOREIRA

Una mirada a la democracia uruguaya.
Reforma del estado y delegacion
legislativa (1995-1999)

RAUL BENiTEZ MANAUT

Luis GonzALEz Souza

Maria Teresa GuTIERREZ HACES

Paz CoNSUELO MARQUEZ PADILLA

Monica VEREA CAMPOS
(COMPILADORES)

Viejos desafios, nuevas perspectivas:

Meéxico-Estados Unidos y

América Latina

MARTHA ORTEGA SOTO

Jost CARLOS CASTANEDA REYES
FepERrICO LAZARIN MIRANDA
(COMPILADORES) .
Violencia: Estado y sociedad,
una perspectiva histdrica

NELSON ARTEAGA BOTELLO,

JORGE GUADALUPE ARZATE SALGADO,
JAavIER ARIEL ARZAGA MAGNONL,
GUILLERMINA Diaz PEREZ
(COORDINADORES)

Violencia, ciudadania y desarrollo:
perspectiva desde Iheroamérica

DieGo REYNOSO
Votos ponderados. Sistemas electorales
_y sobrerrepresentacion distrital

Luis E AGUILAR VILLANUEVA

Weber: la idea de ciencia social
Volumen I: La tradicion
Volumen II: La innovacién




Estudios de género

GENARO GARCiA

Edicién y prélogo de

CARMEN RamMos ESCANDON

Apuntes sobre la condicion de la mujer.
La desigualdad de la mujer

TERESA FERNANDEZ DE JUAN

RAFAEL PEREZ ABREU

Autoestima y violencia conyugal:

un estudio realizado en Baja California

ARACELI MINGO

CAutonomia o sujecion?

Dindmica, instituciones y formacién
en una microempresa de campesinas
Juria EsTELA MONARREZ FRAGOSO,
Maria SOCORRO TaBUENCA CORDOBA
(COORDINADORAS)

Bordeando la violencia contra las
mujeres en la frontera norte de México

ANGELICcA BauTisTA LOPEZ,
ELsa CoNDE RODRIGUEZ
(COORDINADORAS)

Comercio sexual en La Merced:
una perspectiva constructivista
sobre el sexoservicio

ARCELIA DE LA TORRE BARRON,
RosiNa Ojepa CARDENAS,

CARLOS JAVIER MAYA AMBiA
(COORDINADORES)

Construccién de género en sociedades con
violencia. Un enfoque multidisciplinario

GasrIELA CANO, JOSE VALENZUELA
(COORDINADORES )

Cuatro estudios de género

en el México urbano del siglo XIX

MARGARA MILLAN
Derivas de un cine en femenino

MariA Luisa QUINTERO,

CARrLOS FONSECA (COMPILADORES)
El género y sus dmbitos de expresion
en lo cultural, econdmico y ambiental
MarTA LAMAS (COMPILADORA)

El género: la construccién cultural
de la diferencia sexual

JuaN GUILLERMO FIGUEROA
Elementos para un andlisis ético

de la reproduccion

GLoriA CAREAGA PEREZ,

JuaN GUILLERMO FIGUEROA PEREA,
Maria CoNsUELO MEJia
(COMPILADORES)

Etica y salud reproductiva

ELvira REYES PARRA

Gritos en el silencio: nifias y mujeres
Srente a redes de prostitucion. Un revés
para los derechos humanos

ESTELA SERRET
Identidad femenina y proyecto ético

GRACIELA VELEZ BAUTISTA
La construccion social del sujeto politico
femenino. Un enfoque identitario-subjetivo

GUILLERMO FLORIS MARGADANT
La sexofobia del clero y cuatro ensayos
histdrico-juridicos sobre sexualidad

GUILLERMO NUNEZ NORIEGA
Masculinidad e intimidad:
identidad, sexualidad y sida

MaARGARITA BAZ
Metdforas del cuerpo:
un estudio sobre la mujery la danza

GINA ZABLUDOVSKY (COORDINADORA)
Mugjeres en cargos de direccion en América
Latina. Estudios sobre Argentina, Chile,
México y Venezuela

EsPERANZA TUNON

Mujeres en escena: de la tramoya

al protagonismo. El quehacer politico
del Movimiento Amplio de Mujeres
en México (1982-1994)

GuiLLErMO NUREZ NORIEGA
Perspectiva de género: cruce de caminos
_y nuevas claves interpretativas. Ensayos
sobre feminismo, politica y filosofia

GUILLERMO NUREZ NORIEGA
Sexo entre varones.
Poder y resistencia en el campo sexual

Groria CAREAGA, SALVADOR CRUZ
(COORDINADORES)

Sexualidades diversas.
Aproximaciones para su andlisis




Limites y desigualdades en el empoderamiento de las mujeres
en el PAN, PRI y PRD, se terminé de imprimir en la
ciudad de México en el ano 2008. La edicion,
en papel de 75 gramos, estuvo al cuidado
de la oficina litotipografica de
la casa editora.

~kéi



El objetivo del libro es analizar el desarrollo de las capa- Limites y desigualdades

cidades de las mujeres que han incursionado en la esfera
politica, en particular de aguellas que tienen un cargo de
eleccion popular. También conocer sus principales caracte-
97789708
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risticas y capacidades, asi como la manera en que perciben
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los obstaculos que enfrentan en su vida partidaria y en el
ejercicio de su cargo.

Para cumplir con dichos objetivos, ademas de la inves-
tigacion indirecta, se recurrio a las entrevistas con las legis-
ladoras y a la aplicacion de una encuesta. Los resultados
aparecen en este libro y lo primero que llama la atencion es
qgue independientemente de a qué partido (PAN, PRI y PRD)
pertenezcan las mujeres todas ellas sufren discriminacion
de género. No importa en este caso si algunas legisladoras
tienen un mayor nivel educativo que otras, o0 mas experien-
cia en el terreno politico o incluso mejor capacitacion.

Otra cuestion a destacar es que las instituciones que
mas obstaculos imponen a las mujeres son: el partido y
el parlamento. Todas ellas senalan que sus companeros
de partido o de camara se burlan de sus intervenciones,
no valoran su trabajo, las excluyen de las comisiones mas
importantes y de la toma de decisiones.

Finalmente, se subraya en el libro el papel tan impor-
tante que tiene la familia en la participacion politica de
las mujeres, la mayoria de las legisladoras entrevistadas
desarrollaron su interés politico por la influencia de algin
familiar, especialmente el padre. Ademas, destaca el apoyo
que la familia brindd en las campanas electorales y en el
desempeno del cargo. Pero quiza el hallazgo mas impor-

tante respecto a2 la familia tiene que ver con el hecho de
que mas del 80 por ciento de las legisladoras consideran que |
ellas tienen la ideologla de su familia. En el caso del PN, el
100 por ciento.
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