HACIA EL
FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION

~ DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS
EN MEXICO

Mesa de trabajo

POR UNA EDUCACION DE CALIDAD
PARA LAS PERSONAS ADULTAS

-

Coordinadoras
CARMEN CAMPERO CUENCA
HoLLy MaTus ToLEpo
Luz Maceira OcHoa

(09-14065)

W ISRD e

Congreso de la Unién




Hacia el fortalecimiento de la educacion de

personas jovenes y adultas en México



HAcCIA EL FORTALECIMIENTO

DE LA EDUCACION DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS
EN MExico

Mesa de trabajo

Por una educacién de calidad
para las personas adultas. 26 de febrero 2009

Memoria

Coordinadoras
CarMEN CaAMPERO CUENCA
Horry Matus ToLEDO

Luz MAaceira OcHoA

Grupo Parlamentario

Red /— :

e Ei i
Congreso de la Union varaa v Aduna




© Derechos reservados para esta edicién

Honorable Congreso de la Unién

Honorable Cdmara de Diputados LX Legislatura
Av. Congreso de la Unién nim. 66

Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza

CP 15969 México, D.F.

Nuamero ISBN en tramite. No. de radicacién 26292

Queda prohibida la reproduccién total o parcial de este libro
sin la autorizacién expresa de la H. Camara de Diputados

Impreso en México/Printed in México



INDICE

PRESENTACION

INTRODUCCION
Carmen Campero Cuenca y Luz Maceira Ochoa

EJE 1: SITUACION DE LOS EDUCADORES Y EDUCADORAS
DE PERSONAS ADULTAS

Formacién, calidad y equidad en la educacion de
personas jévenes y adultas

Gloria Herndndez Flores

Situacién de los educadores y educadoras de personas adultas
Carmen Campero Cuenca

El papel de las y los actores educativos para una EPJA de calidad; retos y
potencialidades a partir de una experiencia local

Carlos A. Vargas Tames

Apremio en la formacién de los y las educadoras de personas adultas

Mery Hamui Sutton

Legislacién y voluntad politica
Factores indispensables para resolver el rezago educativo

Adridan Pedrozo Castillo

Reflexiones sobre aspectos centrales de la situacién
de los educadores y educadoras de personas adultas
Eva Rautenberg Petersen

EJE 2: FACTORES QUE INCIDEN EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION
DE PERSONAS ADULTAS

Nueve asuntos clave sobre EPJA vistos desde
la disciplina de politicas publicas
Marianela Nisiez Barboza

11

15

23

25

29

39

45

51

55

59

61



Educacién de jévenes y adultos: ;Por qué es urgente cambiar?
Respuestas desde la educacion matematica 71
Alicia Avila Storer

Reflexiones en torno al sentido y la calidad de la
educacion de las personas jovenes y adultas 77

Dora Maria Ruiz Galindo

Factores que inciden en la calidad de la educacién
de las personas adultas 83
Lesvia Oliva Rosas Carrasco

Reflexiones derivadas de la discusién sobre los factores
que inciden en la calidad de la educacién de personas adultas 91

Luz Maceira Ochoa

EJE 3: GESTION Y ARTICULACION DE PROGRAMAS,
ACTORES Y FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

pE LA EPJA ex México 97

Balance y rescate del CONEVYT.
Problematicas presupuestales para la EPjA 99
Luz Maria Castro Mussot

El potencial existente en México para mejorar la EPJA 103
Carlos Zarco Mera

Politicas publicas y financiamiento para la educacién
de jévenes y adultos 107

Victor Manuel Lizdrraga Peraza

El presupuesto federal de la educacién para
personas jévenes y adultas 111

Maria Esther Ibarra Rosales

Reflexiones centrales derivadas de la discusion sobre la gestion

y articulacién de programas, actores y financiamiento

para el desarrollo de la EPJA en México 121
Ma. de Lourdes Valenzuela y Gomez Gallardo

REesoLuTIvOS DE LA MESA DE TRABAJO
POR UNA EDUCACION DE CALIDAD PARA PERSONAS ADULTAS 127



LA VINCULACION DEL PODER LEGISLATIVO CON LAS Y LOS CIUDADANOS 131
Holly Matus Toledo

IN1ciATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 20, 21, 43 Y 44, DE LA LEY GENERAL

DE EpucAcIiON, soBRE EDUCACION PARA ADULTOS, PRESENTADA

POR LA DIPUTADA HoLLy MAaTUSs ToLEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PArTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 137
SEMBLANZAS DE LAS AUTORAS Y LOS AUTORES 147
ANEXOS 157
Anexo 1
Estadisticas sobre educacién de personas jévenes y adultas 159
Anexo 2

Lista de participantes en la Mesa de trabajo por una educacién

de calidad para las personas adultas 169



PRESENTACION

La Mesa de trabajo Por una educacion de calidad para las personas adultas se realizé el 26
de febrero de 2009 en el Palacio Legislativo de San Lézaro, en la Ciudad de México, y
fue convocada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica
en la Camara de Diputados Lx Legislatura, la Red de Educacién de Personas Jévenes y
Adultas, y el Area Académica Diversidad e Interculturalidad de la Universidad Peda-
gégica Nacional.

Fue un evento de cardcter cerrado para favorecer el intercambio, pero también un
espacio plural, en el que funcionarias y funcionarios publicos ligados a la educacién de
personas jovenes y adultas (Epja), diputados y diputadas e integrantes de sus equipos de
trabajo, y personas expertas en el campo, debatieron distintos ejes vinculados al tema
de la calidad y fortalecimiento de la EPJA en el pais, con la intencién de sentar algunas
bases que contribuyan a hacer visible y a instalar el tema en la agenda legislativa.

Los objetivos de la mesa se cumplieron gracias al trabajo conjunto entre distintos
actores, fundamentado en la existencia previa de una labor académica sostenida durante
afios en la investigacién, la formacién, el trabajo directo y la difusién de informacién
en el campo de la EPJA.

La Mesa sirvié ademds como foro para presentar una iniciativa que modifica la Ley
General de Educacién para fortalecer a las educadoras y educadores de personas adultas,
misma que fue presentada a la Cimara de Diputados y estd en revisién. Dicha iniciativa,
al igual que la Mesa de trabajo, fueron resultado de un esfuerzo coordinado entre varios
actores que en distintas oportunidades hemos coincidido en torno a la necesidad de forta-
lecer la educacién de personas jévenes y adultas y discutido las formas para hacerlo, como
en este caso a través de una reforma legislativa.

Por la riqueza de los planteamientos, andlisis y propuestas vertidas por las mds de
cincuenta personas que participaron en la Mesa de trabajo, se decidié publicar los traba-
jos presentados y la discusion a la que dieron lugar. Consideramos la publicacién de este
material como una accién mds orientada a visibilizar la importancia de la educacién de
personas jovenes y adultas y a generar alternativas para su fortalecimiento en el México
actual, que presenta nuevas condiciones para la construccién de la sociedad. Asimismo,
se busca aportar elementos para ampliar el debate publico sobre el tema entre actores



como: partidos politicos, autoridades, organizaciones de la sociedad civil, académicas y
académicos, educadores y educadoras, y otros que participan en este campo desde dife-
rentes espacios, a quienes invitamos a sumarse en la generacién y participacion en foros
publicos de discusién, y también en politicas publicas de manera plural y democritica.

Como sefialé en la inauguracién del evento la Dra. Aurora Elizondo, de la Universi-
dad Pedagégica Nacional, mirar en perspectiva las situaciones y problematicas de la edu-
cacién de personas adultas, es un requisito para “no repetir la historia, sino poder inventar
una nueva historia que sea efectiva en las politicas que hoy tenemos que disefiar”, acciones
que se basen en posiciones divergentes para encontrar los planos de complementariedad.

Eldidlogo de la Mesa de trabajo que se recupera en esta memoria fue sostenido por perso-
nas provenientes de instituciones de educacion superior (Universidad Pedagégica Nacional,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Superior de Ciencias de la Educacién
del Estado de México, Universidad de Las Américas Puebla, Universidad Iberoamericana),
de instituciones publicas (Secretaria de Educacién Publica, Instituto Nacional para la Edu-
cacién de los Adultos (INEA), Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Instituto
de Alfabetizacién y Educacién Bésica para Adultos de Guanajuato, Instituto de Educacion
Bisica del Estado de Morelos, Instituto Nacional para el Desarrollo Social, Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, e Instituto
Federal Electoral), de organizaciones de la sociedad civil (Centro de Estudios para el Desa-
rollo Rural, cesDER, Observatorio Ciudadano de la Educacién, Centro de Estudios Educa-
tivos, Grupo de Educacién Popular entre Mujeres, Asociacién Alemana para la Educacién
de Adultos, pvv, y Fundacién Rostros y Voces), de la Camara de Diputados (Partido de la
Revolucién Democritica, Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y
Partido Nueva Alianza), en particular, los diputados Tonatiuh Bravo Padilla, Victor Manuel
Lizdrraga y Adridn Pedrozo, presidente y secretarios de la Comisién de Educacién Publica
y Servicios Educativos, el diputado Miguel Angel Solares Chavez, coordinador de Cultura,
Educacién, Ciencia y Tecnologia, y 1a diputada Holly Matus Toledo, coordinadora de Equi-
dad Social, ambos del grupo parlamentario del PRD LX Legislatura, y algunas otras personas
que participaron a titulo independiente y a quienes agradecemos su participacion.

La Mesa de trabajo ha sido una oportunidad para dinamizar una vez mis el trabajo
conjunto y la reflexién sobre la EPJA entre colegas, asi como para colocar el debate en un
espacio mds amplio. Varias de las ideas expresadas en ella han sido planteadas con an-
terioridad en otros espacios académicos y foros, en tal sentido, mucho de lo anotado en
las siguientes pdginas le resultard conocido al lector o lectora; no obstante, la novedad y
fortaleza de la Mesa de trabajo (y de esta memoria) consisten en haber sido formuladas en
un espacio de incidencia legislativa, en ser colocadas en un debate publico con la interlo-
cucién directa entre personas expertas, funcionarias y funcionarios publicos y diputados
integrantes de la Cimara de Diputados de diversos partidos politicos. Es también una
contribucién a la reflexién sobre la temdtica de la calidad de la educacién desde diferentes
perspectivas analiticas que incluyeron ejes, sujetos, dimensiones, disciplinas y énfasis va-
riados, asi como la actualizacién de datos, ideas, enfoques y propuestas que demandan la
atencion de actores estatales y civiles.

Discutir el tema de la educacién de calidad para las personas adultas, como mencioné
el diputado Tonatiuh Bravo Padilla, presidente de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos Lx Legislatura, en las palabras inaugurales, pone de relieve los retos
para que quienes no han tenido las condiciones de estudiar durante la nifiez —o desean
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PrEsENTACION

seguir haciéndolo— “puedan hacerlo no solamente de manera digna, sino satisfactoria”.
El diputado destaca un dato mds que releva la importancia de garantizar el derecho a la
educacion de personas adultas: la incidencia del analfabetismo es mayor entre la pobla-
cién femenina y también hay diferencias sustantivas entre las entidades federativas. Esto
reproduce la desigualdad, problemaitica urgente de atender.

El creciente interés y compromiso de la presente Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos ha permitido incrementar el presupuesto del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos y el gasto para las instancias de educacién de personas adultas de los estados,
como especificé el diputado Bravo; no obstante, la magnitud y complejidad de la tarea
para garantizar el derecho a la educacién de calidad de las personas jovenes y adultas re-
quiere ain muchos esfuerzos, varios de ellos, discutidos en esta Mesa de trabajo.

Finalmente, queremos hacer patente que esta publicacién corrobora una vez mis la
importancia del trabajo colectivo en torno a un objetivo comun. Su integracién, edicién
y publicacién, fue posible gracias a muchas personas a quienes agradecemos su interés
y colaboracién:

Las y los panelistas de la mesa de trabajo, quienes son, en la mayoria de los casos,
autoras y autores de los textos que se publican: Gloria Hernandez Flores, Carmen Cam-
pero Cuenca, Adridn Pedrozo, Carlos Vargas Tames, Mery Hamui Sutton, Marianela
Nufiez Barboza, Alicia Avila Storer, Lesvia Rosas Carrasco, Dora Marfa Ruiz Galindo,
Luz Maria Castro, Carlos Zarco Mera, Victor Manuel Lizdrraga Peraza y Maria Esther
Ibarra Rosales.

Las coordinadoras de cada uno de los paneles y ejes temdticos que se dieron a la tarea
de sistematizar las reflexiones centrales derivadas de la discusion plenaria: Eva Rauten-
berg Petersen, Luz Maceira Ochoa y Ma. de Lourdes Valenzuela y Gémez Gallardo.

Elsa Gabriela Diaz Pérez y Sandra Pardo, que colaboraron en el procesamiento y bus-
queda de informacion.

Area de Diversidad e Interculturalidad de la Universidad Pedagogica Nacional-Ajus-
co, que apoyo la realizacién de este proyecto; la diputada Holly Matus Toledo y su equipo
de trabajo, particularmente Rosa Castro Herndndez, quienes realizaron las gestiones co-
rrespondientes para la impresién de esta memoria.

Y sobre todo Carmen Campero Cuenca y Luz Maceira Ochoa, profesoras-investiga-
doras de la UPN e integrantes de la Red EPJA, que organizaron la Mesa de trabajo Por una
educacion de calidad para las personas adultas y coordinaron esta publicacién.

A nombre de las instancias convocantes

Horry MaTus ToLEDO Eva RAUTENBERG PETERSEN
Fraccién Parlamentaria del PRD Consejo de la Red Epja
Camara de Diputados Lx Legislatura

Atvicia AviLa STORER
Area de Diversidad e Interculturalidad de la upn-Ajusco.



INTRODUCCION

La educacién de personas jévenes y adultas (EPJA) se ha convertido en un tema urgente y
una problemdtica grave en tanto existen en la actualidad mds de 33 millones de mexica-
nas y mexicanos sin educacion basica y casi 6 millones de estas personas, en su mayoria
mujeres, son analfabetas. Estas cifras son altas a pesar de la labor que realizan el Institu-
to Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) y otros servicios como las primarias nocturnas, las secundarias para
trabajadores, los Centros de Educacién Extraescolar (CEDEX), los Centros de Educacién
Bisica de Adultos (CEBAS), las Misiones Culturales, la secundaria a distancia y los cen-
tros que ofrecen educacion no formal para el trabajo o instancias similares que son nom-
bradas de distintas maneras en cada entidad federativa, asi como los institutos estatales
no federalizados y las direcciones de educacién de algunas presidencias municipales que
cuentan con educadoras y educadores de personas adultas.

El nimero de personas que no ha concluido la educacién bésica supone que practi-
camente la tercera parte de la poblacién adulta del pais se encuentra en una situacion de
exclusién y vulnerabilidad social, pues la carencia de la educacién fundamental implica
mis inequidad, menos posibilidades de productividad y competencia laboral, asi como
efectos negativos en otras dimensiones de la vida personal y social, como la salud y la
participacién ciudadana, entre otras.

A pesar de esta situacién, pocos o nulos esfuerzos se hacen para dotar de los recursos
y soportes institucionales necesarios y suficientes a las instancias que ofrecen servicios
educativos para dicha poblacién, para el campo de la EPJA, y para facilitar la adecuacion
de las orientaciones y programas existentes a las disposiciones y discursos internaciona-
les —y alos compromisos del Gobierno mexicano signados en la materia—, entre los que
destaca la visién ampliada de la educacién como un derecho y como un proceso a lo largo
de toda la vida cuya busqueda final es la calidad de vida y el desarrollo de las cualidades
y potencialidades humanas y sociales.

Como se plantea en las reflexiones recuperadas en esta memoria, la calidad de vida
debe entenderse en términos amplios y definirse de acuerdo con los contextos e intereses
especificos de cada sociedad y grupo, sin embargo, la labor en torno a la EPJA que se reali-
za ahora en el pais dista de parecerse a un planteamiento integral con los atributos que se
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han discutido en multiples espacios locales, nacionales e internacionales. La V Conferen-
cia Internacional de Educacién de Adultos (CONFINTEA) de la UNEsCO establecié que:

Los objetivos de la educacion de los jévenes y de los adultos, considerada como un proceso
que dura toda la vida, son desarrollar la autonomia y el sentido de responsabilidad de las
personas y las comunidades, reforzar la capacidad de hacer frente a las transformaciones
de la economia, la cultura y la sociedad en su conjunto, y promover la coexistencia, la tole-
rancia y la participacién consciente y creativa de los ciudadanos en su comunidad; en una
palabra, entregar a la gente y a las comunidades el control de su destino y de la sociedad
para afrontar los desafios del futuro. Es esencial que los enfoques de la educacién de adul-
tos estén basados en el patrimonio, la cultura, los valores y las experiencias anteriores de las
personas, y que las distintas maneras de poner en préctica estos enfoques faciliten y esti-
mulen la activa participacién y expresion del educando (Declaracién de Hamburgo, 1997).

En México, la desigualdad socioecondémica, y entre sus efectos, la falta de oportunida-
des educativas, econdmicas, sociales, culturales, y entre ellas de escolarizacion bésica,
asi como la baja calidad de ésta, han supuesto que la prioridad central de las politicas
estatales para EPJA sea la educacién bdsica —alfabetizacién, primaria y secundaria—,
y en menor medida la educacién para el trabajo o empleo. Debido a esta prioridad hay
pocos o limitados esfuerzos sistemdticos y sostenibles dirigidos a otro tipo de procesos
educativos con personas jévenes y adultas relacionados con el medio ambiente, la salud,
el rescate y la promocién culturales, la organizacién y la participacion ciudadana, los
derechos humanos, el ocio, o incluso las mismas opciones de estudios superiores, por
citar algunos.

Mis alld de ese sesgo, hay pocos elementos que ayuden a identificar en los servicios
gubernamentales de EPjA del pais el cumplimiento de todos esos objetivos. Su deficiente
calidad es uno de los aspectos que se documenta y discute en esta memoria; sefialamos
aqui que la nula o débil formacién especifica de las educadoras y educadores de personas
jovenes y adultas es una de las principales causantes de esto. Es ademds una situacién gra-
ve, pues ellos y ellas son también personas con derecho a la educacion y a la capacitacion,
que carecen de condiciones habilitantes y garantias para ejercer dicho derecho.

Frente a la importancia paulatina que otorgan las politicas internacionales a la atencién
de la formacién inicial y continua de las educadoras y educadores de personas jévenes y
adultas, asi como el mejoramiento de sus condiciones laborales y de trabajo —en particular
las impulsadas por Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNEscO) y por la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (0E1)—, las politicas de México han disminuido en sus planteamientos
el reconocimiento a estas problemiticas y la atencién a las mismas a partir del afio 2000.

Otorgar prioridad al desarrollo profesional de los educadores y educadoras fue una
demanda reiterada en la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre Al-
fabetizacion, y preparatoria para la CONFINTEA VI, la cual aparecié de manera emergente
pues no estaba prevista en la agenda pero en las discusiones y espacios de trabajo se reco-
nocié como central.! Lo mismo sucedi6 en el encuentro “Hacia una nueva politica publica

1)  Documento final: Compromiso renovado para el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Propuesta de la Region
de América Latina y el Caribe, UNESCO, 2008.
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InTRODUCCION

de educacién con jévenes y adultos en América Latina”, organizado por la Secretaria de
Educacién Publica, el INEA y el Centro de Cooperacién Regional para la Educacién de
Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL) en abril de este afio con la intencién de
consensuar acuerdos entre los ministerios de educacién de varios paises de la region respec-
to a la agenda en materia de cooperacion para la EPJA, de cara a la préxima CONFINTEA.

Las educadoras y educadores de personas jovenes y adultas son personas comprome-
tidas e interesadas en su labor educativa, pero cuentan con muy poco reconocimiento
social, son escasos e insuficientes los apoyos que tienen, y en general carecen de una
infraestructura adecuada para realizar su labor. Estas y otras varias dificultades se ana-
lizan en los textos de esta publicacidn.

La atencién pertinente a las personas que demandan servicios educativos y a quienes
los promueven, la resolucién de los diversos obsticulos que enfrentan ahora las institucio-
nes gubernamentales y civiles que ofrecen programas de EPJA, y en general el fortaleci-
miento de este campo educativo y de sus directrices requiere de estrategias y de acciones
en varios sentidos, por lo que es urgente la atencién publica de estas problematicas.

En el encuentro ya citado se discutié la necesidad de fortalecer acciones y coordina-
ciones interinstitucionales e intersectoriales para romper con muchas de las barreras que
afectan el desarrollo de la EPjA —algunas de ellas se analizan en la tercera seccién de esta
memoria—; de contar con instancias para la informacion, visibilizacion, evaluacién, y —
fundamentalmente— de conseguir que la toma de decisiones gubernamentales reposicio-
nen en las agendas publicas, gubernamentales y estatales, este campo educativo.

También se plante6 que la justiciabilidad del derecho a la educacién para todas las per-
sonas, y el importante rol de la EPJA en los procesos de generacién del bienestar y desarro-
llo sociales, han conducido a la reciente creacién en algunos paises, o al fortalecimiento
en otros, de normatividades y otras politicas de EPJA, tanto en paises con altos indices de
analfabetismo como en aquéllos que se reconocen como territorios libres de analfabetis-
mo (Cuba, Venezuela y Bolivia). En éstas, la tendencia es incluir y proponer mecanismos
para hacer operativos los planteamientos de la educacién de calidad y el aprendizaje a lo
largo de toda la vida como un derecho para todas las personas.

Fortalecer la EPJA supone varios desafios y caminos. Uno es la reforma juridica, pues
los marcos y medidas legislativas son palancas fundamentales para facilitar cambios en
las instancias y en las pricticas asociadas a la EPJA y sobre todo para hacer sostenibles
dichos cambios, cuestién de especial relevancia en el contexto mexicano que, a diferencia
de lo que sucede en otros paises, no ha promovido de manera reciente la renovacién de
las politicas de EPJA.

A inicios del afio 2009, y a partir de una coyuntura favorable, se pudo disefiar y pre-
sentar una Iniciativa de ley para reformar algunos articulos sobre la educacion para adul-
tos de la Ley General de Educacién; fue esta accién un paso dentro del proceso de forta-
lecimiento de la EPJA cuyo horizonte es mucho mds amplio.

La iniciativa estd orientada a brindar a los educadores y educadoras de personas adul-
tas las posibilidades de formacién sélida, especifica y pertinente sobre el campo de la
EPJA; a que se les reconozca como trabajadores y trabajadoras y que perciban un salario
digno, al igual que los otros educadores y educadoras del Sistema Educativo Nacional,
en la perspectiva de su desarrollo profesional. Dichas medidas tendrian un impacto po-
sitivo sobre ellos y ellas, y sobre la calidad de los procesos educativos que promueven, y
por tanto, sobre los resultados de éstos.
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Durante las revisiones para hacer la iniciativa quedaron en claro muchos de los aspectos
de la Ley General de Educacion que deben actualizarse y modificarse para fortalecer la
EPJA en todas sus dimensiones: la conceptual y politica, la organizativa, la financiera, la
social, la metodoldgica; de hecho, se puso en evidencia la urgencia de contar con una ley
especifica sobre EPJA, como la hubo hace varios afios (al respecto ver el analisis que hace
la diputada Holly Matus en su articulo integrado en esta memoria) y las hay ahora y de
manera creciente en otros paises de América Latina.

Ante la dificultad por la premura, las agendas y tiempos politicos de la coyuntura en
que se pudo establecer un vinculo para la hechura de la iniciativa, no se consideré perti-
nente proponer reformas de gran envergadura sino elegir una propuesta acotada cuya mo-
dificacién incidiera en el fortalecimiento de la EPJA y cuya discusién en el H. Congreso
de la Unién fuera mds o menos viable y dgil.

La iniciativa presentada fue elaborada por la diputada Holly Matus Toledo, integran-
te de la Comisién de Equidad de la Cdmara de Diputados Lx Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, y las académicas de la upPN e in-
tegrantes de la Red Epja, Carmen Campero Cuenca y Luz Maceira Ochoa. Este equipo
fue el que valoré la pertinencia de cada uno de los temas pendientes de reformar en torno
ala EPJA y decidi6 favorecer los asuntos relativos a la formacién y condiciones laborales y
de trabajo de las educadoras y educadores de personas jovenes y adultas.

El proceso de colaboracién entre ciudadanas y una representante ciudadana en la Cé-
mara de Diputados fue posible gracias al contacto de la colega Raquel Marchetti, quien
nos vincul6 con la diputada ya que ella, desde su trabajo legislativo en torno a grupos en
condiciones de vulnerabilidad social, habia vislumbrado la importancia de la EPJA y tuvo
la disponibilidad y la voluntad politica de abrirnos las puertas para participar en el disefio
de la iniciativa legislativa mencionada.

Mais alla de los factores que favorecieron la articulacion con la diputada y su equipo, el
trabajo conjunto y eficiente fue posible también gracias a la experiencia de afios en forma-
cién, difusién e investigacion en el campo de la EPJA y los saberes producidos a partir de
ésta, asi como de la vinculacién con personas, organizaciones civiles, redes, movimientos
sociales e instituciones educativas y gubernamentales vinculadas a este campo, que sir-
vieron como base para tener los datos, los recursos y las propuestas pertinentes —surgidas
y discutidas en multiples espacios sociales y académicos de encuentro y debate entre mu-
chos actores— para la formulacion de la iniciativa.

Durante el proceso de elaboracién de la iniciativa fue clara la falta de interés o de cono-
cimiento de diversos actores gubernamentales respecto a la EPJA y su situacién en el pais,
asi como la ausencia de este tema en la agenda publica, por lo que se consideré pertinente
contar con un foro para plantear la iniciativa, que sirviera para sensibilizar sobre la impor-
tancia de la EPJA y sentar un ambiente mds favorable para la discusién de la propuesta a
presentarse, y cuyo proceso legislativo estd atn en curso.

Ese foro tomé la forma de la Mesa de trabajo Por una educacion de calidad para las perso-
nas adultas cuyos planteamientos se documentan en esta memoria. La Mesa se constituyé
en un espacio plural de discusién entre especialistas e integrantes de la Cdmara de Dipu-
tados para plantear distintos ejes de reflexién y propuestas sobre aspectos ligados a la EPJA.
Sus objetivos especificos fueron:
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*  Visibilizar la importancia de la educacién de personas adultas como derecho hu-
mano para el desarrollo politico, econdmico, social, cultural y educativo del pais para
lograr una mayor atencién a este campo educativo desde el Poder Legislativo.

* Evidenciar algunas situaciones criticas que afectan la calidad de los servicios edu-
cativos y ciertas lineas de accién para dar solucién a éstas.

* Incorporar al debate publico la necesidad urgente de atender el campo de la edu-
cacién de personas adultas para la elaboracién y aprobacién de propuestas legislativas
que coadyuven a su fortalecimiento.

*  Analizar las politicas y el marco juridico nacional en materia de educacién de perso-
nas adultas a la luz de las politicas internacionales suscritas por México y que sustentan
el derecho de la poblacién adulta a una educacién de calidad.

Se propusieron tres bloques temdticos, cada uno con un panel en el que expertos y exper-
tas plantearon aspectos clave sobre la temadtica particular con la intencién de colocar en
la plenaria las ideas centrales de cada eje temdtico para su debate. Estas reflexiones y dis-
cusiones son las que componen los tres grandes apartados de esta memoria: a) Situacién
de los educadores y educadoras de personas adultas, b) Factores que inciden en la calidad
de la educacion de personas adultas, y ¢) Gestidn y articulacion de programas, actores, y
financiamiento para el desarrollo de la EPJA en México.

La discusién se basé en avances de investigacién sobre procesos de aprendizaje en
grupos de alfabetizacién y educacién basica, evaluaciones de programas e instituciones
en el campo de la EPJA, sistematizaciones y andlisis de experiencias educativas tanto en el
ambito de la sociedad civil como gubernamental, y en la reflexién y propuestas que surgen
de la experiencia del trabajo directo en el campo y del conocimiento y revision de temas,
proyectos y planes tanto locales como internacionales del sector educativo.

Su resultado inmediato fue el resolutivo integrado en esta publicacion, que sienta las
bases para fortalecer el trabajo legislativo en la materia. Otro mds fue la visibilizacién del
tema en algunos espacios publicos mediante la difusién de la iniciativa, del resolutivo y
discusiones de la mesa, o de algunas notas sobre éstos, que circularon en un diario nacio-
nal, en medios de comunicacién masiva y del propio Congreso de la Unién, y en paginas
y listas de correo electrénico de distintas redes; otros resultados son articulos en revistas
especializadas y esta publicacién.

La préxima CONFINTEA VI abrird con mayor fuerza las perspectivas para la discusion
publica sobre la EPJA y, esperamos, para la toma de decisiones gubernamentales y estata-
les que conduzcan al cumplimiento de los compromisos internacionales existentes y por
existir en la materia. Que conduzcan, también, a la aprobacién de la iniciativa presentada
y/o la posterior creacién de otras normatividades en este campo.

Con la publicacién de esta memoria se aporta un ingrediente mds para continuar con el
reposicionamiento de la EPJA en distintos foros, y con la necesaria identificacién y andlisis
de otros aspectos o situaciones que debemos diagnosticar, repensar y enfrentar. La migra-
cién y su impacto en la EPJA, la juventud que demanda servicios de EPyA, la inclusién de
ejes transversales como el de género, interculturalidad y sustentabilidad, el didlogo con-
ceptual y metodolégico con diversos enfoques pedagégicos vigentes en América Latina
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en el trabajo con personas jévenes y adultas, el monitoreo y sistematizacién de politicas y
experiencias de EPJA, la articulacién y aprovechamiento de normativas existentes (como las
leyes de igualdad, contra la discriminacién, contra la violencia, e incluso la del trabajo) para
fortalecer las acciones y politicas de EPJA son, por citar algunos, ejemplos de los muchos y
muy variados pendientes de toda indole que se requiere seguir discutiendo.

En este sentido, invitamos a las lectoras y lectores de esta memoria, y a todas las perso-
nas interesadas en este campo educativo, a sumarse a la tarea social de desarrollar acciones
transformadoras desde el quehacer cotidiano, a promover debates publicos, acciones de
incidencia publica, gubernamental y estatal para fortalecer la EPJA, para exigir su justi-
ciabilidad e impulso a fin de que todas las personas podamos ejercer nuestro derecho a
una educacién de calidad.

Esta memoria también da materialidad al precedente que significé la mesa de traba-
jo en el Congreso de la Unién y el resolutivo derivado de ésta en términos de constituir
una base para la discusién parlamentaria en materia de EPJA en la presente y las proxi-
mas legislaturas.

Como se sefiald, la memoria estd integrada por los planteamientos de quienes partici-
paron en la Mesa de trabajo Por una educacion de calidad para las personas adultas, los cuales
se presentan en distintos tipos de textos: algunos son ensayos en los que cada panelista
basé su participacion, otros son las versiones estenogréficas de las ponencias presentadas,
y otros mds son escritos que sintetizan y analizan las discusiones plenarias de cada uno
de los paneles.

De acuerdo con los ejes de cada panel, en la primera parte de esta memoria se analizan
situaciones relacionadas con la formacién y las condiciones laborales y de trabajo de las
educadoras y educadores de personas adultas, las cuales fundamentan la necesidad urgen-
te de replantear el cardcter voluntario de esta tarea y de impulsar acciones que favorezcan
su desarrollo profesional como paso necesario para elevar la calidad de los servicios edu-
cativos. Se incluyen también propuestas para avanzar en este sentido.

En la segunda parte, a partir del balance de distintas experiencias educativas y de algu-
nos estudios y evaluaciones de los servicios y sistemas de EPJA en el pais, se reconocen tanto
el potencial de algunas experiencias —y sobre todo los factores que contribuyen a la puesta
en prictica de dicho potencial—, como las limitaciones, obstdculos y errores que suponen
la prestacién de un servicio o de un proceso educativo de poca calidad. La reflexién sobre
los significados y criterios para poder pensar la “calidad educativa” son el eje que articula
esta seccién que, desde distintas miradas, sea la de los resultados del aprendizaje, de las
lecciones aprendidas de la experiencia, o la del andlisis de una politica publica, conducen a
identificar los rubros o temas a considerar para poder contar con una educacién de calidad.

En la ultima parte se analizan problemdticas y se proponen alternativas relacionadas
con el desarrollo de la educacién de personas adultas, en particular aquellas que tienen
que ver con el encuentro con otras areas del desarrollo social, como el trabajo y el empleo,
y también con la participacién y coordinacion intersectorial e interinstitucional para po-
tenciar esfuerzos, programas, recursos y financiamiento.

Se incluye también una aportacién de la diputada Holly Matus Toledo, quien par-
tiendo de la constatacién de la desvinculacién entre lo publico y lo privado, entre la rea-
lidad social y la realidad politica, y del caricter erratico de la politica publica en materia
de educacién de personas jévenes y adultas, hace un recuento de las reformas legislativas
en dicho tema y describe el proceso mediante el cual se redactd, con la participacién de
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diversos actores sociales, la iniciativa de ley para modificar aspectos que atafien a los
educadores y educadoras de EPJA.

Finalmente, se integran los resolutivos derivados de la mesa de trabajo, la iniciativa
de ley (reforma y adicién de los articulos 20, 21, 43 y 44 de la Ley General de Educacién,
sobre educacién para adultos) que fue presentada en marzo por la diputada Holly Matus
Toledo al pleno de la Cdmara de Diputados y estd siendo revisada, asi como el listado de
las personas que participaron en la mesa de trabajo y cuyas ideas, interés, solidaridad y
compromiso agradecemos. Se incluye asimismo, como anexo, un conjunto de informacio-
nes estadisticas sobre la poblacion sin educacién basica en el pais, asi como sobre algunos
aspectos de su atencién por parte del INEA y su financiamiento.

Carmen Campero Cuenca

Luz Maceira Ochoa

Universidad Pedagégica Nacional y Red EPJA
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FORMACION, CALIDAD Y EQUIDAD EN LA
EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Gloria Hernandez Flores’

En nuestro pais los educadores y educadoras de personas jévenes y adultas han sido, histé-
ricamente, el voluntariado social, grupos del magisterio nacional y otros sectores de la so-
ciedad (como la iniciativa privada en el 4mbito de la capacitacién para el trabajo); también
forman parte de este sector diversos colectivos solidarios comprometidos con la educacién
de grupos excluidos del sistema educativo nacional. Esta solidaridad y compromiso que
caracteriza a nuestra sociedad y nuestra cultura, sin embargo, no ha sido suficiente; las
cifras actuales que rebasan los 30 millones de mexicanos en condicién de analfabetismo y
sin educacién bisica revelan esta insuficiencia.

Diversos estudios muestran que existe una asociacién entre las condiciones de des-
igualdad de nuestra sociedad y la calidad de los servicios que el Gobierno ofrece para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién de todos y todas las mexicanas.
Esta asociacién identifica, por un lado, las condiciones de pobreza de hombres y mujeres,
de jévenes y adultos, que impide el acceso a la educacién bésica que incluye un continuo
proceso de alfabetizacién y, por otro lado, una oferta educativa de las instituciones tam-
bién con rasgos de pobreza que ofrece programas sin educadoras y educadores insertos
de manera digna y profesional en su labor educativa.

La formacién de educadoras y educadores es apenas una de las aristas para avanzar en
el fortalecimiento de los programas, en el sentido de garantizar el acceso a la alfabetizacion
y la educacion bidsica, pues se requiere una profesionalizacion de estos agentes educativos
que incorpore también la mejora de sus condiciones laborales y el reconocimiento social.

De acuerdo a un estudio realizado por el Consejo Nacional de Educacién para la Vida
y el Trabajo y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en México
habia, para el afio 2001, aproximadamente 155 mil educadoras y educadores de adultos, ma-
yoritariamente del INEA, integrantes del voluntariado social. Este grupo se caracteriza por
tener escaso o nulo contacto con los aspectos sociopedagégicos especificos que son necesa-
rios para desarrollar su labor, a lo que se suma una alta movilidad derivada sustancialmente
de su condicién de contratacién.

* Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de México (ISCEEM).
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Con relacién a la incorporacion del magisterio en diferentes programas, a pesar de que su
condicién laboral difiere del voluntariado social, pues la mayoria de las ocasiones tienen
plazas de base, tampoco cuentan con la formacién especifica que se requiere para apoyar
en el proceso educativo a las personas jévenes y adultas; en el mejor de los casos son egre-
sados de una educacién Normal que los lleva a reproducir las formas de ensefianza que
se aplican con nifios y adolescentes. La educacién de personas jévenes y adultas, sin em-
bargo, demanda de saberes especializados capaces de dar respuesta a las particularidades
de aprendizaje de jévenes y adultos y que otorgue herramientas para el buen manejo del
modelo pedagdgico y el conocimiento de la condicién sociocultural; es asi como puede
lograrse despertar el interés de esta poblacién para incorporarse en los programas desti-
nados para ellos. En sintesis, se propone a la formacién de las y los educadores de jévenes
y adultos como parte de un circuito de profesionalizacién que tiene que ver también con
la mejora de sus condiciones laborales.

A pesar de los esfuerzos del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, que
ha generado un modelo innovador y reconocido en México y en otras partes del mundo
(el Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo), su puesta en marcha encuentra obs-
taculos para operar mejor al no contar con educadores y educadoras con una formacién
s6lida, lo que muestra la ausencia de una politica integral y de largo aliento que vincule la
innovacién pedagégica con la formacién para lograr mejores resultados.

A diferencia de otros educadores que cuentan con instituciones especializadas de
acuerdo al nivel, a los sujetos y a las dreas de conocimiento en que laboran, en este caso
los educadores sélo tienen a su alcance cursos cortos de capacitacién que no cubren los
requisitos de una formacién sistematica, diferenciada, integral y reconocida de acuerdo
al campo de trabajo. Sistemdtica en el sentido de permanencia y con recuperacién de
los aprendizajes que brinda la propia prictica y que permite hacerla de mejor manera;
diferenciada de acuerdo a las necesidades del campo de trabajo tanto en el dmbito de
la gestién como de los aspectos pedagogicos; integral en el sentido de abordar dife-
rentes aspectos de la accién educativa con personas jévenes y adultas (me refiero a la
formacién para la atencién a sujetos particulares, en contextos especificos, en aspectos
pedagdgicos y valoracién de la préctica educativa como una interaccién intercultural); y
reconocida, es decir, con certificaciones y valoracién social de la accién emprendida y de
su impacto en la sociedad y en la vida de las personas.

Es verdad que los programas dirigidos a personas jévenes y adultas excluidas del siste-
ma educativo nacional deben ser de calidad, pero también lo es que la formacién de edu-
cadores y educadoras debe ser de calidad. No es posible hablar de calidad en los programas
sin calidad en la formacién; entre ellos existe un vinculo indisociable. Sin lugar a dudas la
formacién es un indicador de la calidad educativa en EPJA.

Asi lo muestran experiencias locales exitosas que se basan en programas sistemati-
cos de formacién y acompanamiento que redundan en mejores aprendizajes y en mejo-
res estancias en los programas por parte de la poblacion adulta. Tal es el caso de asocia-
ciones civiles (IEEPAC, en San Antonio Siho, Yucatin, y el caso del Instituto Mexicano
para el Desarrollo Comunitario, A.C.). También estan las acciones desarrolladas por el
INEA en Chihuahua a través de un grupo de docentes jubilados que brindan formacién
en dreas especificas y que es muy valorada por las y los educadores en beneficio de los
educandos. Estas experiencias brindan lecciones importantes en proyectos de calidad
que tienen como rasgo comun una formacién sistemdtica y horizontal.
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Asimismo, es necesario reconocer que algunas legislaciones locales ya han avanzado en
este sentido, como es el caso de Aguascalientes, que en el Articulo 60 de su Ley de Edu-
cacion sefiala:

Articulo 60. La autoridad educativa estatal establecerd programas de formacién de edu-
cadores de adultos, ya sea al crear algunos especificos en las instituciones formadoras de
maestros o al establecer convenios con otras instituciones de educacién superior o con otras
Entidades de la Republica.

A lo largo del pais se pueden encontrar esfuerzos importantes, por ejemplo el uso de los
medios para la formacién en Aguascalientes, la creacién de academias especificas en Chi-
huahua, circulos de estudio y talleres de actualizacién docente en educacion de adultos en
el Estado de México, diplomados y propuestas de universidades, etc. Pero todas estas ini-
ciativas requieren de una base legal que imprima mayor sistematicidad y provea un mayor
apoyo para que los docentes encuentren espacios de formacion especializada.

Finalmente, quisiera sefialar que hace falta avanzar hacia una concepcién que conside-
re a las y los educadores no sélo como elementos clave para posibilitar el ejercicio al dere-
cho a la educacion, sino que ellos mismos son sujetos con derecho a recibir una educaciéon
acorde con su prictica educativa. Un estudio de la situacién presente de la EPJA en Amé-
rica Latina y el Caribe, y particularmente en México, insiste en recomendar la formacién
de las y los educadores de personas jévenes y adultas como una pieza clave para favorecer
los procesos educativos en la medida que es un espacio de transformacién de las practicas
que, acompafiada de politicas de Estado sélidas, puede contribuir a la equidad educativa
en el pais. Es asi como puede visibilizarse la importante labor de las y los educadores para
recuperarlos como sujetos de derecho a su propia formacién.
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Carmen Campero Cuenca’

En México, los educadores y educadoras son “la punta de lanza” para avanzar en la
educacién de personas jovenes y adultas (EPjA) por la importancia de su papel en los
procesos educativos, pero también el “talon de Aquiles”, debido a sus perfiles educa-
tivos y a las condiciones en que desarrollan su trabajo.

Estas dos realidades se articulan en una tercera: la necesidad de impulsar su desarro-
llo profesional, que es un planteamiento que comparten los resultados de investigaciones
realizadas en México asi como las politicas internacionales sobre este campo educativo,
la mayor parte suscritas por México.

Las personas que llevan a cabo un trabajo educativo con jévenes y adultos tienen mul-
tiples rostros: realizan tareas de facilitacién, asesoria de sistemas abiertos y a distancia,
tutoria, docencia y capacitacion; también estdn las y los técnicos docentes, promotoras y
promotores sociales, educadoras y educadores populares y formadores y formadoras de
educadores de personas jovenes y adultas. Ellos y ellas desempefian un papel clave en los
procesos educativos; se encargan de crear las condiciones para los aprendizajes y facilitar
su construccién; favorecer las interacciones, asesorar, apoyar, acompafiar y motivar a las
personas adultas, de ahi que su formacién sea fundamental como lo es para cualquier
educador y educadora.

Diversas investigaciones realizadas en México (Arévalo, ez al., 2008; Campero, 2005;
Pieck, 2003) y en América Latina (Messina, 1993 y Caruso y otras, 2008) dan cuenta de
rasgos frecuentes en los educadores de este campo educativo: bajos niveles de escolaridad
y falta de formacion especifica sobre la educacion de personas jévenes y adultas y de expe-
riencia docente; adicionalmente, son sujetos que participan en otros campos, planteando
la necesidad de atender su formacién. Estos autores plantean también el potencial huma-
no que significa el personal educativo para las instituciones, en virtud de su compromiso
e interés en su labor educativa.

* Universidad Pedagégica Nacional y Red EPJA.
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Para ejemplificar esta situacién se hace referencia a los asesores del INEA. En el afio
2006 trabajaban en el INEA 83 785 asesores y § 571 técnicos docentes (TD), de acuerdo al
Reporte del Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacién (sasa). Entre los
asesores que tienen a su cargo los procesos educativos de las personas jévenes y adultas
prevalecen los niveles de educacién bisica (38%) y media superior (36%). Por su parte,
entre los técnicos docentes que realizan funciones académico-operativas, el nivel de
mayor frecuencia es el superior (39%), seguido del medio superior (36%). 72% de los
asesores y asesoras son mujeres.

Al analizar sus ocupaciones llama la atencién la diversidad de actividades que rea-
lizan, ademds de ser asesores: 31% son estudiantes, 23.5% son personas dedicadas a los
quehaceres del hogar y 8% son trabajadores de la educacion; el 37.2% restante estd com-
puesto, en porcentajes que oscilan entre el 2% y 3%, por trabajadores domésticos, admi-
nistrativos, agropecuarios y de servicios; también por comerciantes, artesanos, obreros
y desempleados, por citar las ocupaciones mds representativas numéricamente (Reporte
del Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacién (SASA), INEA, 2006). Tam-
bién es frecuente que se recurra a jévenes prestadores de servicio social o que cubren
su servicio militar con acciones de educacién bidsica, los cuales no cuentan con el perfil
para realizarlas.

A sus perfiles educativos se suma que las personas que realizan la labor de educadoras
y educadores reciben una escasa capacitacién y formacién que se limita a cursos breves
y puntuales (de alrededor de ocho horas), de cardcter instrumental y que priorizan los
aspectos de operacién de los programas, ademds de que se les brindan pocas oportunida-
des para seguir formandose sobre este campo educativo.! Ademids, en muchos casos, para
quienes se dedican a la educacién para adultos, ésta es una actividad de medio tiempo o
de cardcter complementario, temporal y/o transitorio.

Adicionalmente, multiples experiencias a lo largo y ancho del pais, los limitados resul-
tados alcanzados en este campo educativo y las aportaciones de investigaciones, han dado
cuenta de la interrelacién que existe entre la formacién de los educadores y sus condicio-
nes de trabajo respecto de los logros que se obtienen en los procesos educativos. En virtud
de lo anterior, se plantea la importancia de construir una mirada integral de ellos y ellas
que considere tanto sus caracteristicas, condiciones laborales y de trabajo como las accio-
nes orientadas a su formacion, ya que estos aspectos estin intimamente relacionados entre
si (Pieck, 2003 y Campero, 2005); por una parte, de los primeros se desprenden necesida-
des e intereses de formacion y, por otra, las situaciones de trabajo y el vinculo laboral de
los educadores influyen en las acciones de formacion, facilitindolas o dificultindolas. En
virtud de lo anterior, se plantea la importancia de impulsar el desarrollo profesional de
estos y estas educadoras, que involucra ambos aspectos.

1)  Esto es asi aun cuando en el pais ya existen cursos, diplomados, licenciaturas y especializaciones sobre el
campo de educacion de personas jévenes y adultas que ofrecen instituciones como el CREFAL, la Univer-
sidad Pedagégica Nacional, e incluso se pueden disefiar ex professo a través de convenios interinstituciona-
les existentes, como el firmado entre INEA, SNTEA y UPN en 2005. Otra de las estrategias para fortalecer
la formacion profesional seria que las instituciones de educacién superior introdujeran materias sobre el
campo de la educacién de adultos en las carreras que se vinculan con este campo educativo: educacién,
trabajo social, psicologia, sociologia y comunicacién, por citar algunas, y que las instituciones formadoras
de docentes hicieran lo propio en sus diferentes planes de estudio.
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Este planteamiento también se comparte en foros e iniciativas internacionales entre las
que se encuentran la V Conferencia Internacional de Educacién de Adultos (CONFINTEA
V, 1997), la Conferencia Internacional de Balance Intermedio de CONFINTEA V (2003),
la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre Alfabetizacién, y la pre-
paratoria para la CONFINTEA VI (2008),? la Década de Naciones Unidas para la Alfabe-
tizacién (2003-2012), el Plan Iberoamericano de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Personas Jévenes y Adultas (2007-2015), el Convenio Andrés Bello, el Foro Iberoamérica
Siglo xx1: Alfabetizacion en el Contexto de la Continuidad Educativa (2007), y, desde la
sociedad civil, los Puntos de Referencia Internacionales para la Alfabetizacién de Adultos
(2007), y la Campafia Mundial por la Educacién;® en estas iniciativas se enfatiza la necesi-
dad de atender la formacién de los educadores y educadoras de personas jévenes y adultas,
asi como de mejorar sus condiciones laborales* y de trabajo,” por ser elementos sustantivos
para elevar la calidad de los procesos educativos y de los aprendizajes.® A estas voces se su-
man las de especialistas mexicanos en EPJA, entre ellos Sylvia Schmelkes y Judith Kalman
(1994), Gloria Hernandez (2004), Mercedes Ruiz (2005), Ana Maria Méndez (2001), Ma.
de Lourdes Valenzuela y Gémez Gallardo (1995 y 2000), Juan Madrigal (2000) y Enri-
que Pieck (2003), entre otros, y la de los integrantes de la Red de Educacién de Personas
Jévenes y Adultas (2006).

Sin embargo, en México estos planteamientos distan de concretarse. Las politicas
nacionales desde los afios 8o plantearon como uno de sus postulados elevar la calidad
de los procesos educativos. Para avanzar en este sentido se puso el énfasis en dos ele-
mentos clave: la formacién de los educadores y el desarrollo de nuevos curriculos y
materiales educativos. A mis de 30 afios de distancia, con relacién a la educacién de
personas jévenes y adultas, y en particular a la educacién bdsica, encontramos avances
importantes en programas de estudio y materiales que responden a las necesidades e
intereses de las personas adultas, entre los que se encuentran el Modelo de Educacién
para la Vida y el Trabajo (MEVyT), la Secundaria a Distancia (SEA) y la Posprimaria
para Adultos del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); este ultimo ac-
tualmente se encuentra interrumpido.

Sin embargo, el interés y el avance logrado en los planes de estudio no coincide con la
importancia que se ha otorgado a la formacién de los educadores de la EPyA, siendo que
ambos aspectos son centrales para el logro de las finalidades educativas. Adn cuando ya
desde el sexenio pasado en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, y en el Pro-

2) En el Documento Final de la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre Alfabetiza-
cién, y preparatoria para la CONFINTEA VI (2008) todos ellos firmados por México, se recomienda
“elaborar politicas de formacién inicial y permanente de educadores de personas jévenes y adultas con la
participacién de las universidades, los sistemas de ensefianza y los movimientos sociales para elevar la
calidad de los procesos educativos y asegurar el mejoramiento de las condiciones laborales y profesiona-
les de los educadores”.

3) EnlaRegion, estainiciativa se concreta en la Campafia Latino Americana por el Derecho ala Educacién.
Para mayor informacién consulte su pagina electrénica: http://www.campanaderechoeducacion.org

4)  Remuneraciones o salarios, tipos de contratacion y prestaciones.

5) Limitadas condiciones de trabajo al desarrollarse en espacios prestados, con escasos recursos materiales y
didicticos, incluidos los libros.

6) En Meéxico este campo educativo se ha basado principalmente en el trabajo voluntario.
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grama de Mediano Plazo 2001-2006 del Consejo Nacional de Educacién parala Viday el
Trabajo (CONEVYT) se identificaba el problema de la falta de formacién docente, asi como
la preocupacion por atenderlo, atn faltan por concretarse estrategias y lineas de accién,
como es el caso del Programa Nacional de Formacién para educadores / instructores pro-
puesto por el CONEVyYT, que a la fecha no se ha realizado.

La falta de prioridad a la formacién tiene su correlato en la precariedad de sus con-
diciones laborales, hecho que se explica, al menos parcialmente, por el postulado de la
solidaridad social como pilar de este campo educativo que la Ley General estipula en su
articulo 43. Al respecto cabe resaltar que la solidaridad y la buena voluntad son importan-
tes pero no bastan para lograr procesos educativos de calidad.

Es asi que no se considera a los agentes de este campo educativo como educadores y,
por lo mismo, no se les hacen extensivas las prerrogativas de superacién profesional que
la Ley otorga a los otros educadores del Sistema Educativo Nacional, en sus articulos
20 y 21. Por lo anterior, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 tinicamente
prest atencién parcial a sus condiciones laborales, demanda que tuvo como respuesta
el pago por productividad, que ha sido fuertemente cuestionado ya que los educadores y
educadoras priorizan el logro de metas cuantitativas a fin de obtener la paga, poniendo
en segundo término el logro de aprendizajes reales y significativos. E1 Programa Nacio-
nal de Educacién 2001-2006 sélo planteé la necesidad de modificar el hecho de que los
educadores sean voluntarios.

Cabe destacar que el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 da un paso atris
con relacion a las propuestas de politica del sexenio anterior, ya que inicamente busca
fortalecer el desempefio del personal voluntario, mediante “... la revision y reformula-
cién de los esquemas de incorporacion, actualizacién, permanencia y sistema de esti-
mulos vigente, para que, ademds de la gratificacién que se les proporciona por sus resul-
tados, se consideren otros beneficios” (Poder Ejecutivo, 2007: 36). Con estas acciones se
descarta la posibilidad de profesionalizar a los educadores y educadoras de EpJA y esto
trae consigo, consecuentemente, una baja calidad en los procesos, temdtica que se abor-
da en otros textos de la presente publicacién. Por otro lado, el trabajo voluntario cuenta
con poco reconocimiento social, es poco gratificante y ha traido como consecuencia que
los educadores y educadoras lo consideren como una actividad secundaria debido a las
bajas remuneraciones lo cual a su vez, repercute en los altos indices de rotacién.”

Esta informacién da cuenta de la coexistencia en México de dos circuitos diferencia-
dos de educadores: los educadores del sistema regular y los educadores de la EpJA, lo cual
influye en la profesionalizacion de estos ultimos, en su formacion y en sus condiciones
laborales y de trabajo, que a la vez influyen en los resultados de su labor y en el reconoci-
miento social de que gozan (Campero, 2005: 258-261).

Si bien en nuestro pais existe un mosaico de realidades sociales, educativas, labora-
les y de trabajo para los educadores y educadoras de este campo educativo, todas éstas
convergen en la necesidad de su profesionalizacién;® es imperativo impulsar politicas

7)  En 2007 los educadores del INEA con antigiiedad de mas de tres afios y hasta 25 afios, constituian 33%
del total, cifra que es alarmante (Campero y otras, 2008).

8)  La profesionalizacion es el proceso a través del cual una ocupacién adquiere el “estatus” de profesién. Los ele-
mentos que caracterizan a las ocupaciones profesionales conciernen a un alto grado de conocimientos teéricos
y sistemdticos propios de la ocupacion, al control sobre las actividades propias de ésta, a la construcciéon de un
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que atiendan integralmente la situacién de los educadores y educadoras de personas
jovenes y adultas en nuestro pais, que consideren los aspectos académicos’ y laborales y
que se traduzcan en lineas especificas de accidn, articuladas en un programa con com-
promisos institucionales precisos y con suficiente presupuesto, ya que el actual es total-
mente raquitico para atender las necesidades de este campo educativo en su conjunto.'

La profesionalizacién de los educadores y educadoras de la EPJA es un camino lar-
go por recorrer que incluye diferentes lineas de accién, como son la formacion, el me-
joramiento de las condiciones laborales y de trabajo, la organizacién y la construccién
de su identidad como educadores y educadoras de este campo educativo; y es tarea de
todos y todas las que trabajamos en este campo, a partir de nuestros particulares y
diferentes lugares de insercién social: legisladores y legisladoras, autoridades, forma-
dores y formadoras, investigadores e investigadoras, educadores y educadores, entre
otros. Para ejemplificar esta idea, a continuacién se incluye la propuesta que elaboré
la Red de Educacién de Personas Jovenes y Adultas y que presenté en la Conferencia
Regional de América Latina y el Caribe sobre Alfabetizacion, y Preparatoria para la
CONFINTEA VI.

Propuesta

Desarrollar politicas para profesionalizar a los educadores y educadoras de personas jove-
nes y adultas, con relacién a la formacién inicial y continua y el mejoramiento de las con-
diciones laborales y de trabajo, que se concreten en lineas especificas de accién, articuladas
en un programa con compromisos institucionales precisos y con suficiente presupuesto.

En cuanto a la formacién, impulsar programas integrales, diversificados y pertinentes,
orientados a ampliar horizontes y a dar respuesta a las necesidades, intereses y problemati-
cas que enfrentan los educadores en su prictica cotidiana, asi como a promover su identi-
dad. Ademds, los programas deben ofrecerse mediante diversas modalidades —presencial,
semipresencial, a distancia y virtual—, realizarse de forma interinstitucional, estar vincu-
lados al mercado de trabajo e incluir la participacion de los educadores en la definicién de
las tematicas.

cédigo ético, a la organizacién entre los colegas, al servicio a la colectividad, al reconocimiento social de su
trabajo y a contar con condiciones laborales y de trabajo satisfactorias (Johnson, 1972: 21-38 y Leggatt, 1970:
150-160).

9)  Respecto a la formacién se requiere brindarles oportunidades de procesos sistematicos, continuos y a
profundidad, que incluyan los conocimientos teérico—metodoldgicos especificos de la educacién de las
personas jévenes y adultas, y otros particulares sobre su prictica y las funciones que realizan en las institu-
ciones en las que trabajan. Ademds, que propicien la reflexién, el didlogo y el trabajo en grupo; y orienten
el proceso a la aplicacién de los aprendizajes a su labor. De igual manera, que fortalezcan su identidad.

10) Para el afio 2007, el gasto en educacién basica del INEA fue de 3 369; el gasto en educacién (SEP): 411
839; el P1B: 11 177 530 (datos en millones de pesos corrientes). INEA vs Gasto SEP 0.82% e INEA vs PIB
0.03%. Informacién proporcionada por la Direccién de Planeacién del INEA con base en documentos
de la SEP e INEA; incluye el presupuesto autorizado, los recursos de los ramos 11, 25 y los fondos para la
educacién del ramo 33.
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A los gobiernos de los paises les corresponde:

a) Incluir la profesionalizacién de los educadores y educadoras de este campo educa-
tivo en las legislaciones y documentos de politica, tales como leyes, planes y progra-
mas educativos, tanto nacionales como estatales y municipales.

b) Definir las estrategias financieras y presupuestales para aumentar de manera signi-
ficativa los recursos que se destinan al desarrollo y operacién de los programas de for-
macién, asi como a los sueldos, remuneraciones, prestaciones y apoyos a las educadoras
y educadores de este campo educativo.

¢) Generar mecanismos de evaluacién en torno a la profesionalizacién de los educa-
dores y educadoras de personas jévenes y adultas.

A las instituciones de la EPJA les corresponde:

34

a) Incorporar y fortalecer la formacién de educadores y educadoras como tema de
sus politicas prioritarias por constituir un elemento clave para elevar la calidad de los
servicios que ofrecen, y en este marco, impulsar programas de formacién continua de
los educadores y educadoras superando la orientacién instrumental de la capacitacion,
y dando prioridad a los aspectos educativos sobre los administrativos. En virtud de
lo anterior, los programas deben incorporar los criterios de relevancia, integralidad y
flexibilidad que han sido planteados por diversos especialistas del campo, quienes a la
vez proponen estrategias para concretarlos.

b) Propiciar y apoyar a los educadores y educadoras del campo para que participen en
los programas de formacién especifica sobre la EPJA que ofrecen en sus paises, el CRE-
FALy las instituciones de educacién superior, entre otras. En México, una de éstas es la
Universidad Pedagégica Nacional, en sus 36 sedes, en 21 entidades del pais.

¢) Impulsar procesos de formacién en colaboracién con instituciones de educacién
superior del pais —cursos, talleres, seminarios y diplomados— asi como firmar con-
venios o aprovechar los existentes, con el propdsito de articular esfuerzos y recursos.

d) Mejorar los salarios y prestaciones del personal que se aboca a la EPJA, para vol-
verlo un campo laboral atractivo, con perspectivas de desarrollo profesional, y asi in-
corporar egresados de diversas carreras que se vinculan con la educacién o que se han
formado especificamente en este campo educativo.

e) Incluir en sus politicas una orientacién hacia la comunidad e impulsar programas y
acciones para estrechar los vinculos entre los educadores de personas jévenes y adultas
y los grupos de las mismas, a fin de lograr un mayor impacto de su labor y, por ende,
un mayor reconocimiento social de los mismos.
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A las instituciones de educacion superior y formadoras de docentes les corresponde:

a) Introducir materias sobre la EPJA en las carreras que se vinculan con este campo
educativo: educacién, trabajo social, psicologia, sociologia, economia, ecologia, enfer-
meria, salud publica o comunitaria, agronomia y comunicacién, por citar algunas. Para
el caso de las instituciones formadoras de docentes, es necesario que hagan lo propio
en los diferentes planes de estudio, a fin de hacerla visible, aumentar su valoracion, y a
futuro, poder contar con personal que ya tenga conocimientos sobre el mismo.

b) Fortalecer los programas de formacién inicial sobre educacién de las personas j6-
venes y adultas, en el marco de programas de formacién de educadores y educadoras
polivalentes, que incluyan formacién general en educacién asi como especifica sobre
este campo educativo, y asi contar con personal calificado.

¢) Desde una perspectiva integral de la formacién, habria que considerar, asimismo,
la construccion de programas de posgrado (especializacion, maestria y doctorado) que
se conviertan en linea de continuidad entre la formacion inicial (profesionalizante) y el
desarrollo de contenidos altamente especializados y orientados hacia la investigacion,
a fin proyectar la educacién de personas jovenes y adultas hacia lugares de excelencia
conceptual y metodoldgica.

d) Impulsar programas de formacién continua de los educadores en servicio, con la
colaboracién de las instituciones de la EPJA, tales como cursos, talleres, seminarios y
diplomados, asi como diversos eventos (foros, ciclos de conferencias, congresos) sobre
este campo educativo.

e) Como parte de las propuestas curriculares, desarrollar actitudes creativas y proac-
tivas a nivel individual y grupal, para influir en el disefio de las politicas y programas
relacionados con el campo y con la promocién de intereses profesionales de formacién,
de mejoramiento de sus condiciones laborales y de reconocimiento social que incidan
en su desempefio como profesionales de la educacién de personas jévenes y adultas.

f) Impulsar procesos de investigacion para la generacién de conocimientos acerca de
los sujetos educativos y sus procesos de formacion, asi como de deteccién de necesida-
des educativas, entre otros temas, para incorporarlos como temdticas en la formacién
de los educadores y las educadoras y para apoyar la toma de decisiones sobre diferentes
proyectos. Con esto se coadyuvard al mejoramiento de las condiciones de vida de am-
plios sectores.

g) Promover procesos de evaluacién que recojan la experiencia, los logros y los in-
tereses, asi como las necesidades de los educadores y educadoras de personas jévenes
y adultas, como insumos para enriquecer los procesos de formacién y hacerlos mas
pertinentes y relevantes respecto de las demandas educativas de dicha poblacién y de
los contextos en que se desenvuelven.

35



Carmen Campero Cuenca
Referencias

ARCHER, David (coord.) (2006). Corregir los errores. Puntos de referencia internacionales sobre
alfabetizacion de adultos. Londres: Action Aid International y Campafia Mundial por la
Educacién. También en version electrénica: www.actionaid.org/assets/pdf/ Writing-
Wrongs-spanish_792006_232820.pdf

AREVALO, Gabriela, ef al. (2008). El desarrollo y el estado de la cuestion sobre el aprendizaje y la
educacion de adultos (AEA). Documento complementario de México. México: CREFAL.
Publicado en: www.unesco.org/uil/en/nesico/confintea/confinteacountries.htm

Campaifia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (cLADE) (2007). Posicionamiento
puiblico por el dia Internacional de la Alfabetizacion, en www.campanaderechoeducacion.
org/action.phpri=61. Consulta: 25 de octubre de 2007 y 27 de agosto de 2008.

CARUSO, Arlés ef al. (2008). Situacion presente de la educacion de personas jovenes y
adultas en Amétrica Latina y el Caribe. Informe regional. Pitzcuaro: CREFAL.

cAMPERO Cuenca ef al. (2003). “Educadores de jévenes y adultos”, en Maria Bertely
(coord.). Educacion, derechos sociales y equidad, tomo 11, México: Consejo Mexicano
de Investigaciéon Educativa (COMIE), pp. 745-768 (Col. La Investigacién Educativa
en México 1992-2002).

cAMPERO Cuenca, Carmen (2005). Entretejiendo miradas. Sistematizacion de una experiencia de
Jformacion de educadores y educadoras de jovenes y adultas, Pitzcuaro: CREFAL, Universidad
Pedagégica Nacional (UPN).

caMPERO Cuenca, Carmen, Luz Ma. Castro y Carmen Diaz (2008). “Los puntos de
referencia internacionales en relacién con la alfabetizacién en México”, Educacion
de Adultos y Desarrollo, nam. 71, Alemania: pvv Internacional, pp. 191-210.

Consejo Nacional de Educacién para la Viday el Trabajo (coNEVYT) (2002). Programa de
Mediano Plazo 2001-2006. México: CONEVYT.

HERNANDEZ Flores, Gloria (2004). Politicas educativas para poblacion en estado de pobreza.
La educacion de personas jovenes y adultas. Estudio de un caso. Tesis para optar por el
grado de Doctora en Pedagogia, México: UNAM.

JOHNSON, Terence (1972). Proffessions and Power, Inglaterra: Mc. Millan Press.

LEGGATT, Timothy (1970). “Teaching as a Proffession”, J.A. Jackson (ed.), Proffessions and
Professionalization, Inglaterra: Cambridge University Press, pp.150-160 (Sociological
Studies; 3).

MADRIGAL, Juan (2000). “Reflexiones sobre la profesién del educador de adultos”, La
Piragua, nim. 17. México: Consejo de Educacién de Adultos para América Latina
y el Caribe (CEAAL).

MENDEZ Puga, Ana Maria (2001). E/ aprendizaje profesional y la construccion de la identidad
de los educadores/as de personas adultas en contextos de exclusion. Tesis doctoral, Madrid:
Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

MESSINA, Graciela (coord.) (2003). La formacion de educadores de adultos en América Latina.
Estudio exploratorio. Pitzcuaro: UNESCO/CREFAL.

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2006).
Plan Iberoamericano de alfabetizacion y educacion de personas jovenes y adultas 2007-2015.
Documento Base. Uruguay, xv1 Conferencia Iberoamericana de Educacién, 12y 13 de julio.

PIECK, Enrique (2003). “Educacién de jévenes y adultos”, en Maria Bertely (coord.),
Educacion, equidad y derechos sociales. México: COMIE, pp. 595- 801.

36



SITUACION DE LOS EDUCADORES Y EDUCADORAS DE PERSONAS ADULTAS

Poder Ejecutivo Federal (1996). Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. México:
Secretaria de Educacién Publica.

Poder Ejecutivo Federal (2001). Programa Nacional de Educacion 2001-2006. Capitulo 4:
“Educacién para la vida y el trabajo”. México: Secretaria de Educacién Publica, pp.
219-235.

Poder Ejecutivo Federal (2007). Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, México:
Secretaria de Educacién Publica.

Red de Educacion de Personas Jévenes y Adultas (2008). Profesionalizacion de los educadores
y educadoras de personas jovenes y adultas para elevar la calidad de los procesos educativos.
Propuesta presentada en la Reunién de América Latina Preparatoria a CONFINTEA
vi. México: Red EPjA.

rRUIZ Mufioz, Mercedes (2005). Imbricacion de lo politico y lo pedagdgico en los procesos de
educacion de adultos. Pitzcuaro: CREFAL.

SCHMELKES, Sylviay Judith Kalman (1994). La educacion de adultos: estado del arte. México:
Centro de Estudios Educativos.

UNEsco (2003). La renovacion del compromiso con la educacion y el aprendizaje de adultos.
Informe sintesis sobre el Balance Intermedio, CONFINTEA V. Bangkok, Tailandia,
6-11 de septiembre.

UNEsco (2008). Plan de Accion Internacional del Decenio para la Alfabetizacion. www.
un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/alfabetizacion/aboutdecade.htm. Consulta: 23
de julio de 2008.

UNEsco (1997). La educacion de las personas adultas. La Declaracion de Hamburgo. La Agenda
para el Futuro. V Conferencia Internacional sobre Educacién de Adultos (CONFINTEA
V). Hamburgo, 14-18 de julio. México: publicacién auspiciada por CREFAL y UPN.

UNEsco (2008). Documento Final: Compromiso renovtado para el aprendizaje a lo largo de toda
la vida. Propuesta de la Region de América Latina y el Caribe. Conferencia Regional de
América Latina y el Caribe sobre Alfabetizacién, y preparatoria para la CONFINTEA
vi1, México.

VALENZUELA y Gémez Gallardo Ma. de Lourdes, y otros (1999). “Elementos constitutivos
de la educacién de las personas adultas”, capitulo tercero del Documento Base de la
Reunion Nacional de Seguimiento a CONFINTEA V. Pitzcuaro: CREFAL.

37



EL PAPEL DE LAS Y LOS ACTORES EDUCATIVOS PARA
UNA EPJA DE CALIDAD. RETOS Y POTENCIALIDADES
A PARTIR DE UNA EXPERIENCIA LOCAL

Carlos A. Vargas Tames’

Introducciéon

Para poder dimensionar correctamente el papel de las y los formadores en los procesos
educativos con personas jévenes y adultas es necesario desvelar las problematicas de la
EPJA como tal, dibujar el escenario actual en el que se desarrollan dichos procesos edu-
cativos en nuestro pais y reconocer las tensiones existentes entre la diversidad de actores
sociales que en él confluyen (estudiantes, educadoras y educadores, instituciones, progra-
mas, politicas publicas y legislacion, entre otros), y la diversidad de necesidades, intereses
y expectativas de aprendizaje que cada uno de estos actores representa.

Igualmente importante resulta la consideracion de la EPJA, en particular de la educa-
cién bésica o educacién fundamental, como un derecho humano que, como tal, requiere
de ciertos atributos y caracteristicas para su cumplimiento y de la garantia de satisfaccion
por parte del Estado: las obligacién tripartita del gobierno de respetar, proteger y garan-
tizar el derecho a la educacién.

Este escrito pretende, entonces, dar cuenta del contexto actual de la educacién basica
con personas jovenes y adultas, y de las demandas que de él devienen, con el fin de anali-
zar las posibilidades de contar con procesos educativos de calidad que garanticen la satis-
faccién del derecho a la educacién en el escenario presente. Especificamente, abordaré la
incidencia de las y los educadores en la calidad de los planes y programas que se emplean
para este sector poblacional. Mi intencién es también dar a conocer algunas alternativas
a la gestion de los procesos de EPJA a partir de las diferencias existentes entre los perfiles,
la formacién y las condiciones laborales de las y los agentes educativos del campo que
laboran en el Instituto de Alfabetizacién y Educacién Bésica para Adultos del Estado de
Guanajuato (INAEBA) y aquéllos/as que laboran en otras instituciones.

*INAEBA Guanajuato, Universidad Iberoamericana Ledn, y Red EPJA.
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Acerca de laimportancia del campo

Uno de los primeros factores que hace urgente la reorientacién de la EPJA y sus actores/as
es la composicién demogréfica del pais. Segun las estadisticas obtenidas a partir de los ul-
timos ejercicios censales del INEGI (el Censo General de 2000 y el Conteo Poblacional de
2005), sabemos que una tercera parte de la poblacién nacional se encuentra en situacién de
rezago educativo.! En el caso de Guanajuato, es el 52% de la poblacion la que se encuentra
en esta situacién.

Sin embargo, no es sélo el tamaifio del fenémeno lo que hace a nuestro campo im-
prescindible, sino también, e importantemente, la caracterizacién de los sujetos de la
EPJA. Son las personas que no han desarrollado competencias de lengua escrita, las que
no han culminado el ciclo de la educacién bésica, quienes se encuentran en una situacion
de mayor pobreza y vulnerabilidad, quienes regularmente se encuentran en los ultimos
percentiles de ingreso, quienes presentan los mayores indices de marginacién y pobreza.

La educacion, y, en este caso, la educacion bésica de las personas jovenes y adultas, se
encuentra inextricablemente ligada a otros factores del desarrollo social, del desarrollo
humano y del bienestar. Incluso en las métricas mds economicistas, la educacién —en
particular la alfabetizacién y la educacion basica— siempre se encuentra presente; mds
aun en los indices de pobreza, marginacién y desarrollo. La inclusién de la educacion
como un factor fundamental del desarrollo no es casual; ésta tiene implicaciones severas
sobre la calidad de vida de las personas e incluso sobre la vida econémica de un pais. Los
estudios del desarrollo y aquéllos sobre las economias basadas en el conocimiento apun-
tan las graves consecuencias del rezago educativo y del analfabetismo, iletrismo o anal-
fabetismo funcional —e incluso digital— sobre la salud (mortalidad materno-infantil,
los habitos de higiene y de auto cuidado, la esperanza de vida al nacer, las enfermedades
infecciosas, etc.), sobre el trabajo (empleabilidad, productividad, competitividad, traba-
jo, ingreso, formacién de competencias laborales, etc.), sobre la democracia (ciudadania,
convivencia, violencia, seguridad y participacién), sobre el cuidado del medio ambiente
y sobre la educacién misma (subvaloracién de la educacién, desercién escolar, disconti-
nuidad educativa, etc.).

Desde cualquier 6ptica, éstos son elementos del desarrollo y derechos humanos que
deben satisfacerse y garantizarse. Desde la perspectiva del desarrollo humano,? la EpjA
conduce a la ampliacién de las libertades y capacidades humanas con el consecuente in-

1) Cabe aclarar que en este escrito nos desmarcamos de la definicién tradicional de rezago educativo que consi-
dera tal al cimulo de personas mayores de 15 afios que no concluyeron la educacién bdsica —de nueve afios
en México— y que estigmatiza a las personas en esta condicién e incluso las responsabiliza de la misma.
Entendemos el rezago educativo, mds bien, como un rezago del Estado; como una situacién resultante de la
inhabilidad de éste para garantizar el derecho a la educacién de estas personas.

2) La teoria de las capacidades de Amartya Sen contempla tres funcionamientos humanos basicos para la
posibilidad de detonar procesos de desarrollo: la salud, la educacién y el ingreso suficiente para tener un
nivel de vida decoroso. Con el fin de medir los niveles de desarrollo humano, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) publica, desde 1990, un informe anual en el que se reportan los indices
de desarrollo humano (IDH) de todos los paises del globo. EI IDH estd conformado por tres indicadores
basicos dentro de los cuales figura la educacion, reportada precisamente a partir de los indices de analfabe-
tismo y educacién bésica. La importancia de la educacion es tal que los indicadores educativos constituyen
una tercera parte del IDH.
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cremento de oportunidades para el desarrollo. Desde el enfoque basado en derechos hu-
manos, la educacién para todos y todas se erige como un derecho cuya satisfaccion es la
base para el cumplimiento de muchos otros derechos; la libertad de expresion, la salud,
la participacion, el trabajo, etc. Desde la economia, en particular desde el modelo de las
economias basadas en el conocimiento, la educacion representa mayores posibilidades de
desarrollo econémico. Asimismo, desde la administracién y las politicas publicas, la edu-
cacién deviene en una prioridad del gasto social. La subvaloracién de la educacién bésica
con personas jévenes y adultas en las agendas gubernamentales y en la programacion pre-
supuestal es insostenible habida cuenta de que la inatencién de las necesidades educativas
del pais en materia de EPJA redunda en mayores costos al Estado; no sélo costos politicos
y sociales —como los que carga la poblacién sin educacién fundamental— sino costos
econdémicos, presupuestales, del gasto publico. Gastos que se derivan de la atencién a la
salud por enfermedades prevenibles, el desempleo, la falta de productividad y competiti-
vidad con la subsiguiente pérdida de empleos tras la emigracién de la inversién extranjera
directa, fenémenos como la violencia, el deterioro ambiental, la convivencia, la partici-
pacién social y ciudadana, etc., en los cuales se invierten recursos —valiosos en nuestras
sociedades— que pudieron haberse evitado a través de la atencién educativa, intersectorial
y relevante, de la poblacién. Cabe apuntar que la interdisciplinariedad e intersectorialidad
de la EPJA requiere de programas relevantes, pertinentes y socialmente significativos pero
que éstos sélo pueden ser operados por educadores y educadoras formadas para dicho fin.
La profesionalizacién de las y los agentes educativos del campo, que se abordara lineas
abajo, es una condicién para una educacién de calidad.

Acerca del derecho a la educacién

La educacién con personas jévenes y adultas, en cuanto a derecho humano, requiere de
un cimulo de atributos para su satisfaccion; la sola existencia de una oferta educativa es
insuficiente. Siguiendo la taxonomia de Katarina Tomasevski (2001), el derecho a la edu-
cacién requiere de cuatro garantias por parte del Estado: la disponibilidad, el acceso, la
aceptabilidad y la adaptabilidad. A continuacién se describe cada una de estas garantias y
su significado para el campo de la EPJA.

a) La disponibilidad consiste en que el Estado establezca y financie instituciones y pro-
gramas educativos y que éstos sean lo suficientemente extendidos. Para nuestro campo,
esto significa la existencia de una oferta educativa estatal para personas jovenes y adultas
que esté suficientemente financiada y que cuente con un andamiaje adecuado. Dentro de
éste se contempla, ademads de las instituciones y programas, una planta docente califica-
da, formada y apta para conducir los procesos educativos.

b) El acceso se refiere a las posibilidades contextuales de inscribirse y participar de la
oferta disponible. Esto supone condiciones favorables en los contextos econémico, fami-
liar, laboral, etc., que posibiliten la participacién de las y los sujetos; ya sea que los proce-
sos educativos sean gratuitos (como son, por ley, en la educacién bésica), incentivados o
subsidiados.
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¢) Laaceptabilidad de la educacion se puede equiparar a la calidad de la misma; desde
las instituciones, hasta la oferta educativa y las y los educadores. Esto requiere de me-
canismos —de seleccién y formacién docentes, por ejemplo— que garanticen estindares
minimos de calidad en la educacién.

d) La adaptabilidad es la caracteristica que permite a la educacién adecuarse a nece-
sidades especificas de aprendizaje; tal es el caso de las personas en situacién de disca-
pacidad, en contextos de encierro, o de la educacion indigena, la educacién no formal,
etc. La adaptabilidad consiste en tornar mds incluyentes los procesos educativos y en
realizar las adecuaciones necesarias para que éstos satisfagan las necesidades, intereses
y expectativas de aprendizaje de diferentes grupos sociales.

Con este esquema podemos afirmar que el derecho a la educacion no se cumple con la sola
disponibilidad de una oferta educativa; ésta debe ser accesible, aceptable y adaptable. Uni-
camente cuando estos cuatro atributos se cumplen, se cumple el derecho a la educacién.
Observamos, entonces, que el papel de las y los educadores es crucial en la aceptabilidad
y adaptabilidad de los procesos educativos y que, para que esto sea posible, se requiere de
un perfil y formacién especificos.

Acerca de las condiciones laborales en la Epja

Es tan importante la labor de las y los docentes, y es tanta su incidencia en la calidad
educativa, en la pertinencia, relevancia y significacién de la educacion, que las posibili-
dades de formacién y sus condiciones laborales no corresponden al tamafio de su respon-
sabilidad. La mayoria de las y los educadores del campo cuentan con un perfil académico
y de competencias docentes limitado si consideramos la complejidad de la EPjA y las
caracteristicas que ya citdbamos de los sujetos de la misma. Debido a estos perfiles y al
esquema generalizado de asesores solidarios, la formacién constante se visualiza como la
via privilegiada para el desarrollo de dichas competencias. Sin embargo, los procesos de
formacién tienden mds a la capacitacion sobre cuestiones operativas; son procesos cortos
y desvinculados que no permiten la profesionalizacion de estos cuadros.

Otro obsticulo para la formacién docente lo constituyen las condiciones laborales
de las y los educadores de personas jévenes y adultas. Derivadas de la visién marginal y
compensatoria, y de la subfinanciacion del campo, las condiciones contractuales estin
lejos de ser las mejores. En primer lugar porque el esquema de remuneracion de buena
parte de las y los asesores de la EPJA estd basado en —o condicionado a— resultados; el
pago o ‘gratificacién’ por los servicios educativos (por examen aprobado en la mayoria
de los casos) es muy bajo y esto conlleva a que no existan docentes de tiempo completo
para el campo. Adicionalmente a la falta de tiempo para la formacién, las condiciones de
contratacién obligan a que la educacién con personas jévenes y adultas represente, para
las y los asesores, solamente un ingreso adicional al derivado de otras actividades econé-
micas. Las condiciones laborales de estos agentes también dificultan el desarrollo de un
sentido gremial, identitario, de pertenencia, sea al campo de la EPJA, sea a una institu-
cién determinada, lo cual también priva a la actividad docente de reconocimiento social.
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Algunas propuestas desde una experiencia local

En el INAEBA hemos tratado de abordar las problemiticas arriba citadas con la finalidad
de contar con una planta docente fuerte, estructurada, permanente y capaz de resolver las
necesidades de aprendizaje de quienes estudian con nosotros. Especialmente, hemos tra-
bajado en dos frentes: por un lado, sobre los procesos de seleccién y formacion, de asesores/
as'y, por el otro, las caracteristicas de su contratacién y remuneracion.

Como mencionaba lineas arriba, el campo que nos ocupa cuenta con poco reconocimiento
social y se encuentra subvalorado y subfinanciado, situacién que se evidencia en las institucio-
nes estatales encargadas de la EPJA y que tiene un impacto directo sobre la situacién laboral de
las y los educadores del campo y sobre la posibilidad de exigencia de un perfil —académico y
de competencias docentes— minimo para dichas personas. La utilizacién generalizada del es-
quema de asesores solidarios coadyuva a la percepcion de la EPJA como un campo que depende
del voluntariado y de la compasion de las personas que en él trabajan, y confunde y estigmatiza
a los sujetos de la EPJA, quienes son sujetos de derechos y no de caridad.

Con esto en mente y con el objeto de procurar la calidad educativa, en el INAEBA
hemos adoptado un esquema de contratacién diferente que nos permite brindar mejores
condiciones laborales que abonen al autoconcepto de las y los educadores, al sentido de
gremio y de profesion; la certeza de una remuneracién estable y permanente, no condi-
cionada a resultados, posibilita una toma de postura y un compromiso mayor con la EPJA.
Incluso se observan beneficios en la gestion y consolidaciéon de una plantilla docente ya
que el indice de rotacién de asesores disminuye anualmente y con ello se amplia la posi-
bilidad de contar con procesos de formacién mds extensos, escalonados y permanentes.

En este esquema, el perfil de las y los asesores ha sido definido en cuanto al nivel es-
colar minimo,’® y en cuanto a las competencias y experiencia deseadas. Ademds de cum-
plir con el perfil establecido, las y los aspirantes a asesor/a transitan por un proceso de
seleccién que incluye la aplicacién de un examen que intenta verificar las competencias
descritas en el perfil, asi como la presentacion de una ‘asesoria muestra’ basada en una
planeacién didactica que las y los candidatos elaboran y presentan a un comité dictami-
nador. Para la operacién de este esquema, la oferta de un ingreso seguro y atractivo que
genere demanda entre las personas es un prerrequisito.

El perfil de las y los asesores es también determinante para la posibilidad de disefiar y
operar procesos de formacién adecuados a sus necesidades de aprendizaje y a aquéllas de
las personas que estudian con nosotros. Dentro de los proyectos que hemos realizado para
la formacién puedo destacar, ademds del programa de capacitacién, formacién y desarro-
llo que se define a partir de un diagndstico de necesidades complejo y multifactorial,* el

3)  Sesolicita a las y los aspirantes estudios minimos de licenciatura en educacién o en alguna disciplina rela-
cionada con ésta. Existen dos excepciones, la primera es para las personas que cuentan con una licenciatura
o estudios superiores en otra disciplina, siempre y cuando tengan experiencia docente, preferentemente en
EPJA. La segunda excepcién es para comunidades rurales alejadas de las cabeceras municipales del estado
donde no existe oferta de educacién superior y son pocas las personas graduadas de este nivel educativo. En
estos casos, excepcionales, se acepta la experiencia docente para suplir el grado.

4)  El proceso de diagnéstico de necesidades de formacién para las y los asesores contempla un cuestionario para
ellos en que se expresan las dreas de formacién que se consideran pertinentes; este cuestionario es complemen-
tado por otro que se aplica a las y los “formadores”, las figuras responsables de la conduccién de los procesos for-
mativos con las y los asesores. Finalmente, se integran al programa los resultados de la observacion de asesorias.
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proyecto de sistematizacién de la prictica educativa del INAEBA, el cual abri6 los procesos
educativos —y aquéllos circundantes al hecho educativo pero que tienen un impacto sobre
él— a la critica y reflexién de la gran mayoria del Instituto. En especial, se organizaron
mesas de trabajo con mas de 500 docentes en las cuales se describieron y caracterizaron los
procesos educativos, se identificaron las tensiones al interior del Instituto que los afectan
y se reflexiond en torno a las competencias que se necesitan desarrollar o fortalecer con el
fin de poder brindar una educacién de calidad.

Derivado de este proyecto y con la intencién de darle continuidad, disefiamos y operamos
actualmente una estrategia de academias para asesores. Estos son espacios de asesores —y para
asesores— que pretenden fortalecer los vinculos pedagdgicos entre las y los docentes a través
del intercambio de experiencias educativas. Las academias se conciben como comunidades de
aprendizaje de asesores/as, por tanto pretenden ampliar las capacidades y desarrollar las com-
petencias docentes para la alfabetizacion y la educacién bdsica con personas jovenes y adultas.

El objetivo medular del proyecto consiste en promover el diagndstico, la reflexion y el
intercambio de las practicas y experiencias educativas de las y los asesores, con el fin de
incidir pertinentemente en el desarrollo educativo de las personas jovenes y adultas.

Estos ejercicios, el de sistematizacion y la practica de academias, ademads, contribuyen de
manera importante a la generacion de lazos entre asesores/as y entre esta figura y las personas
que investigamos y disefiamos la oferta educativa, los materiales, las estrategias didacticas,
las lineas de formacion, con el objetivo de que las y los asesores participen en las decisiones
del Instituto en materia educativa; que sean participes de la eleccién de los contenidos, el
disefio de los materiales y las lineas de formacién. La participacién de las y los asesores en
la toma de decisiones garantiza la inclusién de sus visiones, problematicas y aportaciones,
mismas que devienen de la prictica y que realimentan, median y sitdan el modelo educativo.

A manera de conclusién

Desde una visién compleja e intersectorial de la educacion con personas jévenes y adultas,
devienen nuevas necesidades de formacién y competencias docentes y pedagdgicas para
las personas que conducen circulos de estudio. Se necesita un perfil de asesor/a amplio,
variado, diversificado, que requiere de procesos largos, profundos y estructurados de for-
macién que profesionalicen a las y los docentes paralela e intrinsecamente a su préctica.

Las demandas educativas y la exigencia de la preparacién de las y los educadores de perso-
nas jévenes y adultas derivan del cimulo de necesidades sociales insatisfechas con que cuen-
tan las y los sujetos de la EPJA, mismas que se configuran, necesariamente, en necesidades
de aprendizaje.
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APREMIO EN LA FORMACION DE LOS Y LAS
EDUCADORAS DE PERSONAS ADULTAS

Mery Hamui Sutton’

Con el dnimo de impulsar el didlogo en este valioso espacio de interlocucién entre autori-
dades politicas y ciudadanos y de ejercer un juicio critico, independiente y fundado sobre
la politica educativa de nuestro pais para formular propuestas claras y concretas, trataré
de atender a la urgencia de profesionalizar a los educadores para mejorar la calidad de los
servicios que ofrecen a personas jévenes y adultas.

Ya mis colegas se han referido a las situaciones que viven los educadores de personas
adultas, han mostrado la necesidad de su desarrollo profesional y mencionado las orien-
taciones de organizaciones internacionales y nacionales al respecto; han puesto sobre la
mesa el derecho a la educacién adulta y el de los educadores a formarse, por lo que me
referiré a la urgencia de profesionalizar a los educadores.

Este trabajo considera tres aspectos: a) los problemas centrales en la educacién para
jovenes y adultos, b) por qué es importante la formacién de los educadores y ¢) por qué
debiera considerarse la formacién de educadores en una iniciativa de ley.

a) Problemas centrales en la educacion y el rezago
en personas jovenes y adultas

El problema que se enfrenta por el rezago educativo es delicado y se constata a través del
creciente nimero de personas jévenes y adultas mayores de 15 afios que no cuentan con la
educacion basica completa, que es el minimo educativo obligatorio a partir de las reformas
al articulo 3" Constitucional en 1993.

Esta problematica estd asociada a la rdpida expansion del sistema educativo global,
que se caracteriza por ser ineficiente e inequitativo; de concebir de manera homogénea y
desarticulada a la mayoria de las reformas e innovaciones incorporadas y de no tomar en
cuenta la gran diversidad de la poblacién a la que se atiende.

*Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco y Observatorio Ciudadano de la Educacién, A.C.
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Son pocas las posibilidades de abatir el rezago, que es consecuencia de la deficiente co-
bertura y eficiencia de la educacién formal y se refleja en el resultado de adultos sin ins-
truccién que crece anualmente con mucha mayor rapidez que la poblacién que afio con
afio certifica el Instituto Nacional para la Educacién de Adultos (INEA); esto muestra la
profunda inequidad que impera en la educacién mexicana.

Esta situacién de rezago educativo es de tipo estructural, y se asocia con la pobreza,
como lo reconoce el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (PNE 2001-2006); por
lo que la poblacién joven y adulta sin educacién bésica forma parte, casi en su totalidad,
de los grupos marginados y en situacion de indigencia.

El rezago no se distribuye aleatoriamente entre todos los estratos de nuestra sociedad,
ni es ajeno a la desigualdad de género, sino que afecta en mayor medida a las mujeres y se
concentra en las poblaciones mds marginadas. Es un problema de naturaleza ética y po-
litica que indica que la nacién no ha cumplido con el deber de asegurar un nivel minimo
de igualdad de oportunidades educativas a todos sus integrantes.

Otra dimensién significativa del rezago educativo es su relacién con la productividad
del pais y su posibilidad de competir en los mercados internacionales, ya que afecta la
preparacion para el trabajo que ha alcanzado nuestra poblacién econdémicamente activa
(PEA), pues alrededor de una quinta parte de la poblacién de 15 afios y mds no ha logrado
cursar siquiera los cuatro grados de escolaridad que se consideran necesarios para adqui-
rir la “alfabetizacién funcional”.

Este fenémeno se ha comportado como una “bola de nieve” y la tendencia continda
aumentando por la obligatoriedad de la secundaria, pues cada afio se suman al rezago 200
mil jévenes que cumplen 15 afios sin haber concluido la educacién bésica.

El presupuesto asignado a este campo educativo es raquitico e insuficiente, ya sea que se
mida en términos globales o en gasto por estudiante. En términos presupuestales, podemos
advertir la baja prioridad que se ha otorgado a la educacién de las personas jévenes y adultas:
el gasto por alumno en los programas atendidos por el INEA se encuentra muy por debajo
del gasto publico destinado a cada alumno del sistema de educacion formal, por lo que es
urgente cambiar este esquema de financiamiento si se quiere abatir el rezago educativo.

b) Por qué es importante la formacion de los educadores
para personas jévenes y adultas

Lo primero que se debe sefialar es que los contenidos no son relevantes como oferta edu-
cativa. Lo que se ofrece no responde a los intereses de los adultos, que de por si pocos se
inscriben y, de éstos, muchos desertan antes de terminar el nivel al que se inscribieron.
Algunas veces los contenidos les resultan atractivos a las madres de familia, sin embargo
no tienen facilidad para utilizar los elementos teleinformaticos o los derivados de la tele-
comunicacién y la informdtica para consultar los temas que les son de interés. Otras veces,
los usuarios son jévenes que utilizan con frecuencia los servicios de Internet pero que no
se interesan en los contenidos que se ofrecen.

Hasta ahora, la oferta de educacion basica ha sido uniforme para todos; no se han ade-
cuado los contenidos a los destinatarios, teniendo en cuenta que las caracteristicas de los
jovenes y adultos difieren enormemente de las de los nifios y adultos de la tercera edad :No
deberian entonces de responder a las caracteristicas de personas jévenes y de adultos?
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Por otro lado, cabe sefialar la falta de calidad del servicio ofrecido, pues no debiera depen-
der sélo de la voluntad y del esfuerzo de quienes lo ofrecen. De hecho, el INEA funciona
con el apoyo solidario de instructores con escasa escolaridad y a los que se les da un pago
simbdlico, spor qué no pensar en la formacién de jévenes y adultos con instructores bien
formados y pagados?

Asimismo, esta formacién tiene lugar en espacios prestados que no siempre tienen las
caracteristicas necesarias para realizar una actividad de esta naturaleza.

Cémo se menciond, la educacién para los adultos ha carecido de la prioridad pre-
supuestal, no corresponden los recursos con la prioridad discursiva que los programas
educativos nacionales parecen otorgarle.

Para la profesionalizacién de los formadores de las personas jévenes y adultas hay que
tener presente que:

*  Los educadores deben partir de que los protagonistas del proceso educativo son los
adultos y no los agentes institucionales. Las necesidades e intereses de los jévenes y de
los adultos debieran ser el centro alrededor del cual giren los contenidos educativos, de
acuerdo con las condiciones objetivas de vida que implica estar en esa etapa.

*  Esnecesario abatir las diferencias entre la formacién de los educadores del siste-
ma regular y los educadores de las personas jévenes y adultas, pues sus condiciones
repercuten en la formacién de los destinatarios. Hay que atender tanto la formacién
de los educadores de personas jévenes y adultas como sus condiciones laborales y de
trabajo para que, ademds, se reflejen en su reconocimiento social y en los resultados
de su labor.

*  Habri que tratar de evitar el riesgo de mercantilizar el servicio, pues al haber un
estimulo econémico por el nimero de personas que atienden, se pone en el centro el
numero de los atendidos y no de los aprendizajes reales y significativos.

* Esimportante ofrecer una formacién sélida a los profesores, porque generalmente
se les dan cursos breves con orientacién instrumental o centrados en lo administrativo.

* Hasido documentado que los asesores comparten su tiempo con otras ocupaciones,
sus condiciones laborales dificultan la permanencia en el trabajo (Campero y Velasco,
2008) y no tienen elementos para construir su identidad como educadores en este cam-
po, quizd porque no tienen vinculos entre ellos.

*  Asimismo, los resultados de su prictica son limitados y cada vez son menos recono-
cidos profesional y socialmente. Hace falta generar estrategias y lineas de accién para la
formacién docente de los educadores de personas adultas.

Ha habido avances importantes en programas de estudio y materiales que responden a
las necesidades e intereses de las personas jovenes, entre los que se encuentran el Mo-
delo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT), la Secundaria a Distancia (SEA)
y la Posprimaria para Adultos del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE);
aunque este ultimo, actualmente se encuentra interrumpido. Sin embargo, habrd que
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hacer esfuerzos mayores para que la educacién de los adultos sea eficiente y eficaz, por lo
cual es indispensable vincularla con acciones que aseguren su relevancia y pertinencia,
vinculdndola, por ejemplo, con programas de capacitacion para el trabajo que, ademis,
proporcionen a los adultos los elementos necesarios para utilizarla eficazmente.

Nos referimos a la organizacién de empresas productivas, al otorgamiento de cré-
ditos, al acceso a asesorias financieras, industriales, comerciales, etc. Serd conveniente
ademads focalizar los programas hacia grupos especificos (por género, edad, medio en
el que se vive o requerimientos laborales) con el fin de hacerlos més atractivos. Desde
luego, también es necesario operar con eficiencia y agilidad un sistema de acreditacién
de conocimientos y competencias adquiridas en medios distintos del escolar.

Las acciones de educacién de adultos pueden contribuir a crear herramientas que
amplien la capacidad de los adultos para producir valores de uso que si bien no tienen
valor en el mercado, sin duda tienen una repercusion directa en el desarrollo social, en
la mejoria de las condiciones de vida de las personas y en el dmbito de las libertades
humanas. Nos referimos a valores como la convivencia en la comunidad y al interior de
la familia, la comunicacién con los hijos, la autoestima, la satisfaccion y el placer por el
esfuerzo realizado.

Actualmente estin dadas las condiciones para mejorar de manera significativa el pro-
ceso de formacién de los educadores de adultos. Gran parte del personal que trabaja en
los distintos niveles operativos del INEA, institutos y delegaciones estatales posee una ex-
periencia significativa en el drea de educacién de adultos y en concreto en la capacitacion
de los agentes educativos. En muchos de los casos, esta experiencia alcanza los 20 afios
de trabajo institucional. Este acervo, aunado a la experiencia desarrollada por académicos
y organizaciones de la sociedad civil, debiera ser aprovechado en la tarea de innovar el
proceso de formacién de los asesores.

Los futuros educadores estin presentes ya en las mismas localidades donde viven los
adultos que no han concluido su educacién basica. La expansion reciente de la educacion
secundaria, sobre todo la de nivel medio superior, ha hecho posible que asistan los alum-
nos de estos niveles educativos en comunidades rurales y urbano marginales.

¢) Por qué debiera considerarse la formacion de educadores
en una iniciativa de ley

;Por qué es importante apelar a la Ley Federal del Trabajo y a lo que se norma en su Ar-
ticulo 3°? Porque se ignora que la Ley de Educacién de Adultos quedé abrogada en 1993
y que la Ley General de Educacién vigente trata s6lo aspectos generales de la educacion
de adultos.

Partimos de que, al hacer extensivas a los educadores de personas jévenes y adultas
las prerrogativas de superacion personal que la Ley General de Educacién otorga a los
otros educadores del Sistema Educativo Nacional, tomando en cuenta lo hasta ahora
mencionado sobre su profesionalizacidn, esto permitird a los formadores educar a gran
parte de la poblacién adulta.

Su aporte podria consistir en una ciudadania mejor formada, en activar en las familias
el interés por la educacion de sus hijos, en dar mds herramientas para apoyarlos y moti-
varlos a buscar un mejor empleo y a ser productivos. La legislacion puede abrir las puertas
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a que la democracia pueda ser mds plural y vigorosa, a que la sociedad sea mds incluyente,
y a prevenir y enfrentar la violencia y las adicciones.

También, puede sustentar y propiciar la participacién de otras instancias del gobierno
y de la sociedad civil en acciones para la educacién de adultos y que cobre fuerza la idea
de que es una responsabilidad de la sociedad en su conjunto (Observatorio Ciudadano
de la Educacién, 2006a y 2007b), y no sélo de los agentes especializados en estas tareas.

Se trata de crear una nueva institucionalidad que no sélo coordine lo existente sino
que realmente innove y posibilite la coordinacién de esfuerzos. Se requiere de un cono-
cimiento y acercamiento cuidadoso con cada una de las instituciones y lo que a éstas res-
palda, pues los esfuerzos institucionales difieren ampliamente en cuanto a sus alcances,
naturaleza juridica, situacién financiera, experiencia, existencia o no de grupos técnicos,
y caracteristicas de sus logros y problemas principales.

Es preciso desarrollar experiencias exitosas que se conviertan en referente de procesos
de educacién de adultos de calidad que vinculen orgdnicamente los esfuerzos educativos
con eventos significativos de la vida de los adultos.

Mejorar la calidad de los educadores de adultos implica, sin lugar a dudas, formar a edu-
cadores (asesores y técnicos docentes). De ellos depende, en buena medida, que las acciones
de educacion de adultos se traduzcan en conocimientos relevantes para los educandos.
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LLEGISLACION Y VOLUNTAD POLITICA
FACTORES INDISPENSABLES PARA
RESOLVER EL REZAGO EDUCATIVO

Adriin Pedrozo Castillo’

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho de los
adultos a la educacién en su Articulo 30, donde se establece que fodo individuo tiene de-
recho a la educacion. Por su parte, la Ley General de Educacién contiene varios articulos
que regulan la prestacion de este servicio; en el articulo 39 de esta Ley se establece que la
educacién para adultos estd comprendida en el sistema educativo nacional.

A mayor abundamiento, el Articulo 43 dispone expresamente a quiénes estd destinada
la educacién para adultos: individuos de 15 afios 0 mds que no hayan cursado o concluido
la educacién primaria y secundaria. Ese mismo articulo determina que dicha educacién
debe prestarse a través de servicios de alfabetizacién y educacién primaria y secundaria, asi
como mediante la formacién para el trabajo. Una cuestién esencial del Articulo 43 es que
establece que la educacion para adultos debe impartirse con las particularidades adecuadas
a dicha poblacién.

En el Articulo 44 de la citada Ley se establece quiénes son los responsables de prestar
el servicio de educacion para adultos, y se asienta que dicha responsabilidad es exclusiva
de las autoridades educativas locales, aunque también se otorga esa facultad a la autoridad
educativa federal. En este Articulo se mencionan, ademds, los mecanismos para que los
beneficiarios de la educacién de adultos acrediten los conocimientos adquiridos, que pue-
de ser mediante exdmenes parciales o globales.

De igual manera, el Articulo 44 establece textualmente: “Cuando al presentar un
examen no acrediten los conocimientos respectivos, recibirdn un informe que indique
las unidades de estudio en las que deben profundizar y tendrdn derecho a presentar
nuevos exdmenes hasta lograr la acreditacién de dichos conocimientos”. Finalmente,
este articulo también dispone que el Estado y sus entidades serdn los encargados de
organizar servicios permanentes de promocién y asesoria de la educacién para adultos
y dardn las facilidades necesarias a sus trabajadores y familias para estudiar y acreditar
la educacién pre-escolar, primaria y la secundaria.

* Céamara de Diputados LX Legislatura.
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Esta breve revision de la legislacién mexicana en materia de educacién para personas adul-
tas puede resultar drida o estéril cuando en la prictica se incumple o se cumple de manera
deficitaria; en México, cada afio el nimero de mexicanas y mexicanos que carecen del ciclo
completo de los dos niveles de educacién bidsica, esto es, primaria y secundaria, lejos de
disminuir, aumenta.

El dato mds reciente confirma el anterior sefialamiento: las autoridades de la Secre-
taria de Educacién Publica han reconocido recientemente que 33.4 millones de mexica-
nos carecen del ciclo completo de la educacién bdsica, esto es, cuentan unicamente con
primaria pero no con secundaria o ésta no ha sido concluida. En 2006 la cifra era de 32.5
millones, lo que indica un incremento de un millén de personas adultas con rezago edu-
cativo en el pais. Cabe mencionar que en estos abrumadores nimeros no estd incluida la
poblacién sin ninguna instruccidn, es decir, las personas denominadas analfabetas.

Retomando el asunto de la legislacién en materia de educacién para adultos quisie-
ra afirmar que coincidimos plenamente con los expertos en investigacion educativa aqui
reunidos, encabezados por los académicos de la Universidad Pedagégica Nacional, en el
sentido de considerar mas apropiado el término “educacién para personas adultas”, e inclu-
so propongo a los aqui reunidos la incorporacién del concepto “jovenes”, es decir, que se
denomine “educacién para personas jévenes y adultas”, que es como la define el CREFAL.

No entraré en detalles en este momento sobre la propuesta que plantearé en breve para
que en la Ley General de Educacion se sustituya el término “educacién de adultos” por el
de “educacién para personas jévenes y adultas”, justamente en el marco que la propia Ley
establece al determinar el universo de las personas a las que estd dirigida esta educacién.

Ahora bien, esta propuesta pareciera ser contradictoria con el sefialamiento de lo
estéril que resulta analizar el contenido de la legislacién mexicana en materia de edu-
cacién para personas adultas. En efecto, la conclusién a la que podemos llegar es que
esta problemadtica no se resuelve inicamente con leyes y disposiciones juridicas y admi-
nistrativas, sino que se requiere de voluntad politica y responsabilidad en la aplicacion
de las leyes a través de politicas publicas eficaces y eficientes. Baste recordar que desde
1975 existia en nuestro pais la Ley Nacional de Educacién para Adultos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de ese afio, que fuera abrogada en
1993 al promulgarse la nueva Ley General de Educacion, en la que se establece, entre
otras disposiciones, la denominada descentralizacién de la educacién basica puesta en
marcha en 1992. Cabe mencionar que la Ley Nacional de Educacién de Adultos fue
abrogada, toda vez que en la Ley General de Educacién actual se dispone que la educa-
cién de adultos es responsabilidad exclusiva de los gobiernos estatales, pues este servicio
también se descentralizé.

Ahora bien, ;qué importancia reviste el hecho de que la educacién para personas
adultas se encuentre legislada? En primer término el hecho de que de esta manera los
derechos estin contemplados en el marco juridico y esto compromete a gobiernos y au-
toridades en el cumplimiento de los mismos, es decir, los hace exigibles; el Estado es el
responsable principal de tutelarlos. Como se expuso con anterioridad, en la Ley General
de Educacion estd claramente establecido que el Estado, es decir, los gobiernos estatales,
y en el caso que proceda, la autoridad educativa federal, son los principales responsables
de atender la educacién para personas adultas; asimismo, en dicho instrumento incluso
se regulan diversos aspectos de la prestacion del servicio.
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Frente a todo esto cabe preguntarse, ;por qué entonces resultan deplorables las cifras de
rezago educativo de las personas adultas? Una respuesta es la visién de las autoridades
responsables de la educacién en la aplicacion de estas leyes dado que, en términos juridi-
cos, ésta es, lamentablemente, facultad exclusiva de la administracién publica federal y,
siendo asi, la elaboracién de las llamadas reglas de operacién de los programas compete
a la Secretaria de Educacién Publica.

A partir de una revisién de las reglas de operacién de los programas sujetos, como es
el caso de la atencién a las demandas de educacion de adultos y el Modelo de Educacion
para la Vida y el Trabajo, ambos operados por el Instituto Nacional para la Educacién de
Adultos y la Direccién General de Centros de Formacion para el Trabajo, constatamos
que las autoridades educativas consideran la educaciéon para personas adultas como una
cuestién asistencial o marginal a la educacion denominada formal.

En este contexto, otro problema que explica en gran medida el fracaso de las medi-
das que se estdn tomando para resolver, o al menos aminorar, el rezago educativo, tiene
que ver con las condiciones académicas y laborales del personal encargado de impartir
el servicio. Este asunto no radica exclusivamente en el nivel educativo de los llamados
“asesores”, sino en el hecho de que éstos no reciben una capacitaciéon adecuada para su
profesionalizacién.

Adicionalmente, sus condiciones laborales son pésimas: no existe una relacién laboral
formal con el INEA y pricticamente carecen de un salario, pues la retribucién que reciben
tiene las caracteristicas de una gratificacién o apoyo econémico. Sin embargo, aun cuan-
do la remuneracién que reciben sea catalogada como “gratificacion”, implica de facto una
relacién laboral, de manera que los asesores deberian percibir un salario digno y todas las
demds prestaciones laborales y de seguridad social que les corresponden.

Podemos concluir, entonces, que la educacion de las personas adultas mantiene inadmi-
sibles indices negativos por la ineficacia e incapacidad de las autoridades educativas en la
aplicacién de politicas publicas que tengan concrecién en programas para la educacién de
personas adultas y para los cuales la Camara de Diputados otorga los recursos pertinentes.
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REFLEXIONES SOBRE ASPECTOS CENTRALES
DE LA SITUACION DE LOS EDUCADORES Y
EDUCADORAS DE PERSONAS ADULTAS

Eva Rautenberg Petersen’

Introducciéon

La educacién de personas jévenes y adultas (EPJA) es, hoy por hoy, una prioridad educati-
va que debe ser atendida. Histéricamente ha habido un conjunto de programas y acciones
que se han encargado de llegar a los sectores mds desfavorecidos, en virtud de que son
éstos los que estin permanentemente en una condicién de vulnerabilidad respecto de este
derecho constitucional, amén de que la educacién demanda que se destine tiempo y dine-
ro para ella; cuando no se cuenta con las condiciones necesarias, se aplaza.

Derivado de lo anterior, este campo educativo requiere de instituciones, de progra-
mas y de profesionales que se encarguen de darle sentido, orientacién y atencién. Desde
el punto de vista de las naciones, son éstas las que generan la legislacién y las politicas
de atencion a partir de las demandas sociales. La propia necesidad del fortalecimiento
de la EPJA, en consideracién de que México es un pais con una proporcion significativa
(alrededor del 30% del total de la poblacién) de personas jévenes y adultas excluidas del
sistema educativo, exige la generacién de formas integrales para su atencion.

En este contexto, la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Céd-
mara de Diputados en su Lx Legislatura fue el escenario para debatir la problemitica de la
EPJA, a fin de proponer una iniciativa de ley vinculada, entre otros temas, con la necesidad
de incluir en la legislacién temas referentes a la profesionalizacién de los educadores y las
educadoras de adultos, no sélo en el plano de definir procesos de formacion, sino también
de construir los apoyos para que a través de la revaloracion social, se consolide un mejor
posicionamiento laboral (seguridad y permanencia en el empleo, acceso a derechos labo-
rales y remuneracion justa). En este tenor se realizé el panel (o mesa de trabajo) del que a
continuacion se dard parte de manera sucinta.

* Universidad Pedagégica Nacional y Red EPJA.
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Problemaitica

La EPJA estd a cargo de los programas educativos para la poblacién que teniendo 15 afios
de edad o més no han concluido la educacién bésica; entre esta poblacion estd también
la analfabeta. México tiene mas de 30 millones de habitantes en esta condicién: se puede
presumir que una de las causas principales de esta problemitica es la desercién de los
alumnos del sistema formal de educacién.

La educacién es un derecho inalienable consagrado en la Constitucién Mexicana, sin
embargo, las propias condiciones de desigualdad social hacen de este derecho un privile-
gio donde sélo un segmento de la poblacién participa de €l y otro estd excluido. Una parte
del problema se asocia con una deficiente cobertura y calidad de los servicios educativos;
otra con las condiciones de pobreza y marginalidad que dificultan el acceso a la escuela, el
cudl se acentda en la poblacién femenina. En este estado de cosas, es la EPjA la encargada
de resarcir el abandono escolar con programas pertinentes para jévenes y adultos.

El siguiente reto consiste en definir programas desde las propias instituciones, como
el INEA, para atender esta demanda educativa, pero para ello se requiere de personal que
se haga cargo de los distintos momentos de la gestién y operacién educativas. De aqui
se desprende la necesidad de la profesionalizacién de los educadores y las educadoras
de personas jévenes y adultas, toda vez que los hasta ahora encargados de estas tareas
han estado, en buena medida, en calidad de voluntarios o eufemisticamente llamados
asesores solidarios.

Vemos entonces, que nos enfrentamos a una triple carencia:

a) La pobrezay marginalidad de la poblacién destinataria de los servicios de la EPJA.

b) El escaso oficio que las instancias gubernamentales han empefiado en hacer de la
EPJA procesos de calidad.

¢) Una debilitada estructura de educadores y educadoras que desde la propia defini-
cién institucional son poco reconocidos social y laboralmente.

De lo anterior se desprende la falta de recursos humanos y materiales suficientes desti-
nados para estas tareas fundamentales, que se traduce en resultados poco halagadores,
con la dificultad para abatir significativamente el rezago escolar; donde los programas
y los espacios no siempre son pertinentes y de interés de la poblacién y los educadores y
educadoras trabajan en condiciones precarias (especialmente evidente en algunas delega-
ciones del INEA, los CEDEX y el CONAFE). Esto deviene, nuevamente, en la desercién de
los jévenes y adultos de los circulos de estudio y de otros dispositivos educativos.

En virtud de que la discusién se centra en la situacién de los educadores y educadoras
de pjA habria que hacer algunas consideraciones adicionales al respecto, para dejar defi-
nido el diagnéstico en este tema.

Los expertos y expertas han manifestado que los educadores y educadoras de personas
joévenes y adultas, al carecer de una formacion sélida (profesionalizacién), reproducen prac-
ticas deficientes en el contexto de programas donde no logran construir una mirada integral
y creativa. Quienes tienen experiencia docente con nifios y adolescentes en la educacion es-
colarizada, frecuentemente desconocen las peculiaridades de la EPJA.
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Las propias circunstancias laborales hacen de este quehacer una actividad poco intere-
sante, lo que acarrea que una parte significativa de los educadores y las educadoras de
personas jévenes y adultas ocupen esos lugares de manera transitoria y por tiempos res-
tringidos, dado que, o bien estin ‘de paso’ como es el caso de los prestadores de servicio
social, o bien requieren tener otra fuente de ingresos y por lo tanto de trabajo, lo que les
resta interés y dedicacién: sélo un sector minoritario se ocupa de tiempo completo de
estas actividades.

Por otro lado, el esquema de pago por productividad (mercantilizacion) ha generado que
se privilegie la cantidad de certificados que se expide en detrimento de la calidad de los ser-
vicios educativos, que pasan a ser solamente el contexto necesario para que se dé lo primero,
ademds de desconocerse la complejidad y responsabilidad que requiere la tarea desplegada.

En el plano de la formacién de educadores y educadoras, ésta se ha circunscrito a par-
ticipacion en escasos cursos y talleres de capacitacién donde prevalecen pocas expectativas
para seguirse formando. Hace falta una formacion integral, sélida, sistemdtica y diferen-
ciada para la atencion de grupos de destinatarios con diversas condiciones y necesidades.

Una consideracién de primera importancia fue la que se hizo en torno a lo que se concibe
como aprendizaje; es decir, la necesidad de reconocer cémo aprendemos, cémo aprenden los
destinatarios del servicio educativo, y cémo aprenden los asesores. Ursula Klessing planteé
en la plenaria que existe la necesidad de “meternos en el corazén del aprendizaje”, porque
de no resignificarse éste, se continuard aprendiendo desde una verticalidad arraigada; y se
traduce en una pregunta crucial ;qué quiere decir profesionalizacién y formacion? Si se tiene
otra comprensién del proceso de aprendizaje se puede construir una relacién diferente entre
el educador y el educando para que opere en contextos culturales diversos. Los asesores, con
dinero o sin él, siguen haciendo lo mismo. La dificultad tampoco es de los contenidos, sino
de cémo se ponen a disposicién de los destinatarios y desde qué concepcién de aprendizaje.
Surgen asi otras dos preguntas: “squé quiero aprender yo?” y “spara qué?”.

Financiamiento

Uno de los temas recurrentes durante la discusion tuvo que ver con el financiamiento y sus
fuentes. Frecuentemente se justifica la mala calidad de los servicios a partir de la escasez de
recursos, cuando lo que se logra evidenciar es que éstos se distribuyen inequitativamente;
ya sea en salarios exorbitantes de funcionarios publicos, ya en programas prioritarios que
no justifican los recursos destinados.

Desde esta perspectiva, los recursos asignados a la EPJA y por tanto, a la formacion de
educadores y educadoras de personas jévenes y adultas y a la mejora de sus condiciones
laborales y econémicas son insuficientes; es necesario incrementarlos para que estos pro-
gramas educativos tengan mejores resultados reales.

Otro punto de vista plantea que el financiamiento, asi como estd, es correcto, toda vez
que resulta inviable ofrecer salarios remuneradores a los educadores y educadoras, por lo
que debe mantenerse el esquema de voluntariado. Respecto de la formacién y/o capacita-
cion, se sugirié que existieran estimulos econdmicos para alentarla. No obstante, en aten-
cién al motivo de la reunién en la Cdmara de Diputados, el altimo planteamiento resulté
impertinente, toda vez que este encuentro académico apuntaba a presentar una iniciativa
de modificacion a la ley que rige a la EPJA4, cuyo sentido es precisamente la revaloracién y
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reconocimiento de la labor que realizan los educadores y las educadoras de personas jéve-
nes y adultas para promoverlos a mejores condiciones profesionales y laborales.

En este plano legislativo se dio cuenta de una serie de articulos contenidos en la Ley
General de Educacion que se ocupan de la EPJA, sin embargo, se hizo notar que no basta
con la promulgacién de leyes, sino que se necesita de voluntad politica, de responsabilidad
y de aplicacion de la propia ley, para que tenga efecto; esto quiere decir que la ley compro-
mete al Gobierno y a las autoridades.

Logros

Se han planteado politicas internacionales y nacionales que apoyan a la EPjA donde se
incluyen iniciativas para la mejora de las condiciones laborales y de formacién de los educa-
dores y las educadoras; éstas han sido suscritas por México, como efecto de la visibilizacion
de esta problemitica educativa.

Por otro lado, hay experiencias exitosas dignas de reconocerse y sistematizarse que
pueden servir de referente para plantear otras nuevas. Hay avances en las legislaciones
locales y se han desplegado esfuerzos importantes en la instrumentacién de programas
de formacién presenciales y a distancia con el uso de nuevas tecnologias.

Propuesta

La iniciativa de modificacion a la ley que rige la EPJA contiene temas vinculados con la necesi-
dad de ofrecer mejores condiciones a los educadores y las educadoras de personas jovenes y
adultas, tanto en funcién de su profesionalizacién como respecto de la mejora de sus condi-
ciones laborales. Se solicita a la Cimara de Diputados que, en su cardcter de legisladores,
recojan la problemadtica y actien en consecuencia para definir la ley y las politicas publicas.

Maria del Carmen Mendoza planteé que es necesario mantener una mirada cuidadosa
y critica frente a los cambios en la legislacion, sobre todo cuando se trate de incluir perspec-
tivas reduccionistas como aquellas en que el Estado plantea una menor participacién en la
educacién; para ello, basta ver la reforma al Articulo 3° Constitucional, que cambia el texto
de “la educacién [...] tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser hu-
mano [...]” por “la ley determinara lineamientos y criterios para garantizar que la educacién
se imparta y se evalie con la calidad, transparencia y rendicién de cuentas”.

Conclusiones

Con una mejor legislacién se puede construir una nueva institucionalidad para innovar y
coordinar mejor los esfuerzos de la EPJa.

Una ciudadania mejor formada, con mejores condiciones para insertarse en el merca-
do de trabajo, con mejores condiciones para su participacién familiar y ciudadana y una
mejor calidad de vida, dard por resultado un mejor pais.
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NUEVE ASUNTOS CLAVE SOBRE EPJA VISTOS
DESDE LA DISCIPLINA DE POLITICAS PUBLICAS

Marianela Nufez Barboza’

Introduccion: el contexto y sesgos de la presente contribucién

Marco de referencia conceptual de la presente contribucion:
la disciplina de Politicas Piblicas

Lavisién desde donde se construye el siguiente aporte es la investigacién (primero desde
la academia y posteriormente desde un organismo internacional, con visién latinoame-
ricana), utilizando como referencias esquemas de analisis provenientes de un campo de
saberes de muy reciente aparicién en el contexto de las ciencias sociales (afios cincuenta
en el medio intelectual anglosajén): la disciplina de Politicas Publicas. Los principales
aportes que se recogen de esta disciplina en la presente son el enfoque del proceso de
politicas publicas' y el institucionalismo.? Con relacién al primero, cabe aclarar que la
“politica” en el proceso de politicas publicas ha sido analizada desde diversos enfoques
dentro de la disciplina, tales como las visiones pluralistas-elitistas, el neomarxismo, los
enfoques subsistémicos, enfoques del “discurso de politicas publicas”, y el instituciona-
lismo. Dentro de este contexto, el enfoque “por etapas” es un “dispositivo heuristico” que
concibe a la politica como un proceso compuesto por una serie de pasos o secuencias,
derivado del fundador de la disciplina Lasswell, Simon e Easton, y Almond. Este enfo-
que analiza las politicas como procesos que empiezan con la “definicién de la agenda” y
terminan con la evaluacién y el resultado de las politicas publicas, y resulta ttil para los
efectos de explorar qué sucede (Parsons, 2007). Sin embargo, es una visién que ha sido

1) Para efectos de la presente se utiliza el enfoque “por etapas” como una herramienta de descripcién y cla-
sificacién de los problemas identificados con relacién a la EPJA, pero se hace asimismo explicito que se
comparten las criticas al enfoque, a pesar de reconocer su utilidad para la presentacién dentro del Panel.

2) Se usard en particular el planteamiento del “Nuevo Institucionalismo” consolidado de Goodin (2003).
Este aspecto se aborda con mds detalle en el punto A.2.

Centro de Cooperacién Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL).
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objeto de fuertes criticas dentro de la disciplina, tales como el que crea una vision artifi-
cial de la formulacién de politicas publicas; que presenta el asunto como excesivamente
racional y la realidad es mucho més compleja e implica la participacién de otros actores
(horizontal y verticalmente) en el espacio de “lo ptblico”; no aporta explicaciones cau-
sales de los fenémenos; no puede someterse a pruebas empiricas; plantea la formulacion
de politicas como un proceso “de arriba hacia abajo” lo cual no es necesariamente cierto
en todos los casos; y desconoce el uso del anilisis (conocimiento, informacién, investi-
gacion) en etapas distintas a la formulacion o la evaluacién; por citar algunas (Sabatier y
Jenkins-Smith, 1993, citado por Parsons, 2007).

Sesgo hacia “el lado oscuro”

En razén del tema principal de la convocatoria que nos trajo aqui —identificar y discutir
posibles argumentos que justifiquen una legislacion especial en la materia de educacién de
adultos, tesis que venimos a defender—, se reconocen explicitamente virtudes en el sistema
actual (por ejemplo la propuesta pedagégica flexible y adaptada a los adultos del Modelo
de Educacién para la Vida y el Trabajo; el esfuerzo por llevar a las comunidades indigenas
alfabetizacién en cultura escrita en sus lenguas; el compromiso social de las figuras soli-
darias que actian como asesores; los esfuerzos de registro y seguimiento que representa
el sistema electrénico sAsA del INEA; la propuesta de alfabetizacién tecnolégica que estd
implicada en el programa de Plazas Comunitarias; los esfuerzos de coordinacién intergu-
bernamentales e interinstitucionales que estd desarrollando el INEA en el presente; entre
otros). Sin embargo, no ahondaremos en ello sino en algunos problemas clave identifica-
dos, utilizando como base al “Nuevo institucionalismo”, segtin el cual las instituciones son
el conjunto de reglas de juego escritas y no escritas (juridicas, politicas, econémicas, admi-
nistrativas) que constituyen el marco de referencia y accién de actores en un determinado
espacio o asunto de referencia (desde esta perspectiva “reglas de juego” e “instituciones”
serian términos equivalentes). En tal sentido, existirdn arreglos que favorecerdn cierto tipo
de resultados, y otros que dependiendo de los fines que se pretendan, los obstaculizardn. Si
pensamos en principio que el fin ultimo del conjunto de actores que se ocupa del asunto de
la EPJA en México es dar una respuesta apropiada al tamafio y retos que genera la demanda,
nuestra tesis es que existen asuntos, reglas y/o normas que obstaculizan o incluso impiden
este logro.

Priorizar asuntos clave considerados problematicos

Por razones de espacio y tiempo lo que se comparte aqui no es exhaustivo, sino una re-
ferencia a los asuntos que se consideran mds relevantes y de los que se pueden compartir
algunas evidencias o reflexiones para ponerlos en perspectiva. Y desde luego esta selec-
cién lleva implicito el sesgo del analista o investigadora que esto escribe, por tanto no es
ni aleatoria ni neutra, sino “una visién” dentro de las muchas posibles.
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Insumos para el debate: nueve asuntos clave para una nueva legislacién en
EPJA pensados desde la disciplina de las politicas publicas

La lista de asuntos clave

Un punteo de algunos elementos que inciden en la calidad de la educacién de personas

jovenes y adultas, que deberian ser parte de una agenda legislativa que materializara una

voluntad politica decidida a intervenir significativamente en el asunto de la educacién de

personas jévenes y adultas en México, seria la siguiente:*

Cuadro 1: Asuntos clave de la EPja clasificados segun el
esquema de etapas del proceso de politicas publicas

Etapas del proceso de politicas

Definicién de problemas publicos.

Establecimiento de agendas de
instituciones publicas.

Hechura de las politicas (disefio de
propuestas de intervencién en la
realidad social).

Hechura de las politicas: seleccion de
alternativa o momento de toma de
decisiones.

Asuntos clave identificados

1. Definicién del rezago educativo.

2. Visién de la educacién inspirada en las teorias
de capital humano.

3. Invisibilidad relativa de la EPJA dentro y fuera
de las instituciones dedicadas a las intervenciones
educativas.

4. Focalizar en desmedro de la inclusién y
equidad para todos los grupos.

5. Instancia de coordinacién intersectorial débil
juridica y presupuestalmente, donde ademas no
necesariamente hay una pluralidad de actores
representados.

3) Nota para la versién escrita: por razones de tiempo no se expuso en la Cdmara con lujo de detalles todo

lo que sigue, pero si se hizo la enumeracién general de asuntos, y se aclaré que se dejaria constancia del

desarrollo de los mismos en la versién escrita que se integraria a la memoria del evento.
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Etapas del proceso de politicas Asuntos clave identificados

6. La formacién y reconocimiento econémico

y social de las y los asesores voluntarios que
trabajan como educadores de personas jévenes y
adultas.

Implementacién de las politicas.
7. Fragmentacion, duplicacién, competencia
desigual entre agencias publicas dedicadas a la

EPJA en casi todos los 4mbitos de accién (macro,
meso y micro).

8. Insuficiente capacidad de respuesta de las
instituciones dedicadas a la educacién de adultos
con relacién a la demanda potencial.

Evaluacién de las politicas.
9. Evaluaciones externas que se basan en modelos

estandarizados y/o con indicadores de resultados
que principalmente consideran aspectos
cuantitativos —y con sesgos econémicos.

Fuente: Elaboracién propia.

Los detalles: comentarios para poner en perspectiva los asuntos clave
y algunas ideas sobre como hacerles frente

ETAPA DE DEFINICION DE PROBLEMAS PUBLICOS

Asunto clave 1. Definicién del rezago educativo con cardcter restringido y con una
connotacién que culpa a la victima de su condicién*

Segun el INEGI el “rezago educativo” es la condicién que caracteriza a la poblacién de 15
afios 0 mds que no ha concluido educacién bésica. Esta visién restringe “lo educativo” a
escolaridad formal, afios de estudio y certificacién. Ignora dimensiones mas amplias del
fenémeno educacién. Ademds, la palabra rezago da a entender que los sujetos sociales
estin de alguna forma disminuidos o devaluados. En este contexto, lo que se propone
es institucionalizar en las visiones y pricticas de las instituciones dedicadas a la EPJA la

4) Esta idea figura en general en la literatura especializada en el tema. En mi caso me encontré con ella
por primera vez a través de las intervenciones de Gloria Herndndez y Ana Maria Méndez en diversos
eventos dedicados a este tema, durante el afio 2007.
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versién ampliada de “educacién de adultos”, reconociéndole su potencial para promover
el desarrollo de las personas y las colectividades mds alld de cubrir con el minimo basico
obligatorio, con una temdtica mas amplia que la que implica abordar unicamente la al-
fabetizacién y educacién bésica (ejemplo de temas dentro de una visién ampliada serian
asuntos como el desarrollo sustentable o la ciudadania, entre otros).

Asunto clave 2. Visién de la educacion inspirada en las teorias de capital humano, que
resultan claramente insuficientes en contextos como el de México

Es un planteamiento que, ain si se alcanzara una cobertura amplia y alta efectividad
con las condiciones actuales, no alcanzaria a repercutir significativamente en fenémenos
como la pobreza o el crecimiento econémico a mediano y largo plazo, segun se desprende
de resultados de investigaciones internacionales. La regularizacién educativa propuesta
implica alcanzar la escolaridad minima obligatoria (primaria y secundaria, nueve afios
sin contar educacién inicial). Referencias internacionales revelan que esto resulta clara-
mente insuficiente (adn dentro de una visién estrictamente econémica) tanto para que los
individuos como sus familias logren romper el circulo vicioso de la pobreza, como para
que se traduzca el esfuerzo en un crecimiento en el nivel macro de la economia. Ejemplos
de datos para ilustrar lo anterior son los siguientes: a) la CEPAL afirma que en América
Latina la inica manera de garantizar a las personas una probabilidad alta de no caer en
pobreza estd en asegurar 12 afios de escolaridad formal. b) El Proyecto WEI UNEscO y
OCDE’ (2001, citado por Nufiez, 2006), afirma que el umbral critico para que la educacion
tenga un impacto sostenido en el crecimiento econémico —especialmente en paises no
OCDE— es la ensefianza secundaria de segundo ciclo (en México esto serfa la Preparato-
ria) (Nufiez, 2006). Creemos que habria que repensar, mediante una pluralidad de acto-
res, y mds alld del ambito publico y del nivel central, tanto la vision educativa como sus
vinculos con el sistema productivo, las relaciones de trabajo, la distribucién del ingreso y
los ciclos de generacién y reproduccién de la pobreza.

ETAPA DE ESTABLECIMIENTO DE AGENDAS DE INSTITUCIONES PUBLICAS

Asunto clave 3. Invisibilidad relativa de la EPJA dentro y fuera de las instituciones
dedicadas a las intervenciones educativas

Es un asunto que tradicionalmente no ha sido visibilizado ni priorizado, ni dentro ni
fuera de las instituciones dedicadas a las intervenciones educativas. Es considerado o
bien de cardcter compensatorio, o cuando se recupera, puede ser usado con fines politi-
cos (perseguir metas cuantitativas que legitimen el discurso de “compromiso social” de
los dirigentes en turno). Esto se hace evidente gracias a hechos como la poca visibilidad
en las agendas o la tradicional escudlida dotacién presupuestaria (historicamente igual

5) Programa de Indicadores Mundiales de la Educacién (WEI).
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o menos que el 1% del presupuesto de la SEP es lo que se ha destinado al INEA, datos del
INEA citados por Nufiez, 2006). Si revisamos los documentos del presupuesto publico
de 2009, de los 200 mil millones asignados a la SEP, al sistema INEA le asignaron 2 mil
millones aproximadamente (1%). Para darnos una idea de si hay recursos, podemos de-
cir por ejemplo que en el presupuesto 2009 se preveia que organismos como el Instituto
Federal Electoral recibiera 12 mil millones (54% mds que su dotacién del afio anterior).
Esto nos lleva a pensar que no es tanto una carencia de recursos, como de prioridades
politicas en su distribucién. Creemos que habria que promover una legislacién que no
s6lo coloque el tema en la agenda, sino que norme la intervencion de prestadores de
servicios educativos, universidades, sector privado, organizaciones de la sociedad civil
y medios de comunicacion en el asunto. Asimismo, dicha legislacién deberia prever la
adecuada dotacion presupuestaria de parte del sector publico, asi como mecanismos de
cofinanciamiento de otros sectores, porque el principal beneficiado de la calificacién de
mano de obra por parte del sector publico es el sector privado, luego es justo que tam-
bién contribuya con su formacién.

ETAPA DE HECHURA DE LAS POLITICAS (DISENO DE PROPUESTAS DE
INTERVENCION EN LA REALIDAD SOCIAL)

Asunto clave 4. Focalizar en desmedro de la inclusiéon y equidad para todos los grupos

Por razones politicas o técnicas, en la préctica se privilegian grupos o segmentos, que tal
vez optimicen la intervencién publica pero simultdneamente favorecen la inequidad ha-
cia ciertos grupos vulnerables, como por ejemplo mujeres indigenas mayores de 65 afios.
En el Programa Sectorial de Educacién, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Estrategia programaitica y en el Sitio Web INEA-Proyectos estratégicos), se sefiala que
se focalizard a jovenes y adultos de 15 a 39 afios en las intervenciones destinadas a adultos
en este sexenio. Sin embargo, segin datos de la sEP el 75% de personas en condicién de
analfabetismo son mayores de 40 afios (4 millones 407 mil 100) (Milenio, 2008), mientras
se declaran 24 mil usuarios atendidos en plazas comunitarias en Estados Unidos (INEA).
En tal sentido, se aprecia una atencién especial a los jévenes en edades productivas, lo
que no es malo en si mismo, pero si un “olvido” o desatencidn a otros sectores dentro de
la misma poblacién objetivo. Se propone entonces incluir en la legislacién la obligatorie-
dad para las instituciones publicas de atender a todos los grupos vulnerables y/o exclui-
dos, impidiendo que se privilegien sélo aquellos que por la facilidad técnica, su potencial
productivo o su potencial politico puedan ser objeto de atencién prioritaria de parte de
la administracién publica en turno.
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ETAPA DE HECHURA DE LAS POLITICAS: SELECCION DE ALTERNATIVA
O MOMENTO DE TOMA DE DECISIONES

Asunto clave 5. Instancia de coordinacién intersectorial débil juridica y
presupuestalmente, donde ademds no necesariamente hay una
pluralidad de actores representados

El Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo (CONEVyYT) se crea mediante
acto administrativo de “Acuerdo”, emitido por el Ejecutivo en 2002, sin personalidad juri-
dica ni patrimonio propio, y con la participacién de funcionarios publicos de diverso nivel
jerarquico, colocando la jefatura en un funcionario con una posicién jerirquica relativa
menor que la de los secretarios de Estado convocados: el director en turno del INEA. Para
ponerlo en perspectiva, en el afio 2004 se crea el Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica Social mediante una ley, donde si otorgan personalidad juridica, patrimonio propio
y norma la intervencién de actores no provenientes del sector publico. En tal sentido, una
materia como la evaluacién recibe un tratamiento institucional que le otorga cierta fuerza
y estabilidad, mientras que la materia de adultos queda en las condiciones que ya se des-
cribieron. Asi que para que podamos pensar en institucionalizar la coordinacién interins-
titucional a los mds altos niveles deberiamos contar con érganos colegiados con suficiente
estabilidad y pluralidad de actores intervinientes (no sélo los que van a implementar, sino
representantes de los beneficiarios y otros sectores, como universidades y ONG).

ETAPA DE IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS

Asunto clave 6. La formacién y reconocimiento econémico y social de las y los asesores
voluntarios que trabajan como educadores de personas jévenes y adultas

Los educadores del sistema INEA eran unos 8o mil (75 mil asesores y 540 técnicos docentes
en diciembre 2008, segtin datos del sitio web del INEA). En general estos asesores no tienen
formacién especifica para labores educativas, y menos para hacerle frente a las peculiari-
dades de trabajar con poblacién adulta. Ademds, no reciben remuneraciones ni proteccion
social, sino pagos por productividad, asociados con el volumen de personas que atienden
en un determinado periodo. Los asesores no necesariamente reciben apoyos para trans-
porte a comunidades, y en algunas localidades ni siquiera reciben algun tipo de bienes que
los identifique como agentes voluntarios de INEA (como playeras distintivas o morrales,
por citar ejemplos provenientes de una entrevista con un asesor voluntario en Michoacin).
En general no existen mecanismos para que sistemdticamente recuperen sus aprendizajes
como formadores, o que manifiesten sus inconformidades. Reciben sus pagos con retraso,
y no tienen mecanismos efectivos para ejercer un control de calidad ni de su labor ni de
las labores de gestion que hacen otras figuras operativas en el nivel local, que si reciben
remuneraciones y frente a las que se encuentran pricticamente desprotegidos. Una nueva
legislacion deberia normar tanto la profesionalizacién de los voluntarios, asi como el forta-
lecimiento de los profesionales que ya existen dedicados a la formacién de personas jovenes
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y adultas, dando apoyos y reconocimientos a los agentes formadores, tanto los provenientes
del sector universitario como de las ONG o de la sociedad civil.

Asunto clave 7. Fragmentacion, duplicacién, competencia desigual
entre agencias de EPJA

En los estados y localidades coexisten, compitiendo por la misma poblacién objetivo en
general, pero en desigualdad de condiciones y con incipientes o inexistentes mecanismos
de articulacion, los institutos estatales o delegaciones del INEA (para los siete estados que
no han concluido el proceso de federalizacién), y los 6rganos que brindan servicios edu-
cativos para poblacion adulta de las secretarias estatales (centralizados o descentraliza-
dos). No siempre la coexistencia es “pacifica”, ya que compiten por una misma poblacién
objetivo con recursos materiales y humanos desiguales, no siempre estdn en condiciones
equiparables en cuanto a capacidad de certificacién, y a veces resulta que pueden estar
descuidando a los mismos segmentos de poblacién. A esto habria que sumar a los que
prestan servicios educativos pero cuyas misiones no son explicitamente educativas, y que
brindan servicios de lo que se podria denominar la agenda ampliada de la EPJA, que no
necesariamente se articulan a los prestadores de servicios del “Sistema INEA”. Seria de-
seable instaurar mecanismos de coordinacién que trasciendan la voluntad politica de los
actores en turno, especialmente en los estados, para generar condiciones que optimicen
la labor de esta multiplicidad de actores.

ETAPA DE EVALUACION DE LAS POLITICAS

Asunto clave 8. Insuficiente capacidad de respuesta de las instituciones dedicadas ala
educacién de adultos con relaciéon a la demanda potencial

Segtin un estudio relativamente reciente del Fondo Mexicano para la Educacién y el De-
sarrollo en 2008 (Martinez en E/ Universal, 2008), 33.4 millones de personas no han com-
pletado su educacién bésica (poco mas de la mitad de la poblacién de 15 afios 0 mds), 73%
de los hogares en México tienen a un adulto en situacién de “rezago educativo”, o bien 7
de cada 10 familias tienen a un joven o nifio que no estd estudiando. Mientras tanto, en
2008 la entonces directora del INEA, en un desayuno convocado a propdsito de presentar
resultados del INEA y hacer arreglos para la Reunién Preparatoria de Conferencia Mun-
dial sobre Educacién de Adultos que se llevaria a cabo en México en septiembre de ese
afio, declaré6 haber registrado 2 millones 409 mil 719 y graduado 667 mil or7 usuarios (en
los tres niveles de alfabetizacién, primaria y secundaria, de los cuales 374 mil 171 corres-
ponden a este Gltimo). En esa ocasién manifesté que para ese momento en México habia
aproximadamente 6 millones de personas en condicién de analfabetismo, 10 millones con
primaria incompleta y 17 millones con secundaria incompleta (es la educacién bisica la
que estd haciendo crecer al “rezago” en escolaridad formal en poblacién adulta en Méxi-
co). Claramente, sea que usemos fuentes oficiales o no para calcular la demanda potencial
y su atencién en lo que atafie a procesos de alfabetizacién y certificacién de los dos niveles
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de educacién basica (primaria y secundaria), la respuesta del Sistema INEA resulta insu-
ficiente con respecto a la demanda. Y si bien resulta muy simplista hacer un andlisis de
esta situacién basdndonos s6lo en cifras en el nivel nacional, creemos que no cabe duda
de la necesidad de una accién enérgica, que en nuestra opinién debe incluir una legisla-
cién apropiada, que promueva incentivos de manera sistémica para elevar el volumen de
educadores capacitados, que cuenten con reconocimiento social, econdémico y formacion
adecuada, entre otros retos pendientes. Asimismo habria que normar la inclusién de otros
actores para la convocatoria, incorporacién y atenciéon de adultos con educacién bisica
incompleta, en aspectos tanto de gestién como de financiamiento, asi como seguimiento,
control de calidad y rendicién de cuentas.

Asunto clave 9. Evaluaciones externas que se basan en modelos estandarizados
y/o con indicadores de resultados que principalmente consideran aspectos
cuantitativos, y con sesgos econémicos

En la actualidad el Sistema INEA estd siendo objeto de evaluaciones externas, que se ba-
san en modelos estandarizados establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica Social y/o los indicadores de resultados estipulados por la Secretaria de Hacienda.
Sin dejar de reconocer que es un avance el hecho de que se someta a evaluacién externa a
estas instituciones, también creemos que estas miradas resultan insuficientes para lo que
necesitamos saber sobre el campo para mejorar su gestién, por ejemplo, registros y segui-
miento de egresados; sistematizacion y recuperacion de aprendizajes de asesores; mejo-
ras pedagogicas (o andragoégicas, como se ha propuesto la denominacién para el caso de
adultos), levantamiento de mejores précticas, etc. Asi que finalizamos esta recuperacion
de ideas para una legislacion en la materia expresando que la misma, en caso de que exista
voluntad politica para promoverla, deberia forzar tanto una pluralidad de visiones y tipos
de estudios que puedan arrojar informacion relevante, como la necesidad de que esto se
produzca en todos los niveles de la accién —macro, meso y micro— de la EPjA. Asimis-
mo, deberia incluir un replanteamiento de la forma como se miden los avances, porque
entre el momento que un adulto es identificado e incorporado al sistema y el momento de
su egreso por certificacion ocurre un proceso que abarca un largo periodo de tiempo, que
sin duda representa un avance, pero que con los actuales métodos de medicién y rendi-
cién de cuentas no se puede apreciar y valorar suficientemente, de manera que tampoco
tenemos cémo informacién suficiente para incidir en la calidad del mismo. Por tltimo,
deberia ser obligatoria la verificacién de la calidad de los aprendizajes, mds alld de la me-
dicién por volumen de certificados o de “usuarios que concluyen” un determinado nivel.

En resumen, si queremos pensar en un sistema de calidad para la educacién de perso-
nas jévenes y adultas en México, deberiamos ser capaces de crear las condiciones y reglas
del juego que permitan un ingreso, permanencia y egreso que cumplieran simultdnea-
mente criterios de eficiencia en la gestién, equidad en la atencidn, y respuesta apropiada
con relacién a la demanda.
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EbpuUcAcCION DE JOVENES Y ADULTOS
¢POR QUE ES URGENTE CAMBIAR?
RESPUESTAS DESDE LA EDUCACION MATEMATICA

Alicia Avila Storer*

Aclaraciones necesarias

Antes de comenzar la exposicion del texto que he preparado para este importante foro, quie-
ro sefialar que por el cortisimo tiempo que tengo para hablar, lo que diga serd necesariamente
esquemdtico, por lo que corro el riesgo de ser inexacta a fuerza de tanto sintetizar.

Otro sefialamiento que deseo hacer es el siguiente: lo que comentaré tiene como funda-
mento los resultados de una indagacién que realicé con un grupo de colegas durante 2007 y
2008.! Durante el desarrollo de dicho proyecto, entrevistamos a usuarios y asesores de seis
centros de educacion bsica para adultos, y les propusimos la resolucién de una serie de pro-
blemas matemdticos vinculados al curriculum que orienta las acciones educativas para este
sector educativo.

Se trat6 de un estudio cualitativo en el que indagamos acerca de los conocimientos
matemdticos que los jovenes y adultos adquieren, asi como las habilidades para utilizarlos
en la resolucién de problemas que desarrollan en su paso por la educacién bédsica. Exami-
namos también las condiciones institucionales en que se dan esos aprendizajes. El reporte
es extenso y estd lleno de precisiones y matices; aqui s6lo expresaré algunas de las ideas
que contiene.

Aun en los preliminares, comento que los problemas matematicos planteados durante
la investigacién son bastante sencillos, mencionaré algunos que es fécil retener:

*  Teresa tiene 15 afios, ¢en qué afio naci6 Teresa?

*  Sidon Samuel nacié en el mes de enero de 1939, ¢qué edad tiene actualmente?

1)  Alicia Avila (dir.), Daniel Eudave, José Luis Estrada y Efrain Alcala (2008). Matemiiticas y educacion de
Jovenes y adultos. Estudio a través de la voz y el saber de los usuarios. Reporte de investigacién no publicado.
UPN/Universidad Auténoma de Aguascalientes/Instituto de Educacién de Aguascalientes.

Universidad Pedagégica Nacional.
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* Juan fue a la panaderia y compré 3 pastelillos de chocolate del mismo precio y un
panqué que le costd $5.00. Si pagé $15.50 por todo: ¢cudl es el precio de cada pastelillo?

*  En una ferreteria hay clavos de las siguientes medidas:
% de pulgada
% pulgada
5/8 de pulgada

;Cuil es el clavo mas grande?

Nuestros supuestos al iniciar la investigacion, fueron los siguientes:

1. Quelas personas aprenderian algunas matematicas en su paso por la educacién bésica.

2. Que quienes tienen mds estudios obtendrian mejores resultados al resolver los pro-
blemas que les propusimos.

3. Que al resolver los problemas las personas utilizarian los procedimientos y formas
de resolucién que se trasmiten en la educacién basica.

4. Que quienes habian estudiado secundaria utilizarian formas de resolucién de los
problemas matemdticos (estrategias) mds sofisticadas y mds eficientes que las que uti-
lizan quienes tienen menos escolaridad.

También supusimos:

1. Que cierto tipo de ocupaciones permitiria a las personas ser mds hébiles al resolver
problemas matemiticos vinculados a su oficio u ocupacién.

¢ Qué encontramos?

72

1. En primer término, la realidad de la lectura: en general, las personas que asisten a
la educacién basica para personas jévenes y adultas (EBPJA) tienen muy escasos rudi-
mentos de lectura. Lo mas comun fue que incluso quienes cursaban secundaria tuvie-
sen dificultades importantes para leer los problemas planteados, por lo que permanen-
temente nos vimos obligados a leer con ellos, o para ellos, los problemas propuestos.

2. Que las personas adquieren escasisimos conocimientos matemdticos en su transito
por la educacién bésica. Sélo unas cuantas cifras al respecto: ninguno de los entrevis-
tados respondié correctamente todas las tareas matemadticas presentadas y un nimero
importante de ellos obtuvo sélo entre cero y seis soluciones esperadas (de un total de
26). Quienes mostraron més habilidades y conocimientos contestaron tres cuartas par-
tes del total de las tareas (se trata de dos personas que obtuvieron 19 y 20 puntos sobre
el total de 26).
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La distribucién de las personas entrevistadas segln sus respuestas correctas es la siguiente:

Tabla 1. Puntuaciones totales de aciertos agrupadas

Rangos Frecuencias
De 0 a 6 aciertos 11
De 7 a 12 aciertos 8
De 13 a 20 aciertos 9
Total 28

3. Encontramos también que, en general, no se utilizan los procedimientos que se en-
sefian en la escuela para resolver los problemas; lo mds comun es que se utilicen conoci-
mientos y estrategias que las personas han desarrollado en su experiencia de vida.

4. En general, la capacidad de resolver problemas termina donde se acaban los alcan-
ces de las estrategias construidas en la experiencia vital.

5. Las personas con mds avance en la educacién basica, no muestran tener mds cono-
cimientos ni habilidades matematicas que aquéllos con menos tiempo de escolaridad.
En general, no se observan diferencias significativas entre las personas que estudian
primaria y las que estudian secundaria.

6. Las diferencias identificadas parecen provenir principalmente de la ocupacién y
el género de las personas. Por ejemplo, es indudable que los comerciantes desarrollan
ciertas habilidades de célculo, incluido el uso de la regla de tres, mientras que los pin-
tores, marmoleros o yeseros desarrollan habilidades para calcular dreas. En cambio,
las mujeres empleadas domésticas muestran muchas menos habilidades de resolucién
de problemas.

7. La educacién basica parece no estar aportando lo que seria su compromiso aportar:
herramientas simbdlicas, tales como el lenguaje matemdtico convencional, para poten-
ciar los alcances propios del pensamiento cotidiano.

s Queé factores inciden en este estado de cosas?

Sin duda las condiciones de pobreza econémica, social y cultural de los jévenes y adultos
que asisten a la educacion bdsica son en si un factor que contribuye a la determinacién de
los bajos resultados en el aprendizaje. Pero los factores que interesa destacar son los que
provienen del propio sistema de educacién de jévenes y adultos:

El sistema del asesor solidario, instalado desde la creacién del INEA —que atn cree en
el autodidactismo, y que se encarna en jévenes que s6lo han cursado secundaria o prepa-
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ratoria, o en jévenes que cumplen el servicio social con la mirada puesta en el final de la
tarea— parece ser uno de los factores principales en el estado de cosas existente.

En el transcurso de la investigacion que sirve de fundamento a esta participacion, es-
cuchamos de los usuarios la insatisfaccion por este sistema:

Me vine aqui [a una escuela nocturnal, porque el INEA es asi, y mds que nada a m{ me
interesa aprender y obviamente los del INEA no... si le ensefian a uno pero siento que no es
como aqui, que explican detalladamente.

[En el INEA] te dicen: :Saben qué, les vamos a dar unos libros y ahi los van resolviendo y
ya cuando ustedes se sientan capaces de hacer el examen, ya vienen y nos dicen’ y en esos
dos dias que ibamos pues obviamente no veiamos mucho y eso es lo que a mi no me gustd.

n general, los asistentes a relatan experiencias de asesoramiento que consisten en
Eng 1,1 tentes al INEA relat P d to q t

a siguiente consigna: “Lean el libro, y si tienen dudas vienen y preguntan”. Probablemente
la sig t gna: “L 1 libro, y si t dud y preguntan”. Probabl t
por ello, hay quienes prefieren preguntarle a algun familiar.

Al Unos as€sores nos informaron también de 128 diﬁcultades uc enfrentan ara asesorar;
>
por ejemplo una jOVCIl menciond:

De matematicas [...] que traten de poner quizd en una plaza algin maestro asi pero con
sus conocimientos... (hace un ademdn, parece que quiere decir muy profundos) para que
verdaderamente los educandos aprendan y le entiendan asi pero al revés y al derecho. [...]
Si, yo creo que eso seria lo mas conveniente, porque quizds algunos de nosotros los aseso-
res, no sabemos ni hacer una suma de fracciones, entonces, ;c6mo vamos a ensefiar algo
que no sabemos?

Otra opinién que arroja luz sobre la calidad de la educacién matemadtica que se ofrece a los
% q ] q
jévenes y adultos es la que expresé un asesor de un centro urbano:

“[Las matemdticas] son 16gica y procedimientos... Los buenos alumnos son los que los
aprenden y luego saben aplicarlos. Los malos alumnos son los que se bloquean, que dicen
json muy dificiles!” Este asesor trata de quitarles la inseguridad diciéndoles: “;Son puros
procedimientos!, nomis el chiste es irnoslos aprendiendo”.

Esta ultima opinién —comun entre los asesores— ilustra el hecho de que la resolucién de
problemas, objetivo central de las matemiticas, y eje del curriculum de educacién basica
para jévenes y adultos desde los afios 9o, no ha permeado ni las concepciones sobre la en-
sefianza y el aprendizaje, ni las précticas educativas en este dmbito.

Las concepciones que sustentan opiniones como las anteriores ayudan a entender por
qué los aprendizajes que se logran son tan magros.
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¢ Queé obstdculos hay que enfrentar para que las cosas cambien?

De entre las asignaturas que conforman el curriculum de educacién basica, las mate-
miticas se consideran fundamentales para asegurar que los estudiantes desarrollen ca-
pacidades de andlisis y pensamiento critico. En el dmbito personal, saber matemiticas
elementales puede significar desde “poder defenderse del abuso y el engafio” hasta contar
con herramientas simbdlicas que amplien los limites del pensamiento cotidiano, por lo
comun apegado a los hechos y las situaciones locales. Desde una perspectiva social, con-
tar con personas que dominan las matemadticas y que saben aplicarlas a las ingenierias, a
las finanzas, a la planeacion, a la ciencia... es signo del desarrollo de una nacién.

Es pues compromiso ineludible ofrecer una educacién matematica de calidad a las perso-
nas jévenes y adultas que cursan educacion bésica. Este compromiso no se estd cumpliendo.

Tal incumplimiento implica revisar el sistema de educacién bésica de jévenes y adultos
en su conjunto, porque un sistema que descansa en la labor de los asesores solidarios —y
éstos se encarnan en jévenes que tratan de ayudar a aprender a las personas pero que en
general tienen poca o ninguna idea de cémo hacerlo— no puede producir sino lo que se
produce ahora: escasisimos conocimientos y habilidades matemdticas en los estudiantes.

Las carencias de los asesores para apoyar el aprendizaje se agudizan porque muchos de
entre ellos hicieron sus estudios en este mismo sistema, o en otros como telesecundaria,
que también son expresion dolorosa de la desigualdad.

Seria injusto dejar la impresién de que el problema de la EBPJA son los asesores. El
problema es estructural, ellos son sélo la concrecién de un sistema cuyos fundamentos y
supuestos han mostrado su ineficacia ya hace tiempo.

No es posible sostener un sistema en la buena voluntad y en salarios de miseria.

Los jévenes asesores hacen lo que pueden, y muchos lo hacen con entusiasmo y res-
ponsabilidad. Pero la educacién matemdtica para los jovenes y adultos hace necesario que
quien toma el papel de guia para el aprendizaje cuente con el conocimiento de la materia
de estudio, el conocimiento de las formas peculiares de aprender de las personas adultas
y haya desarrollado ciertas destrezas diddcticas para favorecer aprendizajes significativos.
En los centros que visitamos, todo esto estaba ausente.

Las politicas y acciones gubernamentales que definieron desde sus inicios la educa-
cién basica de las personas adultas, y actualmente también la de los jévenes que fueron
expulsados del sistema regular, nos han hecho creer que esto es todo lo que merecen las
personas pobres. Pero no hay creencia mds injusta que ésta, el sistema de educacién
bésica para jévenes y adultos —desde hace tiempo centralizado en el INEA— debe re-
visarse de fondo, y replantearse con la idea de que es un derecho de todas las personas
que padecieron de una manera mas aguda la desigualdad en su infancia, recibir ayuda
para el aprendizaje formal de manos de un profesional. La aceptacion de esta necesidad
es el gran obsticulo que hemos de rebasar.
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Dora Maria Ruiz Galindo’

El tema de la educacion de jévenes adultos es amplio y complejo en un pais como el nues-
tro. En estas lineas quisiera proponer un conjunto de reflexiones muy breves y resumidas,
que nos hemos hecho en el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (CESDER), y en
Tanesque, A.C. desde una experiencia colectiva de trabajo con campesinos e indigenas;
cabe mencionar que son ellos y ellas quienes representan la mayoria de quienes estamos
participando en estas reflexiones.

Como introduccién me gustaria citar a Ana Maria Méndez Puga, quien en las conclu-
siones de uno de sus trabajos sobre educacién de adultos afirma que “hay compromisos no
cubiertos por los gobiernos, hay recursos importantes, investigacién que puede dar lugar
a eliminar los limites y potenciar las posibilidades. Lo fundamental es no negar que ain
existen 36 millones de mexicanos en situacién de rezago y necesidades educativas especifi-
cas que permitan a los campesinos, a sus familias y a las organizaciones fortalecer su accion
y no abandonar el campo” (Méndez Puga, 2006).

En las lineas que siguen expondré los hilos conductores o guias sobre los cuales teji la
trama de este vuelo de péjaro:

*  Ofertay demanda de educacién de jévenes-adultos.
* La problematica innegable es el cuestionamiento sobre los sentidos y significados
de la educacién campesina e indigena dirigida a jévenes y adultos, y muy evidentemen-

te su calidad.

* La existencia o no de educadores de adultos.

* Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (CESDER) y Tanesque, A.C.
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Sentidos, significados y calidad de la educacién
campesina e indigena dirigida a jévenes y adultos

El campo mexicano ya no es el rancho donde la vida se hacia a partir del rio y de la
hacienda; desde mediados del siglo pasado la realidad cambiante ha dejado sentir la im-
portancia de la escolarizacidn, el valor de saber escribir como alternativa para conseguir
empleo. Ademds empez6 a ser evidente, para el campesino y el indigena, que la tierra no
alcanzaba, ni lo bisico se resolvia para todos; que nunca se comia completo, que la escuela
tardaba en llegar, que la vida se hacia imposible... Y la gente que se quedd en sus lugares,
que fue mucha, se quedé esperando la ayuda del gobierno... esperando siempre...

A los entonces nifios y nifias no les llegé la escuela, pero tampoco a sus hijos, y quizds
la primaria y/o secundaria no llegard para algunos de sus nietos hoy mayores de 15 afios.
Si referimos esta realidad a algunos nimeros nos podemos dar una idea del tamafio del
problema en el campo mexicano: en el afio 2000, segun el INEGI, 25% de los mexicanos
era poblacién rural (un poco més de 24 millones de personas). Poblacién que resultaba
ser de las mds excluida y vulnerable a pesar de los caminos, los aparatos electrénicos y las
bolsas de pléstico...

La capacitacién se percibe como estrategia de sobrevivencia y las movilizaciones de
padres, las antesalas eternas para mejorar las escuelas de sus hijos y pedir nuevos niveles
educativos superiores, nos hablan de que la educacién se mira como un bien publico que
es camino de esperanza.

Quienes no tuvieron la oportunidad la buscan ahora para si, y la exigen para sus
hijos e hijas. Hay una urgencia ética de responder a esta demanda gigantesca. La misma
PREALC reporta que “el consiguiente logro de menores niveles de escolaridad afecta con
mayor dureza a los mds pobres, a las poblaciones originarias y a la zona rural (citado en
Méndez Puga, 2006).

Actualmente instancias publicas similares duplican las acciones de educacién para
adultos y se dispersan los esfuerzos y los recursos, por lo que resulta indispensable un
liderazgo y politicas publicas que convoquen a todos los organismos para generar pro-
gramas integrales e integradores; mientras tanto, es una educacién en crisis que no ha
logrado responder a las demandas sociales.

A la educacion de jévenes y adultos se le niega su legitimidad como campo separado de
la educacién general y se ha asumido como educacién supletoria, remedial, y no responde
a las personas jévenes y adultas que demandan opciones para aprender lo que no aprendie-
ron en la infancia pero no como si fueran nifios de nuevo, y ademas piden oportunidades
para seguir aprendiendo. Desde la Conferencia Internacional de Educacién para Adultos
de Hamburgo, en 1997, se puso sobre la mesa la urgencia de encontrar, de nombrar y de-
finir este campo de la educacion en funcién de los sujetos que se atienden, las actividades
que se realizan y la manera como se fundamentan.

Meéxico firmé los acuerdos de Jomtien en donde quedé asentado que la educacion debe
responder a las necesidades de aprendizaje de los sujetos y que éstas cambian con la edad,
el contexto histérico, la cultura, etc.

En un escenario de luchas indigenas y campesinas, de crisis alimentaria y econdmica,
scudles son los sentidos y significados de una educacion para jévenes y adultos?

Para decirlo con Benjamin Berlanga, asistimos en los ultimos afios a la multiplica-
cién de las luchas indigenas y campesinas... Es necesario preguntarse ;cudles son hoy
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los sentidos de esas luchas?, ;en dénde estdn puestos hoy los sentidos y los significados
de la pluralidad de esfuerzos colectivos y comunitarios?... Estamos frente a un proceso
de reconstruccién de la dignidad humana de los individuos y del grupo; y es también
el proceso de construccién de la autonomia grupal y de la capacidad que conlleva para
negociar con otros grupos sociales.

No se pueden dejar fuera estos gritos en la demanda educativa de jévenes adultos,
pues son los que marcan sus necesidades de aprendizaje; estin buscando a la educacion
como bien publico y como un derecho, la respuesta en un horizonte donde ya no se mira
la esperanza.

Desde el cCESDER pensamos que de lo que se trata en las nuevas formulaciones es de dar
un vuelco a la educacion tradicional y hacer nuevas formulaciones en varios sentidos.

a) Tomar como eje predominante la construccion de sujetos individuales y colectivos,
a quienes a partir del desarrollo de competencias técnicas y politicas se les posibilite
participar con sus proyectos de desarrollo propios, en la disputa por la nacién.

b) Referir la construccién de situaciones de aprendizaje no sélo al conjunto de “ex-
ternalidades positivas” que proponemos, sino a procesos que ocurren en el trabajo y
la produccidn, y en la busqueda de transformarlos para el mejoramiento del bienestar
familiar y local; aprender desde el trabajo, cualquiera que éste sea.

¢) Flexibilizar totalmente la estructura curricular, abriendo las posibilidades de los
« . . ”» ., . . .
espacios y momentos del proceso educativo” y permitiendo diferentes alternativas de
articulacién de las lineas curriculares en los espacios y momentos multiples.

En ese sentido, la estructura curricular debera organizada en funcién de centros de interés
prdcticos que permitan no sélo la adquisicién en la préctica de habilidades instrumenta-
les, y la capacitacién y adquisicion de técnicas y procedimientos, sino que funja como
punto de partida para la generacién de procesos de reflexion grupal y de construccién de
conocimientos significativos y relevantes.

Para ejemplificar estas ideas tomaremos como referencia un bachillerato para jove-
nes y adultos que estamos formulando y que se ha armado considerando las siguientes
lineas curriculares:

Organizacion comunitaria: se refiere a las necesidades e intereses de los modos de com-
partir la problemitica de la comunidad y de participar colectivamente en la solucién de
la misma; de los modos de convivencia democritica y de la participacién en actividades
conjuntas que mejoren las condiciones de vida.

Ciudadania: recoge las necesidades e intereses de aprendizaje relacionadas con la cons-
truccién de nuevas formas de relacién con las autoridades, el conocimiento y ejercicio acti-
vo de los derechos y obligaciones ciudadanos; la lucha por una vida digna de los individuos
y el grupo social frente al Estado y la Nacion.

Bienestar material y social: retoma las necesidades e intereses de aprendizaje que bus-
can generar condiciones de vida saludables en el individuo, la familia y la comunidad;
que promuevan mejorar las condiciones de vida mediante la satisfaccion plena de los mi-
nimos de bienestar, que signifiquen el cumplimiento de una vida digna presente y futura.
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Produccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: se refiere a aprendizajes que
promuevan un aprovechamiento racional y no destructivo de los recursos naturales; que
desarrollen nuevos modos de produccién a través de la revaloracién del trabajo campesino
y la organizacién comunitaria para mejorar las formas de comercializacion, produccién e
intercambio con los mercados.

Convivencialidad: aprendizajes para revalorar el modo de vida propio como un modo
de vida digno y bueno, para mejorar la comunicacién en la familia y la comunidad y lograr
una mejor convivencia y relacionalidad entre hombres y mujeres, nifios y jévenes, adultos
e indigenas, basados en el respeto, la tolerancia, la equidad y la igualdad.

Fortalecimiento de la identidad y cultura: se refiere a las necesidades e intereses de
aprendizajes que fortalezcan el sentido de pertenencia, arraigo e identidad individual y
grupal; que posibiliten la construccién de autonomia individual y social; que permitan
la recuperacién y conservacion de las tradiciones y costumbres que hacen los modos de
vida campesino e indigena, asi como su resignificacion frente a relaciones intercultu-
rales con otros modos de vida.

Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades cognitivas: aprendizajes que posibiliten
el desarrollo pleno de sus capacidades intelectuales, de expresion y en la resolucién de
problemas; que permitan el desarrollo pleno e integral de la persona para la toma de
decisiones de manera informada y consciente.

El cESDER nace muy poco antes de la cuarta conferencia sobre educacién de adultos
en Paris (1985) y parte de sus iniciadores eran educadores de adultos (Berlanga, Aguirre,
Chafee). Quizds esta experiencia con jovenes y adultos y con la educacion popular explica
por qué nuestros modelos educativos, desde el inicio, se disefiaron tomando como punto
de partida las problematicas contextuales y de los sujetos que serian nuestra poblacién
objetivo, siempre centrados en el trabajo agropecuario o micro empresarial como espa-
cio privilegiado para generar situaciones de aprendizaje en donde aprendiéramos con los
campesinos e indigenas, pues en las regiones de agricultura de la pobreza no se puede sélo
estudiar a los 15 afios.

Es indispensable que se generen politicas que flexibilicen el curriculo, como mencio-
nibamos hace un momento, y/o que la Secretaria de Educacién ofrezca el reconocimiento
de validez a opciones innovadoras de pedagogia de esperanza.

Y por ultimo, pero no menos, sino mds importante, nos tenemos que preguntar por los
educadores de adultos, pues la calidad de una educacion estd dada no sélo por los progra-
mas y/o estrategias pedagdgicas, sino por el intercambio que resulta entre el educador y el
educando. Es en ese momento cuando se vuelve VERDAD lo que un dia me dijera un tseltal:
“ jnopteswanej es maestro, pero no profesor de la SEP, pues quiere decir el que tiene el encargo
de hacer aprender y los profes s6lo ensefian pero no les importa si los estudiantes aprenden”.

En casi todas las opciones educativas para jévenes adultos los que apoyan los proce-
sos educativos tienen una formacién técnica y si se les contrata es por horas, siendo que
son ellos quienes capacitan a los educadores, y en muchos casos, como en el INEA, no
han cursado educacién superior. Citando nuevamente a Ana Maria Méndez, muchos de
los programas “se dice que tienen inconsistencias derivadas de una ‘sensacién’ general de
que no estdn bien disefiados para propiciar aprendizajes en las personas adultas... y esta
‘sensacion’ es compartida por los educadores...” (Méndez Puga, 2006).

La gran mayoria de las personas vinculadas a esta modalidad como educadores no
decidieron dedicarse a ella como opcién profesional, por lo cual carecen de una formacion
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pertinente. Es urgente y ético dar respuesta a esa necesidad. Sabemos que se han iniciado
esfuerzos pero por ahora, como dice Carmen Campero, la formacion de los docentes “es
el tendén de Aquiles de la educacién de adultos.”

Pensamos que también debe de marcarse rumbo en este sentido, para garantizar la
calidad que todo estudiante merece, independientemente de la edad que tenga.

Referencias
MENDEZ Puga, Ana Maria (2006). “El educador de adultos rural: limites y posibilidades”,

en La educacion rural en México en el siglo XXI. México: CEE, CREFAL, Fundacién
Ayuda en Accién.
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FacTORES QUE INCIDEN EN LA CALIDAD DE LA
EDUCACION DE LAS PERSONAS ADULTAS

Lesvia Oliva Rosas Carrasco®

Introducciéon

La educacién de las personas jévenes y adultas, como cualquier otro tipo de educacién,
tiene ciertas especificidades que responden, ante todo, a la poblacién a la que va dirigida.
Precisamente por esta razén, por quienes son sus sujetos, presenta una complejidad mayor
que la que se puede presentar en la educacion bésica o superior.

En esta participacion presentaré en primer lugar una breve caracterizacién de los su-
jetos de esta educacién, para entender la enorme importancia que tiene para el pais pres-
tarle atencién. Posteriormente comentaré las lecciones aprendidas en dos experiencias de
investigacion accion en el campo de la educacién de los adultos, que muestran algunos de
los factores que inciden en su calidad.

Los sujetos de la educacién de adultos

*  Son personas en calidad de exclusién; son aquellos que, 0 no han tenido la oportu-
nidad de asistir a la escuela o no han podido terminar el nivel de la educacién basica;
este solo hecho ya las coloca en un nivel socioeconémico bajo, porque tienen dificultad
para integrarse al mercado de trabajo. Son los habitantes del medio rural, tanto indige-
nas como mestizos que apenas alcanzan a subsistir mediante algunas actividades agri-
colas y artesanales, alternadas con trabajos como la albanileria, el servicio doméstico,
el comercio ambulante, etc.

*  Son millones de personas, cada una de ellas con una historia de vida diferente y
con necesidades educativas muy diversas, pero también con una experiencia de vida
que les permite poner en juego conocimientos y habilidades capaces de enriquecer
cualquier proceso de aprendizaje.

* Consultora independiente.
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* Se encuentran en diversos dmbitos geogrificos, provienen de culturas diferentes
y una gran porcién de ellos vive en continuo movimiento, en busqueda de trabajo y
mejores condiciones de vida.

*  Son personas que trabajan, que son responsables del crecimiento de sus hijos, que
pueden apoyar a nifios y jévenes en su desarrollo, que tienen una experiencia de vida
rescatable para la educacién de las nuevas generaciones; son las personas que eligen a
los gobernantes.

Por todo esto, representan un gran potencial para el pais, toda vez que cuenten con lo
necesario para disfrutar de una vida digna, enriquecida culturalmente y con los conoci-
mientos que les permitan desarrollar un trabajo edificante.

Precisamente por tratarse de ese sujeto educativo tan heterogéneo es que la educacién de
adultos requiere de ser abordada desde una variedad de enfoques, con metodologias y conte-
nidos diversos que respondan a las necesidades educativas de cada grupo y de cada individuo.

Para facilitar su operacion, la educacion de los adultos se ha dividido en educacién for-
mal y educacién no formal. En la primera se encuentran los programas de alfabetizacién y
educacion basica que de alguna manera tratan de responder desde una propuesta general a
lo que erréneamente, desde mi punto de vista, se le llama “rezago educativo”.!

En la segunda, se encuentra una gran variedad de propuestas que responden a las
lecturas que en un momento dado se hacen de las necesidades de la poblacién adulta en
el contexto del desarrollo del pais, propuestas que pueden provenir tanto de las instancias
oficiales como de organizaciones de la sociedad civil. Entre las instancias oficiales que se
ocupan de estos programas estin los sectores de salud y agricultura y por supuesto el de
educacién. Tenemos ademis, instituciones especializadas que generan conocimientos y
programas especificos: el INEA y el CREFAL.?

Entre la gran variedad de propuestas que pueden presentarse, tenemos: la educacion para
el trabajo, la educacién popular, educacién comunitaria, educacion permanente, educacion
a lo largo de la vida, etc., cada una con una finalidad especifica, que se ha generado en un
determinado tiempo, derivada de una cierta postura epistemoldgica e ideoldgica y con una
determinada visién de la sociedad y de su futuro. De ahi la gran importancia de la educacién
de los adultos, ya que cada una de estas propuestas desata dinimicas sociales diferentes.

Ahora bien, la historia de la educacién de los adultos tanto en México,® como a nivel
internacional, ha ido evolucionando tanto en conceptos como en modalidades y estrate-
gias. Las conferencias internacionales han propiciado el avance en la conceptualizacién de
la educacién de adultos: de un concepto de educacién compensatoria y remedial, se pasé al
de educacién permanente, y de ahi a la educacién como un derecho de toda persona para

1)  Son aquellas personas mayores de 15 afios que no han terminado la educacién basica. Segun datos del
INEA en el 2004 habia 36 millones de personas en esta situacion.

2) INEA: Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, creado en 1981.
CREFAL: Centro de Cooperacién Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Cari-
be, creado en 1951.

3)  En Meéxico tenemos las Misiones Culturales, los Centros de Educacion Basica para Adultos, el programa
Educacién Para Todos y el Programa Nacional de Alfabetizacién (Pronalf).
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el desarrollo de su vida.* En los diferentes paises y continentes del orbe se han realizado
campafias de alfabetizacién con diferentes enfoques y estrategias que han producido mate-
riales para maestros y alumnos. La investigacion sobre la educacién de los adultos también
ha producido grandes avances en cuanto al andlisis de diversas experiencias y sus repercu-
siones en los sujetos. El campo de la educacién de adultos es dindmico y se encuentra en
continua evolucién.

Los aprendizajes derivados de la investigacién

Las experiencias a las que me referiré se realizaron, una en el dmbito de la educacién no
formal y otra en el de la educacién formal. Ambas se realizaron desde el Centro de Estu-
dios Educativos, A.C. La referencia que hago es breve, debido al tiempo y al espacio del
que se dispone para esta presentacion, pero mds que la descripcion de la experiencia, lo
que deseo compartir son los aprendizajes que éstas nos dejaron y de esta manera contri-
buir al asunto que nos convoca este dia. Rescato tanto los aspectos positivos que contri-
buyeron al buen desarrollo de las experiencias, como los negativos que no permitieron que
llegaran a su fin y que se difundieran.

La primera se refiere al proyecto titulado “Modelo educativo para la formacién del téc-
nico-educador en el medio rural” y se realizé en Tulancingo, Hidalgo, durante el afio 1987.
Consisti6 en propiciar la comunicacién entre un grupo de campesinos, agricultores de tem-
poral, y un grupo de extensionistas agricolas, con la finalidad de que llegaran a entenderse so-
bre las mejores formas de cultivo de sus tierras. El problema partié del hecho de que al no ha-
ber comunicacién, los productores no aceptaban los paquetes tecnolégicos que les ofrecian los
extensionistas y éstos no entendian las razones de dicho rechazo. Los paquetes tecnoldgicos
se imponian sobre la racionalidad de los campesinos, obligdndolos a utilizar productos que
ademads de que implicaban un costo alto, no les proporcionaban los rendimientos esperados.

Las consecuencias de esta incomunicacién se veian reflejadas en la productividad y
sobre todo en la vida de los productores. Con el establecimiento de una comunicaciéon
en la que fueran capaces de escucharse y dialogar en torno a los problemas del cultivo, se
pretendia que tanto los productores como los extensionistas entendieran la racionalidad
del otro y se enriquecieran mutuamente con sus conocimientos. Pero sobre todo, se bus-
caba eliminar los obstdculos para que los productores tuvieran los recursos suficientes y
los apoyos idéneos para sus cultivos.

De esta experiencia rescato varios factores que incidieron en que fuera exitosa:

El enfoque educativo:

*  Se partié de la premisa de que tanto los productores como los extensionistas posefan
un conocimiento que si bien era de naturaleza distinta, era un conocimiento vélido.
Este principio fue lo que permitié que ambos grupos se comunicaran e intercambiaran
sus ideas acerca de los cultivos; los dos aprendieron uno del otro.

4)  Una muy buena relacién de esta historia se puede encontrar en: Méndez, 2007.
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*  Otro de los principios educativos fue el considerar que como personas adultas, espe-
cialistas cada una en su campo, no sélo poseian un conocimiento, sino que eran capaces,
bajo las circunstancias adecuadas, de escucharse mutuamente y tratar de entender la
l6gica del pensamiento del otro.

*  El tercer principio era que si se lograban los dos anteriores, los productores y los
extensionistas serian capaces de generar juntos una nueva propuesta para los cultivos.

*  Un cuarto principio era que la capacidad de aprendizaje de los adultos no estd rela-
cionada directamente con la edad y que no necesariamente disminuye con ésta, lo mismo
que con las condiciones socioeconémicas de la persona.

El apoyo decidido de las autoridades

Para lograr establecer la comunicacién, fue necesario pedir permiso a las autoridades de
los extensionistas para que les permitieran participar en la experiencia. Sin este apoyo no
hubiéramos podido hacer nada.

Los recursos

Los recursos para la investigacién fueron proporcionados por CONACYT para que se pu-
diera realizar el proyecto. Sin ellos tampoco hubiéramos podido contar con la asesoria de
especialistas en el cultivo de las variedades de maiz que habia en la regién donde se realizé
el estudio.

Aspecto negativo

Esta clase de proyectos, si bien arrojan resultados que pueden aprovecharse para seguir
mejorando la situacion, suelen quedarse en una experiencia aislada, por la falta de espa-
cios de discusién y ampliacién del conocimiento que generan.

La segunda experiencia, en el dmbito de la educacién formal, consisti6 en el disefio de un
curriculum de educacién basica para personas jévenes y adultas, para ser puesto en practi-
ca en el estado de Jalisco. El proyecto se titulé: Propuesta de educacién bésica para jévenes
y adultos del estado de Jalisco. La caracteristica mds importante fue que las autoridades
del estado habian decidido que fueran los jévenes egresados de las normales quienes se
hicieran cargo de desarrollar dicho curriculum. También se disefié un programa de for-
macién de educadores de adultos para estos jévenes.

Las lecciones aprendidas en relacidn con los factores que incidieron en la calidad de
estas experiencias, fueron:
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Los principios educativos de los que se partio

*  Los jovenes y adultos son personas con una experiencia de vida y un saber que pue-
den y deben tomarse como punto de partida para los nuevos aprendizajes y la construc-
cién de su propio conocimiento.

*  Los jovenes y adultos pueden desarrollar las habilidades de autoestudio, que van
desde la conflanza en la capacidad de aprender, hasta el desarrollo de una disciplina
para estudiar.

La concepcion del educador de adultos

*  Eleducador de jévenes y adultos debe estar preparado para establecer con ellos una
relacion pedagdgica caracterizada por un didlogo propiciador del desarrollo maximo
de las habilidades necesarias para que los jévenes y adultos tengan un mejor desempe-
fio en su participacion en la vida cotidiana.

* El educador deberi estar preparado también para propiciar la construccién del co-
nocimiento entre los participantes en la experiencia educativa.

* El educador participé desde la deteccién de necesidades educativas de la poblacion
hasta la elaboracién del curriculum, de tal forma que se sustituyé su concepcién de téc-
nico por la de profesionista de la educacion.

» Las bases pedagégicas con las que ya contaban los jévenes egresados de la Normal
pedagog quey J g

y las experiencias que algunos de ellos habian vivido como alfabetizadores, fueron un

fundamento muy importante para su formacién como educadores de adultos.

La estructura del programa

*  El programa estaba constituido por tres dreas integradas: lectura y escritura, matema-
ticas y educacién para la convivencia. En estas tres dreas se atendia a las necesidades basi-
cas de los jovenes y adultos, en primer lugar su formaciéon como ciudadanos y en segundo
lugar la adquisicion de los conocimientos bésicos que les permitirfan seguir estudiando.

*  Elcurriculum se desarroll6 en circulos de estudio en los que los estudiantes apren-
dian de una manera participativa, a partir de sus conocimientos previos, de sus necesi-
dades y de los recursos que les proveia su entorno.

* El programa utiliz6 una variedad de medios de ensefianza (videos, fotonovela, au-
diocassettes), con el propésito de complementar los materiales cominmente utilizados
(libros de trabajo y cuaderno de ejercicios), para que los participantes contaran con una
serie de materiales diddcticos que les permitiera trabajar con mayor flexibilidad, organi-
cidad y alcance.
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* La propuesta traté de obviar dos extremos: la sobrevaloracién del educador y la
sobrevaloracién de los medios, por lo cual plantea el equilibrio entre los dos.

*  Se puso especial énfasis en la evaluacién y el seguimiento del trabajo de los circulos
de estudio, por lo que se sustituyeron los conceptos de supervisién y evaluacién por el

e acompafamiento a los educadores. Se disefié un programa en el que los maestros
d p to a los educad Sed prog 1 que 1 t
participaban alternadamente en la docencia y en el acompafiamiento.

El programa de formacion de educadores

Se disefi6 un programa tomando en cuenta que los educadores eran maestros norma-
listas, por lo que se partié de sus conocimientos y experiencias. Se demostré que su
educacion normalista constituy6 una base sélida para su preparacién como educadores
de adultos.

El apoyo de las autoridades para iniciar el programa

Se otorgaron plazas de trabajo a los educadores que participaron en el programa de for-
macién y se les asignaron sus comunidades de trabajo.

Aspectos negativos

Por cuestiones administrativas el disefio del curriculum no se concluyé por quienes lo
iniciaron, sino que quedé en manos del estado de Jalisco y éste tampoco lo concluyé.
Sélo se logré disefiar la parte de alfabetizacion.

Lamentablemente no se hizo una adecuada asignacién de recursos, lo que repercutié
posteriormente en la operacién del programa.

A esta propuesta se superpuso la del INEA, con lo que se provocé que la poblacién se
dispersara entre los dos programas.

En conclusién

Algunos factores que pueden incidir en la calidad de la educacién para las personas jove-
nes y adultas, son:

1. Elmdsimportante, y del cual dependen los demds, es el conjunto de principios que
sustentan toda propuesta educativa; estos principios son determinantes para su disefio
y desarrollo. En el caso de este campo, el concepto que se tenga de las personas jévenes
y adultas y de su aprendizaje es fundamental, por lo que debe ser explicito, entendido
y compartido por todos los que van a intervenir en su realizacién. De acuerdo con esto
es importante:
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* Entender que los adultos no son ignorantes y que su situacién de analfabetismo
o de falta de escolaridad o de falta de habilidades para el trabajo no es inherente
a ellos, sino a las condiciones de exclusién en las que viven. Esto implica dejar de
pensar en términos de “rezago educativo” como una caracteristica de las personas,
porque a la larga genera una baja en la autoestima de la persona y una discrimina-
cién social.

* Reconocer que las personas jovenes y adultas, cualquiera que sea su situaciéon
socioecondmica, tienen un potencial como seres humanos que puede recupe-
rarse para complementar y enriquecer su educacién, pero que la calidad de esta
educacién serd mejor en la medida en que se tome en cuenta el contexto cultural
de las personas.

Sin la voluntad politica y administrativa no es posible sostener una idea o un pro-

grama por muy bien concebido que esté. Esta voluntad debe respaldar desde todos los

dmbitos la educacion de las personas jévenes y adultas. Entonces, es importante:

3.

* Entender que la educacién de las personas jévenes y adultas es una inversién para
el pais, puesto que mientras mds personas haya conscientes de sus derechos y obli-
gaciones, debidamente preparados para ser productivos, con una vida cultural con-
tinuamente enriquecida y con posibilidades de trabajar para vivir con dignidad, se
contara con mds ciudadanos que contribuyan con éxito al desarrollo del pais.

* Entender que por la naturaleza de la poblacién joven/adulta, la educacién dirigi-
da a ella no puede permanecer estitica, debe renovarse continuamente, por lo que
es necesario promover la investigacion en el campo y aprovechar sus resultados.

* Entender la importancia de apoyar con todos los recursos necesarios el desarro-
llo de los programas.

* No crear programas que se superpongan, sino que se complementen. La edu-
cacién de las personas jovenes y adultas requiere de programas integrales y
multidisciplinarios.

* No creer que basta con que exista una ley, una politica o un programa para que
la educacién se realice sin tropiezos; muchas veces es en la operacién donde los
programas fracasan por el manejo de los recursos, por las concepciones erréneas
de quienes los operan o simplemente por abandono.

La educacién de las personas jovenes y adultas es tan importante como la de los

nifios o la educacién superior, por lo que sus educadores deben ser personas profesio-

nales, formadas especialmente para desarrollar este tipo de educacién. Quizd es en

este rubro, mds que en ningun otro, en el que se necesitan grupos interdisciplinarios
de profesionistas que ocupen el lugar de los educadores.
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REFLEXIONES DERIVADAS DE LA DISCUSION SOBRE
LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA CALIDAD
DE LA EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS

Luz Maceira Ochoa*

Las ponencias presentadas en este panel cumplieron con el propésito de hacer un balan-
ce de distintos programas realizados en el campo de la educacién de personas adultas
en el pais; identificaron su potencial y también los obstdculos y errores que dificultan la
obtencién de mejores resultados en términos de una educacién de calidad.

La discusién dejé en claro que a pesar de los esfuerzos, interés y compromiso de
muchos agentes, de los aciertos de los programas, y de otros muchos aspectos po-
sitivos, los resultados que se obtienen en el aprendizaje de las personas adultas que
asisten a los servicios educativos publicos son pobres y que los recursos invertidos en
el campo de la educacién de personas adultas no se aplican con la eficacia deseable
debido a la incorrecta operacién de distintos factores. También se lograron identi-
ficar aspectos que han favorecido la calidad de los servicios educativos a partir del
andlisis de distintas experiencias, mostrando la importancia tanto de contar con mds
y mejores recursos, como de las diversas maneras de aprovechar de mejor manera los
que se tienen.

Un punto de partida bisico es reconocer que el concepto de “calidad” es ambiguo.
Una revisién general de la literatura permite identificar la falta de consenso sobre lo que
supone la calidad en la educacién, pues depende de quién la define, cémo y con cudles
criterios. La educacién de personas adultas podria valorarse a partir de criterios ético-
politicos, de sus propdsitos y funciones, de la equidad en el acceso y en la oferta educa-
tivos, del curriculo, los contenidos y planteamientos educativos, del desempefio de las y
los formadores, del ambiente del trabajo educativo, del tipo de pricticas, de la gestion
educativa, de las evaluaciones y/o de sus resultados, de la sostenibilidad y proyeccién de
los aprendizajes, de la relacién del proceso educativo con el entorno de las y los educan-
dos, entre otros aspectos. Habria a su vez muchos criterios que considerar en cada uno de
los rubros sefialados, por ejemplo, respecto a criterios ético-politicos y de los propésitos
y funciones de la educacién podrian plantearse como parimetros para hablar de calidad
educativa la inclusién de ejes como la interculturalidad, o de objetivos como el fortale-

* Universidad Pedagégica Nacional y Red EPJA.
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cimiento de la autonomia individual, la identidad social, o el encuentro de la educacién
con el desarrollo social o con la economia.

Asi, mas que hacer una aseveracion sobre la calidad en la educacion de las personas
joévenes y adultas (EPJA), en la discusién que se llevé a cabo sobre los factores que inciden
en dicha calidad se pudieron reconocer elementos, criterios y pautas para analizar ésta
en los servicios educativos existentes y la manera de elevarla. Las ponencias presentadas
en este panel sirven como insumos para reflexionar qué se puede y se quiere entender por
“calidad” en la educacién de las personas adultas en este pais y en el momento en que
nos encontramos.

Esta reflexion parte del reconocimiento de que existen elementos ttiles o potenciales
en los servicios educativos publicos de EPJA que estin en marcha; sin embargo, se requiere
mirar los muchos y muy diversos obstdculos de tipo politico, financiero, administrativo,
conceptual, metodolégico y operativo, pues todos tienen implicaciones negativas tanto en
la calidad de los servicios ofrecidos como en su cantidad o suficiencia.

Mientras la oferta no responda al nimero de personas adultas que requieren educa-
cién, mientras se continie —via politicas focalizadas—, excluyendo a sectores o grupos
de edad o de zonas rurales de las oportunidades educativas, y mientras tampoco se ga-
ranticen oportunidades de uso, permanencia, egreso y pertinencia de la oferta educativa
a toda la ciudadania, los servicios publicos de EPJA seguirdn siendo inequitativos; esta
realidad nos lleva a cuestionar la calidad de este sistema en el pais.

Urge ademds conocer y resolver los aspectos cualitativos de los servicios educativos
vigentes. Las ponencias muestran que dificilmente puede pensarse que los procesos y
programas educativos puestos en marcha para las personas jévenes y adultas son de ca-
lidad, sea lo que ésta signifique. Incluso desde una vision de calidad limitada, la utilidad
o pertinencia de los contenidos, las estrategias didacticas, los resultados obtenidos, los
significados que se construyen respecto a la EPJA en los grupos de estudio o circulos de
aprendizaje (o el nombre que tomen dichas instancias donde se ofrecen servicios educa-
tivos publicos) parecen ser irrelevantes o ineficaces. Al menos asi es en términos de los
resultados de aprendizaje o de adquisicién y dominio de los conocimientos bésicos, que
son el propésito de la formacién y del desarrollo de algunas capacidades y herramientas
fundamentales.

Como quedé demostrado en el primer panel, un factor clave en la calidad del proceso
educativo estd asociado a la cualificacion y a las condiciones de trabajo y laborales de quie-
nes son responsables de la ensefianza. Las educadoras y educadores de personas jévenes
y adultas requieren de mds y mejores herramientas para favorecer la educacion. Aqui es
importante recuperar otros factores y elementos asociados a la calidad que son responsa-
bilidad de ellos y ellas, pero también, y sobre todo, de otros muchos actores vinculados a
la educacién, al desarrollo y a la politica.

En el debate de este segundo panel se sostuvo la afirmacién de que no se puede hablar
de una educacién de calidad si no se transforman las visiones que subyacen a las politi-
cas gubernamentales y a los programas y procesos en que se concretan. La importancia
de este aspecto radica en el hecho de que la manera de conceptualizar a los sujetos de
la educacién, de entender sus necesidades y de responder a ellas implica una cadena de
acciones que benefician o, por el contrario, perjudican la educacién para las personas
adultas. El ejemplo mds claro que sintetiza estas ideas lo podemos ver en la conceptua-
lizacion de las y los educandos como sujetos de derechos, portadores de conocimientos

92



REFLEXIONES DERIVADAS DE LA DISCUSION SOBRE LOS FACTORES QUE INCIDEN...

utiles y vilidos versus la idea de las y los educandos como personas ignorantes, carentes,
“rezagadas”. Notese ademds que esta poblacién ha sido excluida de la educacién biésica,
lo cual denota el incumplimiento del Estado en garantizar sus derechos. Cada mirada
da lugar a respuestas sustancialmente distintas en materia de EPJA: habra propuestas de
cardcter remedial e inmediatista o, por el contrario, respuestas integrales, orientadas al
desarrollo, que demandan procesos de largo tiempo. En la prictica éstas se traducirin
en procesos y resultados diferentes, como se pudo constatar en los ejemplos tan dispares
presentados en las ponencias: por un lado los servicios publicos y por otro los proyectos
independientes impulsados por la sociedad civil.

La vision sobre los sujetos y sobre la educacion es la base desde la cual se piensa la
calidad, se disefian politicas, proyectos y actividades, y se establecen pardmetros para eva-
luarla. En este sentido, la revision y actualizacion de los principios educativos parece clave
para solucionar aspectos de la ineficacia existente en los programas publicos de EPjA. La
idea sobre la funcién de la educacion debe ampliarse; pensarla inicamente como el desa-
rrollo de competencias para la movilidad social implica una visién limitada pues la educa-
cién bisica, por si sola, no puede mejorar las condiciones econémicas de la poblacién, ni
es tampoco la dimensién econémica la inica que incide en las condiciones de vida de la
gente. La funcién de la educacién implica el mejoramiento de la calidad de vida como tal,
incluyendo aspectos de ciudadania, salud, medio ambiente, convivencia, empleabilidad,
etc. La calidad de la educacién debe responder a la inclusién de competencias laborales,
pero también sociales, politicas y técnicas.

Otro eje de la discusién de la mesa fue que para que sea posible entender, y sobre
todo proponer programas de calidad, debe reconocerse y atenderse de manera diferen-
ciada a la diversidad de sujetos de la EPJA. Estos conforman un enorme grupo suma-
mente heterogéneo, formado por mujeres y hombres en un rango de edad muy amplio
—y que cada vez se amplia mis—, de medios rurales y urbanos, de grupos indigenas
y no indigenas, en situaciones laborales, académicas y de vida muy diversas. Algunos
de ellos requieren ejercer su derecho a la educacion bésica, otros demandan servicios
educativos de diverso tipo a lo largo de toda la vida. Los contextos personales, histéri-
cos y socioculturales de los que provienen son muy distintos. Sus deseos, expectativas,
motivaciones, necesidades y sentidos son inconmensurables. Es preciso conocer sus de-
mandas y contar con programas educativos que sean pertinentes a cada grupo y también
flexibles para que puedan adaptarse a las muchas especificidades requeridas. Sin esto
no puede haber calidad.

La respuesta efectiva a tan grande diversidad de sujetos, y a sus siempre cambiantes
necesidades estriba en ofrecer habilidades para el aprendizaje, herramientas que sirvan
para resolver cualquier tipo de necesidad especifica. Este es un punto que requiere mds
debate y reflexién pero la pregunta es qué se puede ofrecer a las personas jévenes y adul-
tas que cambian de lugar, de situacion, de contextos, y por tanto de necesidades especi-
ficas; cémo tener una mirada mas flexible y abierta sobre lo que necesitan, y sobre todo
sobre c6mo se interpretan esas necesidades.

Conocer tal multiplicidad de necesidades implicaria también interlocucién con todos los
grupos y sectores en cuestion, tarea que no puede ser responsabilidad de una sola instancia;
es decir, la EPJA deberia planearse como una politica multisectorial e interinstitucional.

En la discusién se subray6 que entre los grupos que requieren una atencién cada vez
mayor estdn las mujeres, quienes conforman la mayor proporcién de personas analfabetas
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en el pais. Ellas tienen experiencias de vida y de trabajo distintas a las de los hombres, lo
cual supone también un diferente bagaje de conocimientos y habilidades con los que se
enfrentan al proceso educativo (al menos en educacién basica) y de ahi las diferencias en las
posibilidades o en las formas de aprender, como lo evidencia Alicia Avila en su ponencia.
La calidad educativa supondria entonces, por un lado, responder a esos ritmos, estrategias
o contenidos especificos cuyas particularidades imprimen su sello en el proceso educativo,
pero también, y de manera central, coadyuvar a la transformacién de la posicién y condi-
cién social de las mujeres. De ahi que la pregunta que debemos plantearnos es scémo ayuda
la educacion a las mujeres a salir de la exclusion?, ¢a enfrentar la desigualdad?, scémo ayuda
la educacién a la sociedad para remontar la desigualdad?

Lo mismo sucede con otros grupos, como los indigenas —los mds excluidos—, los j6-
venes o las personas discapacitadas, quienes estdn en posiciones y condiciones especificas,
con demandas particulares que deben ser respondidas, y con cuestionamientos para el resto
de la sociedad que deben ser traducidos en términos educativos.

La calidad educativa se basa también en la capacidad de incorporar temas emergentes
y urgentes de la agenda internacional, como pueden ser el desarrollo sustentable, las nue-
vas tecnologias, el combate de la violencia contra las mujeres, entre otros.

El tema del autodidactismo fue uno de los que se discutieron y sobre el cual quedan
muchos aspectos que profundizar y debatir en torno a su calidad. Desde algunas 6p-
ticas, un modelo de alfabetizaciéon y educacion bésica basado en el autodidactismo es
equivocado, pues hay investigaciones que demuestran que no hay experiencias previas
ni condiciones cotidianas que habiliten a las personas a desarrollar un proceso au-
toeducativo de calidad, sobre todo en lo que respecta a algunos contenidos o discipli-
nas. Desde otras 6pticas, es fundamental que los proyectos educativos partan de la idea
de que las personas jévenes y adultas tienen conocimientos relevantes y que pueden de-
sarrollar capacidades de autoaprendizaje, por lo que hay que impulsar modelos basados
en estos principios. La cuestién de la traduccién de un principio de autoaprendizaje a
la prictica diaria dentro de los grupos de estudio parece ser el punto de quiebre.

Todas estas ideas y andlisis sefialan que la reflexién en el dmbito de gobierno sobre
la calidad educativa debe trascender el rendimiento escolar y la eficiencia en términos
de certificacion, pues en las politicas educativas gubernamentales el principal parimetro
para valorar el desempefio de las instituciones de EPJA es el nimero de personas que reci-
ben un certificado de educacion basica. Este pardmetro, sobra decirlo, no toma en cuenta
los aspectos cualitativos de principios y del proceso educativo que, como fuera expresado
en el debate, son fundamentales para analizar la calidad.

En este sentido se discuti6 si es posible resolver la tension entre los requisitos de un
proceso de gestiéon gubernamental basado en metas cuantificables y que debe atender a
millones de personas, y los requisitos de un proceso educativo de calidad, es decir, adap-
table, pertinente, significativo, etc. y evaluado también en términos cualitativos.

La solucién de esta tensién no debe pensarse en abstracto sino en términos de la ope-
racién en una realidad tan compleja, y evitando simplismos que polaricen evaluaciones
numéricas y/o cuantitativas y las de cardcter cualitativo, pues ambas son fundamentales
para evidenciar resultados. Todo parece indicar que bajo la 16gica y modelos actuales de
gestién no es posible solucionar la tensién por lo que la respuesta apunta, una vez mads, a
modificar cuestiones conceptuales o los modelos de gestion misma. Las politicas publicas
deben ver al sujeto, a la diversidad de sujetos, y ponerlos en el centro de dichas politicas.
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Un desafio en la hechura, gestién y evaluacién de las politicas es establecer puentes entre
aspectos micro y cuestiones locales o sectoriales, y los macro. Los mismos modelos e ins-
trumentos de evaluacién de las politicas y de sus resultados deberian ser adaptables para
responder a las particularidades de cada programa, a multiples visiones sobre lo que se
debe evaluar, y cémo y por qué evaluar, a los muchos actores involucrados en el proceso
educativo (educandos, formadores, instituciones, etc.) y a las necesidades de informacién
de quienes toman decisiones en todos los niveles, no sélo en los niveles mds altos, como
sucede actualmente.

Otro reto para comprender, definir y elevar la calidad en la EPJA se refiere a la ne-
cesidad de mids investigaciones, pero sobre todo, de la vinculacién de los resultados de
investigacion con los programas, modelos y servicios educativos estatales, pues no se han
recuperado de manera clara y suficiente los conocimientos aportados por investigaciones
y evaluaciones realizadas desde otras experiencias en el campo de la EPjA. El quehacer
investigativo debe apoyarse en soportes institucionales que representen financiamiento y
otras condiciones para la investigacién y el uso y aplicacién de sus resultados.

Un punto mds de la discusion fue cémo impulsar politicas educativas de EPjA de ca-
lidad a partir del reconocimiento, respaldo y financiamiento de los programas educativos
que ofrecen organismos de la sociedad civil, universidades e instancias gubernamentales
como del drea de la salud, la participacién social, el medio ambiente o desarrollo rural,
entre otros. Esto se relaciona con la participacién de diversos actores, tema del siguiente
panel, pero se destaca aqui en relacién con lo que dicha participacién puede aportar en el
incremento y fortalecimiento de los espacios y procesos de EPJA, de la relevancia y perti-
nencia de los programas educativos en su relacién con espacios de desempefio personales
como lo son el laboral, el social, el familiar, el comunitario, etcétera.

A manera de cierre, retomo las palabras de Alicia Avila, quien mencioné que “hablar
de la calidad de la educacién es muy complicado, pero tendria que implicar que el centro
de la educacién de personas adultas es un lugar de encuentro, de respeto, de aprendizajes
relevantes, un lugar donde se establecen vinculos de calidad, y donde se encuentran res-
puestas significativas para aquellas preguntas que se hacen las personas”.

En la plenaria se enfatizé que la calidad en la educacién tiene que ver con el material,
actividades y proceso didécticos del circulo de estudio; con la capacidad, estilo y recursos
de la persona que lo coordina; con el ambiente y el espacio donde sucede el proceso edu-
cativo; con las condiciones del asesoramiento o formacidn; con la pertinencia y estruc-
tura del programa que se ofrece; con los resultados de los procesos de aprendizaje; con
la manera en que se gestionan y evaltan los servicios; con los atributos de la educacién;
y también con el sistema y con las politicas estatales que establecen o no una serie de
recursos politicos, econémicos, administrativos, juridicos y organizativos que impactan
las posibilidades, modalidades y orientaciones de la educacién y de su sostenibilidad a lo
largo del tiempo. Son muchos y de muy diversas dimensiones los factores que se deben
considerar y trabajar para avanzar en la calidad de la EPJA en el pais.

La discusién dejé claros los temas y rubros para seguir pensando la calidad, c6mo
definirla, cémo construirla en la agenda de la politica publica, cémo abordarla en las insti-
tuciones y programas educativos, cémo concretarla en las practicas cotidianas frente a las
personas jovenes y adultas que quieren educarse; y también algunas pistas para responder
a esas preguntas.

95



Luz Maceira Ochoa

Hablar de calidad, como referi al inicio, es dificil, pues depende sobre todo de quién la
defina, cémo, desde dénde y para qué. Estd claro que las expertas y expertos de esta mesa
asumimos una posicién explicita: pretendemos que la calidad se piense desde visiones y
pardmetros mds amplios, vinculados a las miradas que prevalecen en el dmbito interna-
cional en donde la educacién de calidad para todas las personas es pensada y defendida
como un derecho, es una herramienta para el mejoramiento de la calidad de vida, para el
desarrollo personal y social, y se asume que la educacion y el aprendizaje estin (o deberian
estar) presentes a lo largo, a lo ancho y a lo profundo de toda la vida por lo que no se olvida
nunca su caricter integral, dindmico, complejo y humanizador.
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GESTION Y ARTICULACION DE PROGRAMAS,
ACTORES Y FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE LA EPJA EN MEXICO



BALANCE Y RESCATE DEL CONEVYT
PROBLEMATICAS PRESUPUESTALES PARA LA EPJA

Luz Maria Castro Mussot*

El 22 de febrero de 2002 se da un paso importante para la educacion de los jovenes y
adultos de México al crearse el Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Tra-
bajo, CONEVyT. Es importante, porque esta iniciativa aparece dentro de un gobierno de
cambio que trata de responder a las nuevas visiones y requerimientos educativos para
las personas y el pais, ubicados en un mundo moderno y globalizado, que ya extendi6
el concepto de alfabetizacion y educacién bésica de adultos hacia el de la “educacién y
aprendizaje a lo largo de la vida”.

Por ello, el CONEVYT nace con la misién principal de articular instrumentos e insti-
tuciones, principalmente las gubernamentales, que atienden y pueden incidir en la edu-
cacién y capacitacién de adultos, con una visién ampliada y eficaz, para hacerla coherente
con los desafios actuales.

¢Qué sucedi6 con el CONEVYT?

Es una instancia que ha tenido resultados. Sélo voy a destacar, entre otros, la realizacion
de algunas investigaciones, estudios, materiales y publicaciones interesantes; el acerca-
miento con ciertos grupos empresariales, programas, dependencias y organizaciones, ta-
les como Oportunidades y Sinacatri; asi como la puesta en marcha y operacién del portal
educativo CONEVYT, en el cual se concret6 la aplicacién de las TICs en el aprendizaje de
las personas, se vinculd la educacién bésica con la oferta del bachillerato a distancia del
Colegio de Bachilleres (que ha apoyado a miles de personas tanto en México como en
Estados Unidos), y se atiende a ciegos y débiles visuales a través de dichas tecnologias.

Pero como la intencién de este panel va dirigida a buscar cémo mejorar y potenciar las
posibilidades institucionales, voy a ser mds critica y propositiva, desde la cercania que mi
posicién profesional me ha permitido.

* Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).
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El coNEVYT es creado como una comision intersecretarial de cardcter permanente y cole-
giado, para asesorar, apoyar técnicamente y coordinar el amplio campo, y en 2002, emite un
ambicioso Programa de accién de mediano plazo centrado en la articulacién de un Sistema
nacional. ;Qué sucedi6? Que operativamente fue limitando su visién e influencia, y que no
logré adquirir la dimensién esperada.

En principio, esto sucedié porque, si bien es dificil cualquier accién que tiende a coor-
dinar actores y sectores multiples, mds compleja es la tarea si la instancia articuladora estd
ubicada dentro de una dependencia que tiene una misién acotada y una jerarquia relativa,
como es el INEA. Si, porque CONEVYT se ubicé dentro del INEA.

Asi, sin restar importancia a las acciones y logros, tanto del INEA como del CONE-
VyT, la principal misién articuladora del Consejo se fue acotando hacia las necesidades
operativas del Instituto y se fueron diluyendo otras posibilidades, visiones y acciones de
amplio espectro.

Otro tipo de anilisis con respecto al CONEVYT es su situacién financiera, que resulté
un tanto artificial. Solamente en los afios 2002 y 2003 recibié asignacién presupuestal (y
dentro del presupuesto de INEA). Esta se etiqueta para implantar, en el primer afio, el nue-
vo proyecto de Plazas comunitarias (con una meta de 500 en el primer afio y 308 en 2003)
y no vuelve a contar con asignacion visible de recursos para los siguientes afios; situacién
que denota, nuevamente, que la misién articuladora del CONEVYT no fue apoyada finan-
cieramente. El Consejo nunca fue considerado como unidad programatica responsable, no
se le asignaron recursos para operar o incidir en las acciones de vinculacién, y ha operado
permanentemente con los recursos del INEA.

Haciendo un paréntesis, es necesario hacer notar que el campo de la EPjA ha presen-
tado histéricamente un financiamiento marginal con respecto al gasto educativo total,
el cual, regularmente y salvo excepciones como la implantacion de las plazas, afio con
afio va en descenso. Y el ejemplo se puede observar con el gasto del Sistema INEA, que
en 2003 represento solamente el 1.1% del total del gasto total educativo de SEP, y en 2008
descendi6 al 0.83%, es decir el 0.03% del p1B. Esto, sin considerar que aunque es un Sis-
tema que hace un aporte significativo a la certificacién total de la secundaria, tuvo que
asumir al CONEVyT y recibe multiples presiones para incrementar la atencién y los resul-
tados, sin considerar que estd muy lejos del 3% del gasto que recomiendan los puntos de
referencia internacionales (s6lo para los programas alfabetizadores) y que requiere de in-
mediatas acciones de reingenieria y fortalecimiento institucional, porque, especialmente
en materia educativa, no todo puede obtenerse de la solidaridad y la movilizacién social.

Regresando al CONEVYT, y en parte por las consideraciones mencionadas, hay que
aceptar que el Consejo no pudo acercarse a lo prometido en materia de articulacién, cuya
meta para 2006 era contar con un Sistema articulado de toda la oferta del campo (que va
mis alld de la educacion bésica). Asi, CONEVyT fue desdibujindose, hasta llegar a ser, el
dia de hoy, un nombre o marca que ayuda al INEA a relacionarse con empresarios, cen-
tros de trabajo, dependencias y programas, para incrementar la atencién de los usuarios
de la educacién bisica.

Como no voy a abordar el tema de la importancia de la articulacién de esfuerzos y
programas que inciden y potencian en la accién educadora del Estado, porque es el tema
de los demds ponentes de este panel, directamente abro la cuestién de ¢qué se puede hacer
con el CONEVYT?, y me permito apuntar algunas consideraciones y posibilidades:
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1. Aun pensando que el Estado sélo asumiera el mandato constitucional de la edu-
cacién bésica para todos (en el que se ubican millones de jévenes y adultos), es ne-
cesario contar con una instancia articuladora de mayores alcances que el INEA, para
que la oferta educativa resulte atractiva a los intereses de los millones de personas en
situacién de rezago educativo.

Lo anterior porque este llamado rezago educativo es, en realidad, un amplisimo
sector de diferentes edades y necesidades, cuyas circunstancias y expectativas no tie-
nen similitud con las condiciones de los nifios y nifias en edad escolar. Basta poner
como ejemplo que las acciones alfabetizadoras de muchos de los paises de Asia y el
Pacifico, en este momento involucran hasta 17 agencias diferentes para impactar en
la poblacién objetivo. En resumen, aun para ofrecer la alfabetizacion y la educacién
basica de las personas jévenes y adultas, conviene lograr el acompafiamiento de una
oferta de programas y servicios mds plural a la actualmente lograda.

2. Siabrimos esta conveniencia hacia la situacién y las necesidades del amplio cam-
po de la educacién y el “aprendizaje a lo largo de la vida”, podemos encontrar que en
Meéxico hay muchos esfuerzos y recursos dedicados a ese dmbito, pero también, que
una buena parte de ellos se encuentran poco identificados y evaluados. Por ello, si
se quiere lograr efectividad y eficiencia de los recursos publicos, se hace necesaria la
deteccion y revision urgente de las ofertas y costos para medir su pertinencia, efecto
y sentido, asi como su relacién costo/beneficio. En el estudio que el propio CONEVYT
realiz6 para la OCDE sobre el campo del “aprendizaje a lo largo de la vida” en México,
y que se encuentra en Internet, se puede apreciar que los servicios y costos del INEA
resultaron de los mds documentados, pero no asi muchas otras acciones educativas y
de capacitacién para el trabajo, aun gubernamentales.

3. Por otra parte, si se requiere balancear coberturas y calidades para lograr equidad
y efectividad, conviene contar con instrumentos y fondos directos para el fomento de
estudios e investigaciones utiles, para el reconocimiento de practicas exitosas, asi como
para el impulso y desarrollo de las opciones educadoras faltantes que tiendan al desa-
rrollo de los sectores y regiones mdas deprimidos, si se acepta aplicar el enfoque de la
“discriminacién positiva” que organizaciones como la UNEsco y el Banco Mundial, re-
comiendan en estos dias. Pareciera que esta funcién equilibradora de la oferta regional
y comunitaria conviene ubicarla en una instancia que no tenga compromisos operativos.

4. Finalmente, si no ha resultado muy efectiva la figura de una comision intersecre-
tarial o la ubicacién del CONEVYT, tal vez se debieran revisar otras posibilidades. Por
ejemplo, su transformacién en un consejo técnico plural de alto nivel, con recursos
y operatividad propia, en el que puedan participar el propio INEA y otros actores e
instancias de relevancia para el campo.

Ahora, el INEA y el CONEVYT son una misma dimensién. El INEA va cumpliendo su mi-

sidn, en la medida de sus posibilidades. Para que el CONEVYT pueda cumplir la suya, habria
que permitirle adquirir una dimensién propia.
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Gasto en educacién y p1B 2005-2008 (millones de pesos)

Precios corrientes

Gasto Gasto INEA 05
_  leducacién| Creci- ., | Creci- Creci- |Gastoen| INEA o5
Ao L. . educacién| . PIB ) .,
bdsica | miento miento miento educacién  pip
INEA SEP SEP
2003 3,246 0 294,875 0 7,555,803 0 1.10 0.04
2004 3,090 -5 312,835 6 8,570,808 13 0.99 0.04
2005 3,091 0 345,604 10 9,230,402 8 0.89 0.03
2006 3,250 5 377,245 9 10,341,865 12 0.86 0.03
2007 | 3,369 4 411,839 9 11,177,530 8 0.82 0.03
2008 | 3,554 5 430,573 5 11,524,650 3 0.83 0.03

Precios constantes

Gasto Gasto INEA vs
_ |educacién | Creci- .. | Creci- Creci- | Gastoen | INEA
Aiio L . educacién | PIB . . INP?
bdsica |miento SEp? miento miento  educacién| o5 PIB
INEA! SEP
2003 3,034 0 275,594 0 7,061,762 0 1.10 0.04 1.07
2004 2,745 -10 277952 1 7,615,112 8 0.99 0.04 1.13
2005 2,658 -3 297,163 7 7,936,649 4 0.89 0.03 1.16
2006 2,686 1 311,734 5 8,545,936 8 0.86 0.03 1.21
2007 2,683 0 327,991 9 8,901,859 4 0.82 0.03 1.26
2008 2,657 -1 321,897 5 8,615,852 -3 0.83 0.03 1.34

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Educacién Publica. Gasto educativo nacional como
porcentaje del Producto Interno Bruto (anualizado por trimestre) y porcentaje de participacion por fuente de

financiamiento 1990-2008 ¢ INEA. Presupuesto autorizado 2003-2008.
1 Presupuesto autorizado.
2 Incluye los recursos de los ramos 11, 25 y los fondos para educacién del ramo 33.

3 Indice Nacional de Precios.
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EL POTENCIAL EXISTENTE EN MEXICO
PARA MEJORAR LA EPJA

Carlos Zarco Mera

Agradezco la invitacién a participar en esta reflexién colectiva sobre como fortalecer la
educacién de personas jévenes y adultas (EPJA) en México y me entusiasma especialmente
que en este didlogo se involucre activamente la Cdmara de Diputados.

Quiero compartir con ustedes, brevemente, siete puntos que, a mi entender, son basi-
cos en una agenda de fortalecimiento de la EPJA.

Los siete puntos son: la politica econémica y la educacion, el debate conceptual del
campo, la calidad de las instituciones responsables, el rol de los educadores y educadoras
de adultos, el potencial de la articulacién con la sociedad civil, el uso de las nuevas tecno-
logias y el papel de los medios en este campo, y la investigacion y la evaluacién.

Primero, si no cambia la politica econémica en nuestro pais, se continuard profundi-
zando ain mds la desigualdad y la pobreza y seguiremos teniendo una politica social que,
al final, termina administrando las carencias y no potenciando las capacidades de las per-
sonas sumidas en las dindmicas de la exclusién social. Este es un presupuesto clave para
pensar cualquier mejora en el sistema de EPJA y en el sistema educativo en general. En ese
sentido, la EPJA tiene un problema de origen: cada afio alrededor de 700 mil adolescentes
y jévenes abandonan la escuela o no tienen opciones para continuar su proceso educati-
vo. Esa cantidad enorme se suma cada afio a los 33 millones de personas mayores de 15
aflos que no tienen educacion basica. En sintesis, ni la politica econémica ni la politica
educativa estdn garantizando una educacion de calidad. La EPJA, en este contexto, no se
puede pensar al margen de los enormes déficit de nuestro sistema educativo nacional y de
la situacién de pobreza que domina el panorama nacional. Y en ese contexto mds amplio
se entiende que la EPJA tenga un cardcter marginal.

Segundo punto, el alcance conceptual del campo conocido como EPJA. Si bien sigue
siendo un debate abierto y en permanente construccién, hay tres elementos que me parecen
definitivos para acotar nuestro dmbito de reflexién y de trabajo educativo y para actualizar
el marco normativo. El primer elemento tiene que ver con la superacion en el plano con-
ceptual de la comprensién de la EPjA como una educacién compensatoria orientada sélo

* Rostros y Voces, y Oxfam México.
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al rezago educativo. Aunque, como siempre, la prictica va atrds de nuestras reflexiones y
objetivos. El segundo elemento que se busca acotar es el de la definicién de la EPJA como
educacién para la vida y el trabajo. Pensando en los jévenes y adultos a los que se quiere
servir educativamente, el trabajo es un drea fundamental; no sélo como capacitacion la-
boral en su sentido mds cldsico o ligado a un empleo, sino como educacién vinculada a
los esfuerzos colectivos para emprender empresas sociales, o sea, actividades econémicas
rentables, ya sea de produccion, de comercializacién o de servicios, que junto con la gene-
racién de ingresos, desarrolle conocimientos y habilidades gracias al proceso educativo. En
cuanto a la educacién llamada para la vida estaria orientada a aquellos campos tematicos
que acompaiien el ejercicio de la ciudadania de las personas jévenes y adultas.

En esa logica nacié el Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo (CONEVYT),
una propuesta que se gesto en el afio 2000 en la perspectiva del primer gobierno de la alternan-
ciay que buscaba articular los diversos esfuerzos de EPJA que se hacen dentro de la administra-
ci6n publica. Lamentablemente, como en muchas otras cosas, el CONEVYT quedé mds en una
intencién y un membrete que en una realidad.

Este tema del trabajo y la ciudadania, que son dos pilares en la EPJA, tienen un anclaje
en la realidad de nuestro pais y eso significa que la poblacién de este campo educativo son
fundamentalmente los pobres, aquellos millones de personas que no tienen oportunida-
des para ejercer sus derechos plenamente, de ahi que la EPJA, aunque tendria una pers-
pectiva de atencién y de oportunidades de educacion para todas las personas adultas, tiene
que enfocarse principalmente a los jévenes de las ciudades que no continuaron su proceso
escolar, a las mujeres y hombres de comunidades indigenas y a las mujeres de comunida-
des urbanas y rurales que viven, ademds de la pobreza, la subordinacién por ser mujeres.

Eso nos lleva al tercer elemento de la perspectiva conceptual que estamos comentan-
do: la EPJA debe incorporar un enfoque intercultural, intergeneracional y de equidad de
género. En este sentido ya hay muchas propuestas y experiencias que estin atendiendo
estas perspectivas; en términos conceptuales falta integrarlas de manera mas clara a las
politicas y contenidos de la EPJA.

Tercer punto. El andamiaje institucional de la Epja. Para que el Estado sea til necesita
ser eficaz y transparente; orientado por la justicia y el derecho. Eso implica que las institu-
ciones encargadas de la EPJA en nuestro pais se destaquen por su calidad, porque no estin
haciendo un favor, ni ofreciendo un servicio, estin garantizando un derecho. No hay que
abundar mucho para constatar y argumentar que el Estado mexicano no estd cumpliendo
con su responsabilidad; antes bien, estd sumido en procesos alarmantes de deterioro, por
ello es muy dificil que aspiremos a mejoras en la EPJA al margen de esta situacién que
afecta la calidad y viabilidad de nuestro sistema politico. Pero, yéndonos a cuestiones mas
inmediatas, es importante que en el campo especifico que compete al INEA y al CREFAL,
que son las dos instituciones directamente vinculadas al tema, se mejore sustantivamente
la vision y el desempefio. Para empezar hay que establecer un procedimiento profesional e
imparcial para nombrar a sus directivos; ya no pueden ser cargos que se otorgan sélo por
razones de partido politico. Y hay que establecer mecanismos regulares de rendicién de
cuentas, siempre en el animo de mejorar las politicas y programas.

El cuarto punto refiere al rol de las educadoras y educadores que trabajan con las per-
sonas jévenes y adultas para apoyarles en sus procesos de aprendizaje. A propésito de la
reunén que hoy nos convoca, hay una iniciativa de ley que busca reforzar ese rol y abrir el
camino para la profesionalizacién de esa labor. Hasta ahora, como sabemos, “las maestras
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y maestros” de la EPJA no tienen condiciones para desarrollar su labor de manera profe-
sional, tanto por la falta de salarios como por la ausencia de programas regulares de for-
macién y de actualizacion. Y eso violenta el espiritu de la Ley General de Educacion que
plantea el derecho de las y los educadores a un salario que les permita tener una vida digna
y poder dedicarse de tiempo completo a su labor pedagégica. Eso no se cumple en el caso
del magisterio en la educacién basica y es simplemente inexistente en el caso de la EPJA.

El quinto punto es complementario del anterior; la institucionalidad de la EpjA funcio-
nard mejor si desarrolla una relacién de cooperacién con las organizaciones de la sociedad
civil. Entre ellas estdn las organizaciones civiles, las universidades y las organizaciones
del sector privado dedicadas al trabajo social. En la sociedad mexicana hay una enorme
riqueza de experiencias y pricticas que deben ser promovidas, visibilizadas y recuperadas
para enriquecer la politica publica. La EPJA ha sido un componente clave de muchas expe-
riencias de organizacién local, de cooperativas, de grupos de mujeres, de trabajo cultural.
Desaprovechar esa experiencia empobrece las politicas de las instituciones. El INEA como
organismo rector de las politicas de EPJA, no debe meterse a la ejecucion de las mismas,
para ello puede y debe recurrir a las organizaciones de la sociedad; buscando sinergias que
enriquezcan el alcance de las metas. Con todo el potencial de las organizaciones se puede
enfrentar con mucha mayor contundencia el rezago educativo. Ello implicaria actualizar
politicas de canalizacién de recursos, de capacitacién y de certificacion de conocimientos.

El sexto punto refiere a un mayor y mejor uso de las nuevas tecnologias y los medios de
comunicacién. En general en la educacién, y particularmente en la EPJA, tenemos ahi un
enorme potencial para estimular la participacién de los jovenes, para tener un mayor alcan-
ce y para empoderar a las comunidades y personas a través del acceso a la informacién y la
comunicacién que facilitan esas nuevas tecnologias. Ya existen estudios que nos advierten
sobre diversas cosas a tomar en cuenta para no pensar que una computadora en un salén de
trabajo lo resuelve todo; pero es claro que ahi tenemos un medio que podria potenciar enor-
memente el trabajo en la EPJA. También hay que reconocer que el esfuerzo del INEA para
instalar plazas comunitarias tenia esta intencién. Con esos antecedentes se puede elaborar
una politica mucho mds ambiciosa. Y seguramente es un campo en el que el sector privado
puede jugar un rol de colaboracién. En esta linea coloco el reto de involucrar a los medios
de comunicacién masiva en el apoyo a la EPJA; s6lo con que los partidos politicos y el IFE
nos dieran 1% de sus tiempos para propaganda electoral, se empezaria a notar la diferencia
en cuanto a tener acceso para elaborar programas dirigidos a las personas jévenes y adultas,
en un formato sugerente. Pero ello requeriria de un Estado realmente comprometido con la
educacién y no subyugado por el poder de los monopolios de la comunicacién.

El séptimo y ultimo punto tiene que ver con la importancia de la investigacion y la
evaluacion para la calidad de las politicas y programas de la EpJA. Sin esos componentes
no hay condiciones para valorar resultados ni la consistencia de los procesos educativos.
Como sabemos, en México, hay muy poca investigacion en este campo y muy poca inver-
sién. El vinculo con las universidades es casi simbélico. Tenemos el privilegio de tener una
universidad como la UPN que podria ser un componente natural de la EPJA y se subutiliza.
México tiene la infraestructura y el personal académico para estimular mucho mds este
campo educativo y ello supondria, con base en una agenda de temas prioritarios, desen-
cadenar alianzas que nos permitan reconocer los avances y problemas, como base para el
relanzamiento de la EpjA. Esta, por si misma, no va a resolver la pobreza, pero sin ella no
serd posible resolverla.
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En sintesis, es fundamental que el Poder Legislativo se involucre mas en el fortaleci-
miento del andamiaje legal para impulsar politicas que dignifiquen a la EPJA y activen
el potencial educativo que, articulado a los conocimientos y experiencias de las personas
jovenes y adultas, haria una diferencia clara en el futuro de millones de personas que
estdn atrapadas en el circulo de la exclusion social. Pero, mds que legislativo, estamos
ante un problema del Poder Ejecutivo; en principio se cuenta con elementos para hacer
mucho mis con lo poco que se tiene. Pero para ello, hay que activar, como he sefialado,
la energia social del pais y empezar a ser mds exigentes en los perfiles y competencias
de quienes tienen la responsabilidad de dirigir las instituciones con que contamos para
esta labor.
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Quisiera comenzar agradeciendo a todos sus intervenciones y comentarles que soy, or-
gullosamente, profesor de primaria, y tuve la oportunidad de laborar desde el nivel de
primero de primaria hasta nivel superior.

El propésito de participar en este encuentro es sefialar algunos puntos de vista con
respecto a la educacién para las personas adultas, especificamente en cuanto a la proble-
mitica derivada del insuficiente presupuesto para la atencion de este sector; el tema del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos y la estrategia para mejorar la gestion
de los servicios.

Tengo la firme conviccidn de que la educacién de los jovenes y adultos en situacién de
rezago merece ocupar el centro de las prioridades nacionales en la materia, tanto de los
poderes publicos como de las instituciones competentes. Enfrentar este reto, y hacerlo
con una vision patridtica, permitiria dar pasos muy firmes hacia la consecucién de los
objetivos apremiantes relativos al desarrollo, inaplazable ya, de la poblacién mexicana.

He de reconocer ampliamente el interés que estd depositando en el tema de la educa-
cién de personas jovenes y adultas la coordinacion del drea de equidad social del Grupo
Parlamentario del PrRD, donde la diputada Holly Matus juega un papel preponderante.
Este desafio educativo nos conmina a llevar a cabo acciones orientadas al desarrollo de
Meéxico a través del fortalecimiento de las instituciones encargadas de la educacién de los
jovenes y adultos que demandan sus servicios.

En un principio desarrollé un trabajo mds amplio, pero debido a las limitaciones de
tiempo lo ajusté a una serie de considerandos que derivan en algunas propuestas.

Considerandos
Un objetivo nacional fundamental es reducir la pobreza extrema y asegurar la igual-

dad de oportunidades, asi como la ampliacién de capacidades para todos los mexicanos

* Céamara de Diputados LX Legislatura.
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a través de una mayor cobertura educativa con calidad, equidad, eficacia, eficiencia y
pertinencia. Este objetivo incluye, desde luego, la educacién para jévenes y adultos que
no han concluido su educacién bisica, a efecto de formar ciudadanos con las destrezas,
habilidades, conocimientos y técnicas que demanda el mercado de trabajo; la prestacion
del servicio educativo para jévenes y adultos en nuestro pais adolece de una diversidad de
problemas, tanto econdémicos como culturales, étnicos, geogrificos y politicos, que hay
que tomar como base o como indicadores para establecer planes, programas y lineas de
accién y de trabajo.

Dentro del mismo apartado de considerandos quisiera agregar que existen millones
de connacionales que se encuentran en rezago educativo y que con toda certeza se han
abordado en las reglas de operacién del INEA 2009; para el afio 2009 habrd 33.4 millones
de jévenes y adultos en esta situacion, distribuidos de la siguiente manera: 5.9 millones de
personas que no saben leer y escribir; 10.1 millones de personas sin primaria terminada y
17.4 millones de personas sin secundaria terminada.

Estos datos nos permiten apreciar la dimensién social que tiene este rubro en nuestro
pais; con esta realidad tan cruda es ain mas grande la necesidad de una politica publica
con inteligencia en sus miras, en sus objetivos, en sus definiciones, pero, fundamental-
mente, en su forma de aplicacién.

Uno de los grandes problemas que enfrenta el pais, y sobre todo el sistema educativo
nacional, es que se presentan algunos programas y proyectos extraordinarios en cuanto a
su definicién, en teoria, pero el problema es que chocan con la realidad: la de los jévenes
y adultos que se encuentran en rezago educativo porque se enfrentan a problemas econd-
micos, culturales, étnicos, geogrificos y politicos que inciden de una manera muy directa
para que estos grandes problemas persistan.

El desafio que tiene el INEA, incluyendo las propias delegaciones y las instituciones
estatales, a efecto de atender el rezago educativo, es enorme, titdnico. Esto se debe a que
el sistema educativo nacional cuenta para la prestacion de los servicios a la poblacién jo-
ven y adulta con las siguientes figuras operativas: 75 mil 633 asesores y 5 mil 448 técnicos
docentes y con las siguientes unidades institucionales: 442 coordinadores de zona; 2 mil
276 plazas comunitarias y 131 mil 37 circulos de estudio, ademds de 23 mil 207 puntos de
encuentro para enfrentar el reto mayusculo de atender a mas de 33.4 millones de jévenes
y adultos en rezago.

En los ultimos tres afios los resultados de la prestacién del servicio educativo para
los jévenes y adultos en el pais no han impactado positivamente en el abatimiento del
rezago educativo debido al tamafio del reto, como lo describiamos en los nimeros, y a
los recursos financieros destinados al INEA. Para ilustrar lo anterior, de acuerdo con los
datos aportados por el INEGI en el 2005, tenemos que los estados con mayor rezago en el
pais son Chiapas, con 1 millén 794 mil 571 personas mayores de 15 afios en esa situacion;
Oaxaca, con 1 millén 397 mil 46; Michoacdn, con 1 millén 582 mil 258; Guanajuato,
con 1 millén 903 mil 731; y Zacatecas, con 506 mil 244. El estado que yo represento en
la Cdmara, que es Baja California Sur, oscila entre 12 o 13 mil personas en rezago. En
verdad no es un nimero muy alto el de las personas mayores de 15 afios que no saben leer
y escribir, pero para una entidad federativa que apenas rebasa los 550 mil habitantes, en
verdad que si es significativo.

Por otro lado, los institutos estatales estin muy restringidos en tanto que los re-
cursos con los que cuentan son exiguos, se programan afio con afio y, lo mis grave, el
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mayor porcentaje se lo lleva el capitulo mil. Esta es una realidad que deberia reconocer
la propia Secretaria de Educaciéon Publica y el Gobierno federal y representa una im-
portante limitacién respecto de la prestacion de servicios a un mayor nimero de jévenes
y adultos.

Dado que operan en estas condiciones, los institutos estatales y delegaciones del Ins-
tituto Nacional para la Educacién de los Adultos en los estados viven una preocupacion
permanente por su corresponsabilidad y porque cada afio se cuenta con los mismos recur-
sos para atender a un universo poblacional muy numeroso.

Propuestas

De estos considerandos deduzco algunas propuestas que quiero compartir con ustedes.
En primer lugar, la educacién para jévenes y adultos debe formar parte de la agenda
nacional como una politica de Estado. En una segunda expresién —y esto le compete a
la Cdmara de Diputados—, es necesario que al interior de la Cimara de Diputados se in-
cremente el presupuesto destinado a la atencién de los jévenes y adultos en rezago educa-
tivo hasta alcanzar un punto porcentual del producto interno bruto del pais. Escuché, en
propuestas anteriores, que se plantean tres puntos, pero tomando en cuenta la situacion
objetiva del pais, si alcanzdramos minimamente un punto del producto interno bruto y
contdramos con programas y esquemas de trabajo muy bien definidos en las entidades
federativas, tomando en cuenta las variaciones que hay en las regiones y microrregiones;
pero, sobre todo, si definiéramos objetivos y metas muy claras, probablemente se podria
atender a esa poblacién que es tan vulnerable.

Ademis, se requiere que las zonas de mayor marginalidad dispongan de mayores recur-
sos. Si vamos a hablar de equidad, pues obviamente que no se trata de hacer una distribu-
cién igual, sino que hay que atender a los que en este caso estin en una expresiéon marginal.
Esto como una medida preventiva para evitar la desercién escolar formal y la incorporacion
temprana a la esfera laboral de nifios y jévenes que no han concluido su educacién basica.
Es necesario también que se le dé la importancia debida a los institutos o delegaciones; he
tenido la oportunidad de conocer algunos lugares donde se imparte educacién a jévenes y
adultos en rezago educativo y dan ldstima; ya desde el mismo coordinador de zona y los de-
mis prestadores del servicio en las zonas y lugares donde se requieren se tienen condiciones
nada optimistas o propositivas. Siendo asi, creo que bien valdria la pena iniciar la lucha al
interior de la Cdmara de Diputados, porque hay que tener presente que aqui es donde se dis-
tribuyen los recursos. Reconozco que es una asignatura pendiente que tenemos con el INEA.

Otro punto que es muy importante abordar es que al INEA se le permita promocionar,
en los tiempos gubernamentales de radio y televisién, de manera permanente, sus servi-
cios educativos.

Concluiria con la propuesta de que al INEA se le dote de plantilla para contratar a los
profesionales de la educacion egresados de la licenciatura de educacién para adultos, ofer-
tada por la Universidad Pedagégica Nacional, Ajusco, y por algunas entidades del pais. Es
una accién que se debe emprender, sobre todo porque en la medida en que se incorpore a
esta tarea gente que tenga esa formacion profesional, el impacto de su trabajo, pero sobre
todo los resultados, los productos y las metas a las que se pretende llegar ante el enorme
reto que tiene el Instituto, serin mucho mds productivos y efectivos.
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Algo muy importante también es que los programas que establecen tanto el Instituto como
la propia Secretaria de Educacién Publica, se deben definir con base en lineas y acciones de
trabajo que eviten la simulacién, la rutina y la improvisacién; esto tendrd un enorme efecto
en los 10 resultados finales del trabajo que le corresponden a la Secretaria de Educacion
Publica y, en ese apartado, al INEA.

Concluiria haciendo el siguiente sefialamiento. Hoy por la mafiana, en la inauguracion
del evento, me llamé la atencién que en este trabajo y en la propia jornada participan mayo-
ritariamente mujeres. El registro de los ponentes —nueve compafieras y cuatro comparfie-
ros— nos da una idea clara de que con ustedes, con las mujeres, se puede desarrollar de una
manera mds determinante, mds intensiva, el trabajo que hay que llevar a cabo para enfrentar
el reto que tiene el Instituto; quiero dejarles, por tanto, la encomienda de defender con pa-
sidn, con entrega, con responsabilidad, con alteza de miras, con responsabilidad civica, la
educacién publica de este pais. Trabajar con jévenes y adultos en rezago educativo honra la
defensa de la educacién publica.
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Introducciéon

El presupuesto constituye el principal instrumento de gestién del Estado y representa fi-
nancieramente las politicas publicas y los programas destinados a atender las necesidades de
la ciudadania o modificar aquellas situaciones negativas de determinados sectores sociales.

En México, el presupuesto estd legislado desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General de Educacién, como una funcién concurrente de
los tres drdenes de gobierno, esto es, la federacidn, los gobiernos estatales y los municipales.

Ademis, en la citada ley estd establecido que el monto anual que esos tres dmbitos de
gobierno deben destinar al gasto en educacién, no podrd ser menor a 8 % del producto
interno bruto del pais, procurando en todo tiempo fortalecer las fuentes de financiamien-
to a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales,
para la educacién publica.!

En términos generales, el Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo son los principales
actores responsables del presupuesto. El primero lo elabora y ejecuta, en tanto que el se-
gundo lo revisa, modifica—segun sea el caso— y aprueba.? Estas facultades legislativas,
sin embargo, estdn supeditadas o limitadas a ejercerlas sobre la propuesta presupuestal
formulada por el gobernante en turno.

1) Al respecto véase el primer parrafo del articulo 25 y segundo parrafo del articulo 27 de la Ley General
de Educacién.
2) Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2009, fraccién 1v del

articulo 74.

En la administracién publica el término que se utiliza es el de “educacién de adultos”. Sin embargo, la
propia Ley General de Educacién establece el concepto de educacién para jévenes y adultos. Por ello, en
este trabajo se adopta el concepto educacién para personas jévenes y adultas (EPJA).

**  Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica Cimara de Diputados LX Legislatura.



Maria Esther Ibarra Rosales

Por todo lo anterior, en este trabajo se analiza el presupuesto federal destinado a la educa-
cién para personas jovenes y adultas (en adelante EPjA), basado en los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2009 (en adelante PEF 2009), asi como
en sus variaciones con respecto al afio anterior, las modificaciones realizadas y aprobadas
por la Camara de Diputados y el objeto del destino del gasto.

El presupuesto educativo para personas jévenes y adultas

Una de las cuestiones centrales en el andlisis del presupuesto es evaluar o determinar el im-
pacto de la aplicacion de los recursos, a través de la construccién de indicadores. Este trabajo
no tiene ese propésito, pero las cifras oficiales reconocen que 33.4 millones de mexicanos
de 15 afios de edad o mds no han cursado o concluido su educacién primaria y secundaria.

Este nimero de mexicanos es el rezago educativo, que representa 44.7% de la pobla-
cién total del pais en ese rango de edad.’ Empero, se estima que al cierre de 2007, cuatro
grupos de edad entre los 15 y los 64 afios de edad engloban a 22.3 millones de personas que
representan 66.9% del total de rezago educativo nacional.

El rezago educativo comprende:*

* 5.9 millones de personas que no saben leer y escribir (analfabetas) (7.8%)
*  10.1 millones sin primaria terminada (13.3%)
* 174 millones sin secundaria terminada (22.9%)

Adicionalmente, cada afio alrededor de 715 mil jévenes incrementan el rezago educativo,
sobre todo quienes estdn en edad de cursar la secundaria. Es asi que en el x11 Censo
General de Poblacién y Vivienda del 2005, el rezago educativo era de 30.1 millones de
personas, de las cuales 14.5 millones carecian de educacién secundaria completa.

A partir de estos datos, se pueden plantear algunas preguntas: sson suficientes los
recursos asignados? Es decir, ¢el presupuesto incide o explica el incremento del rezago
educativo? ¢El problema es su aplicacién, es decir, el objetivo y destino del gasto? ;Ha
habido desatencion financiera para la educacién de jévenes y adultos?

Dada la dimensién del rezago educativo, la respuesta no puede ser univoca, ni tiene
centralidad exclusiva en la cuestién presupuestal, sino también en otras cuestiones de
politica publica; pero la asignacién de recursos es un elemento sustancial que impacta
en la implementacion y en los resultados de una politica publica.

El analisis de los recursos destinados a la EPJA permite cuestionar si son o no insufi-
cientes por varias razones, pero hay una fundamental: la cifra de 33.4 millones de personas

3) Estimaciones del INEA al 31 de diciembre de 2007, con base en el X11 Censo General de Poblacién y
Vivienda 2005, INEGI. Secretaria de Educacién Publica, Direccién de Planeacién, Administracién,
Evaluacién y Difusién, Subdireccién de Informacién y Calidad, Departamento de Prospectiva e In-
formacién Externa.

4)  Acuerdo numero 452 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Atencién ala Demanda

de Educacién para Adultos, Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 2008.
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en rezago educativo es ligeramente incluso mayor a la de la poblacién escolar atendida en
el sistema educativo mexicano, cuya matricula en el ciclo escolar 2007-2008 fue de 333
millones de escolares.’

Ahora bien, este dato permite fundamentar que existe una insuficiencia presupuesta-
ria para la EPJA, o cuando menos no es la pertinente aun cuando afio con afio los recursos
han sido incrementados. Una variable a considerar en torno al presupuesto destinado a
ese servicio educativo es la poblacién actualmente atendida que asciende a 2.9 millones de
personas. Como se aprecia en el cuadro de la pagina siguiente, en 2009 el presupuesto no
s6lo fue incrementado con respecto a 2008, sino también tuvo una asignacién adicional
con relacién a la propuesta presupuestal del Ejecutivo Federal, de tal suerte que, en 2009
el Gobierno federal propuso destinar 6 mil 391 millones de pesos a la EPja. Este monto,
en comparacion con el aprobado en 2008 de 6 mil millones de pesos, implicaba un aumen-
to nominal de 390 millones de pesos y porcentual de 6.5%. En el curso de las negociacio-
nes del PEF 2009, la Cimara de Diputados aprobé recursos adicionales por 135 millones
de pesos asignados al Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).

En consecuencia, el presupuesto de 2009 representa un aumento nominal de 508 mi-
llones goo mil pesos, con relacién al de 2008 (8.5%), en términos porcentuales).

Ahora bien, el presupuesto de la EPJA estd concentrado pricticamente en dos de-
pendencias de la Secretaria de Educacién Publica (sEP) —el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA)®y la Direccién General de Centros de Formacién para
el Trabajo (DGCFT)— y en el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y
de Adultos (FAETA). A través de este fondo, se canalizan los recursos a los gobiernos
estatales a los cuales se les transfirieron los servicios de educacién de adultos en el pro-
ceso de descentralizacién educativa.

5) Segundo Informe de Gobierno, 2008.

6) ElINEA atiende a personas mayores de 15 afios que por alguna situacién no tuvieron la oportunidad de
aprender a leer o a escribir, y prepara a quienes no han concluido su primaria o secundaria.
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Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2009
Niveles educativos (millones de pesos)

Varia- | Varia-
PEF 2008 | Proyecto PEF 09 . . . cién cién
Diferencia nominal
Aprobado | pEF2009 | Aprobado porcen- | porcen-
tual% | tual%
pPEF 09/ ;:::1?9/ pEr 09/ | prEF 09/ | PEF09/
pEF 08 09 pEF 08 pEF 08 PEF 08
Educacién |403,615.40 |440,935.70 1455,542.80 37,320.30 |14,607.10 |51,927.40 |9.2% 12.9%
Ed i6
B,‘fcm‘m 244,813.10 | 264,082.60 |265,941.40 |19,269.50 | 1,858.80 |21,128.30 | 7.9% 8.6%
asica
Educacién
Media 46,446.70 49,110.30 | 51,955.00 2,663.60 |2,844.70 | 5,508.30 |5.7% 11.9%
Superior
Ed i6
HeATION 1 62,385.70 | 64,990.00 |71,577.80 | 2,604.30 |6,587.80 | 9,192.10 | 4.2% 14.7%
Superior
Posgrado 4,465.60 4,736.10 4,825.70 270.50 89.60 360.10 6.1% 8.1%
Educacién
para 6,001.40 6,391.40 6,510.30 390.00 118.90 508.90 6.5% 8.5%
adultos

Cultura 9,900.20 10,909.70 | 12,949.40 1,009.50 |2,039.70 |3,049.20 |10.2% 30.8%

Deporte 1,518.30 1,948.60 | 3,445.10 430.30 |1,496.50 1 1,926.80 | 28.3% 126.9%

Apoyo en
servicios
19,488.30 |25,470.60 |24,859.00 |5,982.30 |-611.60 |5,370.70 |30.7% 27.6%
concurren-
tes

Otros

servicios
educativos

Y

actividades

8,596.20 13,296.30 |13,479.10 |4,700.10 | 182.80 |4,882.90 |54.7% 56.8%

inherentes

Fuente: Elaboracién propia con base en: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, Analisis
de las Funciones y Subfunciones del Gasto Programable (neto);* Presupuesto de Egresos de la Federacion
2008, Analisis de las Funciones y Subfunciones del Gasto Programable (neto).”

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

*_/ Para la consolidacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 se excluyen las aportaciones
ISSSTE.

*_/ Para la consolidacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009 se excluyen las
aportaciones ISSSTE.
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Recursos Federales parala Educacién de Personas Adultas, 2009
(miles de pesos)

Var.nom. | Var. nom.

Var. nom.
Unidad responsable | pEr2008 | Proyectos | per2009 | Proyecto | pgr 09/
pErF 09/
/ Programas aprobado | per2009 aprobado pEF 09/ Proyecto
PEF 08
PEF 08 PEF 09
Totales 5,527,116,283 | 5,851,937,934 | 5,970,661,112 | 324,821,651 | 118,723,178 | 443,544,829

Instituto Nacional para
la Educacién de los 1,915,482,133 | 1,964,302,507| 2,095,901,745 | 48,820,374 | 131,599,238 | 180,419,612
Adultos

Atencién a la Demanda

de Educacién de 423,469,989 |1,671,209,093 | 1,804,968,497 | 1,247,739,104 | 133,759,404 |1,381,498,508
Adultos

Apoyo para operar el

Consejo Nacionalde 1 g, 1) a0 | 136826157 | 136,826,157 | -655,716,523 0.0 -655,716,523
Educacién para la Vida

y el Trabajo (INEA)

Direccién General de
Centros de Formacién |1,973,342,895|2,123,225,653 | 2,110,349,593 | 149,882,758 | -12,876,060 | 137,006,698
para el Trabajo

Fondo de Aportaciones

para la Educacién

Tecnoldgica y de 1,638,291,255| 1,764,409,774 | 1,764,409,774 | 126,118,519 0.0 126,118,519
Adultos

(Educacién de Adultos)

Fuente: Elaboracion propia con base en: Presupuestos de Egresos de la Federacién 2008 y 2009. Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2009.

Nota: Los montos totales corresponden a las dos dependencias y al FAETA, por lo cual no coinciden
con el monto total del presupuesto de Educacién de Adultos del primer cuadro.

Como se constata en el cuadro, las dos dependencias de la SEP y el FAETA, asi como los
programas de EPJA registran incrementos con respecto a los recursos del 2008, no obstante
algunas reducciones.

Al margen de lo anterior, de acuerdo con el PEF 2009, los recursos del INEA ascienden
a 2 mil 095 millones gor mil pesos, que en relacién a 2008 representan un aumento nomi-
nal de 180 millones 419 mil 612 pesos. Al igual que en afios anteriores, el INEA también
se vio favorecido en el curso de las negociaciones del PEF 2009, pues el Ejecutivo Federal
proponia recursos por 1 mil 964 millones 302 mil 507 pesos, pero la Cimara de Diputados
le otorgé el aumento mencionado con anterioridad de 135 millones de pesos.

Los recursos del INEA” son para el funcionamiento de sus oficinas centrales en la Ciu-
dad de México, la operacién del programa Atencién a la Demanda de Educacién de Adul-
tos y del Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo (coNEVyT). Hasta el

7) Deacuerdo con su pagina web, los recursos del INEA también se destinan para la produccién de los ma-
teriales nacionales y para la operacion de las delegaciones del Distrito Federal y Nuevo Leén, entidades
en las que no se ha fijado fecha para firmar el Convenio de Coordinacién para su descentralizacién.
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2008, en el presupuesto federal aparecia el programa Modelo de Educacién para la Viday
el Trabajo (MEVyT).

En el caso del programa Atencién a la Demanda de Educacién de Adultos llama la
atencion el incremento propuesto por el Ejecutivo Federal por mas de 1,247 millones de
pesos, con respecto a 2008.

Aun cuando los recursos han venido creciendo, en materia presupuestal una primera
aproximacién sobre las implicaciones del presupuesto y los negativos resultados para aba-
tir el rezago educativo de las personas jévenes y adultas radica en la asignacién y distribu-
cién de los recursos financieros.

Opacidad e inequidad del presupuesto

La insuficiencia presupuestal no es el inico problema. La desagregacién del presupuesto
para EPJA aporta otro elemento que contribuye negativamente, en parte, a la catdstrofe del
actual rezago educativo, esto es, la opacidad e inequidad en la asignacion y distribucion
de los recursos, lo cual en términos de politica publica repercute en la implementacién y,
por tanto, en los resultados de los programas.

Un primer ejemplo de la opacidad o poca claridad en la distribucién del presupuesto
es la reduccion a los recursos destinados a la DGCFT, que tuvo un decremento de 12.8 mi-
llones de pesos con relacién a la propuesta presupuestal enviada por el Ejecutivo Federal,
es decir, en el presupuesto aprobado resulté con menores recursos. Otro, es la magnitud
del incremento al programa Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos, con un
aumento de més de 1 mil 381 millones de pesos con relacién al aprobado en 2008. (Véase
cuadro de Recursos Federales para la Epja).

Esto tiene incidencia de politica publica, pues necesariamente impactan en las metas y
los objetivos de los programas que esa dependencia y el programa tienen planteados para
atender el rezago educativo.

Un elemento mis de la opacidad en el manejo de presupuesto se ubica en los recursos
adicionales aprobados por la Cdmara de Diputados para el programa Atencién a la De-
manda de Educacién para Adultos, pues las cifras oficiales de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico registran que el monto aprobado para 2009 es 6 mil 510 millones 300
mil pesos, que en comparacién con el presupuesto enviado por el Ejecutivo Federal repre-
senta un aumento nominal de 118 millones 9oo mil pesos, cuando los recursos adicionales
aprobados por los legisladores fueron por 135 millones. La totalidad de este monto no se
ve reflejado ni en el presupuesto del INEA ni en el del programa. En otras palabras, faltan
cerca de 16 millones de pesos adicionales otorgados por los diputados.

A la opacidad del presupuesto se suma el problema de cémo o en qué se gastan los
recursos. Baste como ejemplo el andlisis del presupuesto del INEA. La desagregacion por
partidas u objeto del gasto da cuenta que un alto porcentaje de los recursos se destina a
aspectos que poco o nada tienen relacién con acciones que pudieran incidir en las nece-
sidades educativas o bien, se compactan recursos con actividades burocriticas y de gran
opacidad. Tan sélo 10 partidas con las caracteristicas mencionadas absorben el 41.3% del
presupuesto del INEA.
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Instituto Nacional parala Educacién de los Adultos, 2009

Partida / Conceptos 2009

PEF 2009 aprobado

% Presupuesto total

Presupuesto Total INEA

2,095,901,745

100%

Total Conceptos

865,898,312

41.3%

1507 Prestaciones
establecidas por condiciones
generales de trabajo o
contratos colectivos de trabajo

36,345,522

1509 Compensacién
garantizada

53,277,246

2100 Materiales y utiles
de administracién y de
ensefianza

235,199,628

2600 Combustibles,
lubricantes y aditivos

88,222,586

2602 Combustibles,
lubricantes y aditivos

para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres
y fluviales destinados a
servicios publicos y la
operacién de programas
publicos

30,178,873

3200 Servicios de

arrendamiento

150,970,417

3300 Asesorias, consultorias,
servicios informadticos,
estudios e investigaciones y
otros servicios

30,724,946

3400 Servicios comercial,
bancario, financiero,
subcontratacién de servicios
con terceros y gastos
inherentes

114,164,492

3800 Servicios oficiales

100,683,958

5300 Vehiculos y equipo de

transporte

26,130,644

Fuente: Elaboracion propia con base en: Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2009.
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Como se puede apreciar en el cuadro hay dos partidas similares para combustibles, lubri-
cantes y aditivos, cuyo monto de ambas asciende a 118 millones de pesos, sin incluir otros
26.1 millones de pesos para vehiculos y equipo de transporte. En contrapartida los recursos
para materiales de ensefianza estin comprendidos en una partida compactada por poco mds
de 235 millones de pesos, en la cual estdn incluidos los materiales y utiles de administracién.

Con mis de 100 millones de pesos, la partida denominada Servicios oficiales practica-
mente es para pago de viajes, vidticos y gastos de alimentacién y ceremoniales de funcio-
narios, entre otros de esta naturaleza.®

Un aspecto central de la actual problemadtica de la EPJA son los bajos salarios que
percibe el personal encargado de prestar directamente el servicio educativo (educado-
res, instructores y asesores), que en 2009 estin sujetos a una situacién mds endeble al
compactarse la partida presupuestal de sus emolumentos o “gratificaciones”, como las
denomina la autoridad educativa.

Hasta 2008, la partida se denominaba “Transferencia para apoyo a voluntarios en progra-
mas sociales”, pero en 2009 se compact6 en la partida “Erogaciones para apoyar a los sectores
social y privado en actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria”. Este cambio
en la estructura presupuestal impactara negativamente en las “gratificaciones”, pues el monto
de 2009 es el mismo que el de 2008, esto es, 698 millones 100 mil pesos; pero se podrin uti-
lizar también para el pago de otras actividades que no son especificamente la EPJA.

Cabe aclarar que se incluyd la partida 1507 (Prestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo), pues llama la atencién el monto
asignado, dado los bajos salarios de los educadores, que ademds no tienen una relaciéon
laboral con el INEA.

Con anterioridad se coment6 que en el PEF 2009 no aparece ya como tal el programa
MEVYT con recursos asignados, pues el monto por 136.8 millones de pesos es para el Apoyo
del Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo. Todo parece indicar que la
reduccién de 655.7 millones de pesos al MEVyT fueron traspasados al programa Atencién a
la Demanda de Educacién para Adultos. En términos de politica publica, esa modificacién
también tiene repercusiones en el logro de objetivos de los programas.

Otro aspecto es la inequidad en la distribucién del presupuesto, pues el andlisis de los recursos
asignados al INEA, la DGCFT y el FAETA permite establecer que la descentralizacién de la EPjaA,
al igual que todo el proceso de transferencia de los servicios de educacién basica, en la prictica
ha sido una descentralizacién centralizada, particularmente en el aspecto del financiamiento.

Esto se confirma en funcién del porcentaje que representan los recursos del INEA y de
la DGCFT dentro del presupuesto total para la educacién de personas jévenes y adultas.
Asi, como se puede observar en el grifico respectivo, los recursos del INEA implican 35.1%
ylos de la DGCFT el 35.3 %, en tanto que los recursos canalizados a los gobiernos estatales
29.6%, con excepcién de Nuevo Leén y el Distrito Federal.?

8) Al respecto se puede consultar el documento “Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién
Publica Federal”, Subsecretaria de Egresos, Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, Diario Oficial de la
Federacion, febrero de 2008.

9) Enelcaso de Nuevo Leén y el Distrito Federal se les canalizan recursos para la operacién de las delegacio-
nes del INEA, por ser entidades en las que no se ha fijado fecha para firmar el Convenio de Coordinacién
para su descentralizacién. Al respecto véase www.inea.gob.mx
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Recursos de educacién para personas adultas, 2009

DGCFT: 35.3% -
INEA: 35.1% -

FAETA: 29.6%

Esto significa que la SEP mantiene el control y la ejecucién del 70.4% del presupuesto para
la EPJA. Ademds, la canalizacién de los recursos del FAETA también son ministrados por
la oficialia mayor de la SEP a los gobiernos estatales, a través del Ramo 33 denominado
Aportaciones para las Entidades Federativas y Municipios.

Conclusion

En consecuencia, ciertamente los deficitarios recursos destinados a la EPJA explican,
en gran medida, el rezago educativo. Sin embargo, también debe considerarse que la
llamada educacién para adultos actualmente presenta diversas complejidades como po-
litica publica.

En primer término, la concepcién del concepto origina distorsiones sobre sus pro-
positos y alcances, por la composicién heterogénea del universo que atiende. De manera
general, comprende tres grandes y distintos sectores de la poblacién con diferentes eda-
des y condiciones sociales.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Educacién de Adultos la poblacién aten-
dida tiene las siguientes caracteristicas:

Uno, son jévenes a partir de los 15 afios y/o personas adultas que no tienen desarrolladas
las habilidades bésicas para leer, escribir y hacer cuentas, o que no iniciaron o concluyeron
su educacién primaria y secundaria. Otro, son nifios, nifias y jévenes entre los 10 y 14 afios
que no estdn atendidos por el sistema escolarizado de educacién primaria. Un tercero, que
es atin mds heterogéneo, comprende mujeres, indigenas monolingties y bilingles, jévenes
en situacién de calle, personas en reclusién, adultos mayores, personas con capacidades dife-
rentes, jornaleros agricolas migrantes y la poblacién mexicana que radica en Estados Unidos
que no han iniciado o concluido su educacién bisica.

Otro aspecto no menos importante, y que quizd es el centro del problema, tiene origen
en la errénea vision gubernamental de la EPJA, a la que considera como una accién pricti-
camente marginal o sujeta a la filantropia, al determinar que el servicio “se apoyard en la
solidaridad social”. Esta concepcién explica en gran medida la nula importancia que se le
otorga a la EPJA y los recursos destinados a la misma.
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Un ejemplo ilustrativo son las caracteristicas del personal ejecutor de los programas, es
decir, los llamados asesores educativos definidos como la “figura solidaria que motiva
y apoya la participacién de los educandos en el estudio dentro de las unidades opera-
tivas en las que participa y facilita su aprendizaje a través de las actividades y asesorias
educativas, ya sea en forma grupal o individual. Participa, ademds, en los programas de
formacién y actualizacién”.!

A dichos asesores educativos se les tipifica como “voluntarios” solidarios, por cuyos
“servicios” se les otorga una “gratificacién”. Ademas, en el caso del Modelo de Educa-
cién para la Vida y el Trabajo entre las caracteristicas del perfil de los asesores se solicita
minimo 15 afios de edad, aunque en casos de comunidades indigenas o de dificil acceso
pueden ser de entre 12 y 14 afios de edad.’ A esto se debe mencionar que, en su mayoria,
los asesores educativos tienen como méximo nivel educativo primaria o secundaria.

Ante esto, cabe preguntar ¢es posible que un adolescente de 12, 14 0 15 afios de edad
tenga la capacidad ya no s6lo académica, sino las competencias cognitivas para el quehacer
educativo o para participar en los programas de formacion y actualizacién? O bien, ¢por qué
en la prestacién del servicio no participan docentes pertinentes para ese tipo de educacién?

De tal suerte, en tanto el Gobierno continte delegando la prestacién de la EPjA a la
buena voluntad de la “solidaridad social”, persistird el rezago educativo en el pais.
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REFLEXIONES CENTRALES DERIVADAS DE LA
DISCUSION SOBRE LA GESTION Y ARTICULACION
DE PROGRAMAS, ACTORES Y FINANCIAMIENTO
PARA EL DESARROLLO DE LA EPJA EN MEXIco

Ma. de Lourdes Valenzuela y Gémez Gallardo*

En este eje que tuvo como objetivo analizar las problemadticas y proponer alternativas
relacionadas con el desarrollo de la educacién para las personas adultas, en particular
en torno a la participacién intersectorial y la articulacion de esfuerzos, programas, re-
cursos y financiamiento, se vertieron preguntas, propuestas y reflexiones bdsicamente
sobre cinco grandes rubros:

*  Reto e importancia de la educacién de las personas jovenes y adultas para México.

* El Consejo Nacional para la Vida y el Trabajo (CONEVYT).

* Larelacién de la educacion de personas jévenes y adultas con la capacitacion para
el trabajo.

* La participacién de la sociedad civil con relacién al INEA y la tarea educativa.

* Elfinanciamiento para los programas de educacién de las personas adultas.
Los aspectos mas significativos del debate y la formulacién de propuestas que se emitieron
en cuanto a los rubros anteriores fueron los siguientes:
Reto e importancia de la educacién de personas

jovenesy adultas para México

*  En el momento que vive nuestro pais es apremiante la atencién de la educacion de
personas adultas, pues representa un desatio, un reto para fortalecer a México.

* Universidad Pedagégica Nacional, Grupo de Educacién Popular entre Mujeres (GEM) y Red EPJA.
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*  Enel marco del didlogo formal, de la interaccién y del intercambio de ideas es que
debemos formular mejores politicas, mejores acciones y mejores programas.

El Consejo Nacional parala Viday el Trabajo (CONEVYT)

Ante la visién critica expuesta en la mesa de trabajo acerca del CONEVYT, instancia que
no ha cumplido su cometido que por ley estaba destinada a ser un Consejo articulador y
coordinador de las distintas instituciones e iniciativas que existen en el pais en torno a la
educacion de las personas jovenes y adultas se propuso:

* La conformacién de una instancia plural, auténoma del INEA, de cardcter nacio-
nal, con representacion de diversos sectores de la sociedad, que considere a la poblacién
y a las zonas mds marginadas, de tal manera que tenga como prioridad la equidad y el
impulso a la realizacién de acciones afirmativas que den respuesta al reto de la educa-
cién de las personas jovenes y adultas de manera integral y diversificada.

Larelacion de la educacién de personas jévenes y adultas
con la capacitacion para el trabajo

Otro aspecto que fue ampliamente discutido durante la plenaria fue la relacién entre la
educacion de las personas jévenes y adultas y la capacitacién para el trabajo. Sobre este
tema se sefialé lo siguiente:

*  Que existe una gran cantidad de jévenes que desertan de la escuela y que el desem-
pleo, producto de la crisis econémica, afecta a mds del 5% de la PEA y por ello resulta
urgente crear programas que brinden a la poblacién adulta, y particularmente a la ju-
ventud, mds opciones de formacion para el trabajo.

*  Pensar en el reto que representa la formacion para el trabajo significa no sélo con-
cebir la repercusion que ésta puede tener en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, sino también la construccién de una propuesta de transformacion del modelo
de desarrollo de esta sociedad. Dado que en la medida en la que sigamos concibiendo
la capacitacién para el trabajo desde el punto de vista funcional, en un modelo de de-
sarrollo econémico que obedece a las reglas del mercado, para una poblacién que no
tiene acceso al empleo, no vamos a superar la situacién de crisis que estamos viviendo.

Por ello es necesario romper con muchos paradigmas, es decir, pensar qué tipo de
capacitacién requerimos y para qué tipo de empleos u ocupaciones emergentes, con
un horizonte de transformacién social. ;Cudles son esas nuevas acreditaciones ocu-
pacionales que se pueden desarrollar y cudles son las que se requieren?

Actualmente vivimos en un mundo diverso, competitivo, complejo y a la vez cam-
biante, por lo que, muchas empresas han decidido invertir en cuestiones de innovacién
y desarrollo con recursos y montos importantes.

Debemos comenzar por lo que tenemos si queremos capacitar para el trabajo, por lo
que una propuesta seria: construir un modelo de capacitacién para mejorar el desem-
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pefio de nuestros asesores y nuestros técnicos docentes, basado en la certificacién o en
la acreditacién de asesores.

*  Para poder impulsar la formacién en el trabajo es necesario impulsar el ordena-
miento y la integracién de toda la oferta técnica profesional. Es necesario integrar las
distintas instancias gubernamentales, empresariales y civiles que participan en esta
tarea de formacién profesional y técnica, es decir, crear un sistema de competencias
laborales, un sistema de educacion técnico-profesional y un sistema de informacién de
orientacién vocacional, para lo cual se requiere de un catdlogo de competencias profe-
sionales y también un sisterna de validacion de competencias.

La participacion de la sociedad civil con relacién al INEA
y en la tarea educativa

Para atender el reto de la educacion de las personas jévenes y adultas en el pais, no sélo se
debe considerar a los sujetos educativos, sino también a las instituciones que se encuen-
tran de una u otra manera involucradas, es decir, este reto compete tanto a las institu-
ciones gubernamentales, como a las organizaciones civiles, siendo que éstas Gltimas han
demostrado capacidad, experiencia y compromiso para atender, desde el punto de vista
educativo, a los sectores mds pobres de la sociedad.

Se insisti6 que la cobertura y la operacién de instituciones como el INEA, entre otras,
han demostrado ser ineficientes e insuficientes para atender, con prontitud y calidad, la
demanda educativa al no disminuir la cantidad de personas que no ha podido certificar
sus estudios bésicos, por lo que se propuso:

* Que el INEA no sea la institucién que opere los programas educativos, sino se con-
vierta en una instancia rectora que norme y elabore los programas, de tal suerte que sean
las organizaciones de la sociedad civil las que realicen la tarea educativa, para lo cual
requieren de recursos y de la capacidad para certificar.

*  No obstante la propuesta anterior, se sefialé que a 27 afios de su creacién, el INEA
tiene que volver a su definicién y a su finalidad, dado que el reto es mayusculo: 33.4
millones personas sin haber concluido su educacién bdsica, lo cual tiene implicaciones
gravisimas para la soberania nacional y los horizontes de desarrollo de este pais. En este
sentido, un reto que tiene la educacién de los adultos, es sensibilizar a las y los gober-
nadores estatales sobre qué es el INEA, hacia dénde va el INEA y qué utilidad le pueden
dar al INEA, pues defender lo justo es tarea de todos y todas y debemos ser todos y todas
participes de tan importante desafio.

* En otro sentido se sefial6 la necesidad de establecer, de manera real y efectiva,
los mecanismos de articulacién entre las y los investigadores que trabajan en el 4m-
bito de la educacién de las personas jévenes y adultas, con las necesidades educativas
particularmente de los grupos y los sectores mds empobrecidos y marginados de
nuestra sociedad.
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* Existe consenso en que una de las problematicas que enfrenta la educacién de las
personas jévenes y adultas es la operacién de los programas educativos y la institucio-
nalidad de los mismos, aun cuando es necesario mejorar la legislacion y el disefio de
las politicas en esta materia, se propuso crear el servicio profesional de carrera en la
educacién de adultos.

* Asimismo, se propuso la creacién de una figura auténoma, descentralizada y
permanente, no gubernamental con la participacién de académicos y académicas,
universidades, educadores y educadoras de personas adultas de larga tradicién y
reconocimiento en este campo educativo, algunas empresas con probada vocacién
de responsabilidad social; figura que deberd rebasar la funcién decorativa que han
tenido en otras instancias los consejos consultivos, cuyas funciones estdn relacio-
nadas con el monitoreo permanente de la visién del campo y de las politicas que se
impulse, asi como su ejecucién, considerando de igual manera el presupuesto para
su operacion, esto servird para fortalecer la institucionalidad que podra tener en
un futuro la educacion de las personas jévenes y adultas con una mejor legislacion
y con mds recursos y visibilidad social y politica.

El financiamiento para los programas de educacién de las personas adultas

En relacién con este punto, ampliamente discutido, se coment6 lo siguiente:
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*  Se requiere de manera urgente un aumento en el presupuesto para la educacion de
las personas jovenes y adultas. Esto es algo central que tendriamos que tomar en cuenta;
considerar el 1% del PIB para atender los rezagos de manera prioritaria y con equidad,
como se sefialé anteriormente, a las zonas mds marginales, utilizando diversos recursos,
tales como la televisién educativa.

*  Se requiere establecer una vinculacién mids efectiva con la Camara de Diputados
para conocer c6mo se determinan las partidas presupuestales en esta materia, y ana-
lizar el gasto de las instituciones educativas. Esto debido a que el problema existente
respecto al presupuesto no radica en que existan visiones distintas, sino existe incon-
sistencia entre la funcién descentralizada de la Secretaria de Educacion Publica y de
las instancias operativas. Esta cuestién debe ser analizada a profundidad, dado que
el presupuesto existente estd destinado a atender al llamado rezago educativo, pero
al mismo tiempo es distribuido por la Secretaria de Hacienda de otra manera. Hay
entonces muchos problemas de gestién presupuestal, por lo que seguimos repitiendo
viejos vicios, los recursos estin etiquetados, sin que exista la posibilidad que se desti-
nen a las necesidades mds apremiantes.

* Esta reunién tiene por objetivo visibilizar la problemdtica de la formacién de los
educadores y las educadoras de personas jévenes y adultas, sin embargo, parece que en
materia presupuestal no estd ni siquiera contemplado este asunto, por lo que es de vital
importancia no sélo que cuenten con el reconocimiento de su trabajo como profesio-
nales, sino que cuenten con las prerrogativas de ley en relacién con un salario justo.
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Por lo que se pregunto: gcuéles serian los mecanismos o instrumentos que existen para
orientar la redistribucién del presupuesto desde el Ejecutivo?

*  Se coment6 también que es cierto que existe una técnica presupuestal necesaria
para manejar el gasto federal. Sin embargo, ademas de la falta de comunicacién en-
tre la Camara de Diputados y las unidades ejecutoras de ese presupuesto, se percibe
de manera diferente la cuestién operativa. E175% del presupuesto del INEA se va a
los estados. Considerando también el gasto de los materiales educativos que se dis-
tribuyen en todos los estados dado que no existe apoyo de la Comisién Nacional de
Libros de Textos Gratuitos (CONALITEG). Por lo anterior, es necesario establecer,
como se reafirmé anteriormente, comunicacién entre el Ejecutivo y el Legislativo,
para que haya mayor trasparencia. Sin embargo, cabria decir que como parte de las
funciones de la Cimara de Diputados se cuenta con la Comision de Vigilancia, asi
como la Auditoria Superior de la Federacién, a través de esa estructura programa-
tica que revisa la cuestién presupuestal.

*  Sobre lo anterior se sefialé que existe un error, pues los 2 mil 95 millones de pesos
que dispone el INEA no son para los estados, es para la operacién de las oficinas centrales
del INEA en el DF. El recurso de los estados se encuentra en otra partida, de acuerdo con
la estructura programatica. Asimismo habria que aclarar que al CONEVYT se le otorgan
136 millones para su operacién. Habria que analizar técnicamente el subejercicio, pues
aclararia en qué se gasta y cmo se gasta. Otra cuestion es determinar si el presupuesto
es suficiente para las necesidades existentes, pues 33.4 millones de personas adultas que
no tienen educacion bisica representan una cifra ligeramente superior a la matricula del
Sistema Nacional Educativo. Sin embargo cabria sefialar que el gasto para el deporte
tuvo un incremento de 126% en su presupuesto. Aun cuando el Partido de la Revolucién
Democritica (PRD) present6 a la Comisién de Educacién de la Camara de Diputados
una propuesta para el pago de los asesores, ésta, como otras, quedo sujeta a la negociacién
politica; la solucién es etiquetar lo que mds se pueda el presupuesto para los diferentes
rubros y programas y lograr, efectivamente una mayor coordinacién.
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MESA DE TRABAJO POR UNA EDUCACION DE
CALIDAD PARA PERSONAS ADULTAS"

Las y los asistentes a la Mesa de trabajo Por una educacion de calidad para personas adultas,
reunidos el 26 de febrero de 2009 en la Honorable Cimara de Diputados con base en
distintas exposiciones, aportes y experiencias, y

Considerando

1. Quelaeducacién es un derecho humano, pero a pesar de ello existen actualmente
en nuestro pais 33.4 millones de personas mayores de 15 afios sin educacion bdsica
completa que constituyen 44.8% de la poblacién adulta; de éstas 7.9% no saben leer ni
escribir. Ademds, anualmente se incorporan a la demanda de educacién de personas
adultas 768 mil jévenes que son excluidos del sistema educativo nacional.

2. Que los grupos poblacionales sin educacién bisica lo conforman principalmente
mujeres, poblaciones rurales e indigenas, y éstas se encuentran a su vez marginadas,
excluidas y en situacién de pobreza, por lo que resultan ser grupos en condiciones de
vulnerabilidad sobre los cuales el Estado, el Ejecutivo y el Legislativo, deben actuar a
fin de garantizar la igualdad y la justicia social.

3. Que no obstante que hoy en dia existen en México diversas instituciones publicas
y privadas que brindan servicios de educacién a las personas adultas, los servicios son
insuficientes pues s6lo atienden anualmente a menos de 3 millones de personas, debido
a que no cuentan con los recursos requeridos.

4. Que las educadoras y educadores de personas adultas que realizan diversas tareas
fundamentales en torno al desarrollo de los procesos educativos, particularmente aque-

* Circularon en diversos boletines de prensa en algunos diarios del pais algunas versiones sintetizadas de los
resolutivos. La presente versién integra algunas observaciones que se hicieron por las y los participantes de
la mesa de trabajo a la que fue leida a manera de cierre de dicho evento.
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llos que prestan sus servicios como asesores y asesoras en el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, cuentan con bajos niveles de escolaridad, siendo que el 38%
tienen educacién bésica y el 36% educacién media superior.

5. Que la formacién y capacitacién que reciben las educadoras y los educadores
de personas adultas es escasa y limitada, lo cual incide negativamente en la calidad
de su trabajo y restringe la posibilidad de que obtengan una formacién sélida que,
ademds de ser su derecho, les es indispensable para responder a las necesidades de
la poblacién adulta.

6. Que en la medida que el trabajo que realizan la mayoria de las educadoras y los
educadores de personas adultas tiene un cardcter voluntario, no cuentan con opor-
tunidades de desarrollo profesional, y se les excluye de las prerrogativas que la Ley
General de Educacién otorga a los maestros y maestras del pais, esto afecta el recono-
cimiento social, el mejoramiento de sus condiciones laborales y de trabajo, y redunda
en los limitados resultados educativos del mismo.

7. Que los bajos perfiles educativos de las educadoras y los educadores, aunado a la
carencia de conocimientos especificos sobre este campo educativo y a sus precarias
condiciones de trabajo; asi como la orientacién compensatoria y remedial que pre-
valece en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Educacién, responden a la poca
prioridad que el Estado otorga a la educacién de personas adultas lo cual dista de las
exigencias que el pais demanda en la actualidad.

8. Que la calidad educativa, hoy en dia en nuestro pais, se valora en funcién de las
metas cuantitativas por la obtencién de un certificado, sin priorizar el desarrollo de
las competencias que requieren los sujetos en su condicién individual y colectiva, en
el ambito personal, familiar, laboral y social.

9. Que existe una gran cantidad de personas que se involucran en los distintos servi-
cios educativos, a quienes se homologa bajo su condicién de “jévenes” y “adultos”, sin
que se tome en cuenta su condicion de edad, sexo, origen étnico, capacidades particu-
lares, lugar de origen, ubicacién en la estructura laboral, entre otras, y las necesidades
que dichas condiciones implican.

1o. Que la propia nocién vigente de rezago educativo lastima y subvalora a los sujetos
de atencion de la educacién de personas adultas, quienes cuentan con una trayectoria,
experiencia y conocimientos que deben ser valorados.

1. Que la situacién de crisis econdémica que vive el pais afecta fundamentalmente a la
poblacién joven de zonas marginales urbanas y rurales, que no tienen acceso a opcio-
nes de formacién en y para el trabajo.

12. Que el CONEVYT, creado como consejo intersecretarial de cardcter permanente y
colegiado para asesorar, apoyar técnicamente y coordinar el amplio campo de la edu-
cacién de personas jovenes y adultas, estd sujeto al INEA y no cuenta con el presupuesto
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necesario para cumplir con su cometido, y que este Consejo, que prometia ser una
instancia articuladora eficiente, no ha tenido el impacto esperado.

13. Que hay mds de 2 mil 500 organizaciones de la sociedad civil que en sus estatutos
tienen un componente educativo, que han demostrado su compromiso y capacidad para
atender el reto que significa la educacion de las personas jovenes y adultas en distintos
campos de la problematica social del pais, y no cuentan con los recursos, los espacios y
la capacidad certificadora para proseguir con su labor, la cual estd avalada plenamente
en las recomendaciones de las cumbres y conferencias internacionales.

14. Que existen en nuestro pais probados investigadores e investigadoras que han
dedicado su vida académica a la EPJA, sin embargo, sus estudios no son aprovecha-
dos para atender las principales problemiticas y desafios de este campo educativo
en la actualidad.

15. Que el presupuesto para atender las amplias necesidades de este campo educativo es
raquitico, y no existe una politica educativa que conjugue las funciones y las facultades
del Poder Ejecutivo y Legislativo para que haya una comunicacién con las unidades eje-
cutoras del presupuesto en la materia.

Por lo anterior, se plantean los siguientes

RESOLUTIVOS

1. Esimperante que se dediquen mds esfuerzos gubernamentales para abatir la exclu-
sién y el rezago estatal en el cumplimiento del derecho a la educacién de las personas
adultas.

2. Se requiere reconocer y apoyar los diversos esfuerzos que realizan en el campo de
la educacién de personas adultas diversos actores estatales y de la sociedad civil.

3. Es urgente impulsar acciones a nivel micro, meso y macro que conduzcan al and-
lisis y la promocién de la calidad educativa, como eje transversal de todo el sistema y
accién educativos.

4. Es menester que se dignifique la labor que realizan las y los educadores de perso-
nas adultas mediante politicas orientadas a su desarrollo profesional. Esto compren-
de programas de formacién, capacitacion y actualizacién integrales y pertinentes a
las caracteristicas de los servicios que prestan, y a la necesidad de que logren ofrecer
conocimientos diversificados y relevantes a los distintos sujetos educativos. También
incluye la mejora de las condiciones laborales y de trabajo.

5. Es indispensable que a las educadoras y los educadores de personas adultas se les
brinden las oportunidades para acceder a un trabajo reconocido y a un salario digno.
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6. Se propone analizar los mecanismos para establecer carreras profesionales en la
funcién publica para los diferentes actores que participan en este campo educativo a
fin de favorecer su desarrollo profesional y garantizar la calidad de los servicios.

7. Es fundamental ampliar en la Ley General de Educacion la concepcién que pre-
valece en torno a la educacién de las personas jovenes y adultas, para que se homologue
con las recomendaciones y los compromisos que el Gobierno mexicano ha signado en
las conferencias y cumbres mundiales en la materia, asi como que se adecue de acuerdo
a los resultados de la investigacion realizada sobre este campo educativo.

8. Esfundamental continuar con la discusion publica de las problemaiticas de la edu-
cacién de personas adultas como son: la concepcién de ésta y de los sujetos educativos
a quienes se dirige, la calidad de los servicios, las estrategias para el desarrollo profe-
sional de los educadores y educadoras, la articulacién de programas y actores y el fi-
nanciamiento, entre otros, que alimenten el disefio, ejecucién y evaluacion de politicas
por parte de quienes toman decisiones.

9. Es necesaria una nueva normatividad o incluso una nueva Ley de Educacién de
las Personas Jovenes y Adultas para poder avanzar en este campo y responder a las
complejas demandas y realidades que se plantean en esta materia.

10. Se deberdn establecer mecanismos instrumentales para la evaluacién y fortaleci-
miento del CONEVYT, a fin de articular los esfuerzos de los diversos actores y programas
en la educacion de las personas jovenes y adultas, enfatizandose la intersectorialidad.

1. Se sugiere la formacién de un consejo consultivo plural, constituido por la acade-
mia, integrantes de asociaciones sociales, civiles y empresariales a fin de velar por la
instrumentacién de politicas educativas, y que responda a las necesidades e intereses de
la poblacién joven y adulta en el pais.

12. Se demanda un incremento presupuestal para este campo educativo, considerando
que los pardmetros internacionales sugieren destinar al menos entre el 1y 3% del P1B,
asi como una mejor coordinacién entre quienes toman las decisiones, realizan la ges-
tién y operan el gasto publico.



LA viNncuLACION DEL PoDER LEGISLATIVO
CON LAS Y LOS CIUDADANOS

Holly Matus Toledo*

Nuestro problema no consiste slo en una supuesta
incompetencia de los ciudadanos para tomar decisiones
politicas, sino en la incapacidad misma de los politicos

y gobernantes para afrontar los retos a los que nos

enfrentamos en un nuevo milenio.

Dror

En nuestro pais, la educacién de personas adultas ha sido visibilizada por el Estado mexi-
cano desde el afio 1950. Las acciones emprendidas han sido diversas, segun las condiciones
histéricas y politicas imperantes; un ejemplo de ello fue la creacién, en ese afio, del Centro
de Cooperacién Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe
(CREFAL), con sede en Pitzcuaro, Michoacan.

En los afios posteriores, durante el gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos,
y a través del impulso del entonces Secretario de Educacién Publica, Jaime Torres
Bodet, se implementaron dos estrategias especificas, el “Plan de 11 afios” y la “Cartilla
para alfabetizar”.

Durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, la politica educativa tuvo
un cambio de prioridades, pues la campafia de alfabetizaciéon apuntald la educacién de
los nifios menores de 15 afios y se dejé en segundo término a los adultos de hasta 50 afios.

En el marco de las recomendaciones internacionales relacionadas sobre todo con los
derechos humanos, sociales y culturales, la educacion para personas adultas tuvo un nue-
vo impulso en 1978 con el inicio del programa “Educacién para Todos” bajo la responsa-
bilidad de la Direccién General de Educacién para Adultos.

En 1981 se crea el Instituto Nacional para la Educacién de Adultos con el fin de hacer
frente al reto de dar educacién a mds de seis millones de adultos analfabetas, a 15 millones
de adultos y adultas que no habian concluido la primaria y otros siete millones que no ter-

* Céamara de Diputados LX Legislatura.
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minaron la secundaria; para ello, en el marco de transferencia de los servicios educativos
se crearon 25 institutos estatales vinculados al INEA.

En materia de politica publica, ésta ha sido errética y desvinculada entre uno y otro
sexenio. Para combatir el rezago educativo se han implementado diversas estrategias como
la focalizacién en regiones con mayor rezago y desequilibrios educativos a través de pro-
gramas como el PARE (Programa para Abatir el Rezago Educativo, 1994), y cambios en los
objetivos, como sucedié con el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) cuyo énfasis
fue puesto en la capacitacién en y para el trabajo.

A fin de evitar la dispersion y duplicidad de actividades institucionales, promover la
participacién social en la definicion de politicas y programas, promover un mayor apro-
vechamiento de la tecnologia informitica y de telecomunicaciones, y generar una oferta
educativa integrada, durante el afio 2001 se cred el Consejo Nacional de Educacion para
la Vida y el Trabajo (coNEVyT). Con el surgimiento de ese érgano se creé el programa
Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT), que sustituyé el Modelo de
Educacién para la Vida (MEV) que venia aplicando el INEA desde 1997. En la actualidad,
en términos presupuestales no aparece ya el MEVyT como programa, sino inicamente
recursos para apoyar al CONEVyT.

A partir de 1975, en el ambito legislativo, el Estado mexicano institucionalizé la edu-
cacién para personas adultas a través de un andamiaje juridico con la promulgacién de
la Ley Nacional para la Educacién de Adultos, el Plan Nacional para la Educacién de
Adultos y la constitucion del Sistema Nacional para la Educacién de Adultos. Dieciocho
afios después, en 1993, este andamiaje juridico fue abrogado con la promulgacién de la Ley
General de Educacién, la cual emané del proceso de descentralizacién de la educacion
basica y normal efectuada en 1992.

Muchas fueron las justificaciones esgrimidas para la derogacion de la anterior ley,
entre ellas estd que las autoridades del INEA consideraron que en la nueva ley se incor-
poraba a la educacién de adultos como una prioridad nacional, y el servicio educativo
que el INEA promovia quedaba integrado como una herramienta del sistema educativo
nacional en su conjunto y no regulada por una ley en especial.! En consecuencia, la
educacién de personas adultas actualmente estd regulada en la citada Ley General de
Educacién en los articulos 43, 44 v 45.

En los afios recientes la educacién de adultos ha tenido poca prioridad en el dmbito le-
gislativo. En las tres legislaturas de los ultimos nueve afios (LVIII, LIX y LX) se presentaron
13 iniciativas de modificacién a diversos articulos de la Ley General de Educacién para
incidir en la educacién de personas adultas. Cabe mencionar que en la presente legislatura,
la LX, se presenté el mayor nimero de iniciativas con este fin.

Las visiones y los propésitos en el dmbito legislativo en la materia que nos ocupa
han sido también multiples, dispersos y en ocasiones contradictorios. Sin dnimo de
calificar, observamos que durante la LvIII legislatura (2000-2003) fueron presenta-
das dos iniciativas relacionadas con aspectos adyacentes de la educacién de personas
adultas, pero que no tenian a ésta como eje fundamental. En una de ellas se propuso
incluir a la educacién de personas adultas como parte del Sistema Educativo Nacional,
lo cual se encontraba considerado ya en la Ley General de Educacién de 1993; y en la

1) Al respecto se puede consultar la conferencia de prensa de Fernando Pérez Correa, director del INEA en
ese periodo. En: Comunidad INEA, octubre de 1993, nimero 521, p. 3.
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otra, el tema central fue fomentar la capacitacion para el trabajo en relacién al cuidado
del medio ambiente.

Durante la L1x legislatura (2003-2006) se presentaron cinco iniciativas, todas ellas con
el mismo propésito: reformar el art. 43 de la Ley General de Educacidn, pero con distinto
fin. Durante ese periodo se propuso ampliar objetivos, incluir el bachillerato e incrementar
la edad de acceso al sistema. La primera iniciativa, enviada por el Ejecutivo Federal y sus-
tentada en el marco de la Ley General de Educacién, se propuso ampliar los objetivos de la
educacién para personas adultas mediante la alfabetizacién y la formacién para el trabajo.
Esta iniciativa fue dictaminada en sentido negativo, no por esta adicién, sino por proponer
modificaciones que cancelaban la obligatoriedad de la educacién preescolar.

Una segunda iniciativa tuvo como propésito fundamental modificar el Articulo 43, un
componente de la educacién de personas adultas, para eximir de cursar la educacién prees-
colar a ese sector de la sociedad; toda vez que en ese momento la redaccién vigente de la Ley
General de Educacién establecia que la educacién de adultos estaba destinada a la poblacién
de 15 afios 0 mds que no hubiera cursado o concluido la educacién basica obligatoria. Esto
implicaba que también los adultos en condicién de rezago educativo deberian cursar la edu-
cacién preescolar, pues ésta forma parte de la educacion basica obligatoria. Cabe mencionar
que de todas las iniciativas formuladas en las tres ultimas legislaturas, la anterior reforma es
la tnica que ha sido aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

La tercera iniciativa también tuvo como propésito reformar el Articulo 43 de la Ley
General de Educacién, a fin de incluir el bachillerato en la educacion de adultos y estable-
cia las modalidades para la prestacién del servicio educativo de ese nivel desagregdndolo
en nocturno, en las fibricas, los centros de trabajo, en zonas rurales e indigenas, e incluia
el bachillerato a distancia. De igual forma, una cuarta iniciativa en la L1x legislatura tuvo
como propésito reformar el articulo 43 de la Ley General de Educacion para incrementar
de 15 a 18 afios la edad de ingreso al sistema de educacién de adultos.

Una quinta iniciativa presentada en esa legislatura propuso una reforma a la educacién
de adultos desde el enfoque de derechos en donde se consideraba la necesidad de cambiar
en el Articulo 43 el término “individuos”, por el de “personas”. Esta visién no fue justifi-
cada ni fortalecié dicha educacién.

En la actual legislatura (2006-2009) se presentaron seis iniciativas de reforma en materia
de educacion de adultos a la Ley General de Educacién y otras leyes. Una de ellas propone
que, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién Politica el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica y en coordinacién con el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, revise y adecue los planes, programas y materia-
les educativos que se utilizan en la alfabetizacién y la educacion bdsica de personas adultas
a las caracteristicas y necesidades especificas de la poblacién adulta mayor, y se promueva la
formacién y la capacitacion permanente de los educadores solidarios del INEA en el tema.

Una segunda iniciativa propuso reformar al articulo 44 de la Ley General de Educa-
cién, pero en el texto propuesto en dicha iniciativa no se modifica ni se adiciona ninguna
disposicién, es decir, se incluye exactamente lo mismo que estaba vigente en el segundo
parrafo de dicho articulo, el cual se refiere a los mecanismos para acreditar los conocimien-
tos adquiridos a través de la educacién de adultos, los cuales ya habian quedado estableci-
dos desde que se promulgé la Ley General de Educacién en 1992.

Otra iniciativa propuso reformas al articulo 3° constitucional y a la Ley General de
Educacién, con el propésito de incorporar el enfoque de género en el lenguaje legislativo,
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es decir, adicionar o modificar vocablos en masculino utilizados en ambos ordenamien-
tos. Si bien la intencién no fue mala, esta accién afirmativa fue muy limitada y no provocé
los cambios sustanciales, necesarios en la educacién de las adultas. Paradéjicamente, esta
reforma fue aprobada en la Cimara de Diputados y turnada a la Cdmara de Senadores,
donde estéd pendiente de dictaminacién.

Una reforma mas de este periodo se refiere al Articulo 44 de la Ley General de Edu-
cacién, y su finalidad era garantizar este servicio educativo a los migrantes y otros grupos
vulnerables a través de programas especiales, promover el desarrollo de contenidos curri-
culares y materiales educativos de acuerdo a las caracteristicas socioculturales y de vida
de dicha poblacién.

Otra iniciativa de reforma propuso modificar el Articulo 45 de la Ley General de Edu-
cacién para que la Secretaria de Educacién, junto con las demds autoridades federales com-
petentes, consultara a los organismos patronales y empresariales del pais, cuando procedie-
ra, referente al régimen de certificacién para la formacion para el trabajo.

Como puede observarse, existe una constante tanto por parte del Poder Ejecutivo como
del Legislativo respecto al tema de la educacién de las personas adultas: la falta de inte-
gralidad en el abordaje, la multiplicidad de visiones desvinculadas de la realidad social y
la propuesta temerosa y superficial. Por otro lado, la mayoria de las politicas, programas,
estrategias y propuestas legislativas de los ltimos nueve afios han sido verticales, unidirec-
cionales y limitadas, por lo que hoy la realidad arrasa a la voluntad institucional.

En este panorama politico desolador se observa una ruptura, una hendidura en el tiem-
po, una separacién, un alejamiento, una desvinculacién o un divorcio entre lo publico y lo
privado, entre el deber ser y el ser, entre los gobernantes y los gobernados, entre la realidad
social y la realidad politica. Todo ello, dada la naturaleza politica del ser humano, tiende
a la entropia y a la polarizacién, a menos que bajo determinadas condiciones o circuns-
tancias se establezcan puentes de comunicacién tendientes a generar equilibrios entre las
necesidades y la generacion de propuestas de solucién. No hacerlo provoca un auténtico
resquebrajamiento de la democracia, el extravio del marco de referencia ético-politico y el
olvido de los fines, valores, prioridades y propésitos del desarrollo.

En el tema de la educacién de las personas adultas, la diversidad de puntos de vista ha
generado innumerables debates académicos e institucionales, posicionamientos tedricos
y metodoldgicos y planteamientos éticos tendientes a sefialar el camino y el andar de las
instituciones. Esta oportunidad construida desde lo individual se constituyé en lo colec-
tivo como un ejercicio democritico.

En el 4nimo constructivo, diversas académicas y académicos asi como integrantes de
organizaciones de la sociedad civil, se dieron a la tarea de generar una propuesta legislativa
vinculada a su realidad social como una forma de tomar decisiones, de resolver pacifica-
mente las contradicciones; como una manera de exigencia, una forma de autogobernarse y
una manera de ejercer la democracia. El ejercicio democritico resultante de esa voluntad de
didlogo se basé en la libertad en cuanto a la autodeterminacion individual y colectiva -pues
nada fue impuesto-; en el desarrollo humano, en lo que se refiere a la capacidad para ejercer
la autodeterminacioén, la autonomia moral y la responsabilidad por las propias elecciones; y
en la igualdad en derechos y responsabilidades de sus integrantes.

La Universidad Pedagégica Nacional (UPN) y la Red para la Educacién de las Per-
sonas Jévenes y Adultas (Red EPJjA) jugaron un papel decisivo en este ejercicio, y como
producto de este intercambio surge una propuesta de reforma a los Articulos 20, 21, 43 y
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44 de la Ley General de Educacién, en donde se afirma como obligacién del Estado y de
las autoridades educativas, establecer politicas y programas de formacion y actualizacién
a fin promover el desarrollo profesional de los educadores y educadoras; incluir a los edu-
cadores de las personas adultas como promotores, coordinadores y agentes directos del
proceso educativo; la implementacién de politicas afirmativas para que los educadores de
adultos puedan acceder a una formacién, a un trabajo y a un salario de caricter profesio-
nal; y modificar el término de “adultos” por el de “personas adultas”.

Una vez construido este espacio de propuesta e interaccién, y habiéndose generado una
visién colectiva del deber ser, docentes de la UPN se dieron a la tarea de ampliar los puentes
de comunicacién para dar a conocer los productos de su reflexién. Es alli donde comienza
la interlocucién con un poder ambiguo, intangible y excluyente: el poder legislativo.

La vinculacién no fue ficil ni en los tiempos necesarios; se sucedieron prérrogas y
atrasos, y sin embargo, el compromiso ciudadano para impulsar el debate se manifesté
en iniciativas, propuestas, organizacién, tiempo, convocatoria y trabajo. Dado que la
democracia no es un modo de organizacién social y politica de naturaleza técnica que
responda siempre con éxito a reglas fijas y muy racionales, su éxito o fracaso depende
de los ciudadanos y de los politicos, de su nivel de preparacién para la participacién y
de la gestion.

Para lograr avances sustantivos, diputados y diputadas, académicos y académicas, ciu-
dadanos y ciudadanas, pusimos a disposicién nuestras mejores facultades y actitudes como
la razén, la capacidad de juicio y la aspiracién de expandir valores como la participacion, el
pluralismo, la tolerancia, la solidaridad y el didlogo.

Tomando en cuenta lo anterior, el dia 26 del mes de febrero se llevé a cabo la Mesa de
trabajo Por una educacion de calidad para personas adultas, en donde la pluralidad, el juego
libre de la discrepancia y el didlogo, el debate y la deliberacién publica, la discusién y la re-
flexién conjunta sobre nuestros asuntos de interés, contribuyeron a fortalecer, dinamizary
dar pautas para la construccién de una visién plural pero un propésito comin.

Instituciones del poder ejecutivo, diputados y diputadas integrantes del poder legisla-
tivo, instituciones académicas y ciudadanos y ciudadanas de organizaciones no guberna-
mentales, tuvimos la oportunidad de llegar a un consenso y emitir un resolutivo de siete
puntos en donde se reconoce la imperiosa necesidad de dedicar esfuerzos gubernamenta-
les para abatir la exclusion y el rezago para el cumplimiento del derecho a la educacién de
las personas adultas, promover la calidad de la educacién y dignificar la labor que realizan
las y los educadores de las personas adultas mediante politicas orientadas a su desarrollo
profesional.

La ultima reforma presentada en el tema de educacién para personas adultas propuesta
durante la Lx legislatura, y que se encuentra en esta publicacién, mds que una intenciona-
lidad es un trabajo surgido de una base social y es un consenso con la clase politica para
visibilizar otra forma de abordaje de la realidad. Apostemos pues por la sensibilidad y la
apertura durante su dictaminacion, en aras de lograr un cambio real en la percepcion que
de la educacién para personas adultas se tiene en nuestro pais.
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INIC1IATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 20, 21, 43 Y 44,
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, soBRE EDUCACION PARA ADULTOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA HoLLy MaTus ToLEDO,
DEL GrRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

DE LA REvorLucioN DEMOCRATICA?

La que suscribe, diputada HOLLY MATUS TOLEDO, integrante de la Lx Legislatura del H.
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democriti-
ca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccién 11 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento a consideracion
de esta soberania: Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan los
articulos 20, 21, 43 y 44 de la Ley General de Educacién, al tenor de la siguiente

Exposicién de motivos

Conforme al articulo 3° Constitucional, la educacién es un derecho de todos los mexica-
nos y mexicanas. En el caso de la educacién para adultos, el articulo 43 de la Ley General
de Educacion, sefiala que ésta se encuentra destinada a individuos de 15 afios 0 mds que
no hayan cursado o concluido la educacién primaria y secundaria. La misma se presta a
través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi como la forma-
cién para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacion
se apoyard en la solidaridad social.?

En nuestro pais, las acciones pertinentes a la educacion para personas adultas han sido
emprendidas por diversos actores: instituciones publicas y privadas; movimientos y organi-
zaciones sociales; organismos civiles y sindicatos, con multiples intencionalidades y desti-
nadas a diferentes sujetos, aunque suele priorizarse a la poblacién en situacién de pobrezay

1) Publicada el 3 de marzo de 2009 en la Gaceta Parlamentaria. Fue subida al Pleno de la Cdmara de Dipu-
tados para su primera lectura el 10 de marzo, y remitida a la Comisién de Educacién Pablica y Servicios
Educativos para su analisis y dictaminacién, proceso en el que ain se encuentra, tres meses después y al
cierre de la edicién de esta memoria.

2) Laterminologia que maneja la legislacién mexicana (“educacién para adultos”) debe ser modificada para
incluir a otros grupos, como los jévenes; aqui se utilizard un lenguaje incluyente, refiriéndose a la “educa-
cién de personas adultas”.
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la educacién bésica. Son varios los servicios publicos que ofrecen educacién para personas
adultas, siendo el mds importante el Instituto Nacional para la Educacién de los Adul-
tos (INEA), por el nimero de personas que atiende y los recursos de que dispone. Otros
servicios son las primarias nocturnas, las secundarias para trabajadores, los Centros de
educacion Extraescolar (CEDEX) y los Centros de Educacién Bésica de Adultos (CEBAS),
las Misiones Culturales, la Secundaria a Distancia y los Centros que ofrecen educacién no
formal para el trabajo,’® asi como los Institutos Estatales no federalizados y las Direcciones
de Educacién de algunas presidencias municipales que cuentan con educadoras y educa-
dores de personas adultas.

A pesar de la los servicios que se brindan para la educacién de adultos en el pais,
existen atn 33.4 millones de personas mayores de 15 afios, sin educacién basica com-
pleta que constituyen el 44.8% de la poblacién adulta; de éstos, 7.9 % no saben leer ni
escribir,* 13.8% no cuentan con estudios de primaria y 23% de secundaria.’ Cabe des-
tacar que la cifra total de personas adultas que no han concluido su educacién basica
es levemente mayor al del total de estudiantes inscritos en los diferentes niveles y mo-
dalidades del Sistema Educativo Nacional en el ciclo escolar 2006—2007, los cuales
ascendieron a 32, 955,143.°

Ademis, anualmente se incorporan a la demanda de educacién de personas adul-
tas 768 mil jovenes que son excluidos del Sistema Educativo Nacional.” Frente a di-
cha demanda, los servicios instalados son insuficientes. Los servicios de educacién de
adultos del pais atendieron a 2,929,235,000 personas,® durante el afio 2007; de éstas
1,370,931,000 corresponden al INEA.

Los educadores y las educadoras que realizan esta tarea —sean facilitadores y faci-
litadoras, asesores y asesoras de sistemas abiertos y a distancia, tutores y tutoras, maes-
tras y profesores de grupo, capacitadores y capacitadores, técnicos y técnicas docentes,
promotoras y promotores sociales, educadoras y educadores populares y formadores y

3) Lasdiversas instancias que atienden la educacién para adultos pueden cambiar de nombre en cada entidad
federativa o municipio.

4)  Cabe sefialar que la definicién estatutaria de “persona analfabeta” en las estadisticas oficiales es limitada
pues estd determinada con base en: a) informantes clave por hogar y b) por una pregunta demasiado simple
por lo que se estima que la proporcion real de personas analfabetas, de acuerdo con la visién ampliada de la
alfabetizacién que se plantea en la Declaracién de Hamburgo (1997) se presume mayor a la que presentan
las estadisticas oficiales.

5) Lapoblacién total mayor de 15 afios es de 74.7 millones. Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
y del INEA para el 2007, con base en el censo del afio 2000 (José Antonio Carranza y René Gonzilez
Canti, Los Olvidados del Sistema Educativo, Panel organizado por el Fondo Mexicano para la Educacién
y el Desarrollo A. C., México D.F, 6 de octubre del 2008).

6) Resumen SEN, 2006-2007, SEP.
7) Estimaciones INEA, 2007.

8) Segundo Informe de Labores 2007-2008, SEP, diciembre 2008. De esta cifra, 137,140 fueron de alfabeti-
zacién, 715,397 de primaria, 1,605,456 de secundaria, 336,567 en capacitacién no formal para el trabajo
y 134,676 en misiones culturales.

9)  Los datos desagregados son los siguientes: Estudiantes de alfabetizacién: 383,469, de primaria: 301,713,
de secundaria: 685,749. De estos ultimos, sélo 398,000 concluyeron la secundaria (Reporte del Sistema
Automatizado de Seguimiento y Acreditacién (SASA) INEA, diciembre, 2007).
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formadoras de educadores de personas jévenes y adultas— desempefian un papel clave en
los procesos educativos tal como se menciona en el Articulo 21 de la Ley General. Ellos y
ellas se encargan, en los procesos educativos, de crear las condiciones para los aprendiza-
jes y facilitar su construccién; favorecer las interacciones, asesorar, apoyar, acompafar y
motivar a las personas adultas, de ahi que su formacién sea fundamental como lo es para
cualquier educador y educadora.

Sin embargo, diversas investigaciones'® han mostrado que la educacién para perso-
nas adultas en nuestro pais ha obtenido resultados limitados. Entre los factores prin-
cipales que inciden en estos resultados, particularmente en la educacién bésica, estin
los perfiles de los educadores y las educadoras. Frecuentemente son personas con bajos
niveles de escolaridad," que en el mejor de los casos son sujetos que trabajan a su vez
en otros campos educativos, lo cual supone poca especializacién en el trabajo con per-
sonas adultas, o que incluso carecen de formacién especifica sobre el campo educativo
y de experiencia docente.'

A sus perfiles educativos se suma que las personas que realizan la labor de educadoras
y educadores reciben una escasa capacitacién y formacién que se limita a cursos breves (de
alrededor de ocho horas) puntuales, de cardcter instrumental y que priorizan los aspectos
de operacién de los programas, ademds de que se les brindan pocas oportunidades para
seguir formandose en este campo educativo.” Por lo que no es raro que muchas de las per-

10) El Estado del Conocimiento da cuenta de la investigacién educativa realizada en México de 1992 al
2002, dedica una seccién a los educadores y educadoras de la educacién de adultos y fue publicado en
Educacién, Derechos Sociales y Equidad. Tomo 11 Bertely Maria (coord). Col. La Investigacion Educa-
tiva en México 1992-2002, 2003, Consejo Mexicano de Investigacion Educativa. México. pp. 745-768.
También dedica una seccion a este tema el Documento E/ Desarrollo y el Estado de la Cuestion sobre le
Aprendizaje y la Educacion de Adultos, Documento Complementario de México, CREFAL, abril 2008,
publicado en http://www.unesco.org/uil/en/nesico/confintea/confinteacountries.htm

11) En el afio 2006, trabajaban en el INEA 83,785 asesores y 5,571 técnicos docentes (TD), de acuerdo al
Reporte del Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA). En los asesores que tienen
a su cargo los procesos educativos de las personas jévenes y adultas; prevalecen los niveles de educacion
basica (38%) y media superior (36%).
Por su parte, los técnicos docentes que realizan funciones académico-operativas, el nivel de mayor fre-
cuencia es el superior (39%) seguido del medio superior (36%). E1 72% de los asesores y asesoras son
mujeres.

12) Al analizar sus ocupaciones, llama la atencién la diversidad de actividades que realizan, ademids de ser
asesores: el 31% son estudiantes, el 23.5% son personas dedicadas a los quehaceres del hogar y un 8%
son trabajadores de la educacién; le siguen en porcentajes que oscilan entre el 2% y 3% ser trabajador:
doméstico, administrativo, agropecuario y de servicios, también ser comerciante, artesano, obrero y
desempleado, por citar las mds representativas numéricamente. Reporte del Sistema Automatizado de
Seguimiento y Acreditacién (SASA), INEA 2006. También es frecuente que se recurra a jévenes pres-
tadores de servicio social o que cubren su servicio militar con acciones de educacién bdsica, quienes
no tienen el perfil para hacerlas.

13) Esto es asi aun cuando en el pais ya existen cursos, diplomados, licenciaturas y especializaciones en el
campo de educacion de personas jévenes y adultas que ofrecen instituciones como el Centro de Coope-
racién Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe, la Universidad Pedagégica
Nacional, e incluso se pueden disenar ex proféso a través de convenios interinstitucionales existentes como
el firmado entre INEA, SNTEA y UPN en 2005. Otra de las estrategias para fortalecer la formacién
profesional seria que las instituciones de educacién superior introdujeran materias sobre el campo de la
educacién de adultos en las carreras que se vinculan con este campo educativo: educacién, trabajo social,
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sonas que se dedican a la educacion para personas adultas, la tomen como una actividad
de medio tiempo o de cardcter complementario, temporal y/o transitorio.

Los criterios y procesos de seleccién para educadores y educadoras de personas adultas
varfan en cada entidad federativa y las instancias que ofrecen los servicios educativos. Sin
embargo, prevalece la carencia de formacién especifica y es frecuente el hecho de que la
formacién inicial sea incipiente.

Estos bajos perfiles responden a la poca prioridad que otorga el Sistema Educativo Na-
cional al campo de educacion para adultos respecto a la educacién de nifios, nifias y jévenes,™
situacion que a la vez da cuenta de la orientacién compensatoria y remedial desde la que se
trabaja en éste, misma que refuerza la baja calidad y pobres resultados de las acciones.

La limitada calidad de muchos de los servicios de educacién para personas adultas se
manifiesta en que los educadores voluntarios improvisan formas de trabajo educativo y,
muchas de éstas, son memoristicas, repetitivas y mecdnicas; pocas ocasiones crean procesos
educativos grupales relevantes que respondan a las necesidades e intereses de los partici-
pantes y que favorezcan entre ellos y ellas el intercambio de conocimientos y experiencias,
estas situaciones dificultan la construccion de una identidad como estudiantes que motive
la permanencia y continuidad en sus estudios y, lo que es mds grave, “[...] los certificados
no respaldan sino escasos o nulos aprendizajes [...] ha perdido su cardcter educador por
uno simplemente certificador.” **

Aunado a lo anterior, los educadores y educadoras de adultos cuentan con muy poco
reconocimiento, escasos e insuficientes apoyos y baja remuneracién por su trabajo, asi como
limitadas o nulas oportunidades de desarrollo profesional en sus instituciones. En el Ins-
tituto Nacional para la Educacién de los Adultos, el apoyo econémico de estos educadores
y educadoras depende del nimero de usuarios y usuarias del servicio educativo que logran
aprobar los médulos y obtener certificados,' lo que muestra que subyace una concepcion
eficientista, misma que actta en contra de la calidad del servicio que se ofrece, ya que los
educadores y educadoras aceleran los procesos a fin de obtener la paga, soslayando los as-

psicologia, sociologia, comunicacién, ciencias ambientales, por citar algunas y, que las instituciones for-
madoras de docentes, hagan lo propio en sus diferentes planes de estudio.

14) Algunos ejemplos bastan para evidenciar la poca importancia que otorga el Estado a este campo educativo:
1. El raquitico presupuesto global asignado a la EBA y a la capacitacién para el trabajo, que es alrededor del
1% del presupuesto total de la Secretaria de Educacién Publica. 2. La prioridad que se otorga al logro de
metas cuantitativas sobre el de aprendizajes reales en los jévenes y adultos. 3. Los bajos niveles de escolari-
dad de sus educadores y sus limitadas condiciones laborales. 4. La ausencia de leyes, politicas y programas
especificos orientados a lograr la profesionalizacion de los mismos. 5. Las limitadas condiciones de trabajo
al desarrollarse en espacios prestados, con escasos recursos materiales y diddcticos, incluyendo libros.

15) Alicia Avila Storer (coord.). Matemdticas y educacion de jovenes y adultos. Estudio a través de la voz y el saber
de los usuarios. Universidad Pedagégica Nacional, Universidad Auténoma de Aguascalientes, Coordina-
cién de Educacién Bésica “Calvillo” y Subdireccién de Educacién Continua del Instituto de Educacién
de Aguascalientes y UPN de Aguascalientes. México, noviembre del 2008.

16) La remuneracion que reciben los asesores y asesoras puede variar en las diferentes entidades del pais;
existe un tope que se plantea cada afio en las Reglas de Operacién del INEA que publica la SEP. Como
ejemplo, se presenta el caso de los asesores de nivel intermedio —primaria—, del estado de Guanajuato,
para el afio 2009, quiénes por cada estudiante reciben: $70 pesos por cada uno de los médulos acredita-
dos, por examen final; $100.00 por continuidad educativa al nivel avanzando —secundaria—y $100.00
por conclusién de nivel intermedio. http://guanajuato.inea.gob.mx/Esquema.htlm.
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pectos cualitativos del proceso educativo asi como la valoracién de los aprendizajes y com-
petencias que las personas adultas alcanzan o deberian alcanzar.

Lo anterior tiene que ver con que el concepto de solidaridad social que se maneja en el
articulo 43 de la Ley General de Educacién, no esta definido, y por lo mismo, ha dado pie
a ambigiiedades respecto a las oportunidades de formacién y las condiciones de trabajo
que se les brindan a los educadores y educadoras de este campo educativo. En los hechos,
se ha entendido como el trabajo voluntario no remunerado, o como prestacién de servicio
social, y no se le da el verdadero valor que tiene.

En otros servicios publicos que brindan educacién para adultos, la problemitica que se
presenta es que solo existen plazas de tiempo parcial por lo que no hay oportunidades para
la dedicacion de tiempo completo a este campo educativo. Cabe destacar que la mayoria
de los educadores de personas adultas son mujeres; por ejemplo, en el INEA constituyen el
72% de los asesores. Se encuentran en situaciones de vulnerabilidad por la precariedad de
las condiciones de trabajo existentes.

Las tendencias internacionales, como la emanada de la V Conferencia Internacional
de Educacién de Adultos (Hamburgo, 1997) presentan una visién mas amplia de la edu-
cacién para personas adultas, y abarcan tanto la educacion basica, como la capacitacion en
y para el trabajo, la educacién orientada al desarrollo social, la promocién de la cultura,
el fortalecimiento de la identidad, asi como la organizacién y la participacion ciudadana.

En el Plan de Accién de la V Conferencia Internacional de Educacién de Adultos,
la Reunién de Balance Intermedio de CONFINTEA V (2003), y el Documento Final de
la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre Alfabetizacién, y prepa-
ratoria para la CONFINTEA VI (2008) todos ellos firmados por México, se recomienda
“elaborar politicas de formacion inicial y permanente de educadores de personas jévenes
y adultas con la participacién de las universidades, los sistemas de ensefianza y los mo-
vimientos sociales para elevar la calidad de los procesos educativos y asegurar el mejora-
miento de las condiciones laborales y profesionales de los educadores”."”

Por su parte, el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacién Basica de Perso-
nas J6venes y Adultas (2007-2015) impulsado por la Organizacién de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, establece la necesidad de fortalecer
las estructuras nacionales mediante la conformacién, reforzamiento y capacitacién de los
equipos técnicos y docentes, centrales y territoriales a través de su formacién, capacitacion
adecuada, y remuneraciones.'®

La educacién para personas adultas es la puerta al ejercicio de otros derechos y factor
de justicia social, y para el logro de una ciudadania mejor formada y activa; familias mds
interesadas por la educacion de sus hijos y mds capaces de apoyarlos; sujetos con mds po-
sibilidades de empleo y productivos; una democracia mds plural y vigorosa, una sociedad
mis incluyente; y también, para la prevencién de la violencia y de las adicciones. En sin-
tesis, destacan sus aportaciones al desarrollo social, cultural y econémico de las personas,
de los grupos y del pais en su conjunto.

17) Documento Final: Compromiso renovado para el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Propuesta de la
Region de América Latina y el Caribe, México, 2008, p. 4.

18) Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2006). Plan Ibe-
roamericano de alfabetizacion y educacion de personas jovenes y adultas 2007-2015. Documento Base. XV1
Conferencia Iberoamericana de Educacién Uruguay, 12 y 13 de julio, pp. 14, 15y 19.
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Estos planteamientos sobre la importancia de la educacién de personas adultas coinciden
con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 que propone, entre otros objetivos nacio-
nales, “reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y culturales persisten-
tes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean tratados con equidad
y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de
discriminacién”.t

La baja calidad en la educacién para adultos y adultas, pone en evidencia la doble
exclusion y por ende discriminacion que sufren las personas que participan en estos ser-
vicios: son las que han tenido menos oportunidades de desarrollo social, y es a quienes se
atiende con educadores improvisados, situacién que va en contra de los planteamientos
del articulo 1° Constitucional y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién en donde el Estado se compromete a brindar proteccién efectiva a toda persona
contra cualquier acto de discriminacién y define como objeto de la misma, en el articulo 1°
de las Disposiciones Generales “[...] prevenir y eliminar todas las formas de discrimina-
cién que se ejerzan contra cualquier persona en términos del articulo r” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportuni-
dades y de trato”.?°

En este mismo sentido, los educadores y educadoras de personas adultas son también
excluidos y por lo tanto discriminados, del derecho a contar con “condiciones que asegu-
ren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia [...] asi
como a ser capacitados”, tal como establecen el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo
y los articulos 20 y 21 de la Ley General de Educacion. En particular este tltimo, en su
parrafo tercero, dispone expresamente: “El Estado otorgara un salario profesional para
que los educadores de los planteles del propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso
para su familia; puedan arraigarse en las comunidades en las que trabajan y disfrutar de
vivienda digna; asi como para que dispongan del tiempo necesario para la preparacién de
las clases que impartan y para su perfeccionamiento profesional”.

El caricter “solidario” vigente del quehacer de los educadores y educadoras de perso-
nas adultas, y los requerimientos minimos para desempefiar esa tarea, no suponen estric-
tamente un trabajo profesional, sin embargo, es necesario que tengan un salario digno, y
que se impulsen politicas para modificar el estatus no profesional de dicha labor.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el articulo ¢° inciso 1v
establece que “[....] se considera como conducta discriminatoria [...] establecer diferencias
en la remuneracion, prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales”, y en
el inciso V del mismo articulo se reconoce como discriminatorio el “limitar el acceso a
los programas de capacitacién y de formacion profesional”, de ahi que pueda establecerse
una accién discriminatoria contra las educadoras y educadores de adultos, y la urgencia
de erradicarla.

La condicién de voluntariado de la accién educativa con las personas adultas tiene
como fondo y trae como consecuencia una subestimacién de este quehacer con impacto

19) Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Eje 3 Igualdad de Oportunidades. En: http:/pnd.presidencia.gob.mx/

20) Poder Ejecutivo Nacional. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada por la
CONAPRED, 2004, p. 31.
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sobre la permanencia de estos agentes educativos en la atencién de los programas,* entre
otros aspectos negativos.

Sin desarrollo profesional de las educadoras y los educadores de adultos, no hay ca-
lidad educativa. Para avanzar en este sentido se requiere brindar oportunidades para el
desarrollo profesional de los educadores y educadoras que estén vinculadas con su for-
macién especifica sobre este campo educativo, el acompanamiento a su labor educativa,
y el mejoramiento de los apoyos econémicos que reciben, y de los esquemas mediante los
cuales se les otorgan.

Lo anterior implica el replanteamiento de la condicién de voluntariado, que ha ope-
rado como pilar de la educacién de adultos. Es imprescindible reconocer que la solidari-
dad y la buena voluntad son grandes valores, pero la historia ha demostrado que la buena
voluntad no basta. Al ser “educadores solidarios”,?? carecen de prestaciones laborales, y
no se les hacen extensivas las prerrogativas de superacion profesional que la Ley otorga a
los otros educadores del Sistema Educativo Nacional.

Las leyes mexicanas requieren actualizarse para responder a las necesidades sociales y
educativas de la poblacién, y responder a diversos compromisos internacionales relativos
a esta materia que el gobierno mexicano ha signado. Particularmente seria necesaria, a
mediano plazo, una nueva Ley de Educacion de las Personas Jévenes y Adultas.

Esta iniciativa propone que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion
Politica y en la Ley General de Educacidn, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacién Publica y en coordinacién con el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos (INEA), las primarias nocturnas, las secundarias para trabajadores, los Centros de
educacién Extraescolar (CEDEX), los Centros de Educacién Bésica de Adultos (CEBAS), las
Misiones Culturales y la Secundaria a Distancia abra una puerta para qgue a los educadores
y educadoras de personas adultas se les brinden las posibilidades de formacion® sélida, especifica

21) Si bien el indice nacional de rotacién anual de asesores y asesoras ha sufrido un decremento relativo al
pasar de 50% en 2004 a 28% en 2007, y se ha logrado mejorar su retencién, como muestra el porcentaje de
los educadores con antigiiedad de més de tres afios (y hasta 25 afios) que era de 18% en 2004 y aumentd
en 2007 a 33%, las cifras ain son alarmantes. En la mejoria de estos indicadores ha influido el incremento
en las ofertas de formacién, el aumento en los montos en el pago por productividad asi como el desempleo
existente en el pais. Carmen Campero, Luz Ma. Castro y Carmen Diaz (2008). “Los puntos de referencia
internacionales en relacién con la alfabetizacién en México”, en Educacion de Adultos y Desarrollo, nim.
71, 2008; DVV Internacional, Alemania.

22) A todos los educadores y educadoras que colaboran con el INEA, se les llama “educadores solidarios”
para no contraer obligaciones respecto a su formacién especifica sobre la educacién para adultos, ni
laborales. En los servicios directos que ofrece SEP (CEDEX, CEBAS, Misiones Culturales, secundarias
para trabajadores, entre otros) son educadores y educadoras que si cuentan con prestaciones legales de
otros docentes del Sistema Educativo Nacional; la problematica en este caso, como se mencion, es que
son plazas de tiempo parcial que obstaculizan la dedicacién completa a la educacién de personas adultas
—que dificulta su profesionalizacién— e implican una remuneracién insuficiente.

23) Se entienden por formacion aquellos procesos sistemdticos y continuos que brindan a los educadores y
educadoras los conocimientos teérico-metodolégicos especificos de la educacion de las personas jévenes
y adultas a fin de abrirles horizontes y, otros particulares sobre su prictica y las funciones que realizan
en el marco organizativo de las instituciones en las que trabajan. Ademds, propician la reflexién de estos
conocimientos a la luz de su prictica y de lo que les acontece cotidianamente en su labor educativa, apo-
yandose en el didlogo, en el trabajo en grupo y en el intercambio de experiencias; y, orientan el proceso a
la aplicacién de los aprendizajes a su labor, pero con una mirada mds amplia y renovada. De igual manera,
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y pertinente sobre este campo educativo, se les reconozca como trabajadores y perciban un salario
digno, al igual que los otros educadores y educadoras del Sistema Educativo Nacional, en
la perspectiva de su desarrollo profesional con la finalidad tltima de brindar educacién de
calidad a la poblacién adulta de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién del pleno
de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 20 de la Ley General de Educacién para
afadir una fraccién, quedando como sigue:

Articulo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos dmbitos de competencia, cons-
tituirdn el sistema nacional de formacién, actualizacion, capacitacién y superacion profe-
sional para maestros que tendrd las finalidades siguientes:

TalV...

V. En el caso de la educacién de personas adultas comprendida en la presente Ley, el Estado
y las autoridades educativas, a través de las instituciones oficiales de la educacion de perso-
nas adultas, deberdn establecer politicas y programas de formacién, capacitacion y actuali-
zacién orientados al desarrollo profesional de sus educadores y educadoras, de acuerdo con
las caracteristicas especificas de estos servicios educativos, y de las necesidades académicas
del personal que preste dichos servicios.

Para esto se podrédn celebrar acuerdos y convenios con las universidades, instituciones
formadoras de docentes y se contard con la colaboracion de las organizaciones de la socie-
dad civil vinculadas al campo de la educacion de personas adultas.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 21 de la Ley General de Educacién adicio-
nando un segundo pédrrafo y recorriéndose los subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 21. La educadora 'y el educador, incluidos los de la educacion de las personas adultas,
son promotores, coordinadores y agentes directos del proceso educativo. Deben propor-
ciondrseles los medios que les permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a
su constante perfeccionamiento.

Las autoridades educativas disefiardn e implementards politicas afirmativas para las
educadoras y los educadores de adultos en funciones, a fin de brindarles las oportunida-
des necesarias para que puedan acceder progresivamente a una formacion, a un trabajo y
a un salario de cardcter profesional.

fortalecen su identidad a partir de la valoracién de su trabajo, de sus grupos y de si mismos, el aumento de
su seguridad personal y autoestima.
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ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de Educacién para que-
dar como sigue:

Articulo 43. La educacién para personas adultas esté destinada a individuos de quince afios
o mds que no hayan cursado o concluido la educacién bésica y comprende, entre otras, la
alfabetizacién, la educacion primaria y la secundaria, asi como la formacién para el trabajo,
con las particularidades adecuadas a dicha poblacién.

ARTICULO CUARTO. Se reforman el primero y tercer parrafo del articulo 44 de la Ley
General de Educacién para quedar como sigue:

Articulo 44. Tratindose de la educacién para personas adultas 1a autoridad educativa fede-
ral podrd prestar servicios que conforme a la presente Ley corresponda prestar de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacion podrin acreditar los conocimientos adquiridos,
mediante exdmenes parciales o globales, conforme a los procedimientos a que aluden
los articulos 45 y 64. Cuando al presentar un examen no acrediten los conocimientos
respectivos, recibirdn un informe que indique las unidades de estudio en las que deban
profundizar y tendrin derecho a presentar nuevos eximenes hasta lograr la acreditacion
de dichos conocimientos.

El Estado y sus entidades organizardn servicios permanentes de promocién y asesoria
de educacioén para personas adultas y dardn las facilidades necesarias a sus trabajadores y
familiares para estudiar y acreditar la educacién primaria y la secundaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor, al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Quedan exentas de estas disposiciones las personas prestadoras de servicio social
que brindan voluntariamente asesoria en tareas relativas a la educacién de personas adultas
de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley General de Educacién.

TERCERO. La Secretaria de Educacién Publica, el Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos, los Centros de Educacién Extraescolar (CEDEX) y los Centros de Edu-
cacién Basica de Adultos (CEBAS), las Misiones Culturales, la Secundaria a Distancia,
los centros que ofrecen educacién no formal para el trabajo y las autoridades educativas
en la entidades federativas, deberdn llevar a cabo las acciones para la formacion, capa-
citacion, actualizacién y desarrollo profesional de acuerdo con las necesidades y carac-
teristicas especificas de la educacion de las personas adultas y del personal que preste
servicio, previstas en el presente decreto en un término no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de su entrada en vigor.
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CUARTO. Las autoridades educativas mencionadas en el articulo anterior, deberdn solici-
tar los recursos econémicos necesarios, para las acciones previstas en el presente decreto

a partir de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 25 de febrero de dos mil nueve.

Suscribe
Diputada Federal

HorLy Matus ToLEDO
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(c1DE) de México (2003-2005). Es investigadora del CREFAL en la
linea de politicas publicas en educacién de adultos.

Los temas de investigacién incluyen politicas publicas, politi-
cas educativas, rezago educativo en poblacién adulta y rendi-
cién de cuentas en educacién.

Forma parte del equipo del Sistema Integrado y Analitico de
Informacién sobre Reforma del Estado, Gestion y Politicas
Publicas (s1ARE) del Centro Latinoamericano de Adminis-
tracién para el Desarrollo (cLAD), herramienta de acceso li-
bre a través de Internet.

Particip6 en las evaluaciones realizadas por el CIDE a los progra-
mas Escuelas de Calidad (sep) y Cero Rezago-fase piloto (INEA);
y como Subdirectora de Evaluacién del cREFAL, en la evaluacion
de programas de educacién de adultos vinculados a la Universi-
dad Pedagégica Nacional, el Instituto Federal Electoral y el Ins-
tituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
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Sus lineas de investigacién son: La matemitica en la alfabeti-
zacion y educacioén de jovenes y adultos y La matemitica como
préctica escolar. Durante 2007 - 2008 dirigi6é un proyecto de
investigacion interinstitucional titulado: “Matematicas y edu-
cacién de jévenes y adultos: un estudio a través de la voz y el
saber de sus usuarios”.

Sus principales publicaciones sobre la matematica en la educacion
de jévenes y adultos son: “Del cilculo oral al cilculo escrito: re-
elaborar para acceder a una nueva significacion”, en Recherches en
Didactique des mathématiques, volumen 27, nimero 3, diciembre
de 2007, Grénoble, Francia; “Pricticas cotidianas y conocimiento
sobre las fracciones. Estudio con adultos de escasa o nula escola-
ridad”, en Educacion Matemdtica, volumen XVIII, nimero 1, 2006,
Meéxico; “El saber matematico de los analfabetos. Origen y desa-
rrollo de sus estrategias de calculo”, en Revista Latinoamericana
de Estudios Educativos, volumen XX, nimero 3, 1990, México. Y
en co-autoria con Guillermina Waldegg, Hacia una redefinicion
de las matemdticas en la educacion de adultos, INEA, México, 1997.

Doctora Honoris Causa en Educacién y Desarrollo por la Uni-
versidad Iberoamericana Puebla y la u1a Santa Fe. Tiene estu-
dios de licenciatura en Psicologia por la uta. Es miembro del
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (CESDER) Puebla,
y presidenta de la Asociacion Civil del Centro Educacional Ta-
nesque, A.C.

Ha trabajado el tema de la educacién e interculturalidad y ha
hecho consultorias en disefio curricular para la UPN, Oaxaca,
diversas osc, y Universidades Interculturales. Fue asesora ex-
terna de la Coordinacién General de Educacién Intercultural
y Bilingte de la sEP.

Entre sus ultimas publicaciones se encuentran: “Abrir el cora-
z6n para mirar. Educacién intercultural en México”, en Revis-
ta Nueva América, Brasil; Jucawal Hun Ya'tel jnohpteswanej
ta chul c'op 2000 Misién de Bachajén Chiapas, México, 2005
(Capitulo 2); y Diplomado en Lengua y Cultura Tieltal con Eu-
genio Maurer, CGEIB-SEP, 2006.
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del Centro de Estudios Educativos y del Consejo Editorial de la
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. Es miembro de
la Comisién Dictaminadora del 11SUE (Instituto de Investigacién
sobre la Universidad y la Educacién) de la uNaAM y miembro del
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa.

Ha desempefiado puestos profesionales en la Secretaria de Indus-
tria y Comercio, en la Facultad de Ingenieria de la uNaM, y en
la Seccién de Graduados de upiicsa (Instituto Politécnico Na-
cional). En el Centro de Estudios Educativos fue investigadora
titular y miembro de su Consejo Directivo. Fue también directora
académica; y en el Colegio de Pedagogia de la Facultad de Filoso-
tia y Letras miembro de la Comisién dictaminadora.

Entre sus publicaciones mds recientes se encuentran: Prélogo
al libro de Carmen Campero, Entretejiendo miradas. Sistemati-
zacion de una experiencia de formacion de educadores y educadoras
de jovenes y adultas, publicado por el CREFAL y la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN), Pitzcuaro, 2005; La educacion ru-
ral en México en el siglo X X1, publicado por el CEE, el CREFAL
y Ayuda en Accién, México, 2007 (coordinadora y coautora); y
Maestros que transforman su prdctica educativa. Hacia una nueva
escuela multigrado, publicado por el CEE y el coNacyT, Méxi-
€0, 2007.

Licenciada en administracién por la UNAM, con estudios en
Maestria en Ciencias de los sistemas sociales, de la Universidad
de Pennsylvania y varios diplomados en temas de educacion.
En el campo de educacién de personas adultas particip6 des-
de 1975 con el disefio y puesta en marcha de sistemas educati-
vos de educacién para adultos de la Secretaria de Educacién
Publica. Posteriormente fue asesora y subdirectora de Pla-
neacién en la Direccién General de Educacién de Adultos,
coordinadora del grupo técnico del Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacién y responsable de posalfabetizacion en
el Programa Nacional de Alfabetizacidn, que se trasladé al
INEA en su creacion.

Desde 1996 es directora académica del Instituto, donde con-
cibié y desarrollé el nuevo Modelo Educativo parala Viday el
Trabajo, en la modalidad presencial y electrénica. Ha elabo-
rado materiales educativos de alfabetizacién, escrito articulos
sobre el campo para revistas especializadas y ha participado
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en diversos encuentros nacionales e internacionales de exper-
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Baja California Sur, y secretario de la Comisién de Educacién y
Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados Lx Legislatura.
Ocupé diversos cargos a nivel delegacional y seccional, en la seccién
3 del sNTE. Fue secretario de Accién Social de com del PRI y repre-
sentante en el Instituto Estatal Electoral de la Coalicién Democra-
tica y del Trabajo. Asimismo, 1v regidor del 1x ayuntamiento de La
Paz, presidente de la Comisién de Educacién y Cultura y secretario
de Educacién Publica; secretario general de Gobierno, oficial ma-
yor y encargado de despacho en el estado de Baja California Sur.

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién por la Facultad
de Ciencias Politicas de la uNAM, Maestra en Politicas Pu-
blicas comparadas por la Facultad de Ciencias Sociales (FLA-
cso-México) y candidata a doctora en Investigacion Hist6-
rica y Educacién Comparada por la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia en Madrid, Espafa.

Actualmente se desempefia como asesora en educacién del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica en
la Cdmara de Diputados.

Ha sido asesora en la Subsecretaria de Educacién Basicay enla
Secretaria de Educacién Publica durante el proceso de descen-
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Sociales de la uNAM.

Entre sus trabajos de investigaciéon destacan los publicados en
el Anuario Educativo Mexicano de la Universidad Pedagogica
Nacional, como son: “Financiamiento: nudo ciego del sistema
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en el Congreso de la Unién en 2005”. En el dmbito internacio-
nal ha publicado, entre otros, el ensayo E/ origen y la paterni-
dad de la globalizacion: una vision historiogrifica, editado por la
Universidad de Carabobo, Venezuela, y el Instituto de Estudios
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fomadores en educacién de adultos (UPN); Especialista en for-
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Actualmente es profesora en educacién de personas jévenes y
adultas en la UPN. Integrante y fundadora del Grupo de Edu-
cacién Popular con Mujeres, A.C. (GEMm).

Participa también en la Red Latinoamericana de Educacién Po-
pular entre Mujeres (REPEM) dentro del Consejo Consultivo; en la
Red de educadoras y educadores de educacién de personas jovenes
y adultas (RedeEpja-UPN); en el Consejo Directivo y en la coordi-
nacién del programa Educacién y Cambio Cultural de GEM; en el
programa Construye T'como experta en educacién de la sexualidad;
en el Diplomado sobre Educacién y Género en Medellin, Colom-
bia que coordina el programa género de FLACSO, Argentina, y en
la Especialidad sobre elaboracién de proyectos socioeducativos en
la educacién de personas jévenes y adultas de la UPN.

Cuenta con varias publicaciones en los temas de educacion y gé-
nero; educacion de las personas jévenes y adultas y educacion para
la paz.

Licenciada en Odontologia por el Instituto Politécnico Nacio-
nal. Maestra en Salud Publica en el Instituto Nacional de Salud
Publica de México. Es diputada federal del PRD por el estado
de Chiapas y coordinadora de Equidad Social del Grupo Parla-
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Fue directora general del Albergue Indigena Tzotzil-Zoque de
apoyo a estudiantes indigenas de bajos recursos, en la Secreta-
ria de Educacién del estado de Chiapas; coordinadora médica
en la Subdireccién General Médica del 1sssTE; subdirectora
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Participacién Ciudadana en la Secretaria de Salud en el esta-
do de Chiapas; secretaria de la Mesa de Consejo en el estado
de Chiapas, vicepresidenta del Servicio Electoral, asesora de la
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secretaria general interina y secretaria de Asuntos Electorales.
Publicé dos libros de texto en el estado.
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ANEXO 1
ESTADISTICAS SOBRE EDUCACION DE
PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Cuadro 1. Poblacién de 15 afios y mds en rezago educativo

Poblacién de 15 afios y mds Rezago total %
Total 72,066,154 33,541,439 46.6
2005 Hombres 34,346,454 15,392,974 44.8
Mujeres 37,719,700 18,148,465 48.1
Total 74,706,950 33,437,787 447
2007 Hombres 35,612,114 15,264,494 42.8
Mujeres 39,094,836 18,173,293 46.5

Fuente: Estimaciones INEA. Direccién de Planeacién, Administracién, Evaluacién y Difusion. Estimaciones
del Rezago Educativo al 31 de diciembre de 2005 y 2007 por género. Documento interno de trabajo.



Hacia el fortalecimiento de la educacién de personas jévenes y adultas en México

Cuadro 2. Poblacién de 15 afios en rezago educativo
por condicién de actividad, 2005
(Millones de personas)

Condicién de actividad

Nacional

Poblacion Econdmicamente Activa
Ocupada

Desocupada

Poblacién No Econdmicamente Activa
Estudian

Quehaceres domésticos

Otro tipo de inactivos

Poblacién de 15 afos
y mds

71.4
42.7
41.0
1.6
28.8
6.6
19.6

2.5

Rezago educativo

30.1

16.5

16.0

0.4

13.7

0.2

11.7

1.7

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), tercer trimestre, 2005, INEGI.

42.2%

38.6%

39.1%

25.6%

47.5%

3.6%

59.6%

69.2%

Nota: los datos de rezago total no concuerdan con el cuadro anterior debido a que provienen de una

fuente distinta.
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Hacia el fortalecimiento de la educacién de personas jévenes y adultas en México

Cuadro 4. Atencién a alumnos en rezago educativo provista por el INEA

(ATENCION ACUMULADA)

Nivel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alfabetizacién 516,054 573,610 575,125 612,699 767,582 917,900 1,164,854 687,101 687,139
Primaria 955,587 696,070 592,542 563,110 492,969 423,860 445,280 492,579 525,261
Secundaria 1,097,706 1,008,678 1,051,807 1,206,078 1,338,364 1,271,745 1,299,808 1,112,173 1,197,319
Total 2,569,347 | 2,278,358 2,219,474 2,381,887 2,598,915 2,613,505 2,909,942 2,291,853 2,409,719

ATENCION PROMEDIO MENSUAL POR NIVEL EDUCATIVO

Nivel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alfabetizacién 257,982 304,858 299,505 315,882 384,633 556,879 659,732 383,469 331,476
Primaria 381,480 293,472 278,231 283,842 244,505 250,034 270,869 301,713 302,439
Secundaria 465,812 439,323 509,813 639,322 690,721 702,520 705,371 685,749 714,928
Total 1,105,274 1,037,653 1,087,549 1,239,046 1,319,859 1,509,433 1,635,972 1,370,931 1,348,843

USUARIOS QUE CONCLUYEN NIVEL ACOZV POR NIVEL EDUCATIVO

Nivel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alfabetizacién 150,630 156,828 144,449 131,786 140,350 120,217 147,481 122,437 105,920
Primaria 188,751 166,500 144,286 155,432 160,299 161,141 203,201 186,787 186,946
Secundaria 305,458 285,414 252,160 285,606 332,862 326,814 423,463 397,660 374,173
Total 644,839 608,742 540,895 572,824 633,511 608,172 774,145 706,884 667,039

Fuente: INEA. Direccién de Planeacién, Administracion, Evaluacién y Difusién. Logros institucionales 2000-2008. Documento interno de trabajo.
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2003

2004

2005

2006

2007

2008*

ANEXO 2

Cuadro 5. Cuadros gasto en educaciény PIB

Gasto en educacién y PIB, 2005-2008 (millones de pesos corrientes)

Gasto en INEA vs Gasto
S e Gasto en ”
educacion bdsica - 2 PIB en educacién | INEA vsPIB
L educaci6n SEP
INEA SEP

3,246 294,875 7,555,803 1.10% 0.04%
3,090 312,835 8,570,808 0.99% 0.04%
3,091 345,604 9,230,402 0.89% 0.03%
3,250 377,245 10,341,865 0.86% 0.03%
3,369 411,839 11,177,530 0.82% 0.03%
3,554 430,573 11,524,650 0.83% 0.03%

Fuentes: Elaboracién de la Direccién Académica del INEA con base en Secretaria de Educacién Publica.
Gasto educativo Nacional como porcentaje del Producto Interno Bruto (anualizado por trimestre) y

porcentaje de participacion por fuente de financiamiento, 1990-2008 e INEA. Presupuesto autorizado 2003-
2008. Documento interno de trabajo.

1 Presupuesto autorizado.

2 Incluye los recursos de los ramos 11, 25 y los fondos para educacién del ramo 33.

Cuadro 6. INEA. Asesores activos

ANO ASESORES
2004 81,913
2005 95,850
2006 83,792
2007 75,043
2008 75,633

Fuente: INEA. E/INEA en niimeros, en www.inea.gob.mx
(mayo, 2009)

* Asesores al final del afio vinculados a un circulo de estudio
con al menos un educando.
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Hacia el fortalecimiento de la educacién de personas jévenes y adultas en México
Cuadro 7. Atraccién y retencién de asesores registrados (enero 2008)

Antigtiedad de participacién de los educadores de adultos (asesores)

Afo | Hastaun afio De1a2anos de 2 a 3 afios de 3 a 21 anos Total
2003 | 52,512 | 55.6% | 17,960 @ 19.0% | 7,860 | 83% | 16149 | 17.1% | 94481

2004 | 60,047 48.3% 28,830 | 23.2% 13,045 10.5% 22,275 17.9% 124,197
2007 | 34,016 28.4% 25,929 21.6% 19,958 16.6% 39,966 33.3% 119,869

Fuente: INEA. Direccién de Planeacion, Administracion, Evaluacién y Difusién. Perfil del asesor, 2008.
Documento interno de trabajo.

Cuadro 8. Perfil del asesor
Ocupacién, periodo 2008

Ocupacién Total
Estudiante 24,016
Persona dedicada a quehaceres del hogar 18,628
No registré ocupacion 10,862
Trabajador de la educacién 5,154
Desempleado 2,605
Trabajador agropecuario 2,165
Profesionista 2,160
Trabajador doméstico 2,112
Trabajador en servicios al publico o personales 1,511
Comerciante o dependiente 1,346
Trabajador administrativo 1,272
Artesano u obrero 1,040
Ayudante o similar 989
Técnico 409
Pensionado o jubilado 218
Trabajador ambulante 192
Jefe de actividades administrativas 191
Operador de maquinaria fija 175
Inspector o supervisor 152
Proteccién o vigilancia 149
Funcionario o directivo 106
Trabajador del arte o deporte 80
Operador de transporte o maquinaria mévil 80
Incapacidad permanente 21
Total 75,633

Fuente: INEA. Direccién de Planeacion, Administracion, Evaluacién y Difusién. Perfil del asesor, 2008.
Documento interno de trabajo.
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ANEXO 1

Cuadro 9. Perfil del asesor.
Nivel educativo, periodo 2008

Nivel educativo Total

Secundaria completa 21,864
Bachillerato incompleto 14,092
Bachillerato completo 13,137
Licenciatura completa 6,626
Licenciatura incompleta 4,441
No registro nivel educativo 4,379
Primaria completa 2,391
Secundaria incompleta 2,091
Carrera técnica completa después de secundaria 1,456
Carrera técnica completa después de primaria 1,309
Educacién normal completa 1,036
Carrera técnica incompleta después de primaria 573
Educacién normal superior completa 568
Educacién normal incompleta 407
Carrera técnica incompleta después de secundaria 406
Educacién normal superior incompleta 310
Primaria incompleta 268
Postgrado completo 173
Postgrado incompleto 106

Posgrado incompleto

Posgrado completo

Educacién normal superior incompleta
Educacién normal superior completa

Educacién normal incompleta

Educacién normal completa

Carrera técnica incompleta después de secundaria
Carrera técnica incompleta después de primaria
Carrera técnica completa después de secundaria
Carrera técnica completa después de primaria

Total 75,633

Fuente: INEA. Direccién de Planeacion, Administracion, Evaluacién y Difusién. Perfil del asesor, 2008.
Documento interno de trabajo.
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Cuadpro 10. Gratificaciones a asesores
(Reglas de operacién 2009)

CONCEPTOS DE
GRATIFICACION

SE GRATIFICA POR ASESOR{A DE
ACUERDO AL SIGUIENTE CATALOGO:

Por educando alfabetizandose

en grupo

Por evaluacién formativa aprobada
Por examen final acreditado

Por ucn con expediente completo
Por continuidad al siguiente nivel,
cuando acredita el primer examen
final

Por curso de formacién impartido, si
est autorizado

Por médulo propedéutico
acreditado, aunque sea posterior a la
obtencién del certificado

Por examen final acreditado,
habiendo estudiado el médulo en
MEVyYT en linea o con MEVyT virtual
Por examen final acreditado en linea
Por incorporacién hasta que acredite
un primer médulo

SE GRATIFICA POR ASESOR{A DE
ACUERDO AL SIGUIENTE CATALOGO:

Por educando estudiando en grupo
Por evaluacién formativa aprobada
Por examen final acreditado

Por certificado entregado y
registrado en sAsA

Por continuidad a la siguiente fase,
cuando acredita el primer examen
final

Por examen final acreditado,
habiendo estudiado el médulo en
MEVyYT en linea o con MEVyT virtual
Por examen final acreditado en linea

Por ucN con expediente completo

TIPOS Y MONTOS

PRODUCTIVIDAD MAXIMA

$3,200 como suma para los tres niveles:
inicial, intermedio y avanzado (incluyendo
en linea y el uso de la computadora)

Como apoyo a la atencién de los municipios
con menor Indice Desarrollo Humano
contemplados en el programa 100 x 100 de
la Secretaria de Desarrollo Social, se podra
aplicar una gratificacién adicional fija por
atencién al asesor, separada del monto de
productividad maxima. Esta gratificacion
consistird en un monto fijo mensual de:
$65 por ucn del nivel inicial

$30 mensuales por cada educando atendido
en el nivel inicial, siempre que apruebe al
menos un examen formativo o final cada 3
meses

$10 mensuales por cada educando
alfabetizado que continde atendido en el
nivel intermedio, siempre que acredite al
menos un examen cada dos meses

PRODUCTIVIDAD MAXIMA

$ 3,200 como suma para las tres fases
(incluyendo en linea y el uso de la
computadora)

La gratificacién por atencién se aplicard por
separado del monto de esta productividad
maxima. Esta corresponde a un monto
mensual de:

$65 mensuales por cada educando 10-14
atendido siempre que el grupo se mantenga
al menos con 5 educandos que estén
aprobando al menos un examen formativo o
final cada 2 meses.

$100.00 mensuales por cada educando que
presenta algin tipo de discapacidad, siempre
que sea atendido en los lugares autorizados

por el INEA
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CONCEPTOS DE
GRATIFICACION

Se da una gratificacién fija durante
la temporada del ciclo agricola, y la
de productividad como asesor

SE GRATIFICA POR ASESORIA DE
ACUERDO AL SIGUIENTE CATALOGO:

Por educando alfabetizandose

en grupo

Por educando atendido

Por evaluacién formativa aprobada
Por examen final acreditado

Por adulto que concluye nivel inicial
con expediente completo

Por continuidad al siguiente nivel,
cuando acredita el primer

examen final

Por certificado entregado y

registrado en sAsA

Por curso de formacién recibido y
acreditado por el asesor bilingtie, si
estd autorizado

Por curso de formacién acreditado,
si estd autorizado

Por curso de formacién impartido, si
estd autorizado

Por médulo propedéutico
acreditado, aunque sea posterior a la
obtencién del certificado

Por examen final acreditado,
habiendo estudiado el médulo en

MEVYT en linea o con MEVyT virtual
Por examen acreditado en linea

ANEXO 1

TIPOS Y MONTOS

$500 mensuales de gratificacion fija para
quienes atienden alfabetizacion durante

las temporadas de trabajo intenso en los
campamentos y las etapas de asentamiento
en las comunidades de origen, siempre

que el grupo se mantenga al menos con 8
educandos.

$300 mensuales fijos para quienes atienden
otros niveles durante las temporadas de
trabajo intenso en los campamentos y las
etapas de asentamiento en las comunidades
de origen siempre que el grupo se mantenga
al menos con 10 educandos

PRODUCTIVIDAD MAXIMA

$6,000 de gratificacién como suma para los
tres niveles: inicial, intermedio y avanzado
(incluyendo con uso de la computadora)
La gratificacién por atencion se aplicard por
separado del monto de esta productividad
méxima. Esta corresponde a un monto
mensual de:
$100 mensuales por cada educando atendido
en el nivel inicial, siempre que el asesor sea
bilingiie y mantenga a 3 personas en la misma
unidad operativa bajo las siguientes reglas:
* se paga mensualmente desde la
incorporacién del educando
* se descontinta si éste no aprueba un
primer examen formativo o final a los
4 meses, o no continda aprobando al
menos un examen formativo o final cada
3 meses.
* se reactiva cuando vuelve a acreditar
examen
$50 por cada educando atendido en el nivel
intermedio o avanzado de un circulo de estudio
de 3 personas como minimo, siempre que el
asesor sea bilingiie y que el educando acredite
al menos dos exdmenes cada cinco meses
El pago de montos para los cursos de
formacién para asesores bilingties se
autorizardn con base en las propuestas
que las entidades presenten a la Direccién
Académica, considerando las posibilidades
financieras y las necesidades especificas de
cada proyecto étnico

Fuente: INEA. “Reglas de operacion del Programa Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos”, en
Diario Oficial de la Federacion, 30 de septiembre de 2008, décimoprimera seccién.
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México (UNAM)
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BERTHA SALINAS, Universidad de L.as Américas Puebla (UDLAP)
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