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Presentacion

Una de las funciones primordiales de la Universidad Nacional Autonoma de México es contribuir a la
solucion de los problemas nacionales mediante el analisis de la compleja realidad en que se desen-
vuelve nuestro pais, y la aportacion de propuestas razonadas y viables que impulsen la participacion
de todos los sectores de la sociedad.

La tradicion universitaria de "pensar la nacion” adquiere en el inicio del siglo XXI una trascen-
dencia fundamental, ya que la situacion econoémica, politica y social de México demanda el esfuerzo
conjunto tanto del Estado como de la sociedad para definir con claridad el rumbo que debera tomar
el pais en los proximos afios, con el fin de avanzar en la construccion de una realidad mas justa y
equitativa para los mexicanos.

Siguiendo ese habito de reflexion profunda e inteligente, la UNAM convocé a mas de doscientos
destacados investigadores de las principales instituciones académicas del pais, tanto publicas como
privadas, a participar en el seminario "Agenda del Desarrollo 2006-2020", con el objetivo de realizar
un analisis integral de los grandes problemas econdmicos, sociales y ambientales de México, y pro-
poner soluciones creativas y factibles para establecer politicas publicas que respondan a la compleja
realidad actual de nuestro pals.

Los trabajos presentados se dividieron en quince seminarios modulares donde participaron aca-
démicos provenientes de instituciones tales como el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad
Auténoma Metropolitana, la Universidad de Guadalajara, la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, asi como de las universidades autonomas de Chihuahua, Nuevo Ledn y Zacatecas; el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, El Colegio de la Frontera Norte, el Instituto de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, y también de la Universidad lberoamericana, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey, y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, entre otras.

En estas sesiones, los investigadores expusieron y discutieron sus diagnosticos y propuestas con
libertad, independencia vy rigor intelectual. Posteriormente, esas ideas fueron estructuradas en con-
ferencias magistrales como parte del Seminario General realizado en el Palacio de Mineria, del 22 de
mayo al 2 de junio de 2006.

Con la publicacién de los trabajos finales en una serie de libros se pretende llevar a un publico
mas amplio los frutos de este ejercicio de reflexion abierta y plural, confiando en que contribuyan al
debate nacional sobre el presente y el futuro del pais.
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La serie esta integrada por quince libros agrupados tematicamente. Dada la riqueza de cada una
de las propuestas, solo me refiero a algunos aspectos generales, sobre los que es importante llamar
la atencion del lector, precisamente, a manera de presentacion.

Los tres primeros tomos abordan el analisis econdmico y politico internacional que define el
margen de maniobra de nuestro pais, para instrumentar una estrategia de desarrollo factible y eficaz.
Una inquietud recorrio los trabajos del seminario en este tema: la necesidad de emprender una
estrategia alterna, propia, adecuada a las caracteristicas y necesidades de la realidad mexicana.
Resulta claro que México debe cambiar su actitud ante el proceso de globalizacion, dejar atras la
pasividad ante los fendomenos de la mundializacion y adoptar una estrategia mas eficiente de inser-
cion en los procesos globales.

La diversidad de las estrategias de desarrollo y de insercion a los procesos globales no esta
cancelada para ningun pais que se lo proponga. Asi lo demuestra el caso de China, por citar un ejem-
plo por demas exitoso. La estrategia de México deberia incluir, entre otros muchos aspectos, el impulso
al mercado interno, la integracion de cadenas productivas a la exportacion, el apoyo riguroso a la
formacion de recursos humanos, la ciencia y la tecnologia; la defensa de nuestros recursos naturales,
y la diversificacion del comercio exterior, sobre todo con Latinoamérica y Asia.

Los siguientes tres libros se ocupan de los problemas macroeconomicos, las finanzas publicas,
y los sistemas de ahorro y financiamiento del desarrollo. Se comprueba con evidencias empiricas
que una liberalizacion econémica no necesariamente se traduce en mejores niveles de bienestar
para la poblacion. Por ello se proponen nuevos caminos de accion para promover el crecimiento
sostenido del producto nacional y el empleo, mediante la adopcion de una vision integral de la esta-
bilidad macroecondmica que, sin descuidar las variables financieras, comprenda también la estabi-
lidad de los aspectos reales de la economia, que son los que mas afectan y preocupan a la mayoria
de la poblacion.

Resulta importante destacar las propuestas de los especialistas para incrementar significativa-
mente los ingresos tributarios de Estado, de manera que disponga de mayores recursos para cumplir
eficazmente con sus responsabilidades. Se plantea ampliar la base de contribuyentes y de ingresos
sujetos a tributacion, mediante el gravamen al capital, ganancias y dividendos, y no al trabajo ni al
consumo; el combate decidido a la evasion fiscal, la eliminacion de exenciones distorsionantes, y la
modernizacion y simplificacion del sistema tributario. Con ello, dicen los autores, seria posible incre-
mentar la recaudacion fiscal en mas de 10 por ciento del PIB, recursos que podrian ser utilizados para
impulsar el desarrollo economico y elevar las condiciones de vida de la poblacion mas desprotegida.

Los tres volumenes siguientes incluyen el analisis y el desarrollo de una estrategia industrial
eficaz para los sectores manufacturero, energético, agropecuario, forestal y pesquero. Con el fin
de elevar considerablemente el ahorro interno y la inversion, se sugiere desplegar una politica indus-
trial con instrumentos sectoriales de fomento, con base en las diferencias regionales, tecnoldgicas,
financieras y sociales de cada conjunto de empresas, sobre todo las medianas y pequefas, que son
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las que enfrentan los mayores retos a la hora de competir y son a su vez, las que sostienen la planta
laboral del pais.

Se establece con claridad y firmeza que las industrias petrolera y eléctrica deben seguir siendo
responsabilidad del Estado, pero se debe impulsar su crecimiento y modernizacion a través de la rees-
tructura de la carga fiscal a la que estan sometidas en la actualidad; el establecimiento de un nuevo
esquema tarifario, y el impulso a la utilizacion de tecnologias propias y formas alternativas y renova-
bles de energia, todo ello en el marco de un plan nacional energético con vision de largo plazo.

El campo ocupd un lugar especial en la discusion. Los especialistas coinciden en sefialar que
sin la solucion a los problemas del campo la viabilidad del pais esta comprometida. Para impulsar el
dinamismo del sector rural y agricola, es necesario desarrollar multiples acciones de fomento a los
pequefos productores, diversificacion de cultivos, redefinicion de precios, apertura de créditos y
compromisos de inversion publica.

El décimo volumen se refiere a la educacion y la capacitacion que se requiere para hacer frente
a los retos que plantea un entorno cambiante y cada vez mas competitivo. Para ello no s6lo es nece-
sario reforzar el sistema educativo en todos sus niveles sino invertir decididamente en investigacion
cientifica e innovacion tecnologica, ya que la productividad y la riqueza de las naciones estan deter-
minadas por la investigacion, el desarrollo e innovacién tecnoldgicos, asi como la capacitacion perma-
nente de sus ciudadanos.

Aqui cabe destacar un sefalamiento fundamental: la eficiencia competitiva no es cuestion sélo
de buena voluntad, hay que pasar a una posicion realista donde el Estado asuma y cumpla eficaz-
mente sus responsabilidades en el desarrollo econdmico y social de México.

Los dos siguientes volumenes abordan los aspectos sociales de la politica economica: el empleo,
la migracion internacional, la distribucién del ingreso, la salud, la sequridad social, la nutricién, la
vivienda, la diversidad étnicay de género. Se proponen politicas que contemplen el empleo y el bienes-
tar como objetivos intrinsecos, y aquellos que son indispensables para el desarrollo humano integral,
que no se agotan en acciones asistencialistas de combate a la pobreza. La equidad y la erradicacion
de la pobreza deben ser concebidas como parte integral del funcionamiento de la economia, y no
como un simple rezago susceptible de superarse a través de mecanismos bien intencionados de com-
pensacién social.

Una propuesta interesante consiste en aplicar una vision integral y moderna de los derechos
humanos que incluya no solo los derechos civiles, sino también los econémicos, sociales, ambientales y
culturales, conformandose un nuevo "derecho a un nivel minimo de bienestar”, capaz de satisfacer
necesidades de alimentacion, vestido, vivienda, salud y esparcimiento.

En el volumen trece se pone énfasis en la necesidad de establecer una estrategia de desarrollo
regional que se desenvuelva en dos vertientes: una geoestrategia nacional de largo plazo, mediante
la cual México aproveche mejor las oportunidades del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, y otra geoestrategia interna, que incluya la planeacion territorial, la integracion regional de las
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politicas publicas y la descentralizacién de recursos, como palancas de un desarrollo mas equitativo
e incluyente en las diversas regiones que conforman el pais.

En el siguiente volumen se definen los caminos y los instrumentos de politica publica que permi-
tirian lograr un desarrollo sustentable mediante el uso racional de los recursos naturales, el respeto
a la biodiversidad, el combate a la contaminacion y la prevencién de desastres. Se plantea la nece-
sidad de encontrar un sano equilibrio entre la mano invisible del mercado y el papel regulador y
normativo del Estado.

El ultimo volumen se refiere a los asuntos de la democracia: la representacion ciudadana, el
federalismo, la autonomia municipal, la participacion ciudadana y la gobernabilidad incluyente, entre
otros. La introduccién de estos temas en un seminario eminentemente econémico, asume que la
verdadera democracia supone la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, entre ellas
las economicas, y que son éstas las que afectan en mayor medida la vida cotidiana de las personas.
Las instituciones publicas, pero sobre todo aquéllas encargadas de definir y aplicar las politicas eco-
nomicas deben servir a los intereses superiores de la nacién. En la participacion ciudadana cobra
verdadero sentido la interaccion entre las decisiones econdmicas y las decisiones democraticas.

Democratico y plural también ha sido el ejercicio de analisis y discusion que animo el trabajo
de estos destacados académicos, cuyas opiniones criticas e independientes —sustentadas en largas
y prestigiosas trayectorias de investigacion y docencia— sirvieron para dar cuerpo a esta obra, que
resulta fundamental para entender la compleja situacion por la que atraviesa nuestro pais y conocer
los caminos por los que podemos transitar como nacién, acaso con menos sobresaltos.

La Universidad Nacional Autonoma de México reconoce el trabajo de los participantes en el
seminario, asi como el de las instituciones de las cuales forman parte. Su esfuerzo y su talento
refrendan el genuino espiritu universitario: la objetividad y el rigor desde donde deseamos contribuir
al desarrollo de la nacion mexicana mediante el analisis y la discusion informada.

"Por mi raza hablara el espiritu”
JUAN RAMON DE LA FUENTE

Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México
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Prdologo

La productividad y la riqueza de las naciones son aspectos determinados por el desarrollo de las ha-
bilidades de sus ciudadanos. Por eso, las inversiones en educacion, capacitacion, investigacion cien-
tifico-técnica e innovacion tecnologica destacan entre las mas fructiferas asignaciones de recursos
que las naciones pueden hacer para la construccion de su futuro. De hecho, la atencion de todas
estas areas es la base del éxito econédmico de las naciones; ya que constituye un componente funda-
mental para elevar la eficiencia y generar empleos cada vez mejor remunerados; por tanto ambos
factores son cruciales para que México logre cerrar las brechas —de productividad, ingreso y calidad
de vida— que nos separan de los paises industrializados.

Nuestros rezagos en todas estas areas son, ciertamente, enormes. Para empezar, deseamos tener
un sistema educativo completo y eficiente como condicién de una economia moderna, dinamica y
competitiva, asi como para una sociedad mas equitativa y cohesionada, que contraste con nuestras
realidades contradictorias e incluyan indicadores caracteristicos del subdesarrollo educativo. Aunque
la principal universidad de México figura entre las cien mejores del mundo y existen otras institucio-
nes de excelencia de educacion basica y media, nuestro pais presenta serias deficiencias en todos los
niveles de su sistema educativo, las cuales son ampliamente analizadas en este libro. Por ejemplo
—como se anota en uno de sus capitulos—, de acuerdo con cifras del Programa Internacional para la
Evaluacion de los Estudiantes, administrado por la OCDE, en México 38.1 % de los alumnos de educa-
cion basica calificaron (en 2003) con nivel cero en habilidades matematicas (en una escala de 0 a 6),
mientras que el promedio de paises de la OCDE arroja s6lo 8.2% de alumnos en ese nivel; y en el polo
opuesto los alumnos que obtuvieron calificaciones superiores (niveles 3 a 6) representan 13.2%, di-
cho porcentaje contrasta con 57.4%, promedio obtenido por la OCDE. Puede tratarse de un indicador
discutible de eficiencia escolar, pero sus cifras evidencian una paradoja: la tecnocracia neoliberal que
propone que nuestro pais trabaje a marchas forzadas en la competencia internacional, sin embargo,
se olvido de la educacion de las nuevas generaciones acorde con los criterios internacionales.

En la misma perspectiva, de acuerdo con parametros referenciales establecidos por la UNESCO,
los paises que pretendan ser competitivos en la actual economia global deben tener una cobertura
de educacion superior mayor de 50% respecto a los jovenes en edad de inscribirse. Asi pues —como se
observa en otro capitulo de este libro—, en 2006 México alcanzé una cobertura de 22.7% consideran-
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do a 10.3 millones de jovenes en edad de cursar la educacion superior, lo cual demuestra que estamos
lejos de los umbrales de la competitividad educativa, ya que nos ubicamos debajo de paises latinoame-
ricanos (Chile, Venezuela, Uruguay, Costa Rica, Argentina), cuyas coberturas en educacion superior se
ubican arriba de 40%; y al paso que vamos (3.4% de crecimiento anual en la matricula), en el afo
2013 apenas lograremos una cobertura de 28%. Ademas, también tenemos un problema de calidad,
puesto que la desregulacion mal entendida ha traido consigo la proliferacion de programas de edu-
cacion superior—principalmente en instituciones "patito” particulares— que no cumplen los requisi-
tos minimos.

Por consiguiente, sin una profunda reforma de su sistema educativo y la ampliacion de su co-
bertura, México no contara con los recursos humanos que requiere para su pasaje del subdesarrollo
al selecto club de paises industrializados o de altos ingresos, donde ya figuran paises de nueva indus-
trializacion, como Corea del Sur y Taiwan, que hace un cuarto de siglo tenian un nivel de desarrollo
inferior al de México.

Frente a este reto, el Seminario Nacional Agenda de Desarrollo 2006-2020, realizado con la
participacion de especialistas del mas alto nivel en los distintos campos de conocimiento, dedico un
amplio espacio al analisis de la problematica educativa y al estudio de estrategias para afrontar
exitosamente dicho problema. Sin pretender resumir la riqueza de estos analisis y propuestas, apun-
taremos algunas dimensiones del enorme esfuerzo a realizar en materia educativa. Por una parte, es
necesario lograr la cobertura universal (practicamente conseguida en educacion primaria: 99.7%),
también en educacion preescolar, secundaria y media superior, donde nuestros rezagos son todavia
considerables; amen de cerrar aceleradamente nuestra enorme brecha en educacion superior res-
pecto a los pardmetros de la UNESCO. Ademas, es necesario llevar a cabo una profunda reforma del
sistema educativo para elevar su calidad y rendimiento. En consecuencia, ampliar y modernizar la
infraestructura y el equipamiento de los centros de ensefianza; crear nuevas instituciones educati-
vas y construir nuevos planteles, particularmente en las regiones de mayor rezago; aumentar el
personal docente y lograr la capacitacion sistematica del profesorado; mejorar los métodos de en-
seflanza-aprendizaje y la calidad de los programas educativos; promover la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en las instituciones; lograr una mayor correspondencia entre la oferta educativa,
las prioridades del desarrollo nacional y las realidades (y tendencias) de los mercados de trabajo, son
tareas que México debe realizar. Asimismo, el reforzamiento de los programas de combate a la po-
breza, la ampliacion de los apoyos e incentivos para el acceso y permanencia de nifios y jovenes en
el sistema de ensefianza, son también factores cruciales para mejorar el desempefio educativo y
dejar atras el subdesarrollo.

Desde luego, la construccion de una economia moderna y competitiva no solo depende de la
formacion de recursos humanos en un sistema educativo eficiente, sino que es resultado —como
se detalla adelante— de un conjunto articulado de politicas publicas entre las cuales figura la politica
de ciencia y tecnologia.
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De hecho, existe un consenso universal sobre la relevancia del desarrollo cientifico-técnico como
factor crucial de la productividad y el crecimiento econémico, pero esta vision contrasta con las reali-
dades de la politica econdmica mexicana. Mientras los exitosos paises de reciente industrializacion,
como Corea del Sur, incrementan de manera acelerada sus inversiones en ciencia y tecnologia (hasta
alcanzar 2.6% del PIB), en México se observa una preocupante desatencion de la investigacion cientifi-
co-técnica (con una inversion de 0.39% del PIB en 2004, lo que representa una involucion de 0.49%
observado en 1981). En consecuencia, en vez de acortarse la brecha tecnoldgica entre México y sus
principales socios y competidores comerciales, se perpetua y agranda. Nos mantenemos distantes del
umbral que recomienda la OCDE de 1% del PIB en ciencia y tecnologia para paises en desarrollo; y mas
distantes de los porcentajes destinados a ciencia y tecnologia. De esta manera, la retorica moderniza-
dora, productivista y eficientizadora de los estrategas neoliberales, y la permanencia y profundizacion
de la brecha cientifico-técnica compromete la competitividad de nuestra planta productiva, porque la
aplicacion de tecnologias innovadoras es elemento primordial de las ventajas competitivas dinamicas.

La hipotesis segun la cual los paises atrasados o de desarrollo medio pueden acceder a tecnologias
competitivas mediante su compra en los mercados internacionales (lo que “justificaria” la reduccion o
estancamiento del gasto publico en ciencia y tecnologia), arranca del supuesto de que los mercados de
tecnologia son de competencia perfecta. Pero el mundo real es muy diferente de las fantasias neolibe-
rales. Los mercados de tecnologia se caracterizan por su marcada imperfeccion: la oferta de tecnologias
no solo se ve afectada por la proteccién legal, sino también y en mayor medida por los secretos comer-
ciales. No hay que olvidar que las corporaciones trasnacionales suelen explotar por su cuenta las nuevas
tecnologias cuando se encuentran en su fase ascendente, fabricando y vendiendo los productos. Una vez
que la tecnologia esta en su fase madura, la empresa trasnacional suele transferir la produccién a sus
filiales en otros paises. Y s6lo cuando la tecnologia entra en su fase de declinacion —y, generalmente,
otra tecnologia de relevo esta siendo perfeccionada en la propia firma—, la corporacion suele poner en
venta la tecnologia declinante.

Ahora bien, la aplicacion de nuevas tecnologias puede implicar la adquisicion de maquinaria, equi-
pos e instalaciones ad hoc, cuya amortizacion suele requerir varios afos, de manera que los compradores
de una tecnologia en declive pronto se veran operando con procedimientos y equipos obsoletos, o ten-
dran que absorber la reposicion mas pronta de la tecnologia y los equipos anticuados, lo que incidira en
sus costos y en su competitividad.

De hecho, la aptitud para escoger certeramente entre las tecnologias efectivamente disponibles
en los mercados internacionales, de adaptarlas a condiciones especificas, modificarlas o perfeccio-
narlas, depende del desarrollo de la investigacion cientifico-técnica del propio pais.

Asimismo, las experiencias de paises que han desplegado estrategias exitosas de industrializa-
cion reciente, indican que la conquista de espacios crecientes en el mercado mundial ha dependido
de manera relevante —ademas de su eficiente desempefio como buenos sequidores tecnoldgicosy en
ingenierias de reversa— del desarrollo de tecnologias propias, hecho que los ha colocado como ofe-
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rentes de productos con tecnologia de puntay, por tanto, originales, o mejores en calidad, o de mas
bajo precio. Por eso, al desatender el desarrollo de la investigacion cientifico-técnica, el modelo neo-
liberal compromete también el desarrollo futuro de México.

En el ambito directamente productivo —debido a lo anterior, pero también por causas que se
examinan adelante— la oferta neoliberal de conseguir la modernizacién econémica y la elevacion
acelerada de la productividad no se ha cumplido, por lo que los resultados de este modelo econdmi-
co configuran una regresion respecto al dinamismo observado durante las décadas previas al experi-
mento neoliberal. Mientras la productividad agregada del trabajo crecié a una tasa media de 3%
anual durante 1935-1982; bajo el modelo neoliberal sélo se incrementd una tasa media de 0.8% anual
(periodo 1983-2005); la productividad agricola crecio una tasa de 2.6% anual en el primer periodo y
de 0.9% anual en el sequndo; la productividad industrial a aumento 3.1% anual de acuerdo con bajo
el modelo precedente y sélo 0.8% anual bajo el modelo neoliberal; mientras la productividad en los
servicios crecio 1.2% anual en el periodo 1935-1982, contra 0.8% anual bajo la estrategia neoliberal,
que supuestamente nos conduciria a la modernizacion y eficientizacion.

Ciertamente, algunas empresas han logrado elevar su productividad a ritmos acelerados; pero
el conjunto de la economia nacional arroja muy pobres resultados en materia de productividad bajo el
modelo neoliberal. La causa radica, desde luego, no solo en el descuido de la educacion y la investi-
gacion cientifico-técnica, sino también en un conjunto de otros factores que inciden en la producti-
vidad y la competitividad sistémica de la economia nacional.

De hecho, la competitividad de México en el escenario mundial no solamente es baja (su califi-
cacion global en 2006 fue de 44.9 puntos, contra 100 puntos para los Estados Unidos y 81.7 para
Canada), sino que se ha deteriorado durante los ultimos afios. En una lista de 47 paises, México ocu-
paba el lugar 33 en competitividad en el aflo 2000; sin embargo, en el 2006 cayd a la posicion 41,
considerando los mismos paises (véase International Institute for Management Development, World
Competitiveness Yearbook 2006). Ahora bien, el anterior indicador global esta basado en mas de 300
criterios de evaluacion, agrupados en cuatro megaindicadores de competitividad: 1) desemperio ma-
croeconémico, que incluye el comportamiento del producto nacional, el empleo, el comercio interna-
cional, la inversion, los precios, etc.; 2) infraestructura, que incluye las, carreteras, los puertos vy el
agua potable, asi como infraestructura tecnoldgica y cientifica, ademas de servicios de salud y am-
bientales; 3) eficiencia del gobierno, definida como el grado en que las instituciones y politicas publi-
cas favorecen la competitividad, considerando variables como democracia, legalidad, politica fiscal,
requlacion de mercados financieros y gasto en educacion: y 4) eficiencia empresarial, definida como
el grado en que las empresas logran innovaciones, rentabilidad y comportamiento responsable, con-
siderando variables tales como adopcion de nuevas tecnologias, practicas gerenciales, manejo finan-
ciero y relaciones laborales.

Como se ve, los tres primeros megaindicadores de la competitividad internacional (macroeco-
nomia, infraestructura y gobierno) no dependen de la voluntad individual de cada empresario, sino
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principalmente del Estado, es decir de las instituciones y politicas publicas. Mas aun, dentro del cuar-
to megaindicador de competitividad, la rentabilidad de las empresas conjuntamente consideradas
estd influida por variables macroecondmicas (como el tipo de cambio y la tasa de interés interna),
cuyo comportamiento tampoco esta bajo su ambito de decision individual. En consecuencia, el logro
de la eficiencia competitiva no es cuestion de simple buena voluntad de los empresarios. Cada uno
quisiera ser el mejor del mundo en su respectivo campo. Consequirlo, requiere multiples precondiciones
que escapan de las decisiones individuales: variables macroecondmicas favorables (particularmente ta-
sas de interés que incentiven la inversion fisica y tipo de cambio competitivo, no sobrevaluado); un sis-
tema nacional eficiente de investigacion cientifico-tecnologica que permita acceder a la informacion de
punta, seleccionar, adaptar y generar tecnologias; recursos humanos calificados, formados a partir de un
sistema educativo robusto y eficiente; infraestructura carretera, portuaria, de agua potable, etc., sufi-
ciente y competitiva; incentivos fiscales durante la fase de despegue y consolidacién de los proyectos,
los cuales deben ser similares a los que favorecen a fabricantes coreanos, japoneses e incluso estadouni-
denses en industrias consideradas estratégicas; una politica comercial pragmdtica que incluya instru-
mentos eficaces de proteccidn contra practicas desleales de comercio asi como salvaguardas para ramas
de la produccion inmaduras pero con potencial comprobado o altamente relevantes por sus efectos
multiplicadores; créditos preferenciales para la micro y pequefia empresa industrial (similares a los exis-
tentes en los Estados Unidos o la Unidn Europea); un sistema de compras gubernamentales favorable a
la planta productiva nacional; e instrumentos sectorizados de fomento —como los aplicados en Corea
del Sur y Taiwan, pero también en Japon y en paises de mayor abolengo industrial— que alienten el de-
sarrollo de la planta productiva e incidan eficazmente en la articulacién de cadenas productivas.

En suma: de la vision neoliberal que concibe la elevacion de la eficiencia y la competitividad
como responsabilidad exclusiva de cada mexicano, sin que el Estado aporte o genere las condiciones
econdmicas e institucionales que la hagan factible, es necesario pasar a una vision realista donde el
Estado asuma y cumpla eficazmente sus responsabilidades en el desarrollo humano, econdmico y
ambiental.

En esta perspectiva, la elevacion de la calidad del sistema educativo, desde la educacion preesco-
lar hasta los programas de posgrado, asi como la ampliacion sostenida de su cobertura; el desarrollo
de la investigacion cientifica y tecnoldgica; la ampliacion de los programas de capacitacion laboral y
empresarial; asi como los incentivos a la innovacién tecnoldgica, constituyen responsabilidades inelu-
dibles del Estado para construir una economia prospera y una sociedad mas justa y cohesionada.

José Luis Calva
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Educacion y desarrollo
Ignacio Llamas Huitron™

El papel de la educacion en el desarrollo

En la literatura especializada y de divulgacion por tradicion se atribuye a la educacion una serie de
beneficios, tanto privados como sociales. Veamos tres ejemplos en relacion con la educacion formal
o escolaridad. Primero, en una conocida enciclopedia (Wikipedia) se define a la educacion basica como
un nivel de educacion esencial, necesaria para que un ciudadano se desempefie adecuadamente en
sociedad. Sequndo, el logro de la cobertura universal en este nivel basico se considera una prioridad
en los paises en desarrollo debido a que con ello disminuirian los embarazos no deseados y las enfer-
medades correlacionadas con la higiene y la nutricion. Ademas, aumenta el entendimiento a través
de formas no violentas para resolver problemas y conflictos entre grupos. Tercero, en relacion con la
educacion de las mujeres se sabe que el nivel de escolaridad influye en su incorporacion al trabajo y
en el numero de hijos: a mayor escolaridad es mayor la tasa de incorporacion al trabajo y menor el
numero de hijos. Como puede observarse, los efectos sociales que se le atribuyen a la educacion son
multiples.

La teoria econdmica del capital humano analiza esta multiplicidad y considera a la educacion
formal como un bien privado y publico porque produce beneficios al individuo y a la sociedad. Los
beneficios privados (individuales) de la educacion formal, ofrecida por instituciones publicas o priva-
das, incluyen la habilidad para obtener mayores ingresos y disfrutar de un mayor nivel y calidad de
vida. Ademas, se argumenta que la educacion formal abre a las personas la oportunidad de adquirir
mas educacion formal, lo cual a su vez facilita el acceso a mejores empleos. Asimismo, es probable
que las personas educadas logren un mejor entendimiento de las artes y otras manifestaciones de
la cultura; asi como un mayor numero y mas interesantes opciones para el uso de su tiempo libre.
Como consumidores informados, las personas educadas pueden obtener mayores rendimientos de
sus recursos, al igual que disfrutar de una mejor dieta y mejores habitos para conservar la salud, lo
cual resulta en menos enfermedades y una mayor vida productiva.

*

Profesor e investigador de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa.
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Los beneficios publicos (sociales) de la educacion formal publica o privada incluyen la posibilidad
de una ciudadania ilustrada, lo cual es en particular importante para el ejercicio de la democracia. Al
inculcar un conjunto de valores y conocimientos comunes, las escuelas alimentan un sentido de comu-
nidad, de identidad nacional y de lealtad entre una poblacion heterogénea. El sistema educativo ofrece
una red efectiva para la identificacion y desarrollo de los talentos, difundiendo la creacion de innova-
ciones culturales y tecnoldgicas y proporcionando la fuerza laboral competente que se requiere para el
funcionamiento eficiente de la sociedad. Ello resulta en un mayor crecimiento econémico, mayor recau-
dacién impositiva y, generalmente, en una mejor calidad de vida para la sociedad en su conjunto.

Educacion y desigualdad

Veamos ahora el papel de la educacion formal en la distribucion de los ingresos laborales. Como se
menciono, en la teoria del capital humano se la considera uno de los principales determinantes de la
productividad de los trabajadores y con ello, de los ingresos laborales que perciben. Debido al nexo
observado entre educacion formal e ingresos laborales, por lo general se piensa que un mayor nivel
medio de escolaridad y una mejor distribucion de la primera aumentarian los niveles de ingreso me-
dio de los trabajadores y mejorarian la distribucion del ingreso en la sociedad.

La idea de que la educacién formal es un mecanismo efectivo para mejorar o igualar las opor-
tunidades de algunos grupos de poblacion, otorga a la politica educativa un lugar de privilegio en la
busqueda de una sociedad mas equitativa o menos desigual. Este objetivo se lograria con una politica
de igualdad de las oportunidades educativas para la poblacién; dicha igualdad se considera un requi-
sito para eliminar las injusticias sociales e incluso la pobreza. La escuela que selecciona y prepara
jovenes se supone que cumple con estas funciones con un espiritu de equidad e imparcialidad. Los
logros de los individuos en el campo laboral —en términos de salarios y estatus— se piensa que son
funcion del logro escolar. De acuerdo con esta concepcion, el estado procuraria ofrecer a los indivi-
duos la igualdad de oportunidades educativas para que compitan por las posiciones en la sociedad
de acuerdo con sus logros educativos. Esta competencia, se presume, resultaria en una mayor igual-
dad de resultados. Esto es asi, porque los ingresos individuales estarian determinados, segun la teoria
econdmica, principalmente por el nivel de habilidades o competencias productivas, las cuales a su vez
estan determinadas por el nivel de educacion de las personas.

En México, el objetivo que norma la planeacion reciente de la educacion publica es proporcionar
a todos los mexicanos la igualdad de oportunidades educativas de nivel basico: un afio de preescolar,
seis afios de primaria y tres de secundaria. Para cumplir con este objetivo, el estado ha hecho corres-
ponsables a los padres de familia. El articulo 31 de la Constitucion establece la obligacion de que los
hijos o pupilos de mexicanos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacion
primaria y secundaria, al igual que la obligacion de los padres de contribuir con los gastos publicos
en la forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Las disposiciones legales sobre un nivel minimo obligatorio, asi como las medidas acordes de
politica educativa constituyen un medio para propiciar la igualdad de oportunidades o la disminucion
de las desigualdades, ya que al aprovechar las oportunidades educativas, los jovenes de los estratos
mas bajos se supone que contaran con un mecanismo efectivo de movilidad social.

Sin embargo, la evidencia en México y en otros paises no corrobora estas expectativas. En pri-
mer lugar, aunque casi se ha logrado el acceso universal a la educacion primaria, no se ha logrado
una equitativa distribucion de las oportunidades educativas en este nivel porque se continua tratan-
do igual a poblaciones desiguales. De forma especifica, en México no se dedican mayores recursos y
atencion a las entidades mas pobres, con mayores porcentajes de poblacién indigena y analfabetis-
mo, en las cuales los porcentajes de inasistencia escolar alcanzan cifras superiores a la media nacio-
nal (Llamas y Garro, 1999).

En segundo lugar, no existe evidencia sélida en México de que, dado el nivel de escolaridad, el
logro académico de los individuos afecte de manera significativa los ingresos y el estatus laboral.
Tampoco en los Estados Unidos se ha encontrado una evidencia contundente que relacione el logro
escolar y los ingresos laborales, para algun nivel dado de escolaridad terminada (Bishop, 1992, citado
en Carnoy, 1996b). Es posible que esta ausencia de datos sea resultado de los siguientes factores:

los empleadores no retnen informacion sobre el desempefio escolar;

b.  no existe un examen nacional que proporcione tal informacion a un costo relativamente
bajo;y

c.  solo una pequena proporcion (3%) de los trabajadores esta sujeta a examenes por parte de
los empleadores antes de ser contratados. Sin embargo, se ha argumentado (Bishop, 1992)
que en las empresas en las que se aplican examenes a cargo de supervisores, existe una
relacion estrecha entre el logro académico vy la productividad. En general, las pruebas de
desempefo laboral en un extenso rango de ocupaciones muy definidas indican que, aun
cuando los afios de escuela, experiencia en el trabajo y permanencia en la actividad actual
son factores que influyen en el desempefio, los logros en matematicas, la habilidad de per-
cepcion y la habilidad psicomotora estan significativamente mas relacionados con dicho
desempefo laboral. Los afios de escolaridad no tienen efecto importante debido a la baja
variacion en escolaridad de los que estan en cada conjunto ocupacional.

Carnoy (1996b) pone en duda la validez de las mediciones de los supervisores de la productividad o
desempefo laboral y del efecto que sobre el mismo tienen factores como el género —negativo en el
caso de la mujer— vy la pertenencia a una minoria étnica —negativo en el caso de raza negra e hispa-
nos. Esto pone en evidencia la dificultad de realizar este tipo de estudios empiricos.

En tercer lugar, es un supuesto optimista establecer que una mayor igualdad en las oportunida-
des educativas ayuda a igualar las oportunidades en el mercado laboral y en la vida en general. La
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evidencia internacional muestra que no se logra una redistribucion del ingreso de las personas recu-
rriendo solamente a politicas educativas. Si el objetivo es lograr una sociedad mas igualitaria, la
igualdad de oportunidades educativas deberia acompafarse de politicas distributivas en el terreno
impositivo, sequridad social, salarios minimos, entre otras.

La nocién de que la escuela puede ser un instrumento para lograr la igualdad de oportunidades
en la sociedad se fundamentd en el hecho de que educacion y certificacion estan positivamente corre-
lacionadas con las posiciones ocupacionales en la sociedad. Sin embargo, hay analistas que han
advertido que la enfermedad del diploma (Dore, 1976) y el credencialismo (Berg, 1971) reflejan la
manipulacion del sistema educativo por parte de las fuerzas del mercado. Esto es, la escuela en lugar
de ser igualadora puede reproducir y crear diferencias de clase, e incluso polarizar a la sociedad.

En la practica, los empleadores en el mercado laboral pueden invalidar la tesis de que la educa-
cion es un medio para lograr una mayor igualdad de resultados, a través de los mecanismos de selec-
cion de los trabajadores. Debido a que la educacion esta relacionada con la productividad potencial
del trabajador, el empleador por lo general decide contratar a los aspirantes que tienen un mayor
nivel de escolaridad de entre un grupo de aspirantes con otros atributos productivos similares. Es
decir, los trabajadores mas educados pueden desplazar a los menos educados, aunque no exista un
proceso de cambio tecnoldgico a favor del empleo de los trabajadores mas educados. Cabe destacar
que este fenomeno se puede intensificar en la medida en que el crecimiento de las vacantes sea
menor al crecimiento de la oferta de trabajadores.

Por otra parte, la ampliacion de las oportunidades educativas permite que se incorporen al
sistema educativo los grupos de jovenes que aspiran a los rendimientos o recompensas que tradicio-
nalmente se asocian a la educacion formal. Con ello, se ha acelerado la expansién de los sistemas
educativos de los paises del orbe y ha aumentado el numero de aspirantes, asi como el numero de
egresados y la oferta de trabajadores educados. Asi, aparece la paradoja: mientras mas se expande
el sistema educativo, mas dificil es entrar en sus niveles superiores y mas dificil es tener éxito en el
mercado laboral (Husén, 1985: 151).

En México, la expansion del sistema educativo y la deficiente creacion de empleos en los sectores
modernos de la economia han ocasionado el mencionado fenémeno del credencialismo; esto es, se han
elevado los requisitos educativos para la ocupacion de las vacantes. Entonces, la expansion del sistema
educativo durante la sequnda mitad del siglo XX no parece haber contribuido a disminuir la desigualdad
en la distribucion del ingreso. Ello se debe a que la politica de igualdad de oportunidades educativas
como medio para disminuir las desigualdades econémicas y sociales, si no se acompafia de un conjunto
de politicas econoémicas vy sociales dirigidas a combatir estas desigualdades, esta destinada al fracaso.

En la mayoria de las economias de mercado del orbe, las brechas o diferenciales de ingresos a favor
de los trabajadores asalariados con educacion superior aumentd en la ultima década del siglo pasado y
probablemente la brecha continte creciendo. Este fendmeno es conocido en la literatura econdmica
como polarizacion de los mercados de trabajo y parece ser una caracteristica de lo que algunos han
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llamado economia basada en el conocimiento. Las causas de la polarizacion se pueden encontrar en por
lo menos tres factores. Primero, a medida que los paises se integran a la economia basada en el conoci-
miento, la demanda de trabajadores con educacion superior aumenta relativamente mas que la deman-
da de trabajadores con nivel de educacién media superior y basica. Sequndo, el esfuerzo que hacen los
paises para que toda la poblacion en edad escolar tenga acceso a los niveles de educacion obligatoria
ocasiona que opere la Ley de Correlacion Cero (Fagerlind y Saha, 1983: 237-238). Esta ley sefiala que a
medida que un nivel educativo tiende a hacerse universal, los beneficios economicos y sociales que
obtiene la poblacion que logra dicho nivel se reducen —y para quienes no alcanzan dicho nivel existe una
desventaja creciente. Tercero, en los paises en desarrollo, el lento crecimiento de la creacion de nuevos
puestos de trabajo formal en relacién con el crecimiento de la oferta laboral, ocasiona la expansion del
sector de trabajo informal.! Como los trabajadores menos educados se emplean con mayor facilidad en
el sector informal, se genera una disminucion de los ingresos de dicho grupo de trabajadores.

Se puede concluir que la igualdad de oportunidades educativas por si sola no genera necesaria-
mente una mayor igualdad en los ingresos laborales. La tendencia hacia la igualdad depende también
de manera crucial de la dindmica de la oferta y la demanda relativas de trabajadores por nivel edu-
cativo, de la evolucion de las oportunidades de empleo, de la tecnologia y organizacion del trabajo y
de otras politicas dirigidas a combatir las desigualdades.

Educacion y productividad

El analisis econdmico de los efectos privados y sociales del gasto educativo parte del supuesto que la
educacion contribuye a incrementar la productividad del trabajador (Schultz, 1963). Como las dife-
rencias en productividad de los trabajadores son dificiles de medir, los economistas argumentan que
en mercados competitivos de trabajo y producto, los salarios son iguales a la productividad marginal.
Con este argumento, la relacion positiva observada entre la escolaridad y los ingresos, asi como las
diferencias en ingresos laborales, se explican por diferencias en productividad (Blaug, 1972). Sin
embargo, la pertinencia de la relacion positiva entre escolaridad y productividad ha sido el centro de
preocupacion de algunos estudios realizados.

Carnoy (1996a) recoge las conclusiones de las primeras investigaciones realizadas a principio de
los afos setenta. Welch (1970) y Schultz (1975) analizaron el desempefio de la mano de obra educa-
da en trabajos agricolas y su capacidad para ajustarse a la innovacion y a los cambios de precio —lo
que Schultz (1975) llamo ajustes al desequilibrio economico. Welch (1970) mostrd que los granjeros
de Estados Unidos con mas educacidn obtenian mayores ingresos debido a una distribucién de recur-

! Al sector formal se le define como las actividades econdmicas publicas y privadas que ofrecen condiciones de trabajo
basadas en reglas formales de contratacion, licencias, fiscales, etc. En contraste, el sector informal incluye las activida-

des econdmicas que no estan sujetas a las reglas formales senaladas (Llamas y Garro, 2003).
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sos mas eficiente y Schultz (1975) argumentd que los granjeros con mas educacion se ajustaban con
mayor rapidez no sélo a los cambios de precios sino también a los cambios tecnoldgicos —ya que
tendian a adoptar mas pronto la nueva tecnologia y asi podian realizar los cambios econdmicos re-
queridos. Esta habilidad para lograr una distribucion eficiente de recursos, el ajuste al cambio y la
adopcion de nuevas formas para realizar su trabajo es, de acuerdo con estos autores, el resultado de
las competencias que se adquieren en la escuela.

Desde el punto de vista de la teoria del capital humano, tiene sentido que las competencias que
hicieron mas productivos a los granjeros independientes también lo hagan con los trabajadores em-
pleados. Sin embargo, la contribucidn positiva de la escolaridad a la productividad se posibilitd prin-
cipalmente debido a que los granjeros educados estuvieron en posibilidad de tomar mejores decisio-
nes gracias al conocimiento adquirido. Pero en la mayoria de las situaciones laborales, la toma de
decisiones esta restringida, por lo general, a quienes tienen actividades independientes o estan en
puestos donde recae esa responsabilidad.

El argumento de ajuste al desequilibrio sugiere que los rendimientos econdémicos de la educa-
cion deben ser mayores para los trabajadores educados empleados en puestos donde se espera que
emitan juicios y no simplemente acaten dérdenes. Esto puede haberse cumplido aun en la organiza-
cion jerarquica de la produccion en serie. Sin embargo, resulta mas obvio en las nuevas organizacio-
nes de produccion asociadas con la nueva economia internacional y la era de la informacion. En otras
palabras, la relacion entre la educacion y la productividad depende de manera crucial de Ias relacio-
nes entre el trabajador y la administracion en el lugar de trabajo.

Es probable que el trabajador educado mejore su desempefio cuando interviene en la toma de
decisiones, y que el sistema de produccion flexible recompense a la innovacion endégena y al apren-
der haciendo. Pero también es probable que la innovacion y el aprendizaje en el trabajo mejoren con
una fuerza de trabajo mas educada y capacitada, y por organizaciones de la produccién que promue-
van su participacion. En ese caso, la contribucion de la escolaridad a una mayor productividad vy al
crecimiento econdmico depende en gran medida de dos factores (Carnoy, 1996a):

a. de relaciones administracion-trabajo que permiten una mayor participacion de los traba-
jadores en la toma de decisiones, particularmente en desarrollar nuevas formas de produ-
cir bienes y servicios, y

b.  de redes de innovacion entre empresas y entre éstas y otras instituciones de innovacion,
incluyendo a las que poseen trabajadores con una alta educacion y a las de la administra-
cion publica que ayudan a producir la innovacion.

Asi, no solo la calidad del trabajo educado condiciona la innovacion y la utilizacion del conocimiento
técnico y productivo, sino que la organizacion de la produccién y la innovacion son fundamentales
para la efectividad de la contribucion de la educacion en estos procesos.
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Algunas de las ideas anteriores se han presentado formalmente en el enfoque teorico del creci-
miento enddgeno. En este enfoque se vinculan los niveles de capital humano —entre los que destaca la
educacion formal— de una economia con el crecimiento de la productividad. El argumento es que una
fuerza laboral educada, motivada y flexible, en general, sera capaz de adaptarse con mas facilidad
a nuevos procesos y técnicas, y por lo tanto permitira que la productividad aumente con rapidez. Ademas,
en modelos como los desarrollados por Romer (1986, 1990) los individuos mas educados juegan un
papel central en el sector de la economia que crea nueva tecnologia. Dicho sector, a su vez, esta intima-
mente relacionado con la participacion de la Investigacion y Desarrollo (I&D) en el producto total. Asi, el
flujo de nueva tecnologia y el crecimiento de la productividad estan vinculados a esta participacion.
También este enfoque sugiere la presencia de externalidades positivas del capital humano; por ejemplo,
donde el nivel medio de capital humano de los trabajadores es alto, el aprendizaje de los otros es alto y
quizas generara mayores ganancias en productividad derivadas del intercambio de ideas (Lucas, 1988).

El cambio de sistemas de produccion también ha tenido consecuencias en la relacion entre
educacion e ingreso. La polarizacion de los ingresos laborales se presenta a menudo como consecuen-
cia del crecimiento de la demanda por trabajadores con altas competencias o con mayor educacion
requeridos por el rapido cambio tecnologico. Se argumenta que este fenémeno ha ocasionado diferen-
ciales crecientes en los ingresos de los trabajadores mas y menos educados, e incluso se han obser-
vado disminuciones en los ingresos de los menos educados. Un enfoque alternativo (Carnoy, 1996a)
es que la tecnologia ha ocasionado el crecimiento en los ingresos de los trabajadores altamente
educados pero sin incrementar su demanda. Antes bien, la nueva tecnologia de la informacion ha
incrementado la demanda efectiva de trabajadores con educacion media y baja, ha permitido ubicar
la produccion en paises con mano de obra barata y la subcontratacion a pequenos proveedores. Esto
como consecuencia de los avances en las telecomunicaciones, los que han incrementado la movilidad
del capital y la descentralizacion de la produccion.

Algunas investigaciones realizadas en Japdn (Johnson, 1982) y algunas comparaciones entre
América Latina y los Cuatro Tigres en Asia (Castells, 1989) sugieren dos cosas (Carnoy, 1996a). En
primer lugar, un estado activo, bien organizado —comprometido en promover tanto los nuevos tipos
de organizaciones como la innovacion necesaria para competir en la economia mundial— logra casi
siempre un efecto positivo en el crecimiento econdmico. En segundo lugar, una distribucion del in-
greso mas equitativa es probable que tenga también un efecto positivo en el crecimiento, mantenien-
do constantes las otras variables. Las economias mas exitosas también se caracterizan por politicas
estatales que promueven la universalidad de mayores niveles de educacién en la poblacion asi como
incentivos a las empresas para realizar innovaciones en condiciones de salarios mas igualitarios.
Paises como Corea, Taiwan y Singapur brindan buenos ejemplos de este tipo de politicas. Su éxito no
solo confirma el importante papel de la educacion publica de alta calidad en la preparacion de la
fuerza de trabajo requerida por sistemas flexibles de produccién modernos y competitivos, sino tam-
bién el papel crucial del Estado en la forma de conducir el proceso del desarrollo econdmico y social.
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Educacion y modelos de desarrollo econdmico: ;qué modelo de desarrollo seguir?

La teoria neoclasica del capital humano considera la oferta de trabajadores como un conjunto de
habilidades y competencias que se incorporan a la economia. Esta es una vision mecanicista del tra-
bajador individual que tiende a analizar al trabajador aislado, independiente de las relaciones sociales
en las que los individuos se encuentran inmersos, lo cual resulta paraddjico puesto que la capacidad
de los individuos para trabajar no es innata sino socialmente construida y sostenida (Block, 1990: 75).
Como se ha sefialado, la mayor escolaridad genera una productividad mayor sélo en el contexto de
un buen manejo de los recursos humanos y de una estrategia empresarial efectiva (OECD, 1994: 125).
También se ha mostrado (Coleman, 1997) que el contexto social en el que se desarrollan los indivi-
duos es fundamental para la acumulacion de capital humano; en especial, para la que se realiza a
través de los sistemas formales de educacion y capacitacion.

Con la globalizacién, la calidad del sistema de educacién y capacitacion se convierte en una de
las claves de la prosperidad econdmica futura. En ello existe consenso internacional. Pero no todos
los paises desarrollados han sequido la misma estrategia de vinculacion de la educacion con el desa-
rrollo econémico. De una manera simplificada, se pueden detectar dos tipos de organizacion de los
procesos de trabajo que corresponden a rutas alternativas de desarrollo econdmico: el neofordista y
el posfordista, que tienen diferentes implicaciones de politica educativa (Brown y Lauder, 1997). Estas
rutas de desarrollo también pueden relacionarse con proyectos politicos alternativos: conservadores
(nueva derecha) y progresistas o modernizadores (nueva izquierda), respectivamente. La ruta neofor-
dista tiene las siguientes caracteristicas principales:

1. La mayor competitividad se logra por medio de ganancias en productividad y reduccion de
costos laborales.

2. Elatractivo para la inversion consiste en lograr una mayor flexibilidad del mercado laboral
por medio de la declinacion en prestaciones, salarios y poder de los sindicatos.

3. laproduccion en masa de productos estandarizados con trabajadores de bajas competen-
cias y bajos salarios.
La organizacion de la produccion con flexibilidad numérica de los trabajadores.

5. La fragmentacion (polarizacion) de la fuerza laboral en un grupo profesional directivo y la
fuerza laboral flexible (con empleos de tiempo parcial, temporales, por contrato por tiempo
y obra determinada).

6. La capacitacion de los trabajadores esta orientada por la demanda de bienes finales y
depende, por lo tanto, de los cambios en las condiciones de mercado.

La ruta alternativa posfordista tiene las siguientes caracteristicas principales:
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1. La mayor competitividad se logra por medio de la innovacion, la calidad y el valor agregado
en los bienes y servicios.

2. Elatractivo para la inversion consiste en la presencia de una fuerza laboral de altas com-
petencias involucrada en la produccion de bienes y servicios con alto valor agregado.

3. Los sistemas de produccion flexibles con tendencia al cambio hacia trabajos con altos
niveles de competencias y altos salarios.

4. La organizacion de la produccién con énfasis en la flexibilidad funcional, o sea, con espe-
cializacion flexible de trabajadores multicompetencias.

5. La presencia de buenas condiciones de trabajo, prestaciones, sistemas de capacitacion y
representacion propia de los trabajadores.

6. La capacitacion continua considerada como inversion nacional donde el estado actua
como el capacitador estratégico.

7. El estado orienta a la economia nacional a través de la inversion en sectores estratégicos
y en el desarrollo del capital humano.

En el mundo real la relacion entre educacion y desarrollo econdmico es compleja. Pero algunos paises
como Alemania, Japon y Singapur se acercan en términos generales, al modelo posfordista mien-
tras que los Estados Unidos e Inglaterra al modelo neofordista. La operacion de los modelos en cada
pais muestra las diferentes orientaciones politicas y culturales y sus relaciones con la formacion de
competencias en el desarrollo econémico y social.

En términos de politica educativa, en los paises desarrollados, los conservadores (nueva dere-
cha) piensan que se debe establecer una disciplina de mercado tanto en el ambito laboral como en
algunos servicios publicos, incluidos los educativos. Consideran un contexto de guerras globales del
conocimiento en donde sobrevivirian los mas capaces. En el plano del sistema educativo, ubican la
eleccion de los padres en un mercado de escuelas, colegios y universidades en competencia. La elec-
cion se considera suficiente para elevar los estandares educativos. Por el contrario, la perspectiva
modernizadora (nueva izquierda) argumenta que esa politica sélo encubre los intereses politicos de
los sectores mas privilegiados de la sociedad. Uno de los temas prioritarios de su agenda es el pro-
yecto de inversion en capital humano y de inversion estratégica en la economia como una forma de
orientarse hacia una economia de altas competencias y altos salarios. Esta perspectiva rechaza la
nocidn de que la Unica ruta hacia la prosperidad es a través de una mayor flexibilidad de mercado,
bajando los costos laborales o desechando las leyes de proteccion laboral. Reconoce que la provision
de un piso de derechos de proteccion laboral es deseable y econdmicamente esencial; por ejemplo,
salarios minimos e intervencion gubernamental para que los desempleados vuelvan a trabajar.

La trayectoria del desarrollo econdmico de México en los ultimos afios es cercana a la ruta neo-
fordista con bajos niveles de escolaridad, capacitacion y salarios, con escasa produccion de innova-
ciones en el sector productivo y carente de un papel estratégico del estado en el disefio de politicas
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industriales. En este modelo de desarrollo econémico no existen estimulos para que el sistema edu-
cativo y de capacitacion forme recursos humanos de alta calidad.

Si la riqueza futura de las naciones depende de la generacién de tecnologias, innovaciones y
calidad de los recursos humanos, entonces las naciones necesitan una ventaja competitiva en algu-
nas de las principales ramas de actividad econémica: telecomunicaciones, electronica, farmacéutica,
quimica. Pero para crear la ventaja competitiva se necesita un estado desarrollista que promueva
algunos de los sectores estratégicos de la economia, que concentre y organice la inteligencia colec-
tiva para que ésta se fortalezca y genere conocimiento e innovaciones. Una estrategia de este tipo
generaria en un principio pocos empleos de alto nivel de competencias pero permitiria crear valor
agregado y sentar las bases del crecimiento futuro. Es decir, se puede disefiar un modelo inicial dual
de desarrollo con un pequefio sector de altas competencias en una economia con predominio de
bajas competencias y bajos salarios.

La inversion del estado mexicano para crear una masa critica de cientificos de nivel mundial, a
través del Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia (Conacyt), para impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais, no ha tenido el éxito esperado. Los esfuerzos realizados se han quedado cortos
debido a la ausencia de sectores estratégicos que demanden trabajadores con altos niveles de com-
petencia. No basta con generar una oferta de egresados de alto nivel educativo sino que también es
necesario crear las condiciones de demanda de trabajo de jovenes cientificos y tecnélogos educados
en nuestro pais y en el extranjero. Ello se puede lograr con la identificacion e impulso de los sectores
estratégicos que estén destinados a crear la ventaja competitiva.

Asi, la creacion de la ventaja competitiva sera consecuencia de la presencia de un Estado activo
involucrado en la inversion, regulacion y planeacion estratégica de la infraestructura econdmica
y comprometido con la formacion de altas competencias a través del sistema de educacion y capaci-
tacion. Se necesita una estrategia de esta naturaleza para crear el ingreso social necesario para esta-
blecer una politica social de equidad vy justicia social. Un ingrediente fundamental de la estrategia es
la reforma del sistema educativo.

Globalizacion y educacion: el impulso a las reformas educativas

La globalizacién afecta las formas en que el conocimiento se transmite; en particular, a los servicios
educativos. Carnoy (2000) sostiene que la globalizacion ha tenido sus efectos mas directos en la
educacion a través de reformas orientadas financieramente. El principal promotor de las reformas ha
sido el Banco Mundial con el apoyo de los ministros de finanzas de los paises. La ideologia del libre
mercado asociada a la globalizacion afecta al sector educativo. Sus efectos se reflejan en las propues-
tas de financiacion mas que en las de fomento de la calidad de los servicios educativos. El resultado,
en varios paises en desarrollo, ha sido el aumento de la desigualdad de acceso vy la desigualdad en la
calidad de los servicios educativos. La descentralizacion orientada por argumentos financieros a me-
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nudo ocasiona que las regiones de bajos ingresos disminuyan los costos escolares poniendo a su
poblacion escolar, que ya se encontraba en una situacion desfavorable, en una situacion aun peor que
la de regiones de alto ingreso. También ha ocasionado una presion fuerte para que se reduzcan los
salarios de los maestros, creando conflicto justo con el grupo de trabajadores cuya colaboracion es
esencial para producir un cambio educativo favorable.

La globalizaciéon genera énfasis en la ensefianza de las ciencias y de las matematicas y en la
medicion del logro escolar. En muchos paises se pone atencion a la comparacion del desempefo de
sus estudiantes en esas materias en relacion con los de otros paises. Esta practica ha sido impulsada
por organizaciones internacionales como la International Association for Evaluation of Educational
Achievement, la OECD y el Banco Mundial (Carnoy, 2000: 56). Estas organizaciones comparten una
vision de la educacion y la eficiencia de los sistemas educativos, la cual incluye un sesgo cuantitativo
acerca del progreso econdmico y social. También comparten una vision explicita acerca de la posibi-
lidad de medir la calidad de la educacion y de la relacion directa entre calidad y productividad eco-
nomica. Con una competencia econdmica mas intensa entre los paises, estas organizaciones trasla-
dan la urgencia de mejorar la productividad a la aceptacién de comparaciones internacionales e
intranacionales de los resultados de pruebas estandarizadas de conocimiento de los estudiantes.

La globalizacion estd llena de promesas para los individuos, instituciones y paises (Stromquist,
2002: xiii). Una de las promesas es la educacion formal concebida como un proceso de formacion de
competencias y conocimiento avanzados, mismo que se considera primordial en la construccion de la
sociedad del conocimiento. A principios del siglo XXI, el sistema educativo se ajusta mas a los valores
y necesidades de la economia que en las décadas previas. Esto ha sido el resultado de presiones ex-
plicitas del sector empresarial sobre los sistemas educativos, como lo es el caso sobresaliente del
sistema educativo de los Estados Unidos (Stromquist, 2002: 38-39). A partir de la primera mitad de
la década de 1980, con la publicacion del reporte A Nation at Risk? un grupo representativo de los
empresarios estadounidenses argumenté que el sistema educativo habia fracasado en responder a
sus intereses de desarrollar una fuerza de trabajo eficiente y capacitada, necesaria para aumentar
la productividad econdmica y la competitividad del pais. Cabe sefialar que estas quejas se deriva-
ron de una concepcion parcial del nexo entre los resultados de pruebas de desempeno académico con
el crecimiento econdmico. La concepcion es parcial porque la productividad de la fuerza laboral y el
crecimiento economico dependen no sélo de las competencias laborales sino también de la acumu-

2 En 1983, la Comision Nacional para la Excelencia en Educacion (National Comission on Educational Excellence) de los
Estados Unidos de América publico el reporte A Nation at Risk: The Imperative for Educational Reform. La Comision
estuvo integrada principalmente por empresarios y directivos de universidades. En el reporte se afirmaba que el desem-
pefio de la escuela publica habia caido en un estado desastroso y hacia un llamado a reformar el sistema educativo. Las
reformas observadas en los afios siguientes en los Estados Unidos tienen como antecedente este reporte y otros estu-
dios que proliferaron después de 1983.
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lacién de capital fisico, la tecnologia, factores organizacionales y otros factores complementarios.
Una de las consecuencias de las quejas fue la demanda de privatizacion y de otras medidas orienta-
das, seguin su concepcion, a mejorar la escuela publica. Estos partidarios de la privatizacion de la
escuela publica afirman que ésta es ineficiente porque opera en condiciones de monopolio —o sea,
que el estado posee las escuelas, las que no tienen incentivos para desempefarse en forma eficiente
debido a la ausencia de competidores. Los partidarios del mercado en educacion o privatizacion de la
escuela publica no han mostrado evidencias empiricas que apoyen en forma significativa sus argu-
mentos (Levin y Belfield, 2006).

Los paises desarrollados estan embarcados en reformas educativas similares independiente-
mente de las posiciones politicas de sus implementadores. Ello se debe a que las reformas educativas
actuales no son una mera expresion de las posiciones politicas de un gobierno y que pasaran cuando
¢ste termine su mandato. Las reformas educativas responden a cambios de alcance mundial, lo que
genera una tendencia hacia la homogeneizacion de ciertas politicas educativas en el mundo. En este
sentido, en México existen estudios (Buenfil, 2000) que muestran que las propuestas de politica edu-
cativa de las agencias internacionales determinan algunas de las principales politicas que afectan al
sistema educativo mexicano.

Sin embargo, una reforma educativa aislada del contexto socioeconomico de un determinado
pais no resolverd los problemas de desigualdad, desempleo y baja productividad. Para ello es necesa-
rio pensar en reformas complementarias como fiscales, laborales y de sequridad social.

Resumen y conclusiones

Los beneficios privados y publicos, econdmicos y sociales, que se le atribuyen a la educacion formal,
tanto en la literatura especializada como en la de divulgacién, hacen casi innecesaria la justificacion
de los gastos educativos privados y publicos en términos de un analisis costo-beneficio. También, no
importa cual sea la fraccion del producto nacional que se dedique a la educacion formal, siempre
parecera insuficiente.

Los economistas formados en el paradigma convencional neocldsico tratan de medir los beneficios
economicos netos de los gastos educativos. Pero hay un consenso acerca de la dificultad de medir Ia
relacion entre la cantidad y la calidad de la educacion y la productividad de los trabajadores. Sin embar-
go, el que no se pueda medir no significa que dicha relacion no exista. Lo que si significa es que esta
mediada por una serie de factores dificiles de especificar y controlar, estadisticamente hablando.

Para un pais como México, la presencia de un estado desarrollista es fundamental para el im-
pulso de sectores estratégicos que permitan generar una ventaja competitiva en la lucha mundial por
los mercados de bienes y servicios. Pero no se podra generar una ventaja competitiva sin una reforma
profunda en el sistema educativo mexicano que permita generar recursos humanos de alto nivel. No
obstante, tal reforma es una condicion necesaria pero no suficiente para el desarrollo de sectores
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estratégicos de la economia. Se necesita que el estado también oriente la trayectoria del desarrollo
econdmico y social, tomando en cuenta una situacion inicial con predominio de bajas competencias
y bajos salarios, en la cual se puede generar un pequefio sector estratégico de altas competencias y
altos salarios.
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Resultados del funcionamiento de la educacion basica durante los primeros
cinco anos del gobierno del presidente Fox

Cobertura

En el ciclo 2004-2005 la educacion basica atendio a mas de 24 millones de alumnos —ademas cuenta
con mas de un millon de maestros y mas de 200 mil escuelas.

En primaria se ha logrado practicamente la cobertura universal (99.7%); pero logros mas mo-
destos en educacion preescolar (65.5%) y secundaria (74.4%).

Entre los ciclos 1999-2000 y 2004-20 05 el grado preescolar registré un crecimiento importan-
te: una tasa de cobertura de 48.9 a 65.50%. Cabe destacar que los nifios de cinco afios lograron una
cobertura de 93.19%, situacion en la que influyo sin duda la obligatoriedad de este nivel, misma que
entrd en vigor a partir del ciclo 2004-2005.2 Sin embargo, en su conjunto dicho grado atin se encuen-
tra lejos de 100% de cobertura, especialmente entre los nifos de tres afos, cuya tasa de atencion es
apenas de 25.6% (518582 de un total de 2022 248). Ante este panorama parece necesario revisar la
obligatoriedad del preescolar, al menos para los nifios de tres afios de edad; ya que mas de un millén
y medio de estos nifios estan fuera del sistema y habria que revisar la capacidad de la SEP para ase-

* Director del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion (INIDE) de la Universidad Iberoamericana,

ciudad de México.

> Investigadora del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion (INIDE) de la Universidad lberoamericana,
ciudad de México.

! Sin embargo, esta tasa puede variar si se considera a los nifios de cinco afios que cursan el primer grado de primaria.

2 Segun la ley, el tercer grado de preescolar debe ser obligatorio para todos los nifios de cinco afios a partir del ciclo 2004-
2005; el sequndo grado se incorpora a partir del ciclo 2005-2006 v el primer grado sera obligatorio para todos los nifios
de tres afios de edad a partir del ciclo 2008-2009.
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gurar las condiciones de atencion para el ciclo 2008-2009 cuando se hara vigente la ley de obligato-
riedad para el primer grado de preescolar entre los nifios de esta edad.

Por su parte, para el ciclo 2004-2005 la secundaria registréd una cobertura de 74.4%; lo que
implica que poco mas de la cuarta parte de los jovenes en edad de recibir esta educacion no la esta
recibiendo, ello nos ubica aun lejos de alcanzar la escolaridad que por ley es obligatoria. Ademas el
nivel presenta tasas de desercion (7.8%) vy eficiencia terminal (78.8%) preocupantes. Estos datos
ponen de manifiesto la urgencia de atender dicho nivel.

Los datos sobre cobertura antes expuestos revelan que, a pesar de que se haya logrado un impor-
tante avance en la satisfaccion de la demanda por educacion primaria, las demandas por educacion
preescolar y por ensefianza secundaria estan siendo insuficientemente satisfechas. Lo mas preocu-
pante es que la insatisfaccion de la demanda no se distribuye de manera aleatoria entre los integran-
tes de todos los estratos sociales; sino que existe una correlacion entre la situacion socioecondmica
de las familias y la probabilidad de que sus hijos asistan a la escuela. Por tanto, este problema sigue
incidiendo con mayor fuerza en la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza. Las graficas
siguientes muestran que del total de nifios que asisten a la escuela, la menor proporcién pertenece al
decil con menores ingresos.

Cuadro 1
Estadisticas de educacion basica 1999-2004
Niveles Matrl’cula 1999- 2000~ 2001~ 2002- 2003- 2004-
(miles) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Atencion de 3 afios 14.0 15.3 17.0 20.6 22.1 25.6
Educacion Atencion de 4 afios 54.6 54.8 56.1 63.2 66.4 76.2
preescolar 40868 Atencion de 5 afios 776 79.3 79.4 81.4 85.8 93.1
Cobertura 489 50.1 51.2 55.5 58.6 65.5
Cobertura* s/d s/d s/d 98.5 98.6 99.7
E ion Desercion 2.1 19 1.6 1.7 1.8 1.7
p?ilrjrf:rci; 146529 Reprobacion 6.4 6.0 57 5.4 52 50
Eficiencia terminal 84.7 86.3 87.7 88.2 88.7 89.7
Cobertura s/d s/d s/d 70.1 72.1 74.4
Educacion Desercion 8.7 8.3 7.3 7.4 7.4 7.1
secundaria 58944 Reprobacion 20.7 209 19.7 19.2 18.4 18.0
Eficiencia terminal 75.1 749 77.7 78.4 789 78.8
Total nacional | 24 634.1

Fuentes: Quinto Informe de Gobierno e INEE, 2005, La calidad de la educacion bdsica en México, 2005, México, INEE.

* Las tasas de cobertura se tomaron de las estadisticas presentadas por el INEE y se refiere a tasas netas. A diferencia de las tasas brutas de
cobertura que toman en cuenta a todos los alumnos de cualquier edad inscritos en un nivel determinado entre el total de la poblacion en edad
de cursar dicho nivel; las tasas netas toman en cuenta sdlo a aquellos alumnos inscritos que se encuentran en la edad de cursar el nivel
correspondiente, la diferencia entre ambas puede deberse a la existencia de alumnos en situacion de extraedad.
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Graficas 1y 2
Porcentaje de nifios que asiste a la escuela, por decil de la poblacion segun el ingreso
per capita
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Fuente: INEE, 2005. La calidad de la educacion bdsica en México, 2005, México, INEE.
Gréfica 3
Porcentaje de alumnos en situacion de rezago grave —2 o mas afios— (2005)3
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Fuente: INEE, 2005. La calidad de la educacion bdsica en México, 2005. México: INEE.

3 En esta grafica, aparecen los dos datos referidos a los limites (superior e inferior) de los valores respectivos. Esos
limites corresponden a los estados que se encuentran en la posicion mas favorable y desfavorable en cada caso; y
decidimos registrarlos para mostrar la magnitud de las desigualdades que existen entre la situacion educacional de las

diferentes entidades federativas del pais.
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Otro problema que se enfrenta en esta materia es la existencia de alumnos en situacion de re-
zago grave —nifos que se encuentran dos o mas afios atras del grado que le corresponde— (6.3% de
los alumnos entre ocho y once afios y 10.2% de los que tienen entre doce y catorce afios). Este pro-
blema afecta en mayor grado a los estudiantes que tienen mas de once afios de edad;y en la entidad
federativa que se encuentra en la situacion mas desfavorable (es decir, en la que se encuentra en el
limite superior de los valores de esta variable) donde el retraso aludido afecta a casi la cuarta parte
de los estudiantes que se encuentran en esas edades.

Esta observacion debe ser motivo de especial atencion ya que, como lo demostramos empirica-
mente desde hace casi treinta afios,* el retraso educativo es uno de los principales predictores de la
decision de abandonar el sistema escolar antes de haber concluido la educacion basica.

Por otra parte, el sistema educativo continia acumulando un gran rezago educativo; es decir,
un creciente numero de personas jovenes y adultas mayores de quince afios y mas que no cuentan
con la educacion basica completa —minimo educativo obligatorio a partir de las reformas al articulo
30. constitucional en 1993. En los ultimos treinta afios el rezago se incrementd por lo menos en
10 millones de personas, al pasar de 22 a 32 millones de personas para el afio 2000.

Segun cifras del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),> hasta diciembre de
2004 habia en México 34 millones 952 mil 270 personas en rezago educativo. Al analizar la evolucion
del rezago educativo durante el presente sexenio, se advierte que para finales de 2004 habia 491 920
adultos mas que los existentes en el 2000, ello implica un crecimiento de 1.4%. Los adultos sin pri-
maria completa disminuyeron en 523 370 personas (4.3%), mientras que la poblacion analfabeta se
ha mantenido desde 1970 hasta la fecha en el orden de 6 millones de adultos y muestra una ligera
disminucion en el periodo 2000-2004, de 168 140 personas (2.6%). Sin embargo, la poblacién sin
estudios de secundaria se incrementd en 1 183 430 de jovenes y adultos para el Ultimo afio (7.3%).
Las cifras revelan que cada afio se suman al rezago alrededor de 300 mil jévenes que cumplen quince
afios sin haber concluido la secundaria; por lo que este nivel educativo es el que alimenta el rezago
de manera mas significativa.

El aprovechamiento escolar

Al analizar los logros alcanzados por los nifios de 6° de primaria y 3° de secundaria en las pruebas
de comprension lectora y matematicas,® advertimos que el nivel de aprendizaje obtenido en 2005 por
los alumnos de 6° de primaria tuvo, en general, un aumento significativo para ambas pruebas en
relacién con los resultados obtenidos en el 2000. Las escuelas con mayor aumento en el nivel de

4 Cf.C.Mufioz Izquierdo et al,, "El sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema educativo”, en Revista Latinoame-
ricana de Estudios Educativos, vol. 19, num. 3, 1979.

5 Direccién de Planeacion y Evaluacion del INEA, 2005.

6 Véase INEE, 2005. La calidad de la educacion bdsica en México, 2005, México, INEE.
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rendimiento de los alumnos fueron las privadas, seguidas por las indigenas. En contraste, los cursos
comunitarios del Conafe no registraron incrementos significativos en area alguna; mientras que
las escuelas rurales publicas lograron mejoras significativas en comprension lectora, pero no en el
area de matematicas.

Cuadro 2
Evolucion del rezago educativo, 2000-2004
y Poblacién de 15 Analfabeta Sin primaria Sin secundaria Rezago educativo™

AR afios o mas Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
2000* 67754727 6240660 9.2 12178070 18.0 16041620 23.7 34460350 50.9
2001 69247293 6207900 9.0 12019560 17.4 16320490 23.6 34547950 49.9
2002 70740756 6170380 8.7 11895290 16.8 16669050 23.6 34734720 49.1
2003 72231381 6129590 8.5 11767330 16.3 16963 340 23.5 34860260 48.3
2004 73722231 6072520 8.2 11654700 15.8 17225050 234 34952270 47.4

* Los datos del INEA no coinciden con los del PNE.
** En relacion con el total de la poblacion de 15 afios y més.
Fuente: Direccion de Planeacion y Evaluacion del INEA, 2005.

Cuadro 3
Cambios en los resultados educativos registrados entre 2000 y 2005
6° de primaria 3° de secundaria
Estratos Estratos
Lectura Matematicas Lectura Matematicas
Urbanas + + Generales + +
Rurales + 0 Técnicas 0 0
Indigenas + + TV sec 0 0
Conafe 0 0 Privadas 0 0
Privadas + + )
- Sistema + 0

Sistema + +

Fuente: INEE, 2005. La calidad de la educacidn bdsica en México, 2005. México: INEE.

Ademas, el INEE reporta que en primaria la proporcidn de alumnos que se ubican en el nivel mas bajo
de lectura paso de 25% en el afio 2000 a 16% en 2005, simultaneamente el porcentaje de estudian-
tes en el nivel mas alto aumento de 23 a 33%. En matematicas, el porcentaje de alumnos ubicados en
el nivel mas bajo paso6 de 24 a 20%, mientras que el ubicado en el nivel mas alto se incremento un poco
(de 25 a 319%). Estos cambios dan cuenta de la mejoria experimentada en la primaria a lo largo del
quinquenio evaluado.
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De estos datos se desprende la necesidad de tomar medidas que permitan mejorar el rendimien-
to de los alumnos de primaria, ya que, a pesar de los avances registrados, todavia un segmento
importante se ubica en niveles de ejecucion insatisfactorios en las areas de lectura y matematicas.
Ademas, los resultados indican la necesidad de mejorar las condiciones de los cursos comunitarios
cuyo rezago impide que al menos avancen al mismo ritmo que el resto de las modalidades.

Por su parte, los resultados obtenidos por los alumnos de 3° secundaria son menos favorables,
en especial en el caso de matematicas donde, a excepcion de las secundarias generales, todas las
modalidades (técnicas y telesecundarias) disminuyeron sus puntajes. Sélo las secundarias generales
presentaron cambios significativos en los resultados de ambas pruebas entre el 2000 y 2005. Al mis-
mo tiempo, el INEE advierte que la proporcion de alumnos ubicada en los niveles mas bajo y mas alto
cambid poco, lo cual se deriva del hecho de que no se experimentaron mejorias significativas en el
aprendizaje de los alumnos de la secundaria. Estos datos indican las deficiencias que presenta la se-
cundaria, razon por la cual requiere una atencion prioritaria y urgente.

Capacidad del sistema para preparar adecuadamente a los recursos humanos
que requiere el pais

Como sabemos, México ha firmado tratados de libre comercio con diferentes paises y bloques econé-
micos del mundo. Esto obliga a nuestro pais a asequrar que los recursos humanos que son prepara-
dos en su sistema escolar alcancen estandares de calidad semejantes a los que prevalecen en los
paises con los que ahora estd compitiendo.

Ademas de que los niveles de la preparacion que adquieren nuestros recursos humanos estan
relacionados de manera estrecha con la justicia social, la situacion arriba mencionada justifica que la
calidad de la educacion que se imparte en nuestro sistema escolar sea evaluada a partir de parame-
tros externos. Esta es, probablemente, una de las razones por las cuales México ha decidido participar
en el Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes (conocido como PISA por sus siglas
en inglés), que administra la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (conocida
como OECD por sus siglas en ese idioma). En la evaluacion de la calidad de la educacion basica reali-
zada por ese programa en el aflo 2003 participaron en 41 paises; treinta de los cuales —incluido el
nuestro— pertenecen a la OCDE.

De acuerdo con dicha evaluacion, México es uno de los cuatro paises que ocuparon los ultimos
lugares entre los arriba mencionados, en las cuatro escalas utilizadas en la evaluacion realizada por el
PISA en el afio 2003. La grafica 4 muestra la distribucion de los alumnos entre diferentes niveles de
aprovechamiento en matematicas. En ella se puede observar que 86.8% de los jovenes mexicanos obtu-
vieron rendimientos inferiores al que el PISA denomina "nivel 3" —cuyo valor corresponde a la moda
estadistica de la distribucién de los alumnos que fueron evaluados en todos los paises pertenecientes a
la OECD—; mismo que puede ser considerado como un nivel de aprovechamiento “suficiente”
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Grafica 4
Porcentaje de estudiantes en cada nivel de desempeno de la escala
de matematicas, PISA 2003
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Fuente: INEE, 2005. La calidad de la educacion bdsica en México, 2005. México: INEE.

Ademas, so6lo 8.2% de los jovenes que fueron evaluados en los demas paises que forman parte de la
OCDE se encuentran en el "nivel 0" de la escala de matematicas, mientras que 38.1% de los estudian-
tes mexicanos estan ubicados en ese nivel, y algo similar ocurre en las demas escalas de medicion.
Estos resultados son utiles para dimensionar los problemas de nuestro sistema escolar en términos
de calidad educativa; pero también indican la direccion hacia la que se deberia orientar para que la
educacion sea mas relevante académica y socialmente.’

Equidad: materia pendiente

El sistema educativo mexicano continta enfrentando un serio problema de desigualdad educativa,
como hemos sefalado, esto se pone de manifiesto tanto en las posibilidades de acceso a la escuela,
pero también en la calidad de la educacion que reciben los distintos estratos sociales. No todos los
nifos tienen acceso a servicios educativos de la misma calidad, lo cual se refleja en el aprovecha-
miento que tienen los alumnos de diferentes escuelas. Los datos del INEE muestran que los logros
alcanzados por los nifios en lectura y en matematicas de los diferentes tipos de escuelas, y en las
distintas entidades, no son similares. Los alumnos de las primarias privadas obtienen los resultados
mas altos en compresion lectora y matematicas, sequidos por los de primarias publicas urbanas y

7 C. Mufoz Izquierdo, 2005, "Analisis de los resultados en el PISA-2003: una oportunidad para las politicas publicas”, en
Perfiles Latinoamericanos, num. 26, julio-diciembre.
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rurales y en ultimo lugar se hallan las escuelas indigenas y cursos comunitarios del Conafe. Por su
parte, en secundaria, las escuelas privadas obtienen mejores resultados, sequidas por las secundarias
publicas generales y técnicas y, a una distancia considerable, por los estudiantes de las telesecunda-
rias. Es decir, las escuelas con menores logros (cursos comunitarios y telesecundarias) son las que
funcionan en condiciones poco adecuadas y con recursos humanos deficientemente preparados y
materiales insuficientes. La gran mayoria de estos servicios educativos se encuentran en comunida-
des dispersas v, por tanto, sus niveles de desarrollo socioeconémico son bajos.

Un caso que merece atencion especial es la situacion de la educacion indigena que sigue pre-
sentado rezagos, a pesar de que se han registrado avances importantes en los ultimos afos. Aunque
87% de los centros que imparten educacion primaria indigena son completos —ofrecen todos los
grados— mas de 60% son atendidos por uno, dos o tres maestros y solo la cuarta parte cuenta con
todos los maestros para atender los seis grados.®

No obstante, y sin restar peso a lo sefialado, es necesario apuntar que durante el ultimo quin-
quenio, la educacion indigena ha experimentado algunas mejoras. Un ejemplo de ello, es la mejoria
significativa obtenida en las pruebas de lectura y matematicas del aflo 2005 en relacion con las del
2000. Estos datos sugieren que las estrategias desarrolladas durante los ultimos afios parecen estar
resultando efectivas e invitan a revisarlas y reforzarlas. Vale la pena agregar que en este periodo se
cred la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilinglie que es la encargada de las escuelas
indigenas y que parece ser una instancia altamente relevante para generar condiciones de atencion
equitativas y de calidad.

El magisterio

Por ultimo, es necesario prestar atencién a uno de los pilares fundamentales de la educacion basica:
el magisterio. En este punto es necesario precisar que:

Los maestros contintian enfrentando limitaciones en su formacion inicial. Algunos estu-
dios advierten la necesidad de reformar las escuelas normales v, sobre todo, su estructura
curricular y sus procesos con el fin de mejorar la formacion inicial. Durante el presente
sexenio se instrumentd el Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Nor-
males Publicas, cuyos principales impactos se registran en el campo de la gestion vy la
infraestructura; sin embargo, es poco lo que se conoce acerca del mejoramiento de los
procesos de formacion.

8 Direccion General de Educacion Indigena-SEP, 2005, Estadistica inicial y bdsica de educacion indigena. Inicio de ciclo escolar
2004-2005. Disponible en http://www.sep.gob.mx/work/resources/LocalContent/43713/6/ESTADISTICA%202005.pdf
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Respecto a la actualizacion de los docentes en ejercicio, continua operando el Programa de
Carrera Magisterial, creado en 1993. Sin embargo, éste ha demostrado sus limites ya que
vincula la capacitacion con aspectos escalafonarios, con lo que ha privado el interés por
acceder a los recursos adicionales que compensan el salario de los maestros. Ademas,
muchos cursos de capacitacion no responden a las necesidades reales de los maestros vy,
por lo tanto, no tienen un impacto significativo en su labor docente.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) continua ejerciendo un papel
importante en la asignacion de plazas, lo que les confiere un enorme poder.

Durante el presente sexenio se establecio el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, que con-
templaba entre sus principales estrategias la asignacion de puestos de direccion y supervision mediante
concursos y no por escalafén, con lo que se pretendia incluir criterios académicos y acotar el papel del
SNTE en torno a un asunto tan importante. Sin embargo, extraoficialmente se conoce que hasta ahora
solo 18 entidades han firmado el convenio respectivo para poner en marcha esta estrategia.

Balance preliminar de los programas implementados durante el gobierno
del presidente Fox

Hasta aqui, hemos descrito la situacion en que se encontraba la educacion basica del pais a fines del
siglo pasado, y resumido los resultados que ha generado la operacion del sistema escolar durante los
primeros cinco afos de gobierno del presidente Fox. Nos referiremos ahora, sucintamente, a los prin-
cipales programas que se han implementado durante este quinquenio, con el proposito de mejorar la
eficacia y la calidad de esa educacion.

Reforma del curriculo de preescolar

Se implement6 un nuevo curriculo en preescolar que muestra un cambio hacia la teoria construc-
tivista social asociada con Vlygotsky. Aun resulta temprano valorar su impacto. Por ahora, los espe-
cialistas han sefialado que aunque resulta correcto hablar de competencias, el nuevo programa no
explicita la manera en que éstas se construyen, qué competencias lleva el nifio de su casa a la escuela y
qué aspecto de esa herencia cultural debe enfatizar la escuela para potenciar su desarrollo.

Obligatoriedad del preescolar

Segun la ley, el tercer grado de preescolar se hizo obligatorio para todos los nifios de cinco afios a
partir del afio pasado escolar (ciclo 2004-2005); el segundo grado se incorporo a partir del ciclo
2005-2006 y el primer grado sera obligatorio para todos los nifios de tres afios de edad a partir del
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ciclo 2008-2009. Sin embargo, el sistema educativo no cuenta con las condiciones necesarias para
garantizar el derecho a la educacion para todos los nifios en edad preescolar. Ademas, el rapido cre-
cimiento de la matricula detonado por esta ley, trajo como consecuencia un incremento en el nimero
de niflos por maestro, lo que afecta la calidad de la educacion. En fin, parece necesario revisar la
obligatoriedad del preescolar, al menos para los nifios de tres afios de edad; ya que por un lado no es
muy claro el beneficio que reciben al iniciar su educacion basica a esta edad, y por el otro, mas de un
millon y medio estan fuera del sistema y habria que revisar la capacidad de la SEP para asegurar las
condiciones adecuadas de atencion para el ciclo 2008-2009 cuando se hara vigente la ley de obliga-
toriedad para el primer grado de preescolar entre los nifios de esta edad.

Reforma de la secundaria

La reforma se propone transformar la secundaria en tres planos: “el curricular, el organizativo y el de
la gestion”, y se extenderd a todas las modalidades: la secundaria general, la técnica y la telesecun-
daria, para la cual se propone un "nuevo modelo pedagdgico”; también la secundaria para adultos queda
incluida. Reformar la secundaria resulta urgente ya que este nivel enfrenta graves problemas, entre
los que destaca, en principio, la inequitativa distribucion de recursos econémicos, docentes, directi-
VoS y apoyos técnicos a favor de las secundarias generales y urbanas y en deterioro de las tele-
secundarias, la enorme sobrecarga de temas en los programas de estudio y de asignatura por grado
que obstaculizan la problematizacion de los objetos de estudio y, con ello, el desarrollo de las com-
petencias intelectuales. Excesivas actividades extracurriculares poco propicias a los aprendizajes de
los alumnos y los profesores, sobrecarga de grupos y estudiantes que los profesores no pueden aten-
der satisfactoriamente, poco tiempo de los profesores para realizar trabajo colegiado, predominio del
aislamiento y fragmentacion del profesorado.

Las primeras reacciones a la reforma fueron de rechazo, por lo general, por defender las situa-
ciones actuales que privan en una asignatura o las condiciones de empleo del magisterio. Actualmen-
te se halla en una "fase piloto", sobre la cual es necesario informar a la sociedad.

Programas escuelas de calidad

Una de las principales innovaciones del actual gobierno en el campo de la educacion es el Programa
Escuelas de Calidad (PEC), cuyo objetivo es “transformar la organizacion y el funcionamiento de las
escuelas incorporadas al programa, institucionalizando la cultura y el ejercicio de la planeacion y
la evaluacion mediante la reflexion colectiva”. El PEC se basa en la libre determinacion de las escuelas,
ya que para participar en el programa éstas deben elaborar su proyecto escolar y someterse a una
dictaminacion para recibir los recursos; sin embargo, ésta, que es una de sus virtudes, entraiia tam-
bién uno de sus principales defectos ya que al ser una estrategia selectiva no garantiza a todos los
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alumnos de educacion basica la igualdad de oportunidades en el aprendizaje. En este sentido una
evaluacion hecha en el dmbito del preescolar,® concluye que a pesar de que el PEC ha logrado ligeras
mejorias en las escuelas, no cierra la brecha en calidad entre las escuelas con mejores y peores niveles
de calidad "muchas de las escuelas que participan en el PEC [...] entran con un nivel de calidad arriba
del promedio, hecho que, con el mejoramiento de las escuelas PEC, incrementa ligeramente inequida-
des en el sistema..."'® Entre otras criticas hechas al PEC resalta el que los recursos necesarios para
construccion y mantenimiento de los planteles no debieran ser objeto de concurso ni estar sujetos a
condiciones de desempefio ya que es obligacion del Estado proporcionar ensefianza publica y gratui-
ta a toda la poblacion. Ademas, las escuelas destinan la mayor proporcion de los recursos al mejora-
miento de la infraestructura y menor proporcion a otros elementos que tienen un impacto significa-
tivo en la calidad educativa, por ejemplo la capacitacion de los maestros. Las evaluaciones externas
hechas al PEC revelan efectos importantes en la gestidn escolar, pues inciden en el empoderamiento
de las escuelas al asignarles recursos econdmicos de manera directa y fomentar la organizacion de
abajo hacia arriba con lo que las practicas tradicionales en la toma de decisiones tedricamente ten-
derian a ser transformadas por formas mas democréticas de gestion escolar.™ No obstante, en el
ambito del rendimiento de los alumnos aun no se perciben beneficios, es decir, no se puede afirmar
tajantemente que el PEC haya propiciado cambios positivos o negativos en logros promedios de es-
pafol y matematicas en las escuelas que participan de é1.'? En sintesis, si bien el PEC tiene logros sig-
nificativos debe corregir aspectos importantes de su disefio a favor de una mayor equidad y calidad.

Programas compensatorios

Entre las acciones compensatorias de este sexenio destacan el Programa para Abatir el Rezago de
Educacion Inicial y Basica (PAREIB) y Oportunidades. Sin embargo, diversos estudios han mostrado
que, gracias al subsidio que reciben las familias de escasos recursos a través de Oportunidades, se
ha logrado incrementar en forma sustancial la matricula del sistema escolar —en especial en la ense-
fianza secundaria. Sin embargo, en lo relativo al mejoramiento del aprovechamiento escolar, esos
programas no han sido asimismo exitosos. En efecto, como consecuencia de una mayor captacion
en las escuelas de nifios y adolescentes procedentes de familias que se encuentran en situacion de
pobreza, se ha ampliado la dispersién estadistica del aprovechamiento académico, precisamente en

9 Robert Myers, 2006, Educacion preescolar: ;Donde estamos? y icuales son los desafios? Notas extraidas de la Eva-
luacion del PEC-Preescolar presentadas al Observatorio Ciudadano de la Educacion durante el Foro Regional del D.F,
24 de febrero de 2006.

10 Idem.

" Cf. T. Bracho, 2004. Cuarta evaluacion externa del PEC. Disponible en http://www.sep.gob.mx

12 Cf. A. Loera, A, 2005, Cambios en las escuelas que participan en el PEC. Disponible en "http:/[basica.sep.gob.mx/dgdgie/
escuelasdecalidad/Cambios%20en%20escuelas20112004vrdef.pdf
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las escuelas que funcionan en aquellas localidades a las que corresponden los mayores indices de
marginalidad; es decir, lejos de reducir la brecha de desigualdad en el aprovechamiento, ésta se ha
ampliado. Por el contrario, ese fendmeno no se presentd en las escuelas que se encuentran en con-
diciones socioeconémicas mas favorables, cuyos alumnos no son susceptibles de recibir los subsidios
mencionados; de lo que podemos deducir que nuestro sistema escolar no esta preparado —desde
el punto de vista pedagogico— para incorporar, en forma académica eficaz, a los nifios que se en-
cuentran en situacion de pobreza. Ello significa que, en las condiciones en que se encuentran, los
programas compensatorios no estan cumpliendo de manera adecuada su funcion, ya que el aprove-
chamiento escolar no sélo depende del costo de oportunidad que puede ser en parte compensado
mediante los subsidios que se entregan a las familias de escasos recursos; sino que también depende
de la calidad y uso de los diferentes recursos (humanos, materiales y pedagogicos) de las escuelas, asi
como de los procesos que se generan al interior de las aulas.” Por lo tanto, es necesario preguntarnos
acerca del sentido de los programas compensatorios en el actual y futuro contexto nacional.

La Enciclomedia

A través de este programa el gobierno actual pretende introducir las nuevas tecnologias en las aulas
escolares, lo que habia sido una de las promesas de campafia del entonces candidato Fox. Del analisis
de la puesta en marcha del proyecto se desprende que si bien la Enciclomedia puede resultar un re-
curso pedagogico eficaz, la forma polémica como se arranco el proyecto ha dejado muchas dudas,
sobre todo acerca del manejo financiero. Ademas, la investigacion educativa ha demostrado que
existen otras vias —como la de asignar a los maestros mas experimentados los primeros grados de la
educacion primaria— que, ademas de ser menos costosas, rinden resultados mas eficientes. En rela-
cion con esta estrategia es imprescindible preguntarse si en el contexto de la educacion basica este
tipo de proyecto resulta prioritario o si por el contrario la atencion tendria que concentrarse en pro-
yectos dirigidos a abatir las desigualdades presentes y mejorar la calidad. Habra que esperar las
evaluaciones de este proyecto para conocer qué tanto puede aportar en dicha linea.

Creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

Entre las acciones del actual sexenio de gobierno, destaca la creacion de este instituto. La elaboracion
y aplicacion de Pruebas de Estandares Nacionales de Lectura y Matematicas se encuentran entre sus

13 Cf. Carlos Mufioz Izquierdo, 2005, "Una apreciacion global de los efectos atribuibles a los programas compensatorios”
Paper presentado en la Research Conference “Poverty and Poverty Reduction Strategies: Mexican and International
Experience, organizada en forma conjunta por The Kennedy School of Government at Harvard University y la Escuela
de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica (EGAP) del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey, Monterrey, México, del 19 al 21 de enero de 2005.
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principales logros ya que esos instrumentos de medicion son mas pertinentes en el contexto nacional
y cuentan con un respaldo técnico mas sélido. El INEE también ha cumplido una labor importante en
la difusién de resultados a nivel agregado, y ha desarrollado un sistema de indicadores educativos,
cuyos valores han sido publicados en dos volimenes (uno de 2003 y otro de 2004) mismos que ofre-
cen una vision bastante amplia del sistema educativo nacional. El balance de los logros y aportes del
INEE muestra un panorama bastante alentador y también el reto de consolidar este proyecto.

Hacia el disefio de nuevas politicas publicas orientadas a elevar la calidad
de la educacion basica

Al revisar los resultados obtenidos en cada uno de los apartados anteriores, nos queda claro que en
todos los temas analizados hubo algunos avances —sobre todo en la cobertura del sistema y en los apren-
dizajes de las escuelas primarias— mismos que, sin duda, son laudables. Sin embargo, el saldo obtenido
al final del periodo analizado muestra la persistencia de un importante rezago educativo (cuya magnitud
incluso se incrementd un poco), una preocupante ineficiencia, y la permanencia de una fuerte inequidad
—en especial en lo relativo a las oportunidades de obtener rendimientos adecuados— y una deficiente
eficiencia académica, la cual se concentra claramente en las escuelas secundarias. A esto se debe, de
manera evidente, la observacion que hicimos al analizar el comportamiento del rezago escolar.

Por otra parte, al analizar las acciones que fueron llevadas a cabo por el gobierno durante el
periodo bajo estudio, también advertimos algunos contrastes. No nos cabe duda de que durante
este periodo el gobierno hizo importantes esfuerzos con el fin de mejorar la educacién. Sin embargo,
advertimos algunas deficiencias en el disefio de algunas reformas, en las politicas a través de las
cuales fueron implementadas, y en la pertinencia de algunas de las mas importantes; lo que demues-
tra deficiencias en las acciones preparatorias de dichas reformas (lo que pudimos advertir, de manera
especial, en lo que respecta a la preparacion de los recursos humanos necesarios para implementarlas
con éxito). Ademas, advertimos una deficiente reflexion acerca del coeficiente costo-efectividad que
se pudo haber obtenido si se hubiera recurrido a otras alternativas que, en otras partes del mundo,
han sido mas eficientes.

La conclusion mas importante que podemos extraer de este anlisis (y aqui planteamos como
hipotesis explicativa) consiste en que los disenadores de las politicas analizadas han carecido de una
vision global acerca de la situacion en que esta funcionando el sistema escolar; ya que sus acciones
han tenido, al parecer, un caracter casi voluntarista; es decir, han partido del supuesto de que basta
diseAarlas, instrumentarlas y difundirlas, para obtener los resultados buscados.

En realidad, como todos sabemos, el sistema escolar funciona en un entorno hostil caracteriza-
do, primordialmente, por enormes desigualdades socioecondmicas, por una heterogénea cultura
politica y, ¢por qué no decirlo?, por una fuerte incidencia de comportamientos inaceptables en cuanto
a la ética (como la corrupcion y el deficiente sentido de responsabilidad).
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Ante este panorama, las nuevas politicas publicas tienen que ser acompafadas de estrategias
encaminadas —precisa y acertadamente— a combatir los efectos de los factores arriba mencionados.
Las desigualdades socioecondmicas exigen una marcada diferenciacion en los modelos educati-
vos que son aplicados en las diferentes escuelas. La heterogeneidad en la cultura politica obliga a
reconocer que no todas las escuelas disponen de las condiciones necesarias para que las acciones
encaminadas hacia el empoderamiento de las comunidades escolares cuenten con el apoyo vy la par-
ticipacion democratica de los miembros de las respectivas comunidades; y los comportamientos
inaceptables por ética (como el ausentismo de los docentes y el hecho de que el acceso a los cargos
directivos y supervision no dependan siempre de la capacidad de los sujetos para desempefarlos)
exigen instrumentar politicas de control y vigilancia en verdad eficaces.

Una segunda conclusion se refiere a que las reformas educativas exigen procesos de madura-
cion en cierta forma largos que, con frecuencia, exceden la duracion de un sexenio. Por tanto, los
responsables de la administracion del sistema escolar necesitan aceptar esa realidad e implementar,
en consecuencia, politicas "de estado” cuya durabilidad no dependa de las personas que las disefa-
ron, sino de estructuras administrativas soélidas.

La sociedad estg, sin duda, insatisfecha al observar la persistencia de las desigualdades educa-
tivas, la ineficiencia del sistema escolar y la incapacidad del mismo para contribuir a la construccion
de un México acorde con las exigencias de nuestras leyes. Sin embargo, si quienes estén al frente del
sistema escolar durante los proximos afios aceptan estos planteamientos, y por ende parten de los
mismos al desempefar sus funciones, podemos confiar en que disefiaran politicas, procesos y refor-
mas que realmente contribuyan a lograr los objetivos perseguidos. Partiendo de este supuesto, pre-
sentamos en seguida algunas sugerencias con las que esperamos contribuir a un cumplimiento mas
eficaz de sus funciones.

Propuestas especificas™

Las propuestas que se presentan a continuacion tienen diferentes destinatarios de acuerdo con el
area de competencia para llevarlas a cabo, por tal razdn se agruparon segun los destinatarios mas
relevantes para su disefo y ejecucion: SEP (federal y estatales), supervisores, directores, maestros,
investigadores.

* En esta seccion se retoman algunas de las propuestas que el Observatorio Ciudadano de la Educacion (0CE) plantea en
su Plataforma Educativa 2006, mismas que surgen de la articulacion de los aportes de los miembros de OCE vertidos
en sus Cuadernos de Trabajo y de los Foros Regionales de Andlisis y Discusion promovidos por esta organizacion. La
informacion puede consultarse en www.observatorio.org

[46]



Carlos Mufioz Izquierdo » Marisol Silva Laya

I. Gestion y planeacion
SEP (federal y estatales)

1. Establecer politicas “de Estado" cuya durabilidad no dependa de las personas que las dise-
fiaron, sino de estructuras administrativas solidamente construidas.

2. Establecer modelos educativos diferenciados de acuerdo con las condiciones regionales y las
caracteristicas particulares de la poblacion que atiende (zonas rurales, zonas urbanas, zonas
urbano-marginales, zonas con mayor porcentaje de poblacion indigena, zonas fronterizas).

3. Dotar de mayor autonomia a las escuelas para que puedan generar proyectos ligados a las
necesidades comunitarias. Que cada institucion tenga un proyecto de trabajo con base en
sus necesidades y fundamentado en informacion confiable.

4. Fortalecer la investigacion en los distintos niveles educativos, para contar con diagnos-
ticos que permitan conocer las realidades locales y documentar de manera cientifica las
problematicas de los distintos niveles educativos para toma de decisiones.

5. Promover la innovacion educativa, con miras a atender las necesidades particulares que
presentan en los diferentes ambitos de la educacion basica (curriculo, didactica, formacion
de maestros, gestion escolar).

6. Suspender la Obligatoriedad de la Educacion Preescolar, en especial para los nifios de tres
afios de edad, mientras no se destinen los recursos humanos, financieros y de infraestruc-
tura suficientes para garantizar una educacion de calidad para todos los alumnos en edad
de cursar la educacion preescolar.

7. Difundir y tomar en cuenta los resultados de la etapa de piloteo de la RIES antes de gene-
ralizar su practica.

8. Poner en marcha el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, e impulsar de ma-
nera especial la asignacion de plazas de direccion y supervision mediante concursos.

Supervisores

9. Transformar los servicios de supervision escolar para que brinden mayor apoyo a las escue-
las y maestros. Los maestros y las escuelas son controlados en lugar de ser apoyados.

Directores

10.  Promover espacios de convivencia de la escuela con los padres de familia y la comunidad.
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Il. Equidad
SEP (federal y estatales)

Consolidar la Coordinacion General de Educacion Intercultural BilingUe.

2. Realizar una revision profunda de los programas compensatorios y crear los mecanismos nece-
sarios para que ademas de garantizar los subsidios a las familias, también contemplen estrate-
gias que permitan mejorar los procesos educativos y de esta manera impactar en la calidad.

3. Desarrollar programas de atencion especial dirigidos a los jovenes que presentan rezago
grave en la secundaria, para evitar su desercion.

4. Ampliar la aplicacion y desarrollo de programas dirigidos a los jévenes entre doce y catorce
afios que se encuentran fuera de la escuela, partiendo de un disefio curricular que respete
las necesidades especificas de esta poblacion.

5. Brindar una atencion prioritaria a los cursos del Conafe, a las escuelas indigenas y a las
telesecundarias. Es indispensable incorporar personal con mayor preparacion para la
imparticion de los cursos comunitarios v, paralelamente, dotar al personal actual con
la tecnologia educativa adecuada que les permita compensar las limitaciones pedagdgicas
que enfrentan.

Supervisores, directores y maestros

6. Desarrollar estrategias metodoldgicas que permitan atender las diferentes necesidades y
distintos niveles de rendimiento de los alumnos al interior del salon de clases.

lll. Curriculo
SEP (federal y estatales)

1. Articular los planesy programas de estudio de preescolar, primaria y secundaria para dotar
de mayor coherencia al curriculo de educacion basica.

2. Definir las competencias no solamente académicas, sino también humanas que los alum-
nos deben alcanzar.

3. Establecer la interculturalidad como un eje transversal del curriculo de educacion basica.

4. Favorecer el desarrollo de habilidades de pensamiento, por encima del aprendizaje memo-
ristico de contenidos vacios de significado para los alumnos.

Supervisores, directores y maestros

5. Promover una educacién que motive el uso cotidiano de la lectura y la escritura fuera del
ambito escolar.
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6. Incluir aspectos cualitativos en la evaluacion escolar que favorezcan el desarrollo integral
del alumno.
7. Fortalecer la formacion artistica y la formacién de valores.

IV. Calidad
SEP (federal y estatales)

1. Implementar programas para mejorar la calidad educativa de este nivel, que ademas de
contemplar los recursos, atiendan los procesos necesarios para obtener mejores resulta-
dos, tanto en el aprovechamiento de los alumnos como en su formacion integral.

2. Realizar una evaluacion profunda de los resultados obtenidos por el Programa de Escuelas
de Calidad, de la cual se desprendan recomendaciones utiles para lograr el impacto de este
programa en la educacion de los alumnos de este nivel.

3. Reestructurar el PEC mediante el establecimiento de fondos diferenciados, con el propdsito
de asegurar que al concursar para obtener los recursos del programa, cada escuela compi-
ta con otras que se encuentren en condiciones socioecondmicas similares a las suyas. De
ese modo, se incrementaria la probabilidad de que los establecimientos que funcionan en
condiciones precarias, reciban los recursos mencionados. También sera necesario ofrecer
asesorias a dichas escuelas con el fin de que los proyectos con los que ellas concursen
satisfagan los requisitos (como el de la pertinencia de los recursos solicitados) de los que
depende la probabilidad de ser aprobados. Ademas, sera indispensable asignar una mayor
cantidad de recursos a los fondos que se destinen a los ganadores de los concursos.

4. Consolidar la personalidad juridica del INEE dotandolo de mayor autonomia; ello implica
cambiar su estatus de organismo desconcentrado. Al mismo tiempo, sera necesario rees-
tructurar la conformacion de su Consejo Directivo, para incorporar representantes de las
instancias mas relevantes para la educacion en el pais.

5. Evaluar el impacto de Enciclomedia en el aprendizaje de los alumnos, para tomar decisio-
nes acerca de la pertinencia de dar continuidad a este programa.

6.  Priorizar la aplicacion de programas de innovacion educativa que incidan directamente en
los procesos educativos y tomen en cuenta las necesidades de la poblacion heterogénea
atendida en la educacion basica.

7. Impulsar un programa de actualizaciéon de maestros que responda a las necesidades reales
del magisterio y se desvincule del escalafon.

Asignar a los maestros mas experimentados en los grados inferiores de la educacion basica.
Fomentar el desarrollo de centros y espacios para brindar apoyo en la realizacion de las
tareas de los nifios, asi como para compensar las deficiencias de aprendizaje.
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Supervisores, directores y maestros

10. Brindar asesorias especializadas y acompafiamiento a las escuelas que participan en el PEC,
con el fin de garantizar que los proyectos escolares se desarrollen adecuadamente para
favorecer la calidad educativa.

11.  Desarrollar planes de formacion para dar solucién a los problemas que enfrentan los
maestros en su labor docente.

Investigadores
12. Crear un sistema de indicadores de calidad, que ademas de criterios cuantitativos tome en
cuenta la informacion cualitativa referida a los procesos.

13. Desarrollar proyectos de innovacion educativa que incidan en el mejoramiento de los pro-
cesos educativos al interior de los salones de clase.
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Politica educativa para el desarrollo con equidad
Armando Labra Manjarrezt
Héctor Ramirez del Razo*

Multiples actores y grupos de la sociedad mexicana coinciden en que la construccion de un sistema
educativo vigoroso resulta una condicion indispensable para avanzar hacia mas elevados estadios de
desarrollo y lograr una economia moderna, sélidamente articulada y competitiva.

Tal consenso se basa en el reconocimiento de que la educacidn vy, en particular, la de nivel supe-
rior —como lo avala la experiencia mundial’— tiene importantes atributos:

Constituye el principal medio de la sociedad para generar, difundir y socializar el conoci-
miento cientifico, humanistico y el desarrollo tecnoldgico.

Genera los profesionales y el capital social que demanda la atencion eficiente de los pro-
blemas que conlleva el desarrollo social y econémico.

Favorece la creaciony existencia de institucionesy espaciosidéneos para la formacién educa-
tiva, la creacion de nuevo conocimiento v la difusion de la cultura en su sentido mas amplio.
Contribuye decisivamente a la investigacion cientifica y a la innovacion tecnoldgica que
requiere el desarrollo interno y la competitividad econdmica frente al exterior.

Economista. Coordinador de asesores de la Secretaria Técnica del Consejo de Planeacion de la UNAM.

! Viéase la Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XxI. Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior,
UNESCO, Paris, 1998; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenaghe, 1995); el Foro Mundial sobre Educacion
(Dakar, 2000); la Declaracion mundial sobre la educacion para todos, derivada de la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990); la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (Ginebra, Suiza, 2003); La Inter-
nacionalizacion de la Educacion Superior: Tendencias y Desarrollo desde 1998, de la Asociacion Internacional de Univer-
sidades. Asimismo, en México dicho acuerdo ha sido expresado por el gobierno mexicano en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 vy por la Asociacion Nacional de Universidades Publicas e
Instituciones Afines, en el documento “La educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas para su desarrollo”. De
igual manera, una amplia argumentacion teorica y empirica puede encontrarse en los documentos de la CEPAL, “Transfor-
macion productiva con equidad”, Santiago de Chile, 1990; vy, Equidad, Desarrollo y Ciudadania, Santiago de Chile, 2000.
También en UNESCO, "Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad", Santiago de Chile,
1992. Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas. Informe sobre la universidad 2000 (Informe Bricall), Ma-
drid, Ottone, E. y Hopenhayn. £/ gran eslabdn: educacién y desarrollo en el umbral del siglo xxI, Argentina, FCE, 2000.
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Fortalece la estabilidad social y politica, al constituirse en un vigoroso instrumento de
movilidad social.

Desempefia un papel relevante en la formacion de la conciencia social y en el impulso de
los valores humanistas, de la participacion ciudadana y politica, condiciones indispensa-
bles para la convivencia civilizada y el desarrollo democratico.

Se erige como una herramienta fundamental para lograr la insercion internacional mas
eficiente que fortalezca la viabilidad de la nacién en el nuevo orden y mundial, cuyo eje
dinamico son los procesos productivos vinculados a la economia del conocimiento.

La evidencia histérica nacional e internacional avalan la correlacion estrecha entre el nivel de desarrollo
de un pais con la fortaleza de sus sistemas de educacion y de investigacion cientifica y tecnolégica.
Ello reafirma la tesis que la educacion publica y, especialmente la de nivel superior y la investigacion en
ciencia y tecnologia, constituye no un gasto sino una inversion, estratégica en lo econémico y priorita-
ria en lo social, que no solo se debe auspiciar y proteger, sino que es imperativo impulsar, intensa y
permanentemente, como factor clave del desarrollo nacional.?

2 Nota sobre la correlacion entre el crecimiento econdémico vy el gasto en educacion superior. De acuerdo con estimaciones
propias, basadas en informacion oficial, la experiencia mexicana confirma una alta correlacion positiva entre la magnitud y el
dinamismo del gasto publico federal en educacion superior, ciencia y tecnologia vy la tasa de crecimiento de la economia.

Entre 1960 y 1982, la correlacion entre los recursos publicos orientados a la educacion superior, ciencia y la tec-
nologia y la tasa de crecimiento de la economia mexicana, se ubico en 0.964.

Si se considera que durante ese lapso el pais registrd su etapa de mayor expansion industrial, la correlacion entre
el incremento de los recursos en educacion superior, ciencia y tecnologia y el producto industrial, fue aun superior, al
ubicarse en 0.968.

Aun cuando el crecimiento de la economia v, en particular, la expansion industrial no es atribuible en su totalidad al
gasto publico en educacion superior y en ciencia y tecnologia, los datos demuestran que el flujo creciente de los recursos
destinados a educacion en todos los niveles, permitié desarrollar una importante infraestructura educativa, cientifica y tec-
noldgica en el pais, cuyos efectos sinérgicos dinamizaron la tasa de crecimiento de la economia, particularmente a través de
un efecto positivo del cambio tecnologico en el mejoramiento a largo plazo de la productividad total de los factores.

Sin embargo, a partir de 1983 y hasta 1994 se observo en nuestro pais una reduccion tanto de los recursos publi-
cos destinados a las instituciones y centros publicos de educacion superior e investigacion, como del ritmo de creci-
miento de la economia y del producto industrial. Como resultado, el coeficiente de correlacion entre el gasto publico en
educacion superior, ciencia y tecnologia y el PIB nacional se redujo de 0.964 en el periodo anterior, a 0.832. Con respec-
to al producto industrial, el indice de correlacion disminuyo de 0.968 a 0.654.

Con posterioridad a la crisis econdmica de 1994-1995, la combinacidn de una relativa recuperacion del gasto publico
en educacion superior, ciencia y tecnologia y de un acelerado crecimiento del gasto privado, se expresan en un repunte de
la correlacion entre la tasa de crecimiento de la economia y el crecimiento del gasto en educacion superior, ciencia y
tecnologia, que alcanza un indice de 0.917, aun por debajo del nivel observado en el periodo de 1960-1982. En el caso de
la correlacion con el producto industrial, el incremento del coeficiente de correlacion de 0.654 a 0.893, expresa un menor
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En ese contexto, el presente documento analiza las principales tendencias que registra la edu-
cacion superior en México, con dos propositos: 7) dimensionar los retos que plantea la demanda
futura de servicios de educacion en este nivel; y, 2) identificar los desafios de politica que enfren-
tamos como Nacion para lograr que la educacion de nivel superior contribuya con eficiencia al desa-
rrollo sustentable con equidad.

Tendencias de la educacion superior en México

Aun cuando los origenes de la educacién universitaria en nuestro pais se remontan a la época de la
Colonia, es a partir de la sequnda mitad del siglo XX, cuando adquiere relevancia como instrumento
de politica publica para impulsar el desarrollo.

Particularmente, es hasta finales de la década de los setenta cuando las transformaciones en la
demografia, la sociedad, la economia y el papel que en éstas desempefa la revolucion cientifica y
tecnoldgica, detonaron cambios sin precedente en los sistemas educativos y, particularmente, en el
de nivel superior.

Entre las principales tendencias que en las ultimas tres décadas registra la educacion superior
de nuestro pais, destacan las siguientes:

Expansién del sistema de educacidn superior. En respuesta al cambio radical en la dindmica demogra-
fica, que se expresa en el acelerado crecimiento de la poblacion de entre 15y 25 afios, en décadas recientes
las autoridades educativas favorecieron el surgimiento y expansion de instituciones y planteles de educa-
cién superior, tanto publicos como privados. Esto se acentud a partir de la década de los ochentas, princi-
palmente en modalidades no universitarias, soslayando la pertinencia y la calidad académica.

Entre 1970 y 2005 el numero de planteles de educacion superior, tanto publicos como privados,
que ofrecen estudios de licenciatura y posgrado, se multiplico 13 veces, pasando de 385 a 4 876
(grafica 1). Como consecuencia, la matricula total aumentd 9 veces, de 271 mil alumnos a 2.4 millo-
nes de alumnos (grafica 2).

Desrregulacion y privatizacion del sistema de educacién superior. Como parte de las politicas de
desrregulacion y apertura comercial las autoridades, tanto federales como estatales, impulsaron la
desrregulacion de los servicios educativos, propiciado un gran incremento de instituciones privadas,
que en elevado porcentaje son de cuestionable calidad académica y han contribuido a la saturacion
de carreras. La indiscriminada apertura comercial, se inscribe en una tendencia hacia la internaciona-
lizacion de la educacion superior regida por los mecanismos de mercado, permitiendo que cualquier
institucion educativa pueda instalarse y operar en México.

impacto del incremento del gasto publico en educacion superior, ciencia y tecnologia en la produccion industrial a causa
del crecimiento del gasto privado y del incremento en el componente importado de la produccion manufacturera.

En cualquier caso, la evidencia empirica avala la existencia de una simbiosis entre el desarrollo del sistema educa-
tivo y el crecimiento sostenido de la economia.
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Gréfica 1
Meéxico: planteles de educacion superior 1970-2005'
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" Incluye normal licenciatura, licenciatura universitaria y tecnoldgica y posgrado.
Fuente: elaboracion propia con base en cifras oficiales.

Grafica 2
México: matricula en educacion superior 1970-2005'
(miles de alumnos)

199
199
192
198
199
199
196
199

198
199
200
200
20a
2006
20a
206°

3,000

2446

5 8 &

0

S5 384 B3, T Bl oIS B0,

A2 LR X A2 A ACN2D %5 D5 BB PP B DeDoS DD P2958 LD LS LLL B
\g\@\Q\g\g\q\q\@\q\Q\g\g\q\g\q\g\q\g\q\@\g\g\g\q\g\g\g\q g\q’bo‘bo’bofbo%o%o

" Incluye normal licenciatura, licenciatura universitaria y tecnoldgica y posgrado.
Fuente: elaboracién propia con base en cifras oficiales.
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Grafica 3
Meéxico: matricula en licenciatura y posgrado en instituciones privadas, 1970-2005
(porcentaje del total)
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Nota: De 1970 a 1981 la matricula de posgrado estd incluida en la de licenciatura.
Fuente: elaboracion propia con base en cifras oficiales.

Entre 1970 y 2005 la participacion de las instituciones particulares en la matricula total de licencia-
tura se triplico, pasando de 14 a 32% del total. En el caso del posgrado, las instituciones privadas
actualmente participan con 43% de la matricula en ese nivel® (grafica 3).

Cabe sefialar, sin embargo, que la mayoria de las instituciones particulares atienden una ma-
tricula reducida y su oferta educativa es limitada. Siete de cada diez instituciones particulares de
educacion superior tienen menos de 500 alumnos y ofrecen entre una y dos carreras.*

Lenta transicion de un sistema de educacion superior centralizado y rigido, hacia uno mds descentra-
lizado y flexible. Pese a la expansion de las instituciones y la matricula de educacion superior, paradojica-
mente persisten elementos que mantienen el funcionamiento de un modelo centralizado de educacion
superior. De acuerdo con cifras del 2005, sélo cinco entidades federativas concentran casi 50% de la
matricula de licenciatura y de posgrado® (cuadro 1). Por su parte, la asignacion de los recursos y la gestion
de los programas para mejorar tanto la calidad académica como la gestion institucional, contintan de-
pendiendo en gran medida de las decisiones de las autoridades educativas federales.

3 La unica restriccion concierne a que el capital puede ser extranjero solo en 49%, como maximo, proporcion que puede
ser elevada hasta 100% por acuerdo de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, dependiente de la Secretaria
de Economia del Gobierno de México.

4 Ceneval, "La educacion superior en el nuevo milenio. Una primera aproximacion”, México, 2006, p. 24.

5 Pronosep, DGPPP-SEP, enero de 2005. Se trata de Distrito Federal, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Puebla y Vera-
cruz, que concentran 48.5% de la matricula de licenciatura y posgrado.
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Cuadro 1

México: distribucion de la matricula de educacion superior por entidad federativa’

2000-2005

Matricula

Entidad 2000 % 2005 %
Aguascalientes 21015 1.0 29 628 1.2
Baja California 47 652 2.3 63 352 2.6
Baja California Sur 8 020 0.4 16 077 0.7
Campeche 15787 0.8 19 526 0.8
Chiapas 44 905 2.2 59 355 2.4
Chihuahua 60 253 29 76 825 3.1
Coahuila 60 762 3.0 69 993 2.9
Colima 13814 0.7 14 344 0.6
Distrito Federal 388 349 19.0 385 164 15.7
Durango 26 001 1.3 30070 1.2
Estado de México 173 358 8.5 250716 10.3
Guanajuato 63277 3.1 86 989 3.6
Guerrero 52988 2.6 52 196 2.1
Hidalgo 33 681 1.6 54 581 2.2
Jalisco 132 401 6.5 151 203 6.2
Michoacén 56 188 2.7 77 393 3.2
Morelos 30414 1.5 33697 1.4
Nayarit 24 627 1.2 21895 0.9
Nuevo Leon 117 415 57 132 281 5.4
Oaxaca 48 300 2.4 59774 2.4
Puebla 112 207 55 145 227 59
Querétaro 30929 1.5 37 594 1.5
Quintana Roo 9268 0.5 15 847 0.6
San Luis Potosi 36 254 1.8 51514 2.1
Sinaloa 72781 36 72 848 3.0
Sonora 60 003 29 71 115 29
Tabasco 43336 2.1 57 226 2.3
Tamaulipas 93823 4.6 90993 3.7
Tlaxcala 18 734 0.9 21753 0.9
Veracruz 97 941 48 122 536 5.0
Yucatan 33635 1.6 4581 1.9
Zacatecas 19777 1.0 28 105 1.1
Total nacional 2 047 895 100 2 445 628 100

"Incluye Licenciatura Universitaria y Tecnologica, Normal Licenciatura y Posgrado.
Fuente: V Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, México, septiembre de 2005.
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Crecimiento distorsionado de la oferta académica. Si bien la desrregulacion de la educacion
superior permitié ampliar la oferta académica, se soslayo la calidad educativa y su diversificacion con
criterios de calidad, provocando severas distorsiones en la oferta académica y en la vinculacion de
ésta con las necesidades sociales, econdmicas y tecnoldgicas del pais. En solo 25 programas se con-
centra 86% de la matricula de licenciatura y 87% del posgrado.®

Como resultado de la expansion del sistema de educacidn superior, la oferta de programas aca-
démicos, tanto de licenciatura como de posgrado, registré un acelerado crecimiento. Entre 1980 y
1990 el nimero de programas de licenciatura se duplicé de 2 243 a 4 038, duplicandose nuevamen-
te en 2005, para situarse en 9 682 programas.

En el caso del posgrado, la oferta de programas también se duplicd entre 1980 y 1990, pasando
de 879 a 1 686, triplicandose para 2005, siendo de 4 550. En ese lapso, las instituciones de educacion
superior privadas elevaron su participacion en la oferta de programas de posgrado, que pasaron de
19% a casi 30% del total.

Sin embargo, un alto porcentaje de programas que ofrecen las instituciones de educacion supe-
rior, en especial las particulares, no retnen requisitos de calidad. Sélo dos de cada diez programas de
educacion superior registrados, han sido objeto de alguna evaluacion de su calidad por parte de los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES); apenas una de cada
diez instituciones de educacién superior tienen al menos un programa evaluado positivamente por
organismos acreditadores del Consejo para la Evaluacion de la Educacion Superior (Copaes); y solo
15% de los programas de posgrado que se ofrecen en el pais han sido evaluados en su calidad por
instancias del Conacyt.’

Persistencia de los desequilibrios en la gestion y coordinacion de las instituciones de educacion
superior. Ante un marco juridico e institucional obsoleto, que favorece la desregulacion anarquica de
los servicios, la expansion y diversificacién de las instituciones de educacion superior y de su oferta
académica han agravado los problemas de vinculacion y coordinacion entre el espectro de institucio-
nes que ofrecen programas de licenciatura y posgrado y de éstas con las de nivel medio superior. Tal
situacion es particularmente evidente en la instrumentacion de las politicas educativas, en los con-
tenidos de los planes y programas de estudio y en los criterios y mecanismos de evaluacion, certifi-
cacion y acreditacion.

Rezagos en el acceso y equidad de la educacién superior. Pese a la expansion de la matricula de
educacion superior, también persisten los problemas de acceso, cobertura y equidad. La desiqualdad
en el acceso se expresa en las grandes diferencias que registran la cobertura en las diversas regiones
del pais (cuadro 2). La diferencia entre las entidades con la cobertura mas elevada (Distrito Federal,
49%) y la mas baja (Chiapas, 13%) es de 36 puntos porcentuales.

6 Ceneval, "La educacion superior en el nuevo milenio. Una primera aproximacion”, México, 2006, p. 20.
7 Ibid.,, p. 25.
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México: cobertura en educacion superior por entidad federativa, 2005

Poblacion (19 a 24

Poblacion (19 a 23

Entidad federativa Matricula total’ afios de edad)? Cobertura afios de edad)? Cobertura
Aguascalientes 29 628 120716 245 101 647 29.1
Baja California 63 352 336930 18.8 280 847 226
Baja California Sur 16 077 56 996 28.2 47 538 33.8
Campeche 19 526 92 459 21.1 77 577 252
Coahuila 69 993 276 522 253 230 641 30.3
Colima 14 344 69 195 20.7 58129 24.7
Chiapas 59 355 545 895 109 459 627 12.9
Chihuahua 76 825 376 273 20.4 315294 24.4
Distrito Federal 385 164 944 153 40.8 784 599 49.1
Durango 30070 181811 16.5 153 088 19.6
Estado de México 250 716 1702 097 14.7 1424 527 17.6
Guanajuato 86 898 600 009 14.5 504 626 17.2
Guerrero 52 196 379 036 13.8 321197 16.3
Hidalgo 54 581 273 088 20.0 230 649 237
Jalisco 151 203 792 554 19.1 665 413 22.7
Michoacéan 77 393 508 510 15.2 428 742 18.1
Morelos 33697 192 638 17.5 161 679 20.8
Nayarit 21895 116 688 18.8 97 977 22.3
Nuevo ledn 132 281 461919 28.6 383760 34.5
Oaxaca 59 774 456 366 13.1 386777 15.5
Puebla 145 227 658 287 22.1 555 188 26.2
Querétaro 37 594 194138 19.4 162 958 23.1
Quintana Roo 15847 133 081 1.9 110 921 14.3
San Luis Potosi 51514 275 622 18.7 232 966 22.1
Sinaloa 72 848 322 683 22.6 270 109 27.0
Sonora 71 115 271 824 26.2 226 893 313
Tabasco 57 226 256 371 22.3 215097 26.6
Tamaulipas 90993 350 062 26.0 291 554 31.2
Tlaxcala 21753 129 463 16.8 108 645 20.0
Veracruz 122 526 827 584 14.8 697 208 17.6
Yucatan 45811 213 008 21.5 178 488 25.7
Zacatecas 28 105 162 706 17.3 137 159 20.5
Republica mexicana 2 445 628 12 278 684 19.9 10 301 520 23.7

" Incluye licenciatura universitaria y tecnoldgica, normal licenciatura y posgrado.

2 Proyecciones de poblacion a mitad de afio, Conapo, noviembre de 2002.
Fuente: Sistemas para el andlisis de la estadistica educativa 2005, version 5.0, Secretaria de Educacion Publica.
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Asimismo, mientras que en familias urbanas de ingresos medios o altos la cobertura es de 45%, en
zonas urbanas y rurales pobres, apenas alcanza a 11y 3% de la poblacion en edad escolar, respectiva-
mente.® Actualmente la cobertura de educacion superior es de 23%, que nos compara desfavorablemen-
te aun en el contexto latinoamericano.

Entre los principales programas gubernamentales para mejorar el acceso y la equidad en la edu-
cacion superior se encuentran los programas de becas para licenciatura y posgrado. En el primer caso,
aun cuando el numero de becas del Programa Nacional de Becas para Educacion Superior (Pronabes)
se triplico, pasando de 44 422 becas en 2001, a 150 000 becas en 2005; y la cobertura de alumnos
beneficiados en relacion a la matricula publica de educacion superior también se triplico de 3.5% en
2001 a 10.29% en 2005, no se cumplira la meta oficial que proyectaba beneficiar en 2006 a 17.5%
de los alumnos matriculados en instituciones de educacion superior publicas (grafica 4).

Cabe sefialar, sin embargo, que el aumento de la cobertura del Pronabes se realizé a costa de
sacrificar el poder adquisitivo de las becas otorgadas, de forma que de representar en 2001, en pro-
medio, 80% del salario minimo general, actualmente equivale a sélo 64%. Es decir, entre 2001 y 2006
el poder adquisitivo de las becas del Pronabes se redujo poco més de una cuarta parte.®

En el caso de las becas para apoyar estudios de posgrado, entre 2001 y 2005 €stas registraron un
crecimiento de 42.6%, al pasar de 11 934 a 17 026, respectivamente. Es decir, el doble del crecimien-
to de la matricula en ese nivel. Sin embargo, la cobertura de los programas de becas sélo beneficia a
uno de cada diez alumnos de posgrado.™®

Desarticulacion cronica entre las instituciones de educacion superior y las necesidades de la socie-
dady la economia. En décadas recientes se ha creado una relacién disfuncional entre los egresados de
las instituciones de educacion superior y el mercado de profesionistas: sélo una baja proporcion de
alumnos de nivel superior —15 de cada 100—"" concluye sus estudios; se observa una sobresaturacion
de segmentos laborales relacionados a un reducido nimero de profesiones tradicionales (derecho, con-
taduria, administracion de empresas, medicina, arquitectura, odontologia, etc.); existe una débil corres-
pondencia entre los conocimientos, habilidades y actitudes que desarrollan los estudiantes durante su
formacion universitaria con las exigencias de la sociedad y el mercado laboral; y, una baja demanda de
profesionistas provocada por la incapacidad estructural de la economia mexicana para absorber en
condiciones laborales dignas a los egresados de las instituciones de educacion superior.’

8 Programa Nacional de Educacidn, 2001-2006, México, Poder Ejecutivo Federal, 2001.

9 Armando Labra Manjarrez, "El financiamiento a la educacion superior, la ciencia y la tecnologia en México 2001-2005.
Un balance preliminar”. Ponencia presentada en el Seminario Nacional sobre el Financiamiento de la Educacién Superior,
ANUIES-IRESALC/UNESCO, Ciudad Universitaria, México, 29 y 30 de agosto de 2005.

0 Poder Ejecutivo Federal, V Informe de Gobierno 2005. Anexo estadistico.

n Porcentaje de dividir los egresados entre el total de la matricula en licenciatura universitaria y tecnologica. Tomado de Pronosep.

12 De acuerdo con un estudio de la ANUIES, "durante mucho tiempo los economistas y otros cientificos sociales han consi-
derado como la solucién a muchos de los problemas sociales como la productividad, la desigualdad, el crecimiento
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Grafica 4
México: cobertura del Programa de Becas para Educacion Superior 2001-2006
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Fuente: elaboracion propia con base en cifras oficiales.

La concentracion de la oferta de egresados en un numero reducido de carreras, como insuficiente
absorcion de los egresados por el mercado de profesionistas, tanto publico como privado, més que tra-
ducirse en un incremento del desempleo de personas con estudios superiores, explica la existencia de
segmentos laborales de profesionistas con bajas remuneraciones.™

Estancamiento del financiamiento de la educacién superior. Con la crisis de 1994-1995 se inau-
guro una nueva etapa de estancamiento en el financiamiento publico de la educacion superior. Entre
1995y 2005, tanto el gasto publico federal en educacién como en educacién superior, medidos como
porcentaje del PIB, practicamente permanecieron sin cambios. Este ultimo, incluso tiende a decrecer,
pasando de 0.61% en 1994 a 0.62% en 2001 y a 0.57% en 2006 (grafica 5).

En el caso del financiamiento publico a la ciencia y la tecnologia, en el mismo lapso su propor-
cion se ha mantenido por debajo del 0.4% del PIB, decayendo a 0.35% en 2006 (grafica 6).

economico, la salud, la sobrepoblacion, la participacion politica, la reduccion de la criminalidad, entre otros mas. Sin
embargo, es necesario insistir en que no es la educacion sino la economia la que determina si crecen o disminuyen los
salarios. La educacion puede contribuir a una mayor productividad sélo si existen las oportunidades laborales para
los trabajadores mas productivos.” ANUIES, "Mercado Laboral de Profesionistas en México", Diagndstico (1990-2000),
primera parte, México, 2003, p. 36.

1 Tan solo diez carreras concentran 61% de la oferta laboral del sector publico y 63% de la oferta del sector privado.
ANUIES, “Mercado laboral de profesionistas en México", diagndstico (1990-2000), primera parte, México, 2003, p. 109.
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Grafica 5
México: gasto federal en educacion superior 2001-2006
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras oficiales.
Grafica 6
Meéxico: gasto federal en ciencia y tecnologia 2000-2006
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Tal situacion contraviene las disposiciones legales aprobadas por el H. Congreso de la Unidn,
para destinar 1% del PIB a educacion superior y 1% del PIB a investigacion cientifica. Con ello se
afecta severamente los esfuerzos de planeacion a largo plazo de las universidades e instituciones de
educacion superior. Tal desproposito parece responder a una estrategia econoémica deliberada que
busca favorecer el crecimiento de la educacion superior privada como factor de ajuste entre la ofer-
tay la demanda.

Como resultado del crecimiento de la matricula escolar en instituciones de educacion superior
publicas a un ritmo superior al del gasto publico federal en ese nivel, el gasto en educacion superior
por alumno,™ a precios de 2006, se redujo de 39 290 pesos en el afio 1994 a 31 094 en 2006. Actual-
mente el gasto publico federal en educacion superior por alumno equivale a 2 728 dolares (cuadro 3).

Aun el indicador de gasto nacional en educacion superior por alumno, que incluye el gasto del
sector privado, nos compara desfavorablemente en el contexto internacional. En tanto que en los paises
mas industrializados de la OCDE el gasto por alumno en educacion superior es superior a 8 000 dolares,
llegando en el caso de los Estados Unidos a 18 574 ddlares, en México es de 5 300 dolares (cuadro 4).

Cuadro 3

México: indicadores de gasto publico federal en educacion superior, 2000-2006
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005¢ 2006° Promedio

2001-2006

Millones de pesos de 2006 46058 | 48740 | 52159 | 51214 | 51411 | 53182 | 49 984
Variacion % real 5.8 7.0 -1.8 0.4 3.4 -6.0 1.5
% del PIB 0.58 0.62 0.65 0.63 0.61 0.61 0.57 0.61
% del gasto neto total 2.6 2.7 2.8 2.6 2.6 2.7 2.5 2.6
% del gasto programable 37 3.8 3.8 35 3.6 3.7 35 3.6
% del gasto en desarrollo social 6.2 6.2 6.4 6.3 6.1 6.1 5.7 6.1
% del gasto en educacion 15.5 15.3 17.2 16.3 16.3 16.1 15.1 16.0
GPES por alumno1
Pesos de 2006 36272 | 36583 | 37428 | 35049 | 34000 | 34108 | 31094
Délares 3837 3916 | 3876 | 3249 3013 3131 2728
Variacion % anual real 0.8 2.3 -6.4 -3.0 0.3 -8.8 -25

¢ Estimado al cierre del afio de acuerdo a la exposicion de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006.

P Presupuesto de egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados.

' Corresponde al gasto publico en educacion superior respecto a la matricula en instituciones publicas. Para 2006 se estimé considerando una
tasa de crecimiento de la matricula publica igual que en el periodo 2004-2005.

2 Dolares corrientes. Corresponde al gasto por alumnos en pesos entre el tipo de cambio FIX.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, V Informe de Gobierno. Anexo Estadistico, septiembre de 2005. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2005,
Cémara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Para 2005 tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de Presupuesto 2006, SHCP, septiembre de 2005, las cifras de 2006 corresponden al
Presupuesto de Egresos de Federacion 2006 aprobado por el Legislativo y publicado por la SHCP.

# Calculado como el gasto publico federal en educacion superior entre la matricula en instituciones publicas de educacion

superior.
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Escenarios y retos de la educacion superior'®
Escenarios

La orientacion de las politicas de educacion superior en los afios por venir, en particular en lo concer-
niente a su gestion y coordinacién, asi como a la provision de los recursos humanos, materiales y
financieros que demanda su desarrollo, estan vinculados a los objetivos y metas para mejorar la ca-
lidad y pertinencia, ampliar la cobertura y mejorar la equidad de los servicios educativos.

Sin embargo, un elemento que resulta central para dimensionar los retos que plantea el desarrollo
de la educacion superior en los proximos afos, esta dado por las metas de cobertura y crecimiento de
la matricula en dicho nivel. A continuacidn se presentan algunas consideraciones y escenarios en este
sentido. Entre 2001 y 2005, la matricula de licenciatura, en todas sus modalidades, crecié en 370 mil
alumnos, es decir, 19.3%. Ello permitié que la cobertura en este nivel’® aumentara de 19.2 a 22.2%,
en relacion a la poblacion del grupo de edad de 19 a 23 afios.

Si se considera que en el aflo 2006 la matricula de licenciatura aumentara a una tasa de 2.5%,
suponiendo un ritmo de crecimiento similar al registrado en los ultimos dos anos, al término de la
presente administracion la matricula total de licenciatura sera de 2 millones 346 mil alumnos, con
una cobertura de 22.7% respecto a 10.3 millones de jévenes del grupo de edad de 19 a 23 afios.

Si se hubiera cumplido la meta comprometida en el Pronae, de matricular en el nivel de ense-
fianza superior, en el 2006, a 28% de los jovenes de 19 a 23 afios, la matricula total de educacion
superior deberia ser de 2 millones 898 mil alumnos.

1 Nota metodologica sobre los escenarios:
Escenario inercial. Supuestos: 1) En 2006 la matricula de licenciatura crece 2.5%, nivel similar al registrado en 2004 y
2005; 2) entre 2001 y 2006 el crecimiento promedio anual de la matricula de licenciatura es 3.4%; 3) en la presente
administracion federal la cobertura en educacion superior (matricula licenciatura/poblacion de 19 a 23 afios) pasa de
20% en 2001 a 22.7% en 2006; 4) de 2007 a 2012 la matricula de licenciatura aumenta 3.4% anual -nivel similar al
registrado entre 2001 y 2006-, pasando de 2 millones 346 mil a 2 millones 867 mil estudiantes; 5) la poblacion en el
rango de edad de 19 a 23 afios, aumenta de 10 millones 396 mil a 10 millones 662 en 2012 (Conapo. Proyecciones de
la poblacion de México 2000-2050); 6) a partir del incremento de la matricula y de la poblacion en el rango de edad para
estudiar nivel superior, la cobertura en educacion superior crece de 23.3% en 2007 a 26.7% en 2012;y, 7) con este
comportamiento en 2013 se alcanza el 27.7% en la cobertura, con una matricula de 3 millones 163 mil alumnos y una
poblacion de 19 a 23 afios de 10 millones 704 mil jovenes.
Escenario alternativo. Supuestos: 1) Se establece el compromiso estatal de alcanzar una meta de cobertura en educa-
cion superior de 329% hacia el afo 2012; 2)la matricula en educacion superior incremente a una tasa de promedio anual
de 6.5%; 3) entre 2007 y 2012, la matricula de licenciatura crece 46%, pasando de 2 millones 346 mil alumnos en 2006
a 3 millones 425 mil en 2012; 4) la poblacion en el rango de edad de 19 a 23 afos, aumenta de 10 millones 396 mil a
10 millones 662 en 2012 (Conapo. Proyecciones de la poblacion de México 2000-2050); 5) para 2010 se alcanza una
cobertura de 28% y en el 2012 se logra cumplir la meta de 32%.

6 No se considera posgrado.
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Sin embargo, la diferencia entre lo programado vy los resultados reales, indican que pese a
los esfuerzos realizados, la politica educativa no logré que 552 mil jovenes fueran incorporados a los
estudios profesionales. Ello significa que al final de la presente administracion federal, la cobertura
de educacion superior sera inferior en poco mas de cinco puntos porcentuales respecto a la meta
comprometida por el gobierno federal.

Por lo tanto, ante el ritmo actual de crecimiento de la poblacion de 19-24 afos, la proxima admi-
nistracion federal enfrentara el reto de incrementar la cobertura en educacion superior, tomando dos
puntos de referencia:

Primero. Alcanzar, al menos, la meta oficial de cobertura comprometida en el Pronae 2001-2006.

Segundo. Lograr que la cobertura de educacion superior de México se acerque a tasas similares
de paises latinoamericanos con equivalente nivel de desarrollo."

Para el periodo 2007-2012, correspondiente al proximo gobierno federal, se plantean dos esce-
narios de la cobertura en educacion superior:

1. Escenario inercial. Consiste en mantener el incremento en la cobertura a un ritmo similar
al registrado en el periodo 2001-2006, lo cual implica sostener un crecimiento de la matri-
cula total, incluyendo publica y privada, a una tasa, ciertamente limitada, de 3.4% anual.

2. Escenario alternativo. Supone plantear una meta de cobertura ambiciosa, aunque factible.
Se establece como meta para el afio 2012, cubrir a 32% de la poblacion de entre 19y 23
afios, nivel cercano a la media actual de paises latinoamericanos con niveles de desarrollo
similar al de México.

El escenario alternativo parte del supuesto de que en los niveles de educacion basica y media superior,
de los cuales se nutre la matricula de las instituciones educacion superior, las autoridades educativas,
federales y estatales, realizan también esfuerzos sin precedente para mejorar en cantidad y calidad la
oferta educativa, asi como los coeficientes de retencion escolar, egreso vy eficiencia terminal.

Escenario inercial

De mantenerse en los siguientes seis afios la tasa de crecimiento promedio de la matricula de licencia-
tura de 3.4%, similar a la registrada en el periodo 2001-2006, entre 2007 y 2012 la matricula en este
nivel creceria 22.3%, pasando de 2 millones 346 mil a 2 millones 867 mil estudiantes, respectivamente.

v A partir de informacion reportada por la UNESCO a través del Instituto Internacional para la Educaciéon Superior en
América Latina y el Caribe (IESALC), la tasa de cobertura en educacion superior (matricula en educacion superior, respecto al
grupo de edad de entre 20y 24 afios) en paises como Chile, Venezuela, Perd, Uruguay y Costa Rica, es en promedio 45%.
En el caso de Argentina y Brasil la tasa de cobertura es de 60y 219, respectivamente.
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En ese caso, la meta de cobertura de educacion superior de 28% no se alcanzaria sino hasta el
afio 2013, atendiendo a 2 millones 965 mil alumnos.

Bajo el escenario inercial, hacia el afio 2012 la cobertura en educacion superior se ubicaria en
26.9%. De mantenerse esta tendencia, en el afio 2025 la matricula de educacion superior seria de
4 millones 428 mil alumnos y la cobertura alcanzaria al 49.5% de la poblacion en edad de estudiar la
licenciatura (grafica 7).

Escenario alternativo

Este escenario parte del compromiso estatal de alcanzar una meta de cobertura en educacion supe-
rior de 329% hacia el afio 2012. Ello exige que la matricula en este nivel se incremente a una tasa de
promedio anual de 6.5%, casi el doble de la tasa registrada durante el periodo 2001-2006.

Al ritmo de 6.5%, la matricula total de licenciatura creceria 46% en el periodo 2007-2012, pa-
sando de 2 millones 346 mil alumnos en 2006 a 3 millones 425 mil en 2012. Tal esfuerzo equivale a
incorporar a la educacion superior a 180 mil alumnos cada afio, en promedio, poco mas del doble del
incremento efectivamente observado entre 2001 y 2005.

De tal forma, en el afio 2010 se alcanzaria una cobertura de 28% y en el 2012 se lograria cumplir
la meta de 329, es decir, casi un tercio de los jovenes en el rango de edad de 19 a 23 afios.

Grafica 7

México: cobertura y matricula en educacion superior 2000-2025

Escenario inercial

Supuesto: la matricula crece a la tasa promedio anual del periodo 2000-2006 (3.4%)
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Nota: se mantiene el ritmo de crecimiento de la poblacion en el rango de edad de 19 a 23 afos, de acuedo a las estimacions de Conapo.
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De mantenerse este ritmo de crecimiento, en el afio 2025 la matricula de educacion superior
seria de 7 millones 776 mil estudiantes, alcanzando una cobertura de 87% de los jovenes del rango
de edad, similar a la que hoy tienen algunos paises europeos (grafica 8).

Cabe sefialar que un incremento en la matricula y cobertura en nivel licenciatura, conlleva la
necesidad de realizar esfuerzos sin precedente, al menos, en cuatro ambitos:

a.  recursos crecientes para educacion superior a fin de ampliar y modernizar la infraestruc-
tura y equipamiento de instituciones de educacion superior, asi como para sustentar la
permanente mejora de la calidad y la innovacién de los programas y procesos de ensefianza-
aprendizaje;

b.  creacion de nuevas instituciones y planteles de educacion superior, particularmente en las
zonas de mayor rezago y crecimiento de la poblacion del grupo de edad de 19-23 afos;
diversificacion y flexibilizacion de modalidades educativas y programas de estudio; y,
un crecimiento del personal docente y el fortalecimiento de los programas para su actua-
lizacion y superacion, asi como la consolidacion de cuerpos académicos.

Grafica 8

México: cobertura y matricula en educacion superior 2000-2025
Escenario alternativo

Supuesto: la matricula crece a una tasa promedio anual 6.51% y se alcanza
una cobertura de 32% en 2012
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Nota: Se mantiene el ritmo de crecimiento de la poblacion en el rango de edad de 19 a 23 afos, de acuerdo a las estimaciones de Conapo.
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Retos de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia

La magnitud de los retos que hoy enfrenta la educacion superior, la ciencia y la tecnologia, no pare-
cen corresponder con la importancia real que se asigna a estas actividades dentro de las politicas
publicas, en ninguno de los tres érdenes de gobierno.

No obstante, para desplegar plenamente sus potencialidades, la educacion superior requiere de
politicas publicas, tanto educativas como de investigacion cientifica, humanistica y tecnologica, que
aseguren el cumplimiento de los compromisos de Estado con la sociedad, incorporando los nuevos y
antiguos retos a enfrentar, asi como los mejores medios para lograr un proceso educativo coherente
con una vision de largo plazo.

Pese a que existen avances significativos en la identificacion de los retos de la educacion superior, la
ciencia y la tecnologia por parte del gobierno, el poder Legislativo, la sociedad y las universidades, no se
han logrado concretar los acuerdos necesarios sobre las estrategias y acciones congruentes para un pro-
yecto educativo de largo plazo. La ausencia de un proyecto nacional parece ser la causa mas aparente.

En diversos documentos oficiales, estudios y analisis de multiples instituciones y especialistas,
se consignan importantes coincidencias acerca de los retos fundamentales que debe encarar la edu-
cacion superior, la ciencia y tecnologia, a efecto de que contribuyan a construir un pais mas justo,
democratico e independiente, y una economia mas prospera y competitiva, aprovechando los bene-
ficios y reduciendo los costos que conlleva la globalizacion.

Los retos que hoy dia enfrenta el pais en el ambito de la educacion superior, la ciencia y tecno-
logia son principalmente los siguientes:

1. Replantear el funcionamiento de la gestion, coordinacion y regulacion del conjunto de
actores que concurren a las actividades de educacion superior, ciencia y tecnologia, a fin
de concertar el disefio de politicas orientadas por una vision de largo plazo.

2. Crear un sistema plenamente articulado de educacion superior, cuya integracion vertical
y horizontal, vincule armdnicamente a los diversos tipos de instituciones educativas en
los niveles de educacion media superior, licenciatura y posgrado, con las necesidades del
aprendizaje, formacion profesional y atencion a los problemas prioritarios en los ambitos
de la sociedad, la cultura, la economia y la tecnologia.

3. Elevar la cobertura y mejorar la equidad, asegurando oportunidades crecientes de acceso,
sobre todo a los sectores sociales menos favorecidos y en las regiones de menor desarrollo.

4. Mejorar permanentemente la calidad de la ensefianza, la eficiencia del rendimiento escolar
y la pertinencia de todas las modalidades que se ofrecen, mediante la innovacion de las
formas de ensefianza aprendizaje, la superacion continua del profesorado y la actualiza-
cion de planes y programas de estudio, estrechando su vinculacion con las demandas de
la sociedad, la cultura y la economia.
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Desplegar politicas educativas y de investigacion consistentes con el aprovechamiento de
las enormes potencialidades que ofrece la sociedad del conocimiento, tanto para elevar la
cobertura, como para mejorar la calidad de los servicios y fomentar permanentemente
la innovacion dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Disefiar politicas publicas y coordinar esfuerzos entre las autoridades y las instituciones edu-
cativas, tendientes a lograr una insercion ventajosa en el proceso de internacionalizacion del
conocimiento y los servicios educativos, tomando como eje la colaboracion y cooperacion aca-
démicas. Con ello se busca trascender los estrechos margenes de las relaciones mercantiles.
Fortalecer los vinculos entre las distintas modalidades, programas e instituciones, me-
diante la cooperacion interinstitucional y la creacion de redes académicas y de inves-
tigacion, que permitan establecer mecanismos de complementacion y aprovechamiento
de sinergias. Un papel central en este sentido consiste en el desarrollo de los esfuerzos
emprendidos por las universidades publicas en el marco del Espacio Comun de Educacion
Superior, para impulsar la movilidad de académicos, estudiantes e investigadores, entre
instituciones nacionales y de éstas con las del exterior.

Fortalecer las capacidades de gestion por resultados y la planeacion a mediano vy largo
plazos de las instituciones de educacion superior y crear un sistema nacional de evalua-
cion de la calidad y el desempefio de la educacion superior, que considere la diversidad
institucional y guarde congruencia con el respeto a la autonomia universitaria.
Incorporar y consolidar mecanismos participativos y permanentes de rendicion de cuentas
dentro de todas las instituciones educativas.

Impulsar una articulacion eficiente entre las politicas de educacion superior y las de ciencia
y tecnologia, que permitan optimizar los recursos y aprovechar las oportunidades sinérgicas
que brinda la convergencia de los programas docentes y de investigacion para el desarrollo
de las instituciones y regiones de todo el pais.

Crear las bases para el funcionamiento de una politica de financiamiento publico para la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia, con visién de largo plazo. Partiendo de reno-
vados acuerdos entre el Estado, la sociedad y las propias universidades publicas, establecer
mecanismos transparentes y equitativos de asignacion de recursos crecientes, tomando en
consideracion las necesidades de expansion y desarrollo de los distintos componentes del
sistema de educacion superior.

A manera de conclusion

Pese al mandato plasmado en la legislacion mexicana y a constituir una afieja demanda de las uni-
versidades publicas, el pais contina demandando una politica de Estado en materia de educacion
superior, ciencia y tecnologia.

[69]



Politica educativa para el desarrollo con equidad

Como se ha expuesto en los apartados anteriores, la inercia, la subordinaciéon de las politicas de
educacion superior a los mecanismos del mercado y el estancamiento del financiamiento publico,
evidencian no sélo la crisis profunda del modelo de gestién de la educacién superior, la ciencia y la
tecnologia, sino también la falta de voluntad politica gubernamental para concertar con los actores
involucrados, es decir, las autoridades estatales y municipales, las universidades e instituciones edu-
cativas, una nueva politica que responda a las prioridades reales del desarrollo nacional con vision
prospectiva y un horizonte que trascienda los limites sexenales.

La magnitud de las inercias y los rezagos acumulados y la globalizacion imponen retos enormes
a nuestro pais. El riesgo es real, las presiones del mercado estan marcando el rumbo de la educacion
superior e incluso de nuestras propias universidades.

En este sentido, partiendo de los compromisos comunes como nacion, las universidades publicas
mexicanas deben asumir, de manera critica y autocritica, la decision de construir su propio destino.

Para ello es necesario replantear la prioridad politica y, en consecuencia, presupuestal, de la
educacion superior y el desarrollo cientifico y tecnologico, estableciendo un acuerdo politico que
renueve el compromiso social del Estado mexicano para conferir una vision de largo plazo al impulso
de estas actividades prioritarias en lo social y estratégicas en lo econémico.

El principal desafio consiste en sumar voluntades y articular esfuerzos de los distintos actores
sociales y los tres ordenes de gobierno en la tarea de construir una politica de Estado para la educa-
cion superior, evitando realizar reformar parciales en funcion de demandas y requerimientos coyun-
turales, o impulsados por consensos foraneos.

Sin duda, ademas de multiples propuestas, muchas de ellas, técnica y politicamente viables,
existen bases legales, técnicas y financieras para lograrlo.
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El futuro de la educacion superior en la perspectiva
de un nuevo desarrollo
Axel Didriksson™

Cada fase de construccion de una cultura aparece relacionada con un sentido comun diferente, con
instrumentos y tecnologias, relaciones sociales de nuevos usos y costumbres, avances en la ciencia y
en los conceptos de la vida y del universo, articulada a un modo de produccion determinado. En la
perspectiva de la actual fase de desarrollo, se trata de un estadio de la vida social donde lo que se
aprende puede llegar a ser determinante para cualquier economia; en la perspectiva de ubicarse en
este nuevo periodo, la educacion, la ciencia y la cultura se presentan como factores socialmente
determinantes,” como hace tiempo ya se habia previsto, bajo distintas expresiones como las de
“sociedad posindustria

Este estadio de mutacidn se ubica en todas partes, y tiene puntos de contacto, de dominio y de

[" "sociedad del conocimiento” o “de la informacion”.

expulsion, pero como se trata de una transicion historica de onda larga, se presenta en éste un muy
complejo paralelograma de fuerzas que tiene efectos y causas desiguales entre lo que esta terminando
y lo que esta surgiendo. El concepto de transicion de un periodo a otro es el que determina el caracter
de lo que ocurre en donde todo aparece y todo desaparece, al tiempo que lo imperecedero se mantiene
como incélume y lo nuevo no demuestra la energia suficiente como para hacerse valer por si mismo. Es

Director e investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU) de la UNAM.

! Como lo indica Manuel Castells: "Estamos entrando en un nuevo estadio en el que la cultura hace referencia directa a
la cultura, una vez dominada la naturaleza hasta el punto que ésta se revive (‘preserva’) de modo artificial como una
forma cultural, de hecho, éste es el significado del movimiento ecologista, reconstruir la naturaleza como una forma
cultural ideal. Debido a la convergencia de la evolucion histérica y el cambio tecnoldgico, hemos entrado en un modelo
puramente cultural de interaccion y organizacion sociales... No quiere decirse que la historia haya acabado en una feliz
reconciliacion de la humanidad consigo misma. De hecho es casi lo contrario: |a historia s6lo estda comenzando, si por
ella entendemos el momento en que, tras milenios de batalla prehistérica con la naturaleza, primero para sobrevivir,
luego para conquistarla, nuestra especie ha alcanzado el grado de conocimiento y organizacién social que nos permitira
vivir en un mundo predominantemente social. Es el comienzo de una nueva existencia y, en efecto, de una nueva era, la
de la informacién, marcada por la autonomia de la cultura frente a las bases materiales de nuestra existencia”, Manuel
Castells, La era de la informacion. La sociedad Red, vol. 1, México, Siglo XXI, 1999, pp. 513-514.
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lo consustancial del tipo especifico en el que se presenta esta onda de transformacion general, y por ello
lo que aparece como una secuencia de coyunturas no necesariamente perdurara en el tiempo.

Se trata de periodos en la historia que aparecen como sismos o tsunamis que hacen desaparecer
y aparecer nuevos bloques de paises y de regiones geograficas, conmociones y transformaciones
econdmicas y politicas que duran afios para hacerse efectivas como modelos de nuevo desarrollo y
que tienen que ver con un diferente paradigma de relaciones socioecondmicas, de sus mediaciones
y de sus instituciones sociales y del Estado. Como lo documenta el trabajo de Carlota Pérez:

Estos dificultosos procesos de transformacion de largo plazo forman parte de la naturaleza del sistema
capitalista e involucran interacciones intensas entre la economia v las instituciones sociales, asi como
cambios profundos en ambas. Cada revolucidn tecnoldgica es percibida como una conmocion, y su di-
fusion encuentra poderosa resistencia tanto en las instituciones establecidas como en la gente misma.
En consecuencia, al comienzo la manifestacion de su enorme potencial de generacion de riqueza tiene
efectos sociales mas bien cadticos y contradictorios y termina exigiendo una significativa recomposicion
institucional. Esta pasara por cambios en el marco regulatorio capaces de afectar a todos los mercados
y actividades econdmicas, por el redisefio de una importante variedad de instituciones, empezando por
el gobierno, incluyendo la regulacion financiera, y llegando hasta la educacion y a modificaciones en los
comportamientos sociales y en las ideas. Es gracias a esa reestructuracion del contexto para adecuarse
al potencial de la revolucién como es posible alcanzar la "época de bonanza" en cada ocasion [...] los
cambios estructurales en la produccion, incluyendo el crecimiento de importantes industrias de base
cientifica, tuvieron que ser facilitados por reformas educativas profundas y legislacion social.2

La condicion de poner en marcha severas reformas en las esferas institucionales para la vigencia de
un nuevo paradigma socioecondmico, aparece como fundamental, porque en este inicio de un nuevo
siglo el debate sobre las estratégicas para alcanzar un nuevo desarrollo sustentado en la informacion,
en los aprendizajes y en los conocimientos no puede desvincularse de los cambios que deben ocu-
rrir en las esferas socioinstitucionales de la educacion, de la ciencia, de la tecnologia y de la cultura.

De manera particular, el papel que estan jugando estos cambios en las instituciones universita-
rias, se esta revelando como vital para la organizacion de la plataforma social mas importante que
pueda catapultar una nueva economia’

2 Carlota Pérez, Revoluciones tecnoldgicas y capital financiero, México, Siglo XXI, 2004, pp. 50-51.

3 En este trabajo se comprende por nueva economia el proceso de relaciones econdmicas globales (o globales) que ocurre
de forma desigual y contradictoria a nivel internacional, y que se caracteriza por estar sustentado en el uso extensivo e
intensivo de nuevas tecnologias, aprendizajes y conocimientos organizados o aplicados en los sistemas de informati-
zacion y de las telecomunicaciones, de la biotecnologia y de las ciencias gendmicas, entre otras innovaciones, y que
empieza a ser consistente bajo la forma de un nuevo Modo (articulado, econdmico, politico y socioinstitucional) de

produccion de conocimientos.
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Resulta importante evaluar los cambios que han ocurrido en las universidades durante las dos
ultimas décadas, tanto a nivel general como en lo particular desde el contexto de las enormes des-
igualdades e inequidades existentes en los paises de América Latina y el Caribe, esto con el fin de
debatir sobre las nuevas politicas centradas en la produccion y transferencia de conocimientos que
puedan perfilar un escenario, tan deseable como posible, de transformacion estructural.

La construccion de un modo de produccidn y transferencia de conocimientos y aprendizajes
relacionados con el desarrollo social, cultural y econdmico esta ahora en el centro de todos los deba-
tes sobre el desarrollo econdmico, tanto a nivel nacional como internacional.

Por ello, a continuacion proponemos algunas ideas y conceptos utiles para poner en marcha
una plataforma estratégica de construccién de nuevos aprendizajes sociales, como componentes
sustanciales para catapultar posibilidades emergentes para alcanzar un nuevo desarrollo en México,
fuertemente relacionado con lo que pueda ocurrir, en sentido proporcional, de manera directa, con la
transformacion de las esferas socioinstitucionales de nuestra regién mas cercana: la de América
Latina y el Caribe.

Fundamentos para la transformacion de la educacion y las universidades

Esta nueva sociedad que debe construirse desde el cambio educativo y cultural, relacionara directa-
mente lo local con lo global de forma predominante, lo tecnoldgico con lo social y la informacion con
lo cotidiano. Este cambio sera una carrera contra el tiempo, porque se habra impuesto como un de-
safio para la sociedad y los gobiernos siempre y cuando la igualdad de oportunidades vy la elevacion
de los niveles de bienestar de la poblacion dependeran cada vez mas del mayor acceso igualitario al
conocimiento y a los aprendizajes modernos. Durante estos afios gobernar sera sinénimo de educar;
y vivir en sociedad se entendera como una cotidianidad de multiples, variadas y permanentes formas
de aprendizaje.

En este escenario el mismo concepto de educacion sera diferente, mas sustentado en el para-
digma de los aprendizajes porque habra remontado, superado y transformado de raiz el viejo paradig-
ma de la ensefianza rigida y limitada, basada en la memorizacion y en la repeticion como criterios de
terminalidad de determinados grados de estudio.

La educacion sera entendida como un conjunto de practicas sociales en donde el referente fun-
damental, e/ concreto mds desarrollado, sera la educacion superior para todos. Esto significara que los
términos del debate sobre las relaciones entre las universidades (esto es, las instituciones que son la
base de la produccion de aprendizajes de alto nivel, de la investigacion cientifica y de la formacion
especializada de los expertos que producen estos conocimientos y aprendizajes) con el desarrollo de
una nueva economia, con la innovacion tecnoldgica y con la produccion de nuevos conocimientos
de alto valor econémico y social, habra superado el tradicional y a menudo aparente contexto cargado de
contradicciones entre estos componentes, de incomprensiones y de conceptos y valores que para
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muchos resultaban opuestos o indeseables, en donde ocurria mas un divorcio de intereses y de aspi-
raciones que una complementariedad, para entrar en el ambito de una relacion directa y de cada vez
mayor influencia de la universidad sobre el mundo productivo.

Las universidades seran instituciones que ofreceran todo tipo de oportunidades y estimulos
para el aprendizaje, la produccion y la transferencia de conocimientos y la tecnologia. El sistema
organizado de aprendizajes para todos tendra la expresion de un sistema abierto, flexible y para toda
la vida, en donde las distinciones de sexo, condicion economica, raza o edad no seran criterios impor-
tantes para el ingreso o egreso del sistema. Habra multiples expresiones en las que se desenvolvera
esta educacion para toda la vida (formal, informal, abierta, a distancia, en redes, individual, colectiva,
grupal local, nacional, regional o internacional), pero mantendra como eje de articulacion y de impor-
tancia a la escolaridad formal, sobre todo porque ésta estara orientada al aprendizaje de capacidades,
habilidades y competencias multiples para el desarrollo de la culturay la inteligencia de valor social.

La constitucion de este nuevo sistema educativo permanente y de toda la vida sera obra de una
nueva politica educativa. Esta sera entendida como un conjunto de principios, metas y objetivos co-
munes tanto para el sector publico como para el privado, para el gobierno del Estado, para la socie-
dad, para los grupos sociales, asi como para los particulares y los individuos. Esta nueva politica
educativa concentrard una enorme voluntad politica, construida desde un gran consenso social
puesto como un mandato popular de corto, mediano y largo plazos.

Esta nueva politica educativa tendra estos principios y fines:

Educar, tarea compartida del gobierno y de la sociedad. El sistema educativo establecera

un modelo de aprendizaje para toda la vida,* para alcanzar tres objetivos fundamentales:

—  El desarrollo personal, para orientar y explotar el potencial activo de aprendizaje de
los individuos, desde ambitos que contribuyan a fortalecer su capacidad de decision
y de iniciativa.

— Lacohesion social, para promover un tipo de aprendizaje que supere la idea de que la
educacion es un derecho privilegiado de unos cuantos y para revertir la polarizacion
entre los sectores de la sociedad.

—  El desarrollo econémico, para mejorar las condiciones de equidad y eficiencia de la
inversion social, y permitir la flexibilidad y la productividad laboral, asi como la crea-
cion de empleos.

4 "Lifelong learning defines a broad set of aims and strategies around the central tenet that learning opportunities avai-
lable over the whole life-span and accessible on a widespread basis should be key a attributes of modern societies. Today
the demanding qualifications that this must be 'for all' is to stress that form lifelong learning to be limited to a privileged

group is to create unacceptable divisions in society that could well threaten social cohesion” (OCDE, 1996, p. 87).
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Alcanzar estos objetivos sera tarea de todos los sectores, de la sociedad politica y de la sociedad civil.
La transformacion de los paradigmas del aprendizaje, y la constitucion y desarrollo de un sistema de
educacion permanente y para toda la vida no ocurre sino con la participacién y colaboraciéon armo-
nica de las instituciones, el apoyo y la supervision de la comunidad y del gobierno del Estado. La
educacion se convierte en un derecho, pero al mismo tiempo en un deber de todos y para todos.

Educacion: la maxima prioridad publica. El mejor indicador del interés por la educacion se
refleja claramente en el otorgamiento de maxima prioridad en el gasto publico y privado.
Esto implica que el papel del gobierno ha alcanzado un salto de calidad en sus compromi-
sos y en sus definiciones: menos insistencia en los procesos politicos y mas confianza en
la administracion publica desde el interés social y ciudadano. La corresponsabilidad del
gobierno y de la sociedad se expresa en que, al aumento de los recursos se responde con
una mayor autonomia de las escuelas y en la limitacion a las practicas burocraticas de las
jerarquias administrativas, por medio de lo cual se mejora el autodesempefio de las escue-
las, se promueven las relaciones mas amplias con la comunidad, se posibilita la innovacion
y la experimentacion pedagogica y la diversificacion en el uso y obtencion de recursos, la
reforma académica y la multiplicacion de los medios idoneos de aprendizaje.

La labor central del gobierno en el ambito educativo se concentra en establecer “articulaciones crea-
tivas" y proveer los recursos fundamentales para la operacion, mantenimiento y desarrollo del siste-
ma. Esto se expresa, también, en la creacion de multiples cuerpos e instancias intermedias entre el
gobierno y las escuelas, como facilitadores de la labor educativa y la participacion social.

Aprendizaje: el nuevo paradigma pedagdgico para el cambio y la innovacién. El cambio se
convierte en una constante en los afios por venir. La educacion que lo promueve, se com-
prende como una condicion légica para el ejercicio de la democracia politica, el crecimien-
to econdémico vy la equidad social. Por ello, la cultura, los valores y el pluralismo son las
bases del nuevo paradigma de los aprendizajes, sustentando en la creacion multiplicada de
ambientes de aprendizaje de todo tipo, para el desenvolvimiento de un aprendizaje perma-
nente y continuo, que ayude a aprender, a desaprender y a volver a aprender.

Los principios que reproduce este paradigma son los de aprender a aprender, aprender a ser y apren-
der a emprender. EI primero se expresa en el desarrollo de una capacidad social e individual para
poder resolver problemas nuevos. El sequndo significa el despliegue de todas las capacidades, habili-
dades, competencias humanas, valores y actitudes para potenciarse a si mismo. El tercero tiene que
ver con el desarrollo de la capacidad para transformar la sociedad vy la naturaleza desde una perspec-
tiva de sustentabilidad, defensa del medio ambiente y los derechos humanos. De la capacidad para
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trazarse metas y saber como alcanzarlas, para autoemplearse y para emprender ideas, empresas
econdmicas, sociales y de todo tipo, € innovar en todos los sentidos y en todos los terrenos.

El impacto de la educacion en la pobreza. Las acciones a través de las cuales se expresa la
nueva politica educativa apuntan a un objetivo en lo particular, el cual tiene que ver con
la ruptura con el pasado de inequidad y desigualdad que el modelo tradicional de educa-
cion no pudo evitar: educar al mas pobre y extender los beneficios de la educacion a todos
y para todos.

La calidad y la extension de los niveles educativos en las personas son elementos clave para su pro-
ductividad y sus ingresos. Estos componentes inciden de forma sustantiva en la superacion de la
pobreza y tienen un componente de costo mas bajo que otros del mercado. Asimismo, el esfuerzo
social de la educacion para los mas pobres incide positivamente en la redistribucion del ingreso y en
la equidad de género. El impacto de la educacion extensiva en la mujer, ademas, contribuye a la me-
nor tasa de fertilidad, a la menor tasa de mortalidad y a una mayor y mejor educacion de los hijos. De
particular importancia es que desde la escuela se atiendan las necesidades minimas de nutricion,
salud y desarrollo social de los nifios, sobre todo de los mas pequefios y los mas vulnerables.

Calidad de la educacion, procesos y resultados objetivos. El sentido que adquiere la calidad
de la educacion se expresa ahora en el concepto de calidad por el valor social de los conoci-
mientos, y no por el ingreso formal, asi como por el desarrollo de la capacidad para aprender
a aprender. Esto ha modificado la gestion y los fines de la educacion, en donde predomina
el aprendizaje y no la ensefianza, el educar y no el instruir, el aula y no la burocracia. Por
lo tanto, los sistemas de evaluacién y los estandares de calidad se sostienen en mecanis-
mos transparentes y equivalentes para todos, en donde la evaluacion se ha convertido en
una forma permanente de autogestion y de rendicion de cuentas, en donde importa tanto
el resultado que se obtiene como el proceso y las condiciones que lo hacen posible.

En la medida en que el concepto de calidad por el valor social del conocimiento se ha impuesto, los
criterios y estandares de evaluacion y acreditacion han cambiado, sobre todo para obtener dos tipos
de resultados: ayudar a apreciar la naturaleza de los cambios del medio ambiente social y econdmico
en el cual los estudiantes viviran y trabajaran, y alcanzar resultados educacionales relacionados di-
rectamente con la perspectiva de una educaciéon permanente y para toda la vida. Ello requiere que
entre los docentes, comunidad y autoridades se desarrolle un enfoque de evaluacion que sirva para
promover en los estudiantes la capacidad de aprender y evaluar su propio progreso de entre un ran-
go de actividades curriculares y extracurriculares, y de educacion formal y no-formal.
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Educacidn pertinente, igualdad y equidad. El nuevo concepto de calidad educativa se articu-
la con politicas, objetivos y metas que tienden a igualar oportunidades, desde una ldgica
de pertinencia social. La nueva politica educativa busca compensar las desventajas inicia-
les de los marginados y procura brindarles la mejor educacion y no la mas mala. Esto se
concentra en la atencion a segmentos de poblacion (tradicional) escasamente relaciona-
da con altos niveles de educacién, como los indigenas, los campesinos, el trabajador informal
urbanoy las mujeres pobres. Por ello, los programas se disefian para llegar de manera expli-
cita a esos grupos, con un esfuerzo deliberado para contrarrestar sus desventajas; dicho
esfuerzo consiste en una jornada escolar mas intensa, mejores docentes y apoyos a sus
dificiles condiciones de aprendizaje; también se reconocen su cultura y diversidad étnica,
social y de género en los curriculos y en las metodologias de la ensefianza.

Educacion basica integral y de calidad. La idea de que la escuela basica es obligatoria y
debe alcanzar un numero de afos, se ha transformado en el principio de la educacion para
toda la vida, y la comprension social de que se debe lograr y desarrollar un cumulo de
destrezas, de saberes, de actitudes y de valores. Esto se expresa, sobre todo, desde la forma-
cion de los mismos en las etapas tempranas de la nifiez, en los conocimientos y habilidades
para sequir aprendiendo: lectura, escritura, expresion oral, calculo, razonamiento logico y
espacial, apreciacion estética, capacidad de interpretar y criticar y uso y manejo de tecnolo-
gias informaticas. Asimismo, los necesarios para convivir: no agresion al otro, saber inte-
ractuar, decidir en grupo, colaborar, cuidar de si mismo, cuidar el entorno, solidarizarse con
los demas. Los que se requieren para un trabajo tipico del siglo XXI, como: bilinglismo,
habilidad matematica y de lectura avanzada, habilidad para resolver problemas, trabajo en
equipo. Y los necesarios para poder entender y disfrutar la ciencia y la tecnologia, esto es,
un pensamiento critico e innovador.

Elevacion de la escolarizacion promedio. Para estos afios, en la ldgica del escenario, se
debera haber aumentado significativa y sustancialmente la atencion a la matricula, alcan-
zando el umbral de los 12 afios y entrando de lleno a la universalizacion de la educacion
media superior y superior como meta.

La elevacion del nivel escolar se realiza por la aplicacion sistematica de tres diferentes politicas articu-

ladas: la apertura masiva del nivel preescolar para los nifilos mas pobres, la escuela basica preferencial

para los sectores marginados, y las ganancias en retencion y no repitencia que han sido el resultado

de la elevacion de la calidad educativa, por efecto del cambio de politicas y concepciones sobre el

sistema educativo.

Redefinicion del papel de la educacion secundaria. Este nivel ha pasado a ser una experien-
cia comun para los adolescentes, y su referente de escolaridad se expresa como un espacio
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para la exploracion, como un lugar donde cada joven busca y conforma su futuro distinto
y colectivo. En lugar de la escuela secundaria tradicional, de ser un nivel intermedio para
alcanzar una carrera universitaria, o un trabajo modesto, ahora se provee a todos de una
educacion genérica, de desempefio independiente para multiples actividades y expectati-
vas de empleo y de intereses intelectuales o tecnoldgicos.

Profesionalizacion de la labor docente. La situacion de proletarizacion y de desprofesiona-
lizacion de los docentes ha dado lugar a profesores y trabajadores de la cultura educativa
integrales que trabajan sobre resultados académicos y procesos de innovacion y experi-
mentacion en todo tipo de ambientes de aprendizaje e investigacion sobre su practica; son
gestores de diversos recursos, organizan a la poblacion para aumentar las capacidades
sociales, manejan nuevas tecnologias y se preparan y superan de forma permanente. Sus
salarios son competitivos y mejores que muchos de los profesionales tradicionales, y
sus alzas son constantes por funcidn de sus logros, sus méritos, su actualizacion y su eva-
luacion social y no burocratica.

Formacion para el trabajo desde las nuevas habilidades, capacidades y competencias labo-
rales. Los mercados laborales mas importantes que se desarrollan son cada vez mas com-
plejos y exigentes en conocimientos, manejo de informacion y con nuevos requerimientos
en habilidades, competencias y capacidades, porque son trabajos mas humanos y mas
dedicados a la cultura, menos repetitivos y mas creativos, menos particulares y mas gene-
ralizables, menos rutinarios y mas inciertos. Los diferentes ambitos de aprendizaje y de
educacion que cubren la formacion para el trabajo se articulan en secuencias organizadas
para brindar ciertos aprendizajes basicos. Esta secuencia se prepara y organiza a lo largo y
ancho del nuevo sistema educativo, y cubre aspectos formales como informales, escolares
y practicos y no termina con el titulo de una carrera, sino incluye reciclajes permanentes
para hacer continuo el aprendizaje y, cuando se haga necesario, el desaprender. La vigencia
de un sistema interconectado favorece las diversas oportunidades de aprendizaje y facilita
la continuidad, a diferencia del viejo sistema que desorganizaba y descontinuaba las posi-
bilidades y las oportunidades educativas. Esto no s6lo ocurre en los ambitos escolares, sino
también en los medios laborales, de tal manera que el transito ocurre de un lado a otro, en
donde surge el principio de que se aprende trabajando y trabajando se aprende.
Racionalizar, diversificar y reorientar la educacion superior. En lugar del crecimiento desor-
denado, segmentado que tuvo en el pasado la expansion y diversificacion de la educacion
superior, que trajo como deficiencias la inequidad y la baja calidad de su servicio, ahora en
el Estado las universidades mantienen organizaciones flexibles, horizontales, con estructu-
ras autdnomas y descentralizadas, con respuestas tanto para la formacion en educacion
de alta inteligencia, como a las cambiantes y emergentes necesidades de la sociedad vy la
economia. La educacion terciaria es la que continua de la secundaria, o de los diferentes
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momentos de formacion para el trabajo, y se provee de bases solidas para el aprendizaje
permanente, especializado o interdisciplinario, no hay carreras fijas sino conjuntos de curricu-
los y carreras emergentes. En estas universidades se cultiva la inteligencia superior, con altos
niveles de compromiso y responsabilidad social, productiva, econdmica y filosofica, desde el
plano del bien publico y el respeto invariable de los valores universales y cientificos; se desa-
rrolla el pensamiento critico y se estimula el pleno desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la
cultura y la politica como una institucion con autonomia responsable. Aqui se despliegan
con gran creatividad programas de posgrado, en especial de doctorado, y se mantienen los
mas rigurosos canones de investigacion.

Generalizar las capacidades sociales para construir la sociedad del conocimiento. La base
institucional con la que se esta desarrollando la educacion, no se constrifie a la formacion
para el trabajo ni solo para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. También busca la
generalizacion de capacidades para el maximo desarrollo de la cultura, del arte y sus ex-
presiones locales que han constituido todo un aporte historico de los pueblos.

El juego de los actores en el escenario

Las nuevas definiciones de politica educativa, como se ha dicho antes, no se reducen a las orientacio-
nes de politica educativa para el cambio hacia los establecimientos oficiales, ni aun para el conjunto
del sistema educativo. Se orientan, también, al establecimiento de un conjunto de principios, metas y
estrategias de corto, mediano y largo plazos que tienden a construir y enmarcar las acciones de los
principales actores del presente: el gobierno, las escuelas publicas y privadas, el sector productivo,
los diferentes grupos de la sociedad civil involucrados y los organismos internacionales, multilaterales,
regionales y subregionales.

Sin embargo, estas definiciones, politicas y estrategias aluden a cinco aspectos centrales de la
accion conductora y rectora del Estado: a) en la construccion de un amplio consenso social y econd-
mico; b) en el nuevo papel del gobierno; ¢) en la eficacia de las politicas; d) en el financiamiento; y,
e) en la administracion del sistema educacional.

Lo anterior, supone, entonces:

Emprender la construccion de una estrategia que involucre al conjunto de los actores
pertinentes del cambio educativo, que tenga un impacto real en el proceso de largo plazo.
Esto no serd una tarea facil. Seria ingenuo subestimar la tension vy la resistencia al cambio
que existe en los sectores educativos y sociales de la educacion, como los estudiantes,
profesores, sindicatos, los grupos de poder burocraticos, los padres de familia, los empre-
sarios, etcétera, o bien las condiciones de limitacion de los recursos que generan un medio
ambiente complejo. Esto requiere, como condicion sine qua non, valorar seriamente las
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posibilidades, los obstaculos vy los requisitos que desde el Estado y los principales actores
del proceso requieren para prever que la politica educativa puede construir la imagen-
objetivo deseada.

Entre las condiciones y circunstancias favorables que deben valorarse, presentes en el
contexto actual del Estado, estan: el impacto multiplicador de la sociedad global y los
procesos de integracion tanto trilaterales, subregionales o la generalizacién de la tecnolo-
gia, la informatica y la redefinicion de los mercados laborales emergentes y dinamicos; la
transformacion del papel de los gobiernos, antes destacados en politicas clientelares, para
dar paso a una suerte de "mutacion” de la administracion publica: del "Estado evaluador”
al "Estado educador”.

Sin este cambio de las politicas gubernamentales dificilmente se podran construir los nuevos actores
del cambio positivo del sistema.

Entre otras condiciones favorables del cambio, estd el surgimiento del poder de las ideas y
de la cultura, de las expresiones sociales en la musica, la pintura, la grafica, el arte en ge-
neral y su extension a diferentes ambitos de la economia y la vida publica y privada. Todo
ello acentua el papel de la educacion y la necesidad de adecuarla al ritmo de los tiempos.
El mayor esfuerzo en esta etapa de despegue esta concentrada en la gestion de un gran
consenso estatal, en la construccion de una enorme voluntad politica alrededor del tema
educativo y cultural, de tal manera que este consenso se exprese como una verdadera
voluntad popular y gubernamental explicita de que el proceso debera alcanzar las metas
inmediatas y mediatas. Este consenso, construido desde un dialogo paciente y transparen-
te, deberd concertar los intereses y las acciones de los distintos actores en funcion de los
intereses genuinamente colectivos.

La condicion basica para alcanzar un gran consenso entre los actores, supone de principio
“salir" de los despachos de las secretarias del gobierno, de los equipos de staff para esta-
blecer lazos y puentes reales entre los diferentes sujetos, actores y voluntades, desde Ia
l6gica de un proyecto esperanzador y movilizador, un proyecto realmente incluyente y
participativo.

Los organismos internacionales, multilaterales, subregionales y regionales han pasado a
ser actores nuevos, en muchos casos definitorios para la concrecion y establecimiento de
las politicas educativas que se articulan a la produccién y transferencia de nuevos conoci-
mientos. Para aprovechar las nuevas condiciones que se abren con la globalizacion y la
integracion economica, educativa y cultural en diferentes niveles, se debe plantear un cam-
bio de fondo en la estrategia de la cooperacidn internacional con los organismos respec-
tivos, con el fin de posibilitar la creacion y potenciacion de las capacidades sociales. Para
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ello se debera ubicar que el objetivo de la cooperacion internacional debe concentrarse en
apovyar la realizacion de cambios profundos en las instituciones educativas y culturales.
Las politicas encaminadas a trabajar en el anterior sentido deben promover la transferencia
de conocimientos, la apertura de proyectos desde la disciplina, el intercambio de tecnolo-
giasy la formulacién de proyectos compartidos, al tiempo que se trabaje en la formacion de
personal especializado en las tareas de la gestion y la administracién de los recursos insti-
tucionales e internacionales.

Por ejemplo, para la UNESCO, el sentido central de esta cooperacion debe fortalecer los
componentes clave de la integracion y la articulacion de los sujetos, instituciones, agencias
Yy recursos para garantizar un tipo de cooperacion compartida y que evite sustituir, alterar
o dirigir la iniciativa local.

El desarrollo de una capacidad propia o su potenciacién local, subregional y regional debe
ser el objetivo central de las nuevas formas de cooperacion. Ello significa que los actores
locales son los principales responsables del disefio y formulacion de las propuestas, pro-
gramasy proyectos de cambio, y los actores principales del proceso de implementacion de
su trayectoria. Por las consideraciones previas, se entiende que las prioridades por estable-
cer deberan ser aquellas que tengan el mayor impacto en la region, posibiliten el mayor
numero de participantes y encierren una mayor pertinencia social desde la perspectiva de
favorecer la potenciacion de capacidades institucionales, educativas, culturales, cientificas
y tecnoldgicas.

En la perspectiva de la construccion de esta estrategia compartida debera evaluarse el
requerimiento del autosustento de los recursos, de tal manera que en el mediano plazo se
cuente con mas recursos internos, locales e institucionales compartidos, externos o de
préstamo; lo cual no quiere decir que estos ultimos lleguen a ser sustituibles, sino que se
deben considerar como complementarios en la trayectoria de cambio dentro de los nuevos
términos de la cooperacion.

Supuestos fundamentales para la construccion de una trayectoria de transformacion
universitaria

En una economia nacional dindmica, la relacidon entre conocimiento académico e innovacion en la

produccion resulta estratégica para fines del nuevo desarrollo relacionado con el bienestar. Es esto

lo que ahora aparece en el componente productivo con el mas alto valor agregado, y que se expresa
en la transferencia de una capacidad proveniente del conocimiento.
Para que ocurra la produccion y realizacion de este tipo de conocimiento, es necesario contar

con una base institucional y con un sistema nacional de innovacién, mismo que no tiene un compor-

tamiento lineal, como si sucediera una secuencia de operaciones que van de la investigacion basica
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a la aplicada, hacia el proceso innovador, hacia el producto y hacia el mercado, conformando con ello
nuevos nichos de innovacion tecnoldgica.

En la nueva realidad, estas funciones antes formalizadas, han sido reemplazadas por correlacio-
nes complejas y multivariadas que se alteran entre si en el tiempo y en el espacio, alrededor de las
nuevas habilidades y capacidades de los trabajadores del conocimiento.

Se ha podido comprobar que cuando las universidades han dinamizado sus estructuras y reali-
zado cambios institucionales pertinentes, alcanzan mucha mas flexibilidad para conducir los nuevos
modos de innovacion en los que surge el conocimiento.

Esto hace que el problema ya no sea tanto la escasez de un nuevo conocimiento, sino la falta de
comprension de lo que se puede hacer con €él, como realizarlo de la manera mas productiva y como
llevar a cabo una prevision de su desarrollo al mediano y largo plazos. Lo que la experiencia indica es
que una nueva estructura académica y organizativa en las universidades se concentra tanto en los
productos que pueda innovar o generar, como en la articulacion que pueda propiciar entre sus pro-
cesos y resultados académicos y educativos con la produccion econdmica y social, construida bajo la
forma de complejos académicos industriales, o de redes profesionales académico-productivas cultu-
rales, no necesariamente estables, sino a menudo transitorias, puntuales y convergentes, de acuerdo
con los niveles de correspondencia de flujos y relacion orgénica de sus sistemas de comunicacion.

La nueva politica universitaria, asi, debe relacionarse imbricadamente a la cientifico-tecnoldgica
y operar en correspondencia a estructuras mucho mas horizontales desde el plano de sus particulares
dinamicas, desde agendas basadas en la concepcion de challenging projects, en una division del tra-
bajo basada en la produccidn y transferencia de conocimientos.

Fumio Kodama (1994), por ejemplo, explica para el caso de Japon, la manera como se genera el
nuevo papel flexible y diferenciado de la investigacion cientifica, en relacion con diferentes industrias
y sectores productivos. Plantea que existen importantes diferencias en el modo en que la ciencia se
relaciona con el desarrollo tecnoldgico de acuerdo con sectores industriales, como el automotriz, el
quimico o el electrénico.

La relacion tradicional entre ciencia y desarrollo tecnolégico se habia dado bajo la teoria del
"disefio dominante”, basado en la observacion de la manufactura automotriz. Tal teoria sefiala que la
llegada de una nueva tecnologia creaba una gran diferenciacion en su aplicacion en diferentes em-
presas con un alto grado de incertidumbre, hasta que después de un determinado tiempo y compe-
tencia alguna de las variaciones de esa aplicacion tecnologica llegaba a ser dominante. Esto conducia
a su estandarizacion. De acuerdo con el autor mencionado, este esquema no funciona en otras ramas
industriales en donde se podian distinguir periodos de cambio ascendente apuntalados por dos tipos
de rupturas: del tipo de competence-enhancing, o competence-destroying-breakthroughs. En la
industria electronica se sigue la sequnda pauta, mientras que en la automotriz, la primera.

En su relacion con la IED (investigacion y desarrollo), en la industria automotriz es posible se-
parar la administracion de la I&D de la administracion de la empresa. Esto no ocurre en la industria
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quimica, en donde la administracion de la I&D debe estar estrechamente vinculada con la empresa
por cuestion de sobrevivencia, dependiente de la reproduccion de los proyectos de investigacion
basica relativamente amplios.

En la industria electronica, la situacion es diferente. Alli, la 1&D, especialmente la investigacion
basica, requiere una organizacion y administracion orientada (targeted). En este caso, I&D no puede
ser separada de la empresa, sino que ambas deben estar fusionadas.

Por los elementos anteriores, se deduce que la capacidad de un pais para desarrollar ciencia y
tecnologia depende de cambios adaptativos que se realicen en el papel de la I&D, en términos de
constituir redes diferenciadas de produccion y transferencia de conocimientos, vinculadas a las dina-
micas diferenciadas de la produccion y el tipo de empresas y servicios especificos.

A diferencia de otros paises desarrollados, en América Latina las universidades deber ser conce-
bidas como entidades claves y componentes esenciales para el desarrollo de estas nuevas estrategias
de articulacion. En ellas, se puede ahora constatar que la produccion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico ha cambiado de forma significativa en los ultimos 20 afios. El cambio mas importante es
que, frente a una industria dependiente y consumidora de ciencia y tecnologia de importacién, algu-
nas universidades en lo individual han probado ser capaces de flexibilizar sus estructuras, para inno-
var en los derroteros de la produccion de nuevos conocimientos, y esto las ha convertido en puntas
y nichos dinamicos del futuro.

En la medida en que la ciencia y la tecnologia han alcanzado este nivel basico, los académicos
universitarios —parte fundamental del sector de trabajadores del conocimiento— se han visto compe-
lidos a llevar a cabo trabajos y proyectos que mantienen un alto nivel, empujando con ello cambios, si
se quiere a menudo invisibles y cotidianos, en las universidades, pero sobre todo en el nivel de interre-
lacion de diferentes disciplinas y de colaboracion con sectores de la sociedad y la economia.

Hasta aqui, no se esta hablando mecanicamente de la imposicion de prioridades definidas por
la empresa, las trasnacionales o el gobierno. Para ello, existe una serie indeterminada de centros,
institutos, departamentos e instituciones ubicados explicitamente para llevar a cabo este tipo de
tareas.

El papel que desempefia, o debe desempedar, la universidad es otro. Este se concentra en la
definicion de prioridades en la produccion y transferencia del conocimiento como bien publico, como
un bien social desde un compromiso no-privado respecto de la investigacion y la docencia que reali-
za. Es decir, que sus productos, procesos e instancias de gestion para su desarrollo no pueden ser
capturadas para la obtencion de un bien privado, o para su apropiacion privada.

Esto es lo que tiene que ver con una nueva categoria de investigacion que debe establecerse:
la investigacion estratégica. La investigacion de caracter estratégico difiere de la investigacion orien-
tada por la curiosidad, asi como la de "utilidad econdmica”, porque no se remite a una sola disciplina,
ni responde a intereses individuales de los investigadores, ni a los intereses econémicos de alguna
empresa privada.
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La investigacion estratégica responde a intereses de corto, mediano y largo plazos; es basica,
aplicada o experimental, pero depende del establecimiento de prioridades nacionales, sociales o especifi-
cas que contemplen una solucion relacionada con un contexto, con problemas y es trasdisciplinaria.

La investigacion estratégica presupone, por lo tanto, la definicion explicita de problemas que
atender, de solucion fundamental para el desarrollo del pais o la regidn, y el bienestar de las mayorias
de la poblacion, sobre todo de las mas pobres.

Esto significa que la universidad innovadora debe comprometerse a resolver problemas concre-
tos, a desarrollar tecnologias fundamentales y promover la generacion y transferencia de nuevos
conocimientos y soluciones tecnoldgicas, desde las anteriores perspectivas. No se trata, con ello, de
que las universidades pasen a ser parte de los indicadores de productividad nacionales o de los com-
ponentes del Producto Nacional Bruto. Se trata mas bien, de un paso previo, de la produccion del
conocimiento y su difusion dentro de la sociedad y la economia, de ser parte de un producto de in-
novacion antes de que el conocimiento cientifico y tecnologico sea comercializable.

Esta condicion central para la articulacion de la universidad a las nuevas politicas de desarrollo
del escenario de innovacidn que se propone, pasan por el establecimiento de cambios importantes en
las estructuras basicas de las instituciones, porque las universidades sufren de una creciente brecha
entre las cantidades y las calidades de sus procesos educativos y de sus componentes esenciales.

Desde un enfoque prospectivo, el objetivo de superacion de esas magras condiciones es posibi-
litar la puesta en marcha de una trayectoria de transformacion radical. Esta trayectoria tiene como
imagen-objetivo revolucionar los aspectos sustantivos del quehacer académico y la organizacion
socioinstitucional de la universidad. Una revolucion académica en las universidades debe estar cen-
trada en el mejoramiento de los aspectos de la calidad del proceso educativo, y en el establecimiento
de un nuevo paradigma de produccion y transferencia de conocimientos.

Mucho se ha debatido respecto al problema de la calidad de la educacién universitaria. Esta se
ha considerado como el problema central durante las dos ultimas décadas del siglo XX. Vale la pena,
por ello, detenerse brevemente para clarificar el contenido de este concepto. Las visiones dominantes
de la calidad educativa superior pueden explicarse desde cuatro posturas:

a.  Una institucion que da respuesta a los requerimientos de la fuerza de trabajo altamente
calificada. La calidad se mide por las habilidades de los estudiantes para lograr éxito en el
mercado de trabajo y en las ganancias obtenidas conforme a la tasa de retorno.

b.  Una institucion como formadora de investigadores de carrera. La calidad se mide por el
numero de investigadores de alto rango egresados, el numero de ellos incorporado a aso-
ciaciones cientificas nacionales o internacionales, premios Nobel, el éxito en proyectos de
investigacion y los ingresos obtenidos por ellos.

c.  Unainstitucion con alta eficiencia en la administracion de la ensefianza. La calidad se mide
por costos de unidad y por la eficiencia terminal de los estudiantes.
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d. Unainstitucion como instrumento de movilidad social. La calidad se mide por el ingreso de
sectores tradicionales y nuevos a la oferta laboral.

Estas concepciones ven la educacion universitaria como una caja negra, con inputs y outputs. Nin-
guna enfoca la atencion en la calidad del proceso educativo, en el caracter, contenido y orientacion
de este proceso.

A su vez hay cuatro concepciones referidas a la calidad de la educacién en cuanto a proceso:
a) la educacion como un proceso de educacion permanente, sin limites ni edades; b) el desarrollo de
la autonomia y la integridad del estudiante en lo individual; ¢ la formacion de habilidades generales
intelectuales; y d) el desarrollo de la razon critica.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que la educacion universitaria es, esencialmente, un
proceso cualitativo. Pero si estamos seriamente interesados en evaluar su calidad tenemos que poner en
el centro el caracter, el contenido y la orientacion de esta educacion, comprendida como un proceso
de transformacion de los individuos y de la sociedad, relacionando los cuatro ultimos enfoques men-
cionados. Ubicar tan solo los récords de los productos de investigacion, o las tasas de empleo de los
egresados, no representa el problema principal que hay que abordar desde esta perspectiva.

Las posibilidades de aportar en lo fundamental, se concentran en el estudio vy las alternativas
respecto al caracter de las actividades educativas. Si evaluamos la institucién como un todo, se debe
encontrar el camino para evaluar el significado del esfuerzo de docencia e investigacion, desde el
plano de los cambios que éstas promueven, y no solo de lo que se produce por su intermedio.

Los métodos para ello deben ser apropiados. Estos no pueden descansar en la aplicacion de in-
dicadores de ejecucion, sino en aquellos que penetren en el caracter de la experiencia del estudiante
y de los académicos, y generen evidencias que den bases para realizar juicios concretos acerca del
trayecto de la institucién, su curso y su devenir.

El eje de la calidad del proceso educativo, entonces, se ubica en la utilidad social de los conoci-
mientos producidos vy distribuidos por la institucion universitaria. Este concepto de calidad se rela-
ciona directamente con la valorizacion actual del conocimiento. Este es el nuevo objetivo del trabajo
y la riqueza, y es el eje de los nuevos medios de produccion. El trabajador del conocimiento se ha
convertido en el actor y el sujeto mas importante de la sociedad y de la produccion, el indicador mas
relevante del desarrollo econdmico. Generar, formar y desarrollar a estos trabajadores del conoci-
miento, desde el plano de la calidad social de los aprendizajes que obtiene, de sus capacidades y
habilidades, constituye el objetivo especifico de un cambio de fondo en la universidad.

Esto supone la idea de una universidad de innovacion con pertinencia social. Esta es una insti-
tucién social activa y dindmica, sustentada en la formacidn de trabajadores del conocimiento, con un
alto nivel, compromiso y responsabilidad con el cambio social, la democracia, la paz y el desarrollo
sustentable. Es una universidad en donde la calidad social del valor de los conocimientos que produce
y transfiere se presenta como un principio organizativo, el eje de sus cambios se ubica en el caracter
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de sus procesos educativos, y el perfil de la institucion responde tanto a los retos que plantean la
transicion democratica y el desarrollo para el bienestar, como el de |a ciencia y la tecnologia.

La universidad de la innovacion: el escenario alternativo

La caracteristica de un escenario alternativo es presentar una vision de futuro deseado, o en forma mas
general, un sistema de valores y politicas para tomar decisiones colectivas y de inteligencia social.

La imagen-objetivo de un escenario alternativo para la universidad debe ser el de convertirse en
una institucion innovadora, en donde sus servicios estén definidos por el valor social de los conoci-
mientos que produce y distribuye. Esta concepcion de institucion innovadora debe estar en corres-
pondencia con su "deber social" como entidad publica y autdnoma.

En la estructura general de la universidad, debera prevalecer una cultura de la innovacién. No la
innovacion aislada, o un 6rgano para promoverla, sino el establecimiento de una cultura social e institu-
cional reflejada en todas sus partes y niveles y en sus sectores. Esto sera lo distintivo de una institucion
abierta a los requerimientos y cambios de la sociedad y la economia, asi como de los conocimientos.

Una universidad organizada bajo un modelo de innovacion hara referencia a lo sustantivo de su
quehacer, es decir, al trabajo académico y en quienes lo realizan: los trabajadores del conocimiento,
los profesores, investigadores y técnicos.

Un modelo académico de innovacion tiene un conjunto de caracteristicas y procesos. Estos, como se
vera, son inéditos en la universidad, porque responden a la l6gica de un escenario por construir, y porque
responden a la necesidad imperiosa de un cambio, a la nocién de una revolucion académica de magnas
proporciones e inmensas cualidades. Por lo demas, la innovacion académica, como concepto, €s un signo
distintivo de las orientaciones que pueden hacer perfilar un nuevo modelo de institucion social.

La innovacién es un proceso dinamico, y se corresponde con el trayecto que va de la concepcion
de algo nuevo a su aplicacion en un servicio educativo o en un producto académico.

El establecimiento de una trayectoria de construccién de un modelo universitario de innovacion
académica tiene un conjunto de implicaciones para la politica universitaria. Con la emergencia de
una sociedad basada en conocimientos e informacion, se presenta un conjunto de impactos y cam-
bios dirigidos hacia la estructura y los servicios que brinda una institucion social como la universidad.
Esto conlleva implicaciones directas en la toma de decisiones sustantivas. Estas decisiones sobrepa-
san ahora a las basadas en tasas de retorno, a las pautas de competitividad en el mercado, o a las
decisiones sostenidas en la eficiencia terminal.

La toma de decisiones se asemeja mucho mas ahora a la decision sobre costos de oportunidad,
en donde la universidad debe enfrentar oleadas constantes de cambios para estar al dia y en las
fronteras del conocimiento. Se trata, por lo tanto, de un cambio en el caracter de la toma de decisio-
nes. Lo que ahora se decida hara depender el futuro de la institucion. Se acabo la época en que la
decision tenia mas implicaciones en el corto que en el largo plazo.
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Se trata, entonces, de decisiones estratégicas, en donde la responsabilidad de las politicas que
se adopten hacen referencia a retos y desafios que no dependen exclusivamente de soluciones eco-
nomicas o productivas, sino también estan fuera de estos ambitos: en el de la cultura, en los medios,
en la tecnologia, en el conocimiento, en el bienestar social y en la posibilidad de un nuevo desarrollo
relacionado con los aprendizajes sociales de la poblacion.

La innovacidn no ocurre de manera espontanea. Requiere ser organizada, dirigida y administra-
da, de tal manera que los cambios que sucedan en la estructura académica basica y en los sectores
que la definen, tiendan a presentar, cada vez mas, altos y frecuentes niveles de innovacion vy creati-
vidad. Esto hace que el elemento mas importante que hay que tomar en cuenta sea el proceso a
través del cual el escenario de la innovacion se va construyendo, y la definicién del momento en el
que el cambio aparece como un punto de ruptura y de trayectoria de no-retorno.

En este escenario, la toma de decisiones supone la puesta en marcha de dos procesos diferentes
pero complementarios: a) de la ruptura de la tendencia hacia la diferenciacion articulada y b) de Ia
diferenciacion a la fusion.

La politica de articulacion busca romper con los procesos lineales que ahora existen, que se
expresan en una multiplicidad de formalidades y jerarquias inacabadas que hace referencia a politi-
cas que buscan el cambio para que nada cambie.

Una politica de articulacion hace referencia al inicio de un proceso de integracion de la diferen-
ciacion de las actividades académicas, y de las funciones y servicios sustantivos de la universidad. No
a la reproduccion de la jerarquizacion, sino a la articulacion horizontal para integrar las demandas
potenciales dentro de nuevos procesos y productos.

Hasta ahora, la innovacion académica habia surgido como resultado de un impacto externo o
de la adaptacion a las demandas sociales o econdmicas. Este esquema se ha agotado, porque ha dado
paso a una tendencia no-creadora.

Una politica de articulacién de la diferenciacién, como primer nivel de politica de cambio, hace
referencia a una toma de decisiones interna, auténoma, que percibe con claridad la manera en que
aparece el cambio y la hace emerger. Se presenta como una alternativa deseable, porque habla de un
proceso orientado a la integraciéon y no a la fracturacion, que es el signo distintivo de un escenario
tendencial.

Debe explicarse que la idea de "articular” requiere una vision de largo plazo, lo cual significa un
compromiso con el conjunto del proceso de largo alcance, de una provision de financiamiento ade-
cuado y estable, asi como de recursos humanos que trabajen en condiciones de permanencia. Se
trata de condiciones cruciales, necesarias, aunque no suficientes, para el alcance del escenario. Asi-
mismo, hace referencia a una accién colectiva, a una condicién de cooperacion sin la cual la idea de
la articulacion no es posible.

La segunda politica basica es el trascender de la articulacion hacia la fusion, como la pauta
clave del cambio al largo plazo para el desarrollo pleno de la innovacion académica.

[89]



El futuro de la educacion superior en la perspectiva de un nuevo desarrollo

La fusion no es una combinacion aritmética de elementos similares, sino su conjuncién, su
maridaje. En la fusion la sumatoria de las partes es menor a la de su totalidad. Se trata de la relacion
integrada de elementos y aun de simbolos de trayectorias diferentes. No es solo de una complemen-
tariedad de los impactos acumulativos, o de las relaciones entre pares lo que define una politica de
fusion innovadora. En el escenario que se propone, hay un conjunto de supuestos relacionados con
la idea de fusion: a) el supuesto de que las estructuras académicas de innovacion estan cambiando
de manera vertiginosa; b) la comprension del cambio institucional de la universidad, como parte del
desarrollo economico y social; y ¢ la estructura del desarrollo de un servicio educativo basado en |a
difusion de los conocimientos se esta agotando rapidamente.

Una politica de fusion de las partes de la estructura académica de la universidad tiene un signi-
ficado enormemente innovador, que potencia a los procesos de acumulacion del conocimiento, que
combina los mejoramientos de las partes y permite pensar en una capacidad creadora mas adecuada
a la dinamica del desarrollo contemporaneo de la ciencia, la tecnologia, las humanidades vy las artes.
Una politica de fusion para la plena innovacion conlleva una serie de caracteristicas:

a.  Del liderazgo concentrador y jerarquico tipico de una época caduca, se dara paso a un
esfuerzo concertador de diferentes sectores y estructuras.

b.  Ala concepcidn de ruptura radical, se presenta la imagen de una trayectoria consensuada
entre los actores y las partes de la sociedad y la economia.
Hace referencia a la reciprocidad como principio basico.
Abre la posibilidad de la vinculacion hacia el exterior con instituciones nacionales o extranjeras,
con la concepcion de una permanente flexibilidad en las estructuras académicas fusionadas.

Asi pues, la hipdtesis basica del escenario alternativo es que éste serd producido por el juego de las
politicas de articulacién y fusion. Se trata, asi, de asumir un nuevo paradigma de cambio educativo
universitario, que se reflejara, sobre todo, en las instituciones que se decidan a promover cambios de
fondo vy la construccion de una estrategia de largo alcance.

Para ello se requiere explicitar la construccion de una estrategia de transformacion. Esta se
concibe como un proceso de consenso entre los actores y sujetos del cambio universitario, para la
definicion de politicas académicas y normativas, en un periodo de tiempo determinado.

Una vez que se ha logrado el disefo y consenso respecto a un escenario alternativo, la estrate-
gia debe impulsar un modelo de transicion universitario, que busque abrir y flexibilizar los procesos
y las estructuras, permitir la influencia de impactos externos y abrirse al juego de los actores del
cambio. La estrategia se convierte en un proceso articulado a la calidad de las intervenciones de estos
actores, mas que a la respuesta que ofrece un diagnostico o a la cantidad de los datos recabados.

La estrategia puede definirse como un proceso de gestion de los consensos para visualizar, de
manera integrada, el futuro de las decisiones institucionales que se derivan de la filosofia de la insti-
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tucion, de su mision, de sus orientaciones, metas, objetivos, programas, asi como determinar las
politicas por seguir para asegurar su implantacion.

El analisis basico que se realiza para la definicion de la estrategia depende de la identificacion
de las fuerzas y actores del cambio, susceptibles de incorporar en el juego del consenso, asi como de
las tendencias que afectan el rumbo de la institucion en un futuro de mediano y largo plazos.

La estrategia debe presentarse como el instrumento por medio del cual la institucion define una
linea de accién de transformacion académica, organizacional y financiera de largo plazo.

El periodo se delimita desde tres grandes fases de una trayectoria, a saber: a) la fase de ruptura
y construccion, b) la de consolidacion, y ¢ la de culminacion.

Dentro de estas fases, la estrategia debe fijar un nimero determinado de objetivos prioritarios
y programas fundamentales de cambio, definir claramente una trayectoria que sequir y preparar el
terreno para los cambios de manera metddica. En la medida en que el éxito de la estrategia consiste
en el logro de consensos de los actores y de las diferentes fuerzas respecto a la imagen-objetivo, el
proyecto del plan de transformacion debe recoger las ideas, proposiciones y criticas de esto, a fin de
reflejar las aspiraciones de todos.

La propuesta basica de la estrategia es la construccion de una institucion que pasa de la difu-
sion de los conocimientos hacia una de produccion y transferencia de conocimientos y tecnologias,
como el perfil mas adecuado para los requerimientos de la sociedad y el desarrollo sustentable.

Ello supone introducir la idea de una organizacion académico-administrativa, de caracter hori-
zontal, trasdisciplinaria y de conjuntos, en lugar de la existente de jerarquias burocraticas vy discipli-
naria. Esto tiene la intencion de plasmar una vision practica que genere una mayor libertad y flexibi-
lidad para incorporar el cambio curricular en la ensefianzay la investigacion dentro de nuevos campos
cientificos y de requerimientos sociales. La nueva organizacion es el eje de superacion de la fase de
ruptura a la de consolidacion.

Con el establecimiento de una nueva estructura de organizaciéon académica, se establece un
punto de no-retorno respecto a la anterior —y tradicional— estructura, con lo cual se abre la posibi-
lidad de plantearse un camino efectivo para el logro de la estrategia, desde el plano del entrelaza-
miento de las dos primeras fases del plan de transformacion universitaria.

En este nivel se busca la consolidacion de la estrategia. Esto contempla la discusion sobre algunos
de los siguientes aspectos:

La eliminacion de las barreras entre la educacion vocacional y la universitaria. Esto significa
definir la nueva estructura de conjuntos como un elemento que articula la ciencia y la tecnolo-
gia con las ciencias sociales y las humanidades, desde una nueva oferta académica y laboral.

Que la transicion hacia un nuevo modelo de universidad tiene como eje un periodo de
“innovacion” en todo nivel. Esto supone impulsar la experimentacion académica y la eva-
luacion para promover actitudes transformadoras y de ruptura y superar la visién de que
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los grandes cambios solo provienen de instancias burocrdaticas o de los cuerpos de staff.
Por ello deberan proponerse ciertas regulaciones institucionales, para que las opciones de
experimentacion sean abiertas, y para que la innovacion se encamine hacia una planeacion
académica integral, en la ensefianza y la investigacion como un todo.

Los tiempos de estudio deberan ser replanteados. La experiencia apunta a una reduccion
de éstos (tres y cuatro afios) para el pregrado o para las licenciaturas, en el entendido de
que se trata de promover enfoques interdisciplinarios, generales y mas flexibles sustenta-
dos en el desarrollo de habilidades de autoformacion y de educacion para toda la vida. Por
el contrario, esto lleva a plantearse el desarrollo del nivel de posgrado con mayor tiempo
de dedicacion para los proyectos de investigacion y los procesos de produccién y transfe-
rencia de conocimientos.

La discusion sobre la administracion y su organizacion. En este rubro habra que considerar
lo referente a los nuevos modelos de financiamiento, de rendicién de cuentas y la profe-
sionalizacion de los cuerpos de administracion y gestion.

La universidad innovadora, desde estos puntos de partida y trayectoria, deja de ser un ente reactivo

y subordinado. La universidad ha desarrollado su capacidad de elegir, su capacidad para desarrollar
un enfoque original desde sus prioridades, desde nuevas perspectivas y caminos no tradicionales.
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Consideraciones para una politica publica
en ciencia y tecnologia*
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Angélica Pino Farias™

En la actualidad, en el mundo entero se pugna porque las naciones se conviertan en sociedades del
conocimiento, es decir, que operen y se organicen con base en su capacidad intelectual. El avance de
la democracia ha permitido que la mayoria de los paises conciba al conocimiento que produce la
ciencia como un bien comun: los medios que se han utilizado para alcanzar su universalidad, han
pasado del libro, a la imprenta, a las escuelas, a las universidades publicas, a las computadoras y
ahora a Internet. Pese a lo anterior, en México éste es sélo un ideal que aun esta lejos de alcanzarse.
Hay que reconocer que mucho se ha avanzado en el ambito educativo (gratuidad, cobertura, equidad,
entre otros) pero, estamos lejos de volvernos una sociedad del conocimiento, para ello, no solamente
hay que transmitir y educar en las disciplinas cientificas, también hay que producir ese conocimiento
de manera suficiente. Ademas, de que deben encontrarse los canales institucionales permanentes
para su difusion y puesta en practica y, al mismo tiempo, los mecanismos para su aprovechamiento
por parte de la poblacion en general.

Ahora bien, la sociedad del conocimiento no es un modelo que se adopta como las politicas
econdmicas del Banco Mundial. Se requiere desarrollar un modo adecuado de apropiacion, porque
cada sociedad cuenta con sus propios intereses, capacidades y tradiciones, que si no se toman en
cuenta generan conflictos mas que soluciones.

Partes de estas reflexiones fueron presentadas en la revista Reencuentros nim. 45 que edita la UAM.
* Premio Nacional de Ciencias, 1987. Fue presidente de la Academia Mexicana de Ciencias, 2000-2001. En la actualidad
es coordinador de la investigacion cientifica de la UNAM. Es doctor honoris causa por la UAM en 2004. Es investigador
nacional de excelencia y emérito del sistema nacional de investigadores, también doctor honoris causa de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla en marzo 13 de 2006.

Es pasante de la maestria en ciencias, con la especialidad en educacién del DIE-Cinvestav. Jefa del Departamento de

Organizacion y Métodos de la Coordinacion de la Investigacion Cientifica de la UNAM.

[95]



Consideraciones para una politica publica en ciencia y tecnologia

Es con base en los estudios y recomendaciones de organismos internacionales y en la revision
de las experiencias de otros paises, que aqui se defiende y sustenta la importancia de la ciencia y la
tecnologia como actividades centrales para la economia mexicana. Es significativo resaltar, que se
parte de la idea que la produccion de conocimientos cientificos no es un fin en si mismo, sino un
medio para lograr el bien comun. Por consiguiente, las reflexiones, las metas vy las estrategias que se
plantearan, estan orientadas a las transformaciones de las condiciones actuales de inequidad en el
pais y del desarrollo de una economia sustentable.

La ciencia y el crecimiento econémico

A'lo largo de las ultimas tres décadas, un conjunto de estudios sistematicos, realizados por organis-
mos internacionales, ha permitido practicamente garantizar que la inversién en ciencia y tecnologia
contribuye al incremento econdmico de los paises.

Una corriente predominante piensa y desarrolla esta apuesta por la ciencia, como una forma de
generar valor mercantil, de poder y de lucro y pone el énfasis en acrecentar la productividad a través
de las tecnologias cada vez mas eficientes dentro del sector productivo. Hay un conjunto de nuevos
conceptos que dan cuenta de esta tendencia: “Nueva Economia, Globalizacién, Innovacion, Gestion
del Conocimiento [...] son conceptos que se han incorporado recientemente a la realidad de la gestion
empresarial y la sociedad en general [..] lo que subyace detras de estos términos es la busqueda
constante de soluciones para la Gestion de las Organizaciones, orientada a la creacion de valory a la
competitividad sostenida en un entorno en constante cambio [...]""

Serd necesario anotar que tal corriente no es la Unica. Este documento se inscribe en la tenden-
cia que también considera necesaria la eficiencia empresarial y la competitividad de México en el
mundo, pero advierte limites en los mercados como entes requladores de las economias y juzga que
hay que colocar al hombre en el centro, preguntandose acerca de qué hacer para mejorar sus condi-
ciones de bienestar. De manera tal, invertir en ciencia y en tecnologia por parte del sector productivo
es una de las metas que hay que lograr, empero no la Unica.

En su primer informe mundial del 2005, la UNESCO reconoce la importancia de una nueva €ética
en el camino hacia la sociedad del conocimiento: “Las observaciones y los proyectos que presentamos
en este primer Informe Mundial [..] ponen de manifiesto la necesidad de sentar las nuevas bases de
una ética que oriente a las sociedades del conocimiento en su evolucion. Una ética de la libertad y de
la responsabilidad, que ha de basarse en el aprovechamiento compartido de los conocimientos”
(UNESCO, 2005: 210).

Las estrategias para el desarrollo cientifico y tecnoldgico que se expondran, apuntan a estos
objetivos:

1 Consultado en http://www.radiorabel.com/conocimiento/, junio de 2005.
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Contribuir a través de la investigacion cientifica a mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos en general y, en especial, trabajar en los temas que se inscriben en el abati-
miento de la pobreza y la seguridad nacional.

Posicionar a México en el ambito internacional en aquellos campos del conocimiento en
los que de manera tradicional hemos sido altamente competentes, asi como indagar
sobre nuevos nichos de oportunidades que contribuyan a la competencia econémica y
comercial del pais de manera interna y externa.

Bajo este enfoque se razona fundamental el trabajo realizado por las ciencias llamadas “duras” y por la
tecnologia, pero no menos importante es el quehacer de las ciencias sociales y de las humanidades,
hasta ahora excluidas en el discurso predominante al que se hacia referencia. Estas disciplinas son las
responsables de pensar qué le ha pasado a México y de advertir los objetivos sociales hacia los cuales se
debe avanzar, al mismo tiempo que contribuyen a la toma de decisiones bien informadas. Por ejemplo,
¢de qué servirian estudios de ingenieria, quimica, biologia para lograr mayores volumenes de agua para
el consumo humano (reciclandola), si no entendemos que el problema de su distribucion, ademas, es un
problema de economia mundial y de equidad social? Al mismo tiempo, es claro que la convergencia de
todas las areas del conocimiento es fundamental para atender los problemas que atafien al pais y para
caminar hacia la sociedad de la innovacion, concepto que en esta propuesta se entiende asi:

[..] la innovacion es una actitud cultural que se sustenta en el conocimiento del mundo que provee la
ciencia, y que posibilita por un lado generar, y por otro sacarle partido, a las herramientas conceptuales y
tecnologicas de las que disponemos, identificar problemas, encontrar las soluciones apropiadas y tener la
capacidad de transferir estas soluciones a otros contextos y/o a otros problemas. Es decir, podemos crear
o modificar distintas soluciones a fin de ponerlas en circulacion, pero ellas se sustentan en un saber que
ha llegado a su fase creativa como resultado del aprendizaje acumulado y de la maduracién alcanzada por
ese saber (Ciencia y desarrollo en Chile, 2005: 1).

Con ese concepto de innovacion debe quedar claro que, para que la ciencia tenga impacto social,
tendran que reconocerse cuales son las dreas que alcanzan el grado de maduracién que les permite
resolver preguntas externas a sus campos de conocimiento; en este sentido es que es importante
apoyar la ciencia "basica” y no forzar el imposible, por ejemplo, sanar el cancer si aln no se sabe a
ciencia cierta cdmo opera el desarrollo celular. Son innumerables los casos en que la ciencia basica,
sin buscar aplicacion alguna, las tiene. Hay que tener siempre presente que un pais sin ciencia basica? no
podra tener una cultura de la innovacion.

2 Pese a que este concepto no es operativo para dividir el conocimiento, puesto que el consenso entre los expertos recono-
ce que hay una sola ciencia y que ésta puede o no tener aplicaciones, se utiliza en el texto para advertir de la importancia

de apoyar el desarrollo de conocimiento original.
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La pertinencia de la ciencia

Las ideas que se expresaran, estan lejos de decir que la ciencia es la solucion de todos los asuntos. Se
considera que esta particular forma de produccién de conocimientos es mas util en la toma de deci-
siones, en explicar los procesos, en dar cuenta de las opciones, en analizar las condiciones, en prede-
cir los sucesos, en desintegrar e integrar los componentes de un elemento, entre muchas otras de sus
capacidades y si lo puede hacer mejor que otras formas del saber, es porque la respaldan, campo por
campo, disciplina por disciplina, una tradicion tedrica, metodoldgica, con procesos rigurosos de legi-
timacion y evaluacion. Estas tradiciones permiten una peculiar forma de preguntar y responder que
las hace eficientes en sus resultados, empero no infalibles.

Precisamente, la capacidad de la ciencia para reconocer sus propios limites, la caracteriza como
una forma de conocimiento mas confiable. Esta evaluacion, a la vez, le permite generar nuevas pregun-
tas, resolviendo asuntos que con anterioridad ni siquiera se planteaban como problemas; construye
pues, nuevas incertidumbres e imagina mundos mejores y posibles. Se trata, entonces, de la busqueda
de verdades en evolucion.

La ciencia es un sistema de pensamiento que no escapa a la sociedad y a los intereses que den-
tro de ésta se “juegan” y no en pocas ocasiones ha dejado de lado el bien comun y se ha abocado a
responder a motivos particulares externos, interpretando la realidad y la naturaleza a la conveniencia
de sectores, de individuos y de grupos de poder econémico, entre otros.

Esto lleva a poner énfasis en la idea de que /a ciencia, la tecnologia y las humanidades (como
muchas otras actividades), son un asunto de Estado y que éste debe regularlas no sdlo en lo que
hace al sector publico; a su vez, debe normar lo que en la materia realizan otros sectores. La tarea
es la de revisar que cuando estas actividades respondan a diversos fines particulares, no vayan en
contra de los propositos ultimos y éticos de la sociedad mexicana en su conjunto. Estas actividades
se obligan al bien comun. En la actualidad, el sistema cientifico mexicano debe revertir la descon-
fianza de la poblacion, que piensa que los cientificos no nos hacemos cargo del impacto o repercu-
sion de nuestros resultados, asi lo demuestran las grandes discusiones por parte de la sociedad civil
en relaciéon con los alimentos transgénicos y la clonacién humana; y tienen razon, porque tales
avances repercute en la vida de los sujetos de manera directa y por tanto, tienen derecho a la infor-
macion vy la reglamentacion juridica sobre estos temas. Sus reclamos son legitimos y la comunidad
cientifica debe dar cuentas. No puede tratarse mas de una inteligencia apartada de la sociedad a la
que pertenece.

Es claro, entonces, que se tiene una posicion critica al discurso predominante en la actualidad,
que entiende a los quehaceres cientifico y tecnoldgico como un buen negocio; €so no basta.

En sintesis, los asuntos aqui abordados residen en los temas de una estrategia publica (no de los
intereses gremiales de los cientificos, ni de los empresarios) y nacional para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia; esto es, de las acciones que el Estado debe seguir. Dentro de las acciones del Estado

(98]



René Drucker Colin ® Angélica Pino Farias

se contemplan los incentivos que puedan ofrecerse a otros sectores sociales para que se involucren
en el quehacer cientifico y tecnoldgico y asi sumar esfuerzos.

Por ultimo, hay que reconocer lo que se ha logrado construir hasta ahora, no obstante, un pro-
blema serio ha sido la falta de continuidad entre los gobiernos, es decir, la carencia de una politica de
Estado a largo plazo.

En seguida se despliegan las estrategias mas generales que han propuesto diversos organismos
internacionales en relacion con la educacion, la ciencia y la tecnologia. Posteriormente, se resume el
lugar que México ocupa dentro de los indicadores internacionales. Le sigue la exposicion de los ras-
gos destacados del sistema cientifico mexicano y la reflexion acerca de cuéles son los problemas que
hay que enfrentar. Por ultimo, se tiene la pretension de sugerir los elementos centrales de lo que debe
ser una politica de Estado posible hoy en dia, para la ciencia y la tecnologia. Hay mucho por hacer,
empero, es necesario ser practicos y realistas y elegir las estrategias sustantivas que, primero, contri-
buyan al desarrollo de estas actividades; y, seqgundo, permitan su incidencia en la realidad nacional.

Recomendaciones para la ciencia y la tecnologia en el ambito mundial

A continuacion se resumen los planteamientos que en materia de ciencia, tecnologia y educacion
recomiendan los organismos internacionales. Algunas de dichas recomendaciones pertenecen a
acuerdos y objetivos a los que México se ha adherido; no obstante, aun no se logran cumplir.

Desde los setenta, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), recomendaba que los paises in-
virtieran para finales de la década de los ochenta 1% de su producto interno bruto (PIB) en investigacion
y desarrollo experimental (IDE)® y advertian, ademas, que la tasa de crecimiento debia duplicar cada
cinco anos el financiamiento para estas actividades, lo que equivalia a 15% de crecimiento real anual.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), en
el 2003, en Madrid, en la Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia de la
Comunidad Iberoamericana, ratificd como meta que cada pais invierta 1% del PIB en investigacion y
desarrollo experimental (OEI, Globalizacion, 2004: 35). Ello da cuenta de que éste sigue siendo un
objetivo pendiente para México y para varios paises de la region.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (0CDE), destaca que la inversion
en ciencia y tecnologia (CyT): “es la causa del 25% del crecimiento econdmico en paises en vias de
desarrollo y de cuando menos del 50% en paises desarrollados” (Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
l6gico, 2004).

3 El gasto en IDE (GIDE) se compone del gasto total de sector publico, las instituciones de educacion superior, el sector
privado y los recursos externos que se involucran en investigacion y desarrollo experimental. Externo: se refiere a todas
las instituciones e individuos localizados fuera de las fronteras de un pais, organizaciones internacionales —no empre-
sas privadas— (Conacyt, 2004: 377 y 3 de la edicion de bolsillo).
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La OCDE tiene estudios que indican que para las empresas la rentabilidad del gasto en investiga-
cion esta entre 10 y 20% v, en los sectores de alta tecnologia, llegan a una rentabilidad directa de
50%. Para dar una mejor idea, la rentabilidad directa de los negocios es de 5% en promedio (OECD
Science, Technology and Industry Outlook, 2004). Otros indicadores acreditan una tasa de retorno
social de la inversion en investigacion y desarrollo de 20 a 70% (Zvi Griliches, 2000).4

En el 2001, la OCDE publicé los resultados de un estudio acerca de los esfuerzos de los paises
miembros en ciencia y tecnologia y sefalan: Por cada 1% de incremento en la inversion IDE por parte
del sector gubernamental, la productividad se increment6 0.17%; en el caso de las empresas, el mismo
aumento significé que la productividad se incrementara 0.13% v, en la inversion de las empresas
nacionales en el extranjero, el aumento en la productividad fue de 0.44%. Todo esto, sélo como efec-
tos directos (OCDE, 2001 y Conacyt, octubre 2003).

Desde el punto de vista de la capacidad de innovacidn tecnologica, los paises son agrupados en
tres categorias: los de alto crecimiento, que tienen como causa del mismo el progreso tecnoldgico en
350%; los de crecimiento medio, en los que el desarrollo tecnoldgico contribuye con 17%;y los de bajo
crecimiento, en los que el factor tecnologico no existe® (Technology in the National Interest, 1996:
12). Asi, la OCDE recomienda actualmente invertir 3% del PIB en I1+D.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reconoce la importancia de la ciencia
y la tecnologia. Para este banco, es necesario definir areas criticas, a las que daran prioridad y que se
relacionan con aquellos campos del conocimiento que tienen un vinculo con la productividad y con
aquellos que sean imprescindibles para el desarrollo econdmico de los paises (BID, 2000: 22).

El BID, indica que el conocimiento tecnoldgico es tan diverso y especializado que no todas las
empresas se logran actualizar con la tecnologia que les interesa y mejor reditua, por lo que es preci-
so un trabajo de difusion (BID, 2000: 30).

En el caso del Banco Mundial (BM), se indica que para enfrentar la desigualdad es fundamental
tener: "[..] mejores y mas equitativas oportunidades de educacion y empleo; mejoras en cuanto a
salud y nutricién; un medio ambiente natural menos contaminado y mas sostenible; un sistema ju-
dicial y legal imparcial; libertades civiles y politicas mas amplias, instituciones confiables y transpa-
rentes y libertad de acceso a una vida cultural rica y diversa” (BM, Comunicado de Prensa, 2000: 2).

Es casi impensable que el BM haga tales declaraciones, pero asi es. Puede interpretarse que las
tendencias estan cambiando y que la acumulacion de riqueza desmedida de paises, de corporacio-
nesy de sujetos, ha tenido efectos devastadores para todos, por lo que comienza a pensarse en
condiciones de desigualdad menos drasticas.

4 Zvi Griliches, profesor de Harvard y director del Programa sobre productividad y cambio técnico, en la Oficina Nacional
de Investigacion Economica, en Estados Unidos de América.

5 En el caso de los Estados Unidos de América, el progreso tecnoldgico contribuye con 49% del crecimiento economico
desde hace 50 afios.
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En los puntos planteados no hay una referencia directa a la ciencia y la tecnologia, pese a ello, es
evidente que los grandes temas subrayados sélo pueden enfrentarse con el apoyo de estas actividades.

No hay que perder de vista que a la competencia global sélo se puede entrar desarrollando
nuestras propias capacidades y habilidades, aquéllas regionales, municipales y que con un esfuerzo
coordinado de la federacion permitan mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos, de nuestros
sectores productivos y con ello su competencia en los mercados internacionales.

Es claro que el desarrollo del conocimiento cientifico y tecnoldégico comienza por la educacion
y, de manera particular, por la formacion de los cientificos. En diciembre de 1979, en la ciudad de
México, la UNESCO convocd a la Conferencia Regional de Ministros de Educacion y Encargados de la
Planificacion Economica de los Estados Miembros de América Latina y del Caribe. Desde entonces, en
el documento de conclusiones, "Declaracién de México", se sefialaba que: "los Estados miembros
deberian ... dedicar presupuestos gradualmente mayores a la educacién, hasta destinar no menos del
7 u 8% de su Producto Nacional Bruto a la accion educativa.” (Resultados, 2003.)

Recientemente la UNESCO estima que: "[...] la edificacion de las sociedades del conocimiento es
la que “abre camino a la humanizacion del proceso de mundializacion" (UNESCO, 2005: 29).

La misma OCDE, en relacion con la educacion, dice que el aumento de la riqueza del capital hu-
mano eleva la productividad laboral y sirve como motor del progreso tecnoldgico. A su vez, el aumen-
to de productividad laboral resulta responsable del crecimiento del PIB per capita en la mayoria de los
paises de la Organizacion (OCDE, Repaso a la ensefanza: Indicadores de la OCDE, edicion 2004).

En el dmbito educativo no debera menospreciarse ningin campo de conocimientos frente a
otros; serd la diversidad de ofertas lo que dé al sistema su fortaleza y éxito.

Hasta aqui se deja esta muestra de las grandes tendencias internacionales que refieren a los
esfuerzos en ciencia tecnologia y educacion y que reflejan los parametros internacionales recomen-
dados.

México ante los indicadores mundiales de desarrollo y crecimiento econémico

Siguiendo las estrategias planteadas por los organismos internacionales, veamos qué ocurre en México.
En el afio 2004 se invirtid 5.3% del PIB en educacion, no obstante los compromisos esta-
blecidos en 1979 (destinar 8% del PIB).

La cobertura educativa nacional promedio es de 55.5%, pero varia considerablemente por ni-
vely por region, hasta llegar a 93.1 en primaria o bajar a 41.7% en el nivel de preescolar en el
Estado de México (datos de la SEP, 2004). También en educacion tenemos un pais desigual.

La tasa de cobertura en educacion superior fue de 17.23% en el afo 2000 y aumento a
23.7% para el 2005 (datos de INEE y UNESCO). Sin embargo, la fuga de cerebros y el desem-
pleo o subempleo del sector egresado de este nivel es considerable, puesto que no se han
abierto nuevas plazas en las instituciones existentes y tampoco se han creado nuevas uni-
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versidades o centros de investigacion. La excepcion es la Universidad del Distrito Federal
creada en 2004; previa a ésta, la Ultima universidad, la Auténoma del Estado de Quintana
R0o, se fundd en 1982. A la UNAM vy a otras universidades solo puede ingresarse, como
investigador, con estudios de posdoctorado, requisito absurdo para un pais que requiere
crecer en ciencia y tecnologia. Empero, por falta de recursos destinados a estas areas y por
el nivel de centralizacién de la poblacion de investigadores, la creacién de nuevas plazas
esta cerrada. En la universidad de la nacion, desde hace alrededor de ocho afios, practica-
mente no se han dado nuevas contrataciones.

En el indicador de desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que mide los logros en términos de esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetiza-
cion de adultos, tasa bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria
y PIB per capita, México ocupd el lugar 53 en el afio 2003. El lugar 57 lo tuvo Trinidad y
Tobago, que es el ultimo pais entre aquéllos considerados con desarrollo humano alto. El
numero de paises evaluados fue de 177.

En el indicador de Gini,” que mide la desigualdad, México tiene una calificacion de 54.6
(cero corresponde a la perfecta igualdad). Para dar un comparativo, Espafia tiene una
calificacion de 32 y Argentina 52.2. Lo anterior, da cuenta de que aun cuando a México se
lo ubique dentro de los paises con desarrollo humano alto, internamente las inequidades
por sector son abrumadoras. Por ejemplo, si bien México tiene una esperanza de vida en
promedio de 75 afios (Japdn es el mas alto, con 82 afios en promedio), en lo que se refiere
a sus poblaciones indigenas la esperanza de vida esta en los 45 afios.

Segun Transparencia Internacional, organismo que evalla los niveles de corrupcién en las
naciones, en su Informe de 2005, de un total de 70 lugares en el ranking en el que fueron
considerados 160 paises, México ocupa el lugar 65; esto es, uno de los mas altos en corrup-
cion, junto con Panama y Ghana (datos de Transparencia Internacional, Londres, 2005).
Segun la Union Internacional de Telecomunicaciones, en el ranking mundial sobre las con-
diciones de acceso a la sociedad de la informacion en el que se consideraron 50 paises

Vale la pena traer a colacion que la Universidad Autonoma Metropolitana de tres unidades aumenta en el afio 2005 a

cuatro, con la Unidad Cuajimalpa, aunque su completo desarrollo formal en los inicios del 2006 no esta dado.

El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se

utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion

desigual. EI coeficiente de Gini es un numero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos

tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y

todos los demas ninguno). El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje, y es igual al coeficiente de

Gini multiplicado por 100 (Coeficiente Gini, Wikipedia, 2004, Internet). Aunque el coeficiente de Gini se utiliza sobre

todo para medir la desigualdad en los ingresos, también puede utilizarse para medir la desigualdad en la riqueza. Este

uso requiere que nadie disponga de una riqueza neta negativa.
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en el afio 2002, Argentina ocupd el lugar 31, Chile el 33, Costa Rica el 36, Panama el 37,
Venezuela el 39 y México el 42. Los numeros inferiores los ocupan los paises con mayores
condiciones de acceso a la sociedad de la informacion.

Para rematar, resulta que la caida del potencial competitivo de la economia mexicana en
el mediano plazo ha sido drastica: se advierte que pasé de la posicion 33 en 1999, a la 41
en el 2000, al lugar 48 para el 2004 y al 55 en el 2005, segun el indice de crecimiento de
la competitividad en el comparativo del World Economic Forum, en el que se evaluaron un
total de 117 paises (datos del WEF, 2004-2005).

Desde 1980, la Heritage Foundation y el Wall Street Journal elaboran el indice de Libertad
Econdmica, sustentados en estudios que indican que, a mayor libertad economica, mayor es
el crecimiento economico. En el indice del 2006 comparan a 161 paises. Los puntajes bajos
son los mejores. Cuanto mas alto es el puntaje en determinado factor, mayor es el nivel de in-
terferencia del gobierno en la economia. De los 157 paises calificados en el afio sefialado, 20
economias se clasifican como “libres”, 52 como “mayormente libres", 73 como “mayormente
controladas” y 12 como "“reprimidas” Con una puntuacion de 2.83, México se ubico en el
grupo de 48 paises cuya libertad econdmica disminuy®. En el indice del 2006, México ocupa
el lugar 60 y perdio 11 lugares en comparacion con la evaluacion anterior. Para contrastar,
Finlandia tiene el 12, Chile el lugar 14, y Espafia el 33 (datos que aporta Consulta Mitofsky).

El rotundo fracaso del modelo y estrategias econdmicas que se han implementado en nuestro pais,
mismo que se evidencia con este breve resumen de indicadores mundiales, lleva a la urgente necesi-

dad de que se exploren nuevas vias y alternativas de desarrollo. Con fundamento en esta busqueda,
es necesario evaluar las condiciones en las que se encuentra el sistema cientifico y tecnolégico mexi-
cano, para transformarlo conforme a los retos que debera asumir en una economia sustentada en

una cultura de la innovacion.

¢Cuales son las caracteristicas del sistema cientifico con el que contamos?

Caracteristicas generales

México cuenta con una pequefa® y eficiente comunidad cientifica y tecnoldgica; no obstante, se
trata de una comunidad que trabaja fundamentalmente de manera aislada y sin coordinacion. Para
contrarrestar este fenomeno del quehacer cientifico, investigadores de distintos campos estan

Pequera porque el Sistema Nacional de Investigadores, que es la Unica fuente confiable que permite dar una idea del

numero de investigadores en el pais, sefiala que en el afio 2003 tenia inscritos 10 189 investigadores en sus diferentes
niveles (Conacyt, 2005: 44).
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logrando unir esfuerzos en temas comunes, aunque las preguntas de cada area sean distintas. Este,
cuando mucho, es un esfuerzo grupal y en pocas ocasiones institucional como en el caso de la UNAM,
cuando debiera ser una politica de Estado.

Nuestro sistema ademas de funcionar como un conglomerado disperso y poco articulado, no se
asocia a polos de desarrollo regionales o nacionales, es altamente dependiente de los recursos esta-
tales y no tiene capacidad normativa para allegarse recursos a través del cobro de servicios diversos
(no se trata de las colegiaturas). Asi, gran parte de la actividad de CyT se realiza enfocada en la oferta
disciplinar y no en la demanda social y productiva y esta centralizado en las grandes zonas urbanas,
principalmente en el Distrito Federal.

Uno de los elementos que explica la dispersion es que no se ha tenido la cultura y la capacidad
para planear al largo plazo. En consecuencia, no se ha contado con un plan nacional de desarrollo,
con una politica de Estado que guie a todos.

Financiamiento

El financiamiento para la ciencia y la tecnologia ha sido inconstante, escaso y ademas ha tenido
cambios en los criterios de asignacion y distribucion.

La crisis econdmica que estallo en 1982 ya no se resolvio "ajustando el cinturdn": se dio un cambio sus-
tantivo en el papel del Estado en la economia y, dentro de éste, en el financiamiento a la ciencia vy la tec-
nologia. Para finales de la década de los ochenta, se paso de la asignacion directa de las instituciones a sus
investigadores, a que cada uno de ellos concursara ante comisiones evaluadoras externas por los recursos
que sus busquedas requerian. Las instancias de financiamiento fueron el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, organismos internacionales, otras instancias gubernamentales y, en muy pocos casos, empre-
sas privadas (Drucker Colin y Pino Farias, 2005).

Adicionalmente, esta estrategia tuvo como efectos no esperados dos asuntos de trascendencia para
la ciencia: el primero, que los tipos de convocatorias para concursar por los recursos obligaron a
promover proyectos de investigacion de corto plazo que, aunado al trabajo individualizado, propicia-
ron la separacién del quehacer cientifico de los grandes temas de la agenda nacional. ¢Por qué?
Porque éstos no podian enfrentarse de manera aislada y tampoco en periodos de tiempo de tres afnos.
De esta manera, a los problemas del aislamiento del trabajo académico y al esquema epistemoldgico
de alta especializacion, se sumo el nuevo modelo para otorgar recursos. “El sequndo asunto es que, de
alguna manera, las fuerzas de las instituciones abocadas a la investigacion, disminuyeron al perder
presupuesto, y esto, a su vez, propicié que las comunidades fuesen incapaces de generar, de forma
conjunta, agendas nacionales de investigacion. Cada cual debia ver por si mismo, las instituciones se
fracturaron internamente"” (idem).
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Si bien este modelo permitié diversificar el origen de los recursos y hacer mas transparentes las
reglas para la obtencion de los apoyos, el Estado hoy en dia sigue siendo el que aporta alrededor
de 60% del presupuesto para la investigacion cientifica. Puede decirse, entonces, que este modelo no
fue del todo exitoso. Vale la pena destacar que, en cuanto al origen del financiamiento, si bien ha aumen-
tado la participacion del sector privado y, en consecuencia, ha disminuido la proporcion de la aporta-
cion gubernamental, el peso de los financiamientos provenientes del extranjero y aquellos alcanzados
por las instituciones de educacion superior han venido a la baja desde 1996, con excepcion del afio
2003 (datos de UNESCO, 2004 y Conacyt, 2004). Lo anterior da cuenta de la falta de dinamismo del sistema
cientifico publico porque, primero, no tiene una colaboracién financiera internacional significativa y,
segundo, porque por si mismo genera escasos recursos.

Es muy probable que la aportacion de 30 o 35% del sector privado lo logren las empresas ex-
tranjeras establecidas en el territorio nacional. En otros paises, con éxito en estas actividades y en sus
economias, la inversion privada en investigacion y desarrollo experimental (IDE) llega a 70%, como en
Corea. En Espafia, ésta es de 48%.

Se piensa que el sector empresarial mexicano, con muy escasas excepciones, ha sido incapaz de
innovarse y de tener liderazgo en los mercados internacionales. No se diga pedir que contribuya a la
generacion de empleos bien remunerados; por el contrario, sigue con la hipétesis, ya dejada atras en
los paises "desarrollados”, de que a menor costo de produccion, en particular el costo laboral, mayo-
res son los rendimientos. El ejemplo del sector minero en México es ostensible.

En la actualidad, la idea mas bien apunta a que: “[..] no depende sélo del costo laboral sino,
basicamente, de la calidad del producto; de la adecuacién a la demanda mediante innovacion conti-
nua; de la competencia con base en los tiempos; en los servicios posventa; en la calidad ambiental;
en la diferenciacion y, en general, en cuestiones que se sitlan en innovacion de productos, procesos,
organizaciones y gestion” (E/ Estado de la ciencia, RICYT).

Se tiene la conjetura de que el sector empresarial mexicano no es modernizable al corto plazo,
que su avidez por ganancias abundantes y en el menor tiempo posible frena la cultura de la innova-
cién que supone planeacion al largo plazo e inversiones fuertes, entre otras acciones. Es claro que el
Estado debera convocarlos a su modernizacion pero, mientras esto ocurre, sera el propio Estado
quien debera asumir los costos de apostar por una economia y una sociedad basada en la capacidad
intelectual de nuestro pals.

Para comparar entre paises, el indicador mas comun es el gasto en IDE, tanto publico como pri-
vado, en relacion con el PIB. El gasto en IDE contempla la generacion y aplicacion de conocimientos y
la dotacion de infraestructura adecuada: Suecia invierte 4.27, Japon 3.12, Corea 2.64, EU 2.63, Canada
1.87, China 1.22, Espafia 1.08, México 0.45.
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En ningun afo se logro rebasar el promedio de América Latina y el Caribe, de 0.49 del PIB en
1993 o de 0.64 en el 2002. Pese a ello, dos legislaciones vigentes obligan a otorgar al menos 1% del
PIB a ciencia y tecnologia.®

Sin un acuerdo nacional para considerar a la ciencia, las humanidades v las tecnologias, activi-
dades estratégicas para el desarrollo general del pais, se continuara infringiendo la ley.

La sectorizacion de los recursos para ciencia y tecnologia ha sido una estrategia adecuada; pese
a ello, la falta de politicas claras, la carencia de presupuesto, la ausencia de una marco juridico adecua-
do, la no-coordinacion y la falta de liderazgo del Conacyt, no han permitido tener el éxito esperado,
como si ocurrio en Brasil con esta misma estrategia.

Recursos humanos

México cuenta con un pequefo sistema cientifico. Tenemos cinco investigadores por cada diez mil
habitantes. Mientras tanto los Estados Unidos tiene 68 y Francia 59. La recomendacién de los orga-
nismos internacionales indica que se deben tener tres investigadores por cada mil personas de la
poblacion economicamente activa (PEA), es decir, 0.3%. México contaba en el afio 2003 con 0.08%
investigadores con respecto a la PEA (40 772 800),' con gran distancia de lo recomendado.

A la insuficiente cantidad de recursos humanos dedicados a la investigacion en el pais se suma
el problema del envejecimiento de la planta de investigadores de las instituciones actuales, a las que
los jovenes egresados del posgrado practicamente no tienen acceso, pues no hay recursos para abrir
nuevas plazas. El ritmo de crecimiento de las contrataciones es de 4% anual; se requeriria de un
crecimiento de cuando menos 10% anual solo para lograr incorporar, en los proximos diez afos,
Unicamente a los egresados de los doctorados, los que crecen, seguin el Conacyt, a una tasa de 16.4%
afo con ano.

La proporcion de investigadores en el sector empresarial en Europa es de 47%, en Norteamérica
es de 68%, mientras que en ALC es de 19%. En México, el sector publico emplea a los investigadores,
ya sea en sus oficinas gubernamentales, en las universidades de docencia e investigacion o en sus

9 Segun la Ley General de Educacion: "El monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y municipio, des-
tine al gasto en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a 8% del PIB del pais, destinando
de este monto al menos 1% del PIB a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las instituciones de edu-
cacion superior publicas” (parrafo reformado DOF 04-01-2005).

Por su parte, la Ley de Ciencia y Tecnologia indica: "El monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y
municipios destinen a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, debera ser tal que el gasto
nacional es este rubro no podra ser menor a 1% del PIB del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos
previstos por la Ley" (articulo adicionado DOF 01-09-2004).

10 Segun el INEGI ya somos 103.1 millones de personas, lo que nos pone en el décimo lugar de los paises mas poblados del
Mundo.
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centros de busquedas. Para 2006 es evidente la saturacion de los mercados laborales académicos
dentro de las instituciones publicas y el incremento de la desocupacion o subocupacion de los ciuda-
danos con mayor grado educativo.

Becas

Al comparar el numero de egresados de doctorado de México con el de otros paises, resulta que es-
tamos muy por abajo. En el afio 2004 egresaron en el pais 1 629 doctores, de los cuales 92% provino
de las instituciones publicas y apenas 8% de las instituciones privadas; en tanto, en el afio 2003, los
Estados Unidos generd 40 075 doctores, Espafia 6 436, Brasil 7 729, Corea 7 623 y Canada 3 990.

Las becas que ha otorgado el Conacyt desde 1970, afio en el que se creo esta institucion, han
venido creciendo pero, como lo indican los datos previos, de manera insuficiente en comparacion con
otros paises.

El numero de becas aumentd de 12 007 en 1997 a 16 816 para el afio 2004; de éstas, 16.5%
fueron becas al extranjero y 83% en el territorio nacional. A su vez, 43% fueron becas para el nivel
de doctorado y 54% para maestria (3% para otros).

Es importante anotar que las becas dejaron de ser un estipendio que permitia a los estudiantes
alcanzar estudios de posgrado cuando viniesen de familias de escasos recursos. Desde hace mas de
una década, las becas dejaron de serlo y se convirtieron en créditos, lo que suponia que los estudian-
tes debian retribuir a la institucion los recursos cuando iniciaran la vida laboral. Esto afectd seria-
mente la demanda en estos niveles educativos. Recientemente, el Congreso aprobé una modificacion
para que las becas vuelvan a ser un apoyo para el estudio y un factor de equidad en las oportunidades
educativas de estos niveles.

Claramente, en los setenta la mayoria de nuestros becarios se iban fuera a obtener sus pos-
grados; actualmente, y gracias a que el posgrado nacional creci¢ y se diversifico, la proporcion de
becados nacionales es mucho mayor.

Los becarios que van al extranjero muestran una relacion fuerte con Gran Bretafia (27%) des-
puésy, naturalmente, con los Estados Unidos (24%), por su oferta de posgrados y la cercania geogra-
fica. Las otras becas se distribuyen en Francia, con 15%, y Espafia, con 14%, entre muchos otros ya
no tan destacados.

La falta de empleo para quienes quieren dedicarse a la investigacion cientifica no estimula ni
el ingreso ni la retencion en estas carreras. Solo tienen preferencias las profesiones tradicionales, las
que, en muchos casos, se encuentran saturadas en las grandes urbes del pais. Al deterioro del mer-
cado laboral se adhiere el insuficiente equipamiento e infraestructura; asimismo, la distribucion
territorial de investigadores y del gasto en CyT son desequilibradas. En el aflo 2004 el personal de-
dicado a IDE en el pais estaba dividido asi: 55.7% eran investigadores, 20% personal auxiliar, y 24.2%
técnicos.
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Carrera académica

En relacion con la carrera académica, la reflexion se centra en la incidencia que tuvo el modelo adop-
tado desde la década de los ochenta (1984), provocando un creciente distanciamiento del sistema
cientifico de la posibilidad de alcanzar un mayor impacto social.

Para ser mas precisos, en 1984 se instauro el Sistema Nacional de Investigadores.

El' SNI ha sido una de los programas de fomento al trabajo de investigacion de mayor éxito en la historia
del pais. Ha permitido, entre otros resultados: 7) identificar y reconocer a aquellos que se dedicaban pro-
fesionalmente a esta actividad, 2) evaluar mediante pares su desempefio e impacto y, en consecuencia,
otorgar un complemento al ingreso del personal académico, en una etapa de creciente deterioro11 de los
salarios universitarios y 3) distinguir la relevancia de las investigaciones con un reconocimiento de gran
prestigio.

El SNI ha impulsado en forma sin precedente una cultura de la eficiencia y la productividad; privile-
giando la publicacion de articulos en revistas internacionales con arbitraje.

Pese al éxito y al paso del tiempo, el modelo de evaluacion empezod a generar efectos no esperados. El
guiar la carrera académica y los criterios de evaluacion basicamente bajo la perspectiva de las llamadas
“ciencias duras" provocaron el retiro de los investigadores de los salones de clases, principalmente en el
nivel de la licenciatura vy, un asunto inclusive mas grave, fue la desvalorizacion de la funciéon docente.
También, quienes realizaban trabajos de difusion de la ciencia disminuyeron o abandonaron considerable-
mente esta actividad, y las ciencias sociales y las humanidades pasaron a “segundo plano"'?

El desarrollo de instrumentos fue otra de las tareas dejadas atras, aun cuando resultaba fundamental
impulsar una industria constructora de equipos que permitiera disminuir la dependencia tecnologica.
También se optd por la tendencia a trabajar en temas de moda en paises desarrollados, dejando a un lado
oportunidades propias de interés nacional con sesgos estratégicos para el pais (Drucker Colin y Pino Farias,
Este Pais, 2005).

Cuando México enfrenta una grave crisis, en 1982, el poder adquisitivo de los salarios se desploma: entre ese afio y el
fin de los ochenta, afirman los expertos, se perdié al menos 60% del poder de compra de los salarios. Gil Manuel, Amor
de ciudad grande: una vision general del espacio para el trabajo académico en México, p. 61, en El ocaso del Guru. La
profesion académica en el tercer mundo, Philips G. Altbach (coord.), México, UAM, Cultura Universitaria/Serie Ensayo,
num. 77, UAM, 2004, 566 pp.

Pese a ello, en el afio 2005, la UNAM, la institucion que realiza casi 50% de la investigacion del pais, obtuvo en el ranking
de las universidades del mundo el lugar 100, lo que representa un puesto muy cotizado empero, si se revisa el dicho
ranking por areas, la UNAM logra mucho mejor posicién gracias a las humanidades, 20 lugar; que a las ciencias duras,
lugar 98.
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Los criterios del SNI se convirtieron en hegemonicos, a grado tal que las instituciones publicas
los adoptaron, disefiando sus propios mecanismos de becas y estimulos, produciendo en cada insti-
tucion una cultura académica a su alrededor.

No es posible dejar de preguntar qué pasa con el SNI que solo incluye, mas o menos, a 30% del
total de investigadores activos en el pais. Este asunto es digno de revision, porque en la actualidad
una de las criticas a dicho sistema es que dejé de ser un mecanismo que distingue y premia el desem-
pefo destacado de los investigadores, puesto que en las instituciones mas importantes del pais la
gran mayoria forma parte del mismo.

Lo antes expuesto indica que hay que crecer, empero, con una reestructuracion de la carrera
académica, que advertira la revision de la diversidad de practicas y la pertinencia de las mismas, asi
como su relacion con los grados académicos, los resultados y la evaluacion.

Este modelo de carrera académica requiere, entre otras transformaciones, mayores niveles de
estratificacion. Es comun encontrar una poblacion de profesores e investigadores que, dentro de sus
universidades, llevan 30 o 40 afos sin lograr ningun nuevo estimulo, ni simbolico ni financiero, pues
no hay mayores niveles de estratificacion en la carrera académica. En el otro extremo, estan los jove-
nes que no tienen acceso al empleo y que pueden llegar a los 40 afios sin haber logrado mas ingresos
que las becas; pero éstas no les permiten incorporarse a los mercados laborales con los beneficios de
la antigliedad y de su integracion al sistema de pensiones. Las pensiones, otro gran tema por resolver
en el sector.

Resultados
Publicaciones

Segun el Thomson Institute for Scientific Information, el nimero de publicaciones con participacion
de investigadores mexicanos paso de 3 282 en 1996, a 6 041 en el 2004."® El aumento de las publica-
ciones da cuenta de la creciente internacionalizacion de los cientificos mexicanos y de que en efecto
respondieron con creces a los estimulos de su profesionalizacion.

La participacion de México en el contexto internacional, aunque en general no es alta en canti-
dad, es de reconocido prestigio en lo que se refiere a ciertas areas particulares del conocimiento. Bajo
el esquema de carrera arriba planteado, las publicaciones son el resultado mas valorado dentro de los
procesos de evaluacion. De manera reciente, comienza a tomarse en cuenta el hecho de formar a
otros; empero, aun hace falta un largo trabajo que permita incorporar y valorar mas tipos de resul-
tados, como aquellos que se pretenden cuando se dice que es necesario que las empresas y el sector

3 Conacyt, 2004, p. 51.
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gubernamental se apoyen en el conocimiento que producen la ciencia y la tecnologia para operar sus
procesos o decisiones.

Del total de las publicaciones, México participa en el 2004 con 0.76%, mientras Espafia lo hace
con 3.23, Argentina con 0.63, Brasil con 1.71, Corea con 2.49, Chile con 0.31 y los Estados Unidos con
33.12%, entre otros. En lo tocante al impacto, hay bastante camino por recorrer: Finlandia tiene
un factor de impacto de 13.93; Chile de 8.44; Argentina de 7.15; Brasil de 6.26 y México de 6.74.

El factor de impacto de los articulos publicados por mexicanos esta por debajo de paises con
comunidades cientificas mas pequefas como es el caso de Chile, pero mas arriba que Brasil. Pese a
ello, como se sefialaba, si esta comparacion se hiciera por ciertas areas especificas del conocimiento,
México tendria factores de impacto mucho mas altos. Tales seran las areas que habra que atender
como nichos de oportunidad académica, que podran volverse nichos de oportunidad comercial.

Patentes

Con respecto al numero de patentes, en 1990 se concedieron en México 1 619 patentes y en 2004,
6 838; esto implica que el pais realizd un gran esfuerzo en la materia.

Sin embargo, es necesario advertir que de las patentes solicitadas en el afio 2004, 4.28% son
solicitadas por nacionales y el resto por extranjeros.

Practicamente una cifra equivalente a 52% de las patentes solicitadas fue concedida en el afio
2004. Es importante indicar que el tramite para la obtencion de patentes suele tomar entre cuatroy
cinco afios, de manera que, si se compararan las patentes solicitadas en el afio 2000 con las otorga-
das en el 2004, se conceden alrededor de 50%.

Varios son los problemas que se presentan. Uno que destaca, es la falta de tradicion que en
México se tiene para lograr este valor agregado al conocimiento. Las publicaciones y el alto valor que
tienen en el mercado académico se han vuelto un impedimento para alcanzar mayor numero de
patentes.

En México las solicitudes de patente por parte de nacionales siguen siendo escasas, ademas de
que han disminuido en relacion con 1990.

Balanza de pagos tecnoldgica

En relacion con la balanza de pagos tecnologica de México, resulta que las cuentas no son favorables.
“Concretando, al realizar comparaciones de México en materia de balanza tecnoldgica de pagos con
otros paises pertenecientes a la OCDE, encontramos que tenemos un saldo deficitario [..] la evolucion
en México de la importancia cuantitativa del comercio mexicano de intangibles relacionados con el
conocimiento tecnoldgico es ain muy limitada”
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Balanza de pagos tecnoldgica de México, 1999-2004

Afo Ingresos Egresos Saldo Total de Tasa de
transacciones cobertura
1999 42.0 554.2 -512.2 596.2 0.08
2000 43.1 406.7 -363.6 449.8 0n
2001 40.8 418.5 -377.7 459.3 0.10
2002 48.3 720.0 -671.7 768.3 0.07
2003 54.0 608.1 -554.1 662.1 0.09
2004¢ 43.8 555.5 -511.7 599.3 0.08

Fuente: Banco de México. Conacyt, 2005.

¢ Cifra 2004 estimada con calculos propios.

Tasa de cobertura = ingresos/egresos.

Ahora comparese a México con otros paises:

Al revisar la informacion mas reciente de la OCDE (2002), encontramos que la mas baja tasa de cobertura
entre los paises miembros de dicha organizacion la tienen México, Espafia y Polonia ya que sus coeficientes
son de 0.07,0.19y 0.22, respectivamente (aunque la situacion de Espana pudiera ser diferente en la actua-
lidad, dado lo rezagado del ultimo dato disponible). Entre las naciones que logran autofinanciar parte
importante de sus necesidades de tecnologia importada se encuentran ltalia y Alemania, con coeficientes de
0.99 y 0.76. Los grandes exportadores de tecnologias son Japdn, que registrd la tasa de cobertura mas alta,
2.56, los EUA y el Reino Unido, con 2.30 cada uno, asi como Nueva Zelanda, con 2.14, si bien las cifras de

ingresos y egresos de este Ultimo pais son significativamente menores en comparacion con los demas

paises de la OCDE (Conacyt, 2005: 102).

Plan de desarrollo para la ciencia y la tecnologia

Con base en la reflexion expuesta, nos aventuramos a hacer algunas propuestas: éstas, tienen cinco
niveles; el primero, refiere a los objetivos que se persiguen con una sociedad de la innovacion; el se-
gundo, atiende a la necesidad de crear las condiciones para que México sustente su quehacer en los
conocimientos que producen la ciencia; el tercer nivel plantea lo que hay que hacer en el corto plazo;
el cuarto, describe las acciones especificas que deben sequirse para involucrar al sector privado en la
ciencia y la tecnologia; el quinto y ultimo nivel contiene aquellas acciones concretas relacionadas con
los campos de conocimiento que seran los ambitos fundamentales de la investigacion nacional, tam-
bién en este espacio son abordados otros campos del conocimiento que pueden ser nichos de oportu-

nidad comercial para el pais.
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Objetivos generales

Los objetivos de esta propuesta son:

Poner en el centro de la politica publica el factor ciencia como palanca para el desarrollo.

Crear las condiciones para convertir a México en una nacién que tenga la capacidad de

sustentar su desarrollo en el conocimiento que producen la ciencia, las humanidades y la
tecnologia.
Aumentar la capacidad para producir conocimiento.

Construir las condiciones para transferir el conocimiento cientifico hacia diferentes secto-

res sociales v, asi, apoyar sus desarrollos.

Estrategia funcional

Las estrategias para convertir a México en una sociedad de la innovacion son:

1. Habra que construir un pacto nacional entre todos los sectores sociales para que se con-

sidere a la ciencia como un area estratégica y prioritaria para el desarrollo econémico y

social del pais. Dicho pacto tendrd que dar como resultado una politica de Estado para la

ciencia y la tecnologia. Se trata de una planeacién a largo plazo que supone continuidad,

evaluacion y analisis de resultados por etapas. El pacto tendra que contener los siguientes

criterios basicos:

a.

La ciencia y la tecnologia son un asunto de Estado y de seguridad nacional y un bien
publico, por lo que los gobiernos deberan coordinar los esfuerzos de todos los secto-
res con base en las metas a corto y mediano plazo establecidas en el pacto nacional
y en la politica de Estado para la materia.

Invertir cada vez mas en educacion, ciencia y tecnologia de manera paulatina y
constante.

Promover la inversion creciente y el desarrollo de la investigacion tecnologica por
parte del sector privado y productivo en general.

Hacer crecer la capacidad cientifica y tecnoldgica: abrir plazas en las instituciones
existentes, crear nuevas instituciones e incorporar a los egresados de los posgrados
a ambas opciones.

Descentralizar el sistema cientifico y tecnoldgico bajo los parametros de regionali-
zacion: segun nichos de oportunidad, vinculando la investigacion con el desarrollo
de zonas geograficas y focalizando oportunidades comerciales y de atencion a los
problemas del pais.
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f.  Completar la cadena entre la generacion de conocimiento y su aplicacion: fomentar
el vinculo entre los centros de investigacion publicos y el sector privado.
Metas especificas

Las propuestas que a continuacion se plantean son las acciones concretas que tendrian que llevarse

a cabo en el corto plazo. Se considera que habra de continuarse apoyando lo que esta en marcha. Lo
propuesto es adicional.
Es conveniente subrayar que cuando se hace referencia a una politica de Estado, significa

concentrar los esfuerzos de varias secretarias, los poderes de la unién, las universidades y centros

publicos y no solo en el Conacyt. Este esfuerzo, en algunos casos incluso, deberd emprenderse en

proyectos conjuntos con otras naciones.

1. El pacto nacional habra de obligar a los gobiernos a otorgar un aumento gradual de 0.1%

del PIB anual en el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia, hasta lograr 1% del PIB en los

proximos seis afios. Asi deberemos avanzar hasta lograr 3% recomendado actualmente.

a.

Del incremento, 50% debera ser asignado al ramo 38 (Conacyt). Los recursos se
usaran para contender con las estrategias de crecimiento del sector de ciencia y
eliminar las estrategias anuales de cabildeo.

Por ley o por parte de Presidencia se deberia crear una Agencia de Financiamiento
(similar a un Fideicomiso), para resguardar los recursos comprometidos en planes
quinquenales y garantizar asi el incremento presupuestal y la distribucion que cada
afio deberan recibir los proyectos que marque el acuerdo nacional.

2. Sera imprescindible que, con esos recursos, se inicie una politica de expansion del Sistema

Cientifico Nacional. Esto implica hacer lo siguiente:

a.

Habra que fundar por lo menos dos nuevos centros publicos de investigacion por
afio en los proximos afios, asociando la investigacion que se desarrollard en esos
centros con los requerimientos de las zonas geograficas, los temas de seguridad
nacional y los nichos de oportunidad comercial. Simultdneamente, deberan de revi-
sarse los 27 centros publicos de investigacion que coordina el Conacyt, con el objeto
de definir su fortalecimiento o reorganizacion.

Debera crearse la figura de profesor-investigador nacional con un tabulador nacio-
nal que facilite la movilidad interinstitucional de los investigadores entre las diversas
regiones del pais.

Una vez creada la figura de profesor-investigador, habra que abrir plazas en las univer-
sidades publicas de los estados, sobre todo en aquellas donde se hace investigacion.
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El plan de becas de doctorado debera contemplar que un porcentaje importante de
los graduados habite los nuevos centros publicos de investigacion y otros mas se
incorporen al sector privado.

La carrera académica debera ser modificada, estratificada y, en particular, habré que
transformar los criterios de evaluacion del SNI.

Se habra de contemplar la focalizacion de algunas actividades cientificas, en lineas
prioritarias. Se trata de desarrollar la ciencia apoyando a grupos de trabajo mas que a
individuos; a proyectos mas que a disciplinas, pero guardando respeto a las diferentes
formas en las que el conocimiento se produce, no hay que olvidar que el talento indi-
vidual es cardinal en el trabajo en equipo y que las disciplinas siguen siendo la forma
de organizacion basica de la cual dependen los vinculos entre ellas.

Por su parte, las convocatorias a proyectos de ciencia basica deberan contar con al
menos el doble del presupuesto actual, porque sin ella, no hay aplicaciones y tampoco
capacidad de innovacion.

Estrategias con otros sectores

1. Sera necesario establecer entre el Conacyt y las secretarias de Hacienda y de Economia

un plan de incentivos fiscales para promover que el sector productivo incorpore a sus
procesos la investigacion tecnoldgica o, cuando menos, la tecnologia que es resultado
del trabajo de los centros y universidades publicos del pais. El principal apoyo habra que
darselo a las pequefias y medianas empresas, puesto que las grandes y trasnacionales
tienen ya condiciones para invertir en estos rubros; sin embargo, son un rango del sector
empresarial que tendra que atenderse con programas de incentivos especificos.

2. Esurgente generar transferencia de tecnologia, por ejemplo, debera hacerse lo siguiente:

a.

Crear entre gobierno y empresa un esquema de fondos compartidos para generar
capitales de riesgo y otorgar becas posdoctorales dentro de las empresas. Habria que
empezar con un proyecto en el cual un centenar de Pymes mexicanas pudieran par-
ticipar en un programa de riesgo compartido Conacyt-empresa, para el desarrollo e
incorporacion de tecnologia.

Formular estimulos de exencidn fiscal por cada peso invertido por las empresas en
ciencia y tecnologia, con base en los acuerdos y capitales de riesgo establecidos para
tales fines.

Centralizar el esfuerzo de transferencia tecnoldgica en instituciones que, por secto-
res, puedan implementarlas: empero, también habra de crearse una oficina general
que coordine el esfuerzo, mantenga la comunicacion v, a través de politicas genera-
les, oriente las acciones:
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e difundiendo los resultados del quehacer cientifico y tecnoldgico.
e canalizando las demandas del sector empresarial a las instituciones publicas o
privadas de ciencia y tecnologia.

d.  Crear un nuevo marco regulador vigilante de los derechos de autor y de las patentes.

e.  Apoyar la constitucion de consultorias para estudiar y promover el comercio inter-
nacional en funcién de los nuevos nichos de oportunidad de desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Impulso a grandes temas estratégicos nacionales

1. Impulsar las tres areas que tienen que ver con seguridad nacional y conformar los grandes
proyectos cientificos del pais. A estos proyectos se destinaran recursos especiales que
formaran parte de las estrategias de Estado para la ciencia porque de ellos dependen la
sustentabilidad y soberania nacional. Estos son:

a. Agqua,
b.  Fuentes alternas de energia y
c.  Desarrollo agropecuario, pesca y alimentacion.

En estos rubros, las ciencias sociales y econdmicas deberan calcular las necesidades futu-
ras conforme al aumento estimado de la poblacidn, con analisis prospectivos de cuando
menos 20 afios y habra de actuarse en forma acorde a ellos. /Cudnto alimento, cuanta
tierra fértil, cudnta agua, cuanta energia? y, ¢qué hay que hacer para conseguirlo?

En estos temas, es probable que si no se trabaja en conjunto con los paises de la region de
América Latina y el Caribe, el camino se hard mas lento y mas largo.

2. Habréan de impulsarse tres nichos de oportunidad para México, como serian:
a. Nanotecnologia.
b.  Desarrollo de medicamentos.

c.  Ambiente.

Estos nichos de oportunidad podran funcionar en aglomerados de empresas con cadenas
de abastecimiento y mercados comunes sin intermediarios.
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Conclusiones

Estas reflexiones tienen presente que la ciencia y la tecnologia deben contribuir para enfrentar las
desigualdades, injusticias y problemas sociales que padece el pais y para que se logren a la brevedad
posible mayores niveles de bienestar social.

No se esta pensando en el ideal de una sociedad perfectamente igual. Se tiene la idea, incluso,
de que cierto grado de desigualdad en las sociedades permite estimulos a los ciudadanos para alcan-
zar altos grados educativos, trabajos mas complejos y mejor remunerados y a la vez estimula el
rendimiento de las personas. Resulta, sin embargo, que la desproporcion econdémica que padece
México en los ingresos de los distintos sectores de su poblacién, mas bien tiene un alto costo contra
el bienestar social, incluso para los sectores mas acomodados, que padecen la delincuencia, resultado
de la descomposicion social a la que se ha llegado.

En conclusion, lo que aqui se plantea supone innovadoras formas de hacer ciencia y le exige al
sistema cientifico nacional enfrentar de lleno su compromiso social. El nuevo compromiso no signi-
fica desechar lo que se ha hecho: empero, si reconoce la necesidad de adherir nuevas formas de
trabajo, de organizacion y de preguntarse y responder en las disciplinas. A su vez, se trata de que
socialmente se disminuya la distancia entre los resultados del quehacer cientifico y el conjunto de la
poblacion. No puede ser que con las capacidades de México y de su sistema cientifico, tengamos 51
millones de pobres (datos de Sedesol, 2004). La disminucion de dicha distancia es sin duda una fun-
cion del Estado.
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Es una paradoja notable el que los afios de la globalizacion neoliberal han sido presentados sistema-
ticamente como un periodo de auge economico y progreso tecnoldgico. De hecho, el ultimo tercio del
siglo XX esta asociado a un periodo de desempefio deficiente de la economia capitalista mundial en
el plano de tasas de rentabilidad y crecimiento. Y aunque es cierto que el proceso de cambio técnico
no se ha detenido, y hasta puede argumentarse que en algunos renglones se ha acelerado, lo cierto es
que la globalizacion neoliberal no es el producto de un florecimiento del proceso de desarrollo cien-
tifico y cambio técnico.

Lo anterior no ha impedido a los medios representar a la globalizacién como un fenémeno im-
pulsado por una rapida sucesion de innovaciones en informatica, transporte, telecomunicaciones y
una gran variedad de bienes de capital y de consumo duradero. Hasta las crisis financieras recurren-
tes en los aflos noventa fueron presentadas como resultado del progreso técnico en materia de tele-
comunicaciones porque éste permite reorientar en cuestion de segundos el capital financiero para
reestructurar la cartera de inversiones de los fondos de pension y las grandes corredurias.

A los comentaristas que abrazaron este tipo de explicaciones nunca se les ocurrié que esa misma
tecnologia podria haber propiciado una coordinacion mas rapida y la convergencia de planes hacia
algun tipo de equilibrio de mercado. Tampoco han podido explicar por qué si la globalizacion es sin6-
nimo de éxito econdmico, las metas del milenio para el desarrollo no se van a cumplir. Eso es grave
porque quiere decir que la globalizacion coexiste con un mundo marcado por la desigualdad crecien-
te, la pobreza rampante de la mitad de la humanidad y el deterioro incesante del medio ambiente.

Lo anterior no significa que el cambio técnico y el desarrollo cientifico no puedan desempefiar
un papel importante en el desarrollo econdmico y social. Simplemente constituye un llamado de
atencion sobre su verdadera contribucion al desarrollo sustentable. La vision ingenua sobre la mane-
ra de movilizar a la ciencia y la tecnologia para lograr los objetivos del desarrollo debe ser reempla-
zada por un enfoque mas serio sobre los problemas que entrafia un cierto estilo de ciencia y la mo-
dalidad de incorporacién del cambio técnico en una economia.

*

El Colegio de México.
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El objetivo de este trabajo es presentar una estrategia de desarrollo cientifico y cambio técnico
para el desarrollo sustentable en México. La primera seccion describe los principales rasgos de la es-
tructura cientifica y tecnologica a nivel mundial. La sequnda seccion se concentra en la evolucion del
gasto en ciencia y tecnologia en México en los ultimos veinte afios. La tercera seccion examina los
cuatro principales mitos del proyecto neoliberal en México relacionados con el cambio tecnoldgico.
La cuarta seccion se concentra en una estrategia para el desarrollo cientifico y tecnolégico en México
en un horizonte temporal de mediano y largo plazo.

El binomio ciencia y tecnologia en la globalizacion

El principal indicador en materia de esfuerzo cientifico y tecnoldgico es el gasto total en investigacion
y desarrollo experimental (IDE). Aunque este indicador sélo se concentra en el lado de los “insumos”
de la actividad cientifica y de innovacion, es sin duda el mas importante porque consiste en una
medida cuantitativa que puede compararse con otras magnitudes econdmicas (PIB, exportaciones) y
servir en comparaciones internacionales.

Los ultimos datos disponibles revelan que el 87% del gasto mundial es realizado por las diez
principales economias del mundo. Los niveles de concentracion son muy intensos: los Estados Uni-
dos, por si solo, es responsable de 40% del gasto mundial en IDE. El gasto en IDE de ese pais es cinco
veces mas grande que el gasto combinado en IDE de los diez paises en desarrollo mas importantes.
Finalmente, los Estados Unidos, Japon y Alemania son responsables de 689% del gasto mundial en IDE.

La concentracion también se presenta a nivel de los paises en desarrollo. Sélo diez paises son
responsables de 96% del gasto total en IDE de todos los paises en desarrollo. Y apenas tres de esos pai-
ses (todos en Asia) son responsables de 63% del gasto total en IDE de los paises en vias de desarrollo.

El papel de las grandes corporaciones trasnacionales en el esfuerzo cientifico y tecnoldgico es
también dominante, con un promedio de 66% del gasto total en IDE proveniente de esas empresas. Es
importante sefialar que el gasto en IDE también se encuentra concentrado en unas pocas ramas de la
actividad econdmica. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (0CDE) ha dividido
a las ramas de la industria manufacturera en cuatro categorias, dependiendo de su intensidad en IDE
(medida como proporcion del gasto en IDE en el producto total): alta tecnologia (mds de 5%), media-alta
(1.5-5%), media-baja (0.7-1.5%) y baja intensidad tecnoldgica (menos de 0.7%)." Las industrias de
alta intensidad en tecnologia son responsables de mas de 52% del gasto total en IDE en los paises

! En la primera categoria se encuentran las industrias aeroespacial, farmacéutica, electronica, de equipo médico y cientifico.
La sequnda categoria se compone de las industrias quimica, de maquinaria eléctrica y de vehiculos de motor. La tercera
categoria se integra de la industria de productos de petrdleo, nuclear, productos de plastico, minerales no metalicos, indus-
tria naval y metales basicos. La Ultima categoria incluye a las industrias de pulpa y papel, alimentos y bebidas, textiles y
calzado, entre otras.
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de la OCDE. Pero en los Estados Unidos, la Union Europea y Japdn, esas industrias representan respecti-
vamente el 60, 47 y 44% del gasto en IDE de esas economias. En otros paises, como Alemania y la
Republica Checa, el gasto en IDE esta mas concentrado en industrias de mediana intensidad tecnoldgica.
A nivel mundial, el complejo de industrias relacionadas con la biotecnologia, la informatica y la electro-
nica es sin lugar a dudas el que mas invierte en IDE.

Cuadro 1
Diez paises mas importantes por IDE total y del sector privado
(miles de millones de dolares)

1996 2002 1996 2002
Total Mundial 575.6 676.5 | Total Mundial 376.3 449.8
Estados Unidos 197.3 276.2 Estados Unidos 142.4 194.4
Japdn 138.6 133 | Japon 92.5 92.3
Alemania 52.3 50.2 Alemania 346 348
Francia 353 325 Francia 21.8 20.6
Reino Unido 22.4 29.3 Reino Unido 14.5 19.6
China 49 15.6 | China . 9.5
Corea 13.5 13.8 Corea 9.9 10.4
Canada 10.1 13.8 Canada 5.9 7.9
Italia 12.6 13.7 Italia 6.7 6.6
Suecia 8.8 9.4 Suecia 6.6 7.3
Total 495.8 587.6 | Total 334.7 403.4
Participacion en total mundial (%) 86.1 86.9 Participacion en total mundial (%) 88.9 89.7
Paises en desarrollo
Total (a) 44.5 57.1 Total (a) 20.4 31.9
China 49 15.6 | Corea 9.9 10.4
Corea 13.5 13.8 China . 95
Taiwan 5 6.5 | Taiwan 29 4
Brasil 6 4.6 Rusia 2.6 3
Rusia 3.8 43 Brasil 2.7 1.9
India 2.1 3.7 Singapur 0.8 1.2
México 1 2.7 México 0.2 0.8
Singapur 1.3 1.9 | Turquia 0.2 0.4
Turquia 0.8 1.2 Hong Kong, China 0.2 0.3
Hong Kong, China 0.7 1 Chile 0.1 0.2
Total 39.1 55.4 Total 19.7 31.5
sigrcigﬁgi([‘)ar; en total de paises en a8 97 Sz;;ifrigﬁgk(}ar} en total de paises en 96.4 98.7

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005.
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Aunque las grandes empresas se encargan de insistir en que los resultados de su actividad inventiva
son para el bienestar de la humanidad, lo cierto es que el proceso de innovaciones de los ultimos treinta
afos coexiste con una aguda desigualdad a nivel mundial. La concentracién del gasto en IDE en unos pocos
paises y en unas cuantas ramas de la produccion es un indicador importante de que el esfuerzo cientifico
y tecnoldgico a escala mundial esta vinculado con la concentracion de poder, tanto econémico, como
militar y politico. Por ultimo, el cambio tecnoldgico de los ultimos sesenta afios ha estado estrechamente
relacionado con el deterioro ambiental y el desgaste de la base de recursos naturales.

Las consideraciones anteriores deben alertarnos para no caer en visiones simplistas sobre el
papel de la ciencia y la tecnologia en una estrategia de desarrollo sustentable. Es importante enten-
der que no existen soluciones "magicas”, es decir, tecnologicas, para los principales problemas del
subdesarrollo. De hecho, en muchos casos la innovacion tecnologica ha estado mas del lado de los
problemas que de las soluciones. Por eso, una estrategia de desarrollo sustentable necesita de un
analisis cuidadoso de la economia politica de la innovacion tecnoldgica.

Ciencia y tecnologia en México

La relacion entre ciencia, tecnologia y desarrollo econémico ha sido considerada como evidente des-
de hace décadas. Desde hace mas de cinco décadas existe consenso entre los especialistas de que el
binomio ciencia y tecnologia es crucial para el crecimiento en el largo plazo. Por ejemplo, el Informe
Mundial sobre Inversiones 2005 (WIR, 2005) de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (CNUCED) concluye que existe una relacion estrecha entre la capacidad de innovacion de
una economia y su nivel de ingreso per capita. A este resultado se llega a través de la construccion
del indice de Capacidad de Innovacion (UNICI) que se integra por dos componentes, el indice de acti-
vidad tecnoldgica y el indice de capital humano.

El indice de actividad tecnologica esta integrado por mediciones de las actividades de investi-
gacion y desarrollo (IDE), asi como por la actividad de patentamiento y publicaciones cientificas. Por
su parte, el indice de capital humano se integra con informacidn sobre la matricula escolar en sus
diferentes grados. Todos estos datos son ponderados por el tamafio de la poblacion para normalizar
los coeficientes y hacerlos comparables.

El UNICI fue calculado para 117 paises y para los afios 1995 y 2001. El WIR, 2005 encuentra una
correlacion estrecha entre los tres indices y los niveles de ingreso. En un analisis de regresion el nivel
de ingreso explica 75% de la variacion en el indice de actividad tecnologica en 2001, 66% de la va-
riacion en el indice de capital humano, y 74% de los cambios en el UNICI. La UNCTAD concluye que los
tres indices estan intimamente relacionados y que lo mas probable es que los vinculos de causalidad
vayan de la actividad de innovacion hacia los niveles de ingreso.

Sin embargo, no existe la misma unanimidad en relacién al tema de cémo se puede incorporar
el esfuerzo cientifico y de desarrollo de tecnologias en el proceso de crecimiento y el aumento de
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bienestar de la poblacion. Mucho menos existe un acuerdo sobre el impacto de esta incorporacion de
nuevas tecnologias sobre el medio ambiente y la base de recursos naturales. Por eso existe una fuer-
te polémica sobre el papel de los sectores publico y privado en este proceso.

Pero si la ciencia y la tecnologia son motores del crecimiento y del desarrollo econdmico, se
necesita mantener una inversion elevada y constante en estas actividades. Desde esta perspectiva el
tema del gasto en investigacion cientifica y desarrollo experimental (IDE) ha sido el tema mas impor-
tante en el analisis de la politica cientifica. Sin embargo, existe otra vertiente de andlisis que estd mas
relacionada con la del tipo de tecnologia que una economia es capaz de desarrollar y asimilar, y sus
efectos sobre el crecimiento de largo plazo. Aqui también se introduce el hecho de que el gasto en IDE
es un factor critico en el aprendizaje y la asimilacion de tecnologias desarrolladas en otras econo-
mias. En sintesis, si el esfuerzo en investigacion cientifica y tecnoldgica (en todas estas dimensiones)
es insuficiente, el flujo de conocimiento, la tasa de cambio técnico y la difusion de innovaciones seran
incapaces de mantener el crecimiento y de promover ganancias en productividad.

¢Como lograr estos objetivos? La politica sobre ciencia y tecnologia ha sido considerada como
un campo especializado de la politica econdmica. Si la innovacion tecnologica es uno de los motores
del crecimiento econdmico, también es cierto que la politica econdmica en general, y en especial las
politicas monetaria y fiscal, son condicionantes poderosos que afectan el desempefio de una econo-
mia. En este sentido, no puede examinarse el esfuerzo cientifico y tecnoldgico en abstracto y debe
tomarse en cuenta el modelo econdmico general en el que se despliega dicho esfuerzo. Por ultimo,
esto nos lleva al terreno del margen de maniobra que existe para disefiar y aplicar politicas de desa-
rrollo dirigidas al crecimiento, la equidad y la responsabilidad ambiental.

La realidad de la economia mexicana tras veinte afios de neoliberalismo no es muy buena. En
estas dos décadas el crecimiento economico ha sido mediocre, mientras que el sector externo acusa
desequilibrios graves que han estado en los origenes de dos crisis generalizadas de las cuales es difi-
cil afirmar que la economia mexicana se ha recuperado. El salario real ha sufrido un descalabro
continuo vy el bienestar de la poblacion ha sufrido una merma constante. Por su parte, las finanzas
publicas se mantienen con un déficit cronico en el balance publico. La estrategia de los diferentes
gobiernos neoliberales ha estado basada en la reduccion del gasto programable para generar un su-
peravit primario y desviar recursos al pago de las cargas financieras. Por esta razon, el gasto en
educacion ha experimentado sélo un crecimiento marginal en términos reales. Esa evolucion del
gasto en educacion no ha sido adecuada para enfrentar las necesidades de una economia en pleno
proceso de apertura comercial.

En ese contexto, no es sorprendente que el gasto en investigacion y desarrollo experimental
(IDE) en México se haya mantenido estancado. El cuadro 2 presenta de manera resumida la evolucion
del gasto publico en IDE a lo largo de la ultima década y se puede observar un incremento que podria
parecer significativo para el observador casual. Las cifras que aqui se presentan merecen un comen-
tario especial.

[125]



Ciencia y tecnologia en el desarrollo sustentable de México

El punto de partida en 1993 es muy bajo, y eso puede explicar una parte de lo que aparentemen-
te es un crecimiento tan importante del GIDE en la década. Lo mismo se puede decir del gasto del
sector privado que se multiplica por 6.5 hasta alcanzar la cifra de 2 600 millones de pesos. Este aumen-
to en el GIDE privado es sorprendente porque la década estuvo marcada por un desempefio econdmico
muy pobre y un desestimulo a la inversion privada dada la politica monetaria restrictiva y la fuerte
crisis de 1995. Los datos del Conacyt indican que la tasa de crecimiento del GIDE privado excede 20%
anual en un periodo en el que el crecimiento del PIB fue de 2.5% anual. En todo caso, aun sin poner en
tela de juicio la metodologia utilizada para recabar esa informacion, se puede decir que la inversion en
investigacion y desarrollo experimental no ha funcionado como detonador del crecimiento.

Cuadro 2
GIDE por sector de financiamiento
(millones de pesos constantes 1993)

Ao Publico Privado Otros' Total % PIB
1993 2028.1 394.7 3419 2764.7 0.22
1994 2 4457 729.5 668.7 38439 0.29
1995 25152 668.2 616.9 3800.4 0.31
1996 2678.2 779.6 551.8 4 009.6 0.31
1997 33833 805.4 5723 4761.0 0.34
1998 33252 1290.5 857.1 54727 0.38
1999 39574 1523.1 979.3 6 459.8 0.43
2000 3776.7 1769.0 4476 59933 0.37
2001 37503 1895.1 705.4 6 350.7 0.40
2002 4009.0 2 507.2 712.6 72271 0.45
2003 4205.5 2599.9 688.2 7 494.5 0.46

' Otros: suma de sectores educacion superior, privado no lucrativo y financiamiento del exterior.
Fuente: Indicadores de ciencia y tecnologia, 2004. Conacyt.

El gasto total en IDE no ha podido ni acercarse al uno por ciento del PIB en todos estos afios. A pesar
de que el gasto publico reportado para la IDE se duplicd, el sistema cientifico y tecnoldgico del pais
trabaja con una cantidad de recursos muy baja. Si tomamos en cuenta el numero de investigadores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) como una aproximacion del numero de
cientificos que trabajan en México, se observa que el volumen de recursos financieros erogado para
cada uno de ellos es muy reducido. En el afio 2003, por cada miembro del SIN el gasto en IDE era de
unos dos millones y medio de pesos anuales. Ese monto incluye salarios, equipo cientifico y materia-
les. Se puede argumentar que el numero de investigadores en ciencia y tecnologia es superior al de
miembros del SNI, pero eso sélo deprimiria mas la cifra de GIDE por investigador.

El gasto federal en ciencia y tecnologia (GFCyT) es otro indicador importante porque incluye,
ademas del GIDE, el gasto en ensefianza cientifica y tecnologica y el rubro de servicios cientificos y
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tecnoldgicos. Aunque no se trata de IDE en sentido estricto, se puede argumentar que esos dos com-
ponentes son esenciales para la investigacion y desarrollo experimental. La grafica | presenta la evo-
lucion del GFCyT como porcentaje del PIB a lo largo de los Ultimos treinta y cinco afios y muestra que
apenas se pudo alcanzar el nivel de 1981 en 1997.2 Aun ese nivel representa solamente el 0.419% del
PIB. Este comportamiento del GFCyT es consecuencia de los programas de ajuste (por medio de la
contraccion econdmica) derivados de las crisis de 1981y 1995. El esfuerzo en ciencia y tecnologia ha
permanecido estancado a lo largo de tres décadas.

Grafica 1
GFCyT como porcentaje del PIB
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Fuentes: Lustig et al, 1989, y Indicadores de ciencia y tecnologia, Conacyt, varios afios.

Es importante sefialar que esta grafica tiende a sobreestimar el esfuerzo en investigacion cientifica
en sentido estricto. EI GIDE es el componente principal del GFCyT (representando el 60% de este indi-
cador) y en los ultimos diez afios la participacion del GIDE en el GFCyT tiende a decrecer porque entre
1990 y 1999 el GIDE crecio a una tasa inferior a la de los otros dos componentes del GFCyT.

Mitologia del modelo neoliberal en ciencia y tecnologia

La tecnologia en las economias capitalistas es un instrumento de lucha en la competencia intercapita-
lista. Por eso uno de los argumentos que se esgrimio para justificar la apertura comercial y financiera es

2 La grafica 2 se integra de dos series distintas cuyas diferencias se explican por dos razones. Lustig et al, 1989, utilizaron
una metodologia que no es comparable con la de la OCDE e incluye un nivel del GFCyT para Salud y Seguridad Social
superior al reportado por las estadisticas del Conacyt. Probablemente ese rubro incluye elementos que fueron elimina-
dos después. Por otra parte, ese estudio utiliza la base de 1980 del Sistema de Cuentas Nacionales, mientras que el
Conacyt utiliza la de 1993.
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que el aumento en la competencia conduciria a la intensificacion del proceso de cambio técnico y a
aumentar la competitividad de la economia mexicana en los mercados internacionales. Si bien el primer
enunciado es correcto, la segunda afirmacién es ingenua por muchas razones, pero, sobre todo, porque
ese argumento solo tiene cierta fuerza en las economias capitalistas centrales, en las cuales el cambio
técnico ha sido generado de manera endogena. Las empresas trasnacionales tienden mas a explotar las
capacidades tecnoldgicas existentes en los paises anfitriones que a desarrollarlas y la colaboracion
tecnoldgica se concentra en un nimero muy reducido de paises desarrollados (Pierce y Singh, 1992;
Pavitty Patel, 1997). En el caso de los paises de la periferia, el cambio técnico solamente desemperia ese
papel cuando hay una decidida intervencién del Estado. En general, la "globalizacion” de la tecnologia
corresponde mas bien a una globalizacion de la explotacion del cambio técnico a través del comercio y
a una concentracion geografica de la generacion de innovaciones (Archibugi y Michie, 1995).

A pesar de lo anterior, la evolucion del gasto privado en IDE ha sido presentada como una prue-
ba irrefutable de los efectos positivos de la apertura de la economia mexicana. Los indicadores utili-
zados son el GIDE del sector privado y las exportaciones de bienes de alta intensidad de tecnologia. En
los parrafos que siguen se examinan estos indicadores y se considera, ademas, el papel de la inversion
extranjera directa, la balanza de pagos tecnoldgicos y los datos del sistema de patentes.

El gasto privado en IDE ha sido capturado a través de encuestas que se llevan a cabo en el “sec-
tor productivo” por el Conacyt. En el Anexo se presentan los datos sobre GIDE del sector privado
productivo (GIDESP) y destaca el aumento entre 1994 y 2001. El 54% de este gasto se lleva a cabo en
la industria manufacturera, mientras que un sorprendente 449 proviene del sector servicios. Ademas
de la concentracion en unas pocas ramas de la industria manufacturera (productos quimicos y ma-
quinaria y equipo), conviene notar que los datos reportados para las ramas del sector servicios abren
mas preguntas que respuestas. Existen ramas de los servicios para las cuales cabe preguntarse sobre
el caracter preciso de las actividades de IDE emprendidas (por ejemplo, hoteleria, la intermediacion
financiera y los bienes raices). Es posible que algunas actividades de mejoramiento de procesos y
productos se lleven a cabo en estas actividades, pero la linea entre estudios normales para la marcha
del negocio (estudios de mercado, por ejemplo) y la investigacion propiamente dicha puede ser muy
tenue en estas actividades.

Las cifras optimistas sobre desempefio tecnoldgico de la economia mexicana también se pre-
sentan en el ambito de las exportaciones de bienes de alta intensidad tecnologica. En la industria
maquiladora las exportaciones de bienes de alta intensidad tecnologica (BATs) se han sobreestimado
de manera notable. Las cifras del Conacyt indican que estas exportaciones alcanzaron hasta 25 mil
millones de dolares en 2000. La razon es que en las maquiladoras operan empresas cuyas lineas de
produccion son catalogadas como BATs por la metodologia de la OCDE (por ejemplo, electrénica). Sin
embargo, este calculo toma en cuenta las exportaciones brutas de la industria maquiladora en las
ramas de alta intensidad tecnoldgica segun la clasificacion de la OCDE. En realidad, la cifra que hay
que tomar en cuenta es el monto de las exportaciones netas (que en el caso de las maquiladoras
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coincide con el saldo) y en ese caso las exportaciones son significativamente menores, como puede
observarse en la grafica 2.

En realidad, hay tres problemas con las BATs. Primero, al igual que el resto de la industria maqui-
ladora, estas exportaciones provienen de actividades que estan desconectadas del resto de la econo-
mia mexicana. Desde esa perspectiva, estas exportaciones no permiten servir de motor del crecimien-
to econdmico. Sequndo, la intensidad tecnoldgica de estos bienes proviene de actividades de IDE que
no han sido llevadas a cabo en México y que, por lo tanto, no pueden ser consideradas como una
fuente de impulsos de innovacion para otras ramas de nuestra economia. Tercero, los niveles de in-
gresos y de capacitacion de los trabajadores en las maquiladoras no son comparables con los del
personal ocupado en las mismas ramas en paises como Corea o Alemania. Aunque la escolaridad en
los trabajadores de la maquila es mayor a la del promedio de la fuerza de trabajo, no corresponde a
la de los técnicos e ingenieros ocupados en esas ramas en los demas paises de la OCDE. Lo mismo
puede decirse, mutatis mutandis, sobre los niveles de las remuneraciones.

Grafica 2
Saldos de exportaciones de BATs
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Fuente: Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999, Conacyt, 2003.

Otro indicador importante sobre el desempefio tecnoldgico en México es la balanza de pagos tecnold-
gicos. La grafica 3 ha sido construida con la base de datos del Banco de México sobre transacciones
internacionales relacionadas con pagos por regalias y asistencia técnica. Muestra la evolucion de la
balanza de pagos tecnoldgicos de México. El déficit cronico oscila entre 300 y 670 millones de dolares.

El saldo negativo puede significar que un pais esta invirtiendo en la adquisicion de tecnologia no
incorporada en bienes de capital o en insumos intermedios. Y si la base cientifica y tecnolégica de ese
pais receptor es solida, se puede suponer que su capacidad de asimilacion de la tecnologia no incor-
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porada le permitira reducir su dependencia frente al exterior al mismo tiempo que se fortalece su
competitividad. Si, por el contrario, un pais mantiene una raquitica inversion en IDE, es probable que
carezca de una capacidad de aprendizaje y asimilacion de la tecnologia incorporada. En esos casos, el
saldo negativo en la balanza de pagos tecnoldgicos representa mas una carga que una inversion.

Por otra parte, los pagos que integran la balanza de pagos tecnoldgicos son de dos tipos. Por un
lado son la contrapartida de una operacion en la que se transfiere tecnologia desincorporada, ya sea
que esté contenida en patentes (aqui la tecnologia se transfiere por medio de un contrato de licencia)
o0 en instrumentos no patentados (planos y procesos protegidos por el secreto industrial), o a través de
asistencia técnica. Por otro lado, la balanza de pagos tecnoldgicos incluye una categoria de pagos
que no tiene que ver con flujos de tecnologia. Estos Ultimos pagos son regalias por el uso de marcas y
nombres comerciales, o por el uso de franquicias. Desde esta perspectiva, el saldo negativo puede
estar relacionado mas con estos rubros que con una inversion en la adquisicion de tecnologia.

Finalmente, el ultimo indicador clave sobre la actividad inventiva en una economia se relaciona
con el sistema de patentes. La vision ingenua sobre el papel del sistema de patentes sostiene que este
mecanismo permite recompensar a los inventores otorgandoles un incentivo para que mantengan su
actividad inventiva. Los lobby de las empresas en biotecnologia y farmacéutica, por ejemplo, sostie-
nen que sin el sistema internacional de patentes se suspenderia la actividad de IDE en ese sector (que
es uno de los que mas gasta en ese renglon).

Grafica 3

Balanza de pagos tecnoldgicos
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Fuente: Banco de México. Base de datos sobre transacciones internacionales de transacciones internacionales de regalias y asistencia técnica, 2004.

Sin embargo, un analisis cuidadoso del sistema de patentes revela que la gran mayoria de las inno-
vaciones protegidas de este modo no es explotada comercialmente. Ademas, una cantidad aplastante
de patentes esta relacionada con innovaciones que son simples adaptaciones menores de lo que se
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puede describir como patentes nuicleo o medulares. Estas patentes periféricas tienen por objeto servir
de cinturdn protector de las patentes nucleo, haciendo muy dificil (y muy costosa) la invasion de la
patente medular. En estos casos, la actividad de patentamiento no esta relacionada con la IDE, sino
con la estrategia comercial de una empresa. Por esta razdn, es posible concluir que la funcion del
sistema de patentes esta mas vinculada a extension de rentas y privilegios monopdlicos que a propi-
ciar el desarrollo cientifico y tecnologico.

Existe otra razon importante para pensar que el sistema de patentes no es el instrumento que per-
mite actuar como un incentivo para la IDE. La evidencia empirica para Estados Unidos muestra que tan
solo una tercera parte de las innovaciones se protegen a través del sistema de patentes. En esos casos, las
empresas prefieren utilizar otros mecanismos de proteccién de las rentas derivadas de la innovacion
tecnologica, como el secreto industrial, las ventajas dinamicas relacionadas con la velocidad de la inno-
vacion y la prestacion de servicios complementarios. Ademas, en muchos casos se prefiere recurrir a otras
barreras a la entrada de nuevos competidores. Chang (2001) se refiere a estos métodos como “mecanis-
mos naturales de proteccion”, que reducen la importancia de las patentes como el principal mecanismo
de apropiacion de las rentas de la actividad innovadora.® En el caso de México se puede observar que la
actividad de patentamiento esta fuertemente dominada por empresas extranjeras. La grafica 4 revela que
la actividad de patentamiento de las empresas mexicanas es marginal, mientras que las empresas extran-
jeras han registrado un promedio de 4 000 patentes anuales entre 1990 y 2003.

Grafica 4
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Fuente: Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI). Base de datos sobre patentes, 2003.
3 Estas son las razones que explican el desplazamiento del sistema mundial de patentes de la Organizacion Mundial de Propie-

dad Intelectual (OMPI), con sede en Viena, a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Uno de los grandes acuerdos en las
negociaciones de la Ronda Uruguay que dio nacimiento a la OMC es precisamente el Acuerdo sobre temas de propiedad inte-
lectual relacionados con el comercio (TRIPs, por sus siglas en inglés). En el TRIPs se estableci un sistema de patentamiento que

abarca casi todos los renglones de la vida economica y se establecieron plazos muy largos para la vida de las patentes.
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Como se puede observar, el promedio aumenta significativamente a partir de las reformas a Ia
legislacion sobre propiedad intelectual de principios de la década. Esos cambios fortalecieron la pro-
teccion del sistema de patentes, alargando su duracion, ampliando su cobertura (en términos de ra-
mas que permiten recurrir a las patentes) y haciendo de muy dificil aplicacion el régimen de licencias
obligatorias (para el caso de no explotacion comercial de una patente).

En el fondo, el rigido sistema de patentes que existe en el modelo neoliberal es una aberracion
desde el punto de vista de las leyes del libre mercado. Si el modelo neoliberal propone la eliminacion
de todo tipo de barreras al libre mercado, en el sistema de patentes propone exactamente lo contra-
rio. En efecto, el monopolio concedido por las patentes es la antitesis del libre funcionamiento de las
fuerzas del mercado. Y en el caso de un pais con un raquitico gasto en IDE, como es el caso de Méxi-
co, un sistema de patentes tan fuerte constituye un mecanismo de pérdida de bienestar publico
provocada por la extension de los privilegios monopdlicos asociados a una innovacion.

Pero no sélo se pierde por el lado del bienestar. El fracaso del riguroso sistema de patentes adop-
tado con la apertura comercial y financiera también se deja sentir precisamente en donde se supone
debiera ser un instrumento para el desarrollo tecnologico. La pérdida de importancia que tienen las
patentes concedidas a empresas mexicanas, medida como porcentaje del total de patentes otorgadas
en México, es notable. La grafica 5 muestra que en la actualidad, apenas el 2% del total de las patentes
otorgadas en México corresponde a empresas mexicanas. Ese dato por si solo es la evidencia mas de-
moledora del fiasco derivado de un sistema de patentes que, en todo caso, tendria razon de ser en
paises con una robusta politica industrial y tecnoldgica y una inversion adecuada en IDE.*

Grafica 5
Patentes mexicanas como porcentaje del total de patentes otorgadas (1980-2003)
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4 El sistema de incentivos fiscales no sélo no ha podido cambiar este estado de cosas, sino que es probable ha beneficiado
mas a las grandes empresas trasnacionales que operan en México.
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Es evidente, con los elementos que hemos examinado en este trabajo, que se necesita adoptar
una estrategia distinta para poder canalizar los frutos de la ciencia y la tecnologia hacia el desarrollo
sustentable. En la préxima seccion se describen los principales elementos de dicha estrategia para las
décadas venideras.

Hacia una nueva estrategia en ciencia y tecnologia

El esfuerzo en ciencia y tecnologia en México es muy endeble. Lo primero que se requiere es incre-
mentar de manera gradual el gasto en IDE (y en todos los niveles del sector educativo) hasta alcanzar
niveles adecuados. Es probable que el indicador de 1% del PIB sea insuficiente, pero en una primera
aproximacion puede ser una meta a ser alcanzada en un lustro. Eso implica mas que duplicar el gas-
to en IDE y eso plantea algunas dificultades, dado el nivel en que se encuentra el sistema cientifico y
tecnologico. Una planeacion y administracion juiciosa del incremento en este rubro son requisitos
sine qua non para alcanzar un desarrollo armonico de todo el sistema cientifico y tecnolégico.

Es evidente que una nueva estrategia en materia de ciencia y tecnologia en México requiere de
algo mas que de un aumento en el gasto en IDE. Ademas de canalizar mas recursos para el sistema
cientifico y tecnoldgico, se requieren cambios profundos en el modelo econdmico neoliberal que no
puede ser un marco de referencia adecuado para una estrategia de desarrollo sustentable. Desde esta
perspectiva es importante sefialar que existe un amplio espacio de maniobra para elaborar y aplicar
una politica en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico. Esta afirmacion incluye la dimension de
las politicas para el sector agropecuario e industrial. El analisis de las modalidades de la nueva poli-
tica en cada uno de esos sectores se lleva a cabo en otros capitulos de este volumen. En los parrafos
que siguen nos concentramos en las medidas para fortalecer el sistema cientifico y tecnologico y en
las areas prioritarias para una estrategia de investigacion ligada a las necesidades de un desarrollo
socialmente responsable y sustentable desde el punto de vista ambiental.

El fortalecimiento del sistema cientifico y tecnoldgico debe incluir la elaboracion de estrategias
sectoriales definidas por los investigadores en cada drea, con la menor intervencion posible de la
burocracia. Se necesita recuperar, fortalecer y diversificar a los organismos publicos dedicados a la IDE
(INIFAP, Instituto Nacional de Pesca, sistema de investigacion del sector salud, centros de investiga-
cion sobre energia). Muchos de estos centros tienen grupos de excelencia, pero estan trabajando
aspectos parciales de los grandes problemas de la agenda nacional. Aunque es necesaria la especia-
lizacion, también es necesario unificar los esfuerzos porque hay economias de escala y porque es
necesario trabajar sobre las intersecciones de disciplinas mas que sobre aspectos parciales de los
grandes problemas que enfrenta el pais.

Por ultimo, es necesario concentrar recursos en areas que son prioritarias para el desarrollo sus-
tentable en México. Nuestro pais enfrenta una serie de problemas muy graves en areas bien definidas.
El modelo neoliberal ha ignorado de manera sistematica estos problemas y es necesario revertir las
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tendencias negativas que hoy parecen estarse intensificando. A continuacion se ofrece una lista de
algunas de las areas prioritarias y los principales elementos que deberan ser tomados en consideracion
al desarrollar las estrategias de investigacion en cada tema. Cabe insistir en que los problemas del
subdesarrollo no pueden resolverse con nuevas tecnologias o desarrollos cientificos. Ademas de que
no se puede ignorar la dimensién politica de estos problemas, se debe reconocer que en muchos casos
la ciencia y la tecnologia estan mas del lado de los problemas que de las soluciones.

Sector agropecuario. Es necesario reconstruir el sistema de centros de investigacion en este
sector. Por otra parte, es importante diversificar su atencion y poner énfasis en la aplicacion de tec-
nologias ya disponibles para intensificar la produccion de manera sustentable en la superficie ya
cultivada, mejorando el manejo de suelos y de recursos hidricos y aumentar rendimientos (para manejo
de suelos y prevencion de la erosion: manejo de laderas, labranza minima y de contorno, barreras
vivas, etc.; para aumentar rendimientos, cultivo en callejones y maximizacion de uso de luz solar). Es
necesario diversificar la produccion, mejorar los equilibrios regionales, lograr un mejor uso de acui-
feros (entre otras cosas, a través del manejo integral de cuencas) y aumentar la competitividad en los
mercados internacionales. Los productores del campo son los curadores de los recursos genéticos y
los que hacen posible que la agricultura desempefie su rol multifuncional. Por ello, la politica cienti-
fica y tecnoldgica parea el sector agropecuario debe colocarlos en el centro de las prioridades.

Sector industrial. Se ha dicho que el Estado no puede "escoger” a los sectores ganadores para
aplicar una politica tecnoldgica e industrial. Pero, en realidad, el mercado tampoco ha sabido siempre
escoger a los sectores ganadores. Por ejemplo, por cada €xito en materia de exportaciones se pueden
contar docenas de fracasos. En realidad, lo que se requiere es construir a los sectores exitosos. Esa es la
leccion que se desprende de la experiencia de Japdn, de Corea y de Taiwan. En el terreno de las manu-
facturas es indispensable ir reconstruyendo el sector de bienes de capital porque es una correa de
transmision de los aumentos en productividad para todo el sector manufacturero. El sistema tecnolé-
gico asociado a este sector mantuvo un desarrollo interesante en algunas de sus ramas hasta la década
de los setenta, pero la crisis de 1981 contribuyo a desmantelarlo casi por completo. Asi desaparecieron
las firmas de ingenieria industrial y se destruyo la capacidad incipiente que habria permitido construir
un sector de bienes de capital importante. La politica industrial y tecnoldgica debe concentrarse en este
sector al mismo tiempo que se reorienta a la industria maquiladora, extractiva y eléctrica.

La politica industrial fue abandonada por un enfoque horizontal en el que el mercado se encargaria
de todo. Por ello, hoy en dia se ignora cual es el estado de la industria en México. Entonces, es indispensa-
ble que el Conacyt proceda a realizar estudios sectoriales en las siguientes ramas de la industria: industrias
cercanas a la base de recursos naturales (pulpa y papel, mineria, petroleo, agro-alimentaria, procesado de
pescado, etc.); ramas industriales intensivas en energia (aluminio, vidrio, cemento, pulpa y papel, siderur-
gica, etc.); ramas de gran dinamismo tecnoldgico (electronica, opto-electrdnica, robatica industrial, tele-
comunicaciones, biotecnologia, nanotecnologias, etc.). El objetivo es identificar el potencial de desarrollo
industrial y las relaciones de la industria con las necesidades del desarrollo sustentable en México.
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Energia. Uno de los grandes desafios que enfrenta México es el de la transicion a un régimen
energético sustentable. El régimen basado en los hidrocarburos esta llegando a su terminacién y se
necesita planear la transicion a un perfil basado en fuentes de energia renovables. Existe una buena
capacidad tecnoldgica en México y es preciso aprovecharla para asegurar esta transicion en un hori-
zonte temporal relativamente corto dada la evolucion de las reservas de crudo y gas natural. El obje-
tivo es pasar a un régimen sustentable basado en: fuentes de energia renovables; menores niveles de
emisiones por unidad de producto; costos unitarios (en unidades energéticas) aceptables para la
actividad econémica y la competitividad internacional.

Recursos hidricos. Una parte significativa de los acuiferos esta sobreexplotada, pero el pais todavia
carece de una politica que permita aprovechar tecnologias ya disponibles para la captacion y manejo ra-
cional de recursos hidricos. La precipitacion pluvial total en México supera los 1 570 kildémetros cubicos,
de los cuales se pierden por evapotranspiracion alrededor de 1 100 kilometros ctbicos (73% del total). Esa
pérdida es demasiado alta y puede abatirse con una estrategia de obras de infraestructura y manejo de
cuencas, pero todo eso requiere fortalecer la investigacion en estas areas. El potencial de manejo de cuen-
cas no ha sido bien estudiado; aunque hay componentes del sistema cientifico que han avanzado mucho
en este renglon, se necesita un esfuerzo mas importante debido a la magnitud de la tarea a realizar.

Infraestructura fisica. Es necesario revertir el rezago en infraestructura fisica para incrementar
difusion de ganancias en productividad. Para ello se necesita fortalecer la capacidad de investigacion
en materia de requerimientos y nuevas tecnologias para las obras de infraestructura que requiere la
economia mexicana. Existen varios rubros para los cuales se requiere llevar a cabo un esfuerzo de
investigacion: infraestructura para el transporte interurbano y urbano en todas sus modalidades,
comunicaciones, presas (sistemas energético e hidroagricola), canalizacion y drenaje. Pero la investi-
gacion debe abordar los problemas de manera sistémica para tomar en cuenta las interdependencias
y la conectividad entre modos de transporte y comunicaciones, asi como la interseccion con el sector
agropecuario (por ejemplo, analisis de potencial de captacion, almacenamiento y manejo de agua de
lluvia en sur y sureste mexicanos, construccion de pequefas obras de infraestructura que permiten
combatir interrupcion de lluvias y obtener dos ciclos agricolas, etcétera).

Salud. Los institutos publicos de investigacion en el sector salud también han sido afectados
negativamente por la falta de recursos y de apoyo. Esto ha provocado un deterioro sistematico de la
capacidad de estos centros. Sélo el esfuerzo y dedicacion de los cientificos dedicados a este sector ha
permitido mantener el sistema de salud en la linea de flotacion y prevenido un desastre. Es indispen-
sable revertir el desgaste en este sector aumentando los recursos financieros destinados a la IDE en
materia de salud. Desde luego, las enfermedades de la pobreza y de la exclusion social (gastrointes-
tinales, tuberculosis y otras enfermedades infecciosas) deben continuar siendo objeto de investiga-
cion, pero el nuevo patrén de padecimientos (cancer, males cardiovasculares y enfermedades respi-
ratorias, etc.) también necesita mayor atencion. La pandemia del VIH/SIDAy la produccion y distribucion
de medicamentos para combatirla es otra de las prioridades de la investigacion en este sector. Tam-
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bién es necesario enfrentar el atraso en materia de infraestructura del sector salud fortaleciendo, al
mismo tiempo, la vinculacion con el sistema de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Desastres naturales y vulnerabilidad. Cada afio se presentan desastres naturales de diferente
indole, con alto costo en vidas y fuerte destruccion econdmica. Aunque existen centros de investiga-
cion que de manera aislada llevan a cabo investigaciones sobre las causas, vulnerabilidad y efectos
de los desastres, no existe una estrategia de investigacion sistematica que permita abordar estos
problemas de manera integrada. Los sistemas de alerta y deteccion temprana, la infraestructura ne-
cesaria para la reducir los efectos de los desastres, son apenas algunos de los temas que requieren
mayor atencidn, sobre todo en el contexto de los desafios que plantea el cambio climatico. También
se necesita una estrategia de investigacion integrada para abordar el caso de los desastres relaciona-
dos con la erosion de suelos, la desertificacion y la deforestacion.

Megadiversidad y recursos genéticos. México es un pais megadiverso, pero la paradoja es que la ma-
yor parte de sus habitantes no sabe lo que eso significa. Eso revela carencias en el sistema de educacion,
pero también dice mucho sobre la falta de una estrategia integral de investigacion en este terreno. Es
indispensable fortalecer la capacidad de la conservacion insituy redefinir la estrategia basada en las areas
naturales protegidas. Estas son instrumentos que posiblemente ya han sido superados y deben ser reempla-
zados por un programa nacional de manejo de ecosistemas. El sistema de conservacion ex situ también
debe fortalecerse y, en algunos casos, reconstruirse. El sistema de investigacion sobre bioseguridad debe
fortalecerse de manera decidida porque la introduccion y difusion de cultivos genéticamente modifica-
dos representa una amenaza a la agricultura y la biodiversidad en México. Finalmente, el tema del acceso
a los recursos genéticos demanda un esfuerzo significativo de investigacion, tanto en el plano de las
ciencias naturales y la ingenieria, como en el ambito del acceso bajo consentimiento informado previo.
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Construyendo un paradigma de politica
cientifico tecnoldgica para México
Rosalba Casas y Jorge A. Dettmer*

En diversos trabajos,’ se han puesto de manifiesto los desfases y discontinuidades que, tradicional-
mente, han presentado las politicas de ciencia y tecnologia (PCyT) en México comparadas con aquellas
instrumentadas en el mundo desarrollado. Las razones que se aducen para explicar tales discontinui-
dades son multiples y variadas, desde los cambios sexenales y las recurrentes crisis econdmicas has-
ta los estilos personales y las orientaciones ideoldgicas de los responsables de ejecutar dichas politi-
cas. Sean cuales fueren las razones de estos desfases, el hecho real es que nuestro pais ha carecido
de la definicién de una PCyT consistente, acorde con los requerimientos del desarrollo nacional. En
este sentido, la pregunta que guia el presente trabajo es: ¢a qué se debe que las orientaciones preva-
lecientes en materia de PCyT en distintas épocas no hayan logrado cristalizar en un paradigma de PCyT
como ha sucedido en los paises desarrollados?

Nuestra hipotesis de trabajo es que, a diferencia de lo sucedido en aquellos paises en los que las
PCyT han incorporado distintos elementos constitutivos de lo que Ruivo ha definido como paradigma,
en México lo que ha predominado es un conjunto de concepcionesy culturas —a veces afines, a veces
encontradas— sostenidas por distintos actores sociales (cientificos, gobierno, empresarios), las cuales
han sido, en mayor o menor grado, incorporadas en las PCyT en diferentes etapas o periodos histori-
cos. Sostenemos que si bien la coexistencia de estas distintas concepciones y culturas han favorecido
cierta continuidad de algunas politicas y/o programas de ciencia y tecnologia, no se ha logrado con-
figurar un verdadero paradigma de PCyT que integre de manera equilibrada, el conjunto de las concep-
ciones vigentes en una propuesta articulada de PCyT, consensuada entre los distintos actores sociales, y
cuya instrumentacion deberia inscribirse en el marco de un proyecto de desarrollo nacional orientado
a la satisfaccion de las necesidades sociales.

Desde esta perspectiva, el objetivo de este trabajo es analizar las concepciones que han prevale-
cido en las politicas de ciencia y tecnologia en el pais, asi como el papel que han desempefiado algunos

* Investigadora Titular e Investigador Asociado del Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
! Nadal, 1995; Elizondo y Reséndiz, 2000; Somprocyt, 2004, entre otros.
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actores en su definicion. Para este fin, establecemos una periodizacion en cuatro grandes etapas que
responden fundamentalmente a propositos analiticos. La identificacion de estas etapas nos permite
observar el tipo de concepciones que han predominado en las PCyT y las caracteristicas de las culturas
en que se han apoyado. Se argumenta que en nuestro pais, a pesar de que ciertas concepciones de PCyT
han sido dominantes en distintas etapas, hacia fines de los afios noventa se percibe un fenomeno de
coexistencia de concepciones en la formulacion de estas politicas. Planteamos que esta coexistencia,
ademas de haber permitido la continuidad de ciertas politicas y programas de ciencia y tecnologia,
también podria dar lugar a la definicion de un paradigma que incorpore las diversas concepciones en
un planteamiento integral que oriente la accion del Estado mexicano en este campo.

La estructura del trabajo es: en el primer apartado se presentan las referencias tedrico-concep-
tuales que orientan nuestra perspectiva de analisis. En el sequndo, se exponen las concepciones
predominantes de PCyT prevalecientes en México desde los afios treinta hasta el afio 2000, y su re-
lacion con los paradigmas que han prevalecido; en la tercera seccion se analiza la coexistencia de
diversas concepciones prevalecientes en el momento actual, y en el cuarto y ultimo apartado se
discuten las posibilidades de construir una definicion de un paradigma de PCyT acorde con un pro-
yecto nacional que haga compatible el desarrollo econdmico con la satisfaccion de las necesidades
sociales de nuestro pais.

Paradigmas, concepciones y culturas de la politica de ciencia y tecnologia

El fenomeno de definicion de politicas de ciencia y tecnologia (PCyT) surgio principalmente como
consecuencia de los dos movimientos bélicos mundiales, cuando las necesidades tecnologicas gene-
radas por las guerras se constituyeron en un factor determinante en la institucionalizacion de estas
politicas. Desde entonces, los objetivos de las PCyT han oscilado entre el apoyo a la investigacion
basica, el crecimiento econdmico y el desarrollo social, alrededor de los cuales se han definido distin-
tos enfoques y ha prevalecido la autoridad de distintos actores institucionales.

Para analizar la evolucion de las politicas de ciencia y tecnologia se pueden adoptar distintos cri-
terios.? Para fines de este trabajo nosotros nos concentraremos en las propuestas de Ruivo (1994) y
Elzinga y Jamison (1995), cuyas caracterizaciones de la politica de ciencia y tecnologia resultan suge-
rentes como marco de interpretacion para el analisis de la evolucion de estas politicas en nuestro pais.

2 Los criterios utilizados por algunos autores, se sustentan principalmente en aspectos como: el énfasis de las politicas en
el lado de la oferta o la demanda de la ciencia (Freeman, 1974, 1988); los enfoques gubernamentales y la aceptacion del
publico sobre la ciencia (Salomon, 1977); la evolucion de las politicas relacionadas con las tecnologias vy la politica
industrial (Rothwell y Zegveld, 1985); la orientacion de los recursos dedicados a la ciencia; el cambiante apoyo a la in-
vestigacion basica (Blume, 1985; Elzinga, 1988) y, la institucionalizacion de las relaciones entre el Estado y la ciencia (Rip
y Hagendjik, 1988).
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A partir de la revision de diferentes propuestas sobre las épocas, los periodos o las fases de la
politica de la ciencia,® Ruivo (1994) propone la nocién de paradigma de la politica de la ciencia, que
define como los modos en que se requla y se utiliza el sistema de investigacion publico.* La autora
argumenta que la nocion de paradigma incluye aspectos contextuales y conceptuales, tipos de inves-
tigacion, topicos, instrumentos de politica cientifica, e instituciones y mecanismos para la explotacion
de los resultados de la investigacion. La combinacion de estos aspectos asi como las diferentes carac-
teristicas que se van presentando a lo largo de la evolucion de estas politicas, es lo que ayuda a iden-
tificar distintos paradigmas o modos de utilizar y regular el sistema cientifico del sector publico.

Ruivo (1994) plantea que en la evolucion de las politicas de la ciencia se pueden identificar tres
paradigmas en los paises avanzados: a) el paradigma de la ciencia como motor del progreso (preva-
leciente desde mediados de los afos sesenta hasta principios de los afos setenta); b) el paradigma
de la ciencia para la solucion de problemas (que domind durante los afos setenta); y ¢) el paradigma de
la ciencia como fuente de oportunidades estratégicas (que Blume ubica en los afios ochenta).?

Por su parte, Elzinga y Jamison (1995: 575-576), elaboran una conceptualizacion basada en la
distincion de las culturas predominantes en la definicion de estas politicas:

a.  Cultura de la politica burocrdtica, basada en la administracion del estado, con sus agencias,
comités, Consejos y CUErpos asesores, que se preocupan principalmente por la administracion
efectiva, la coordinacion, la planeacion y la organizacion. En este caso, la preocupacion por la
ciencia es en términos de sus usos sociales y como hacer la politica publica en forma cientifica.

3 Es notorio el uso del término politica de la ciencia (science policy) en los estudios realizados sobre estas actividades en
los paises desarrollados hasta la década de los noventa. Consideramos que en cierta forma ese concepto incluye tam-
bién la idea de desarrollo tecnoldgico, aunque esto no se aclara por parte de los autores revisados.

4 Ruivo se inspira en la nocion de paradigma de Kuhn y propone el concepto de paradigma de los sistemas de investiga-
cion, que entiende como la estructura basica de la organizacion de la investigacion en el nivel mas alto, cuyos rasgos
duran un cierto periodo de tiempo de la historia de la ciencia. Cada paradigma es una forma de ajustar insumos y re-
sultados del sistema de investigacion. Hay una necesidad de estabilizar el sistema lo que se logra por medio de la regu-
lacion. En su perspectiva, los instrumentos de la politica de la ciencia son formas de regular dicho sistema. De aqui la
autora propone el concepto de paradigma de la politica de la ciencia (science policy).

5 Albornoz (1997: 107) caracteriza en tres etapas la formulacion de estas politicas: la primera fue la “politica para la
ciencia"; la segunda recibe denominaciones como "politica de la ciencia” o “ciencia para la politica” que refleja la im-
pronta de la investigacion aplicada y de las politicas publicas destinadas a dotar de objetivos socioecondmicos a las
actividades de ciencia y tecnologia; y la tercera etapa ha puesto el acento en la creciente centralidad politica de la
ciencia y la tecnologia, predominando la innovacion y el giro economicista. Por su parte, Elzinga y Jamison (1995) dife-
rencian entre los siguientes enfoques: el de la perspectiva de la politica cientifica (Brooks Report, 1971); el de la pers-
pectiva economica y del papel de la investigacion en la innovacion industrial (Freeman, 1988); el enfoque politico y
burocratico, que define a la politica cientifica en relacion a las doctrinas que dominaron periodos particulares (Salomon,
1977); y, el de los analistas de los movimientos sociales.
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b.  Cultura académica, basada en los mismos practicantes de la ciencia, que estd mas preocu-
pada por la politica para la ciencia (es decir, el aumento de recursos para su desarrollo)
y por la preservacion de las normas tradicionales de la autonomia, integridad, objetividad y
control sobre los fondos y la organizacion.

c.  Cultura economica, relacionada con el mundo de los negocios y la administracion, basada
en las firmas industriales y que enfoca su atencion en los usos tecnolégicos de la ciencia.
El espiritu empresarial que predomina se expresa en la idea de transformar los resultados
cientificos en innovaciones exitosas que sean difundidas en los mercados.

d.  Cultura civica, que en su forma mas dinamica esta basada en movimientos sociales popu-
lares, como los ambientalistas y los feministas, cuyas preocupaciones se relacionan mas
con las consecuencias e implicaciones de la ciencia que con su produccion y aplicacion.
Esta cultura, sefialan los autores citados, articula sus posiciones a través de organizaciones
de interés publico y de campafias y movimientos cuya influencia esta determinada por la
fuerza de la sociedad civil.

En el cuadro 1 integramos la conceptualizacion de Ruivo con la de Elzinga y Jamison, introduciendo
algunos de los elementos que caracterizan a cada uno de los paradigmas, asi como el tipo de cultura
que, a nuestro juicio, ha predominado en cada uno de ellos. Es posible encontrar caracteristicas distin-
tivas en el proceso de evolucion de los paradigmas de la PCyT a nivel internacional que nos interesa
destacar aqui, como marco para el analisis posterior de la situacion de nuestro pais.

El paradigma de la ciencia como motor del progreso, respondio a la necesidad de los paises
avanzados de apoyar la formacion de sistemas de investigacion, en especial basados en la investiga-
cion basica y la formacion de recursos humanos, es decir, la educacion cientifica. Los criterios que han
predominado en este paradigma son los provenientes de la cultura académica, la cual tuvo una fuer-
te participacion en la definicion de politicas y programas para apoyar el desarrollo de la actividad
cientifica. Esta etapa se caracterizo por hacer énfasis en el lado de la oferta.

Posteriormente, el paradigma sustentado en la solucién de problemas enfatizo el pragmatismo
y la solucién de problemas concretos que, en general, se dio en los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD) entre 1955-1967 (Salomon, 1977).8 En este paradigma,
la cultura burocratica y de la administracion del Estado predominaron en la definicion y puesta en
practica de las PCyT,” en ocasiones relacionadas con objetivos especificos, como fue el caso de la in-

6 Hacia los afios cincuenta la mayor parte de los paises desarrollados habian comenzado el proceso de establecimiento de
alianzas, entre lo que Salomon (1977) denomina el saber y el poder.

7 Bell (1995) afirma que muchas de las concepciones y de los supuestos en los que descansd la politica de ciencia y tec-
nologia durante los afios sesenta y setenta, fueron engafiosos, lo que ha repercutido en los planteamientos que muchos
paises heredaron, y que se sustentaron en una concepcion erronea. Bell afirma que esto llevo también a construir ins-
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vestigacion militar en los Estados Unidos. Esta fase ha sido conocida como el periodo de énfasis en
el lado de la demanda. Particularmente entre 1970-1980, el acento se puso en el ambiente econdmi-
co que afecta el cambio técnico y los procesos de innovacion tecnologica (Averch, 1985). Por lo
tanto, la innovacion paso a ser el centro de las politicas de ciencia y tecnologia.

Cuadro 1

Paradigmas, concepciones y culturas de la politica de ciencia y tecnologia a nivel internacional
Paradigmas Concepciones Culturas

- La ciencia como motor del | Modelo lineal basado en el empuje de | Predominio de la cultura académica:

progreso la ciencia e Enfasis en la investigacion basica

e Patrocinio de la ciencia

® Eleccion de campos basados en big science

- La ciencia para la solucion | Modelo lineal basado en la demanda | Predominio de la cultura de la politica burocratica
de problemas y de la administracion del Estado:

e Enfasis en la investigacion aplicada

® Investigacion mediante contratos

® Prioridades econémicas, competitividad

industrial
- La ciencia como fuente de | Modelos complejos que incluyen la | Combinacion entre la cultura econémica y la
oportunidades estratégicas interaccion entre varios actores, una | cultura civica:
gran diversidad de instituciones y ® Nueva dimension en las relaciones entre ciencia
procesos y sociedad

e Enfasis en la investigacion colaborativa e
interdisciplinaria

® |nnovacion es el centro de las politicas

® Prioridades sociales percibidas en el largo plazo

e Contexto nacional y/o regional

Fuente: Este cuadro analitico se elabord con base en las caracterizaciones de Ruivo, B. (1994) y Elzinga, Aant y Andrew Jamison (1995).

Por ultimo, se transita por un paradigma en el que la ciencia y la tecnologia son concebidas como
fuente de oportunidades estratégicas, poniéndose el acento en algunos paises en los aspectos econo-
micos en tanto que en otros se enfatizan mas los sociales. Es decir, en este paradigma se combinan las
culturas econdmica con la civica. Este paradigma se manifiesta a fines de los ochenta (Blume, 1985) y
parece ser el dominante en la mayor parte de los paises desarrollados. La idea central radica en la in-
tegracion del enfoque de la oferta con el de la demanda. En su fase mas avanzada este paradigma se
orienta hacia una nueva dimension en las relaciones entre ciencia y sociedad y se basa en la idea de
dirigir la ciencia hacia el beneficio de la sociedad. Se trata de un modelo de desarrollo cientifico y
tecnologico basado en la interfase entre instituciones y en una compleja interaccion de actores, insti-
tuciones y procesos. Esta nueva concepcion de politica® plantea que las necesidades de conocimiento

tituciones que en la actualidad requieren repensarse y transformarse para adecuarse a nuevos planteamientos de poli-
tica mas acordes con el desarrollo de los paises.

8 Esta se ha desarrollado en los paises europeos, principalmente en Inglaterra, Dinamarca y los Paises Bajos. En estos
Ultimos la idea esta plasmada en un documento conocido como Foresight Steering Committee Report (FSC, 1996).
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de la sociedad sean las que determinen las agendas de investigacion. Se trata de dilucidar qué tipo de
investigacion y qué tecnologias necesitan los paises con vistas al futuro, en particular para beneficio
de la sociedad, tanto a corto como a largo plazo. La idea es la de un sistema en el que la autoorgani-
zacion, la diferenciacion y el desempefo entre las diversas instituciones sean los puntos de partida de
una cooperacion estratégica (FSC, 1996). Para lograr estos propdsitos, en varios paises europeos se ha
puesto en practica la participacion publica en la politica de ciencia y tecnologia, tanto en su discusion
como en los procesos de toma de decisiones. Este mecanismo representa un nuevo fendmeno en rela-
cion al cual se discuten actualmente tanto sus perspectivas teoricas como las practicas (Joss, 1999). Es
decir, se plantea que la forma de integrar la ciencia y la tecnologia con los problemas de interés social,
tanto desde una perspectiva tedrica como practica, es mediante la participacion de un conjunto de
actores sociales en el proceso de formulacion de esas politicas.®

Las PCyT en el caso de México'®

Utilizando como ejes analiticos las concepciones v las culturas promovidas por distintos actores so-
ciales presentados anteriormente, a continuacion analizamos brevemente las PCyT instrumentadas en
México desde 1935. El analisis esta centrado en las siguientes preguntas: ¢Existe en México un para-
digma de PCyT?, y si no es asi ¢a qué se debe que las concepciones existentes no hayan logrado cris-
talizar en un paradigma de PCyT tal como ha sucedido en los paises desarrollados?™

Si analizamos las iniciativas gubernamentales a partir de los afios 1930, cuando se dieron los
primeros intentos institucionales por formular politicas de ciencia y tecnologia en México (Casas,
1985), es posible observar que éstas han pasado por diferentes etapas.'?

9 Estas formas de participacion social para la definicion de la politica de ciencia y tecnologia, se aplican en paises que han
tenido un avance importante en el desarrollo de culturas sociopoliticas que han evolucionado hacia la gobernabilidad
democratica, la sociedad civil y el debate publico, por ejemplo los casos de la sociedad danesa, la holandesa, y en cierta
forma, la inglesa y la alemana. Métodos como conferencias para generar consensos entre actores, el modelo de talleres
de escenarios, los jurados de ciudadanos, entre otros, han permitido combinar enfoques que captan la participacion
ciudadana desde abajo, con otros que la promueven desde arriba. Ello permite la participacion del publico tanto en la
comprension de los significados sociales de la ciencia, como en la elaboracion de propuestas para la agenda politica.

10 Una exposicion mas amplia de los planteamientos que aqui exponemos se encuentra en Casas-Dettmer (2003).

" Con estas interrogantes no queremos sugerir que exista un camino Unico para la definicion de estas politicas. Por el
contrario, es importante recordar aqui que la preocupacion de este trabajo gira en torno a la discusion de los elementos
que, sin dejar de tomar en cuenta los resultados alcanzados, nos permitan definir un paradigma de PCyT que resulte
adecuado para México.

12 Aungue esta periodizacion no se circunscribe a gestiones sexenales, se hara referencia a gobiernos especificos cuando
esto resulte significativo para el analisis.
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Tomando como ejes analiticos el contexto socioeconomico, el papel del Estado y el predominio
de ciertas culturas y visiones de los diversos actores, podemos distinguir las siguientes etapas en el
desarrollo de la politica gubernamental de ciencia y tecnologia (cuadro 2).

a) De solucionadora de problemas a promotora de progreso. Entre 1930 y 1970 en los plantea-
mientos gubernamentales domind al inicio una concepcion basada en la idea de que la ciencia deberia
orientarse a la solucion de problemas, pero a partir de los afios cuarenta los planteamientos guberna-
mentales relativos a la ciencia y la tecnologia se apoyaron en una concepcion mas general sustentada
en la idea de la ciencia como promotora del progreso.

En México esta concepcion de PCyT se puede reconocer en la politica nacionalista del gobierno
de Lazaro Cardenas (1934-1940), cuyo objetivo fundamental era fortalecer la independencia econo-
mica del pais. Para ello, Cardenas estimuld la formacién de los recursos humanos y la creacion de una
infraestructura que permitieran llevar a cabo programas de investigacion destinados a atender los
problemas especificos que planteaba el desarrollo econémico y social del pais.

Cuadro 2
Paradigmas, culturas y concepciones dominantes en la PCyT en México

Etapas/paradigmas Contexto Culturas dominantes Concepciones

de politicas de PCyT
De solucionadora de problemas |® Modelo de sustitucién de e Cultura académica Modelo lineal basado
a promotora del progreso importaciones (ISI) en la oferta
(1930-1970) ® 1935-1970: nacionalista

® 1940-1960: crecimiento hacia
adentro

® 1960-1970: desarrollo
estabilizador

Desarrollo compartido e Cultura académica vs Modelo lineal basado
Agotamiento de la politica de ISI autoridad burocratica en la demanda
Transferencia de tecnologia

Impulso de la ciencia para
revertir el atraso cientifico y
tecnologico (1970-1980)

Planeacion y pragmatismo

Politica de restriccion del Estado Autoridad burocratica + Modelo que combina

(1980-1990) e Reestructuracion industrial cultura académica oferta y demanda
Orientacion hacia las ® Neoliberalismo e (Cultura econémica + Modelo interactivo
demandas del mercado ® Privatizacion cultura académica + que incluye varios
(1990-..) e Reestructuracion industrial cultura de otros actores actores

® Apertura comercial sociales (legislativo, ONG y

otros grupos de interés)

Fuente: Elaboracion propia basado en Casas (1985); Casas y Ponce (1986).

La idea que enmarcd estos primeros intentos de PCyT fue la de complementar el concepto de ciencia
pura con el mas amplio de ciencia aplicada, con lo cual la concepcion dominante parecié acercarse al
paradigma caracterizado por Ruivo (1995) de la “ciencia como solucionadora de problemas”, carac-
teristico de los paises industrializados durante la década de los setenta.

Durante los cuarenta la politica gubernamental —con diversos matices—, renovo el interés por
generar una base cientifica en el pais. En 1942, el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho
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(1940-1946), creo la Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica (CICIC), depen-
diente de la Secretaria de Educacion Publica, que tendria como propdsitos apoyar el desarrollo de Ia
actividad cientifica para el progreso industrial y favorecer una base cientifica nacional, como susten-
to para la independencia tecnologica. Lo anterior respondia a una concepcion que veia a la ciencia
como un medio de progreso y de estimulo al proceso industrial, combinandose caracteristicas de dos
de los paradigmas internacionales: el de la ciencia como motor del progreso vy el de la ciencia para la
solucion de problemas.

Si bien durante estos afios la concepcion de la politica fue la de apoyar el desarrollo cientifico, es
decir el lado de la oferta, orientandolo, mediante acciones de coordinacion, a la solucién de proble-
mas especificos —por lo cual continué predominando el paradigma de la ciencia como solucionadora
de problemas—, a fines de la década de los cuarenta, empezo a extenderse entre los cientificos mexi-
canos la idea de que a la ciencia no la guiaba ni el deseo de mejorar las condiciones de vida ni el afan
de lucro, sino solo la curiosidad cientifica y el interés por descubrir la verdad. Esta posicion, se vio
fortalecida debido a los efectos negativos de la tecnologia utilizada con fines bélicos durante la se-
gunda Guerra Mundial. A partir de entonces se fue constituyendo en el pais una elite de cientificos
que se ubicd en los organismos gubernamentales encargados del impulso a la investigacion cientifi-
ca y cuya principal preocupacion fue el desarrollo cientifico por si mismo, ajeno a la trascendencia
social de esta actividad (Casas, 1985: 44-46).

De este modo, las ideas sostenidas por la cultura académica tendieron a modificar la concepcion
de la PCyT, transitando de un paradigma incipiente sustentado en la ciencia como solucionadora de
problemas, que prevalecio al inicio de esta etapa historica,’® a un modelo basado en el empuje de la
ciencia, que privilegiaba el apoyo a la investigacion basica y el reconocimiento nacional e internacio-
nal del prestigio acumulado por esta actividad.

b) Impulso de la ciencia para revertir el atraso cientifico y tecnoldgico. Entre 1970 y 1980 obser-
vamos el predominio de una concepcidn basada en el apoyo a estas actividades como una forma de
revertir el atraso cientifico y tecnologico, que en el nivel del discurso, se concibié como una manera
de lograr el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Esta etapa se caracterizd por una renovacion del discurso nacionalista del gobierno, que se
propuso reducir la dependencia econdmica del pais con el exterior. Para ello, se planted una asocia-

13 En el México de los afios cuarenta y cincuenta, no se contaba aun con las condiciones necesarias para orientar la inves-
tigacion cientifica hacia la solucién de problemas particulares del pais. Sin embargo, hay que sefialar que durante este
periodo tanto la cultura académica como la cultura burocratica estaban conscientes de la funcion social que la ciencia
podia jugar en el avance de un pais en desarrollo como México y de la contribucidon que podia esperarse de la ciencia a
la solucién de problemas concretos. Sin embargo, esta concepcion de la ciencia como solucionadora de problemas fue
perdiendo fuerza al aumentar la inversion extranjera directa y la dependencia econémica y tecnoldgica de la nacion.
Consecuentemente, la investigacion cientifica y tecnoldgica fue quedando cada vez mas aislada de las necesidades
socioeconomicas del pais.
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cion entre el Estado v el capital privado nacional como un medio para superar los desequilibrios e
ineficiencias de la planta productiva y proteger al pais de los intereses privados y extranjeros. El pre-
sidente Luis Echeverria (1970-1976) consideraba que la intervencion estatal era el mejor medio para
reducir las tensiones y favorecer el desarrollo econémico. De ahi que, paralelamente al incremento
del gasto publico y la inversion en servicios sociales (salud, vivienda y educacion), su gobierno busco
promover el desarrollo de la industria, la cual acusaba una fuerte dependencia de capital, insumos y
tecnologia extranjeros. Para enfrentar esta situacion, en 1970 se creo el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt), como organismo encargado de planear, coordinar y evaluar la politica gu-
bernamental en materia de ciencia y tecnologia y vincularla con el desarrollo nacional (Ley, 1970).
Permanecio, pues, una concepcion que se aproximaba al paradigma de la ciencia como motor del
progreso. Su finalidad era revertir el atraso cientifico y lograr la independencia econdmica, en un
contexto caracterizado por el creciente predominio del capital trasnacional y pérdida de dinamismo
del modelo sustitutivo de importaciones. Cabe destacar que la creacion del Conacyt no sélo marco el
inicio de la institucionalizacion de la PCyT en México, sino que produjo también un nuevo desplaza-
miento de la concepcion de la ciencia como promotora del progreso por el de una cultura académica
orientada hacia el cultivo de la ciencia en si misma.

En resumen, puede afirmarse que ésta fue una etapa caracterizada por un enfoque institucional
del desarrollo de la CyT, muy apegado al modelo lineal de produccion de conocimiento que prevalecia
todavia como el paradigma dominante a nivel internacional, cuyo principal objetivo era incrementar
la oferta de CyT, para impulsar el desarrollo tecnoldgico.

c) Planeacién y pragmatismo. En la década de 1980-1990, de una concepcion predominante
que descansaba en la idea de la ciencia para revertir el atraso cientifico y tecnologico, estimulando
principalmente el lado de la oferta de conocimientos, se pasd a una concepcion mas pragmatica en
el nivel del discurso, que busco vincular oferta y demanda en el marco de lo que el gobierno del pre-
sidente José Lopez Portillo (1976-1982) denomino "estrategia de autodeterminacion”. La insistencia
del discurso oficial en la autodeterminacion, en un contexto mundial caracterizado por un proceso de
internacionalizacion creciente, hizo que resurgiera temporalmente la concepcion de la ciencia como
solucionadora de problemas. Sin embargo, los ajustes introducidos en las politicas econémicas y
sociales como consecuencia de la crisis econdmica de 1982, hicieron que las concepciones basadas
en la idea de planeacion y pragmatismo fueran las dominantes en la politica gubernamental, mismas
que se transfirieron también al plano de las PCyT, transitando de manera paulatina hacia un nuevo
paradigma de la ciencia y de la tecnologia consideradas como fuentes de oportunidades estratégicas.

Resumiendo, mientras que en México la concepcidn de PCyT que se aplicd en estos diez afios
continud basada en la idea un modelo lineal bajo el impulso de la ciencia, en los paises desarrolla-
dos dichas politicas se sustentaron en un modelo lineal apoyado en el "jalon" (pull) de la demanda,
esto es, en el desarrollo tecnoldgico y la innovacion gestados en el interior de las empresas. Sin
embargo, a finales de los ochenta este paradigma de politica también mostro cierto agotamiento
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en el mundo desarrollado, debido a las limitaciones que se observaban en el sector empresarial como
el unico contexto del desarrollo tecnoldgico.

d) Orientacién hacia las demandas del mercado. Desde la década de los noventa, las politicas de
ciencia y tecnologia del pais han estado experimentando cambios importantes motivados, a su vez,
por un conjunto de transformaciones tanto en el plano externo como interno.

En lo externo, los conocimientos cientificos y las innovaciones tecnolégicas se han convertido
en los factores clave y, al mismo tiempo, en las fuentes de ventajas comparativas entre las naciones,
dividiéndolas entre aquellos que crecen rapido porque las incorporan y los que crecen lento porque
no lo hacen. En lo interno, la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo sustentado en la apertura
comercial y la modernizacion industrial esta requiriendo cada vez mas de la incorporacion de inno-
vaciones cientifico tecnoldgicas y de recursos humanos altamente calificados que puedan llevarlas a
cabo y utilizarlas con mayor efectividad.

Tomando en consideracion ambos grupos de factores, las politicas de ciencia tecnologia experi-
mentaron cambios sustanciales en sus planteamientos. Esto se reflejo tanto en el Programa Nacional
de Ciencia y Modernizacion Tecnologica 1990-1994, formulado durante la administracion de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) como en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, llevado
a cabo en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), los cuales se inscriben en el con-
texto de un cambio en el modelo de desarrollo centrado en la modernizacién industrial, la apertura
comercial y los procesos de globalizacion econdmica, politica, social y cultural. En este contexto se
adoptaron algunas de las caracteristicas del paradigma de la ciencia como solucionadora de proble-
mas, basado en un modelo lineal en donde la importancia de la demanda de las empresas para im-
pulsar el desarrollo tecnoldgico es el punto fundamental de esta nueva concepcion, al menos en el
nivel del discurso oficial.

En ambos documentos se planted que la estrategia de desarrollo vigente en México requeria
tanto de la ciencia como de la tecnologia, por lo que ambas fueron consideradas como fuentes de
oportunidades estratégicas. Por ejemplo, en el caso del Programa Nacional 1990-1994 se reconocid
expresamente la estrecha relacion que subyace entre la ciencia basica y el desarrollo tecnoldgico. Por
lo tanto, la politica cientifica tuvo tres objetivos fundamentales: a) "Mejorar y ampliar la formacién
de recursos humanos para la ciencia y la tecnologia”, b) "Articular la actividad cientifica del pais con
las corrientes mundiales del conocimiento”, y ¢) “Contribuir al entendimiento de la realidad y de los
problemas nacionales en las diversas areas de la actividad cientifica” (SPP-Conacyt, 1990: 14). Por su
parte, la politica tecnologica de ese sexenio se orientd también al cumplimiento de tres grandes
objetivos: a) "Elevar la capacidad tecnologica del pais para atender las demandas de bienestar de Ia
poblacion [..]" b) "Asequrar la participacion complementaria de los productores y el gobierno en el
desarrollo tecnologico del pais, para incrementar la productividad y la competitividad del aparato
productivo nacional [..]", y ¢/ "Apoyar con tecnologias modernas y adecuadas a las condiciones del
pais, la prestacion eficiente de los servicios sociales [...]", como salud, educacion, vivienda y proteccion
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del ambiente (SPP-Conacyt, 1990: 16). Para alcanzar estos objetivos, el Programa Nacional 1990-1994
definio doce estrategias fundamentales, entre las cuales destacan: aumentar los recursos publicos y
privados destinados a la ciencia y la tecnologia; orientar la investigacion cientifica y tecnolégica hacia
problemas sociales; concertar acuerdos dirigidos a fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica de
las instituciones académicas; establecer procedimientos precisos para la asignacion de recursos y la
evaluacion de resultados de los centros de investigacion y desarrollo; asegurar que la formacion de
recursos humanos se integre con las actividades de investigacion y desarrollo, y con las necesidades
de los sectores productivo y social; impulsar el mejoramiento tecnoldgico del aparato productivo del
pais, y alentar la captacion de ciencia y tecnologia generada en el exterior (SPP-conacyt 1990: 23).

En estos planteamientos al nivel del discurso oficial, se observan diversas caracteristicas cerca-
nas al paradigma de la ciencia como fuente de oportunidades estratégicas, por la preocupacion ma-
nifiesta de impulsar estas actividades hacia problemas sociales y econdmicos sustantivos de nuestro
pais. Sin embargo, el enfoque instrumentado a través de los programas se circunscribié a apoyar la
generacion de demandas en los sectores productivos, lo que fue caracteristico del paradigma de la
ciencia como solucionadora de problemas en los paises desarrollados. Es decir, que durante este pe-
riodo se observa un desfase importante entre los planteamientos en el discurso y las concepciones
que predominaron en la practica.

Por otro lado, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 se plante6 como objetivo
general, “fomentar el desarrollo cientifico tecnologico del pais, como una forma de contribuir a in-
crementar el nivel de vida de los mexicanos y consolidar nuestra soberania” (SEP-Conacyt, 1990: 6).
Para alcanzar este objetivo general, este plan se articuld sobre seis propuestas también de caracter
general, a través de las cuales se buscaba: lograr un avance significativo de la ciencia y la tecnologia
del pais, que fuese comparable, en calidad y resultados, al de los paises desarrollados; estrechar la
colaboracion entre el gobierno y las empresas publicas y privadas, de manera que €stas participaran
en forma mas activa en la promocion, financiamiento y realizacion de la investigacion; estimular la
federalizacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia; mejorar la calidad de la actividad cienti-
fica; vincular la ciencia y la tecnologia con las necesidades sociales, y mejorar la coordinacién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas a nivel nacional, de tal forma que las instituciones tuviesen la
capacidad de emprender proyectos de largo alcance (SEP-Conacyt, 1990: 6-7).

Para su instrumentacion este Plan Nacional 1995-2000 se organizé en ocho grandes rubros:
a) la formacion de profesionistas de alto nivel; b) la politica cientifica; ¢] la politica tecnoldgica; d) la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas; e) la difusion del conocimiento cien-
tifico y tecnologico; f) la coordinacion entre las distintas agencias publicas que intervienen en la
politica cientifica y tecnologica; g) el intercambio académico internacional, y h) el financiamiento.

De la revision de estos programas de Conacyt, se desprende que el paradigma de la ciencia
considerada como una fuente de oportunidades estratégicas no parece haber estado presente en las
PCyT de esos afos. De hecho al tratar de caracterizar las acciones sequidas durante esa administracion
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en términos de los paradigmas dominantes a nivel internacional, observamos que, por ejemplo, en el
ambito de la formacion de recursos humanos y de apoyo a la investigacion, imperd la concepcion de
apoyo a la oferta, es decir, continu6 predominando el apoyo a la formacion de recursos humanosy a la
investigacion basica pero sin ninguna planeacion, por encima de la modernizacion tecnologica y el apoyo
a los sistemas regionales de investigacion. El presupuesto destinado a aquellos programas en su conjun-
to represento aproximadamente 849% de las tres orientaciones apoyadas por el Conacyt (cuadro 3).

De manera simultanea, figurd la concepcion orientada a estimular el lado de la demanda, es decir,
propiciar el desarrollo y la modernizacién tecnoldgica en las empresas. Si bien durante estos afios el
discurso oficial hizo un gran énfasis en esta orientacion, ello no se plasmo en un apoyo significativo a
estas actividades, ya que en conjunto solo representaron 8.6% del presupuesto aplicado por el Conacyt
a las tres orientaciones de politica aqui analizadas (cuadro 3). La idea de modernizacion tecnoldgica
que tenia como propdsito lograr una mayor competitividad de las empresas tanto en el plano interno
como a nivel internacional, tuvo en realidad poco impacto en el periodo 1994-2000.

Cuadro 3

Apoyos a la ciencia, la modernizacion tecnoldgica y la investigacion regional 1995-1999
Apoyos Total sin considerar % Total considerando %

aportes de usuarios aportes de usuarios

Apoyos a la ciencia $2 625196 334 33.9 $2 625196 334 32.8
Apoyos a la formacion de recursos humanos $4 085 877 000 52.8 $4 085 877 000 51.0
Apoyos a la modernizacion tecnoldgica $688 715 237* 8.9 $688 715 237* 8.6
Apoyos a los sistemas de investigacion regionales $343 286 532* 4.4 $603 591 645 7.6
Total $7 743 075103 100.0 $ 8003380216 100.0

* En este renglon se sumo el financiamiento del periodo 1995-1997, con el monto ejercido entre 1999-2000.

** Monto aportado por el Conacyt sin considerar aportaciones de usuarios.

*** Este monto es el reportado por la DADCYTR entre 1994-1999, e incluye tanto el financiamiento destinado por el Conacyt a los proyectos como
las aportaciones de los usuarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del cuadro de la DADCYTR (2000), sobre Apoyos por Entidad Federativa a la ciencia, la
modernizacion tecnologica y a los Sistemas de Investigacion Regionales y de los Indicadores Nacionales en Ciencia y Tecnologia 1999, los cuales
se complementaron con otros datos como se indica con los asteriscos.

Aunado a lo anterior, durante esa administracion se puso en practica una tercera concepcion de
politica expresada en la idea de apoyar procesos interactivos entre oferta y demanda, combinando los
esfuerzos y las capacidades cientificas y tecnoldgicas de los centros e institutos de investigacion y de
los sectores productivos, orientandolas a la solucion de problemas socioeconémicos con un enfoque
regional. Aunque ésta no fue una de las prioridades del Conacyt, si estaba sefialada como estrategia
en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, como ya se ha mencionado mas arriba. El
enfoque aplicado por la Direccién General Adjunta de Desarrollo Tecnologico Regional al Programa
de Sistemas de Investigacion Regionales logro resultados importantes al canalizar durante seis afios
un flujo continuo de recursos para apoyar proyectos concertados con usuarios potenciales o reales.
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En pocas palabras, si comparamos esta etapa con los antecedentes historicos de las concepcio-
nes de la politica de ciencia y tecnologia, podemos afirmar que, no obstante los logros alcanzados, no
se llego a la formulacion de una concepcion integral y a la definicion de un paradigma de PCyT que
respondiese a los grandes problemas nacionales.

Concepciones implicitas en el PECYT 2001-2006

En el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) dado a conocer en septiembre del 2001 (SEP-
Conacyt, 2001), no percibimos que se hayan superado algunas de las limitaciones mas importantes
de los programas nacionales de ciencia y tecnologia previos. Es decir, si bien el nuevo PECyT aspiraba
a conformar un sistema nacional de ciencia y tecnologia, de su lectura y ejecucion se desprende que
continuaron coexistiendo diversas concepciones imperantes en el pasado respecto a las politicas de
ciencia y tecnologia en el pais. Lo anterior resulta en parte explicable porque la nueva politica fue el
resultado de un conjunto de opiniones y, sobre todo, negociaciones, entre los diversos actores invo-
lucrados en estas actividades (comunidad cientifica, empresarios y gobierno), cuyas posiciones resul-
taron dificiles de conciliar cuando los responsables del Conacyt intentaron llevarlas a la practica.’

Tres fueron los objetivos rectores del PECyT: a) disponer de una Politica de Estado en ciencia y tec-
nologia; b) incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais, y c) elevar la competitividad y
la innovacion de las empresas. Estos tres objetivos se enmarcaron dentro una estrategia que tenia como
proposito elevar el nivel de vida y bienestar de la poblacion e incrementar la competitividad del pais.

En el PECYT se combinaron (aunque no siempre de manera consistente) ideas antiguas y también
novedosas respecto a la forma de llevar a la practica la politica cientifica y tecnoldgica. En el primer
caso, continud planteandose un apoyo importante a lo que se ha denominado el lado de la oferta, es
decir el incremento del gasto y de las capacidades en ciencia, particularmente en el campo de la in-
vestigacion basica. Se acentud también, la idea de apoyar la investigacion orientada a solucionar los
grandes problemas nacionales, en especial, la relacionada con un conjunto de sectores prioritarios y
areas de conocimiento de nuevas tecnologias. Al mismo tiempo se plant6 un conjunto de estrategias
para incrementar las actividades de innovacion y de competitividad de las empresas. Se hizo un én-
fasis importante en la idea de regionalizar y desconcentrar las actividades de ciencia y tecnologia
para poder llegar a la definicion de sistemas de innovacion regionales. Asimismo, se introdujo la con-
cepcion de programas sectoriales que quiarian gran parte de los apoyos a estas actividades. Por ultimo,
el programa estuvo permeado de la idea de interaccion entre oferta y demanda, la creacion de un
sistema de ciencia y tecnologia integrado y la formacion de redes entre quienes producen el conoci-
miento y quienes lo utilizan.

1 Para un andlisis mas detallado de estas discrepancias véase el trabajo de Loyola y Zubieta, 2003.
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Por lo que se refiere a las ideas novedosas, incorporadas en el PECYT, cabe destacar aquellas re-
lacionadas con el "cambio estructural”, el "uso eficiente y eficaz de los recursos”, y la “forma en que
se realiza la investigacion”; la de "coordinacién del sistema de ciencia y tecnologia”; la "descentrali-
zacion territorial e institucional”, que se expreso en el objetivo de crecimiento y consolidacion de las
comunidades cientificas, académicas y empresariales en todas las entidades federativas, y los "Pro-
gramas Sectoriales y Areas Estratégicas”

Aunque interesantes e innovadoras, la instrumentacion de estas acciones en un periodo tan redu-
cido (comprendido entre 2001 y 2006), enfrento importantes limitaciones. Una de ellas fue no tanto la
falta de presupuesto como su distribucion. En efecto si bien durante esta administracién aumentaron
los fondos federales para CyT asi como el presupuesto del Conacyt, la distribucion de éste continué
privilegiando el apoyo a la formacion de recursos humanos de alto nivel, los estimulos directos a los
investigadores (a través del Sistema Nacional de Investigadores, SNI) y los proyectos de investigacion y
desarrollo experimental, absorbiendo en conjunto mas de 85% del presupuesto. Por el contrario, no un
hubo un aumento significativo del gasto destinado a desarrollo tecnoldgico en areas estratégicas (el
cual represento aproximadamente 7% del gasto). Si bien hubo un incremento de los estimulos fiscales
a las empresas que destinaron recursos a proyectos de Investigacion y Desarrollo (1+D), éste no formé
parte del presupuesto federal en ciencia y tecnologia.

Otra limitacidén importante del PECyT tuvo que ver con las reformas al marco legal, donde se
observaron dos racionalidades contradictorias. Por un lado, el énfasis en el mantenimiento de una
estructura organizativa formal de caracter piramidal y centralizada del Conacyt; por el otro, la exis-
tencia de un conjunto de normas y reglas que pretendian la descentralizacion, la coordinacién del
sistema de ciencia y tecnologia y el impulso a los procesos interactivos entre los agentes.'

Por ultimo, pero no menos importante, destaca la aparicion de nuevos actores como los partidos
politicos representados en el Congreso de la Unidn, las organizaciones no gubernamentales y los orga-
nismos internacionales (Banco Mundial y OECD, etc.), con intereses, propuestas y desacuerdos diversos,
tendieron a hacer cada vez mas complejo el proceso de elaboracion y ejecucion del PECYT.

Como consecuencia de lo dicho, podemos observar la coexistencia de, por lo menos, tres gran-
des concepciones no dominantes implicitas en el PECyT 2001-2006: una concepcion basada en
la oferta, coincidente con una cultura académica que valora la formacion de recursos humanos para la
ciencia y la tecnologia, la creacion de capacidades y el desarrollo de la infraestructura cientifica;
una concepcion orientada a la demanda, apoyada en una cultura burocratica que postula el fomento
a la demanda de conocimiento expresado mas con una vision normativa que atendiendo a las sefiales
del mercado, y una concepcion interactiva, identificada con una vision estratégica, plasmada en
los lineamientos de politica publica que pretenden una participacion cooperativa entre los agentes y
una articulacion de los problemas sociales con la innovacion y el papel del Estado como detector de

15 Una discusion mas amplia de este aspecto se encuentra en Puchet y Ruiz de Napoles, 2003.
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oportunidades estratégicas para el pais. Tales culturas resultan mas claramente observables si consi-
deran las orientaciones que guian el disefio de los instrumentos de politica del PECyT, por ejemplo,
Fondo SEP, SNI'y programa de Becas para la comunidad académica; los programas Avance, Fondo
emprendedores, y estimulos fiscales para el sector empresarial; y la vision estratégica, orientada a la
busqueda de coordinacion entre los distintos agentes que conforman el sistema de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion (Fomix y Fondos sectoriales).

En resumen, puede decirse que en los ultimos afios las PCyT en México se han caracterizado por
una mezcla de concepciones y culturas con respecto a la ciencia y la tecnologia, cuyas tensiones,
desacuerdos y conflictos han impedido la configuracion de un paradigma de PCyT que responda ade-
cuadamente a las necesidades de la economia y la sociedad mexicanas en un contexto de creciente
globalizaciéon y la emergencia de una sociedad basada en el conocimiento. En estas condiciones,
preguntas como /quiénes son los actores que deben participar en la definicion e instrumentacion de
las PCyT? ;jcomo conciliar intereses distintos y lograr los acuerdos socialmente pertinentes y relevantes
para la implementacion de tales politicas? ;Qué papel le corresponde jugar al Estado para asequrar la
coordinacion en el disefio, ejecucion y evaluacion de estas politicas?, estaran cada vez mas en el
centro de las discusiones en este campo.

Elementos para un estrategia de politica en ciencia y tecnologia para México

Si bien no es posible en un espacio tan corto como éste desarrollar todos los elementos que, a nues-
tro juicio, deberian contemplarse en la formulacién de un paradigma de PCyT que integre de manera
coherente y articulada las distintas concepciones y culturas identificadas, al menos podemos sugerir
un conjunto de elementos que podrian orientar la construccion de dicho paradigma. Entre éstos nos
parece pertinente sefialar los siguientes:

1. Considerar el nuevo paradigma tecnoldgico a nivel mundial. Se ha constatado que el nuevo
paradigma tecnoldgico basado en las tecnologias de la informacién y el conocimiento
constituye el principal generador de la productividad, el empleo, el ingreso y el consumo,
en las sociedades altamente desarrolladas.

2. Partir del conocimiento como eje de la estrategia. En la actualidad el conocimiento se ha
convertido en el recurso mas valioso no sélo en términos econémicos, sino porque genera
bienestar para todos los miembros de la sociedad. Por ello, si México desea construir una
sociedad del conocimiento, es imprescindible que la PCyT tenga como uno de sus objetivos
fundamentales poner el conocimiento al servicio del desarrollo social y la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion.

3. Asumirla generacidn, transmisién y diseminacion del conocimiento como compromiso social.
La generacion, transmision y diseminacion del conocimiento deben ser resultado de la
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participacion tanto de los sectores académico y privado como del gubernamental. Esta
corresponsabilidad en la produccion y difusion del conocimiento no solo agrega valor a
los productos y actividades, sino que promueve la busqueda de nuevas formas de organi-
zacion y construccion de capital social y economico.

Equilibrar las presiones por la competitividad y las demandas por justicia social. Si bien la
dindmica de la economia globalizada presiona fuertemente por incrementos sustanciales
en la productividad, la innovacion y la competitividad, no debe perderse de vista que el fin
ultimo del desarrollo en una sociedad democratica es el bienestar de los seres humanos.
En este sentido, las PCyT del pais deberan cumplir con un doble propdsito: promover el
desarrollo econdmico y coadyuvar a la justicia social mediante la socializacion del conoci-
miento.

Considerar la diversidad de conocimiento para distintas necesidades. En el disefio de la
estrategia de la PCyT, es necesario tener en cuenta distintos tipos de conocimiento (tradi-
cional, cientifico, tecnoldgicos, organizativo), para atender diversas necesidades politicas,
economicas, sociales y culturales.

Incorporar la experiencia practica y el aprendizaje institucional, como aspectos fundamen-
tales en los procesos de generacion, transmision y uso del conocimiento.

Esta estrategia deberia considera entre sus objetivos principales los siguientes:

Impulsar la aplicacion del conocimiento orientado al desarrollo social, en especial en los
campos de la alimentacion, la salud, la educacion y la vivienda.

Mejorar las condiciones del medio ambiente nacional y regional, a través de la utilizacion del
conocimiento y las tecnologias relevantes ecolégicamente en la solucién de problemas de
contaminacion del aire, el agua, los bosques y el medio ambiente, causados por el hombre.
Preservar la diversidad cultural y alentar su desarrollo sustentable basado en conocimiento
y tecnologias que mejoren sus condiciones de vida y sus practicas productivas.

Fomentar el desarrollo productivo y el empleo basado en el conocimiento, en sectores es-
tratégicos (energia, petroleo), asi como en sectores con ventajas esperadas (biotecnologia,
ingenieria genética, nanotecnologia y nuevos materiales, entre otros).

Elevar la competitividad de las empresas, en especial de las Pymes mediante politicas que
estimulen la transferencia y flujos de conocimiento entre la academia, el gobierno vy las
empresas.

Si bien el logro de estos objetivos y otros que pudieran agregarse demanda un conjunto diverso de

acciones, éstas deberan estar orientadas por al menos cuatro grandes lineas:
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1. Procurar un mayor compromiso del Estado en la solucion de los problemas de coordina-
cion entre los distintos actores sociales e instituciones, con el fin de dinamizar el sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Asegurar la provision de recursos econdmicos crecientes para promover politicas de cien-
cia y tecnologia, tanto a nivel nacional como regional y local.

3. Acelerar la coevolucion y el caracter sistémico entre el sector académico, productivo y gu-
bernamental, para integrar el conocimiento con las necesidades productivas, economicas
y sociales nacionales y regionales y contribuir con ello a impulsar el desarrollo del pais.

4. Formular politicas, planes, programas y estrategias de desarrollo cientifico-tecnoldgico
que se articulen de forma coherente con otras politicas publicas (en especial las de educa-
cion, empleo, industria e inversion), contribuyendo asi a la conformacion de un verdadero
sistema nacional de ciencia-tecnologia e innovacion.

A manera de conclusion

A'lo largo de este trabajo, hemos sostenido que las PCyT disefiadas e instrumentadas en México desde
la década de 1930 hasta la actualidad, han sido el resultado de diversas concepciones, intereses,
acuerdos, desacuerdos y preocupaciones planteados por diferentes grupos sociales (comunidad cien-
tifica, empresarios y el Estado). Afirmamos que en cada uno de los planesy programas formulados se
pueden encontrar signos de continuidad pero también de ruptura de concepciones y culturas expre-
sados en multiples objetivos, instrumentos y mecanismos, con resultados diversos e incluso contra-
dictorios, sin llegar a configurar un paradigma cientifico y tecnoldgico que responda adecuadamente
a las necesidades de la sociedad mexicana.

En la actualidad, las PCyT en México se caracterizan por una mezcla de concepciones vy culturas
derivadas de los intereses y presiones que ejercen los distintos actores sociales involucrados en la
definicion de estas politicas. Por ello, la elaboracion y ejecucion de la PCyT (como de cualquier otra
politica publica) se ha vuelto un ejercicio arduo y complejo, que requiere de muchas discusiones para
alcanzar consensos. Con todo, creemos que bajo la coordinacion del Estado vy la participacion de los
distintos actores, es posible integrar dichas concepciones y culturas a fin de aprovechar las capacida-
des internas y las oportunidades externas derivadas del avance cientifico-tecnolégico internacional.

México tiene un reto pendiente para el siglo XXI, que no pudo cumplir en el anterior, que consis-
te en definir una estrategia de desarrollo cientifico y tecnolégico acorde con un proyecto nacional
orientado al desarrollo social. Para ello se requiere confeccionar un paradigma de politica cientifica y
tecnoldgica que, mediante la integracion de las capacidades disponibles, del capital social existente,
la coordinacion del Estado y la participacion social de los distintos actores involucrados, permita
construir un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion que contribuya de manera significativa al
desarrollo econémico y social del pais y asegure su arribo a la sociedad del conocimiento.
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La estrategia econdmica, la tecnologia y la distribucion del ingreso
Gustavo Viniegra Gonzdlez*

Planteamiento del problema
Los principales desafios para alcanzar nuestro desarrollo se pueden plantear asi:

a) La transicion demografica

Debido a los programas de control natal iniciados durante la década de 1970, la distribucion de edades
de la poblacién se ha transformado de modo que en 2025 habra el doble de personas mayores de 65
afios que en el presente, con un modesto incremento de la poblacidn total. La Gnica forma de evitar el
colapso del sistema de seguridad social y pensiones es la duplicacion del PIB y esto requiere, entre otras
cosas, elevar la calificacion escolar y profesional de la poblacion. Es decir, aumentar la calidad y la
cobertura de la educacion superior para atender la "ola demografica” de jovenes que seran el recurso
mas abundante y potencialmente productivo de nuestra historia. Para ocuparlos en forma productiva,
serd necesario aumentar la oferta de empleo en empresas de alto valor agregado. En pocas palabras,
se requerira que la tasa de crecimiento del PIB sea superior a 5% vy que el coeficiente de Gini, que mide
la desigualdad del ingreso, disminuya sensiblemente, que es un tema tratado mas adelante.

b) La baja competitividad de las empresas mexicanas

La apertura de nuestra economia nos ha hecho muy vulnerables a la entrada de productos manufac-
turados procedentes de Asia, que se derivan de la alta tecnologia y que se venden baratos en México.
Ademas, la inminente (2008) entrada de productos agropecuarios subsidiados desde los Estados Uni-
dos, como el maiz y todos sus derivados: azucares fructosados, carne, leche, huevo y otros derivados de
la glucosa del maiz coloca a casi toda la agroindustria, pequefia o grande, en una situacion muy
desventajosa. La Unica forma de hacer frente a esta competencia es elevar la capacidad tecnoldgica de
nuestras empresas, para diversificar su produccion, asegurar o ampliar sus nichos del mercado y
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aumentar el valor agregado de sus productos. Por desgracia, la mayoria de nuestras empresas tiene
un rezago técnico mayor de 20 afios y esta deficiencia nacional debera ser superada como un paso
indispensable para alcanzar las metas sefialadas.

c) El agotamiento progresivo de los recursos naturales incluyendo el petrdleo

El objetivo de los ultimos 20 afios ha sido exportar materias primas, como petroleo crudo y productos
ensamblados. Por consiguiente, se ha descuidado la puesta en marcha de tecnologias que ahorren los
recursos no renovables (p. ej., el petroleo), los conserven o los sustituyan por otros de cardcter reno-
vable. De ese modo, el pais se encuentra cada vez mas vulnerable a la escasez previsible del petrdleo,
sin tener una estrategia para conservar y aprovechar los remanentes de la biodiversidad que cada vez
se agota mas por falta de una estrategia que la conserve y que evite la contaminacién ambiental. Para
que el pais sobreviva en forma conveniente, se requiere una enérgica campafia de conservacion de la
biodiversidad, del mejoramiento de la calidad del agua, el suelo y la atmosfera, junto con la creacion
de fuentes alternativas de energia y materias primas, que sustituyan al petréleo.

d) La escasa oferta de empleo y la consiguiente mala distribucion del ingreso
y el pobre acceso a los servicios educativos, de salud y vivienda

La estrategia de los ultimos 20 afios ha reforzado la concentracion del ingreso en pocas empresas de
gran talla, con capital nacional o extranjero. Por ejemplo, menos de 10 empresas acumulan mas de la
sexta parte del PIB. Ademas, ha permitido la destruccion de las cadenas productivas que daban em-
pleo rentable a cientos de miles de pequefas y medianas empresas (Pymes) pues mas de 400 mil de
esas empresas han cerrado sus operaciones en ese periodo. Esta estrategia es contraria a la necesidad
de fomentar el empleo productivo y bien remunerado. Por lo tanto, el equilibrio entre el crecimiento,
la creacion de riqueza v la distribucion del ingreso tiene por fuerza que surgir, a su vez, del equilibrio
entre las Pymes y las grandes empresas por medio de la organizacion de redes complejas e integradas
de transformacion y servicios.

La tesis central de este escrito sustenta que sera imposible hacer frente a estos desafios si no se
cambia del modelo econémico sustentado en la mano de obra barata y las materias primas hacia otro
sustentado en el conocimiento y que para ello es muy importante definir las redes de empresas gran-
des y pequefas, con objetivos definidos de asimilacion activa (learning by doing) de la tecnologia,
como motores para la conexion entre la ciencia y el desarrollo econémico. En este sentido es impor-
tante revisar la evidencia histdrica disponible, como se presenta a continuacion.
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La importancia de seleccionar el modelo de industrializacion

Los paises que se industrializaron en forma tardia, como los de Asia Oriental (A0) y América Latina (AL),
han sequido distintas trayectorias econémicas y tecnologicas cuya comparacion puede servir de re-
flexion sobre la mejor estrategia para salir del atraso y la pobreza. En el corazon de este andlisis esta la
hipotesis de Kustnetz (1979), descrita como la “U" invertida de los cambios del coeficiente de Gini du-
rante las tres etapas convencionales del desarrollo economico: Acumulacion primitiva, desarrollo indus-
trial y maduracion del sector servicios. Dicha hipotesis propone que es inevitable y necesario que haya
desempleo y mala distribucion del ingreso durante el despegue industrial, los cuales, seran aliviados por
el desarrollo tardio del sector de los servicios. Las ideas de Kustnetz (1979) fueron sequidas por Rostow
(1963) en su formulacion de las etapas para el desarrollo economico que, a su vez, fue el sustento con-
ceptual de los programas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y, han justificado la
mayor parte de las medidas de ajuste y austeridad aplicadas a los paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, los estudiosos de las economias de AO (Allen, 1981; Amsden, 1989; Aoki, 1988, Aoki
et al, 1996; Castells, 1996) han propuesto una vision alternativa a la hipotesis de Kustnetz (1979)
porque la evidencia empirica de la distribucion del ingreso durante el despegue de la economia japo-
nesa, coreana y taiwanesa, no concuerda con la famosa “U" invertida, ya que presentan trayectorias,
con poca desigualdad de la distribucién del ingreso durante el despegue industrial. Para explicar esta
discrepancia, se han formulado distintas visiones de las economias de AO que van desde el interven-
sionismo estatal dominante propuesto por Alice Amsden (1989) hasta el enfoque llamado "mejoras al
mercado” de Aoki et al. (1996). Pero en todos los casos, se reconoce la necesidad de cierto grado de
intervencion estatal para superar las distorsiones e imperfecciones de las economias de reciente in-
dustrializacion. También, se aprecian en A0 las ventajas de los sistemas distribuidos o descentralizados
de produccion y difusion de la tecnologia, a diferencia de los modelos centralizados de la industriali-
zacion occidental convencional.

En AL se han aplicado con mucho rigor y por mas de veinte afios las medidas propuestas por las
agencias financieras internacionales. Pero, en vez de lograr el despegue industrial y la modernizacion de
las economias, se han generado grandes crisis financieras con aumento de la pobreza, el desempleo y el
subempleo. De ahi que el analisis comparativo de las economias de AO y AL durante los ultimos veinte
afos pueda ser Util para proponer alternativas para la estrategia de esta Ultima region que se encuentra
en una grave crisis de concentracion de la riqueza, improductividad economica y atraso tecnoldgico.

En breve, se propone la necesidad de ver el desarrollo econémico de AL en forma integrada, es
decir: economia, tecnologia y estructura de las redes de produccion y comercializacion, para que se
logren aliviar en plazos razonables las enormes disparidades en la distribucion del ingreso. Mediante el
desarrollo de economias con mayor retencion vy distribucion del valor agregado, derivado de la absor-
cion tecnoldgica activa (learning by doing) por redes complejas de pequefias y grandes empresas. En
vez de la presente estrategia maquiladora, centralizada en pocas empresas empefadas en absorber
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tecnoldgica pasiva (learning by using), con muy baja retencion del valor agregado vy sin beneficios so-
ciales derivados de la mecanizacion y automatizacion del proceso manufacturero y de servicios. Para
realizar este cambio se comenta la necesidad de la intervencion estatal como agente convocador y
facilitador de dicho cambio. Con un sentido radicalmente diferente a la estrategia paternalista y pro-
teccionista de la sustitucion de las importaciones que fallé por no haber desarrollado la competitividad
internacional. Mas bien, el Estado debe actuar como un promotor de dicha competitividad en los mer-
cados globales, usando la educacion y la aplicacion efectiva del conocimiento como el recurso funda-
mental para el desarrollo. De ahi que sea pertinente el analisis comparativo de los principales modelos
de industrializacion: el derivado de la Revolucidn Industrial de tipo centralizado, el modelo distribuido
caracteristico de Suiza y Japon y ahora extendido en A0 y el modelo dependiente de AL Este andlisis se
hara en funcion de su impacto en la asimilacion del conocimiento de la economia.

El modelo de industrializacion occidental

La Revolucién Industrial Inglesa es el modelo clasico para describir la industrializacion acelerada en
Occidente y, segun el analisis de Ashton (1950), surgio del aumento de la productividad primaria
debido a importantes mejoras técnicas, conocidas como el sistema Norfolk, que consistieron en "me-
jorar los terrenos arenosos con sal y arcilla, la rotacion del cultivo; las cosechas de nabo, trébol y
nuevos pastos; la especializacion en la produccion de cereales y de otros tipos de ganado del lanar,
y por ultimo, el cultivo por arrendatarios y durante largo tiempo de amplias pertenencias” (Ashton,
1950). En Inglaterra, estas mejoras guardaron relacion con la expulsion de los campesinos dedicados
a la aparceria y la agricultura de subsistencia por la ampliacion de los latifundios en manos de los
terratenientes aristocraticos y comerciantes (Ashton, 1950). El resultado de este proceso dio lugar a
un excedente financiero acumulado en los bancos que abatid las tasas de interés y facilité la promo-
cion de nuevos proyectos con capital de riesgo barato en sectores nuevos como la mineria, los trans-
portes fluviales y la industria textil (Ashton, 1950). Tal proceso inici¢, a fines del siglo XVill, una larga
etapa de industrializacién que culmin6 a mediados del siglo XX, en la acumulacion del capital en
pocas manos. Asi, el capital de riesgo disponible a principios del siglo XIX permitio el financiamiento
barato de innovaciones industriales que mecanizaron la industria textil y de transportes por la inven-
cion de las maquinas de vapor, los procesos mejorados de siderurgia y maquinado y el desarrollo del
hilado y el tejido mecanizado en gran escala (Ashton, 1950). Nuevamente, la mano de obra disponible
de los campesinos proletarizados en las ciudades fue desplazada por las maquinas y dio lugar a grandes
conflictos con los obreros artesanales desplazados, como los sequidores de Ludd, y los blanketeers
que destruyeron talleres mecanizados (Ashton, 1950). Es esta época de aguda explotacion de la mano
de obra redundante surgio la desigualdad en la distribucion del ingreso descrito por Kustnetz (1979).
Ya en el siglo XX, los sindicatos de orientacion laborista y la ampliacion del sector servicios, con una
disminucion de la natalidad general, permitieron la negociacion favorable de los salarios de los obre-
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ros y el ascenso de los empleados del sector comercial y de otros servicios. Lo cual corresponde a la
rama descendente de la "U" invertida de Kustnetz (1979).

Ese proceso se ha repetido en otros paises occidentales como Francia, Alemania, Italia, los Esta-
dos Unidos y Canada, con algunas variantes. Es importante aclarar que en todas las etapas de este
proceso llamado Revolucion Industrial ha estado presente la asimilacion del conocimiento cientifico
en la produccién. Al principio del siglo XIX, inventores con bajo nivel de escolaridad aplicaron el co-
nocimiento que hizo posible la creacion de las maquinas de vapor que se utilizaron en la industria y
el transporte. A fines de ese siglo y principios del XX, los laboratorios organizados en empresas como
Edison y Bayer, y las universidades e institutos, generaron innovaciones en el campo electromecanico
y quimico para impulsar el crecimiento econdmico mundial. A fines del siglo XXy del XXI las innova-
ciones se llevan a cabo en laboratorios cientificos avanzados, como los laboratorios Bell o las univer-
sidades de California y el Instituto Tecnoldgico de Massachussets, y se difunden por medio de com-
pafiias de alta tecnologia para crear las nuevas tecnologias de la informacion, la biotecnologia y la
nanotecnologia. Estas tres olas de innovacién cientifica y tecnoldgica corresponden al desarrollo de
las metropolis. Como resultado de ello, también han surgido nuevos centros de asimilacion de esas
olas innovadoras, con estrategias completamente distintas y que seran analizadas a continuacion.

El modelo alternativo de industrializacion (Suiza y Japon)

A fines del siglo XVll, Suiza era un pais agricola con muy bajo nivel de ingreso promedio y relativamente
atrasado con respecto a Inglaterra y a los Paises Bajos (Hunold, 1954). Sin embargo, desde fines de la
Edad Media participaba de las corrientes de los flujos comerciales entre la Lombardia, al norte de Italia,
y los paises del Mar del Norte, principalmente con las sedes financieras de Basilea y Ginebra. A principios
del siglo XIx, en el cantdn de San Gall, de habla italiana, se inicio la produccion artesanal de tejidos, sobre
todo de bordados producidos en granjas campesinas, financiados por comerciantes ricos (Hunold, 1954).
Esta modalidad distribuida de la industria cre6 la necesidad de competir con los tejidos de Francia, Italia
y los Paises Bajos y, durante el bloqueo comercial de las guerras napolednicas, surgieron talleres de in-
genieros y artesanos productores de maquinaria textil para que los talleres rurales pudieran aumentar
su productividad (Hunold, 1954). Este fue uno de los primeros casos documentados de asimilacion acti-
va (learning by doing) de tecnologia industrial. Por otra parte, en el canton del Jura los emigrados Hu-
guenots de origen francés también encontraron, a fines del siglo Xvill, una oportunidad en la produccion
de piezas sueltas de relojeria que serian armadas en Ginebra. Asi se reforzaria el modelo de industria
relojera distribuida que aun predominaba en Suiza a fines del siglo XX, cuando habia 4000 empresas relo-
jeras pero tan solo 500 ensamblaban y vendian relojes (Hunold, 1954). De esa forma, Suiza se convirtio
en un pais con tecnologia avanzada en el disefio de maquinaria textil y de relojeria, y en general se le
facilité un nicho comercial para el desarrollo de tecnologia avanzada en otros campos como el farma-
céutico, el alimentario, el de ingenieria mecanica y el de construccion y cemento.
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En forma paralela, se siguid este modelo durante la industrializacion tardia de Japdn a fines del
siglo XIX, mientras se llevaba a cabo la restauracion de la dinastia Meiji (Johnson, 1995; Amsden,
1989). Los rubros de manufactura de la industria japonesa de esa época fueron, en forma sucesiva, la
produccion alimenticia, la de seda y la de tejidos de algoddn (Anonimo, 1983). Y no fue hasta princi-
pios del siglo XX que se formaron los grandes consorcios japoneses en los sectores, eléctrico, siderur-
gico y de maquinaria pesada, gracias a la consolidacion de los zaibatsu tipicos por los cuales se llegd
a llamar Japon S.A. (Japan Inc.). En la grafica 1 se muestra la evolucion del cociente de los ingresos
de la poblacién no agricola con respecto a la agricola e indica una larga etapa de 1870 hasta 1920,
de un cociente casi fijo alrededor del valor 1.5. Esta época corresponde al despegue inicial de la in-
dustria japonesa y muestra que no se presentaron grandes distorsiones en la distribucion del ingreso
entre el sector primario y los otros sectores. Después de la sequnda Guerra Mundial, Japon experi-
mentd grandes reformas econémicas y sociales como parte de las medidas impuestas por los ejércitos
de ocupacion. Destacan la abolicion o reforma de los zaibatsu, la Reforma Agraria con la derogacion de
las deudas de los campesinos y el establecimiento del sistema de monarquia parlamentaria. Estas
mejoras coincidieron con una nueva época de industrializacion acelerada que, de 1960 a 1970, pro-
dujeron un rapido crecimiento econdmico llamado el "milagro japonés”. En la grafica 2 se muestra la
serie de tiempo del coeficiente de Gini durante esa década, que corresponde a una recta con pendien-
te negativa, a pesar del acelerado crecimiento industrial en rubros como siderurgia, astilleros, elec-
tronica, quimica y maquinaria. Una caracteristica fundamental del modelo industrial japonés ha sido
la llamada "ingenieria en reversa" que se puede definir como la capacidad de asimilar tecnologia
avanzada extranjera para adecuarla a la escala y las condiciones locales de produccién y comercio.
Por ejemplo el disefio de cultivadoras para pequefias parcelas a partir del modelo de los tractores para
latifundios y la construccion de sistemas de fabricacion y ensamble de piezas de automoviles en
pequefias fabricas para ensamblarlas en grandes fabricas automatizadas, llamado sistema kamban.

Gréfica 1
Relacion del consumo japonés, no agricola (industria y servicios), con respecto al agricola
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Fuente: Datos de Kodansha Encyclopedia of Japan Toppan Co. Tokio, 1983.
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Grafica 2
Serie de tiempo (1963 a 1971) del coeficiente de Gini en Japon
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Fecha Datos de Kodansha Encyclopedia of Japan Toppan Co. Tokio, 1983.

En Corea del Sur, Taiwan y Singapur se han sequido trayectorias econdmicas, tecnologicas y de dis-
tribucién del ingreso similares a las de Japdn, pero durante la sequnda mitad del siglo XX. Y existe
consenso entre los estudiosos de las economias de A0 (Aoki et al, 1996) que el crecimiento econdmi-
co de esos paises no se ha visto acompafado de grandes desigualdades del ingreso econdmico en la
poblacion. Lo cual contradice nuevamente la hipdtesis de Kustnetz (1979).

Cabe reiterar que en las economias de rapido crecimiento de AO se ha dado un proceso acelera-
do de asimilacion activa de la tecnologia industrial occidental (Amsden, 1989). Por ejemplo, copiar
productos occidentales con patentes de procesos propios. Un ejemplo tipico ha sido la copia de la
invencion de los videos y de las cintas magnéticas, de origen estadounidense y holandés, pero con
procesos de manufactura japoneses o coreanos. Esto se puede destacar por la evolucion acelerada
de las patentes registradas en los Estados Unidos y otorgadas a inventores de Corea del Sur y Taiwan
(grafica 3). Cabe senalar que la agricultura de AO aumento su productividad conservando el sistema
minifundista. Por eso se dice que en Japdn se conservaron tres constantes agricolas: 5 millones de
familias campesinas, 5 millones de hectareas ocupadas y 5 toneladas de arroz por hectarea. Pero que
esta productividad se realizo mediante la mecanizacion adecuada de las pequefas parcelas, como se
puede observar en la gréafica 4 donde se indica que en 1980 aun predominaban las cultivadoras se-
quidas a pie, con respecto a los tractores conducidos. Este es un ejemplo que ilustra la adecuacion de
la tecnologia occidental revertida a la economia distribuida de AO.

El modelo de crecimiento de América Latina

En América Latina se pueden considerar dos grandes etapas de industrializacion tardia: o) La etapa de
la posguerra (1945 a 1980) caracterizada por la sustitucion de importaciones y b) La etapa de la crisis
financiera (1980 a 2000) caracterizada por el desarrollo de la industria de ensamble o maquila.
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Durante la primera etapa, los gobiernos de muy diverso signo politico, civil o militar, decidieron
absorber la tecnologia occidental de manufactura orientada al mercado interno, pero sin promover
la innovacion. Se procedio a la proteccion del mercado interno, la eliminacion de las patentes de
proceso y producto en areas que se consideraron estratégicas y la elevacion de aranceles para pro-
ductos importados. En este caso, se siguid el proceso de “aprender usando” (learning by using) que
esta representado por una modesta tasa de crecimiento de las patentes otorgadas en los Estados
Unidos a nacionales de Brasil y México (véase grafica 5) y que se dio mediante la compra de tecnolo-
gia lista para usarse (turn key technology). Esta estrategia no dio lugar a la promocion de la invencion
local y se compara en forma desventajosa con las tendencias que se muestran en la grafica 3 de los
inventores de Corea del Sur y Taiwdn. Esta etapa dio lugar a un crecimiento acelerado de tasas sos-
tenidas mayores a 4% anual. Pero, los modelos copiados para el desarrollo industrial de AL fueron
sobre todo trasplantes de los modelos desarrollados en los Estados Unidos y Europa Occidental, con
muy pocos ejemplos de integracion local en las cadenas de manufactura y practicamente nula inno-
vacion. Esta estrategia explica la disociacion caracteristica del crecimiento de la investigacion cienti-
fica que no se transfiere a la produccion.

Durante este periodo, el crecimiento del sector de transformacion en AL fue financiado por los
excedentes del sector primario, sin que se dieran grandes cambios tecnologicos en la produccion
ruraly, cuando éstos ocurrieron, se realizaron mediante la mecanizacion generalizada del campo, que
dio lugar a la expulsion masiva de los campesinos hacia las ciudades. Este proceso de aumento de la
produccion mecanizada del campo en AL, contrasta con la muy limitada y tardia mecanizacion rural
de Japon ya discutida en la seccion anterior (véase grafica 4).

Gréfica 3
Serie de tiempo de los registros quinquenales de patentes otorgadas por la U.S. Patent
Office a nacionales (individuos o empresas) de tres paises de Asia Oriental (AO)

’—A— Taiwan —e— China —e— Corea

4000
3000 +
2000 + A
1000 -
0 D
80 85 90 95
Fuente: www.uspto.gov Quinquenio

[162]



Gustavo Viniegra Gonzélez

Grafica 4
Evolucion de la mecanizacion agricola en Japon
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Fuente: Los tractores se refieren a los conducidos como en Occidente. Los cultivadoras y las plantadoras son seguidas a pie. Datos de Kodansha
Encyclopedia of Japan Toppan Co. Tokio, 1983.

Gréfica 5
Serie de tiempo de los registros quinquenales de patentes otorgadas por la U.S. Patent
Office a nacionales (individuos o empresas) de Brasil y México
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Fuente: www.uspto.gov

Una consecuencia de la estrategia de modernizacion de AL fue el aumento de la desigualdad del ingreso
economico, pues la industria no logré absorber la mano de obra expulsada del campo vy las areas rurales
se volvieron 0 mas pobres, por su atraso técnico, o con muy escaso empleo de la mano de obra por la
mecanizacion a gran escala. Por lo tanto, se reforzd la concentracion de la riqueza en pocas manos.

A fines de la década de 1970, las economias de AL se habian convertido en economias par-
cialmente aisladas y con bajo nivel de competencia tecnologica. Su aumento en la productividad de
materias primas no pudo compensar la pérdida relativa de los términos de intercambio, pues las
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manufacturas siempre se habian revaluado y las materias primas se habian devaluado. El resultado
neto fue el déficit financiero v la crisis generalizada por el aumento de las deudas contraidas, dentro
y fuera de cada pais. También sobrevinieron las crisis financieras generalizadas por carencia de fon-
dos para pagar las deudas y para financiar el aumento del gasto social con una poblacion que se
habia multiplicado en forma acelerada.

A principios de la década de 1980 los gobiernos de AL tuvieron que aceptar los términos pro-
puestos por las agencias internacionales, entre ellos: a) la apertura comercial acelerada, b) la privati-
zacion de las empresas estatales, c¢) las facilidades para la inversion directa, principalmente en el
sector de ensamble de manufacturas. Este modelo econémico es el vigente y se ha ligado a un au-
mento aun mayor de la desigualdad del ingreso economico, la quiebra del Estado como promotor del
desarrolloy la dependencia financiera y tecnolégica, sujeta a las condiciones fluctuantes del mercado
de la mano de obra barata y del subsidio a la inversion extranjera. En la grafica 6 se muestra la dis-
crepancia entre la productividad cientifica (Articulos indexados por millon de habitantes = Art./Mhab)
y de patentes en México (Pat./Mhab) e ilustra la brecha interna entre una comunidad cientifica cada
vez mas productiva y una industria local cada vez mas atrasada. Esta brecha puede expresarse por el
inverso del cociente de eficiencia tecnoldgica, 1/e = Art./Pat., que en la figura 6 muestra una curva
ascendente. Es importante hacer notar que, segun los datos de UNESCO (1993), el promedio mundial
de & con respecto a patentes registradas en los Estados Unidos por todos los paises es € = 0.41. En
México, en el quinquenio 1991 a 1995, se publicaron 11 266 articulos indexados y tan so6lo se le otor-
garon en los Estados Unidos 78 patentes. Es decir ¢ = 0.068. Y si se tienen las patentes otorgadas en
México a mexicanos, € = 0.104. Lo cual indica que la brecha entre la ciencia y la tecnologia se ha
venido ensanchando en forma acelerada a partir del 1980.

Correlacion entre innovacién y acumulacion del capital

Muchos autores aceptan que la innovacion técnica es parte esencial de la llamada productividad del
capital. En la grafica 7 se muestra la correlacion empirica entre, Y = PIBx10~% kUS$/caput y Cl, =
Patentes/Mhab, registradas en los Estados Unidos a favor de nacionales de 10 paises seleccionados
para el afo de 1993. Ahi se ve que la correlacion es de tipo hiperbalico siguiendo la ecuacion empi-
rica que se muestra a continuacion (R2 = 0.97)

ve 21.7X
47+ X

Donde, X = CIEUA es el coeficiente de innovacion definido anteriormente; Y = PIB,. es el ingreso medio
del pais. Segun dicha ecuacion, X = 47 patentes/Mhab registradas en los Estados Unidos corresponde
a la media de la saturacion de esa curva, Y vs. X, con rendimientos decrecientes y muestra que los
paises con X menor a ese nivel son paises con baja productividad técnica que tienen que invertir
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mucho capital o recursos fisicos para obtener un nivel aceptable de acumulacion neta o renta nacio-
nal promedio, porque sus economias se orientan a productos de bajo valor agregado. Asi, los paises
de AL requieren invertir muchos de sus recursos (tierras cultivables, minerales, petrdleo, etc.) para
adquirir suficiente numero de ingresos que repartir entre sus habitantes.

La discrepancia entre el desarrollo cientifico y el tecnoldgico ilustrada en el grafica 6, indica que
pueden darse casos en los que haya mucha ciencia, pero poca tecnologia. Para ampliar ese analisis, en
el cuadro 1 se muestran los valores del indice & en diversas regiones del mundo. Ahi se indica que los
paises industrializados de América del Norte, AO y Europa Occidental, tienen una alta eficiencia
(e > 0.2). En cambio, los paises subdesarrollados, como los de América Latina, Africa y Asia no industria-
lizada, tienen baja eficiencia (e < 0.05). Se debe subrayar que para clasificar el grado de acumulacion
del capital (PIB/nhab) bastan dos indices técnicos: a) Una productividad cientifica de mas de 100 articu-
los/Mhab y b) una eficiencia tecnoldgica elevada (¢ > 0.2). América Latina esta claramente entre las
regiones con bajo nivel de PIB, con 23 articulos/Mhab vy & < 0.05. México, en particular, pareceria estar
saliendo del atraso cientifico (> 50 Art./Mhab) pero se estaria hundiendo en la ineficiencia tecnoldgica
(e <0.01), tal y como se demuestra en la grafica 6. Por lo tanto, es muy factible que la llamada hipotesis
de Kustnez (1979) no pueda cumplirse para el futuro econdmico de ALy en especial de México, porque
se ha omitido el desarrollo tecnoldgico que permitiria absorber el excedente de la mano de obra, des-
pués del despegue de la industrializacién sustentado en el ensamble de productos manufacturados.

Gréfica 6
Productividad cientifica y tecnoldgica de México
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Fuente: Evolucion reciente de la productividad cientifica (A), medida como Articulos cientificos indexados por millon de habitantes (Art./Mhab) y
de la productividad tecnoldgica local (O), medida como las Patentes otorgadas en México a mexicanos, por Mhab (Pat./Mhab). El cociente ()R =
Art.[Pat., se obtuvo directamente de los datos. Las curvas fueron ajustadas por funciones exponenciales. Los datos fueron tomados del Conacyt.
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Correlacion PIB/hab vs Clgya

Fuente: Correlacion entre la acumulacion de capital (Y = PIB per capita) y el coeficiente de innovacion tecnoldgica, medido en el registro de
patentes de EUA (X = Clg,) Segun datos de la UNESCO (1993). La linea interrumpida corresponde a la funcion Y = 21.7 kUS$X(47 + X) con R? = 0.97.
Los puntos fuera de la correlacion (outliers) corresponden a Israel (X = 219, Y = 11.8 kUS$) y a EUA (X = 558, Y = 23.1 kUS$)

Cuadro 1
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Comparacion de la productividad cientifica (Art./Mhab)* y tecnoldgica (CIEUA),** y del nivel
de acumulacion de la riqueza (PIB/hab) entre distintas regiones del mundo (1993)°

Pais Art/hab CIEUA PIB/hab ¢ = Pat/Art
Japén 453 592 19527 1.307
Estados Unidos 956 558 23101 0.584
Canada 596 244 19317 0.409
Tigres Asiaticos 106 42 8908 0.396
AELC! 997 372 19580 0.373
UE? 596 149 16474 0.250
Israel 1292 219 11852 0.170
Africa Sub-Sahara 12 1 508 0.083
Australia y Nueva Zelanda 889 70 16085 0.079
América Latina 23 1 2288 0.043
Europa Oriental 123 2 1435 0.016
CEP 18 1 1753 0.008
Africa del Norte 13 0 728 0.000
Medio Oriente 9 0 1284 0.000
India 17 0 1059 0.000
Otros de Asia 1 0 1912 0.000
China 7 0 2618 0.000

*

w

Datos de la UNESCO (1993)

Articulos cientificos indexados.
** Patentes obtenidas por nacionales de un pais o region (asignees) y registradas por la US Patent Office (www.uspto.gov).

. Asociacion de Estados de Libre Comercio.

1
2. Union Europea.
3

. Comunidad de Estados Independientes.
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Alternativas para América Latina

El estudio comparado anterior muestra la importancia de analizar la evolucién de la economia ligada
a la absorcion de la tecnologia y a la estructura de las redes de produccion y distribucion de bienes y
servicios. También sugiere que el desarrollo cientifico per se no es un factor suficiente para la pros-
peridad de un pais, si no esta ligado a procesos efectivos de transferencia de la tecnologia al sector
productivo.

Sin embargo, se requiere que al tratar de adaptar conceptos generados en otras regiones, como
A0y Europa Central, se tomen en cuenta las especificidades de la region por desarrollar. Por ejemplo:
AL tiene materias primas y recursos naturales que no se deben malgastar ni desaprovechar. Es una
region rica en petroleo y minerales, con grandes reservas de productos renovables. Su clima es favo-
rable para ahorrar energia porque la insolacion es abundante en su mayor parte. Y ademas, incluye
varias zonas llamadas mega diversas, es decir, con gran variedad de especies vivas. También es una
region con gran uniformidad cultural, situada como encrucijada entre los dos océanos por los cuales
circulan los principales flujos de mercancias del mundo. Por Ultimo, la region tiene antecedentes especi-
ficos de organizacion y de cooperacion que deben ser aprovechados para la creacion de redes com-
plejas de empresas, pequefias y grandes, orientadas a satisfacer las necesidades del mercado interno
y a exportar productos terminados de alto valor agregado.

Lamentablemente, AL es una region con un gran atraso educativo, cientifico y tecnologico, que
limita el aprovechamiento de su posicion estratégica y facilita el deterioro irreversible de muchos de
Sus recursos naturales.

Por lo tanto, el reto de AL es convertir ese atraso de transferencia del conocimiento en un recur-
so fundamental para aprovechar su entorno favorable. Y, claro esta, no lo podra hacer mientras se
siga un modelo economico y tecnoldgico dependiente que prolongue el atraso cultural y técnico
como parte inherente de su funcionamiento. Dentro de ese reto, cabe pensar que la nueva estrategia
tiene que considerar la austeridad en el uso de los recursos. Por ejemplo, debe buscar estrategias
productivas que sean ahorradoras de recursos financieros. En este sentido, el desarrollo de una estra-
tegia compleja de redes industriales y comerciales, que sustituya la tecnologia y los equipos caros de
importacion, por tecnologias mas baratas y eficientes debera ser el camino para maximizar las ga-
nancias con un minimo de recursos.

Las prioridades de la ciencia y la tecnologia para el futuro inmediato

Para tener una mayor congruencia en este analisis conviene relacionar las prioridades de la ciencia 'y
la tecnologia con el planteamiento de los desafios definidos al inicio de este escrito.
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a) La transicion demografica

Un factor clave para aprovechar la disponibilidad de la juventud como recurso principal para el desa-
rrollo es su educacion y capacitacion profesional. En este campo se pueden definir algunas metas
cuantitativas, entre las que se destaca la elevacion de la calidad de la planta docente de nivel superior.
Si tomamos como referencia a la poblacion de 2.5 millones de alumnos y al conjunto de 20 miembros
del Sistema Nacional de Investigadores por mil alumnos de la UNAM y que actualmente sélo 6000 de
los 11000 miembros del SNI son profesores del nivel superior (2.4 SNI/mil alumnos), se puede estimar
que para alcanzar la mencionada meta, se deberia incrementar la planta de investigadores afiliados a
las universidades en 12% anual, de forma que en el afio 2026 tuviésemos 60000 profesores miembros
del SNI con una poblacién estimada de 3 millones de estudiantes. Cabe mencionar que ahora el Conacyt
esta logrando, mediante sus becas, que cada afio se formen 1400 nuevos doctores, pero solo la mitad
se incorporan al SNI. Por lo tanto, el Conacyt y la SEP deberan mejorar la eficiencia de retencion de los
nuevos doctores, lo cual supone la creacion de nuevas plazas y lugares de trabajo. El otro factor clave
es la baja eficiencia terminal de las universidades, que es menor a 40%, y que esta asociada a los bajos
rendimientos conocidos de la educacion elemental y media. Por lo que el esfuerzo principal para apro-
vechar a la juventud como principal recurso para el desarrollo esta ligado a cambios sustanciales en Ia
calidad de la ensefianza, tanto superior como sus antecedentes de nivel medio y elemental.

Los otros factores necesarios para aprovechar productivamente estos recursos humanos estan
ligados al empleo y a las acciones que se enumeran a continuacion.

b) La baja competitividad de las empresas mexicanas

De mas de 400 mil empresas de transformacion, menos de 100 tienen acceso a los servicios moder-
nos de informacion e innovacion tecnologica. Para superar este atraso que guarda relacion con la
baja competitividad nacional, se requiere un programa nacional de extensionismo o capacitacion
tecnologica masiva. La Unica fuerza de trabajo capaz de llevar a cabo esta tarea es la de los pasantes
(cerca de 250000 por afo) que tienen que cumplir obligatoriamente su Servicio Social, pero a su vez
esto requiere la capacitacion de grupos de profesores y pasantes que puedan generar informacion y
asistencia técnica en miles de empresas. Para este fin es necesario que estos servicios se organicen
por rubros en los que haya gran numero de Pymes con problemas similares. Por ejemplo, en el pais
70% de las tortillas se producen a partir del nixtamal molido en mas de 20000 molinos, todos ellos
con gran atraso técnico, fuera de la norma ecoldgica 002 de Semarnat y con procedimientos muy
similares. Este tipo de metodologia serviria para lograr la actualizacion de grandes segmentos de las
Pymes que generan empleo y son estratégicas para la industria local.

Por otra parte, las grandes empresas agroindustriales del azucar, el café y los derivados de la
ganaderia, requieren la renovacion y diversificacion de su produccion para generar nuevos sistemas
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integrados que resistan la competencia de los productos subsidiados e importados desde los Estados
Unidos. El valor estratégico de este sector se puede evaluar porque mas de 20 millones de habitan-
tes estan relacionados con ¢l y porque su mercado representa mas de 10 mil millones de délares, con
la capacidad de crecer en el uso de materiales renovables como sustitutos futuros de los insumos
de la industria petroquimica. Por ejemplo, la agroindustria azucarera puede diversificarse en forma
rentable hacia la produccion de alimentos concentrados para la ganaderia, y soportar el crecimiento
de la produccion de leche y carne y sus derivados, que cada vez tienen mayor valor agregado en
nuestro mercado. Un ejemplo caracteristico es la diversificacion creciente de la industria lactea hacia
las leches fermentadas que ya ocupan mas de 30% del valor de los productos lacteos y son el sector
mas rentable de algunos grupos industriales como Sigma, Nestlé, Danone y Lala.

Para lograr este objetivo es necesario proceder a la integracion del sistema de investigacion agro-
pecuaria junto con la investigacion de transformacion agroindustrial y econdmica y superar la desvin-
culacion entre las instituciones que por separado estudian la produccion de las materias primas, y su
transformacion y comercializacion. En un futuro cercano, diversos monémeros como los acidos lactico
y succinico y el propanediol emergeran como derivados de las fermentaciones de los azucares y sustitu-
tos de sus equivalentes petroquimicos. Esa transicion ya esta ocurriendo en forma acelerada en Los Es-
tados Unidos por empresas como Monsanto, Dupont, Cargill y Tate & Lyle. Por lo tanto, la agroindustria
debe pasar poco a poco a ser un elemento estratégico en la transicion técnica de la economia por el
agotamiento progresivo del petroleo y por el surgimiento indispensable de la industria sucro-quimica.

Por ultimo, es necesario lograr la mayor integracion posible de las cadenas de produccion liga-
das a la industria de ensamble o maquila. De otra forma, sequiremos sufriendo el déficit crénico co-
mercial derivado de la importacion masiva de insumos para las industrias automotriz, electronica,
textil y farmacéutica. Esto requiere la definicion de objetivos y metas gradualmente asequibles
a nuestra capacidad de absorcion tecnologica por las empresas del ramo. Por ejemplo la industria
automotriz mundial cada vez utiliza mas componentes plasticos para aligerar los vehiculos y hacerlos
mas eficientes, pero nuestras Pymes dedicadas a la fabricacion de autopartes estan desligadas de la
produccion industrial de polimeros de alta calidad a bajo precio, porque la industria petroquimica ha
seguido una trayectoria erratica debida a la falta de claridad de las autoridades financieras que regu-
lan su desarrollo. En este caso hace falta una politica de integracion industrial que incluya la estra-
tegia necesaria de absorcion progresiva de la tecnologia del ramo.

c) El agotamiento progresivo de los recursos naturales incluyendo el petrdleo

La industria de conservacion de los recursos naturales tiene un mercado muy grande que puede ser
satisfecho en gran parte con tecnologia asimilada localmente. Por ejemplo: la tecnologia de tratamien-
to del agua servida se ha beneficiado en parte de los esfuerzos de la UNAM y de la UAM para asimilar la
tecnologia de tratamiento anaerobio acelerado que, a su vez, permitira el desarrollo de procesos auto-

[169]



La estrategia econdmica, la tecnologia vy la distribucion del ingreso

suficientes en energia, por la generacion y aprovechamiento del metano. Esto a su vez puede financiar-
se parcialmente por el uso de los bonos del protocolo de Kyoto que premian el ahorro en las emisiones
de dioxido de carbono y metano. Ya estan en marcha desarrollos similares para remediar la contamina-
cién por hidrocarburos de los suelos y para reducir las emisiones de azufre en los combustibles. A su vez,
la biodiversidad s6lo podra ser conservada y explotada de manera racional con el concurso de los avan-
ces en la biotecnologia molecular que permiten aprovechar la riqueza del germoplasma nativo para
clonar y expresar genes de interés industrial sin destruir las fuentes de dichos genes. Este es un campo
mas en el que se ilustra la importancia del conocimiento como motor del desarrollo sostenible.

En el campo de la sustitucion parcial del petroleo en la economia nacional, se deben separar las tecno-
logias generadoras de energia alterna (solar, edlica, hidraulica, geotérmica, etc.) de las tecnologias genera-
doras de insumos para la industria quimica. En el primer caso, sera muy dificil que una sola fuente de
energia supla por completo la combustion de cerca de 100 millones de toneladas de petrdleo. Se requiere
una estrategia combinada de ahorro vy sustitucion energética flexible y alternativa. Este en si es un reto
cientifico muy grande. Por otra parte, corresponde a la biotecnologia y a la ingenieria quimica el desarrollo de
nuevos procesos de transformacion de los excedentes de la biomasa que seran mas rentables cuando se
transformen en plasticos, medicinas y otros productos quimicos cuando se usen como combustibles.

d) La escasa oferta de empleo y la consiguiente mala distribucion del ingreso y el pobre
acceso a los servicios educativos, de salud y vivienda

La integracion de redes complejas de Pymes y grandes consorcios industriales y comerciales es una
forma ya probada para generar valor agregado y empleo. Pero, requiere un esfuerzo importante de
asimilacion activa de la tecnologia, para que se adapte a las condiciones locales de la mano de obra,
de las materias primas y del comercio. En esta estrategia, el papel del Estado es decisivo para definir
las metas, los estimulos y demas instrumentos de fomento industrial y es radicalmente distinto al
empleado por los ultimos 20 afios cuando se planteo la hipotesis de que las solas fuerzas del mercado
bastarian para que los beneficios de la expansion de la industria de ensamble, producirian derramas
(spillover effect) hacia el resto de la economia. La evidencia empirica del agotamiento del modelo
maquilador es contundente y debe ser tomada como un estimulo para proceder a la construccion de
una economia basada en el conocimiento.

Conclusiones

La principal conclusion de este escrito es la necesidad de ligar un cambio en el modelo econdmico
con la generacion de cadenas de transmision del conocimiento a la produccion. Ambos procesos son
vistos como necesarios e indispensables para que se haga frente al atraso econdmico vy a la profun-
dizacion de las crisis derivadas de la falta de atencion a los desafios citados en el escrito.
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México: nueva economia y sociedad de la informacion
Jesus Lechuga Montenegro*

Cada vez es mas comun en los medios, sobre todo académicos, hablar de la conformacion de un
nuevo paradigma para interpretar los cambios acelerados que se han dado en los ultimos quince afios
a partir de la revolucion digital, y que han llevado a hablar de una nueva sociedad: la Sociedad de la
Informacion; y en el ambito econdmico se habla de la economia del conocimiento. El primer aspecto
remite no sélo al contenido de la informacién, sino principalmente a las formas de generacién y
transmision de la misma; en tanto que el sequndo lleva a la consideracion de la produccion de bienes
y servicios como una transicion de la materia (volumen) al chip, al transito de la economia material a
la economia del conocimiento, o bien a la desmaterializacion de la economia.

Asi, sociedad de la informacion y economia del conocimiento denotan una nueva realidad cuan-
do a estos términos se asocia en especifico la tecnologia digital y la conectividad que ello implica. El
notable ritmo de desarrollo de las computadoras desde la década de 1970 y que se profundizd en la
de 1990, junto con el impulso de las telecomunicaciones, ha derivado en una nueva revolucion tec-
noldgica conocida como Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). Dicha revolucion ha
trascendido de tal forma que los investigadores estan tratando de explicar sus impactos en la reali-
dad econdmica y dentro de la misma teoria economica.

Los cambios producidos dentro de la economia muchas veces rompen con los paradigmas tra-
dicionales, aunque los estudiosos se muestran renuentes a pensar de que los cambios que genera la
Nueva Economia puedan perdurar a largo plazo. Sin embargo, se reconoce que las TIC han repercuti-
do con notoriedad en la productividad vy, por ende, en la produccion, muy en especial en el sector
servicios.! Sin embargo, no es posible evaluar con rigor el impacto de las TIC, pues no hay indicadores

Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco.

Aun cuando hoy dia ello es aceptado sin mayor discusion, es conocido el comentario de Solow respecto a que en un
largo periodo en los Estados Unidos (1973-1993) el crecimiento de la productividad fue lento cuando al mismo tiempo
habia habido una inversién importante en TIC: "las computadoras estan en todo menos en las estadisticas de producti-
vidad", y que trascendio como la paradoja de la productividad. Robert Solow, 1987. "We would better watch out”, New
York Times, julio 12, Book Review, num. 36.
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que midan en forma adecuada su aporte en los sectores.? De igual manera se habla de las TIC como
eje gravitacional en la conformacion de una Sociedad de la Informacion que revoluciona el tejido
social en su conjunto. /Qué significado tiene este hecho en una economia periférica como la mexi-
cana?® Para ello, en la primera parte del articulo se reflexiona en torno al significado de las TIC, los
activos digitales y la nueva economia, como la impronta de los tiempos actuales; en la segunda se
expone el redimensionamiento del problema centro-periferia por efecto de la brecha digital; y en la
tercera se avanza en la exploracion del significado de una Sociedad de la Informacidn en México.

Las TIC, activos digitales y nueva economia

Las nuevas TIC y los Activos Digitales (AD) son un referente obligado para ubicar al pais en la ruta
adecuada de su insercion en la modernidad. A diferencia de las tecnologias de la Era Industrial, las TIC
se adaptan con facilidad a la periferia y su curva de aprendizaje es mucho menos costosa; y los AD en
los cuales se plasman las TIC tienden a predominar en la hoja del balance de las empresas con una
revolucion constante de costos, en particular aquellos relacionados a la accesibilidad de la red y que
tienden a la gratuidad.* La tdnica actual es no solo la estandarizacion del producto sino sobre todo la
homogeneizacion del consumidor a fin de generar un producto y un consumidor universales. El chip
y la conectividad son el medio para ello.

Sin embargo, adaptabilidad y costos decrecientes en las TIC no son sinénimo obligado de desa-
rrollo, de la misma forma que industrializacion y apertura comercial y liberalizacién no han significa-
do para México y América Latina el superar problemas atavicos como analfabetismo, desnutricion,
pobreza, dependencia tecnoldgica, etc.® Pero al mismo tiempo, no se puede ignorar el impacto posi-
tivo y la presencia obligada de TIC en el proceso de acumulacion interno. En suma, reiterando, las TIC
y los AD no implican por si mismos progreso, pero su presencia es imprescindible para no aumentar
las diferencias con el centro. Y la dependencia tecnoldgica se expresa ahora en particular como una
brecha digital.

En la era industrial un aumento en la demanda hacia que aumentara en forma lineal (de manera
proporcional) la produccion. En cambio en la era digital, en particular la conectividad en la red hace
que un aumento en el numero de usuarios incremente los mismos en forma exponencial: el valor de

2 Manuel Castillo Soto y Jesus Lechuga Montenegro, "Las tecnologias de la informacion y la nueva economia”, en Je-
sus Lechuga Montenegro, Reflexiones acerca de la Era de la Informacion (New Economics), UAM-Azcapotzalco, 2005,

pp. 23-68.
3 Economia emergente, de desarrollo medio, subdesarrollada, semiindustrializada, en vias de desarrollo, etcétera.
4 Victor Salgado Gasca, Jorge Bustamante Torres, Mauricio Varela Orozco, "El valor de los intangibles en la nueva econo-

mia", en Jesus Lechuga Montenegro. Reflexiones acerca de la Era de la Informacion (New Economics), UAM-Azcapotzalco,
2005, pp. 181-209.
5 Jean-Claude Guédon, ¢La sociedad de la (DES) informacion?, UNRISD informa, ONU, niim. 26. 2004.
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una red es igual a la raiz de n. Y "esta tendencia de las redes a expandirse drasticamente nos lleva
hasta el sequndo axioma clave de la légica de las redes: la ley de los rendimientos crecientes. De una
manera u otra esta ley apoya o refuerza gran parte del extrafio comportamiento de la economia inter-
conectada... El valor de una red se dispara a medida que aumenta el numero de sus miembros, y des-
pués la explosion de valor absorbe todavia a mas miembros, incrementando el resultado [..] En la
economia industrial el éxito era autolimitador; obedecia a la ley de los rendimientos decrecientes. En
la economia interconectada, el éxito es autorreforzador; obedece a la ley de los rendimientos crecien-
tes" ® En un comportamiento clasico de clusters o economias de agregacion una empresa exitosa atrae
a otras que refuerzan el impacto inicial.” En las TIC y los AD, el alto desarrollo tecnoldgico genera un
circuito retroalimentador positivo (positive feedback) que constituye una red creciente de capacidad y
recursos. Se trata de algo que va mas alla de los rendimientos a escala, como se apunto, en donde el
crecimiento es proporcional al esfuerzo inicial; en cambio en la red el valor que se genera aumenta en
sumo grado y no se convierte en propiedad monopdlica de la empresa lider. Por el contrario en la red
los rendimientos crecientes se generan y se comparten ahi mismo. Son externalidades que no quedan
incluidas en la contabilidad de una empresa en particular. Ademas de que se inhibe la propiedad mo-
nopolica del desarrollo tecnologico como bastion de poder, ya que a largo plazo los precios tienden a
la baja y se refuerza el desarrollo tecnologico compartido como Unica posibilidad de sobrevivencia en
la red.? Impera la logica de la abundancia asociada a los rendimientos crecientes.

¢Se estd en la via de la formalizacion de un nuevo paradigma econoémico en funcién del creci-
miento exponencial (n?) y los rendimientos crecientes de la red? Es claro que la conectividad significa

6 Kevin Kelly, Nuevas reglas para la nueva economia, Granica, México, 1999, pp. 57, 58.

7 El ejemplo original mas citado es el de Silicon Valley y en la periferia tal vez el ejemplo de mayor referencia sea el
de Bangalore, India, paradigma de las posibilidades de clonacién del mismo a través de la agrupacion programada de
empresas homogéneas sectorialmente [About Bangalore. http://www.bangaloreit.in/ntml/aboutbng/aboutbng.htm.]. En
Meéxico puede citarse el caso de Delphi, ubicada en Ciudad Juarez. La empresa se separd de la matriz (General Motors)
en 1995 para especializarse en la produccion de autopartes y se convirtié en lider en su campo en desarrollo tecnologico.
El Mexican Technical Center de Delphi en Ciudad Juarez coordina las plantas a nivel nacional. En 1999 se independizé de
General Motors y controla 198 plantas en 43 paises y emplea mas de 200 mil personas. En una de las cien compafias
mas importantes del mundo [http://www.delphi.com]. También es significativo el proyecto Silicon Border a desarrollar
en Tijuana y Mexicali para producir insumos de alta tecnologia para la industria maquiladora (televisores, celulares,
equipo médico, aeroespacial y nanotecnologia). Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion (El Finan-
ciero, 14 de febrero de 2006).

8 Respecto al concepto de valorla discusion en curso apunta en la direccion de determinar si la red genera valor —valga
la redundancia— o Unicamente crea condiciones para transferirlo. En el fondo se trata de discutir si el trabajo es pro-
ductivo (directa o indirectamente) o un trabajo util —servicio— pero no productivo y, por lo tanto, que no crea valor.
Sobre el tema véase Ramon Sanchez Noda, “La sociedad del conocimiento”, Ciencia, Tecnologia, Capitalismo, La Habana,
Cuba, 2005; Salgado, Bustamante y Varela, op. cit.

9 Se trata de sistemas abiertos en los cuales la propiedad intelectual tiende a la gratuidad.
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que "en una economia interconectada el valor procede de la abundancia”'® Aun con mayor énfasis la
economia esta "perdiendo peso” en la medida en que la informacion aumenta su presencia en los
bienes. La economia de los materiales esta pasando a ser dominada por la informacion adicional que
cada bien incorpora, por ejemplo en la década de 1990 el peso de un automovil era casi cerca de 1.5
toneladas y se calcula que sera de media tonelada en el afio 2020. Se trata de una migracion masiva
de la masa a los bites, hacia la economia interconectada.

Pero mas importante aun en este producto arquetipico de la era industrial es que ya, en la mis-
ma época, el sistema electronico de un coche costaba 728 ddlares en tanto que el acero empleado en
su fabricacion era de 675 dolares. Es decir, la densidad de informacion y de los Activos Digitales que
se incorporan al vehiculo esta operando en la direccion de superar cada vez mas la masa molecular
(en volumen vy valor) y se tiende a concebir y, por lo tanto, construir un coche como un chip con
ruedas. Puede decirse que, como apuntaba Kelly hace un lustro, en general, los objetos "se compor-
taran como si no tuvieran volumen. En ese sentido, se desplazaran hacia la economia interconecta-
da"™ En sintesis, y a la luz de los hechos actuales, se transita aceleradamente de la economia material
a la economia del conocimiento.

Las TIC y los AD son una combinacion que representa un circulo virtuoso por excelencia, en un
juego de pinzas que combina una constante revolucion tecnoldgica digital y una acelerada reduccion
de costos. En la enorme red de nodos y conexiones ya consolidada desde el afno 2000, el tamafo de
los nodos ha disminuido de manera constante y la cantidad y calidad de las conexiones ha aumenta-
do en forma considerable. Y ya se observaba que "estas dos esferas fisicas, el derrumbamiento del
microcosmos de la silicona y la explosion del telecosmos de las conexiones, constituyen la matriz a
través de la cual fluyen las ideas de la nueva economia”'? Lo que ya era una revolucién en la revolu-
cion digital puede sintetizarse en el hecho de que un transistor de silicon en la época solo podia
verse con un microscopio y hoy dia puede decirse, con Kelly, que hace falta un microscopio para ver
un chip completo de transistores. En suma, la nanotecnologia es explosiva por antonomasia.'* Aun
mas, en 1950 un transistor costaba cinco dolares y en el afio 2000 una centésima parte de un centavo;

10 Kelly, Kevin, op. cit, p. 81. La conectividad —comunicacion en tiempo real— en red es explosiva y va mas alla de n?, pues
el internauta puede comunicarse no sélo con un interlocutor inmediato individual sino, y en lo fundamental, con cual-
quier grupo existente de usuarios de la red. Donde se dice usuario puede sustituirse por empresa, unidad productiva o
de servicios, departamentos o filiales de la empresa, centros de I&D, etcétera.

" Op. cit, p. 141.

12 Ibid., p. 34.

13 Nanotecnologia es el estudio, disefio, creacion, sintesis, manipulacion y aplicacion de materiales, aparatos y sistemas
funcionales a través del control de la materia a nano escala, es decir, medidas extremadamente pequefas. Es un con-
junto de técnicas que se utilizan para manipular la materia a la escala de &tomos y moléculas para crear nuevos mate-
riales y procesos. El nano equivale a una mil millonésima parte de un metro. http://www.euroresidentes.com/futuro/
nanotecnologia/nanotecnologia_gue_es.htm
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la prevision de Kelly era que en 2003 el transistor costaria una fraccion microscopica de un centavo
y que un chip con mil millones de transistores sélo costaria unos centavos.'* En realidad el futuro nos
ha alcanzado. La leccion es inmediata: miniaturizacion y minimizacion del precio de los chips permi-
tiran incorporarlos en cualquier bien.'®

La economia en su conjunto se mueve a la red, lo cual significa que la era industrial es arrastrada
a la red. Cemex es un ejemplo de evolucion adaptativa de una empresa clasica de la Era Industrial a la
Era Digital. Esta empresa cementera elabord un sistema de distribucion altamente eficiente al pasar de
una tasa de puntualidad de entrega de menos de 35% al 6ptimo posible: hace una década prometio
servir sus pedidos de manera mas rapida que una pizza. Para ello desarrollé una tecnologia de redes
con sefales de localizacion de los camiones repartidores del punto geografico de demanda en tiempo
real, y la promesa de que si el envio se retrasaba diez minutos se tendria un descuento de 20% en el
precio pactado. Es decir, la empresa acudio a la tecnologia de punta en redes vy la trasladé a los camio-
nes repartidores, calificando a su personal para aplicarla dandole autonomia para tomar decisiones
sobre la marcha, sin un programa preestablecido en planta, sino ajustandose a la demanda en el mo-
mento de efectuarse el pedido. La red de distribucién tendio a la ubicuidad al ajustarse a la reticula
urbana a partir de la sefial de demanda.’®

El concepto de Red es algo mas que relaciones entre puntos de contacto y/o de comunicacion.
Mas que conexion debe hablarse de conectividad. Una diferencia de lo mas relevante entre la Era
Industrial y la Era de la Informacion es trivial por completo: veinte martillos (manuales, mecanicos
o0 neumaticos) funcionando al mismo tiempo seran siempre veinte martillos; pero veinte computa-
doras conectadas son mucho mas que veinte millones de computadoras funcionando de manera
individual.”

Lo que se observa es la circulacion (flujo) de bienes en la Red (desmaterializacion de los bienes).
La Nueva Economia opera en un espacio mas que en un lugar. La tendencia es trasladar la actividad
econdmica a este espacio. Un espacio es un entorno creado en forma electronica. El espacio tiene
dimensiones ilimitadas. La ventaja del espacio es su capacidad para incorporar conexiones y relacio-
nes. En el espacio se definen sistemas complejos con su propia dindmica. A medida que los entornos
mediatizados de manera electronica se van expandiendo, el lugar [geografico] pierde importancia y
lo gana el espacio (mercado conceptual).

" Kelly, Kevin, op. cit, p. 34.

15 Por ejemplo, las llaves de habitacion de hotel han sido sustituidas por tarjetas magnéticas; los codigos de barra desapa-
receran sustituyéndolos por chips. Todos los bienes —desde un boton hasta un trasatlantico— se comportaran de ma-
nera inteligente al incorporar tecnologia digital para circular por la red.

6 Hoy dia Cemex se publicita asi: "Ya sea con productos innovadores o a través de nuestros camiones equipados con
sistemas digitales, trabajamos continuamente para ampliar y mejorar nuestra oferta de servicios a los clientes median-
te el uso de alta tecnologia y sistemas logisticos avanzados” www.cemex.com, febrero de 2006.

v Kelly, Kevin, op. cit., p. 53.
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La economia industrial se basa en los recursos. En la Era de la Informacion la economia se basa
en la generacion y conexion (difusion) de conocimientos, lo que puede denominarse con precision
como una ventaja competitiva dindmica: “El principal papel de la productividad en la economia in-
terconectada esta en la difusion de las tecnologias”'® Y al respecto puede citarse por ejemplo que su
impacto en la década de 1990 significo que la parte del PIB correspondiente a tecnologia aumentara
de 2 a 1200.1°

En este contexto potenciar la eficiencia econdmica pareceria menos problematico en la medida
en que el chip, el silicdn, la conectividad, articulados en la red dan paso a la desmaterializacion de
la economia, lo que pudiéramos denominar tal vez de manera abusiva en este momento como una
nueva economia en ciernes: /a economia de flujos.

En la economia de redes una tecnologia monopolizada sera ineficiente o no tendra mucho im-
pacto en la productividad. En la Arquitectura de la Red hay un conjunto de personas con canales de
comunicacion en forma centralizada a través de un nodo matriz, o descentralizada en donde la rela-
cion se establece directamente por cada individuo. Y en toda Red el nimero de conexiones crece mas
rapido que el numero de personas que forman parte del conjunto subyacente.

La revolucion digital ha hecho que la informacion pueda manejarse como materia prima en casi
todas las actividades productivas. El antecedente en términos operativos, infraestructura, lo es la
llamada "Supercarretera de la informacion”* que significa la modernizacion intensiva de las teleco-
municaciones en una sinergia —interaccion— extraordinariamente dinamica de la cibernética, Tv,
radio, telefonia, audio, etc. Su creacion generd una revolucion total en la produccion y transmision
de la informacion. Los transistores, el chip y el silicio, fueron el medio para agilizar y acelerar los
procesos de transmision de informacion de la red. A su vez la revolucion digital acelerd la transfor-
macion de los medios de transmision de la informacion. Pero no sélo ello, pues hay que considerar
desarrollos tecnologicos en otros ambitos, como el de la fibra 6ptica, comunicacién inaldmbrica, sa-

1 Ibid., p. 258.

9 Farrel, Diana, "La verdadera nueva economia”, Harvard Business Review, Harvard Business School, octubre, 2003, p. 114.
¢Cuél ha sido el impacto en el ultimo lustro? /Qué puede suceder a futuro con la explosividad de la nanotecnologia? La
economia mundial se mueve con mucho mayor dinamismo hacia los servicios focalizados en el conocimiento, mas que
hacia las transacciones de bienes comerciables, por mucho que éstas hayan aumentado en los ultimos quince afios
entre los paises centrales en bienes de cada vez mayor densidad economica.

2 El término hace referencia a las redes de comunicacion. La comunicacion a través de la computadora provoca un amplio
despliegue de comunidades virtuales. Los protocolos TCP/IP posibilitaron que la informacion a través de la red “sea en-
tendida por cualquier ordenador que acceda a ella. A su vez, estos protocolos permiten que el sistema se comporte como
una red, de manera que si un ordenador era inutilizado, la informacion siguiera fluyendo a través del resto de ordena-
dores activos” http://cevug.ugr.es/web-cevug/material/curso_internet.pdf
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telital, de banda ancha, etc.2' Se ha dado una feliz confluencia —circulo virtuoso— entre desarrollo
tecnoldgico, disminucion de costos y aplicabilidad que ha resultado en la Era de la Informacion.

El desarrollo de las TIC ha permitido a su vez la construccién de otra propuesta metodoldgica
para darle una nueva dimension al concepto tradicional de riqueza referido a la capacidad de produc-
cion de bienes materiales y de la existencia de recursos naturales en cada pais, agregando a ello no
solo la capacidad y eficiencia para transmitir informacion sino sobre todo para generarla, es decir el
generar informacion (conocimiento) es un factor desmaterializado de competitividad.??

Productividad y competitividad en la economia actual tienen un significado cada vez mayor en
términos de comunicacion, interaccion e integracion a redes.?® Hay un factor de convergencia entre
los diferentes sectores de la comunicacion e informacion que actua como una fuerza centripeta para
integrarlas en una sola rama, en telecomunicacion, a partir de una red informatica inteligente. Es el
paso de sistemas expertos a sistemas inteligentes.? Es una Nueva Era definida por el uso intensivo
de lasTIC en procesos productivos, comerciales, de servicios y financieros, que lleva a la generacion de

2 Fibra dptica: Los circuitos de fibra optica son filamentos de vidrio flexibles, del espesor de un cabello. Lievan mensajes
en forma de haces de luz que pasan a través de ellos de un extremo a otro sin interrupcion. Las fibras dpticas pueden
usarse como los alambres de cobre convencionales, tanto en pequefios ambientes autonomos (como sistemas de pro-
cesamiento de datos de aviones), como en grandes redes geograficas (como los sistemas de largas lineas urbanas
mantenidos por companias telefonicas). La mayoria de las fibras opticas se hacen de arena o silice, materia prima abun-
dante en comparacion con el cobre. http://www.fibra-optica.org/servicios-fibra-optica/que-es-fibra-optica/fibra.asp

Banda ancha: se refiere a la transmision de datos en que se envian simulténeamente varias piezas de informa-
cion, con el objeto de incrementar la velocidad de transmision efectiva. En ingenieria de redes este término se utiliza
también para los métodos en donde dos o mas sefales comparten un medio de transmision. http://es.wikipedia.org/
wiki/Banda_ancha

2 En este sentido en la periferia pudiera obviarse la restriccion productiva tecnoldgica y material y de recursos naturales
como obstaculos al crecimiento, ya que pudiera incorporarse al tren del conocimiento con mucho menor dificultad que
en la Era Industrial.

e Véase "El impacto de las telecomunicaciones”, Arturo Sdnchez Martinez y Erik Hernandez Mendoza, en Horizontes
complejos en la Era de la Informacién, 1sabel Font y Arturo Sanchez (coords.), UAM-Azcapotzalco, febrero de 2000.

2 Un ejemplo interesante de suyo es el de la llamada industria maquiladora de cuarta generacion Delphi. La empresa
"cuenta con un robusto intranet corporativo denominado Apollo, con banda muy ancha, en la cual se encuentran todos
los software enlazados. En €l se encuentran boletines, menus, diferentes servicios, y por supuesto todo lo relacionado
con produccion, calidad, etcétera. Esta actualizandose todo el tiempo. El grupo de sistemas [...] cuenta con el sistema
Help Desk controlado a distancia desde la ciudad de México. Desde ahi pueden ayudar y arreglar problemas en todas las
computadoras en cualquier operacion en México". Jorge Carrillo y Arturo Lara, Coordinacion y maquiladoras de cuarta
generacién: el impacto de las nuevas tecnologias, en Jesus Lechuga Montenegro (coordinador). Reflexiones acerca de la
Era de la Informacion (New Economics, UAM-Azcapotzalco, 2005, p. 256. Aqui se observa la adaptabilidad practica en
extremo de tecnologias industriales con las digitales para producir bienes tradicionales que cambian poco en cuanto a su
composicion material —fisica— pero incorporan crecientemente tecnologia digital (baterias, sistemas de fuel injection,
sistemas de purificacion atmosférica, energia y sistemas de motor).
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nuevos circuitos de informacion —un nuevo insumo— que a su vez posibilitan la creacion de nuevos
productos. La retroalimentacion esta dada por el circuito.

Revolucion —=>  Revolucion —=>  Revolucion —=> etcétera
de la informacion del conocimiento de la informacion

Esta situacion llevo a la sociedad europea a plantearse desde hace una década la modernizacion
y reestructuracion productiva en funcion de un sistema de telecomunicaciones homogéneas e inte-
gradas.?® La cuestion de fondo era y es un problema de competitividad pues, por ejemplo, reciente-
mente la OCDE ha vaticinado el cambio de modelo para los operadores de telecomunicaciones por la
presencia de la telefonia de tercera generacion.?® La cuestion central es nuevamente reestructuracion
productiva y competitividad.

Las TIC son a la vez el vehiculo para la reorganizacion de la sociedad industrial y el eje para la
construccion de un nuevo paradigma economico. En las TIC convergen electronica, computacion y
telecomunicaciones. A partir de lo anterior es posible hablar de networking a nivel de empresa, es
decir se trata de relaciones de red que comprenden desde las formas de produccion hasta las moda-
lidades organizacionales entre empresas y dentro de ellas; es posible hablar de una "empresa red" que
implica una reestructuracion global del proceso productivo (micro y macro). No se abusa en calificar
lo anterior como un reinventar la fabrica: gracias a la informatica y telematica, la flexibilidad del
proceso productivo se ha redimensionado, llevando cualquier tipo de produccion o partes del proce-
so de produccidn a cualquier parte del mundo. Ello ha sido posible por la coordinacién de actividades
de manufactura, investigacion, compras y servicios a través de la conectividad (red).

El networking es relaciones de red: "En este contexto de evolucion de las capacidades producti-
vas derivadas de la coordinacion de actividades de innovacion, transferencia y aprendizaje y de la
implementacion de los sistemas de innovacion regionales, es que la coordinacion de actividades via las
tecnologias de informacion se vuelve prioritario [..] La fase de la coordinacion de mdltiples activida-
des con base en tecnologias de la informacién corresponde a la produccion de algoritmos y software
para apoyar los flujos de informacion intrafirma y el suply chain management."?’

% Mundo Ejecutivo Telecomunicaciones, num. 207, julio de 1996.

2 En las politicas comunitarias europeas, especificamente en el Plan de Accion e-Europe 2005, el "principal objetivo es el
fomento de los servicios, aplicaciones y contenidos seguros que se basen en una estructura de banda ancha ampliamen-
te accesible. Los programas de |+D para estimular el desarrollo de la infraestructura de banda ancha (incluida la 3G) y
el de otras nuevas aplicaciones. En el campo del comercio electronico, la confianza de los consumidores mediante la
proteccion de los datos, la sequridad de Internet y la credibilidad de los negocios (e-confianza) 2005. http://www.mae.es/
es/MenuPpal/Espa%C3%B 1ayUE/Politicas+comunitarias/Pol%C3%ADticas+Comunitarias+9.htm.; [http://www.laflecha.
net/canales/e-administracion/200508261/, noviembre de 2005.

2 Jorge Carrillo y Arturo Lara, op. cit, p. 244.
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La brecha digital

Hay tres ejes en torno a los cuales puede abordarse la revolucion de la informacion: a) la brecha di-
gital, b) la creacion de una estrategia electronica nacional (politicas publicas) y ¢} la construccion de
una Sociedad de la Informacion. En este inciso se analiza el primer aspecto y los dos ultimos son el
eje de reflexion sobre la economia mexicana en la tercera parte del documento.

La brecha digital significa, grosso modo, la diferencia en la capacidad de conectividad y hay, al
menos, tres bienes que la encarnan a la perfeccion: teléfono, computadora e Internet. El primero ex-
presa a cabalidad la adaptabilidad de un bien que incidi6 con fuerza en la comunicacion-conexion en
la economia industrial; el sequndo es el bien arquetipico de la Era de la Informacion;?® y el Gltimo,
eminentemente un servicio, le ha dado otra dimension a la conectividad.?® El impacto de estos bienes
a nivel mundial ha incidido en la diferenciacion preexistente en la economia industrial entre centro y
periferia (Norte-Sur, desarrollo-subdesarrollo, etc.), dandole otra magnitud a la dependencia tecnolo-
gica, denominada ahora brecha digital,1a cual “cuantifica la diferencia existente entre paises, sectores
y personas que tienen acceso a los instrumentos y herramientas de la informacion y la capacidad de
utilizarlos y aquellos que no lo tienen. Habria consenso, entonces, en definirla como la diferencia exis-
tente en el grado de masificacion de uso de las TIC entre paises. Esta suele medirse en términos de
densidad telefonica, densidad de computadoras, usuarios de Internet, entre otras variables"3°

La importancia del acceso masivo a las TIC como expresion acabada de una sociedad de la informa-
cion queda plenamente evidenciada por el hecho de que en los Estados Unidos la administracion Clinton
elabord politicas con el objetivo de que toda la poblacion tenga acceso a la red, en los paises nérdicos y
Japon esta meta ya es cercana a la realidad, en tanto los paises europeos de la OCDE avanzan en la misma
direccion y el Banco Mundial apoya las “politicas nacionales de tecnologia de la informacion y a las
estrategias sobre la economia del conocimiento” y promover el acceso universal a Internet.?’

En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI) en 2005,32 se reafirmd la vo-
luntad de construir una Sociedad de la Informacion de alcance universal. Una cuestion fundamental

% En sentido estricto, mas que computadora tal vez fuese conveniente hablar del chipcomo bien particular en este aspec-
to. Sin embargo, es el ensamble de un conjunto de bienes preexistentes —transistores, monitor, etc.— lo que origina las
computadoras.

2 En cuatro afios el nimero de usuarios de Internet llego a 50 millones, en tanto que la telefonia necesitd 74 afios para
llegar a esa cifra. Arturo Serrano Santoyo y Evelio Martinez Martinez, "La brecha digital: mitos y realidades”, Universidad
Auténoma de Baja California, Tijuana, 2003.

30 ALADI, “"La brecha digital y sus repercusiones en los paises miembros de la ALADI", Estudlio 157. Revista 1. 30 de julio de 2003.

L Banco Mundial. http://wbin0018.worldbank.org/Eternal/lac/lac.nsf/summit/489C8662CEC7FB0985256A37007B2AD9?70
penDocument

32 Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, Tunez, 16-18 de noviembre de 2005. http://www.itu.int/wsis/in-
dex-es.html
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es el hincapié en los mecanismos financieros destinados a reducir la brecha digital, en el dominio de
Internet y cuestiones afines para, de esta forma, contribuir a diluir las divisiones sociales y econémi-
cas, las disparidades entre los paises y los individuos ricos y pobres —en especial las existentes entre
hombres y mujeres. Para masificar el acceso a la infraestructura y las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, asi como a la informacién y al conocimiento se plantea la accion conjunta de
gobiernos, sector privado, sociedad civil, Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. La
eliminacion de las barreras que impiden el acceso equitativo a la informacion reduciria la brecha di-
gital, contribuyendo al fortalecimiento del desarrollo sostenible y crecimiento econémico, social y
cultural, en particular en los paises en vias de desarrollo.

Es decir, en todos los ambitos se reconoce ampliamente que debe haber equidad y respeto a los
derechos humanos en el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién. Sin embargo, la brecha
digital sigue creciendo y es cada vez mas profunda.

Accesibilidad, densidad y conectividad. Algunas referencias

La brecha digital trata de "una diferencia” (ya sea entre individuos, grupos o areas geograficas) que
se refiere al acceso, utilizacion y capacidad o habilidad en el uso de las TIC.33 El desarrollo digital tiene
efectos concentradores aun mayores que en todos los periodos anteriores. Los datos relevantes en
este aspecto pueden sintetizarse asi:

Solo 13.8% de la poblacion mundial tiene acceso a Internet.

El 49% de esos usuarios proviene de los paises del G8.3

El 349% de los usuarios de teléfonos maéviles del mundo viven en los paises del G8.

Los paises en desarrollo registran 20% de los abonados a la banda ancha en el mundo.

El numero de usuarios de la red en los Estados Unidos y Canada en el afio 2005 fueron 243
millones, en Europa 230.8 millones, Japon 78 millones, Corea del Sur 32.5 millones, Latinoamé-
rica y el Caribe 73 millones (México 17 millones) y Africa inicamente 24 millones (con una
penetracion de 2.7%). Con un total de usuarios mundial de 972 828 millones.%

Estados Unidos tiene el control de la asignacion de dominios y nombres en la Red y el re-
gistro depende de este pais.

3 Otras especificaciones de brecha digital, con variantes mas de forma que de fondo, se encuentran en: Hilbert, Martin R.
"From industrial economics to digital economics”, CEPAL, United Nations Publication, Santiago, Chile. 2001, p. 103.;
Monge, Ricardo y John Hewitt, 2004, “Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y el futuro de Costa
Rica", Fundacion CAATEC, Costa Rica, Sociedad de la informacion y el conocimiento. [En linea]. 2005. http://www.socie-
dadinformacion.unam.mx/index.jsp?pagina=politicasétcatid=112&tsubcatid=178

34 Estados Unidos, Alemania, Japon, Inglaterra, Francia, Italia, Canada, Rusia.

35 http://www.exitoexportador.com/stats.htm [en linea 15/marzo/06]
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El 50% de la poblacion en los Estados Unidos estd en red, en América Latina menos de
10%, Africa 1.8%.

Los Estados Unidos con el 5% de la poblacion mundial concentra mas de 50% de las co-
nexiones y el 23% de los usuarios a nivel mundial; y en el otro extremo Africa con 14% de
la poblacion tiene solamente 2.5% de los usuarios. En Europa los datos correspondientes
son, respectivamente, 12.5 y 29.3%; América Latina con 8.5% de la poblacion mundial
tiene 7.5% de los usuarios.

El indice de penetracion de |a red para los Estados Unidos en la poblacion es de 68%, Japon
60.9%, Alemania 57%, Corea del Sur 65.2%, Espafia 37.1%, Argentina 20%, México 16.4%,
Brasil 12.3%. Latinoamérica el 13.3%, Africa 2.79%.3¢

Un estudio empirico muestra estas diferencias desde otro angulo. El indice de Acceso Digital (1AD)%
fue aplicado en un total de 178 paises en 2002 con una escala de cero a uno con cuatro categorias:
elevado (1-0.70), medio alto (0.69-0.50), medio bajo (0.49-0.37) y bajo (0.36-0). En la primera cate-
goria quedaron comprendidos 25 paises y el nivel mas alto correspondio a Suecia con 0.85;% y en Ia
ultima categoria el nivel mas bajo correspondid a cinco paises africanos con 0.10.3° México se ubico
en el limite inferior del acceso medio con 0.50, junto con Brasil y Rusia; y con indices un poco supe-
riores se ubicaron Chile (0.58), Uruguay (0.54), Argentina (0.53) y Costa Rica (0.52); y en la misma
categoria pero cerca del limite superior se ubico Espafia con 0.67. Es notable que Corea del Sur se
ubico en el cuarto lugar general con 0.82. Las variables utilizadas para estimar el indice fueron: dis-
ponibilidad de infraestructura, accesibilidad, nivel de educacion, calidad de los servicios de TI'y uso de
Internet.

Cabria preguntarse como es que, dado un nivel similar de desarrollo relativo en 1970 en México,
Corea del Sur y Espafa, estos ultimos paises se ubican actualmente en niveles con mucho superiores
al nuestro.“° ;Qué puede aprenderse de estas experiencias, en particular en el caso de Corea?

Pero la brecha también existe en la periferia y al interior de cada pais periférico. Por ejemplo,

hablando del "mundo movil" se tiene que en 2003 en México existian 15 millones de lineas telefoni-

casy 25 millones de teléfonos maoviles, con una poblacion de 100 millones de habitantes; en cambio

36 Idem.

37 El indice de acceso digital es el primero "concebido para clasificar de manera global el acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) en el mundo” http://www.itu.int/newsarchive/press_releases/2003/30-es.ntml|

38 Estados Unidos y Canada 0.78; Inglaterra 0.77; Suiza 0.76, Japdn y Austria 0.75; Alemania 0.74; Francia e Italia 0.72.
http://www.itu.int/newsarchive/press_releases/2003/30-es.html

39 Burundi, Guinea, Sierra Leona, Republica Centroafricana y Etiopia. Idem.

40 En 1970 el PIB per capita de México era de 1386 ddlares, Espafia 2 997 y Corea del Sur 782. Statistics Divition, ONU.
http://unstats.un.org/unsd/default.htm
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en Nigeria con una poblacion de 123 millones habia menos de dos millones de teléfonos moviles y un
millon de lineas telefonicas.*' En México, el dato del tercer trimestre de 2005 es 44 millones.

Con datos registrados en noviembre del 2005, el nimero de usuarios de Internet en México era
de 17 millones, en Brasil de 22.3 millones y en Argentina de 7.5 millones.*? Respecto a densidad en Tl,
los datos para Argentina, Brasil, Chile y México son:

Estimaciones para variables seleccionadas, 2005

Teléfonos moviles cada 1 000 habitantes 4° trimestre
Argentina 487
Brasil 450
Chile 672
México 427
Latinoamérica 457

Usuarios de Internet cada 1 000 habitantes

Argentina 161
Brasil 162
Chile 382
México 197
Latinoamérica 161
Ordenadores cada 1 000 habitantes

Argentina 83
Brasil 124
Chile 198
México 121
Latinoamérica 122

Fuente: Indicador de la Sociedad de la Informacion (1SI). Situacion de las Tecnologias de la Informacion en Chile, Argentina, Brasil y México.
http:/www.iese.edufes/files/5_18678.pdf

Como se observa en el cuadro anterior, Chile es el que registra el mayor avance en densidad telefonica
maovil, usuarios de Internet y computadoras y México esta un poco arriba de la media sélo en usuarios.

En la periferia hay factores estructurales que se convierten en barreras para la conformacion de
una verdadera sociedad de la informacion, entre los mas usuales se pueden mencionar la distribucion
del ingreso,*® pobreza, indices de analfabetismo y capacidad tecnoldgica; entre los factores dinami-
zantes estan la infraestructura de telecomunicaciones (teléfonos, computadoras, etc.) y alfabetismo.

4 http://www.exitoexportador.com/stats1.ntm
42 Idem.
* El 20% de la poblacién mas pobre tiene acceso a 3.1% del ingreso y el decil mas alto es 43.1%. Cumbre Mundial sobre

la Sociedad de la Informacion, Tunez, 16-18 de noviembre de 2005. http://www.itu.int/wsis/index-es.ntml
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Supercarretera de la Informacion*

Las autopistas de la informacion y su arquetipo Internet, han hecho posible una nueva economia
basada en una red de inteligencia humana. Puede hablarse de una economia digitalen la cual se crea
riqueza aplicando el conocimiento de manera interconectada, es decir la red es la infraestructura de
esta nueva economia (del conocimiento). Aqui todo tipo de informacion —transacciones, comunica-
ciones— se vuelve digital en forma de bites en computadoras circulando a la velocidad de la luz.

En la economia digital el conocimiento —la cuestion educativa— adquiere una nueva dimension
ya que el aprendizaje implica a su vez obligadamente cuestiones tecnoldgicas de primer orden, pues
la conectividad digital tiene sentido solo en red y ésta es mas que electricidad. Mas importante que
la computadora es la educacion. Telecomunicacion, telematica, imagen, video, etc., son bienes y ser-
vicios que cobran plenitud como infraestructura no como teléfono o computadora individuales en
una comunicacion de doble via. No se trata de una comunicacion teléfono a teléfono o de computa-
dora a computadora de manera lineal entre dos personas, sino de la integracion de estos bienes a una
red. El proceso actual de transformacion tecnologica aumenta en forma exponencial por la capacidad
de crear una interfase mediante un lenguaje digital comun para la generacion, almacenamiento y
procesamiento de informacion; en el contexto anterior el usuario puede tomar el control de la tec-
nologia, en una especie de “conciencia internetizada”. La transformacion tecnoldgica digital avanza
en forma exponencial en la cual es posible que su aplicacion permita al mismo tiempo desarrollarla,
con lo cual el usuario puede tener control de la tecnologia a una escala muy reducida. De esta forma se
amplia no sélo la creatividad cultural sino que en lo fundamental aumenta la capacidad productiva.

Tecnologia es produccion y produccion es riqueza. Ademas tecnologia también es control y por
lo tanto poder, y en este contexto es control de redes que en la economia digital podemos referirla
por ejemplo a aspectos financieros, en particular puede hablarse de los circuitos bursatiles como
segmentos ya perfectos en términos de globalizacion. En efecto, a través de movimientos electroni-
cos se transfieren grandes cantidades monetarias en tiempo real de y hacia cualquier parte del mun-
do, quedando las autoridades politicas —el Estado— al margen de las decisiones tomadas, es decir
perdiendo el control sobre elementos fundamentales de la politica econdmica, que en muchos casos
de paises subdesarrollados significa sujetarse a las decisiones de empresas e instituciones financieras
internacionales privadas. Pero aun mas, en términos generales "La revolucion de la tecnologia de la
informacion ha sido util para llevar a cabo un proceso fundamental de reestructuracion del sistema

4 Datos que ilustran el significado de esta expresion: numero de e-mails enviados al dia: 31 mil millones, 172 millones de
paginas web registradas en el mundo, 1 100 millones de lineas telefonicas y 1 200 millones de telefonia movil. En Méxi-
co, 25 millones de teléfonos moviles por 15 millones de lineas telefonicas. La Brecha Digital. Estadisticas. http:/[news.
bbe.co.uk/1/shared/spl/hi/pop_ups/03/technology_digital_snapshots/html/6.stm
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capitalista a partir de la década de 1980. En el proceso, esta revolucion tecnoldgica fue remodelada
en su desarrollo por los intereses del capitalismo avanzado, sin reducirse por completo a ello."#

¢Como referir este hecho a aspectos practicos concretos? En Internet pueden identificarse tres
aspectos:*® a) el e-commerce que ha dado lugar al mercado global; b) la Sociedad de la Informacion
con acceso practicamente a todo tipo de conocimiento;y ¢) un tercer espacio de caracter estratégico
como es el del gobierno electrénico por dos razones: el aumento continuo de tramites y servicios
publicos a través de la red y por ser el factor clave en la definicion de las politicas para, en un caso,
originar la "supercarretera de la informacion”, y en otro para enfrentar la brecha digital.

El e-commerce facilita todo tipo de actividad econdémica e impulsa al mismo tiempo el propio
desarrollo electronico y digital. En este ambito la empresa y el individuo actuan en funcién de su
beneficio directo e inmediato; la vision prevaleciente es de corto plazo y de maximizacion de la tasa
de ganancia. La empresa y el individuo asignan recursos o toman decisiones en directo. Lo que es
bueno para ellos es bueno para el mercado.

En cambio, la Sociedad de la Informacién es una dimension cada vez mas sofisticada —compleja—
y también de manera paraddjica cada vez mas accesible y mas distante. En teoria el conocimiento
como informacion esta al alcance de todo usuario de la red en una especie de biblioteca universal;
pero las diferencias econdmicas, sociales y culturales reducen de manera significativa el porcentaje
de usuarios frente al total de la poblacion. Hay ahora, en parte, una mayor accesibilidad tanto al
conocimiento en si como a las tecnologias digitales por su mayor adaptabilidad, menor costo de
aprendizaje y de adquisicion en relacion a las tecnologias de la era industrial. Pero por otra parte las
diferencias entre centro y periferia tienden a acentuarse por las dificultades de construir, y en mu-
chos casos crear una verdadera Sociedad de la Informacion en la periferia acorde con la revoluciéon
digital en curso.

Y es en el tercer espacio, el del gobierno electronico, donde se puede crear el ambiente ad hocy
ser la plataforma de lanzamiento para incorporarse dinamica y creativamente a la revolucion digital.
En este aspecto importa subrayar el caracter estratégico de las politicas publicas que, mas alla de
regular un mercado en continuo crecimiento, reestructuracion e innovacion, debe crear condiciones
para el acceso real a la supercarretera de la informacion y auspiciar la aplicabilidad de la tecnologia
digital. Se trata de crear Sistemas de Informacion.

En la sociedad periférica media hay un segmento dinamico —moderno— que puede caracteri-
zarse como inforrico, integrado por la academia, gran industria y servicios con caracter ologopolico.*”
Este segmento va al ritmo del desarrollo digital aun cuando escasamente lo cultive. De otra parte esta

45 Mercedes Garzdn Bates, Ensayo de la filosofia en torno a la cibercultura, México, Editorial Torres, 2001.

46 Natalia Volkow, La brecha digital, un concepto social en cuatro dimensiones, http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/
espanol/prensa/contenidos/articulos/tecnologia/orecha.pdf

47 En México, en servicios destacan el sector financiero, comunicaciones, cadenas comerciales y gran turismo.
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el segmento que podemos caracterizar como sociedad tradicional (infopobres) con un uso limitado
del conocimiento por el nivel de ingreso y de educacion (instruccion). Superar esta limitacion, aun en
una proporcion reducida, tiene un alto efecto de permeabilidad social. Pero implica la definicion
de una estrategia publica que va mucho mas alla de las soluciones a corto plazo del mercado, como
por ejemplo el caso de los cybercafés y kioscos de Internet.*® Como ya se indico, se trata de crear
Sistemas de Informacion.

La creacion de Sistemas de Informacion adquiere su verdadera dimension cuando tanto conec-
tividad como accesibilidad se compaginan de manera adecuada. La conectividad emana de la red
pero no basta que una computadora se conecte a la misma para que ello signifique accesibilidad, lo
ultimo requiere socialmente la no existencia de una restriccion presupuestaria y capacitacion enten-
dida como el nivel cultural que permitiria el uso eficiente de Internet. La brecha digital no sélo es
tecnolodgica sino que la operatividad de |a red requiere un cierto nivel educativo. En opinién de Natalia
Volkow "el cambio cultural que en general requiere el uso de esta tecnologia para obtener beneficios
significativos es el mas complejo de lograr"4®

Los proyectos informaticos demandan recursos cuantiosos en las TIC que son de rapida obsoles-
cencia. El ritmo de innovacion digital supera con mucho el de la era industrial pues se ha avanzado
ya incluso hacia pantallas y teclados virtuales contenidas en sticks del tamafio de un boligrafo, que
ademas contienen "discos duros” con amplia capacidad de almacenamiento, haciendo de hecho
obsoletas las actuales /ap-topsy mucho mas las PC de gabinete pues ya es posible colocar en un stick
de reducidisima dimension la unidad central procesadora (CPU). El problema de fondo, la brecha digi-
tal, se acentua a pasos agigantados.

Como ya se apuntd, los beneficios de un proyecto informatico no se dan por el simple acceso
a la tecnologia digital habida cuenta de su adaptabilidad y su bajo costo de aprendizaje, asi como de
la tendencia a la gratuidad de la red. Construir una sociedad de la informacion presupone a su vez la
construccién de sistemas de informacion como nucleos criticos insertos en nodos ad hoc. No puede
decirse de manera tajante que México no forme parte de la Sociedad de la Informacion en general,
sin embargo el punto es cdmo superar las barreras estructurales que ubican al pais como periférico
o subdesarrollado. Y en especifico como un pais analfabeto digitalmente. No se trata de como un
individuo o una empresa en lo particular acceden a la red y se benefician de ello, sino de como la
sociedad en su conjunto accede a la misma de manera organica para potenciar su crecimiento.

No es dificil aceptar que "Los paises en desarrollo tienen mayores dificultades para obtener los
mismos beneficios de sus inversiones en Tl, en virtud de que no cuentan con las condiciones basicas
para asegurar su competitividad y sus firmas enfrentan otras barreras elementales a su productivi-

48 Los cybercafés son de singular significado por su ubicuidad y accesibilidad para el usuario comun. En México, 21% de
los accesos a la supercarretera de la informacion proviene de los cybercafés. Serrano y Martinez, op. cit, p. 52.
4 Op. cit, p. 2.
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dad; por ejemplo, sequridad, infraestructura y educacién insuficientes y de baja calidad. Asimismo, no
existe todavia la sinergia que las empresas tienen en paises de alta adopcion tecnologica donde el
enlace entre las empresas de una cadena de valor (clusters) dinamiza su competitividad."*

Segun el indice de Competitividad para el Crecimiento (ICC) en su version 2004-2005,5" en una
muestra de 104 paises, México se ubicd en el lugar 48; pero Chile en el 22, Espafia y Corea del Sur en los
lugares 23 y 24, respectivamente; el primer lugar correspondié a Finlandia y a los Estados Unidos el
segundo. El ICC comprende tres aspectos: ambiente macroecondmico, calidad de las instituciones y la
situacion tecnoldgica. En lo que interesa aqui, el indice tecnoldgico esta compuesto de los subindices de
innovacion, transferencia tecnologica y TIC. En este ultimo indicador y con la misma muestra México
ocupo el lugar 48, Chile el 32 v Brasil el 42.5% Los datos siguientes a la vez que muestran la brecha digital
de México, también muestran la potencialidad de aplicar politicas conducentes a efecto de superarla:

Gasto en TI/PIB, 2003
Estados Unidos 3.5%
NIC asiaticos 2.3%
Brasil 1.8%
Chile 1.4%
Argentina 1.3%
México 1.00%

Fuente: Information Society Index (1SI), IDC 2004.

En el primer cuadro se observa que la economia mexicana esta muy lejos de los Estados Unidos y aun
de los Nics asiaticos; pero también lejos respecto a Brasil. En tanto el segundo cuadro revela una si-
tuaciéon aun mas desfavorable ya no sélo respecto a los Estados Unidos, sino también respecto a
Corea. Sin embargo, en ambos casos se trata de problemas "salvables” internamente, entendiendo por
ello que la decision de aumentar el gasto en Tl e I&D depende de una decision politica interna.

Gasto en IEtD/PIB. 1990-2002
Israel 5.0%
Suecia 4.6%
Japon 3.1%
Corea del Sur 3.0%
Estados Unidos 2.8%
Brasil 1.1%
Espafa 1.0%
México 0.4%

Fuente: HDR. 2004 en Global Competitiveness Report 2004-2005
http:/fwww.weforum.org

50 Asociacion Mexicana de Tecnologias de Informacién, Evidencias del valor de Ti para las organizaciones mexicanas, 2005, p. 27.
51 Las TIC, las empresas y el desarrollo econémico: una aproximacion conceptual y empirica.
52 Ibid.
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En cambio, en cuanto a TIC en si misma el problema va mas alla de una mera asignacion del
gasto publico. En efecto, las diferencias en cuanto al Indice de Capacidad de Absorcién de TIC son
mayusculas entre los Estados Unidos y México, 150% y 23% respectivamente. Y en cuanto al indice
de Capacidad de Utilizacion de TIC si bien las diferencias son menos drasticas, 5.5% los Estados Uni-
dos y 3.59% en México, son importantes:

indice de capacidad de absorcion de TIC. 2002
EU 150%
Japon 101%
Espafia 65%
Chile 4500
Argentina 34%
Brasil 28%
México 23%

Fuente: Camara de Comercio Santiago.
http://www.aladi.org/nsfweb/MenuPagsinternas/MarcosBuscador.htm

indice de capacidad de utilizacion de TIC
Estados Unidos 5.5%
Corea del Sur 4.5%
Espafia 4.0%
Chile 3.9%
Brasil 3.6%
México 3.5%
Argentina 3.4%

Fuente: Reporte Global en TI. WEF, 2003-2004
http://www.aladi.org/nsfweb/MenuPagslnternas/MarcosBuscador.htm

De la informacidn anterior surge de inmediato una pregunta: ;Cémo montarse en la ola digital, que
ya no meramente informatica, para integrar una verdadera Sociedad de la Informacién en México?

México: ¢sociedad de la informacion?

La cuestion de fondo es transitar de una “terraceria de la informacion” a la Supercarretera de la Infor-
macion. La clave es como formar parte activa de las fuerzas que impulsan y dan direccion a la ola de la
tecnologia digital, y no sélo ser llevados por la inercia de la misma. Este es el primer paso hacia la con-
formacion de una verdadera Sociedad de la Informacion y de una economia del conocimiento dindmica.
El lograr este objetivo significa montarse en la cresta de la revolucidn digital. No es una utopia sino una
necesidad imperiosa si se pretende, de manera objetiva, proyectar el pais hacia el siglo XX1.5% La inquietud

53 Por ejemplo, la clase empresarial se plantea un proyecto segun el cual con una inversion de 65 000 mdd anuales en
infraestructura y competitividad permitiria al pais romper la barrera del subdesarrollo en cinco afios. Carlos Slim (La
Jornada, 4 de marzo de 2006).
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académica también indica que no se trata de una mera utopia, es decir, hay metas alcanzables en una
l6gica no inmediatista y sistémica pues hoy en dia se estima en el pais un déficit de 500 centros cienti-
ficos y 20 000 plazas en universidades e institutos de investigacion. De alcanzarse estas metas México
seria otro en tan solo una década.>* Y también puede citarse que, por ejemplo, el Economist Intelligence
Unit ubico a México en el lugar 39 entre las sesenta economias mas grandes del mundo "en cuanto al
ambiente propicio para el desarrollo de la economia digital, con un valor de 5.33 en el 2004 e-readiness
store"%5 En América, en este indicador ademas de los Estados Unidos y Canada, por arriba de México
se ubicaron Chile, Brasil y Argentina. Pero ademas es muy notable el nivel que Corea del Sur y Espafia
alcanzaron tanto en el indice de Acceso Digital®® como en el de Competitividad para el Crecimiento,
pues revelan que estos paises han realizado estrategias a largo plazo para incorporarse —integrarse— de
manera progresiva al centro, a partir de ser periferia respectivamente de Japon y de la Comunidad Eco-
némica Europea.

Por lo tanto, de nuevo, ;como lograr avanzar de manera consistente hacia la conformacion de
una verdadera Sociedad de la Informacion en México? El reto es grande si se parte, entre otros, de dos
hechos significativos: el alto indice de analfabetismo vy la bajisima penetracién de la red. Uno y otra
tienen como factor estructural comun la elevada concentracion del ingreso y un alto indice de po-
breza,%8 de tal forma que la comunicacién en si misma —como acceso y transferencia de informa-
cién— no seria el obstaculo principal en la implementacion de las politicas publicas conducentes. Lo
primordial no es la conexion o la conectividad como problema tecnoldgico, sino el acceso a los me-
dios de comunicacion —transferencia— del conocimiento. Es una restriccion econémica de la socie-
dad que una politica publica de inversion y regulacion en TIC por si sola no puede superar.

Como se sefialo, la ubicacion de México en el campo de la conectividad es de amplio rezago con
respecto al centro y aun en comparacion con economias de desarrollo relativo equivalente hace 30
afios como Corea del Sury Espafia. Lo anterior muestra la incapacidad en la definicidn de las politicas
publicas para marchar al ritmo de la modernizacion tecnoldgica lidereada por los Activos Digitales.

En México hay 10 millones de computadoras pero 80% de la poblacion esta marginada del uso
de la red. Y segun el censo de vivienda del afio 2000, 10% de la poblacién mayor de 15 afos era
analfabeta y los analfabetas funcionales sumaban 28.2%; en el afio 2000 los adultos de hogares en
el quintil superior tuvieron casi ocho afios mas de escolaridad que los del quintil inferior y las tasas

54 José Luis Fernandez Sayas, Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, La Jornada, 1 de agosto de 2005.

55 ALADI, Secretaria General, "Uso actual y potencial de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el sector
empresarial de los paises miembros de la ALADI", capitulo 1. http://www.aladi.org/nsfweb/MenuPagsInternas/Marcos-
Buscador.htm

56 Supra pie de p. 38 (p. 13).

5 Supra pie de p. 52 (p. 19).

58 Segun el método de medicion integrada de la pobreza, en 2004 habia un total de 85 millones de pobres, Julio Boltvinik,
“La pobreza en México (2000-2004)/Il", La Jornada, 18 de noviembre de 2005.
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de analfabetismo eran menores a 5% en los dos quintiles superiores y 30% en el quintil inferior.5®
Cifras muy similares en la actualidad.

Pero de igual manera al interior del pais se reproduce el fenomeno de la brecha digital dada la
desigualdad en la distribucion del ingreso y de los servicios basicos (salud, vivienda, educacion, elec-
tricidad, agua potable) lo cual constituye una limitante estructural para la difusion de las TIC, pues
inhibe un acceso amplio a las mismas. Si se analiza conectividad regional se tiene que, en los extre-
mos, la densidad telefonica en el D. F. en el 2000 era de 39.9 numero de lineas por cada 100 habitan-
tes, en Chiapas de 5.1y en Oaxaca de 6.1, con una media nacional de 7.1. En el afio 2004 habia 17.5
lineas por cada 100 habitantes a nivel nacional.?% En telefonia movil, en el tercer trimestre de 2005
habia 44 millones de usuarios, pero cuatro estados concentraban 45% (D. F. 19%, Estado de México 13%,
Jalisco 8%, Nuevo Ledn 6%).5" Esta brecha digital permitiria utilizar términos abusivos para designar
el desigual acceso a las TIC como la existencia de analfabetismo computacional vs. alfabetismo infor-
madtico (inforricos e infopobres). El primero hace alusion a la incapacidad de conexion y el sequndo
a la capacidad de conectividad, de estar en la supercarretera de la informacion. De tal suerte que “La
sociedad conectada crea sistemas de comunicaciones paralelos: uno para aquellos que tienen ingre-
sos, educacion y conexiones que les permiten acceder a gran cantidad de informacion a bajo precio
y altas velocidades, y otro de aquellos sin conexiones"¢?

Politicas publicas

En las politicas publicas disefiadas por la administracion de Vicente Fox Quesada, el Plan 2001-2006
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes plantea la creacion del Sistema Nacional e-México,
en el cual, al hablar especificamente de la infraestructura de la nueva economia, se sefala el papel
determinante del gobierno para la adopcién generalizada de la tecnologia digital.

El Sistema e-México propone cubrir los espacios de educacion, salud, economia, ciencia, tecno-
logia e industria y gobierno. Se pretende crear un sistema de informacion con accesibilidad “para el
publico en general” (sic), que en el afio 2025 brinde accesibilidad “a toda la poblacion” (sic) a las te-
lecomunicaciones e incorporar a las empresas a la "nueva economia” (sic).

La conectividad del Sistema estaria dada por el establecimiento de Centros Comunitarios Digi-
tales (CCD) en 10 mil localidades y en las 2 443 cabeceras municipales en el periodo 2001-2006. De-
sarrollar un portal en cada uno de los sectores a cubrir y con ellos crear el Portal-de-Portales: "los

59 "La pobreza en México: una evaluacion de las condiciones, tendencias y de estrategia de gobierno”, Banco Mundial,
2004. http://www.bancomundial.org.mx/pdf/estudiosporsector/lapobrezaenmexico/_capitulo_2.pdf

50 Comision Federal de Telecomunicaciones. http://cofetel.gob.mx/economico_estadisticas.shtml

61 La Jornada, 18 de enero de 2006.

62 El apartheid digital. http://www.el-planeta.com/modem/col 19.htm.
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sistemas que conformen el Sistema Nacional e-México seran un medio integrador de informacion y
conocimiento que optimamente estén al alcance de todo el publico, de una manera facil y rapida."®®

Al'inicio de la administracion de Vicente Fox se estimé un bono demografico de una generacion,
tiempo en el cual “la dinamica poblacional empezara a comportarse asintdticamente, con una tasa de
incremento a la baja"8* Estratégicamente resulta importante considerar esta evolucion demogréfica
para la creacion de un Sistema de Informacion accesible a toda la poblacién.

El propdsito loable del Sistema Nacional e-Méxicoes, ademas de la accesibilidad y conectividad,
propiciar, “al hacer uso de los contenidos y servicios disponibles, una mas rapida integracion de la
poblacion mexicana a la sociedad de la informacion y del conocimiento, incrementando con ello su
nivel de competitividad y acceso a las oportunidades de desarrollo."®> Ademads impulsar tecnologias
de banda ancha, integrando sefiales de voz, datos y video —convergencia tecnologica— para integrar
una infraestructura que opere a favor de incrementar la eficiencia del aparato productivo. Se plan-
tean los siguientes objetivos:

Teledensidad fija Hogares con acceso a linea telefdnica fija
2000 13% 36.2%
2005 (meta) 25% 52.6%

El marco general de e-Méxicoes el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el cual se consideran
transporte y comunicaciones en el area de perspectiva tecnoldgica hasta el aflo 2025. En el primer
aspecto se sefiala la creacion de Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT) con combinacion de teleco-
municaciones, informatica e ingenieria de sistemas. Para el transporte ferroviario se plantea un sis-
tema de posicionamiento global via satélite en combinacion con computadoras y una red de radio
digital en locomotoras; el uso de fibra dptica para detectar fallas en los rieles y rastreo de carga por
Internet. En la navegacion aérea se plantea incorporarse al sistema mundial de navegacion satelital.
Los SIT se aplicaran al transporte maritimo, carretero y ferroviario para integrarlos eficientemente de
manera intermodal. También se considera la transmision digital de datos en banda ancha utilizando
la fibra optica y los accesos tradicionales alambricos e inalambricos de tercera generacion (transmi-
sion de voz, video y datos a alta velocidad).

Objetivos y realidades

Algunos datos muestran una gran dinamica en las TIC, sin embargo no es posible discernir con un
grado aceptable de certeza que ello haya sido resultado sélo de las politicas publicas puestas en

63 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-2006. SCT, p. 256.
64 Idem, p. 303.
65 Idem, p. 258.
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marcha, pero tampoco habria que negarlas. A continuacion se presentan algunos datos que reflejan
basicamente el escenario de usuarios de red, computadoras, teléfonos, etc., contemplados en el Sis-
tema Nacional e-México.

En el aflo 2000 la teledensidad del pais era de 13%, la mas baja en la OCDE y la penetracion en
lineas telefonicas fijas era de 36.2%. En el Sistema Nacional e-México se reconoce la existencia de
cuatro brechas: educativa, cultural, econdmica y tecnologica. Se reconoce también la existencia de la
brecha digital entre paises y regiones y al interior del pais. En el primer caso se sefiala, por ejemplo,
que en la época los paises de la OCDE tenian 65% de las lineas de acceso a telecomunicaciones y 96%
de los hosts de Internet. A nivel local, en el D. F. el indicador de viviendas con computadora era de
21.6% y la media nacional era de 9.3%. El balance publico puede verse en el V Informe de Gobierno
de Vicente Fox, ahi se consigna esta informacion:

Densidad telefénica fija 2005: 18.6 lineas por cada 100 habitantes.
Cobertura de viviendas con servicio telefonico: 59%.

Densidad telefénica movil: 42.5 teléfonos por cada 100 habitantes.

Redes informaticas: 16 millones de usuarios de Internet.

Redes informaticas: 6 millones de usuarios de Internet en hogares.

Redes informaticas: 10 millones de usuarios de Internet fuera de hogares.

Por una parte, los datos anteriores muestran un extraordinario dinamismo en muy poco tiempo en la
densidad informatica en las cuatro variables consideradas. Por otra parte, una evaluacion externa
aporta elementos adicionales para tener una mejor comprension de la situacion prevaleciente en el
pais. Asi, por ejemplo, la OCDE establecid que de 2003 a 2004 México cayd del lugar 44 al 60 en
el indice de proclividad a la conectividad entre 104 paises. EI organismo atribuye al analfabetismo
tecnoldgico "un deficiente marco legal para el desarrollo del sector de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, una alta carga administrativa, bajo estimulo para el desarrollo por parte del
gobierno, bajas tasas de penetracion de Internet y una fuga de cerebros generalizada"%®
Una comparacién entre situacion inicial y final en cuanto a usuarios es:

Usuarios México (miles)

Usuarios Computadoras Conectados Internet Densidad
2000 3000 5000 2000 27.4
2005 26000 18 500" 16 500" 165"

* El dato se estimo en funcién de INEGI a junio de 2005, seguin el cual sélo 18% de los hogares tenia una computadora personal y con una poblacion
de 103 millones de habitantes. El dato real de conectividad es mayor si se toman en cuenta los centros educativos, empresas y cybercafés.

* INEGI. Tecnologias de informacion en los hogares, junio de 2005.

66 La Jornada, 10 enero 2006.
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Al'mismo tiempo, expertos de la OCDE estiman que la revolucion en las TIC podria hacer obsoleto
en una década el campus universitario. En una sociedad marcada por profundas desigualdades so-
ciales como la mexicana, podria llevar a hacer del conocimiento un bien caro, de tal forma que "“la
sociedad del conocimiento sea la peor pesadilla que podriamos vivir"®’

En las paradojas de la Sociedad de la Informacion (brecha digital) en México se tiene que de una
parte 93% de las familias cuenta con television, pero de otra 82% de los hogares no tiene una com-
putadoray 90% carece de acceso a Internet. Igualmente si el numero de usuarios de Internet paso de
7 a 16.5 millones de 2001 a 2005, solo 6% ha realizado una transaccién en linea. Es de subrayar
también que 70% de los usuarios de Internet estan en la franja de 12 a 34 afios de edad. También es
de notar el explosivo crecimiento de la telefonia movil, pues al tercer trimestre de 2005 habia 42.7
millones de usuarios celulares.®®

Por ultimo, se mencionara este constante transitar de la economia mexicana entre dos aguas, la
de los inforricos (alfabetismo informatico) e infopobres (analfabetismo computacional). Y aun cuan-
do hay conciencia gubernamental de ello, y se implementan politicas para solventar el problema de
la brecha digital, los problemas estructurales impiden avanzar apoyandose en las dos piernas. Por
ejemplo, es de resaltar que la creacion de Centros Comunitarios Digitales en 12 500 comunidades va
en la direccion correcta de transitar por una carretera de la informacion, maxime que se pretende
aprovechar la estructura fisica preexistente de las oficinas de correos y telégrafos. Sin embargo, al
margen de las dificultades técnicas, econdmicas, culturales, etc., que pudieran haberse enfrentado en
la instalacion y funcionamiento de estos centros, por ello esta condicionado negativamente de ma-
nera estructural por el analfabetismo y la pobreza.

Conclusiones

Las TIC no son la panacea para superar el subdesarrollo pero es imperativo transitar de la terraceria a
la Supercarretera de la Informacion a fin de no ahondar la brecha digital.

Es posible en términos presupuestales aumentar la inversion en conocimiento en gasto en Ty
en I&D, pues ello depende de una decision de politica interna.

Es necesario, en esta asignacion presupuestaria, pensar en la creacion de una Universidad de la
Informacion. No es una utopia pensar en proyectar al pais hacia el fondo del siglo XXI de manera
dindmica en lo concerniente a la sociedad de la informacion. Se cuenta con una estructura amplia de
educacion media y superior, la cual en las condiciones actuales puede servir de plataforma de lanza-
miento de un proyecto audaz indudablemente, pero factible en un plazo de cinco a diez afios. Existen
al menos 40 universidades publicas y un numero similar de institutos tecnoldgicos en todo el pais,

67 Gerardo Nieto, "Economia del conocimiento”, E/ Financiero, 13 de octubre de 2005.

68 INEGI. Encuesta sobre disponibilidad y uso de tecnologias de informacion en los hogares de México, 2005.
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ademas del Cinvestav. Hay una planta docente cada vez mas profesionalizada y politicas profesiona-
lizantes como por ejemplo el Promep, entre otras.

Si se parte de la reestructuracion de las curricula profesionales actuales considerando un eje TIC
en todas las licenciaturas, se tendria una primera aproximacion a una universidad de la informacion
de caracter nacional. Y en un plazo de cinco afios pueden construirse selectivamente unidades (cam-
pus) de alta especificacion académica (docencia e investigacion) en las TIC. Unidades que por defini-
cion estarian en la frontera del conocimiento. El objetivo final seria crear Brain Centers en una doble
perspectiva: la de investigacion y desarrollo de tecnologia digital en si misma, y la de su aplicacion a
las TIC.
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Retos, oportunidades y reorientacion de la politica digital
R. Adridn Lira™

En México, como en otros paises, las telecomunicaciones, informatica y tecnologia de la informacién
y comunicacion (TIC)" estan creando nuevos patrones sociales, economicos, politicos y culturales. La
Informacion y el Conocimiento? estan tomando el papel central del quehacer diario de gobiernos,
empresas, asociaciones civiles y familias, ya que la toma de decisiones y el emprendimiento de accio-
nes estan en funcion del conjunto de informacion y conocimientos de los agentes.

En el mundo, los hilos de este nuevo acontecer han sido retomados por los gobiernos, a través
de la constitucion de acciones de politica digital.> En México, ésta se suscribe en el Sistema Nacional
e-Meéxico, que esta dirigido a la conectividad y absorcion de las nuevas tecnologias en la sociedad
nacional, con el potencial de integrar a la agenda publica, y a sus beneficios, a los actores antes ex-
cluidos, asi como involucrar a la sociedad nacional en las oportunidades que brinda la utilizacion de
las nuevas tecnologias en acciones informativas y cognitivas sobre aspectos de Negocio, Aprendizaje,
Salud, Gobierno e Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+1).

El objetivo de este trabajo es presentar una breve sintesis del contexto actual de México frente
a la conectividad y absorcion social del nuevo patron tecnoecondmico, y sobre éste abordar y desa-
rrollar una propuesta de politica digital que reditue en la identificacion y exposicion de retos y opor-
tunidades para los hacedores de la misma, en el contexto nacional, estatal y municipal.

Maestro en economia y gestion del cambio tecnoldgico. Profesor de catedra de la Escuela de Graduados en Administra-
cion Publica y Politica Publica, ITESM, Campus Ciudad de México.

! Internet, Telefonia Celular, Asistentes Personales Digitales (PDA), TV Digital, etcétera.

2 El conocimiento asume una doble funcion: 7) comprender elementos y aspectos de un acontecer particular y 2) crear

certezas justificadas, invenciones e innovaciones, que son el eje rector de la eficiencia y competitividad.

3 En este estudio, la Politica digital esta identificada como el conjunto de disposiciones y regulaciones de gobierno en
torno a acciones involucradas en el desenvolvimiento del nuevo patrén tecnoeconémico, en particular en cuatro
vertientes: 1) requlacion del mercado tecnoldgico, 2) conectividad a tecnologia de vanguardia, 3) absorcion y perfec-
cionamiento tecnologicos de la sociedad (generacion de capacidades tecnoldgicas) y 4) 1+D+I en Telecomunicaciones,

Informatica y TIC.
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Conectividad

En el mundo, durante los ultimos cinco afios la conectividad social a las nuevas tecnologias se ha con-
vertido en tema, si no central, si de gran importancia dentro de las agendas publicas de los gobiernos.

Ha sido abordada como el reflejo de la conformacion de la denominada Sociedad de la Informa-
cion (Sl). Al grado de que la medicion sobre el estado, nivel o fase de construccion de la misma esta
representada por un conjunto de indicadores estadisticos que involucran la conectividad (acceso,
penetracion y/o densidad) a Telecomunicaciones, Informatica y TIC, de hogares, empresas y adminis-
traciones publicas (AP).

La medicion de la conectividad, nacional e internacional, ha dado sefas de la existencia de bre-
chas entre los paises (Brecha Internacional de Conectividad) y entre regiones y localidades de un
mismo pais (Brecha Local de Conectividad), que estan provocando la exclusion de paises y agentes a
los nacientes patrones economicos, sociales, culturales y politicos representados por practicas elec-
tronicas: e-Comercio, e-Gobierno, e-Aprendizaje, etcétera.

Los analisis sobre las brechas de conectividad, derivados de un amplio abanico mundial de es-
tudios de caso, han demostrado que esta estrechamente relacionada con elementos econdmicos y
socioculturales, por lo cual el crecimiento de los paises, regiones y localidades ha sido vinculado con
la conectividad, en particular por la alta correlacion que tiene ésta con el nivel de ingresos y el indice
de Desarrollo Humano.

Estos descubrimientos han generado que mas numero de agentes se interesen en acceder a
estas tecnologias, provocando que las actividades centrales de las sociedades estén siendo soporta-
das cada vez mas por las nuevas tecnologias y sus desarrollos, lo que ha hecho ineludible el estudio
de la conectividad, con objeto de acotar las brechas internacionales y locales.

México, no ha estado excluido de este contexto, prueba de ello es el crecimiento de los sectores
economicos vinculados con la conformacion de la infraestructura tecnologica nacional de telecomu-
nicaciones, informatica y TIC, los cuales estan representados por las ramas 5402 (Equipo y periféricos
para procesamiento informatico), 6511 (Telecomunicaciones) y 6821 (Servicios profesionales en infor-
matica y actividades conexas).

De estas tres ramas, las telecomunicaciones® son la mas representativa en materia de produccion,
mostrando crecimiento de sus ingresos corrientes a un ritmo promedio de 14 puntos porcentuales por
afo, de 1999 a 2005. Sin embargo, las inversiones de la industria cayeron de 5.7 mil millones de dola-

4 De 1999 a 2004, estas ramas incrementaron su participacion en el PIB nacional de 2.9% a 4.5%. Con Informacion de
INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf105€tc=3532

5 Incluye empresas que prestan servicios de telefonia (local alambrica e inalambrica, larga distancia, publica y movil) y
otros servicios (television restringida —cable, MMDS y DTH—, radiolocalizacion movil de personas, radiocomunicacion
especializada de flotillas, servicios satelitales y servicios de valor agregado). Direccion General de Tarifas e Integracion
Estadistica, Cofetel, México.
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res a 3.1 mil millones en 2002 (46% menos), alcanzando en el afio 2005, 3.5 mil millones de dolares,
que significo la recuperacion a una tasa promedio anual de crecimiento de 4%, de 2002 a 2005.6

La AP, por su parte, ha incrementado su interés en la construccion y consolidacion de la plata-
forma nacional de infraestructura tecnoldgica. Prueba de ello, es la creacion de los Programas de
Desarrollo Informatico, 1995-2000 y 2001-2006, que tenian el objetivo de impulsar el crecimiento
de la Informatica y de la TIC en los entornos econdmicos, sociales, politicos y culturales de México.

Asimismo, en la presente Administracion Federal, el Ejecutivo implementé el Sistema Nacional
e-Meéxico como programa de gobierno, con el interés de atender el estatus de México en el contexto
global de la brecha tecnoldgica, a través de construir una Sl en el pais, soportada por el crecimiento
de la conectividad y la generacion de capacidades en practicas electronicas.

En el afio 2005, la medicion de la conectividad en México mostro que 93 hogares de cada 100 tenian
1V, 48 telefonia fija, 42 telefonia celular, 19 TV de paga, 18 computadora y 9 conexion a Internet.”

Destaca el crecimiento de la conectividad a telefonia celular, ya que tan sélo a 16 afios de su
llegada ha alcanzado casi el nivel de conectividad de la telefonia fija, que tiene mas de 50 afios de
participacion en el mercado nacional.

La Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) muestra que después de la apertura del
mercado de telecomunicaciones en el pais se han logrado establecer cuatro empresas en telefonia mo-
vil: Telcel, Telefonica lusacell y Unefon 2 que estan propiciando la rapida penetracion de la tecnologia
y de sus servicios en los hogares mexicanos, ya que existe mayor competencia de precios y diversidad
de productos y servicios.

No obstante, aun falta camino por recorrer, ya que como lo demuestra un comparativo Latino-
americano realizado por Cofetel, para 2004, Chile es el pais de la regién con mayor penetracion de
esta tecnologia, con 62 usuarios por cada 100 habitantes, mientras que México y Brasil marcan una
penetracion de 36 usuarios por cada 100 habitantes, que son los paises sequidores de Chile en mate-
ria de conectividad de telefonia mavil celular.

Al interior del pais, se observa una amplia brecha local de conectividad sobre esta tecnologia.
Las regiones 1%y 9'° tienen el mayor grado de penetracion con 56 y 51 usuarios por cada 100 habi-
tantes, respectivamente; mientras que en la regién 7" sélo 26 habitantes de cada 100 son usuarios
de esta tecnologia.’?

6 Con informacion de la Direccion General de Tarifas e Integracion Estadistica, Cofetel, México.

7 INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf196&tc=5585

8 Cabe destacar que Telcel y Telefonica son las Unicas empresas con presencia en todo el territorio nacional. Direccion
General de Tarifas e Integracion Estadistica, Cofetel, México.

9 Baja California, Baja California Sur y Sonora (San Luis Rio Colorado).

10 Estado de México, Distrito Federal, Hidalgo y Morelos.

n Veracruz-Llave, Puebla, Oaxaca, Guerrero y Tlaxcala.

12 Con informacion de la Direccion General de Tarifas e Integracion Estadistica, Cofetel, México.
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La misma tendencia se observa en el resto de las tecnologias. Para ejemplificar, en la conectividad
de la Tv de paga o restringida solo dos entidades federativas, Distrito Federal (incluida zona conurbada
del Estado de México) y Jalisco, concentran poco mas de 30% de los suscriptores del pais.'

En México, y en el mundo, la barrera principal que inhibe la conectividad de ciudadanos, empre-
sas y gobiernos es la falta o limitacion de recursos econdmicos para acceder a estas tecnologias.
Aspecto que esta provocando que en paises y regiones menos favorecidas (economicamente), los
agentes estén optando por la modalidad de compra en pagos o por la manufactura de equipos y/o
tecnologias hechizas, que llegan a tener precios mas bajos, debido a la incorporacion de componentes
de menor costo; situacion que no siempre implica menor calidad.

Existen otros aspectos que también inhiben la conectividad. En el caso de PC se observa que la
edad y el grado escolar llegan a impedir el acceso a la tecnologia. En México, el dominio de los usua-
rios a esta tecnologia se encuentra entre los 12 y los 34 afios, mostrando que a mayor nivel acadé-
mico existe mayor penetracion, en particular por qué las actividades se van especializando y con ello
crece el requerimiento de mas y mejores bases de datos, informaciones y conocimientos.

Con la llegada de Internet y con el crecimiento de los servicios multimedia, se observa que exis-
ten también fuertes barreras socioculturales que impiden la conectividad a tecnologias de vanguar-
dia, como el idioma y patrones conductuales en aspectos informativos y comunicativos.

En el caso de Internet, México se encuentra muy por debajo del grado de penetracion de paises
desarrollados (Nueva Zelanda, 81.9%; los Estados Unidos, 62.3%); México, 13.3%'4), e incluso por
debajo de Chile y Uruguay en Latinoamérica.

El aspecto que ha inhibido la conectividad a Internet en paises como México, Brasil y Argentina,
ademas de los ya mencionados, ha sido la extension y diversidad geografica de sus territorios, que han
impedido conectar a diversas localidades y regiones que presentan entornos dificiles para instalar las
plataformas tecnoldgicas que soportan el enlace en red,'® en particular por la relacion Costo-Cobertura.

En 2005, en el pais habia aproximadamente 18 millones de usuarios de Internet, 70 de cada 100
accedian fuera del hogar."® Los lugares mas frecuentes de acceso fuera del hogar son cibercafés,
oficinas y escuelas/universidades/centros de estudios.” En aspectos técnicos, las PC son el dispositivo
de acceso a Internet mas empleado, siendo la Banda Ancha (XDSL y Cable Coaxial) el tipo de conexion

= Con informacion de la Direccion General de Tarifas e Integracion Estadistica, Cofetel, México.

Con Informacién de Union Internacional de Telecomunicaciones, y para México, Direccion General de Tarifas e Integra-

cion Estadistica, Cofetel, 2004.

1 En 2005, México tenia una base instalada de dispositivos de acceso a Internet conformada por 10.8 millones de PC (6.3
millones conectadas a Internet), 46.1 millones de teléfonos moviles y 1.7 millones de PDA, Hdbitos de los usuarios de
Internet en México, 2005, Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI).

16 Con informacion de la Direccion General de Tarifas e Integracion Estadistica, Cofetel, México.

7 Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

[199]



Retos, oportunidades y reorientacion de la politica digital

mas utilizado en las cuentas de acceso a Internet de hogares, empresas y gobierno (57%), sequido por
la conexion por dial up (42%),'® situacion que refleja en particular la caracteristica de conectividad
de empresas grandes, tras y multinacionales y de algunas AP federales, estatal y paraestatales, ya que
hogares, micro y pequefias empresas y AP estatales y municipales mayormente estan conectados a
Internet por dial up.

En iniciativa privada, las empresas involucradas en actividades del sector econémico de infor-
macion y conocimiento' son las que tienen mayor grado de conectividad, en particular porque el
centro de sus actividades son la generacion, compilacion, explotacion, transferencia y difusion de
datos, informacién y conocimientos, ampliamente beneficiadas por el uso de las Telecomunicaciones,
Informatica y TIC.

De iqual forma, al ser parte del cuarto sector econdémico, la AP tiene alto grado de conectividad,
ya que sus funciones, administrativas y de servicios, tienen amplio potencial de alcanzar mayor efi-
ciencia al estar soportadas por las nuevas tecnologias.

Por las condiciones expuestas, las areas geograficas con mayor grado de conectividad seran
aquellas en las cuales exista: 7) nivel de ingresos sobre estrato medio,?° 2) poblacion joven, 3) nivel
de escolaridad por arriba de la media nacional y 4) estructura economica solida del cuarto sector
economico, incluido el gobierno.

En México, pocas localidades, en particular zonas urbanas centrales de los Estados, representan
actualmente un espacio potencial para el emprendimiento de practicas electronicas, debido a la falta
de una plataforma basica de infraestructura tecnoldgica que las permita y al bajo e incipiente desa-
rrollo de capacidades tecnologicas de los usuarios.

Como parte de los esfuerzos gubernamentales para cubrir estas oportunidades en conectividad,
se esta llevando a cabo la construccion de Centros Comunitarios Digitales (CCD), bajo la coordinacion
del Sistema Nacional e-México. A la fecha, estan en operacion 7 500 CCD, con cobertura aproximada de
5.8 millones de usuarios al afo,?" implicando un esfuerzo asociativo?? para acotar la Brecha Local
de Conectividad.?®

8 Con informacion de la Direccion General de Tarifas e Integracion Estadistica, Cofetel, México.

9 Banca, aseguradoras, afianzadoras, medios de informacion y comunicacion, servicios profesionales, educacion, investi-
gacion y desarrollo, etcétera.

20 Anpartir de 8 salarios minimos por vivienda, debido a que sobre este nivel de ingreso se cruza la media nacional de conec-
tividad y se da el cambio en el patron de percepcion y adquisicion de nuevas tecnologias. INEGI: http://www.inegi.gob.
mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf038€tc=3462

2 Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

2 Dentro de este esfuerzo se observa la colaboracion de diversas dependencias como la SEP, Sedesol, SSA, INAFED, INEA y la
propia SCT, a cargo del Sistema Nacional e-Meéxico.

2 Los CCD instalados cubren el total de los 2 445 municipios de México. Direccién General de Tarifas e Integracién Esta-
distica, Cofetel, México.
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Estas condiciones muestran que en el desenvolvimiento del nuevo patron tecnoeconomico,
México esta en una fase inicial de conectividad y/o construccion de la plataforma tecnoldgica nacio-
nal. El objetivo en préximos afos es acotar las Brechas, Internacional y Local, y la finalidad es incluir
mayor numero de ciudadanos, empresas y AP a las practicas electronicas de las nacientes sociedades
de la informacion y del conocimiento del pais.

Absorcion

En este trabajo, la absorcion es sindnimo del uso y perfeccionamiento?* de la tecnologia en activida-
des cotidianas, bajo el enfoque generalmente aceptado de absorcion tecnoldgica, definida como el
dominio de la técnica, equipo, herramienta y/u objeto técnico. La absorcion sera expuesta en funcion
de las practicas electronicas desarrolladas en el pais, centradas en la absorcion de Internet, debido a
que ésta es la tecnologia que soporta las practicas electronicas de ciudadanos, empresas y gobiernos
en México y en el mundo, bajo el actual contexto global.

Como se menciond en el apartado anterior, las PC son el principal dispositivo de acceso a Internet
en México, por lo cual las caracteristicas de uso de esta tecnologia son determinantes en la absorcion
de Internet.

En el pais, 60% de usuarios comparten su PC. Los hogares, escuelas y el trabajo son los princi-
pales lugares de acceso a equipo de computo de los ciudadanos, por lo cual el apoyo escolar, activi-
dades laborales, el entretenimiento y la comunicacion se han convertido en los usos centrales de una
computadora,®® y a su vez en determinantes de los usos principales de Internet: 7) obtener informa-
cion general (61% de los usuarios); 2) educacion (30%); 3) jugar, descargar videos, peliculas, musica
y software, y otras actividades de entretenimiento (15%); 4) obtener informacion de bienes y servi-
cios (9%); y 5) obtener informacion de organizaciones gubernamentales y descargar y llenar forma-
tos oficiales (89).26

Las aplicaciones mas utilizadas por los usuarios de PC en el pais son los procesadores de texto,
desarrollos para ensefianza/aprendizaje, hojas de calculo, manejadores de bases de datos y/o lengua-
jes de programacion y juegos, que estan provocando que el correo electronico, chat, buscadores web

2 El perfeccionamiento tecnoldgico denota pleno dominio de la tecnologia dentro de actividades cotidianas, asi como la
generacion de nuevos desarrollos tecnoldgicos hechos a la medida de las necesidades individuales u organizacionales.
El centro del perfeccionamiento es el aprendizaje tecnoldgico, a través del cual se generan capacidades —conocimientos,
habilidades y experiencias— para absorber una tecnologia o grupo de tecnologias.

2 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf206tc=5575

26 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf213&c=5568
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y dispositivos de descarga de software y de sistemas de informacién y de comunicacion sean las
aplicaciones mas empleadas por los usuarios de Internet.?”

Las caracteristicas de edad, género y escolaridad de los usuarios de Internet también estan
fuertemente correlacionadas con las correspondientes a los usuarios de PC. En el caso de la variable
escolaridad de los usuarios de Internet cabe destacar que mas de 65% de estos tienen nivel académi-
co, igual o mayor, a la educacion media superior.”®

En la caracterizacion temporal de uso de Internet, 70% de los usuarios lo utilizan semanalmen-
te y 16 por ciento diario.?® El tiempo promedio de uso es de 1 hora 41 minutos, siendo la casa y la
oficina/trabajo los lugares donde el usuario tiene mayor tiempo de conexion.*® En el hogar el horario
mas frecuente de uso es de las 20 a las 22 horas, en el trabajo y lugares de estudio de las 10 a las 12
y en cybercafés de las 18 a las 20 horas.?!

En practicas electronicas, el seis por ciento de los usuarios de Internet manifesto haber realiza-
do transacciones en linea durante el afno 2005. De estos, 43% realizd solo pagos, 29% compras y
pagos y el resto sélo compras.®

En e-Comercio, las ventas totales alcanzaron la cifra de 210 millones de ddlares en 2004 (10%
del gasto en e-Comercio de los hogares canadienses en el 2003).3 La frecuencia de gasto por compra
en Internet es entre 150 y 400 pesos, siendo la tarjeta de crédito bancaria (45%) y el deposito banca-
rio (34%) los principales medios de pago.®*

Los usuarios que realizan compras por Internet en general adquieren bienes y servicios per-
sonales, reservaciones y boletos para eventos, libros, musica y video y aparatos electronicos (v,
estéreos, camaras, videocamara, etcétera). La frecuencia de compras es semestral y mayormente en
sitios nacionales.®

2 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/default.asp?c=3454

28 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf215&tc=5566

2 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf222&c=6651

30 Ipsos Bimsa. Estudio General de Medios (EGM) abril 2004 - marzo 2005. Muestra total de usuarios ultimos 30 dias. En
Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

3 Kantar Media Research. Target Group Index México (TGI) 2005 W1 *. Base: total usuarios Internet Gltimos 30 dias. En
Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

32 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf219&tc=6602

3 Canadian Statistics: http://www40.statcan.ca/l01/cst01/commO07a.htm

34 Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

35 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/default.asp?c=3454
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Sin embargo, los principales motivos por los que los usuarios no compran en Internet son:
1) desconfianza en proporcionar datos personales; 2) no tenencia de tarjeta de crédito; 3) descon-
fianza en proporcionar datos bancarios; y 4) desconfianza en la recepcion de la compra. No obstante,
73 usuarios de cada 100 mencionan que Internet ya ejerce mucha influencia en la decisién de compra
de un articulo en tienda fija (fisica).

En transacciones electrénicas monetarias, 4% de los usuarios realizaron pagos en Internet en
2005, 45 de cada 100 manifestaron haber realizado pagos de servicios financieros por concepto de
préstamos personales, transferencia de recursos, hipotecas, sequros, etc.38 Sin embargo, el servicio
bancario on line utilizado con mayor frecuencia es la consulta de saldos, 93%.%7

En servicios gubernamentales, un sondeo realizado por la AMIPCI (Asociacion Mexicana de Inter-
net), en agosto de 2005, mostrd que 60% de los usuarios de Internet ya han utilizado servicios de
e-Gobierno. En este sentido, la Secretaria de la Funcion Publica menciona que al mes de junio del afo
2005, la ciudadania tuvo acceso a 1225 tramites y servicios electronicos gubernamentales. A pesar
de lo cual, s6lo 2 de cada 100 usuarios realizaron transacciones gubernamentales, en particular sobre
pagos por concepto de impuestos, tarifas, servicios y derechos.3®

Del lado de la oferta, se observa que los contenidos de Internet muestran mayor afinidad con el
sexo masculino y con los segmentos de edad de los 13 a 19 y de los 25 a 34 afios; siendo el medio
con mayor indice de afinidad con sectores sociales de clase media-alta vy alta, asi como uno de los
medios que prestan mas atencion a la publicidad. Adicionalmente, se observa que Internet incrementa
el alcance de Tv, radio, diarios y revistas en poblaciones urbanas, y en particular en sectores sociales
de clase media-alta y alta de las mismas.®

Al mes de mayo de 2005, en México (NIC-México) existian registrados 132 446 dominios .mx: 91%
.com.mx; 4% .org.mx; 2% .gob.mx; 2% .edu.mx; y el resto .net.mx y .mx. Con una tasa de crecimiento
media anual de 16.4% de 2000 a 2005, lo cual es fiel reflejo del crecimiento de las externalidades
positivas de Internet en México, ya que a medida que se estan incrementando los usuarios, los ofe-
rentes On Line estan incrementando sus productos, servicios y transacciones electronicos.*

Sobre este comportamiento, se observa el portal e-México (http://www.e-mexico.gob.mx/), que
es un elemento del eje de sistemas y el soporte del eje de contenidos del Sistema Nacional e-México.
El portal agrupa un conjunto de publicaciones, interacciones y transacciones electronicas de interés

36 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf226€c=6655

37 Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

38 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2005. En: http://
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf226€c=6655

3 Hdbitos de los usuarios de Internet en México, 2005, AMIPCI.

40 INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf136&tc=5561
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para ciudadanos, empresas, asociaciones civiles, centros de estudio, dependencias y entidades guber-
namentales, y para centros de [+D y de [+D+.

Los contenidos estan expuestos en espafol, ingles y francés, asi como en las lenguas maya y
mazahua. En espafiol se presenta una version sencilla, sin fuerte carga de imagenes y animacion. Los
contenidos estan estructurados en cuatro subsistemas de informacion y de comunicacion: e-Apren-
dizaje, e-Salud, e-Economia 'y e-Gobierno. Asimismo, los contenidos pueden ser también accedidos
por tipo de usuario, temas especiales y servicios generales.

En la conformacion de contenidos participan: 23 instituciones y organismos gubernamentales;
el Poder Ejecutivo Federal (Presidencia de la Republica y 15 Secretarias de Estado); 3 Instituciones de
educacion superior (UNAM, Universidad Andhuac e ITESM); el Instituto Latinoamericano de Comunica-
cion Educativa (ILCE); 4 organismos no gubernamentales; y el Poder Judicial Federal.

En sentido estricto, el portal e-México se construyd con la finalidad de presentar un amplio
espacio informativo y comunicativo, a través del cual se pueden abrir oportunidades en materia de
comercio, negocio, aprendizaje y capacitacion, salud y desarrollo humano, administracion publica
e |+D+l, entre otras.

En forma complementaria, fuera del contexto Internet, se observa que empresas y dependencias
y entidades gubernamentales estan haciendo uso de nuevos desarrollos tecnolégicos hechos a la
medida de sus necesidades, dentro de sus dmbitos de competencia. Este perfeccionamiento tecnolégico
esta siendo llevado a cabo bajo modelos asociativos, outsourcingy mecanismos internos de I+D+.

En empresas, los desarrollos estan estrechamente relacionados con acciones comerciales y de
negocio, en particular sobre inteligencia de negocio (Business Intelligent), que permita crear mas
eficientes procesos informativos y cognitivos sobre el manejo del mismo, compras, proveedores, pro-
duccion, ventas, mercados, innovaciones, etcétera, con la finalidad de mejorar la eficiencia, competi-
tividad y penetracion de mercado.

En dependencias y entidades, los desarrollos estan involucrados en el alcance de mayor eficiencia
en las funciones administrativas, mejorar e incrementar los productos, servicios y tramites publicos,
transparentar el accionar de la AP e incrementar la participacion ciudadana y empresarial en el ejer-
cicio de gobierno, estableciendo procesos democraticos.

Los resultados alcanzados a la fecha en AP han permitido la automatizacion de funciones admi-
nistrativas, la disponibilidad de difundir productos, servicios y tramites por medios electrénicos
(Disco Flexible, CD y DVD), y establecer nuevos canales de comunicacion con la sociedad, a traveés del
modelo de "ventanilla Unica” (Humana, Fisica y on line) 4!

# El primer tipo de ventanilla es aquel en el cual una persona acude a una dependencia o institucion de gobierno y un
servidor publico, con ayuda de sistemas informativos y sistemas de datos electronicos, proporciona el conjunto de ser-
vicios y productos de su competencia, sin tener que acudir a otras areas departamentales. El segundo tipo de ventanilla
es aquel en el cual podemos acceder a un espacio computacional fisico del gobierno conectado a red local, ubicado al
interior de las dependencias e instituciones, centros comerciales u otros inmuebles, en el que podemos obtener pro-

[204]



R. Adrian Lira

En sintesis, con el crecimiento de la conectividad en México, ha crecido el numero de usuarios a
las nuevas tecnologias, potenciando las externalidades positivas de las redes tecnologicas e incremen-
tando el uso y perfeccionamiento de PC, Teléfonos moviles, PDA e Internet, en actividades cotidianas
de ciudadanos, empresas y dependencias y entidades.

Las practicas electronicas en México son aun incipientes, con mayor desarrollo en materia de
comercio y gobierno, que en acciones financieras, educativas, culturales y de 1+D+1. En dominio de la
tecnologia (perfeccionamiento) existe amplia desvinculacion, local e internacional. Primero, por las
brechas de conectividad del pais vy, sequndo, por la disparidad en la generacion de capacidades tec-
noldgicas entre ciudadanos, entre empresas y entre AP.

Este distanciamiento es referido como brecha digital, local e internacional, y hace alusion al
grado de capacidades tecnologicas, en telecomunicaciones, informatica y TIC, de un pals, region o
localidad, que en el caso mayormente aceptado (Internet), se refiere al grado de desenvolvimiento de
practicas electronicas on line, hasta el momento centradas en comercio y gobierno.

En la actualidad, la brecha digital esta provocando que las AP de los paises, dentro de su agenda,
cada vez mas incluyan esta problematica de desvinculacion social, en funcion de la busqueda ince-
sante de igualdad e inclusion social.

Retos y oportunidades

En México, la politica digital se ha suscrito en acotar las brechas de conectividad y digital, internacio-
nales y locales. En este sexenio, el esfuerzo fue dirigido hacia acotar la brecha local de conectividad,
ya que se sustentd que sin una plataforma tecnoldgica basica dificilmente se alcanzaria un estado
optimo e integral de Sociedad de la Informacion en el pais.

A la fecha, los resultados del Sistema Nacional e-México, bajo un esfuerzo interinstitucional,
han concretado la instalacion de mas de siete mil centros comunitarios digitales en el pais, propor-
cionado servicios de acceso a Internet, programas de texto, calculo, presentaciones electronicas y
aplicaciones multimedia a cerca de 20 usuarios al dia; en promedio por CCD. Asimismo, se incremen-
to la plataforma de contenidos en linea, en particular por la accion de generacion y concentracion de
contenidos de administraciones publicas federales en el portal de Internet e-México.*?

A pesar de estos esfuerzos, se observa que el crecimiento de la conectividad en el pais parece
estar mas cercana a conductas individuales de empresas, centros escolares y de investigacion, familias

ductos y servicios publicos y hacer tramites gubernamentales de una o mas dependencias e instituciones. Finalmente,
la ventanilla virtual es aquella que encontramos en los portales y sitios gubernamentales en Internet, desde donde
podemos acceder a los productos, servicios y tramites del gobierno.

42 Ingeniero Javier Pérez Mazatéan, coordinador del Sistema e-México. Conferencia Presente y Futuro de e-México, INEGI,
marzo de 2006.
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y mismas dependencias e instituciones que a una politica digital de Estado, lo cual no lleva directa-
mente al entendido de innecesidad de ésta, sino a la reorientacion de la misma, ya que existen ambitos
relacionados con practicas electrénicas que requieren de la ineludible accion institucional.

Hoy, es dificil pensar que la conectividad del pais pueda seguir siendo auspiciada por el estado,
en particular en zonas de pobreza y de extrema pobreza, mas cuando estas acciones implican grandes
costos por la transferencia tecnoldgica, que en suma ascienden a millones de pesos, que bien pueden
ser canalizados a necesidades primarias.

Ademas, se observa que en los ultimos cinco afios el comportamiento de la oferta y demanda
del mercado de telecomunicaciones, por si mismo, ha generado crecimiento en este sector y en la
conectividad nacional, propiciando el aumento de las externalidades positivas de las nuevas tecnologias,
particularmente en practicas laborales, educativas y de entretenimiento; que a diario incrementan el
interés social de absorcion tecnoldgica, sea por moda, necesidad o simple curiosidad.

De mantenerse en el pais las condiciones actuales (politicas, econdmicas y sociales), no existe
motivo o elemento que lleve a pensar que no continuara este comportamiento en los préximos cinco
o diez afios. En particular, porque nos encontramos en una fase de desenvolvimiento tecnolégico
caracterizada por la constante generacion de innovaciones incrementales que van potenciando la
demanda de las nuevas tecnologias en los mercados nacionales e internacionales.

Hoy, la amenaza "tangible” de una desaceleracion tecnoldgica es principalmente el resultado ne-
gativo de la busqueda de beneficios econdmicos y operativos en estas tecnologias, que arroje un saldo
deficitario en la relacion costo vs. beneficio, y que en lo individual conlleve a la vision de que las nuevas
tecnologias sélo representan un gasto para la empresa, Administracion Publica o familia.

Entre los elementos a tomarse en cuenta sobre esta amenaza se encuentran: a) sequridad infor-
matica, b) obsolescencia tecnoldgica (depreciacion), ¢) costos por mudanza de contenidos, d) pérdida de
contenidos por incompatibilidad con nuevas tecnologias, €] incompatibilidad e inoperatividad con téc-
nicas y tecnologias del entorno y f) costo de generar nuevas capacidades tecnoldgicas, entre otros.

Para atacar esta amenaza, y sus elementos, e incidir de manera positiva en el desarrollo de las
practicas electronicas, la politica digital de Estado debe ser reorientada, de estrategias proconectivi-
dad, que generan gastos de gobierno elevados y beneficios netamente de modernizacion, a estrate-
gias progeneracion de capacidades tecnoldgicas, que pueden representar menores costos utilizando
la plataforma de infraestructura tecnolégica construida por el Sistema Nacional e-México, y generar
mayores beneficios con el ofrecimiento de contenidos y técnicas sobre usos adecuados de las nuevas
tecnologias para obtener ganancias y beneficios: econémicos, sociales y politicos.

El objetivo de esta reorientacion es incrementar el nimero de practicas y monto de transaccio-
nes electronicas en el pais, ya que éstas son visualizadas como las acciones centrales del naciente
patrén tecnoecondmico.

s INEGI: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=tinf086cc=4835
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La estrategia propuesta sostiene, por un lado, que la conectividad del pais debe seguir de la
mano del mercado, donde el estado debe tomar un papel regulador afin al crecimiento de usuarios.
Y, por otro lado, que el estado debe ser el agente que propicie un ambiente positivo para el desarrollo
de practicas electronicas de comercio, negocio, gobierno, educacion, etc., sobre dos lineas particula-
res de accion:

1. El ofrecimiento de herramientas, técnicas y conceptuales, necesarias para que empresas, fa-
milias y mismas dependencias e instituciones con conectividad hagan de la transferencia
tecnolégica una ventaja economica y operativa para afrontar sus ambitos de competencia.

2. Laconformacion de un marco legal que regule, controle y de sustento a las practicas elec-
tronicas del pais y con agentes externos.

Esta estrategia toma mayor realce sobre el argumento internacional que sostiene que la conectividad
es la plataforma base del desenvolvimiento tecnoldgico y las capacidades tecnoldgicas el catalizador
de los beneficios econdmicos y operativos y del desarrollo, dentro del actual patron tecnoecondmico;
se hable de sociedad red, sociedad de la informacidn o sociedad del conocimiento.

Siguiendo una ideologia positivista, el enfoque de esta estrategia supone que al aumentar los
casos de éxito en practicas electronicas, creceran las externalidades positivas de las nuevas tecnolo-
gias; la demanda aumentara, la industria de telecomunicaciones crecerd vy, al final, se consolidara
el desarrollo del cuarto sector econémico de la informacion, esperando su aseguramiento como el
sector central de crecimiento y desarrollo nacional.

El enfoque sostiene que la heterogeneidad nacional en conectividad y absorcion tecnologica es
un elemento capaz de generar riqueza, ya que la diversidad de experiencias permite a los agentes
retomar y reinventar sobre casos de éxito, asumiendo propias necesidades, caracteristicas y perspec-
tivas, minimizando el costo del riesgo de innovar y potenciando una asimilacion mas rapida y eficien-
te de nuevas técnicas y tecnologias.

Asimismo, cabe subrayar que toda practica electrénica de éxito requiere de plena articulacién
de recursos tecnoldgicos, financieros, humanos, legales y normativos, cuyo mecanismo mas eficiente
en la retribucion de beneficios ha sido el modelo asociativo de participacion gubernamental, privada,
académica y social, y la orientacion de objetivos y metas electronicas hacia necesidades, caracteristi-
cas y visiones concretas.

Para aterrizar las dos lineas estratégicas de accion expuestas se propone partir del estableci-
miento de modelos asociativos para el desarrollo de practicas electronicas, sustentados por una vision
nacional homogénea y politicas electronicas regionales y locales. Para ello, se propone la conforma-
cion de comités de participacion a favor del ofrecimiento de herramientas técnicas, informativas,
cognitivas, normativas y legales, que incentiven, regulen y controlen el desarrollo de nuevasy el man-
tenimiento de existentes practicas electronicas, tomando en cuenta seis aspectos:
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Inclusion: que se permita la participacion abierta de ciudadanos, empresas, organizacio-
nes, asociaciones y de la AP.

Relevancia: que se involucren y atiendan temas y aspectos de interés nacional (pobreza,
equidad de género, sequridad social, crecimiento econdmico, etcétera).

Oportunidad: que se permita la realizacion de las acciones en el tiempo mas conveniente.
Flexibilidad: que cada accidén no implique procesos altamente burocraticos.

Dindmica: que se permita la incorporacién de nuevos temas, aspectos, tecnologias, agen-
tes y requlaciones; asi como la salida de aquellos elementos irrelevantes, obsoletos, inefi-
cientes e inoperantes, ante nuevos contextos.

Coherencia: que se evalué que los resultados alcanzados correspondan con los objetivos y
metas establecidos.

La meta de partida, bajo la conducta actual del usuario nacional, puede establecerse en lograr que
100% de los usuarios de Internet en el pais realicen al menos dos transacciones comerciales
y de negocio al semestre, dos transacciones de gobierno al afio y al menos una practica electronica
diaria: consulta de saldo de cuenta bancaria, consulta vehicular, acceso a un curso en linea, descarga de
programas, chat, etcétera.

Propiciar esta situacion inicial significara el crecimiento de capacidades tecnologicas, el incre-
mento de externalidades positivas de mercado vy la posibilidad real de obtener beneficios econdmicos
y sociales a través de practicas electronicas en linea.

Inicialmente, esta propuesta conlleva a la necesidad ineludible de institucionalizar la politica
digital de Estado, estableciendo estrecha coherencia entre ésta y la agenda publica, y entre ésta Ulti-
ma vy los temas y aspectos de interés nacional, estatal o municipal.

A continuacion se exponen retos y oportunidades sobre las dos lineas estratégicas de accion de
la propuesta de reorientacion de la politica digital de Estado, que bien pueden ser retomados como
ejes rectores de un modelo asociativo de construccion y desarrollo de practicas electronicas.

a) Ofrecimiento de herramientas, técnicas y conceptuales, para el desarrollo
de practicas electronicas

Sobre el eje de generacion de capacidades tecnoldgicas, el pais cuenta con la fortaleza de la formacion
formal de capital humano en areas de telecomunicaciones, informatica y TIC, cuya participacion matricu-
lar representa la tercera posicion dentro de los niveles académicos técnico, superior y de posgrado; con
un amplio abanico de especialidades que enriquecen el espectro de desarrollo de capacidades.

Sin embargo, esta riqueza de habilidades, experiencias y conocimientos se encuentra mayor-
mente en estado tacito (sin ser socializado), por lo cual la oportunidad inmediata es socializar el
mayor numero de capacidades existentes en México, derivadas de la formacidn académica.
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Como primera accion pueden construirse espacios electrénicos publicos, fisicos y on line, donde
los contenidos ofrezcan herramientas académicas, conceptuales y técnicas, propias para el desarrollo
de practicas electronicas de comercio, aprendizaje, gobierno, 1+D+l, etcétera.

El reto es construir y difundir contenidos que permitan alcanzar mayor dominio de las nuevas
tecnologias y crear nuevos desarrollos tecnoldgicos en los ambitos de competencia de empresas,
centros académicos y de investigacion, Administraciones Publicas y familias.

La accion requiere de un modelo asociativo que involucre la mayor participacion posible de agen-
tes, ya que a medida que crezca el numero de participantes en los espacios electronicos, se incrementaran
las externalidades positivas de los mismos, y oferentes y demandantes de contenidos tendran mayor
posibilidad de obtener beneficios; en particular sobre dos resultados posibles: a) financiamiento acadé-
mico y de capacitacion y b) formacion de capital humano sobre demandas especificas.

La visién en la generacion de capacidades tecnoldgicas para los préoximos afios debera ser la
utilizacion de la tecnologia como medio que trabaje para el agente en la obtencion de beneficios y
ganancias.

En la accién propuesta, los usuarios pueden acceder a un espacio electrénico donde podran
invertir en conocimiento y experiencia y obtener beneficios (operativos, economicos, sociales y poli-
ticos) cuando incorporen éstos en sus ambitos de competencia.

Otro eje para incentivar el desarrollo de practicas electronicas es partir de la 1+D+1. En sentido
pragmatico, la vinculacion entre nuevas tecnologias e 1+D+I confronta una doble funcion: la utili-
zacion de la tecnologia para el crecimiento de la 1+D+l vs. la 1+D+l para la generacion de nuevas
tecnologias.

En México, la segunda ha sido la mas defendida y realizada, en especial en la generacion de
metodologias computacionales, sistemas de informacion y software.** Sin embargo, la mayor parte
de la I+D+I del pais estd en estado tacito, por lo cual la funcién de la utilizacién de las tecnologias en
favor de la I+D+I cobra mayor realce en tiempo inmediato.

La ventana de oportunidad, ya abierta, es redisefar y enriquecer el subsistema e-Ciencia, Tecno-
logia e Industria del Sistema Nacional e-México. Reorientando los contenidos de esta tematica hacia
el crecimiento de la 14D+, aplicada y basica, es decir apuntar hacia el crecimiento de innovaciones:
organizacionales, tecnoldgicas y en productos y servicios, que permitan el crecimiento del desarrollo
de practicas electronicas.

La estrategia puede partir de retomar aspectos y experiencias externas, como Servicio de Infor-
macion Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo de la Union Europea (CORDIS).

El objetivo es crear un sistema electrénico en el que converjan oportunidades de I+D+l, tanto
aplicada como basica; donde los centros de investigacion, publicos y privados, encuentren mercado
y financiacion para sus estudios, y los demandantes de 1+D+I encuentren oportunidades para afron-
tar sus dmbitos de competencia desarrollando practicas electrénicas. Esperando que el sistema per-
mita también incentivar la doble funcion de la vinculacion entre nuevas tecnologias e I+D+.
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Las dos acciones propuestas permiten coadyuvar al ofrecimiento de herramientas, técnicas y
conceptuales, para el desarrollo de practicas electronicas, en particular centradas en la utilizacion de
la tecnologia para generar capacidades tecnologicas. La implementacion de estas acciones pueden
ser concretadas en dos sistemas: 1) Sistema electronico de formacion de capacidades tecnoldgicas y
2) Sistema electronico de I+D+1 para el desarrollo de practicas electronicas; que deben ser disefiados
e implementados bajo modelos asociativos de participacion multiagente, para envolver mayor nime-
ro de necesidades y tener mayor impacto en la sociedad.

b) Conformacion de un marco legal para el desarrollo de practicas electrdnicas

Paises y regiones de avanzada, como Canada y la Union Europea, han dado muestra de que es inelu-
dible la formalizacion y constitucion legal de la politica digital para que las acciones y esfuerzos pue-
dan llevarse a cabo, y en particular para que el alcance de objetivos y metas llegue a buen término.

En la Unidn Europea se observa que en el transito de la propuesta e-Europe, de proyecto a pro-
grama de gobierno y de éste a iniciativa, las acciones en materia de construccién de la sociedad de
la informacion europea se estabilizaron y consolidaron a través de la constitucion de una partida
presupuestal, del establecimiento comun de objetivos, misiones y visiones, y de la creaciéon de una
estructura organizacional para su manejo; con lo cual la retérica se ha ido transformando en
una realidad, en un sentido coherente.

En México, poderes federal, estatal y municipal, tienen el reto de institucionalizar sus politicas digi-
tales y correlacionar éstas con sus agendas de gobierno. A nivel federal, el Sistema Nacional e-México es
a la fecha un programa de gobierno de la actual agenda del Ejecutivo, al igual que las acciones empren-
didas por estados y municipios de la Republica. Este hecho puede marcar discontinuidad en las acciones
emprendidas y/o la posibilidad de desvinculacion entre esfuerzos pasados, presentes y futuros.

El primer reto es encontrar, entre los diferentes niveles de gobierno, una razén comun que sus-
tente la institucionalizacion de la politica digital en el pais, incluidos estados y municipios, asi como
definir la vision y mision nacional y los objetivos y metas de orden nacional, estatal y municipal.

Esta accion permite edificar un marco certero, que deje de lado la incertidumbre en torno a la
continuidad de la politica digital de Estado, en particular en lo relacionado al mercado de telecomu-
nicaciones y al desarrollo de practicas electrénicas; que impida que con el cambio de mandato los
esfuerzos realizados se conviertan en costos de gobierno; que plasme las intenciones de los gobier-
nos en el mediano y largo plazo; y sobre todo que permita que el modelo de practicas electronicas
instaurado se finque bajo un proceso continuo de crecimiento y desenvolvimiento tecnoecondmico.

En el eje de conectividad, debe conformarse un marco legal y normativo que permita la regula-
cion del libre mercado, en particular sobre contratos, convenios o acuerdos de productos y servicios
informaticos y de telecomunicaciones (especialmente de Internet), no saltando la proteccion sobre
productos y servicios de caracter publico.

[210]



R. Adrian Lira

Esta accion debe conllevar al crecimiento del parque tecnoldgico del pais, y en particular en
hogares, oficinas/trabajo y centros de estudio, que son los lugares que abren mayores posibilidades
para el acceso de la poblacion, ya que en México éste es generalmente grupal y/o compartido.

De manera complementaria, es necesario involucrar el elemento financiero, y para ello se debe
construir un marco legal y normativo que propicie y requle la apertura de fuentes de financiamiento,
publicas, privadas y sociales, para iniciar proyectos relacionados con la utilizacién de las nuevas tec-
nologias, y en particular con el desarrollo de practicas electronicas.

En cuanto al eje de contenidos, en la actualidad el pais mantiene un constante crecimiento de
contenidos hospedados bajo dominios mx. Sin embargo, la existencia y crecimiento de contenidos no
implica que estos sean propicios para la generacion de capacidades tecnoldgicas y sobre todo para
coadyuvar al crecimiento de practicas electronicas de usuarios nacionales.

La desinformacion en Internet, contenidos irrelevantes, inseguridad en informacién confiden-
cial, bases de datos erroneas, buscadores ineficientes, violacion a los derechos de autor, pirateria, alta
carga de imagenes, etc., se han convertido en algunos de los aspectos por los cuales muchos usuarios
han dejado de ver en Internet un espacio de oportunidad para beneficiarse desarrollando practicas
electronicas en linea.

Se hace necesaria e ineludible la gestion y regulacion de contenidos electrénicos como uno de los
elementos centrales para propiciar el desarrollo de practicas electronicas en México, y en el mundo.

En el pais, la evidencia empirica constata que una de las principales barreras que impide o inhibe
el aprovechamiento de las nuevas tecnologias en acciones de comercio, negocios y servicios y trami-
tes de gobierno es el sentido de desconfianza en el traslado de datos e informaciones confidenciales,
asi como en el desarrollo de transacciones, en un espacio publico intangible.

El reto para los préximos afios, dentro del mecanismo de modelos asociativos, es conformar
comités para construir un marco legal sobre la gestion de los contenidos electrénicos, que en concreto,
permita el traslado seguro de datos e informaciones; que castigue la infeccion por virus informaticos;
que penalice el hurto y uso inadecuado de informacion confidencial y/o privada; que autentifique la
firma electronica y otros mecanismos electronicos de identificacion de una persona, fisica o moral;
que certifique los derechos de autoria sobre contenidos y mecanismos de exposicion; que regule la
difusion masiva de publicidad y mercadotecnia en red; y que legalice las transacciones electrénicas de
ciudadanos, empresas y gobierno.

Asimismo, es indispensable que se requle la difusion de contenidos relacionados con la educa-
cion formal, buscando principalmente su certificacion oficial, asi como la autoria y difusion de nove-
dosos mecanismos electrénicos de ensefianza y aprendizaje; en especial, por qué la incorporacion de
las nuevas tecnologias, bajo su caracter de ubicuidad, vislumbra la posibilidad de romper el mecanis-
mo fisico de educacion formal profesor-alumno, y con ello el paradigma de la existencia fisica de
casas de estudio, bibliotecas, centros de capacitacion, etcétera, trasladando los contenidos de medios
impresos a medios electronicos on line.
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Retos, oportunidades y reorientacion de la politica digital

Conforme se vayan abriendo estos candados, en su mayoria legales y normativos, las capacida-
des tecnoldgicas de los usuarios se potenciaran, en particular sobre la base de capacidades que se
han desarrollado a la fecha bajo dmbitos altamente heterogéneos.

De forma complementaria, la exposicion exhibe la ineludible necesidad de involucramiento de
recursos financieros, legales y normativos, tecnoldgicos y humanos en cada una de las practicas
electronicas. Siendo indispensable que exista certidumbre en el proceso, ya que la incertidumbre, por
si misma, puede truncar, retrasar o desviar los esfuerzos de las metas y objetivos perseguidos. La
propuesta presentada identifica a la incertidumbre costo vs. beneficio de practicas electronicas como
el elemento central que amenaza el desenvolvimiento del nuevo patrdn tecnoecondmico.

Un ejercicio inmediato para coadyuvar a la certidumbre en practicas electronicas en el pais, es
buscar dentro del marco legal nacional y estatal, las disposiciones, derechos y obligaciones que pue-
dan estar relacionadas con el desarrollo de estas practicas.

El objetivo es identificar si existe sustento legal que brinde certidumbre, solidez y continuidad a
acciones presentes y futuras relacionadas con: politica digital, conectividad, gestion y regulacion de
contenidos, capacidades tecnologicas, practicas electronicas e 1+D+1; que han sido identificados como
elementos centrales del desarrollo de practicas electronicas. Los resultados permitiran conocer que
aspectos, elementos y acciones empatan con disposiciones legales y normativas; evaluar si estas
disposiciones han coadyuvado positivamente; identificar qué vacios de ser cubiertos coadyuvarian
verdaderamente; y reformar aquellas disposiciones que impiden o inhiben el desarrollo del proceso
de conformacion de practicas electronicas en el pais. Por ultimo, cabe subrayar que la propuesta de
reorientacion de la politica digital de Estado expuesta puede ser disefiada, implementada y desarro-
llada tanto a nivel nacional, como estatal y municipal.
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Propuesta de reorientacion de la politica digital de Estado

Objetivo Incrementar el numero de practicas y monto de transacciones electronicas en el pais.

Supuesto Al aumentar los casos de éxito en practicas electrénicas, creceran las externalidades positivas de las
nuevas tecnologias; la demanda aumentara, la industria de telecomunicaciones crecera y,
finalmente, se consolidara el desarrollo del cuarto sector econdmico de la informacién, esperando
su aseguramiento como el sector central de crecimiento y desarrollo nacional.

Meta inicial Lograr que 100% de los usuarios de Internet en el pais realicen al menos dos transacciones

comerciales y de negocio al semestre, dos transacciones de gobierno al afio y al menos una préctica
electronica diaria: consulta de saldo de cuenta bancaria, consulta vehicular, acceso a un curso en
linea, descarga de programas, chat, etcétera.

Elemento a atacar

Incertidumbre sobre la relacién costo vs. beneficio.

Estrategia

La conectividad del pais debe seguir de la mano del mercado. El estado debe tomar un papel
regulador afin al crecimiento de usuarios y debe ser el agente que propicie un ambiente positivo
para el desarrollo de practicas electronicas de comercio, negocio, gobierno, educacion, etcétera.

Lineas de accion

A. Ofrecimiento de herramientas, técnicas y conceptuales, para el desarrollo de practicas
electrénicas.

B. Conformacion de un marco legal y normativo para el desarrollo de practicas electronicas.

Ejes

A1. Sistema electrdnico de formacion de capacidades tecnologicas.
A2. Sistema electrdnico de 1+D+I para el desarrollo de practicas electronicas.
B1. Evaluacion del marco legal para la regulacion del mercado informatico y de telecomunicaciones.

B2. Conformacion de un marco legal y normativo de regulacion y control de contenidos
electronicos.

Mecanismo

Modelo Asociativo de participacion multiagente.

Elementos del
mecanismo

Integracion Flexibilidad
Relevancia Dindmica
Oportunidad Coherencia
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Situacion de la biotecnologia y gendmica en México: investigacion,
formacion de recursos humanos e industria
Rodolfo Quintero*

En nuestro pais la comunidad académica ha establecido la costumbre, al acercarse una eleccion pre-
sidencial, de realizar foros de consulta y analisis para generar propuestas que considera conveniente
se integren en el Plan de Desarrollo correspondiente al proximo sexenio.

Cuando se ha tenido la oportunidad de participar en varios de estos ejercicios y de nuevo se es
invitado a presentar la situacion actual y oportunidades para un area especifica del conocimiento, la
pregunta que surge es jcomo enfocar el documento?, iqué énfasis darle?, ja quién dirigirlo? En esta
ocasion he decidido no hacer una descripcion detallada de los aspectos cientificos de la biotecnolo-
gia, sino mas bien narrar como se ha desarrollado en México desde los afios ochenta, tratando de
identificar algunos factores que han favorecido el crecimiento de algunas de sus areas (v. gr. la inves-
tigacion) y como otras, por ejemplo la aplicacion industrial, han tenido un sensible retroceso.

No soy optimista en cuanto a que las propuestas que hago sean recogidas por alguno de los
candidatos presidenciales, pero si creo que es importante y conveniente compartir con otros acadé-
micos la vision que tengo del por qué del quehacer cientifico y tecnologico en México.

He dividido el documento en cuatro secciones, cada una de ellas la seleccioné tomando en con-
sideracion la problematica que han enfrentado en su desarrollo al no haber habido una planeacion e
integracion de esfuerzos:

Investigacion.

Formacion de recursos humanos.
Industria biotecnoldgica.
Oportunidades futuras.

Un elemento que todas comparten es que cada una tiene uno 0 mas responsables en los sectores
gubernamentales de ciencia y tecnologia, educaciéon superior y economia que han trabajado los ulti-

*

Rodolfo Quintero, Division de Ciencias Naturales e Ingenieria, UAM-Cuajimalpa.
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mos 25 afios sin coordinacion y peor aun careciendo de una vision integral que permita articular un
plan global o nacional, como ha sucedido en otros paises.

También quisiera comentar por qué he incluido a la gendmica junto con la biotecnologia, esto
tiene que ver con el desarrollo que han tenido las ciencias bioldgicas y sobre todo su aplicacion. En
la cuadro 1 he resumido en tres épocas el desarrollo de la biotecnologia; hasta antes de 1980 a esta
area se le denominaba microbiologia industrial o ingenieria bioquimica y no era considerada de gran
interés y potencial, sus actividades se basaban en el uso de seres vivos (sin modificacion genética),
principalmente microorganismos (bacterias, levaduras, hongos y algas) los cuales se producian masi-
vamente y se obtenian productos del metabolismo de interés para los sectores alimentario, quimico
y farmacéutico,® destacando por su volumen e impacto los antibiéticos, los aminodacidos, los acidos
organicos y las enzimas.

A mediados de la década de los setenta, en los Estados Unidos surgio lo que se denominé bio-
tecnologia moderna, también conocida como ingenieria genética, tecnologia de ADN recombinante y
biologia molecular.

En esos afios, fue posible por primera vez modificar a un ser vivo introduciéndole informacion
genética nueva y lograr asi que ésta le permitiera realizar nuevas funciones y/o producir nuevos
metabolitos. A esta nueva tecnologia se le reconocio el caracter de disruptivo pues creé nuevos pro-
ductos, nuevos mercados, nuevos servicios, todos ellos por completo desconocidos en el mundo
hasta ese momento.

El primer producto mundial de esta tecnologia fue una proteina recombinante, la insulina
humana producida por bacterias, se introdujo al mercado en 1982 y a partir de esa fecha muchos
nuevos productos se han obtenido. En un principio la biotecnologia moderna se orient6 al sector
farmacéutico (salud humana) y es donde ha tenido mayor impacto. La capacidad de modificar en
forma genética organismos vivos se ha extendido de manera notable y ahora es posible transformar
cualquier especie con informacion genética proveniente de origenes diversos; como consecuencia,
las aplicaciones de la biotecnologia se han ampliado y por ello se le considera una multidisciplina de
aplicacion multisectorial. Entre sus principales aplicaciones se distinguen:

Cuadro 1
Etapas de la biotecnologia en México

Denominacion Fecha

Microbiologia industrial, enzimologia aplicada | Hasta finales de los afios setenta
e ingenieria bioquimica

Biotecnologia, bioingenieria, ingenieria De 1980 en adelante
genética, biologia molecular

Ciencias gendmicas A partir del 2000
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Sector farmacéutico: nuevas proteinas como medicamentos, anticuerpos monoclonales
con proposito terapéutico y preventivo, nuevas vacunas, etcétera.’

Sector alimentario: uso diversificado de enzimas, nuevos edulcorantes, proteinas de diver-
sos origenes, modificacion de productos tradicionales: quesos, cerveza, etcétera.®
Sector agricola: plantas transgénicas y control bioldgico de plagas.’® "

Sector ambiental: sistemas de biorremediacion de suelos, aguas, obtencion de energia a
partir de desperdicios y basura.™

Sector quimico: nuevos productos proteicos, enzimas mas robustas y eficientes que se
usan como biocatalizadores.?

Sector pecuario: animales transgénicos (atin no se comercializan).%

Sector energético: obtencion de biocombustibles, etanol y biodiesel a partir de recursos
lignoceluldsicos y de material vegetal, respectivamente.? 8

Nuevos sectores de aplicacion: petrolero, marino, electrénico, etcétera.? 1°

Después, en el afio 2000, cuando se culminé en los Estados Unidos el Proyecto del Genoma Humano,
emergio el término de ciencias gendmicas para denominar no sélo el manejo y expresion de genes,
sino el estudio de manera mas completa e integral de la informacidn genética, tratar de entender su
“lenguaje”, su "l6gica" y la relacidn que existe entre especies y cdmo han evolucionado a lo largo del
tiempo. Hoy en dia esta area es considerada tecnologia de punta y casi todos los paises avanzados e
interesados en ciencia y tecnologia la han identificado como prioritaria y han establecido proyectos
nacionales para apoyar su crecimiento, desarrollo y aplicacion.

Debo mencionar que los datos e informacion que presentaré a continuacion se basan en dos
estudios de evaluacion y prospectiva que financié el Conacyt en €épocas diferentes, uno de ellos en
19848 y el otro a principios de este siglo,"? ambos fueron realizados con un enfoque académico, por
investigadores mexicanos y los objetivos principales fueron: identificar lineas prioritarias de investi-
gacion, proponer estrategias para que la biotecnologia tuviese una aplicacion mayor en el sector in-
dustrial y tratar de generar un programa nacional que apoyase su consolidacién y asi la biotecnologia
se convirtiese en un area estratégica para el desarrollo del pais.

Investigacion

Desde sus inicios en 1980, el desarrollo de |a biotecnologia moderna en México estuvo ligado y mar-
cado por las instituciones que fueron pionerasy luego la lideraron. En los institutos de Investigacio-
nes Biomédicas y Biotecnologia (inicialmente Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia) de la
UNAM se empezaron a realizar proyectos de investigacion, aflos mas tarde arranco un programa de
posgrado (maestria y doctorado) que a la fecha ha alcanzando un alto nivel y reconocimiento inter-
nacional. El Cinvestav también tenia un Departamento de Biotecnologia y Bioingenieria que siguio
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llevando a cabo investigacion sin introducir las técnicas de manejo de genes, y cre6 un posgrado que
ha formado a muchos de los actuales profesores de biotecnologia de universidades publicas y priva-
das de provincia.

En la década de 1990, el Cinvestav decidio crear la Unidad Irapuato orientada a la biotecnologia
agricola, cuyo objetivo fue desarrollar plantas transgénicas resistentes a enfermedades y sobre todo,
se dio un cambio de paradigma a la investigacion agricola: modificando la planta a nivel molecular se
conseguiria un incremento en rendimiento, se aumentaria la productividad y se obtendrian variedades
mejoradas. Por desgracia la investigacion en el sector agricola estaba concentrada en la Secretaria de
Agricultura a través del INIFAP y del Colegio de Posgraduados, instituciones que fueron lentas y en
cierta forma renuentes a contender con el cambio tecnoldgico e incorporar las nuevas metodologias
bioldgicas. Por fortuna en afios recientes esta situacion parece haber cambiado.

La investigacion biotecnoldgica moderna ha tenido un crecimiento amplio y descentralizado, se
han establecido grupos e instituciones dedicadas a investigacion en varias regiones del pais y el tipo
de instituciones que las apoya también esta bastante diversificado;? casi toda la investigacion se
realiza en centros e instituciones gubernamentales o dependientes de las universidades publicas.
Muy poca investigacion y desarrollo tecnologico se lleva a cabo en empresas; se han identificado 98
dependencias en diferentes instituciones, de las cuales 29 tienen sede en el Distrito Federal, desta-
cando entre ellas: la UNAM con varias dependencias, dos Unidades del Cinvestav y la UAM-Iztapalapa.
Por sectores de aplicacion (véase cuadro 2), del total de dependencias 61% realiza investigacion
orientada al sector agricola, 30% al sector alimentario y 30% a salud, en menor proporcion se en-
cuentran instituciones que realizan investigacion enfocada al sector pecuario (13%), medio ambien-
te (199%) y marino (9%). En este estudio? las dependencias se clasifican en tres categorias por su nivel
de infraestructura, calidad de personal y experiencia, 25% de ellas fue ubicada en la categoria mas
alta y casi a 50% se le clasifica en la tercera categoria, todo esto indica que aun es necesario apoyar-
las en diferentes rubros para que puedan consolidarse.

Cuadro 2
Dependencias que desarrollan investigacion en biotecnologia con impacto
potencial en diferentes sectores

Sector Grupo Total
Primero Segundo Tercero
Agricola 12 13 35 60
Pecuario 4 5 4 13
Alimentos/materias primas 10 6 13 29
Marino 3 3 3 9
Medio ambiente/control de la contaminacion 6 6 7 19
Salud/quimico-farmacéutico 5 8 16 29

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.
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En el 2000 se tiene el registro de que 750 investigadores estaban trabajando en biotecnologia
y realizando actividades en las siguientes disciplinas: biotecnologia (aspectos basicos), alimentos,
enzimologia, bioingenieria (incluyendo biorremediacion), microbiologia, cultivo de tejidos, biologia
molecular y bioquimica.

Este importante numero de investigadores ocasiond que en la ultima reorganizacion del Siste-
ma Nacional de Investigadores (SNI) se estableciera el drea de biotecnologia y ciencias agropecuarias,
(véase cuadro 3), la cual representa 11% del total. De acuerdo con otras estimaciones y tomando en
cuenta la tasa de crecimiento del SNI para el afio 2005 se estima que el numero de investigadores
en biotecnologia es cercano a 1100 (8.3% del total).

No existe informacion especifica sobre productividad y publicaciones en el drea de la biotecnologia,
pero si se puede indicar que en los Ultimos afios a algunos investigadores de esta area se les ha distingui-
do con numerosos premios tanto nacionales como internacionales, en concreto citaremos que en los ul-
timos quince afios, siete investigadores del area recibieron el Premio Nacional, tres el de ciencias y cuatro
el de tecnologia, lo que es una prueba evidente de la calidad de la investigacion que se lleva a cabo.

Varias dependencias dedicadas a la biotecnologia han logrado reconocimiento internacional por
la calidad del trabajo que realizan, la relevancia de sus contribuciones vy la calidad de la infraestruc-
tura con que cuentan.

Otro elemento distintivo es que varias de las investigaciones biotecnolégicas que se han reali-
zado en universidades han sido transferidas a diferentes sectores, destacando en el ambito nacional,
por su numero e importancia, las relacionadas con salud, alimentos y medio ambiente, mientras que
a nivel internacional los principales logros han sido en el sector agricola.

Los biotecndlogos han tenido una amplia participacion en la difusion de sus resultados a la
sociedad y participan con frecuencia en charlas, seminarios y programas para el publico de difusion
de la ciencia, también han escrito varios libros de divulgacién del tema.

Cuadro 3
Sistema nacional de investigadores 2003: 10 189 miembros

Area Porcentaje
Ingenieria 14
Fisica-Matematicas y Ciencias de la Tierra 19
Biologia y Quimica 17
Medicina y Ciencias de la Salud 10
Sociales 10
Humanidades y Ciencias de la Conducta 17
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias n

Fuente: Conacyt, Indicadores de actividades cientificas y tecnoldgicas, 2003.

[218]



Rodolfo Quintero

En lo referente a la gendmica, ésta inicio sus actividades de manera formal en el pais en los afios
2000 con la creacion de tres centros de investigacion: uno dependiente de la Secretaria de Salud, el
Instituto Nacional de Medicina Genémica cuyas instalaciones seran de primer orden y se inaugurara en
el 2006. También la UNAM establecié en Cuernavaca el Centro de Ciencias Gendmicas, y el Cinvestav
campus Guanajuato cre¢ el Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad. El estableci-
miento de estas dependencias indica que la gendmica sequira el camino trazado por la biotecnologia
moderna en el area de investigacion, para asegurar su éxito.

Lo que no queda claro es si en el futuro sera considerada como una parte de la biotecnologia o
si adquirira su propia identidad. Desde mi punto de vista, la genémica en términos cientificos repre-
senta la frontera del conocimiento de la biotecnologia y habria que darle apoyos y orientaciones
especificas, tratar de orientarla hacia la solucion de problemas de interés nacional y evitar que se
convierta s6lo en un drea cientifica sin que esté ligada directamente con el desarrollo del pais.

Formacion de recursos humanos

En el area de la biotecnologia se ha consolidado la preparacion de personal de alto nivel, tanto a nivel
de licenciatura como de posgrado. Los pioneros fueron la Escuela de Ciencias Biologicas del IPN cuan-
do a mediados de los sesenta cred la carrera de Ingenieria Biogquimica, mientras que la UNAM vy el
Cinvestav a mediados de los ochenta establecieron los primeros programas de maestria y doctorado
en Biotecnologia.

A nivel de licenciatura no se utiliza el término biotecnologia, sino que se ha asociado a la ingenieria,
dando origen a la bioingenieria y de ésta se han generado tres acepciones diferentes (véase cuadro 4),'
siendo la principal diferencia entre ellas el material bioldgico con el que trabajan. La ingenieria bioquimi-
ca (y varias otras denominaciones) es la carrera que en esencia estudia los procesos bioldgicos y su apli-
cacion desde una perspectiva ingenieril, es decir se hacen balances de materia y energia, se estudia la
cinética y simulacion de los procesos y se da un gran énfasis en las bioseparaciones. Otra area de la inge-
nieria que se relaciona con aspectos bioldgicos, pero desde una perspectiva diferente es la de alimentos.
Las carreras de ingenieria de alimentos estudian el procesamiento de materiales (alimentos) usando todas
las operaciones unitarias y los principios basicos de la ingenieria, asi como el disefio de proceso y equipos.
En afios recientes el area de farmacia se ha acercado mucho a la bioingenieria, pues numerosos productos
nuevos se obtienen por biotecnologia y asi han surgido carreras que sin denominarse bioingenieria estan
estrechamente relacionadas con ella, ya que se enfocan al estudio de materiales biofarmacéuticos.

La SEP indica que en el 2003 habia 42 licenciaturas en 38 instituciones con un ingreso de 2 118
estudiantes, un egreso de 890 y una titulacion de 619 en el area de ingenieria bioquimica, mientras
que en el area de ingenieria de alimentos habia 39 licenciaturas en 39 instituciones, con un ingreso
de 1893 estudiantes, 660 egresados y 467 titulados. En ingenieria farmacéutica se cuenta con 24 licen-
ciaturas en 21 instituciones con un ingreso de 2 507 estudiantes, egresados 1385 y recibidos 1021.
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Cuadro 4
Formacion de recursos humanos en biotecnologia, 2003

Licenciatura Licenciatura Ingreso Egreso (titulados)
(instituciones)
Ingenieria bioquimica 42 (38) 2118 890 (619)
Ingenieria en alimentos 39 (39) 1893 660 (467)
Ingenieria farmacéutica 24 (21) 2507 1385 (1027)

Fuente: R. Quintero, "La bioingenieria en el desarrollo presente y futuro de México", 2005.

A nivel de posgrado la informacion es menos detallada (véase cuadro 5); se han identificado 58 pro-
gramas de maestria y 42 de doctorado en biotecnologia y disciplinas relacionadas; pero no existen
datos sobre su eficiencia terminal y sélo se sabe que 70% de estos programas estan incorporados al
Padron de Programas de Posgrado de Excelencia (PPE) del Conacyt.

En los Ultimos afos se ha buscado establecer programas de posgrado multidisciplinarios, com-
partidos entre varios grupos y entidades, por lo que es dificil identificar los recursos humanos que se
encuentran realizando estudios, sobre todo en el campo de la biotecnologia. .

Tomando en consideracion los datos proporcionados por el Conacyt se ha estimado que en los
proximos afios se podria tener la graduacion de 400 maestros y 100 doctores/afio. Estas son cifras
muy significativas a nivel nacional y muestran la relevancia que tiene la biotecnologia.

En cuanto a la gendmica, la formacién de recursos humanos es aun incipiente pero se ha iniciado
siguiendo el padrdn de la biotecnologia; en tres institutos de investigacion, en la UNAM, Cinvestav y
UANL, se han creado licenciaturas en ciencias genomicas; no obstante, aun no hay ningun posgrado
orientado a la gendmica. Llama la atencion que las licenciaturas en esta drea hayan iniciado en institu-
tos de investigacion, dependencias universitarias que por lo comun no ofrecen este nivel; mi explicacion
es que no hay criterios ni politicas que indiquen con claridad donde iniciar el entrenamiento a nivel
profesional de una nueva area del conocimiento v, por ende, esto se decide de manera casuistica.

Cuadro 5
Resumen de los programas de posgrado en biotecnologia
y disciplinas relacionadas

Caracteristicas Programas de biotecnologia o disciplinas relacionadas
Maestria Doctorado
No estan en el PPE* 21 14
En el PPE 37 28
Total 58 42

* PPE: Padrdn de Programas de Posgrado de Excelencia del Conacyt.
Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.
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En los ultimos cinco afos se ha podido notar que los egresados de la biotecnologia, en especial
los de nivel posgrado, tienen grandes dificultades para conseguir empleo en las instituciones de
educacion superior, pues hay una oferta muy limitada de nuevas plazas por afio, lo que ha obligado
a muchos de ellos a migrar al exterior. Empieza a ser significativa la presencia de profesores e inves-
tigadores mexicanos en universidades estadounidenses y en menor grado en las europeas.

Industria biotecnoldgica

La bioindustria ha sequido un derrotero distinto, las empresas establecidas en México antes de los
afios ochenta tenian gran relevancia a nivel interno, y en el exterior destacaban pues se producian
los principales productos de la biotecnologia tradicional,” de los cuales varios se exportaban y se
habia logrado atraer al pais a grandes empresas trasnacionales pues ofrecia las siguientes ventajas,
abundancia de materia prima barata (en especial aztcar), disponibilidad de agua y leyes ambientales
poco restrictivas. Sin embargo, en los ultimos afios la bioindustria tradicional ha disminuido, en espe-
cial las grandes empresas productoras se han retirado del pais, tal es el caso de los antibioticos y del
acido citrico, o bien corporaciones internacionales han adquirido a las empresas nacionales, ejemplos
de lo anterior son los aminodcidos, la penicilina y las enzimas.

No existe una asociacion de empresas de biotecnologia, por lo que su clasificacion depende del
criterio que se siga para seleccionarlas; de varios estudios relacionados con el tema se ha generado
la tabla 6, en la cual se destaca que es en el sector alimentario en donde mas se aplica la biotecnolo-
gia sequida del medio ambiente.

En México, el mayor numero de empresas relacionadas con el campo de la biotecnologia utilizan
procesos de fermentacion tradicionales, sus productos son de alto volumen de produccion y bajo
valor agregado como las bebidas alcohélicas, elaboracidn de yogur, cerveza, levadura, etc. En 1977 se
identificaron en nuestro pais casi cerca de 70 empresas productoras de bebidas alcohdlicas y 430
dedicadas a la produccion de derivados lacteos.”

Las empresas relacionadas con el medio ambiente y control de la contaminacién son alrededor
de 150, de éstas aproximadamente 110 utilizan biotecnologias para el tratamiento de efluentes liqui-
dos, gaseosos o para la biorremediacion de suelos contaminados. La identificacion de estas empresas
esta limitada por la disponibilidad de informacién y porque las mismas no se consideran empresas
biotecnoldgicas.

Llama la atencion que en el sector farmacéutico sélo aparezcan cinco empresas, pero si se es un
poco mas estricto, Unicamente hay tres empresas mexicanas relacionadas con la biotecnologia mo-
derna en el sector farmacéutico que producen proteinas recombinantes y anticuerpos monoclonales.
Sin embargo, debe sefialase que las empresas trasnacionales del sector importan grandes cantidades
de proteinas recombinantes de uso terapéutico, sistemas diagnéstico basados en anticuerpos y ADN
y vacunas.
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En los sectores agricola y pecuario han surgido pequefias empresas dedicadas al control biolo-
gico de plagas vegetales y de deteccion de enfermedades animales. No se cuenta con un censo con-
fiable de las empresas existentes pero se han identificado 27 empresas biotecnoldgicas en el sector
agricola (véanse cuadros 7y 12) en el pecuario. Hay una cantidad de empresas relativamente importan-
te, 15, que se dedican a la produccion de plantas y/o plantulas casi en su totalidad para exportacion
y que utilizan la tecnologia de cultivo de tejidos para la propagacion de ornamentales, hortalizas y
frutas; la mayoria empezo sus operaciones en la Ultima década, y son empresas pequefias con ingre-
sos anuales de entre dos y 10 millones de pesos. El 33% de las empresas en el sector agricola utilizan
técnicas de fermentacion para la elaboracion de bioplaguicidas; las cuatro empresas que producen
biorreguladores también hacen uso de esta tecnologia.

En el sector pecuario se identificaron 12 empresas que en su mayoria elaboran sus productos
con tecnologia de fermentacion. En este grupo estan las productoras de vacunas, bacterinas, antibio-
ticos, prebioticos y productos farmacéuticos. Existen ademas varias empresas familiares en las ran-
cherias que producen sus propias vacunas y que tienen cinco o seis empleados.

Dentro del grupo de las empresas productoras de altos volumenes se encuentran los ingenios
azucareros que producen alcohol por fermentacion de azucar. La tecnologia empleada en el proceso,
en términos generales, no ha sido modificada de forma integral desde hace mucho tiempo. La biotec-
nologia aplicada al sector agricola estd siendo explorada por algunos ingenios. Algunas empresas
productoras de tequila también han explorado alternativas para propagacion de agave, con centros
de investigacion del pais.

Hay dos aspectos de tipo juridico y social que estan influyendo y determinando lo que sucede
en biotecnologia, tanto en la investigacion como en su aplicacion industrial, éstos son, el marco legal
y la percepcidn publica,* que por su importancia merecen un capitulo aparte.

Oportunidades futuras

En México la biotecnologia podria aplicarse a muchas de las grandes necesidades sociales y eco-
nomicas que existen para ofrecer soluciones viables, sustentables e innovadoras. En un estudio de
Conacyt? sobre la prospectiva biotecnologica en México, un grupo de expertos mexicanos en diferen-
tes dreas selecciond aquellas cuyo impacto es mayor y estan relacionadas con el crecimiento demo-
grafico y el cambio en la estructura de edades de la poblacion.

De mantenerse las actuales tendencias demograficas y de acuerdo con lo previsto en cuanto al
crecimiento de la economia en los proximos afios, se espera que para el 2020 la poblacién mexicana
alcance los 120 millones, de los cuales mas de 75% se localizaria en comunidades urbanas. Se estima
también que para ese afio casi se duplique el ingreso per capita promedio, y el porcentaje de la po-
blacion mas pobre se reduzca de 409% actual a 30% (véase cuadro 8). Esta situacion, generara deman-
das sociales y economicas de gran magnitud en materia de alimentos, salud y agua.
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Otro factor que debe considerarse en el mediano plazo es el cambio en la piramide poblacional,
ya que los grupos de edades diferentes tienen demandas y necesidades especificas, por ejemplo en el
afio 2000 la poblacion de 65 aflos 0 mas era de 4.7 millones y para el 2020 sera de 10.5, lo que repre-
senta un aumento de 123% en so6lo veinte afios, esta poblacion requerira alimentos especiales y los
servicios de salud tendran que adaptarse para poder atenderla de manera satisfactoria.

Demanda de alimentos: respecto a los alimentos, se espera que crezca la demanda de granos
basicos y oleaginosas, en funcion del crecimiento de la poblacion. El reto en este renglon consiste en
abastecer mas de ocho millones de toneladas adicionales ya sea con una mayor produccién o por su
adquisicion en el mercado internacional con un costo equivalente, a precios actuales, del orden de
1500 millones de ddlares. Por su parte, el consumo de carnicos, pescados y mariscos y leche respon-
derd a las mejoras en el ingreso per capita (véase cuadro 9). La produccion primaria debe hacer uso
masivo de la biotecnologia agricola y pecuaria, desde el mejoramiento genético de especies, pasando
por la aplicacion generalizada de cultivos transgénicos hasta el mejor procesamiento de alimentos y
el tratamiento poscosecha de granos, frutas y hortalizas, todo ello basado en técnicas bioldgicas.

En la agricultura, se espera que decrezca la superficie cultivable, lo que hard necesario un incre-
mento de la productividad en el campo, el uso de la frontera agricola alcanzara 94.8% (véase cuadro
10), y en términos de insumos la demanda sera muy alta: se estima que el consumo de fertilizantes
para el 2020 alcanzara casi 2 millones de toneladas y el volumen de plaguicidas sera cercano a las 60
mil toneladas anuales. No puedo dejar de mencionar que hoy en dia se importan casi 7 millones de
toneladas de maiz y que las condiciones de produccion primaria son precarias y dificiles.

En lo referente a la produccion pecuaria el esfuerzo que debe hacerse es enorme en magnitud, los
volumenes de produccion de carne de bovino, cerdo y pollo son del orden de 4500 millones de toneladas
anuales, lo que significa grandes cantidades de insumos de calidad para alimentacion y salud animal,
tratamiento de desechos, etc. Estas necesidades deberan atenderse con prioridad para evitar que este
sector se deteriore; en la actualidad se importa casi 50% de los requerimientos de leche de bovino.

Demanda de servicios de salud: en cuanto a la demanda de servicios de salud, el envejecimiento de
la poblacion presionara la infraestructura y la capacidad de atencién médica. Enfermedades tradiciona-
les en nuestro medio como las gastrointestinales y respiratorias compartiran su espacio con aquellas
vinculadas a problemas de diabetes, cancer y enfermedades neurodegenerativas, con un creciente costo
social y econdmico. De las enfermedades sefialadas, a los productos biofarmacéuticos desde ahora ya se
les considera como la posible solucion y también ya se estan utilizando nuevos sistemas diagnostico
que permiten detectar a edad temprana el padecimiento e iniciar el tratamiento con mayor probabilidad
de éxito. Por otra parte, el enorme costo adicional, alrededor de 500 millones de délares anuales, los
convierte en una oportunidad industrial ya que el mercado interno es de tamafio suficiente para inten-
tar descubrir nuevos farmacos, especialmente para atender cancer y diabetes. Es digno mencionar que
los principales grupos de investigacion en biotecnologia estan precisamente en el area biomédica y es
asi posible concebir algun impulso mexicano en estas importantes enfermedades (véase cuadro 11).
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Demanda de agua: como se puede observar en la tabla 12, el consumo total de agua en el pais
se incrementara de 80.1 km? en el afio 2000 a 98.1 km? en el afio 2020, lo que implica un aumento
de 22.5%. Destacan los consumos del sector agricola, que representa 76.1% del total y el doméstico
con 17%. Este incremento en la demanda del consumo agricola y doméstico conlleva un aumento en
el volumen de aguas residuales, que se intensificara de 21.6 km3 en la actualidad a 26.5 km? en el afio
2020 como se sefiala en la cuadro 13. Todo este volumen de agua deberd ser tratado adecuadamen-
te para reutilizarse. Debe sefialarse que en el rubro de tratamiento de aguas, diversas tecnologias
bioldgicas, tanto aerdbicas como anaerdbicas, han tenido un amplio desarrollo en los grupos de in-
vestigacion académica y es una de las pocas areas en que se han generado nuevas empresas por
transferencia de conocimiento y tecnologias de la universidad al sector productivo.

Cuadro 6
Empresas biotecnoldgicas en México

Sector Numero
Alimentos (se incluyen bebidas) + 500
Farmacéutico 5
Medio ambiente + 150
Agricola 27
Pecuario 13

Fuente: R. Quintero. La bioingenieria en el desarrollo presente y
futuro de México, 2005.

Cuadro 7
Empresas biotecnoldgicas en el sector
agricola por tipo de producto

Producto Num. de empresas
Bactericidas 1
Diagndstico 1
Inoculantes 2
Plantas, plantulas y otros 15
Biorreguladores 3
Bioplaguicidas 4
Semillas mejoradas 1
Total 27

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de
México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.
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Meéxico: poblacion, PIB per capita y pobreza 2000-2020

Concepto

2000 2005 2010 2020
PIB p/c (dolares) 5638.00 6450.00 8992.00 -
Pobreza (%) 40.3 30 30 -
Total (millones) 97.4 104 109.8 119.4

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.

Cuadro 9

Consumo estimado de alimentos 2000-2020

(millones de toneladas)

Concepto 2000 2005 2010 2020
Granos basicos 373 39.8 421 458
Carnicos 3.8 4.5 5.2 6.1
Pescado y mariscos 1.0 1.2 1.5 1.7
Leche (litros) 7896.0 9276.3 10686.2 12593.6

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.

Cuadro 10

Meéxico: uso de la superficie cultivable 2000-2020

(millones de hectareas)

Concepto 2000 2005 2010 2020
Superficie cultivable 30.0 293 28.5 27.0
Superficie cultivada 20.8 234 236 25.6
— Granos y oleaginosas 17.8 20.0 20.1 21.8
— Otros cultivos 3.0 34 35 3.8

Uso de la frontera agricola (%) 69.3 79.8 82.8 94.8

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.
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Cuadro M
Enfermos de principales padecimientos cronicos
(miles de personas)

Concepto 2000 2005 2010 2020
Diabetes 95.3 13.5 136.1 210.2
Cancer maia 19.7 125.4 136.4
Alzheimer 48.1 58.4 70.1 108.2
Parkinson 7.0 8.5 10.2 16.8

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.

Cuadro 12
Consumo estimado de agua, 2000-2020 (km?3)

Concepto 2000 2005 2010 2020
Doméstico 13.6 14.6 15.4 16.7
Agricola 61.0 65.1 68.7 74.7
Industrial 4.1 4.4 4.6 5.0
Otros 1.4 1.4 1.6 1.7
Total 80.1 85.5 90.3 98.1

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.

Cuadro 13
Descargas de aguas residuales, 2000-2020 (km?3)

Concepto 2000 2005 2010 2020
Doméstico 6.0 6.5 6.9 7.4
Agricola 13.4 14.3 15.1 16.4
Industrial 2.2 2.3 2.4 2.7
Total 21.6 23.1 24.4 26.5

Fuente: Conacyt, Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el siglo XXI: retos y oportunidades, 2001.
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También es previsible que los nuevos avances de la biologia se puedan aplicar a otros sectores y
se continuen descubriendo nuevos productos y actividades biologicas interesantes. Existen al menos
cinco areas de la biologia que ofrecen estas perspectivas:

Gendmica: se continua la acelerada decodificacion de los genes presentes en el ADN de
diferentes organismos, de forma que ahora es posible conocer genes con actividades simi-
lares provenientes de especies diversas, se les puede comparar y utilizar en condiciones
ambientales y genéticas novedosas.

Protedmica: los genes al ser procesados bioldgicamente generan proteinas, por tanto todos
los genes que existen o que sean descubiertos daran origen a proteinas hasta ahora no dis-
ponibles. /Cuales son sus funciones, su estabilidad, como se pueden modificar para alcanzar
mejores actividades, etc.?, son sin duda preguntas que se contestaran en el futuro mediano.
Metaboldmica: ahora se esta empezando a entender como operan y funcionan los grupos
0 conjuntos de genes y en el futuro se podran insertar éstos para conferir funciones y
actividades nuevas y mas complejas a los seres modificados genéticamente. Lo que se
pueda lograr es aun desconocido e incierto, pero sin duda prometedor.

Fusién de la electronica con la biologia: la idea de poder utilizar los principios biologicos
conjuntamente con la electronica ya ha empezado a dar resultados, se han producido
biochips para medir metabolitos en el torrente sanguineo y desde ahi operar bombas res-
ponsables de la distribucion de farmacos. Con el advenimiento de la nanotecnologia sin
duda estas areas emergentes creceran y se ampliara su alcance.

Bioinformadtica: todas las subdisciplinas que se han mencionado traen aparejada la gene-
racion de enormes cantidades de informacion, la cual debe ser almacenada y analizada de
manera rapida y eficiente. La bioinformatica esta permitiendo un mejor uso de los genes,
de las proteinas y ofrece oportunidades novedosas al poder analizar de manera inteligente
la informacion bioldgica que se genera dia con dia.

Conclusiones

Mientras los sectores de ciencia y tecnologia, educacion superior e industria estén desarticulados, no
haya planesy programas que los integren y orienten los esfuerzos, la investigacion y el desarrollo tec-
noldgico que se realice en el pais tendra poco impacto en el desarrollo nacional. Un ejemplo de lo que
sucede es la biotecnologia y si no hay cambios significativos, la genémica seguira el mismo camino.
Los grupos de investigacion han logrado promover e impulsar a la biotecnologia en el sector de
ciencia y tecnologia hasta lograr un reconocimiento internacional. Han establecido y consolidado
grupos e instituciones dedicados a la biotecnologia con orientaciones diferentes y también han crea-
do un buen numero de programas de posgrado, alcanzando en algunos de ellos el nivel internacional.
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La formacion de recursos humanos en licenciatura se lleva a cabo sobre todo en las dependen-
cias mas tradicionales de las universidades, las escuelas y facultades, donde se ofrecen programas
con énfasis particulares. Esto sucede en numerosas instituciones educativas sin que se haya realizado
una evaluacion sobre su desempefo y calidad y menos aun un analisis de la situacion laboral de los
egresados.

La aplicacién de la biotecnologia en la industria, por lo menos en lo referente a desarrollos
mexicanos transferidos a empresas nacionales, ha sido escasa en numero y de poco impacto v, el pais
pasd de ser un importante productor de biotecnologia tradicional a ser un importador neto de los
nuevos productos biotecnoldgicos. La carencia y/o debilidad de una politica industrial general y sec-
torial se refleja, es claro, en este acontecer.

En este estudio no voy a detallar los cambios que considero convenientes para los tres sectores
citados, pero es evidente que es necesario y urgente un cambio; el SNI debe ser revisado sobre todo
en lo referente a qué tipo de actividades premia e incentiva, debiéndose incluir la solucion de proble-
mas nacionales; respecto a Conacyt, es conveniente separar desde el aspecto presupuestal y organi-
zacional a los centros de investigacion y desarrollo que dependen de ¢él, pues hay un conflicto de
intereses en la asignacion de recursos financieros y no son claros sus propositos y metas de largo
plazo; otro sector para el cual habra que ser creativos y plantear nuevas alternativas es cémo fomen-
tar y orientar las aportaciones que haga el sector productivo en materia de investigacion y desarrollo.

Para la biotecnologia y la gendmica, se pueden apuntar estas tendencias:

La biotecnologia se consolidara en el campo de la investigacion académica.

La biotecnologia académica continuara creciendo a un ritmo menor que en los afios anteriores.
Varios grupos se consolidaran, aunque la fortaleza a nivel nacional seguira estando dispersa.
Es poco probable que surjan nuevos centros de investigacion especificos para la biotecno-
logia, pero cabe mencionar que en el aflo 2005 se inaugurd el Instituto de Biotecnologia
de la Universidad Auténoma del Estado de Nuevo Ledn y hay planes de establecer nuevos
centros de investigacion académico-industriales en Michoacan, Zacatecas y Nuevo Leon.
Los grupos de investigacion deberan contratar personal de diferentes areas: bioinformati-
ca, genomica, metabolémica, etc., que les permitan avanzar en el conocimiento basico.
Los recursos para proyectos de investigacion, becas de posgrado e investigacion, seran
mas competidos a nivel nacional, no sélo entre grupos de biotecnologia sino con otras
areas del conocimiento (en especial nanotecnologia y ciencias genomicas).

Serd necesario buscar apoyo internacional para el desarrollo de proyectos de investiga-
cién, ya que los recursos del Conacyt y la SEP son insuficientes, sobre todo para proyectos
de gran alcance.

Los egresados de posgrado deberan dirigirse sobre todo al sector productivo y al social
(legislacion, regulacion, comunicacion de la ciencia). Es probable que un numero signifi-
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cativo de doctores egresados del posgrado nacional emigre a los Estados Unidos, Canada,

Australia y Europa.

Los posgrados en biotecnologia se iran asociando en forma de red para fortalecer su infra-

estructura y asegurar el nivel de calidad suficiente requerido para tener becarios.

Las becas de posgrado nacional y para el extranjero seran mas competidas, ya que los

fondos para este rubro no parecen crecer acorde con el nimero de programas de posgrado

existentes.

En el sector industrial no se prevé ningun crecimiento espectacular, en lo que se refiere a

nuevas empresas. Lo que sin duda aumentaran seran las aplicaciones de la biotecnologia.

La relacion entre grupos/centros de investigacion con la industria local (nacional y trans-

nacional) se incrementara. Es dificil predecir qué sectores industriales seran los mas acti-

vos pero es previsible que entre ellos estén la industria alimentaria, la farmacéutica, de la

contaminacion, quimica fina y agroindustria.

La bioindustria nacional es una gran incégnita, no hay indicios de grandes inversiones por

empresas mexicanas; es probable que algunas empresas trasnacionales vengan al pais para

producir y de aqui exportar. Por ejemplo, en el sector agricola, tal vez pecuario y alimentos.

No se prevé un apoyo financiero destinado unicamente a la biotecnologia, pero seria con-

veniente que hubiese un Programa Nacional de Biotecnologia en el proximo sexenio. En €l

se definirian metas, areas prioritarias y en general se organizaria el crecimiento y consoli-

dacion de la biotecnologia.

Se incrementara la importancia de productos biotecnoldgicos y se requeriré establecer una

infraestructura gubernamental y privada para atender los aspectos relacionados con la

bioseguridad, patentes, biopirateria, transporte de germoplasma, etcétera.

En el pais se deberan modificar las condiciones econémicas y de infraestructura para que

se favorezca la inversion en biotecnologia, entre otras:

— Favorecer la inversion extranjera,

— Regular de manera adecuada los aspectos de bioseguridad y propiedad intelectual,

—  Evitar la percepcion negativa de los productos y procesos bioldgicos en especial en la
agricultura.

Los aspectos legales, de normatividad y bioseguridad se iran haciendo presentes en la investi-

gacion y en la aplicacion de la biotecnologia. En particular el manejo y distribucion de germo-

plasma y su propiedad intelectual, seran motivo de reglamentacion y de uso restringido.

Se deberan crear incentivos fiscales y sistemas de apoyo financiero para nuevas empresas

en biotecnologia/genomica.

En sintesis se puede indicar que la biotecnologia puede apoyar el crecimiento econdémico y social
nacional siempre y cuando se actue de manera organizada, enfocando recursos e infraestructura a
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problemas estratégicos y prioritarios. No podemos seguir haciendo ciencia y tecnologia sin rumbo y
sin una clara vinculacion con el desarrollo econdémico y la generacion de empleos.
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Nanotecnologia en México: retos y perspectivas para el 2020
Humberto Terrones Maldonado*

El apoyo a la investigacion cientifica en México ha estado caracterizado por falta de continuidad y
por falta de una politica de Estado que trascienda periodos sexenales. Mientras que otros paises,
como Corea, India y China, han podido desarrollar bases cientificas y tecnoldgicas, México sigue es-
tancado en un discurso estéril que conduce, sin lugar a dudas, a la dependencia tecnologica, falta de
competitividad y falta de innovacion. Sin embargo, no todo esta perdido, se cruza por un periodo en
el que se estan dando condiciones tanto internas como externas para poder lograr, en ciertas areas
estratégicas, avances cientificos y tecnoldgicos que puedan tener un impacto econémico sin prece-
dente, poniendo a México en una mejor posicion para competir e innovar. Una de estas areas priori-
tarias es la inversion en las nanociencias y la nanotecnologia.

El vocablo nano se refiere a lo muy pequefo, del orden de mil millones de veces mas pequefio
que los objetos que observamos diariamente a nuestro alrededor (un nanometro es igual a
0.000000001 metros que es igual a 1 x 10~° m). Por lo tanto, con los términos nanociencia y nano-
tecnologia, nos estamos refiriendo a hacer ciencia y tecnologia a escalas cercanas a los limites até-
micos, en donde las propiedades de todos los materiales son diferentes (véase figura 1).

El ser humano ha comenzado a manipular atomos y materiales a escalas muy pequefas, de tal
manera que ya se tienen nanoestructuras con propiedades inimaginables. Asi, contamos con los na-
notubos de carbono v los fulerenos. Los nanotubos de carbono pueden llegar a ser 100 veces mas
resistentes que el acero y seis veces mas ligeros (véase figura 2). Los nanotubos de carbono también
se pueden usar en pantallas de TV y monitores ultradelgados, de ultra alta resolucién con poco con-
sumo energético. Las nanoestructuras de disulfuros de molibdeno y tungsteno se pueden utilizar
como lubricantes solidos que pueden evitar el desgaste de una maquinaria al grado de no tener que
reemplazar piezas por afios. Se pueden utilizar nanoestructuras para purificar agua y captar metales
pesados en aguas contaminadas. Los materiales nanoestructurados se podran utilizar para mejorar la
eficiencia de fuentes de energia como la solar y en nuevas celdas de combustible que usen hidrdgeno.

*

Jefe de la Division de materiales avanzados para la tecnologia moderna, Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (IPICYT).
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Figura 1. Relacion de tamafos de una estructura nanométrica, llamada
Fulereno C60, a un baldn de futbol y al tamafio de la Tierra. El didmetro de
un baldn de futbol es al didmetro de nuestro planeta como el didmetro de un
fulereno es al del balon (cortesia de J. P. Hare).

Figura 2. Micrografia de nanotubos de carbono de

varias capas sintetizados en México.
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Ya que las nanociencias y la nanotecnologia involucran una actividad multidisciplinaria, es
claro que el impacto de éstas se vera reflejado en la nueva industria electronica (nuevos transistores
uniendo nanotubos de carbono; véase figura 3), en la medicina, en la ecologia, en la educacion, en
la industria de manufactura, etc. Ademas, las nanociencias traen consigo una nueva forma de hacer
y ver a la ciencia, en la que se tiene que trabajar en grupo para resolver problemas mas complicados.
El individualismo en la ciencia llega a su fin. En un futuro, se tendra que cambiar los planes de estu-
dio y hacerlos mas multidisciplinarios para estar al mismo nivel que en otros paises. Hay que recor-
dar lo que establece Rusell Lincoln Ackof: “La naturaleza no esta organizada como lo estan las
universidades”

Los paises industrializados han comenzado una cruzada para apoyar a las nanociencias y a
la nanotecnologia: los Estados Unidos comenzaron en el afio 2000 con una iniciativa nacional de
nanotecnologia llamada Nacional Nanotechnology Initiative, a la que han destinado 500 millones
de dolares en ese afo. Hoy en dia se esta invirtiendo alrededor de 1 000 millones de ddlares uni-
camente en los Estados Unidos. En Japon y en la Unién Europea hay iniciativas similares que han
permitido formar varias decenas de centros de investigacion en nanotecnologia. Desafortunadamen-
te, en México no se hace mucho por apoyar a la llamada Sequnda Revolucidn Industrial. ¢Por qué?

Figura 3. Diferentes etapas de la uniéon de dos nanotubos de carbono usando un

microscopio electronico. Se pueden formar uniones en forma de "X" (b), o en forma
de "Y" (c).
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México ha relegado a la investigacion cientifica y tecnoldgica, sin darles la oportunidad de que se
puedan usar como punta de lanza en el crecimiento economico. No se ha contado con una politica de
Estado para fortalecer los recursos cientificos. Ahora, con la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia se estable-
ci6 el compromiso de invertir en ciencia y tecnologia 1% del Producto Interno Bruto (PIB) que, por cierto,
habia recomendado la OCDE desde hace varios afios. Lo anterior, pese a que esta en una Ley, no se ha
cumplido. En la actualidad, el gobierno mexicano dedica 0.34% del PIB a ciencia y tecnologia. ¢Por qué?

México es un pais de 105 millones de habitantes y tan solo cuenta con alrededor de 11000 in-
vestigadores en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), es decir, hay un investigador por cada
10000 habitantes. /Qué ha hecho el gobierno para incrementar el nimero de investigadores? ;Qué
se ha hecho para establecer prioridades o dreas estratégicas de investigacion en México? ¢En qué
temas somos buenos en lo que se refiere a la ciencia y la tecnologia? ;Como podemos usar la ciencia
y la tecnologia para resolver nuestros grandes problemas nacionales?

Todas las interrogantes anteriores se han planteado desde hace varios afios y se ha hecho muy
poco. Sequimos tirando una flecha al aire con los ojos cerrados y en donde cae pintamos el blanco. La
solucion real no es complicada, solo hay que ver lo que hicieron otros paises como Corea hace treinta
afos y lo que estan haciendo China y la India en la actualidad. Se requiere la conviccion, en todos los
niveles de responsabilidad, de que México a través de la ciencia puede ser competitivo e innovador.

Se debe aprovechar otra oportunidad para poder aportar a la ciencia y la tecnologia en México
y crear nichos que nos permitan competir e innovar. Esta oportunidad es invertir en las nanociencias y
la nanotecnologia. Debido a que este campo es muy nuevo, todavia no se ve quién lleva el liderazgo
y, pese a que en México se invierte muy poco en el area, hay investigadores mexicanos reconocidos
a nivel internacional que pueden subirse al ultimo vagon del tren. Para ello, se requiere de acciones a
corto, mediano y largo plazos en las que participe el gobierno federal, los gobiernos estatales, las
universidades, los centros publicos de investigacion y de la iniciativa privada.

Las acciones para invertir en nanotecnologia deben estar sustentadas en una politica cientifica
continuada, efectiva e incluyente, con transparencia y que rinda cuentas. En México no se puede
seguir construyendo la ciencia con la opinién de unos pocos alejados de la actividad cientifica y
movidos por intereses personales. La politica cientifica debe trascender sexenios.

Acciones a corto plazo para desarrollar las nanociencias y la nanotecnologia en México

1. Establecer una politica cientifica de Estado con &reas estratégicas que se lleve a cabo en
los préximos 20 afios. Las nanociencias y la nanotecnologia deben estar incluidas en estos
campos estratégicos.

2. Crear una iniciativa de nanociencias y nanotecnologia con recursos federales, estatales y
de la industria privada. La inversion privada debe estar apoyada por parte del gobierno a
través de estimulos fiscales.
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3. Llevar a cabo una reforma estructural que permita hacer menos cara y mas competitiva la
investigacion experimental. Se deben dar facilidades a la importacion de equipo, sustan-
cias, reactivos. Hay que quitar el IVA y demas impuestos relacionados con la actividad
cientifica. Aun contando con recursos, si no se tiene este apoyo, no podremos hacer cien-
cia competitiva a nivel internacional.

4. Crear varios centros cientificos de excelencia en nanociencias y nanotecnologia con apoyo
federal, estatal y privado en los que haya un compromiso de entregar resultados. Se deben
poner indicadores estrictos.

5. Apoyar posgrados y licenciaturas en nanociencias y nanotecnologia en universidades y
centros de investigacion.

6.  Difundiry divulgar las nanociencias y la nanotecnologia para crear conciencia en la socie-
dad. Es importante crear esta conciencia ya que se tendra que legislar al respecto.

7. Establecer mecanismos de seguimiento efectivos (indicadores) que nos permitan ver como
se estan invirtiendo los recursos para impulsar las nanociencias y qué resultados estan
dando. Lo anterior permite cambios sobre la marcha.

Acciones a mediano plazo para desarrollar las nanociencias y la nanotecnologia en México

1. Incentivar a cientificos y empresarios para que creen empresas. Erigir varios parques cien-
tificos nanotecnoldgicos con inversion privada, del gobierno federal y estatal.

2. Vincular las nanociencias y la nanotecnologia mexicanas con empresas internacionales. Es
muy importante establecer nexos con empresas extranjeras y trabajar en conjunto para
crear sinergias mas competitivas e innovadoras. Lo anterior puede fortalecer las debilida-
des tecnoldgicas en México. No es recomendable mantenerse cerrados a la colaboracion
internacional.

3. Participar en el establecimiento de estandares internacionales nanotecnoldgicos. México
debe jugar parte activa en reuniones internacionales para acuerdos en lo que se refiere a
estandares, politicas, normatividad, etcétera.

4. Crear carreras técnicas en nanociencias y nanotecnologia en México. Es claro que muchas
carreras universitarias y técnicas, tradicionales, seran obsoletas, por lo que los nuevos
adelantos en nanotecnologia requeriran nuevos profesionistas.

5. Con la experiencia acumulada, comenzar a resolver problemas nacionales e internaciona-
les con nanotecnologia. Establecer alianzas internacionales para resolver problemas de
energias alternativas. Es un hecho que nuestro petrdleo comenzara a declinar a mediados
del siglo XXI, si no es que antes, y no se ha pensado qué es lo que se hara al respecto. Se
debe implementar una estrategia de investigacion en nuevas fuentes de energia usando
nanotecnologia.
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Acciones a largo plazo para desarrollar las nanociencias y la nanotecnologia en México

1. Como producto de las acciones a corto y mediano plazo, México debe comenzar a tener
prestigio internacional en ciertos nichos relacionados con la nanotecnologia. Por lo tanto,
se debe mantener dicha posicion a través de una politica cientifica de continuidad.

2. México debe apoyar a paises menos favorecidos que requieran el uso de nanotecnologia
para resolver sus problemas. Ciertamente habra una brecha muy grande entre los paises
que tienen industria nanotecnolodgica y los que no la tienen.

Lo mejor es que haya mas acciones y compromisos que los que se estan planteando en este espacio;
por lo tanto, es fundamental abrir al debate constructivo de lo que debe hacer el pais en términos de
nanociencias y nanotecnologia. Se debe tomar este campo con mucha seriedad, no se puede conti-
nuar siendo espectadores y consumidores de tecnologia. Se tiene una oportunidad y se debe aprove-
char. Debe haber una vision a futuro y, aunque apenas se esta viendo la punta del iceberg nanotec-
noldgico, actuar.

Para ejemplificar lo anterior, basta un poco de historia:

En el siglo XIX, el secretario de Hacienda del Reino Unido, sefior Gladstone, pregunta a Michael Faraday
(1791-1867), cientifico britanico padre del electromagnetismo, después de una conferencia sobre los nue-
vos efectos eléctricos descubiertos:
Gladstone: Sefior Faraday, /usted realmente cree que la electricidad podrd tener un uso prdctico?
Faraday: Sefior, estoy convencido de que algun dia se le pondrad un impuesto.

No se puede negar la importancia que ahora tiene la energia eléctrica y que en sus inicios era muy

dificil predecir. Lo mismo se aplica a la nanotecnologia; es complicado predecir su impacto. Lo que si
es seguro es que si no hacemos nada al respecto, México no se va a ver beneficiado.
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Incentivos a la innovacion tecnoldgica
Monica Casalet Ravenna®

La innovacion como producto del desarrollo del conocimiento es el resultado de un proceso de interac-
cién entre un conjunto de actores que conforman el sistema cientifico.! Por lo tanto, desde el punto de
vista de la politica cientifica y tecnoldgica cobran valor los efectos y sinergias que surgen entre los dife-
rentes actores implicados (empresas, sistema publico de investigacion, sociedad civil) y sobre todo los
efectos que se derivan para el conjunto de la sociedad. De ahi la importancia que adquiere el apoyo finan-
ciero concertado entre los sectores publico y privado orientado a consolidar enfoques multidisciplinarios
en las estrategias de investigacion que se traducen en efectos sinérgicos a nivel sectorial y regional.

Elinterés de este articulo es identificar las principales tendencias que se manifiestan en el plano
internacional en las politicas publicas para fomentar la innovacion, y como éstas se incorporan a la
legislacion para el sector de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTI) en México, a través de la creacion
de nuevos instrumentos y propuestas organizativas para incentivar la innovacion y las redes entre
investigadores y los sectores productivos.

La importancia de invertir en innovacion

Un factor clave en la sociedad del conocimiento radica en invertir en la capacidad de innovacion y
aprendizaje, los paises industrializados que estdn en la frontera del conocimiento tienen mejores
condiciones para incorporar en el disefio y la ejecucion de las politicas publicas los beneficios del
cambio tecnoldgico. Esto les ha permitido diversificar la economia y generar nuevas competencias
profesionales en el mercado de trabajo y preparar a las nuevas generaciones en areas de punta con
niveles de excelencia internacional.

Con el avance de la industrializacion y la apertura de las economia regionales, la antigua hetero-
geneidad evoluciono hacia un nuevo patron en que no sélo predominan diferencias de productividad

*

Profesora investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Académica de México.
! Entendiendo por tal, las universidades, los centros de investigacion publicos y privados e instituciones vinculadas con el

desarrollo tecnologico.
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inter e intrasectorial, sino también diferencias en la capacidades de generar y difundir el cambio tec-
noldgico en los agentes economicos (Cimoli, M., 2005). El cambio tecnoldgico (segun Cimoli) explica
los cambios estructurales con la aparicion de nuevos productos y sectores. En las economias capaces
de absorber los nuevos paradigmas y trayectorias tecnoldgicas se modifica la composicion sectorial de
la industria y se difunde el cambio tecnologico al resto de la economia. Independientemente de la
cantidad de informacién y conocimiento que produzca o reciba exégenamente una sociedad, si no hay
vinculacion entre el conocimiento codificado y las diversas competencias (y el conocimiento tacito)
que se materializan en las empresas y sectores productivos, el pais no sera capaz de traducir esos co-
nocimientos en innovacion y en un sendero de desarrollo estable (Cimoli, M., 2005).

La capacidad de generar y agregar valor adjunto por medio de factores intangibles es en medi-
da creciente, el componente determinante del éxito a escala internacional, la competencia mas que
por precio se plantea en contenido y especificidades y es esa capacidad de liderar los procesos de
acumulacion e incorporacion de conocimientos lo que les permite a los paises “exitosos" mantener su
capacidad de liderazgo.

La capacidad de liderar los procesos de acumulacion e incorporacion de conocimientos es lo que
ha llevado a los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(0CDE) a invertir en programas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+1), como a readaptar las
estructuras académicas y de relacién con el sector productivo buscando a través de la creatividad, la
innovacion, la flexibilidad y la articulacion de redes generar nuevas oportunidades para el crecimiento.
En los paises de la OCDE el grado de interrelacion entre el crecimiento del producto y la acumulacion
del conocimiento ha crecido y se ha hecho complejo en multiples instrumentos y apoyos para el incre-
mento de la productividad y el logro de efectos de derrames entre industrias, sectores y paises.

El incremento en el gasto de I+D+I es una prioridad basica en la mayoria de las estrategias de
desarrollo de los paises integrantes de la OCDE. La Estrategia de Lisboa 2000 es el documento guia
de la politica europea de Ciencia, Tecnologia e Innovacion constituye una opcion para acelerar la
transicion en la Union Europea (UE) hacia una economia basada en el conocimiento, ya que presento
un abanico de acciones coherentes y complementarias (como el establecimiento de metas concretas
de politicas tecnoldgicas, la adaptacion de politicas de empleo, y del mercado de trabajo vy la refor-
ma del sistema de seguridad social) que tenian como finalidad mejorar el posicionamiento competiti-
vo en la UE e incrementar el bienestar econdmico y social de los paises integrantes. Al mismo tiempo
establece como meta llegar a invertir en I&D 3% del PIB para el afio 2010, incrementando la cuota de
IEtD financiada por el sector privado, que para el 2010 deberia llegar a dos tercios del total.

Cambios en el modelo de innovacion

En el modelo lineal de innovacion, el conocimiento basicamente codificado circulaba en una direccion
desde la oferta (universidades, laboratorios de investigacion) hacia la demanda del sector privado. La
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crisis del modelo lineal generd un esquema mas complejo, donde los agentes econdmicos también
aprenden y generan conocimiento. A partir de sus practicas productivas y de la recombinacion del
conocimiento codificado y tacito en las empresas, en la conformacion de redes interinstitucionales y
la dinamizacion de los entornos territoriales donde los diversos agentes se localizan. El nuevo modelo
de innovacion pone de relieve la necesidad de efectuar interacciones entre agentes de muy distinto
tipo (empresas, centros de investigacion, universidades, consultorias). En el modelo lineal de innova-
cion, la centralidad del Estado era determinante en la decision sobre la orientacion de politicas cienti-
ficas, cuyos elementos constitutivos eran: a) la concepcion de la investigacion basica como Unica
fuente de innovacion, b) la ayuda economica entendida como subsidio por parte de la politicos a los
investigadores, ¢] la creencia en la necesidad de conferir una autonomia reguladora a la comunidad
cientifica, dada la incapacidad de la burocracia para controlar su funcion, referida a la productividad e
integridad de los agentes (cientificos) (Guston, D., 2000).

Hoy en dia la innovacion es concebida como un proceso interactivo, a la importancia de los fac-
tores macroecondémicos y sectoriales se agregan elementos que dependen de las acciones de los agen-
tes y del medio social donde actuan. De ahi la importancia, en la construccion de la politica cientifica
y tecnoldgica, del contexto institucional y las estructuras de decision del pais que juegan un papel
fundamental en la orientacion, gestion y eficacia de los programas creados.

En el nuevo escenario la generacidn, difusion y apropiacién de conocimiento tanto codificado
como tacito producto de las actividades (formales e informales) de investigacion y el desarrollo de
redes constituye un nucleo basico para la generacion de ventajas competitivas dinamicas.

Los cambios que introduce este nuevo modelo de innovacién mas descentralizado en la toma
de decisiones y en la participacion de multiples agentes que actuan en forma coordinada y basada
en la colaboracion han sido identificados por varios autores, como un proceso de agregacion o de
formacion de redes (con otros sectores) (Rip, A. y Van Der Meulen, B., 1997; Van Der Meulen, B,
1997). En la interpretacion de este proceso de agregacion, el papel del gobierno difiere del pasado,
pierde centralidad y funciona como una parte integrante del proceso de construccion de una agen-
da de investigacion, que es socialmente distribuida entre actores interdependientes articulados en
redes (investigadores, gobierno, industria y otros usuarios y beneficiarios del conocimiento).
Las redes entre actores interdependientes abren una nueva forma de gobernanza basada en la co-
laboracién a través de la negociacion, los acuerdos y las relaciones formales e informales. El nuevo
modelo se refiere al enfoque del concepto de gobernanza (Kooiman, J., 1993) donde se describen los
sistemas de gobierno cuyas politicas exitosas no son sélo el producto de la accion del gobierno
central, sino el resultado de una multiplicidad de actores interdependientes, donde la construccion
de redes juega un papel determinante.

La politica de redes a pesar de la ambigliedad de contenido y uso inicial, configura en la actuali-
dad una nueva organizacion de los recursos basada en la informacion y el aprendizaje, la distribucion
de los recursos econdmicos apoyados por la colaboracion publica y privada;y la participacion interde-
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pendiente de los diversos actores, que ahora es menos jerarquica, ya que la accion del gobierno
es percibida de forma mas horizontal.

Nuevas tendencias que se perfilan en las politicas publicas: incentivos a la innovacion
y la investigacion

Desde la mitad de la década de 1990 se ha logrado conformar estrategias de financiamiento, orien-
tadas a adecuar las estructuras institucionales y organizativas a las nuevas exigencias de la sociedad
del conocimiento, a pesar de las historias diferenciadas de los paises integrantes de la OCDE (OCDE,
2003b; 2002; 2001; Kuhlman, S., 2004; Debackere, K. y Veugelers, R., 2004). Estas iniciativas se han
encaminado de acuerdo con la especificidad de cada pais, a reestructurar y promover programas
para la organizacion y financiamiento de proyectos de investigacién en dreas innovadoras del
conocimiento (ciencias de la vida, biotecnologia, nuevos materiales, nanotecnologias, tecnologias
de informacion y comunicacion (TIC), calidad y sequridad de alimentos, y en menor medida las cien-
cias sociales y el desarrollo regional). La finalidad de estas iniciativas es el fortalecimiento de la
excelencia cientifica, la creacion de una masa critica de recursos necesarios (humanos y activida-
des), estrechamente ligado a un esfuerzo por mejorar la excelencia de las ventajas competitivas de
los paises.

Entre las tendencias que se manifiestan a nivel internacional se destaca la necesidad efectiva
de coordinar los distintos niveles de la administracion publica en la elaboracion de las politicas de
investigacion y financiamiento. El papel del Estado refuerza los aspectos de planificacion y control
estratégico, enfatizando la eficacia y la competitividad de las instituciones encargadas de ejecutar la
investigacion, a través de la creacion de una pluralidad de instrumentos para fomentar y financiar
actividades conjuntas (con las empresas, consultores, representantes del sector publico, la sociedad
civil) (0CDE, 2002). Los programas de investigacion y desarrollo tienen un doble efecto, contribuyen
a la financiacion de las actividades de I&D, pero a su vez inciden en la transformacion del sistema
de relaciones entre los investigadores, en el comportamiento de las autoridades que gestionan las
organizaciones de investigacion y en la creacion de organizaciones intermedias que contribuyen a
desarrollar el entorno productivo. La generacion de mecanismos y estructuras que permiten la parti-
cipacion de nuevos actores (sector privado, sociedad civil, regiones) en la elaboracion, el financia-
miento y la evaluacion de las politicas de investigacion plasma la evolucion hacia estructuras mas
descentralizadas, donde las instituciones intermedias adquieren importancia para reorientar recursos
financieros destinados al logro de prioridades nacionales (sectoriales y regionales).

Los multiples instrumentos y fondos creados para estimular la investigacion, el desarrollo tec-
nolégico vy la innovacion han sido clasificados como programas multiactores y multidimensiones
(MAP) se pueden identificar rasgos comunes como:
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a.  Reestructurar y promover programas para la organizacion y financiamiento de proyectos
de investigacion en areas innovadoras del conocimiento y el fortalecimiento de la compe-
titividad nacional, estimulando un enfoque multidisciplinario para enfrentar los problemas
de la investigacion.

b.  La construccion de una nueva gobernabilidad basada en la determinacion de prioridades
para la investigacion y la formacion de jovenes, la gestion de financiamiento de la inves-
tigacion con apoyos publicos y privados. La determinacion de prioridades es un proceso
que conlleva la identificacion de objetivos, que son creibles, aceptados y compartidos en
forma colectiva por los actores involucrados. Por lo tanto el establecimiento de prioridades
es en si, un proceso de construccion de acuerdos sociales, que involucra la participacion
de funcionarios del sector de CTl, legisladores, la comunidad cientifica, el sector privado y
los distintos grupos de la sociedad civil (usuarios y beneficiarios del conocimiento). Como
todo acuerdo social tiene intereses coincidentes y divergentes entre los actores, por lo tan-
to los nuevos instrumentos tienen flexibilidad para incorporar cambios y readaptaciones.

c.  El fomento a la investigacion multidisciplinaria e interinstitucional se ha convertido en
un tema central de las politicas en CTI. La construccion de redes de excelencia (Canada,
PRIME), los Centros de Competencia (Austria, Suecia, Alemania), los Centros de Investiga-
cion colaborativa para la investigacion (Francia, Holanda, Pais Vasco, Bélgica, Programa
Partners UK), los Consorcios para la Innovacion (Chile, Colombia, México) plantean la
creacion de una cultura relacional basada en la evaluacion de los resultados obtenidos
por los proyectos de investigacion integrados en algunos casos por investigadores que
provienen de distintas instituciones y que unen sus esfuerzos para culminar un proyecto
con plazos determinados.

d. Enelnuevo modelo a la investigacion se le concibe como un proceso interactivo complejo
que genera contribuciones innovadoras y originales en un area del conocimiento, para
lograr la excelencia se enfatiza: i) La estrategia de coordinacion del proyecto de investi-
gacion (la definicion de una agenda de investigacion y los procedimientos para hacerla
efectiva) que incluye la creacion de masa critica tanto para investigadores y jovenes en
formacion que favorece el aprendizaje v el incremento de la especializacion. /i) La defi-
nicion de una plataforma de colaboracion entre los investigadores y con los actores no
académicos, que permita la coordinacion de diferentes financiamientos provenientes de
multiples fuentes, como el desarrollo de una infraestructura de investigacion (indicadores,
bases de datos, entrenamientos virtuales).

La diferencia con programas anteriores de financiamiento a la investigacion radica en que estos
multiples fondos, instrumentos, y acuerdos especifican objetivos a alcanzar mediante la colaboracion
de actores heterogéneos o multiactores que involucra a las universidades, centros de investigacion,
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grupos de investigacion pertenecientes a diferentes universidades, empresas, programas del sector
publico, fundaciones y organizacion de la sociedad civil.

El cambio de agenda en las instituciones comprometidas con la implementacion de estas nue-
vas alternativas introduce paulatinamente una nueva forma para abordar y explicar la complejidad
de las relaciones. A nivel institucional surgen nuevas instancias intermedias (redes de excelencia,
centros de competencias, laboratorios) centradas en el desarrollo de redes interinstitucionales, con la
creacion de flujos dindmicos de intercambio con actores no académicos y con financiamiento prove-
niente de varias fuentes que acrecientan y expanden los vinculos y los aprendizajes. Estos nuevos
acuerdos de colaboracién exigen un trabajo de concertacion entre multiactores para establecer la
agenda de investigacion, la traduccién de coédigos no compartidos entre actores y los diferentes
actores, procedentes de contextos con logicas, incentivos y culturas diversas. Estos cambios rompen
con antiguas rutinas disciplinarias y organizativas ya que actuan en multidimensiones que afectan a
los funcionarios encargados de crear, supervisar y evaluar los fondos, como de los investigadores, los
jovenes que participan mas activamente en el proceso de formacion y aprendizaje y las institucio-
nes que albergan estos nuevos grupos cada vez mas flexibles y moviles.

Efectos de las nuevas tendencias en el contexto institucional

Las transformaciones en los programas y fondos de investigacién poco a poco construyeron una
nueva gobernabilidad basada en la determinacion de prioridades para la investigacion y la formacion
de jovenes en programas de doctorado, en la innovacion de la organizacion y gestion de la investiga-
cion que enlaza multiples instituciones y los apoyos desarrollados por el sector publico y privado a
nivel nacional regional y de la UE, apoyados en nuevas modalidades de financiamiento.

La diversidad de fondos y posibilidades de financiamiento ha llevado a la creacion de organiza-
ciones intermedias que contribuyen a desarrollar actividades de investigacion que generan nuevas
configuraciones que trascienden la accion de los Consejos de Investigacion, lo que crea nuevas ins-
tancias adaptadas a las necesidades de los gobiernos, de los cientificos, de los sectores productivos y
de la sociedad. La generacion de mecanismos y estructuras que permiten la participacion de nuevos
actores (sector privado, sociedad civil, regiones) en la elaboracion, el financiamiento y la evaluacion
de las politicas de investigacion plasma la evolucién hacia estructuras mas descentralizadas, donde
las instituciones intermedias adquieren importancia para reorientar recursos financieros destinados
al logro de prioridades nacionales (sectoriales y regionales). Los programa de I&tD se constituyen en
un instrumento de coordinacion y de influencia colectiva con capacidad de involucrar a multiples
agentes en la construccion de nuevas redes, en cada programa de investigacion se forja una reinge-
nieria de nuevas redes y proyectos de investigacion (Shove, E., 2003).

El fomento a la investigacion multidisciplinaria e interinstitucional se ha convertido en un tema
central de las politicas de Ciencia y Tecnologia (CyT) a nivel internacional. Por un lado, se mejora la
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eficiencia del sistema de CyT en su conjunto, ya que las redes interinstitucionales facilitan la distribu-
cion de conocimientos, la innovacion y el incremento de las capacidades de absorcion de los distintos
agentes. A su vez, la promocion de la cooperacion en materia de investigacion tiene para los gobier-
nos una relacion de costo/beneficio muy favorable, no sélo permite compartir instalaciones costosas,
favorece el intercambio de informacion formal e informal y la coordinacion entre las empresas y
los investigadores, facilita también la movilidad de los investigadores. La produccion de conocimien-
tos se ve como el desarrollo de proyectos de I&D producto de un proceso colectivo, donde diversos
actores establecen relaciones estructuradas y estables, que sirven para el intercambio de conoci-
mientos formales e informales y en el aprendizaje comun.

Estos nuevos instrumentos se enmarcan en una estrategia mas amplia que tiene como objetivo
fundamental reestructurar los sistemas educativos, de formacion y evaluacion para adaptarse a las
exigencias de calidad y flexibilidad de la Sociedad del Conocimiento.

La organizacion del trabajo en redes ha sido una constante en casi todos los instrumentos
creados, ya que contribuye a fortalecer los comportamientos basados en la negociacion y en la ex-
posicion clara de objetivos que favorecen la comunicacion, la descentralizacion y la generacion de
nuevos aprendizajes organizativos y relacionales, en algunos casos sin necesidad de crear nuevas
organizaciones.

Las redes de excelencia creadas en la UE tienen como finalidad fortalecer la excelencia cientifica
y tecnoldgica en un area de investigacion especifica estimulando la formacidn de una masa critica de
recursos y conocimientos necesarios para propiciar el liderazgo europeo en la investigacion (Luukkonen, T.,
Barré, R. y Nedeva, M., 2006). Un efecto importante de las redes de excelencia es producir una rees-
tructuracion compleja de la investigacion a dos niveles: 7) en la estrategia de coordinacion de la in-
vestigacion, y 2) en comportamiento de los investigadores, gracias al incremento de la colaboracion.

La cooperacion interinstitucional entre investigadores de multiples disciplinas permite com-
prender y enfrentar los problemas de la innovacién, abordar las prioridades y formular problemas
relevantes para el conocimiento y la sociedad.

Las redes de excelencia proveen una plataforma para abordar la investigacion que difiere de una
organizacion convencional de investigacion, por el principio de inclusion/exclusion de sus miembros,
si bien las barreras de entradas son bajas ya que hay facilidad para aplicar a los recursos econémicos
disponibles en la red, son altos los criterios de seleccién como las exigencias de la excelencia de los
proyectos.

Los centros de excelencia constituyen otra respuesta a estas nuevas demandas del conocimien-
to y de la organizacion de la investigacion. Los centros de excelencia son recientes (se inician en el
2000), su interés es estimular estudios de cardcter multidisciplinarios articulados en redes interinsti-
tucionales que abordan problemas prioritarios de la sociedad. En Finlandia la creacion de centros
nacionales de excelencia tiene como finalidad desarrollar investigaciones de alta calidad, se definen
como unidades de investigacion y de formacién de investigadores constituidos por uno o varios
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equipos de investigacion que persiguen objetivos comunes claramente definidos y con referentes de
calidad internacional en su especializacion. En la Republica Checa el programa de centros de excelen-
cia tienen una duracion prevista para cinco afios, los objetivos sefialan: favorecer el desarrollo de un
ambiente de investigacion coherente, articulando la investigacion a areas del conocimiento y temas
que contribuyan a generar una masa critica, asegurando a la vez la calidad de la investigacion vy el
fortalecimiento de los intercambios entre los diferentes equipos de investigacion. En Japon, el pro-
grama denominado centros de excelencia para el siglo XXI trata de promover unidades de investiga-
cion de calidad internacional en diferentes campos seleccionados como prioridades basicas, entre
¢éstos estan: ciencias de la vida, quimica, materiales, TIC, tecnologias electronicas y ciencias humanas,
en todos los proyectos se enfatizan los enfoques interdisciplinarios.

El programa de redes de centros de excelencia de Canada establece la concertacion de acciones,
gestion y financiamiento entre: la universidad, el gobierno y la industria centradas en la excelencia de
las investigaciones obtenidas por concurso en dreas especificas. La Red de los Centros de Excelencia
de Canada (RCE) movilizan los mejores investigadores de todas las regiones, para que desarrollen pro-
yectos en asociacion con el gobierno y las empresas sobre aspectos prioritarios para el pais, no sélo
econdmicos, sino también orientados a la salud, el desarrollo de la nifiez, la alfabetizacion y la protec-
cion del ambiente. Cada proyecto se evalua en funcion de la excelencia del programa presentado, la
formacién de investigadores altamente especializados, el funcionamiento en red, la transferencia y
explotacion de los nuevos conocimientos y tecnologia y la gestion de las redes. El programa de las
Redes de Centros de Excelencia es una iniciativa de tres organismos: EI Consejo de Investigacion en
Ciencias Naturales e Ingenieria (CRSNG), los Institutos de Investigacion en Salud (IRSC) y el Consejo de
Investigacion en Ciencias Humanas (CRSH) en colaboraciéon con la industria canadiense (Rapport
Annuel, 2002-2003). En Austria la creacion de los K-plus es una iniciativa similar orientada a la cola-
boracién entre el sector publico y privado cuya finalidad es consolidar una dindmica “de abajo hacia
arriba”, estimulando la investigacion precompetitiva y de largo plazo. La creacion de cada centro su-
pone un proceso de evaluacion de la calidad alcanzada por los centros y especialmente por el trabajo
desarrollado por los investigadores. En Italia se organizd una red de 45 centros de excelencia en las
areas biotecnologia, TIC, y tecnologias innovadoras. Proporcionando remuneraciones atractivas a los
investigadores para mantener la competitividad de los salarios con respecto al sector privado.

La década de los noventa en México: la creacion de una plataforma para el cambio
en los incentivos a la innovacion

En la década de 1990 se inicia en México un proceso de reestructuracion institucional influido por el
cambio del contexto econdmico nacional e internacional. En los programas de Conacyt como de otras
instituciones del sector publico (Secofi en esa época, Nafin, y Bancomext) surgio la idea de conformar
un ambiente favorable al fomento productivo y a la capacidad innovadora de las empresas contra-
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rrestando las debilidades de la cultura organizacional y suministrando apoyos para crear competen-
cias para el mejoramiento de la calidad, la certificacion de productos y procesos, la asistencia técnica
y formacién adecuada para integrar programas de proveedores (Casalet. M., 1995 y 1999).

La politica de modernizacion tecnoldgica se orient6 a promover la difusion de la tecnologia en
el aparato productivo a través del cofinanciamiento publico y privado de los proyectos de caracter
tecnoldgico, asi como la asistencia técnica y de consultoria de alta calidad, sobre todo para la moder-
nizacion de la pequefia y mediana empresas.

Las exigencias para responder a las nuevas demandas de la competitividad internacional pro-
puestas por las organizaciones internacionales (OCDE, Banco Mundial, Union Europea y UNESCO) intro-
ducen una nueva vision en las reglas de funcionamiento académicas, donde se destaca la obtencion
de posgrados (maestria y doctorado) para el personal del sector de educacion superior publica y
privada con el fin de asequrar la calidad en el ingreso, y la homogeneizacién del personal académico
ya contratado, accediendo a estudios de posgrados. A esto se agrego la sistematica incorporacion de
la evaluacion del desempefio profesional tanto a nivel de la productividad individual, como en la
obtencion de metas y resultados alcanzados (cuantitativos y cualitativos) por las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion (en la docencia, la investigacion y la vinculacion).

Tales exigencias en el funcionamiento institucional llevaron a la creacion de organizaciones y
programas dentro del dmbito publico y privado guiadas a consolidar una cultura de la evaluacién
y resultados. Las nuevas tendencias configuraron las caracteristicas del cambio institucional, basado
en un proceso de reestructuracion de las relaciones entre la educacion superior, la investigacion y el
sector publico y privado. La conduccion del mismo se fundamentoé en la planeacién estratégica, la
utilizacion de nuevas politicas de gestion del conocimiento, y de los grupos de investigacion centra-
dos en proyectos colectivos y cada vez mas sujetos a evaluacion ex_antey ex_post. Dichas opciones
modificaron las relaciones sociales del trabajo académico cada vez mas influidas por una cultura de
obtencion de resultados, medidos por la definicion de los objetivos alcanzados y los medios empleados
para lograrlos. Las entidades académicas se enfrentaron a un proceso de diferenciacion institucional,
que tuvo consecuencias en su posicionamiento para la obtencion de fondos, las que cumplieron las
exigencias de calidad, continuidad y resultados lograron acceder al patron de excelencia. La evalua-
cion de pares se consolidd como el instrumento determinante tanto en la evaluacion institucional
como individual. Dicha evaluacién incidio en la clasificacion de las instituciones académicas medidas
por la reputacion alcanzada en la produccion colectiva, las publicaciones (dictaminadas por pares) a
nivel internacional y nacional, el volumen e importancia de sus investigaciones, y la creciente participa-
cion de fondos cruzados publicos y privados para el financiamiento de los proyectos de investigacion. La
libre eleccion de los problemas de investigacion tradicionalmente centrada en los intereses persona-
les de los investigadores y de las unidades académicas (departamentos e institutos), se transforma,
para dar lugar a criterios que apoyan la interdisciplinariedad, la diversidad de las fuentes de financia-
miento, una mayor descentralizacion de las actividades formativas y de investigacion.
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El otro proceso significativo, iniciado en esta época, se refiere a la descentralizacion de la inves-
tigacion y desarrollo de prioridades regionales, la creacion de los nueve Sistemas de Investigacion
Regionales (SIR) en 1994. La accion de los SIR se complementd con la creacion de los Consejos Esta-
tales de Ciencia y Tecnologia (COECyT) dirigidos a fomentar la vinculacion entre la sociedad, el sector
académico y el gobierno para disefar e implantar programas adecuados a las necesidades regionales.

La aplicacion de mediados de la década de 1990 de diferentes programas de fomento productivo
orientados a las Pymes y a la creacion de agrupamientos sectoriales a nivel regional (electronico, auto-
motriz, textil, calzado, muebles) impulsados por el sector publico (la Secretaria de Economia, y otras
instituciones publicas nacionales como: Nafin, Bancomext y Conacyt) y los gobiernos estatales (espe-
cialmente en las regiones de localizacion de la maquila de exportacion: Jalisco, Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua) han generado un proceso de comunicacion y cooperacion entre actores hetero-
géneos: productivos, gubernamentales, académicos, sociales y privados. La complejidad de los intercam-
bios y acciones productivas emprendidas a nivel territorial (si bien estan sujetas a ldgicas discontinuas
por los cambios politicos regionales que fragmenta la continuidad de las relaciones y procesos) posibi-
litaron la creacion de instituciones con flexibilidad organizativa ("instituciones puentes", véase Casalet,
M., 2000, 2002, 2004) cuya capacidad radica en orientar los apoyos publicos y privados hacia el forta-
lecimiento de un mercado de servicios basados en la calidad, la certificacion de productos y procesos, el
desarrollo del aprendizaje individual y colectivo de las Pymes. Estas instituciones puentes han contribui-
do a canalizar una nueva dinamica basada en la interaccion y el conocimiento, ya que fortalecen las
redes de difusion del conocimiento, apoyan el intercambio tecnologico, la transferencia y apoyo para la
adaptacion de tecnologia y proporcionan asesoria técnica para que las Pymes puedan participar en los
programas de desarrollo de proveedores. Las tecnologias de la informacion son un tema cada vez mas
recurrente, en la accion de las instituciones puentes, ya sea para crear capacidad de uso, de aplicacion y
de adaptabilidad cultural al nuevo modelo relacional que conllevan. La intencion de mejorar la compren-
sion y gestion de una nueva cultura tecnoldgica de la sociedad ha incrementado el papel de los centros
de investigacion, de las universidades y de los institutos tecnoldgicos a nivel regional cuya intervencion
se acentUa para solucionar problemas de la produccidn y de las prioridades para el crecimiento regional.
Estos intercambios inciden en la consolidacion del tejido relacional, imprescindible para fortalecer la
capacidad de programacion y coordinacion de las actividades productivas y de investigacion.

Los cambios recientes: hacia una estrategia basada en la innovacion y las redes

A finales de la década de 1990 se plantean una serie de cambios que modifican las politicas norma-
tivas del sector de Ciencia y Tecnologia.

La nueva gobernabilidad del sector de CyT surge de las propuestas planteadas por el PECYT, la
regulacion establecida en la Ley de CyT aprobada en 2002, y en la modificacién de la estructura orga-
nica del Conacyt para adecuarse a las nuevas demandas.
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Las nuevas estrategias y estructuras organizativas recogen aspectos significativos de la expe-
riencia internacional, sobre el conjunto de procedimientos, estructuras y estrategias que conforman
la gestion del conocimiento en un contexto de innovacion intensiva. Aunque las opciones adoptadas
en el caso mexicano dependen de la historia del pais, del grado de desarrollo econdmico e institucio-
nal, del nivel de participacion efectiva de la sociedad civil y de la incipiente transparencia que se
consolida en torno a las decisiones gubernamentales. A pesar de las diferencias y particularidades
se manifiestan aspectos comunes, que coinciden con las problematicas, y las formas de solucionar-
las asumidas por los paises miembros de la OCDE.

Reestructuracion de mecanismos para el financiamiento de la investigacion

La concrecion de los fondos sectoriales y mixtos para el desarrollo de la investigacion plante6 un
proceso de cambio estructural ya que mejoro la coordinacion de las actividades de investigacion a
nivel nacional, ampliando la participacion de diferentes niveles del Estado (federal, estatal y munici-
pal) en la elaboracion de las prioridades y financiamiento de la investigacion. La colaboracion publi-
co-privada en el financiamiento de la investigacion revela la evolucion de las relaciones entre los
diferentes actores implicados. El sector publico (federal y estatal) continta siendo el proveedor fun-
damental de los fondos, paulatinamente se agregan otros actores (empresas, fundaciones, organiza-
ciones de la sociedad civil). Las condiciones para otorgar los apoyos financieros se modifican, ya que
los proyectos deben cumplir prioridades tematicas especificas, que se adjudican a través de licitacio-
nes o concursos evaluados por pares y estan sujetos al cumplimiento de resultados medibles. Asimis-
mo se reestructura la organizacion de los grupos de investigacion con la incorporacion de jovenes
investigadores que participan en el proceso de investigacion y adquieren nuevas competencias com-
partiendo el proyecto. La investigacidn esta orientada hacia una visiéon mas estratégica para abordar
propuestas de solucion a problemas nacionales y regionales, con un fuerte incremento en la gestion
de los proyectos por parte de los investigadores y con la exigencia de obtencion de resultados efec-
tivos. La participacion en el financiamiento de la investigacion del sector publico federal, estatal
y privado se ha intensificado provocando la diversidad de las colaboraciones interinstitucionales y
desarrollando en los investigadores la capacidad para gestionar y administrar proyectos de investi-
gacion que deben pasar por diferentes filtros de aprobacion técnica y presupuestal. En los fondos
sectoriales y mixtos se enfatiza la necesidad de resolver problemas, mas que atender a intereses espe-
cificos de las disciplinas o de los investigadores. La orientacion de los Fondos Sectoriales y Mixtos
busca dirigir la investigacidn a un contexto de aplicacion, con un enfoque interdisciplinario y transi-
torio de la investigacion, que responde mas a un equipo de trabajo que debe proporcionar soluciones
a los problemas sociales, econdmicos, politicos nacionales. Esta concepcion de la investigacion esta
relacionada con los planteos de Gibbons et al. (1994), sobre el modo de produccion de conocimientos.
En la investigacion contextualizada, la problematizacion, la construccion de la reflexion teorica y la
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solucion de los problemas son el producto de un proceso colectivo, que no surgen de la dinamica
interna de una sola disciplina, su planteamiento y resolucion requiere la transversalidad del conoci-
miento (Limoges, C., 1996; Lesemann, F. y Goyette, Ch., 2003) producida por una heterogeneidad y
diversidad de dispositivos organizacionales.

Creacion de instrumentos para el financiamiento de la investigacion
multidisciplinaria y en relacion con la industria

La creacion de la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion (Art. 30 Ley de CyT, 2002) refuerza
el interés por consolidar proyectos de investigaciones que aborden las prioridades estratégicas para el
desarrollo en areas de frontera del conocimiento y respondan a los desafios del crecimiento econo-
mico, social e institucional. La complejidad de la problematica a investigar lleva a que los intereses
comunes de la investigacion sean el factor determinante en la definicion de los grupos vy las areas de
investigacion. En la formacion de la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion pueden par-
ticipar los investigadores de centros publicos y privados interesados en construir nuevas formas para
consolidar e intercambiar el conocimiento.

Dentro de este programa surge la iniciativa de creacion de redes cienciafindustria definidas
como Consorcios de Innovacion para la Competitividad en areas estratégicas (para el pais y el cono-
cimiento), en conjunto con la consolidacion de instrumentos que estimulan la descentralizacion
territorial (a nivel de recursos humanos e instituciones) indica la emergencia de un modelo mas
complejo, donde el conocimiento es un factor competitivo.

Los Consorcios de Innovacion tratan de formalizar nuevas relaciones entre la academia y la in-
dustria, posibilitando el transito de un enfoque basado en la oferta, hacia otro articulado por las re-
laciones generadas entre los agentes, que de forma conjunta establecen las lineas estratégicas de
investigacion aplicada a la resolucion de los problemas de la sociedad.

El enfoque multidisciplinario es fundamental para abordar los problemas de investigacion,
como la integracion interinstitucional (diferentes centros de investigacion, universidades, empresas,
u otras entidades sociales y publicas) apoyada en el financiamiento publico y privado de las diferen-
tes actividades de investigacion efectuadas en un plazo determinado.

La conformacién de Consorcios para la Innovacidn supone la integracion de equipos de inves-
tigadores provenientes de diferentes centros de investigacion, con participacion de empresas, cuya
caracteristica radica en consolidar un proyecto conjunto, para ejecutarlo en un tiempo determinado
y con un financiamiento mixto (publico y privado). Para acceder a conformar un Consorcio de Inno-
vacion, los Centros Publicos de Investigacion (CPI) (tecnoldgicos, cientificos, sociales) deben cumplir
con determinados estandares de calidad (aplicados por Conacyt, y elaborados por investigadores de
diferentes dreas del conocimiento) que evaltan el desempefio de la trayectoria institucional, como
los resultados logrados en la investigacion, la docencia y la eficacia alcanzada en la estructura organi-
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zativa internay con la red de usuarios y beneficiarios. Esta ultima referida a los vinculos establecidos
con instituciones similares nacionales e internacionales y con otros agentes econémicos, producti-
vos y sociales. Con la creacion de consorcios, o sea redes activas de investigacion entre la academia
y la industria se consagra la meta de obtencion de resultados, que indican una nueva forma de enca-
rar la investigacion y cuyo desarrollo tendra efectos en la estructura organizativa de los CPI, como
en trayectoria profesional de los investigadores participantes. Los consorcios de innovacién consti-
tuyen reagrupamientos por proyectos (con investigadores procedentes de varios CPI) para responder
a objetivos especificos de investigacion planteados por los sectores industriales, publico, social. El
interés es crear una masa critica de conocimiento y competencias, transversal a los centros. Esta
alternativa abre una via para la movilidad de los investigadores (con otros centros de investigacion
y empresas). La participacion en los consorcios de innovacion para la competitividad puede abrir
nuevas posibilidades institucionales e individuales, ya que supone un cambio importante para mu-
chas disciplinas tradicionales e investigadores dedicados a enfrentar los problemas de investigacion
en solitario, dificiles de lograr en una sociedad caracterizada por innombrables lazos de interdepen-
dencias institucionales y relacionales.

La conformacion de los consorcios de innovacion implica la constitucion de equipos multi-
disciplinarios e interinstitucionales, la obligacion de definir objetivos estratégicos y resultados,
la evaluacion de la pertinencia econdmica, social y del conocimiento, la difusién de resultados y la
evaluacion de los impactos, como la generacion de una nueva cultura de transferencia de los
conocimientos.

Reflexiones finales

La presentacion de las distintas iniciativas originadas a nivel de los paises de la OCDE para fomentar
la innovacion han introducido una diversidad de cambios que conciernen a la reestructuracion orga-
nizativa, a los apoyos economicos generados por los Fondos de Investigacion (de caracter europeo,
nacional y regional) que se suman a los incentivos provenientes de las instituciones académicas, para
estimular el desarrollo de los grupos de investigacion de caracter interinstitucional articulados en
redes.

En el caso de México la reciente creacion de instrumentos para incentivar a la innovacion no
permiten evaluar de manera efectiva los resultados a nivel micro (especialmente en los centros de
investigacion, las empresas) como los aprendizajes emergentes que introducen cambios relacionales
en las trayectorias institucionales y en la organizacién de grupos de investigacion. La pobre evolucion
de la productividad, determinante esencial del crecimiento econdmico per capita sigue constituyendo
el talon de Aquiles de la economia. Junto con la débil inversion y el decrecimiento en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion (en el 2000 el gasto federal como porcentaje del PIB era 0.42 y
en el 2004 el porcentaje fue 0.38, SHCP: 1995-2004 ) que explican una parte significativa del proble-
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ma. El elevado grado de complejidad técnica como la creciente calificacion de los recursos humanos
impide a gran numero de empresas, particularmente Pymes, plantearse inversiones en innovacion
sin poner en peligro su existencia. La incidencia de barreras invisibles es importante en una economia
como la mexicana cuyo tejido productivo esta fragmentado y basado en Pymes. El riesgo asociado a
la inversion en I+D+I es en estos casos mayor que el de opciones alternativas de inversion. A pesar
de los cambios en la normatividad en el sector de CTl el nuevo limite entre politica y ciencia basado en
las redes de colaboracion publica/privadas, la multidisciplinariedad y la necesidad de orientar la inves-
tigacion hacia la resolucion de las prioridades del conocimiento y la sociedad es aun un largo camino
por construir.
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La globalizacion tecnoldgica y los sistemas de innovacion:
del nivel nacional al regional
Armando Kuri Gaytdn*

Cuando se afirma que la evolucion industrial contemporanea forma parte de sistemas que son y se-
ran cada vez mas globales pero a la vez también mas locales, se esta tocando un aspecto central de
la dindmica capitalista actual: la imperceptible y fragil frontera entre lo global y lo local; ignorar esto
significaria caer en una doble miopia de muy graves consecuencias en el terreno de las politicas pu-
blicas y que consistiria en “la miopia de un globalismo privado de lugares y la de un localismo privado
de proyeccion en el mundo” (Becattini y Rullani, 1996: 23).

Lo anterior se puede aplicar no sélo al contexto econdmico sino también al socio-politico y, en
particular, al geografico que se ha convertido en uno de los pilares de |a investigacion contemporanea.
En efecto, luego de permanecer marginada por mucho tiempo, la geografia ha recobrado su papel de
pieza importante dentro de los analisis econdmico-sociales debido a que en la transicion al posfordis-
mo se ha reconocido cada vez mas al territorio como una categoria capaz de participar activamente
en la determinacion de los procesos sociales, y debido también a que —como sefialan Scott y Storper
(1988)—, toda accion humana se da siempre en determinadas circunstancias espaciales.

En dicha transicion al posfordismo ha sido notable la creacion de nuevos espacios industriales
de muy diversa indole, asi como la recreacion de otros ya existentes, que van desde ciudades de la
ciencia hasta tecnopolis, pasando por incubadoras de empresas y distritos industriales, cuyo deno-
minador comun ha sido doble, puesto que por un lado se trata de espacios con un fuerte arraigo en
las localidades vy regiones vy, por el otro, en los que la innovacion tecnoldgica ha jugado un papel
preponderante.’

Profesor-investigador de tiempo completo en el &rea de Historia Econémica de la Facultad de Economia, UNAM.

! "Durante la Ultima década —sefiala Vazquez Barquero (1995: 18)— los sistemas locales de empresas crecieron notable-
mente, no tanto porque la desindustrializacion y la degradacion urbana dieran un valor diferencial a este modelo de
industrializacion, como debido a que la flexibilidad de los sistemas productivos locales permite formas de acumulacion
de capital que se adaptan bien a las condiciones del cambio econémico.”
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En estas nuevas formas flexibles de acumulacion, producto de la reestructuracion productiva y
de la desintegracion vertical de la gran empresa fordista, el papel que juega el cambio tecnologico
resulta esencial en virtud de que ha sido el factor que ha permitido desplegar al maximo las posibili-
dades de dicha flexibilidad en el ambito de la produccion.

Esta revolucion tecnoldgica, aun en curso, también ha tenido fuertes impactos en otros terrenos,
por ejemplo, en el campo de la teoria econdmica ha sido la causa de un replanteamiento que aboga
por una concepcion de la competencia capitalista que incorpore toda la diversidad y el dinamismo de
la organizacion industrial contemporanea, rebasando los enfoques del ciclo del producto o de la
competencia oligopdlica, cuya rigidez era acorde con el fordismo, pero que hoy ya no resultan del
todo utiles (Scott y Storper, 1988).

Uno de los aspectos centrales del trabajo consiste en establecer qué tipo de relacion se ha dado
entre el proceso de innovacion tecnologica vy los sistemas locales de empresas bajo el paradigma
posfordista; en dicha relacion destaca el papel de la formacion y la capacitacion de los recursos hu-
manos —lo cual no es el objetivo desarrollar aqui— por ser considerado un elemento clave en la
busqueda de la competitividad.?

Son muchos los autores que, desde hace ya mas de una década y desde distintos enfoques,
coinciden en subrayar la importancia de los recursos humanos como elemento potenciador de las
nuevas tecnologias; Thurow (1992), por ejemplo, afirma que sin duda seran la principal arma para
competir en el siglo XxI, Alburquerque (1996) y Vazquez Barquero (1995), por su parte, coinciden en
sefalar que su adaptacion a las nuevas condiciones de la produccion son indispensables para el éxito
de las estrategias de desarrollo econdmico local, Ffrench-Davis (1996) los asocia con una mejor in-
sercion en el comercio mundial, mientras que Patel y Pavitt (1994) dicen que es una de las tres insti-
tuciones, junto con una buena gestion empresarial y un agil aparato financiero, de las que depende
la suerte de un sistema innovador.

En el mismo sentido, y al analizar las condiciones para el surgimiento de los polos de innovacion
tecnoldgica, Preer (1992) plantea que el elemento basico es la existencia de un entorno innovador, en
cuyo nucleo se encuentre una universidad o instituto de investigacion encargados de producir el
nuevo conocimiento, lo que seria el signo distintivo de la tecndpolis. A los tres elementos del entorno
que toma de Aydalot —las estrechas interrelaciones locales, los mercados dinamicos y la mano de
obra calificada— €l aflade un cuarto que es la infraestructura de conocimiento que tiene como tarea
central producir a los técnicos, cientificos y profesionales requeridos por la tecndpolis.

2 “La interrelacion entre tecnologia y educacion se deriva tanto de la importancia preponderante de la produccion y
la utilizacion de conocimientos en la actual revolucion tecnoldgica (aumento del contenido de conocimiento en la
innovacion) como del efecto de las nuevas técnicas sobre el proceso de produccion y difusion de conocimientos” (CEPAL-
UNESCO, 1992:129).
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La nocion de milieu® o entorno innovador resulta central en el andlisis que se presenta, ya que
es la base en que se va a sustentar el surgimiento y desarrollo de un sistema local de empresas, cual-
quiera sea la modalidad que adopte; dicho entorno es lo Unico que puede hacer posible que ese
conocimiento contextual y especifico que toda region vy localidad poseen, se manifieste y se integre
con el que circula en la red global, potenciando asi su capacidad productiva.* Si a ello se suman los
demas componentes del milieu como los servicios, la infraestructura, la red de proveedores y usua-
rios, la cooperacion interempresarial, asi como la interaccion entre el sector publico con las agencias
de desarrollo, laboratorios, universidades, centros de capacitacion, etc. entonces se estaria ante el
funcionamiento de un Sistema Regional de Innovacion (SRI).

En el siguiente apartado se abordan estas cuestiones, centrando el analisis en la relacion global-
local desde el punto de vista tecnoldgico y su impacto en la dinamica regional; posteriormente se
plantea el origen y rasgos esenciales del concepto de sistema nacional de innovacion (SNI), asi como
su evolucion al de sistema regional de innovacion (SRI), para finalizar —previa presentacion de la ex-
periencia europea— con algunos apuntes sobre el caso mexicano —y latinoamericano— que se acom-
pafia con una breve propuesta de politicas publicas.

La globalizacion tecnoldgica y los sistemas productivos locales

Si durante el auge del fordismo la actividad tecnoldgica externa de las firmas multinacionales (MNC)
se basaba en las condiciones de la demanda local y en la adaptacion de su fortaleza interna a las
condiciones del exterior, hoy tal actividad ha incrementado su participacion en los campos locales del
conocimiento, dando una renovada fuerza a sus operaciones y permitiendo que la innovacion sea
algo genuinamente internacional (Cantwell, 1998).

Esta globalizacion de la tecnologia es central en la explicacion del florecimiento de los sistemas
productivos locales (SPL) a partir de los afios setenta del siglo XX, en la medida en que ha sido impulsada
por unas MNC organizadas menos verticalmente y con filiales mas auténomas que han aprovechado las
capacidades propias de la region, lo que le ha conferido nuevos rasgos a la relacién global-local.

Al respecto, uno de los cambios mas importantes es el de la transicion hacia un modelo de orga-
nizacion basado en una doble red, la interna y la externa de las MNC. La primera es la interconexion de
gran numero de unidades propias, mientras que la sequnda son esas unidades enlazadas con firmas e
instituciones del exterior con el fin de crear y potenciar el uso del conocimiento (Zanfei, 2000).

Las unidades descentralizadas de I+D juegan un papel clave en este proceso de acumulacion y
transferencia de conocimiento, ya que no soélo asimilan los valores locales o anticipan el comporta-

3 Uno de los autores que mas ha desarrollado este concepto es Maillat, 1995.
4 "La acumulacion local de conocimiento técito en las empresas, provee el elemento distintivo necesario para impulsar la

competitividad de la firma en el distrito industrial.” Belussi, F., et al,, 2003: XII.
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miento de las empresas e instituciones del centro, sino que también absorben las ideas innovadoras
generadas localmente. El otro actor importante en este proceso, son los laboratorios de 1+D en los
paises centrales, en la medida que posibilitan la conexién entre el conocimiento genérico que circula
en la red interna, con el especifico y contextual que lo hace en la red externa a nivel local.

Estas unidades locales de innovacion, que requieren altos grados de autonomia para cumplir su
tarea, presentan —con esa autonomia creciente— un peligro de ‘corto circuito’ en el proceso de acu-
mulacion de conocimiento, ya que generan fuerzas centrifugas que en un momento dado podrian
superar a las fuerzas centripetas derivadas de la interdependencia tecnoldgica y de mercado entre las
MNC (Zanfei, 2000).

En suma, la red interna es un modelo de organizacion tradicional basado en la transferencia
vertical y unidireccional del conocimiento del centro a la periferia, que va siendo gradualmente re-
emplazado por otro —red externa— en el que las unidades periféricas ya no absorben pasivamente el
conocimiento generado en los centros, sino que son capaces de crear uno propio y hacerlo circular
en la red global.

En tal sentido hay dos etapas claramente diferenciadas, aunque es obvio que no se presenten de
manera pura, una asociada a la vigencia del paradigma fordista y otra al modelo de acumulacion
flexible o posfordista. En la primera, la region es vista mas como un objeto al que se debe apoyar para
que logre su desarrollo; para tal efecto se promueve la actividad econémica desde los centros en una
estrategia que algunos autores denominan descendente (Maleckiy Todtling, 1995). Esta estrategia es
dominada, en términos de la especializacion productivo-espacial, por la teoria del ciclo del producto,
la cual determina qué tipo de produccién realiza la region, lo que limita las posibilidades de que ésta
cuente con una capacidad innovadora endogena (Rojas, 1994).

Ello es asi debido a que la hipdtesis principal en que descansaba la teoria del ciclo del producto
era que las innovaciones siempre se desarrollaban en los paises de origen de las MNC,®> con lo que la
difusion del proceso a las zonas periféricas consistia en transferir tecnologia que ya habia dejado de
ser innovadora para producir bienes estandarizados. Sin embargo, la globalizacion tecnoldgica de las
ultimas décadas ha cuestionado el fondo de dicho planteamiento teérico con la multitud de acuer-
dos, alianzas y redes de todo tipo, cuyo objetivo es compartir la I+D.

Este intercambio de conocimientos que han venido realizando cada vez con mas frecuencia las
empresas participantes de las redes, es |a alternativa contemporanea que Cantwell (1998) ofrece a la
otra hipotesis destacada de la teoria del ciclo del producto que postulaba que la inversion internacio-
nal era determinada solo por los lideres tecnologicos.

5 Una de las justificaciones tedricas de esto es que hay economias de escala en la funcion de I1+D y si son lo suficiente-
mente fuertes, ello hara necesaria la concentracion de 1+D en un solo centro (Cantwell, 1998).
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Asi como la rigidez explicativa de esta teoria fue afin con la dinamica fordista, la flexibilidad en
la organizacion industrial contemporanea ha acompafado no sélo a la relocalizacion productiva, sino
también al proceso de dispersion internacional de tecnologia y, con ello, al florecimiento de los SPL.8

De los distintos elementos que explican el auge de los SPL en las ultimas décadas, y después de
los factores enddgenos, destaca el proceso de dispersion e internacionalizacion tecnoldgica en la
medida que ha permitido crear una dindmica interactiva entre los principales actores productivos con
importantes efectos en el interior de las regiones y localidades, asi como en su relacion con el sistema
mundial.

La creciente apertura comercial exige altos niveles de competitividad si se quieren mantener o
ampliar las cuotas de mercado y para ello es indispensable el factor tecnologico. Por esto es que
“una de las prioridades fundamentales (posiblemente la mas importante) en el logro de ventajas
competitivas internacionales descansa precisamente en el reforzamiento de la base productiva re-
gional interna, sin la cual cualquier salida externa puede ser efimera"’ (Alburquerque, 1995: 51). De
aqui que la posibilidad de contar con esa solida base regional pase necesariamente por la adopcion
de politicas que puedan incidir de manera positiva sobre la estructura organizativa, institucional
y de conocimientos.

En dicha tarea resulta prioritaria la aproximacion geografica entre los portadores de la innova-
cion para formar redes interactivas tanto de empresas, como de universidades y centros de investi-
gacion. En este proceso de creacion de redes han participado todo tipo de firmas, aunque las Pymes
han sido decisivas debido a que “facilitan el proceso de innovacién mediante la diversificacion de
riesgos, la combinacion de recursos y el mutuo aprovechamiento de conocimientos técnicos y expe-
riencia” (Malecki y Tédtling, 1995: 12).

A pesar del éxito obtenido por esta estrategia de redes locales en algunas regiones, se duda de
su generalizacion como instrumento del desarrollo regional por las siguientes razones: a) son todavia
muy pocas las que se pueden calificar de exitosas, b) existen en su interior notables desigualdades al
coexistir areas de tecnologias de punta con otras de nivel artesanal, ¢) tal heterogeneidad resta efec-
tividad a las politicas de fomento a la innovacion, d) es aun muy fuerte la influencia de las grandes
empresas en muchas regiones y e) hay una tendencia en las pequefias empresas al retraso en la
adopcion de nuevas tecnologias, a un menor conocimiento del mercado y a que sus trabajadores
estén menos calificados (Malecki y Tédtling, 1995).

6 "..en el modelo posfordista cobra importancia mayor la construccion de un entorno o ‘atmésfera’ de innovacion em-
presarial productiva en el territorio, a fin de garantizar efectivamente la modernizacion del tejido empresarial local y
regional” (Alourquerque, 1995: 12).

7 En el mismo sentido, Castells (1989:12) plantea que el "desarrollo enddgeno sélo puede entenderse [..] como maximi-
zacion de los factores especificos a una region en el sistema de competencia abierta articulado a la red mundial de
procesos economicos y sociales”
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Pese a lo anterior, el hecho es que los espacios innovadores se han multiplicado por todo el
mundo en los ultimos afios bajo distintas formas y denominaciones, que van desde tecnopolis y
ciudades de la ciencia hasta distritos industriales e incubadoras de empresas, siendo su denominador
comun el de formar parte de un medio innovador, al que Castells y Hall (1994: 30) definen como un
“sistema de estructuras sociales, institucionales, organizativas, economicas y territoriales que crean
las condiciones para una generacion continua de sinergias"

En suma, no obstante la diversidad de espacios industriales creados durante las ultimas dos
décadas y el cuestionamiento que ha tenido el uso generalizado de la llamada especializacion flexible
para englobarlos, lo cierto es que ese nuevo patrén tecnoldgico-productivo junto con la desintegra-
cion vertical que propicio, llevo a pautas de organizacion industrial y territorial alternativas a las del
fordismo que habian entrado en fuerte crisis durante los afios setenta. Estas nuevas pautas han re-
lanzado el crecimiento econdmico con altos niveles de productividad no soélo a partir de los sectores
modernos de alta tecnologia, sino también con la participacion de los sectores tradicionales revitali-
zados, lo que sin duda ha inaugurado una nueva oleada de expansion econoémica.

Queda la duda, no obstante, respecto de si este dinamismo de los SPL ha sido un hecho con bases
reales y duraderas, o un fenomeno que sélo ha representado el intervalo en el que las grandes empre-
sas tardaron en adaptarse a la nueva economia globalizada (Bagnasco, 2000; Rodriguez-Posé, 2000).

Origen y dinamica del Sistema Nacional de Innovacion (SNI)

Resulta ya de generalizada aceptacion el importante y mas aun determinante papel que la tecnologia
tiene en la actualidad sobre el proceso de crecimiento econdmico, puesto que la acumulacion de
conocimientos se ha destacado durante los Ultimos cincuenta aflos como un factor cuya relevancia
se ha venido incrementando de manera constante, llegando incluso a superar a la inversion en capi-
tal fisico (Freeman, 1995). Ello ha llevado a revalorar a la innovacion tecnoldgica y a reintroducirla
como variable clave de la dindmica industrial contemporanea.

En esta tarea ha sido clave la contribucién de los teoricos de la escuela evolucionista, quienes lo
han hecho durante las ultimas décadas desde distintas perspectivas. Uno de los aspectos que mas
recientemente les ha ocupado es el del origen y desarrollo del SNI que podria definirse, sequn Metcalfe
(1995:38) como "un conglomerado de instituciones diversas que de manera individual o conjunta
contribuyen al desarrollo y difusion de nuevas tecnologias, formando el marco propicio para la im-
plementacion de politicas publicas que influyan en el proceso de innovacion”. Esta caracterizacion es
coherente con los planteamientos de esta escuela, puesto que a) el factor tecnologico aparece como
enddgeno; b) su trayectoria depende de lo acumulado en etapas previas, y ¢) la nocion de sistema
implica que son varios los agentes interactuando.

En efecto, el uso del concepto de SNI se convierte en el soporte para la aplicacion de las politicas
innovadoras en un pais y confirma lo que para Metcalfe (1995: 42) es una de las principales contri-
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buciones de los evolucionistas, es decir, "su insistencia en que el patron de innovacion tecnologica
depende no solo del comportamiento de las empresas sino del de muchos otros factores" Dentro de
esta serie de factores que influyen en el proceso, destacan por supuesto todos aquellos ligados a la
creacion de conocimiento, asi como su capacidad para producir una verdadera relacion sinérgica con
el conjunto.

Pese a ser una categoria de uso reciente, los origenes del SNI se remontan a mediados del siglo
antepasado cuando Friedrich List esbozo su Sistema Nacional de Politica Econémica (1841) que fue
la inspiracion del exitoso modelo de industrializacion aleman de la sequnda mitad del siglo XiX en la
medida en que postuld la importancia de una estrategia econdmica de largo alcance en la que
la educacién y la capacitacion laboral tuvieron un papel clave. En efecto, la temprana creacion
de institutos cientifico-tecnoldgicos y su vinculacion con la industria, en mucho se debieron a sus
planteamientos como el de que “el presente estado de las naciones es resultado de la acumulacion de
invenciones, descubrimientos, avances, perfeccionamientos y esfuerzos de todas las generaciones
que nos precedieron y que forman el capital intelectual de la humanidad hoy en dia" (citado en Free-
man, 1995: 6).

List se adelantd con mucho a su tiempo al resaltar la interdependencia entre la inversion en
capital fisico y en conocimientos, asi como en explicitar la estrecha relacion de las ciencias (fisica,
quimica, matematicas, etc.) con el comportamiento de la industria manufacturera. Asimismo, nocio-
nes como las de aprendizaje tecnologico fueron esbozadas por List cuando sefalo la necesidad de
hacer mejoras y adaptaciones a la tecnologia importada. Esto propicio la creacion de uno de los sis-
temas de educacion y capacitacion tecnologica mas avanzados de su época que no sélo consiguid
que Alemania superara rapidamente a su antigua rival Inglaterra, sino que explica el porqué hasta
hoy la fuerza de trabajo alemana posee tan elevados niveles de productividad.

Esto resulta muy cercano al actual concepto de un sistema de innovacién en funcionamiento,
cuyo caracter global, nacional o regional resulta necesario precisar, en particular en esta era de globa-
lizacion tecnoldgica, alianzas estratégicas, caida de barreras comerciales y predominio de las grandes
empresas multinacionales, con sus poderosos departamentos vy laboratorios de 1+D, en que pareciera
un contrasentido plantear la creacion vy el fortalecimiento de un Sistema Nacional de Innovacion.

En efecto, el desarrollo contemporaneo de los SNI ha llevado a replantear, ahora para el tema de
la innovacion tecnoldgica, el asunto de la pertinencia de lo nacional en la era global, ya que en la
construccion de capacidades tecnologicas, cada vez se vive una mayor transnacionalizacion de los
programas publicos de apoyo a la 1+D. No obstante, Nelson y Rosenberg (1993) sefialan que tiene
sentido sequir hablando de sistemas nacionales de innovacién, puesto que son precisamente los
Estados-Nacidn los que crean los entornos sociales propicios y aplican las politicas econdmicas favo-
rables al proceso innovador.

Esto es asi debido a que pese a las semejanzas que en lo general se presentan a nivel interna-
cional, la forma en que cada uno de los actores sociales desempefa su papel esta determinada por el
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contexto nacional especifico; asi, por ejemplo, la empresa, la universidad o las agencias de desarrollo
son parte del entorno institucional y en funcion del mismo es que participan en la creacion de un
cierto patrén industrial y tecnoldgico. La diversidad de estos patrones se explica, “en gran medida, por
las diferentes historias nacionales y culturales, incluida la incorporacién del pais al proceso de indus-
trializacion" (Nelson y Rosenberg, 1993: 18).

La politica publica es otro factor de dicho marco institucional que incide de manera importante
en el proceso de innovacion tanto de manera general como particular: en el primero a través del
mantenimiento de un buen clima macroecondémico y de un eficaz sistema educativo, mientras que en
el sequndo con acciones mas directas en lo financiero, comercial, tecnoldgico e industrial.

En este sentido se puede sefalar el apoyo gubernamental para la I1+D hecha en universidades y
laboratorios publicos que resulta fundamental para el desarrollo de campos como la agronomia, la
quimica, la computacion y la ingenieria eléctrica, entre otros. Esta interaccion es muy necesaria en
la busqueda de una politica innovadora, pero complementaria de su principal instrumento que es el
propio esfuerzo de las empresas por mantenerse competitivas, lo que puede comprobarse en la expe-
riencia de paises como Japon, Alemania, Italia, Corea y Taiwan para ciertos sectores, asi como lo
contrario —empresas débiles en algunas ramas— para Inglaterra, Francia, Australia, Argentina e Israel
(Nelson, 1993).

De acuerdo a esto, ¢qué significa para una empresa ser fuerte y competitiva, acaso ser grande y
gastar mucho en 1+D? Si bien esto fue cierto durante el auge del periodo fordista, en la etapa actual
no lo es mas ya que Pymes como las textiles italianas, las electronicas taiwanesas y las agroindustria-
les danesas tienen tales caracteristicas sin realizar un fuerte gasto en 1+D. Ello no implica tampoco
que no sean innovadoras, sino que por el contrario lo son y mucho como las empresas italianas en
la moda y el disefio, solo que por la especificidad de sus procesos no se refleja necesariamente en el
rengldn de 14D, sino en otros rubros de la organizacion industrial y extra-industrial que permiten
hablar de una politica de innovacion no en sentido restringido y localizada sélo en la I1+D, sino de
mayor amplitud y con diversos componentes.

Esto no podria ser de otra manera puesto que el medio competitivo en el que se desenvuelven
se los exige; asi, ya sea por la competencia en el interior del mismo pais o con firmas rivales del extran-
jero, o debido a la formacion de redes de proveedores y acuerdos cooperativos interempresariales, es
requisito indispensable de sobrevivencia para las empresas el mantenerse fuertes e innovadoras. Uno
de los factores que mas han influido recientemente en el logro de este objetivo, es la educacion y la
capacitacion de la fuerza de trabajo.

De la comparacion del desempefio de los sistemas de innovacion en 15 paises (Nelson, 1993), se
desprende que la fortaleza de algunas naciones como Alemania vy los Estados Unidos, por un lado, y
Corea y Taiwan por el otro, se basa en que la formacion de ingenieros y cientificos en las universida-
des se hace teniendo en cuenta las necesidades de los sectores industriales que los requieren. Si a
esto se aflade la capacitacion laboral dentro de las mismas empresas como en Japon, los resultados
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son aun mejores. Aqui la clave esta en la interaccion universidad-empresa, ya que sin ella, aun te-
niendo buen nivel educativo como en Inglaterra y Francia, el resultado no es del todo satisfactorio.

Esto se comprueba en dicho estudio en donde en todos los paises que son fuertes en quimica
fina, por ejemplo, existen solidas investigaciones en el area, asi como en ciencias biomédicas; o mis-
mo ocurre con la agricultura y la agroindustria aunque sélo para los paises avanzados, ya que en el
caso de Argentina, y pese a tener una muy favorable dotacion de recursos para esta actividad, no ha
logrado el éxito debido a la carencia de un adecuado sistema de investigacion que influya positiva-
mente en el sector productivo.

Elementos de un Sistema Regional de Innovacion (SRI)

Un sistema productivo es un complejo histéricamente constituido y organizado bajo una dindmica
economica conjunta. En tal sentido, la naturaleza de la ventaja competitiva de los Sistemas Produc-
tivos Locales (SPL) reside en la forma en que la pequeiia empresa interactua con el contexto local y,
en particular, con el conocimiento vy la experiencia productiva alli sedimentados. Un gran numero de
Pymes estimula la continua innovacion de producto, proceso y mercado a partir de una base comun
de conocimiento disponible. El desarrollo de este conocimiento, incorporado en buena medida en el
capital humano local mediante un proceso acumulativo, se traduce en un contexto territorial defini-
do y cohesionado socialmente.

En dicho contexto, la forma idonea de capturar la raiz de la ventaja competitiva dinamica del
SPL, se encuentra en los conceptos de “conocimiento contextual” y de “cadena de valor", en tanto que
sintetizan la compleja y especifica mezcla de conocimiento y experiencia productiva indispensables
para la reproduccion de los SPL. Es esta dinamica conjunta del conocimiento y de la experiencia pro-
ductiva acumulables, las que determinan el grado de internacionalizacién de los SPL mediante la
formacion de dos tipos de produccion en su interior:

a. lasde actividades con un fuerte contenido de conocimiento y saber contextual, lo que las
convierte en punto nodal de la cadena de valor del SPL.

b.  Las de actividades mas estandarizadas, contextualmente neutrales y por ello en potencia
externalizables (Conti y Menghinello, 1998).

En la medida en que el territorio tiene su origen en las representaciones y practicas de los distintos agen-
tes econdmicos e institucionales, su caracterizacion presupone un hecho fundamental: su permanente
evolucion. Por ello, mas que una hipotesis de partida, el territorio debe ser considerado como el resultado
de un proceso analitico de su dinamica politica, econdmica, institucional y social. En este sentido, tanto
los agentes internos como los externos determinan la dinamica territorial, lo que significa considerar a la
relacion global-local como interna al territorio y no como una progresiva apertura del sistema local.
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Si el territorio se estructura con la construccion de un cuadro comun de representaciones, dado
que no existe a priori como organizacion, dicha estructuracion se da con una participacion clave del
aprendizaje institucional, el cual esta basado en el proceso de interaccion de los actores sociales y
genera un determinado conocimiento que se traduce en innovacion, factor central de la dinamica
econdmica regional. Un sistema de innovacion territorializado depende, por tanto, no sélo de la
existencia de proximidad geografica, sino también de una proximidad tecnoldgica, condiciones que
permiten su cohesion mediante una logica de accion colectiva y reglas conjuntas.

Este "sistema de innovacion territorializado" requiere pues de una fuerte organizacion y estruc-
turacion en redes institucionales publicas o privadas y de caracter formal e informal (“proximidad
institucional”). A esto se le ha llamado "densidad institucional" y se puede definir como la combina-
cion de factores que incluyen una sinergia institucional, una representacion colectiva, un proyecto
industrial comun, asi como normas y valores culturales conjuntos (Kirat y Lung, 1998).

De acuerdo con la corriente evolucionista, que como se ha visto fue la que desarroll6 el concep-
to de SNI, el nivel de analisis idoneo del proceso de innovacion empresarial no parece ser otro que el
nacional; no obstante, con una cada vez mayor integracion econémica, dicho proceso de innovacion
tiende a traspasar las fronteras nacionales, llegandose a hablar para el caso de Europa de un “sistema
europeo de innovacion” (Cooke et al, 2000). En este sentido, pareciera que la conclusion es que
el nivel regional no es importante en el proceso de innovacion, pero estos autores desmienten tal
afirmacion y sefialan estos factores que demuestran su relevancia:

a. Importantes elementos del proceso innovador como fuerza de trabajo altamente calificada
y conocimiento no codificado tienen poca movilidad.

b.  Hay concentraciones espaciales de 1+D que con frecuencia dejan en las regiones y locali-
dades "derrames” de conocimiento.

c.  Lasempresas innovadoras y de base tecnoldgica reciben con mucha frecuencia el impulso
de redes regionales tanto de empresas como de actores sociales

d. Las politicas e instituciones de innovacién regional juegan un importante papel.

e.  LosSPLy regionales son propicios a un entendimiento entre los actores sociales relevantes,
asi como a la creacion de un entorno favorable a la innovacion.

De lo anterior se deriva que la pregunta sobre cual nivel es mas importante en el proceso de innovacion
esta mal planteada, ya que una empresa puede ser innovadora tanto en lo regional, como en lo na-
cional y a escala mundial, por lo que estos niveles mas que sustituirse entre si, se complementan al
ser interdependientes (Cooke et al., 2000).

El SRI, como concepto desarrollado por la escuela evolucionista, se centra en las redes de innova-
cion en las que circulan los flujos de conocimiento plasmados en universidades, centros de investigacion
y agencias de capacitacion, que permite a dichas redes ser un elemento decisivo en la dinamica produc-
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tiva de las empresas. Su buen funcionamiento depende de la interaccidn sistémica entre sus miembros,
los cuales deben operar en una 'razonable proximidad' y bajo la administracion de un gobierno regional.
Este SRI coexiste con otros sistemas en otros niveles de gobierno y se presenta no sélo en industrias
avanzadas o de alta tecnologia sino también en las tradicionales.

Para que este proceso de innovacion sistémica ocurra en el interior del territorio y se pueda
hablar de un potencial SRI, se requieren ciertas condiciones que Cooke et al. (2000) dividen en rasgos
infraestructurales y superestructurales. Respecto a los primeros, se destaca la existencia de un siste-
ma financiero fuerte y competitivo en la region, capaz de movilizar los recursos en la direccion bus-
cada; estos recursos pueden ser propios, en el caso de que la region controle su recaudacion fiscal, o
de la administracion central y solo gestionados de manera interna. Es claro que en el primer caso se
tienen mayores posibilidades de ejecutar con éxito politicas de fomento a la innovacion.

Otro componente central de esta categoria es contar con una buena infraestructura de comuni-
caciones y transportes, y de conocimientos, como parques cientificos y centros de transferencia
tecnoldgica, ademas de universidades y centros de investigacion. Las regiones que tengan capacidad
para disefiar y ejecutar dicha infraestructura de acuerdo con sus necesidades, o de influir de manera
directa en su promocion, estan potencialmente mejor situadas para contar con un SRI.

En cuanto a los rasgos superestructurales, es decir, las relaciones entre los actores que forman
la cultura regional, los criterios se dividen en tres niveles: el institucional, el de la organizacién de las
empresas y el de gobierno. El primero lo constituyen un entorno cooperativo, que se traduce en una
gran disposicion a formar asociaciones, y una orientacion al consenso y al aprendizaje. Otros elemen-
tos identifican a una region con fuertes tendencias a la innovacion sistémica, por oposicion a otras
regiones donde dichas tendencias son débiles debido al predominio del individualismo y de una cul-
tura competitiva.

En el renglén de la organizacion de empresas, las regiones potencialmente innovadoras presen-
tan relaciones laborales no antagdnicas y una orientacion al bienestar del trabajador, combinadas
con apoyos en la capacitacion laboral. Por ultimo, a nivel de la organizacion gubernamental, las carac-
teristicas principales son la inclusién, la consulta, el tener estructuras poco autoritarias y jerarquicas,
ademas de una alta propension entre los gobernantes a conformar redes.

Instituciones y organizacion de empresas: el caso europeo

Resulta evidente que el grado de "incrustacion” (embeddedness) en la region es mayor cuando, tanto
en lo institucional como en lo organizacional, se presentan algunos de los rasgos sefialados. Sin
embargo es muy dificil que en la practica se dé del todo una dinamica innovadora en la region o no
se dé en absoluto, ya que las caracteristicas mencionadas no son sino modelos ideales. En la realidad
las regiones tienen un comportamiento mas erratico que tiende por lo general a evolucionar de prac-
ticas de menor a las de mayor grado de innovacion, aunque también pueden combinarlas simulta-
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neamente. Todo ello es el resultado de diversas influencias como pueden ser las politicas nacionales,
las de convergencia junto con los programas de la Union Europea vy, por supuesto, el mismo proceso
de globalizacion.

En un analisis comparativo de once regiones europeas denominado Sistema Regional de Inno-
vacion: Diserio para el Futuro (Cooke et al, 2000) se utilizan los elementos arriba sefialados junto a
algunos otros para clasificar cinco grupos:

a.  El de alto contenido de ingenieria con empresas de la propia region y cadenas de valor
integradas, aunque no exento de problemas de competitividad y de reconversion de cara
al futuro (Baden-Wiirttemberg (BW) en Alemania y Brabant (B) en Holanda).

b.  El de economias regionales basadas en industrias tradicionales en crisis, pero en proceso
de reconversion hacia clusters de nuevas industrias a partir de la colaboracién con univer-
sidades y centros de investigacion (Styria (S) en Austria y Tampere (T) en Finlandia).

c.  Elderegiones tradicionales también en reconversion, pero cuya dinamica innovadora solo
depende de las empresas (El Pais Vasco (BC), Gales (Ws) y Valonia (WN) ).

d. Eldelas economias localizadas en regiones periféricas de la Union Europea y con un con-
glomerado de Pymes en distritos industriales en sectores tradicionales como piel, muebles
y productos metalicos (Friuli-Venecia-Giulia (F) en ltalia y Centro (C) en Portugal)

e.  El de economias de transicion con regiones del centro- este de Europa (La baja Silesia (LS)
en Polonia y Féjer (SF) en Hungria) importantes en ingenieria mecanica y eléctrica, ademas
de ser la sequnda una gran receptora de inversién extranjera directa.

Al cruzar los elementos que condicionan las mayores 0 menores posibilidades de tener un potencial
SRI con otros mecanismos como la presencia de economias de aglomeracion, aprendizaje institucional
0 innovacion interactiva, se obtiene un mapa que permite ubicar a estas once regiones de acuerdo
con sus potencialidades (véase diagrama), en el que Baden-Wirttemberg aparece como la principal
candidata a contar con una innovacion regional sistémica, en virtud de su fuerte organizacion em-
presarial interactiva y de su alta capacidad institucional para la cooperacion® (Cooke, et al., 2000).

La creacion de capacidades regionales de innovacion en México

Ha habido un importante aunque lento proceso de desconcentracion geografica en cuanto a las ca-
pacidades de investigacion desde la década de 1970 que ha permitido a algunos estados contar con

8 Al respecto estos autores sefialan un estudio comparativo entre Silicon Valley y la Ruta 128 de Boston, hecho por Ann
Saxenian (Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and Route 128, Cambridge, Mass., Harvard
University Press,1994) en el que el nivel de interaccion entre los actores sociales (embeddedness) alcanzado en Califor-
nia, era el factor que determinaba su mayor dinamismo innovador.
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instituciones promotoras de innovacion; a esto se han sumado las capacidades desplegadas por las
propias universidades en los estados y otras instituciones de educacion superior (IES).

Esto implicé un cambio durante los afios noventa, lo mismo en el modus operandide las universi-
dades que en sus relaciones con el entorno. Respecto a lo primero, han dejado de depender totalmente
del subsidio publico, a la vez que han diversificado sus fuentes de financiamiento y aprovechado los
multiples incentivos de los programas de vinculacion con el sector productivo. En cuanto a lo segundo,
en particular en su relacién con el sector empresarial, ésta paso de ser conflictiva en las décadas de 1960
y 1970, a ser de colaboracién en la actualidad.

Este cambio en la percepcidn de los actores fue sin duda producto de muchos y muy distintos
factores, entre los que se puede destacar el cambio social que despolitizé a las universidades y rompid
su tradicional oposicion con el sector empresarial; asimismo, la vision lineal del conocimiento que
acompafo a la ISI entre 1940 y 1970, fue sustituida por otra mas compleja en que las interacciones
se convirtieron en basicas para la produccion del conocimiento, lo que proporciond a las universidades
una cierta cultura empresarial, mientras que a las empresas las hizo preocuparse por los temas de la
investigacion vy el desarrollo tecnoldgicos.

El papel de las IES se ha vuelto relevante en la medida que tanto los apoyos publicos como pri-
vados a la generacion de conocimientos han tendido, a partir de la década de 1980, a ser mas bien
escasos, dejando esa tarea en manos de las propias instituciones, las cuales en muchos casos han
hecho una gran labor, como es el caso de la UNAM al crear sedes regionales de sus dependencias en
buena parte de la geografia nacional.

Diagrama de SRI potenciales

Organizacion

e Capacidad infraestructural alta
politica alta
Organizacion v\73
empresarial
alta S* BC
*
*B
*BW
Capacidad *F Capacidad BW | Baden-Wiirttemberg
institucional alta institucional baja Alemania
“WN F Fruilli-Vanecia-Grulia,
SF Italia
. S Stylia, Austria
B Brabant, Holanda
WS | Gales
Organizacion BC | El Pais Vasco
LS empresarial baja T | Tampere, Finlandia
0 L C | Centro Portugal
) ) rggmzacpn IS | La baja Silesia, Polonia
Capacidad infraestructural alta politica baja WN | Valonia
Fuente: Cooke et al,, 2000: 48. SF | Fejer, Hungria
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Respecto a la interaccion entre las empresas y las IES, ésta ha sido tradicionalmente débil, aunque
esa situacion ha cambiado en la década de 1990 como producto de los imperativos de la competitivi-
dad internacional. No obstante, resta mucho aun para alcanzar un grado 6ptimo de colaboracion, en
particular en el sector manufacturero innovador, pese a que algunas multinacionales que operan en el
pais mantienen convenios con las principales universidades desde hace un par de décadas (Casas,
2000).

Por otro lado, y segun las encuestas de Casas y Luna (2001), el establecimiento de relaciones
entre IES y empresas no se ha dado mayoritariamente en cuanto a la innovacion, sino para otros te-
mas como ciertos servicios especializados. También se deriva de la informacion disponible que el in-
terés en la colaboracion es mayor en las IES que en las empresas,® asi como la existencia de una mayor
proporcion de convenios informales que formales.

Esta informalidad, mas que un defecto puede resultar una virtud, ya “que la mayoria de las re-
laciones entre universidad e industria en los paises industrializados estan basadas en flujos de cono-
cimiento informal y tacito” (Cimoli, 2000: 11). En México, aunque todavia con "baja intensidad” seguin
este autor, ya se encuentra en marcha la colaboracion empresas-IES a nivel regional, "dada la cercania
geografica entre instituciones de investigacion y los problemas especificos relacionados con los re-
cursos naturales locales y las actividades industriales” (Cimoli, 2000: 11).

Asi, por ejemplo, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn se ha vinculado con las grandes
empresas industriales de la entidad a través del énfasis que sus programas de posgrado han puesto
en los problemas que dichas firmas enfrentan, o también mediante el trabajo social que los estudian-
tes de tales programas efectuan con regularidad en las empresas, lo que ha llevado a una gran inte-
gracion entre docencia e investigacion tanto al interior de la universidad, como entre ésta y el sector
empresarial moderno. En el caso de la Universidad de Guadalajara, por el contrario, la interaccion se
ha dado con sectores de la industria tradicional, mientras que en la Universidad de San Luis Potosi
se privilegiaron las ramas relacionadas con los recursos naturales como la mineria (Luna, 2001).

Ademas de los vinculos entre IES y empresas, éstos también se presentan entre las mismas ins-
tituciones académicas,’® a nivel nacional e internacional, y entre centros de investigacion publicos o

9 "El financiamiento para las actividades de colaboracion proviene mayoritariamente de los presupuestos universitarios
(por lo que) algunas universidades estan asumiendo gastos que corresponderian a las empresas” (Casas, 2000: 46). Sin
embargo, este mayor interés de las IES por la colaboracion se ha visto inhibido por el burocratismo de su estructura
organizativa —particularmente en las universidades publicas—, asi como también debido a que la demanda de conoci-
miento por parte del sector industrial moderno de la economia, se ha dirigido mas a las instituciones extranjeras que a
las del pais (Cimoli, 2000).

10 “Las interacciones mediante la creacion de programas de posgrado compartidos, proyectos de investigacion conjuntos,
la movilidad de investigadores entre las instituciones, la prestacion de servicios especializados entre ellos, son elemen-
tos muy importantes que definen una estructura mas solida en las redes de conocimiento” (Casas, 2002: 499).
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privados e IES, lo cual dependera de los rasgos especificos de la region y de los sectores que se quiera
incentivar.™

Como el Centro de Investigacion y Asistencia Técnica de Querétaro (CIATEQ), que apoya el desa-
rrollo de la industria metalmecanica de la entidad y el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
de Irapuato (Cinvestav-1) al sector agricola en esa zona del Bajio, del mismo modo que el Cinvestav-
Jalisco, a través del Centro de Tecnologia de Superconductores (CTS), atiende las demandas del sector
de telecomunicaciones en esa region occidental.

De la dinamica de estas instituciones deriva la importancia que para la conformacion de redes
regionales de conocimiento van a tener los centros publicos de investigacion, a los que se suman en
la tarea otros actores como las empresas, ya sean grandes o pequefias —aunque las primeras estan
en mejores condiciones de contribuir por los mayores recursos que manejan—, los gobiernos locales
y estatales, las instituciones mixtas y las asociaciones empresariales, en donde las Pymes van a tener
un importante desemperio (Casas, 2002).

El papel clave que estas asociaciones tuvieron a partir de principios de la década de 1990, lo
representa la creacion de dos de las llamadas "instituciones puente”, la Unidad de Transferencia de
Tecnologia (UTT) promovida por la Canacintra (Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion)
en 1993, y la Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefa y
Mediana Industria (Funtec), cuya creacion en 1994 fue iniciativa de la Confederacion de Camaras
Industriales (Concamin).

Esta ultima, ademas, también promovié en esos mismos afios otros organismos como el Insti-
tuto Mexicano de Normalizacion y Certificacion, el Centro Tecnologico de Informacion y Enlace In-
dustrial y el Centro de Competitividad, Productividad y Calidad. Aunque en la formacion de la UTT y de
la Funtec participaron también el gobierno federal, el sector académico, e incluso una trasnacional (la
IBM de México), debe resaltarse la contribucion de las asociaciones empresariales, ya que el rol activo
jugado por ellas a partir de entonces contrasta notablemente con la pasividad mostrada al respecto
antes de la apertura comercial.

Si bien es cierto que estas instituciones han sido un importante apoyo para las Pymes —en
tanto que la Funtec les proporciond una metodologia para el autodiagnostico tecnologico con el fin
de que se actualizaran, asi como la posibilidad de vincularse con organismos internacionales como
OCDE, OIT, ONUDI, APEC y Banco Mundial, mientras que la UTT ha funcionado como un nucleo de redes
mas con el sector publico que con la academia—, también lo es que su ambito de accion ha sido mas
bien el nacional (De Gortari y Luna, 2000).

n “[..] cuando se analiza la dinamica de las colaboraciones a nivel regional, si es posible distinguir campos de investigacion
y ramas industriales especificas en las que se estan construyendo redes emergentes de conocimiento, que podrian dar
base a la conformacion de sistemas regionales de innovacion” (Casas, 2000: 45).
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A nivel regional, la Concamin impulsd en 1995 —con apoyo del Conacyt— el Programa de
Vinculacién Tecnoldgica Industrial con el fin de enlazar, mediante un sistema de informacion, a las
empresas con los centros de investigacion e instituciones publicas o privadas. Para su realizacién se
basd en el concepto de cluster, el cual podia formarse tanto a partir de la rama industrial, como de la
regionalizacion por estados, o de la presencia de organizaciones empresariales. Para ese mismo afio
ya se tenian clusters en una decena de estados de la Republica.

La promocion para que participen los empresarios en estos conglomerados se realizo a través de
las asociaciones respectivas, a diferencia de los proyectos institucionales encabezados por Conacyt,
en que se optd por tratar con los empresarios de manera individual como un medio para evitar la
politizacion de las asociaciones.

En este sentido la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) también va a optar por un trato organizado con los empresarios a la hora de crear, en 1995,
los grupos permanentes de trabajo como organismos de apoyo a sus consejos regionales previamen-
te constituidos. Si bien éstos tuvieron como fin impulsar el desarrollo de la educacién superior en las
distintas regiones del pais, el objetivo de los grupos iba mas alla en tanto se pretendia que "las insti-
tuciones definan su identidad con el contexto regional, a fin de ampliar el conocimiento de las opor-
tunidades de vinculacion con los sectores productivos y las organizaciones sociales” (ANUIES, 1995;
De Gortari y Luna, 2000).

Derivado de lo anterior, se han realizado en los ultimos afos tres foros regionales sobre vincu-
lacion universidad-sector productivo en las diferentes zonas geograficas del pais, con la participacion
activa de las universidades estatales —las de Puebla, Sonora y Morelos—, asi como de las diversas
asociaciones empresariales locales y algunas de las nacionales.

Respecto a los criterios de regionalizacion, ANUIES comparte con Conacyt la identificacion de
regiones en funcién de la proximidad geografica de los estados en los que se ubican los centros
de educacion superior y los institutos tecnologicos pertenecientes a su sistema, mientras que en el
caso del sequndo, el referente son los centros SEP-Conacyt a partir de los cuales se creo, entre 1993
y 1994, el Sistema Regional de Investigacion para promover las potencialidades cientifico-tecnolé-
gicas en estrecha relacion con la problematica local y en asociacion con el sector productivo de la
region.

Como puede apreciarse en este breve —y seqguramente incompleto— recuento de acciones
realizadas por los distintos actores sociales en pro de la innovacion regional, éstas no han sido
pocas ni equivocadas, no obstante, los resultados distan de ser los 6ptimos. Las razones fundamen-
tales para ello se encuentran, a mi modo de ver, tanto en lo tarde que dichas acciones comenzaron
a tomarse, como en la falta de concertacion al aplicarlas. A manera de conclusion se puntualiza al
respecto y a la vez se presentan algunos de los principales retos que, en materia de innovacion,
enfrenta México y también América Latina para llevar adelante su proceso de desarrollo econémico
y social.
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Consideraciones finales: seiialando carencias y retos

Por innovacion se manejo, a lo largo del trabajo, un concepto que rebasa tanto la actividad tecnolo-
gica de las empresas, como la investigacion cientifica hecha por las instituciones, para poner el énfasis
en la construccion de las capacidades tecnologicas nacionales y regionales.

En cuanto al término sistema, mas que como algo predeterminado, el manejo implicito que se
hizo del mismo fue en el sentido de una amplia red de actores institucionales interactuando intensa-
mente en la definicion de una conducta innovadora.

La formacion de redes, tanto publicas como privadas, formales e informales, ha estado en la
base de la consolidacion de los SRI; asimismo, el papel jugado por el conocimiento tdcito, surgido de
las propias regiones y localidades, ha sido clave en el dinamismo de dichos sistemas.

Respecto al caracter nacional de los sistemas innovadores, se considerd que éstos —pese a la
creciente trasnacionalizacion de la 1+D de los ultimos aflos— han conservado en buena medida sus
rasgos nacionales debido, entre otras causas, a las politicas publicas aplicadas por los gobiernos en
este campo.

Sobre la aplicacién de la politica de desarrollo regional durante la vigencia del viejo paradigma
(1950-1980), el marco institucional en el que se apoyd siempre supuso que la gran firma industrial
era el motor del desarrollo y que sus efectos multiplicadores llegarian a las regiones periféricas a
través de los polos de crecimiento que incluian una sélida infraestructura compuesta por: una amplia
red de telecomunicaciones, puertos, carreteras, aeropuertos, etc., lo cual provoco, mas que un proce-
so de desarrollo auto-sostenido, un crecimiento dependiente y desequilibrado.

No obstante su relativo éxito, esta politica se mostré poco efectiva ante una economia globaliza-
da en donde las empresas han tenido mas facilidad para localizarse en el exterior y en la que el nuevo
paradigma (1985-2005) ha enfatizado el crecimiento endogeno, la I+D y la innovacion, asi como las
redes entre productores y las asociaciones publico-privadas. También se privilegiaron los servicios
sobre la industria y se puso particular atencion al mercado, a la educacion y a la capacitacion laboral.

Todas estas medidas, que promovieron las ventajas competitivas regionales, requirieron un alto
grado de descentralizacion y de integracion horizontal, lo mismo que de conocimiento local y de la
creacion de sélidas redes institucionales para promover la cooperacion, la innovacion y el crecimien-
to econdmico regional.

Solo con el despliegue de un sistema de esta naturaleza —un verdadero SRI— existe la posibilidad
de que el crecimiento economico regional sea fundamentalmente con recursos propios, condicion
para hablar de un desarrollo enddgeno que permita una sélida proyeccion mundial, ya que aiin con
presencia internacional, pero sin fuertes bases internas, lo que se tendra serd algo parecido al encla-
ve, situacion en la que los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante estan ausentes. Al sefialar lo
anterior se tiene en mente la situacion por la que atraviesa América Latina, y México en particular,
ante la actual etapa globalizadora.
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En efecto, mucho se ha escrito en los ultimos afios sobre la necesidad de que la regién latinoa-
mericana se inserte de la mejor manera posible en la dinamica de la economia mundial, pero mucho
menos en torno a que es muy importante también el impacto sobre las economias domésticas de
dicha insercion. La realidad ha sido que, pese a un fuerte dinamismo exportador en la regidn, éste no
se ha reflejado ni en el comportamiento del PIB, ni en el mercado interno, ademas de no haberse
diversificado y carecer de calidad (Ffrench-Davis, 1996). Esto pareciera reflejar una debilidad en los
eslabonamientos de todo tipo (mayor cuando los sectores involucrados son los de recursos natura-
les), asi como una precaria articulacion entre las empresas, las instituciones y los agentes sociales.

Esto debiera llevar a replantear la estrategia de desarrollo latinoamericano, ya que se corre el
riesgo de “olvidar que la ausencia de dinamismo en el sistema econdmico interno no puede ser sus-
tituida por las actividades econémicas internacionales o por una insercion en las cadenas mundiales
de producto” (Stumpo, 1996:30). Por ello, resulta imprescindible tener claro que el crecimiento exter-
noy el interno, lejos de ser campos excluyentes, son perfectamente compatibles y, mas aun, estan
interrelacionados de manera estrecha.

De ello deriva la necesidad para América Latina de, a la vez que buscar una mejor insercion ex-
terna, fortalecer la articulacion de su sistema productivo y social internos, para que los efectos posi-
tivos del auge exportador puedan transmitirse al mercado interno. Tal tarea se antoja imposible sin la
ejecucion de medidas concretas que incrementen su capacidad endégena en ciertos renglones que
son esenciales y que, como se trato de mostrar en el trabajo sobre la base de otras experiencias, son
los relacionados con el desarrollo regional, la innovacion tecnoldgica y el conocimiento.

Los enormes retos en materia de competitividad y equidad a los que actualmente se enfrenta la
region ya no admiten soluciones tradicionales, sino que requieren ser abordados de manera distinta.
Para lograr un buen desempefio bajo el nuevo paradigma productivo posfordista, y dentro del esque-
ma globalizador, se necesitan grandes cambios institucionales, dentro de los cuales nuevas formas de
organizacion territorial y gestion del quehacer tecnoldgico-educativo son imprescindibles para con-
formar un sistema de innovacion que, como una red interactiva, sea capaz de vincular y potenciar los
esfuerzos de todos los actores y agentes sociales participantes en el proceso de desarrollo econémico
y social.
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Competitividad e innovacion: un binomio selectivo
Leonel Corona Trevifio*

Es de esperarse que el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2007-2012 continte con el obje-
tivo del anterior (PECyT 2001-2006) de apoyar a las empresas y la competitividad con base en la in-
novacion tecnologica. Sin embargo, es necesario incluir algunos cambios tanto cualitativos en la
forma de canalizar los recursos, como cuantitativos en los montos disponibles para este fin. Esto
significa un mayor énfasis en los procesos de innovacion y difusion de las tecnologias, y en definir
los montos de acuerdo con estratificaciones por rama, tamafio de la empresas y region, en lugar de
considerar, en general, a las empresas como un actor pasivo objeto de vinculacion para la transfe-
rencia de tecnologias.

Este planteamiento implica también un desarrollo institucional para focalizar las politicas
cientificas y tecnologicas y los procesos de innovacion y difusion.! Para dar sustento a esta afir-
macion se constata el papel central de la empresa para la innovacion tecnoldgica, y la necesidad de
construir arreglos institucionales para su fomento orientados hacia la diversificacion, en lugar
de una centralizacion administrativa. En este contexto se plantea la conveniencia de sustituir el
modelo espontdneo actual de innovacion y avanzar hacia uno intencional, en el que es necesario
contar con una vision integral y regional basada en apoyos diversos y complementarios para la in-
novacion tecnoldgica.

Primero se situa la empresa dentro de los programas de gobierno de ciencia y tecnologia, para
en segundo lugar establecer las relaciones entre innovacion y competitividad. Se describen diferentes
agrupaciones de las actividades econémicas con objeto de referir la ubicacion de las empresas inno-
vadoras. En el apartado cuatro se presentan algunos criterios para elaborar el plan de ciencia y tec-
nologia 2007-2012. Por ultimo, se presenta algunas conclusiones que refuerzan la propuesta de crear
un organismo adicional al Conacyt centrado en la tecnologia y la innovacion.

Seminario de Economia de la Ciencia y la Tecnologia (SECyT)-DEPFE-UNAM.
! La innovacion es un nuevo producto, proceso o servicio —o una combinacién en paquete de éstos— que esta en el
mercado y que por tanto tiene una difusion en el mismo.
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Empresa y planes en ciencia y tecnologia

La planeacion de la ciencia y la tecnologia en México se lleva a cabo con los periodos presidenciales
desde finales de los afios de 1970, cuando el INIC formula el primer plan, con la participacion amplia
de la comunidad cientifica, el cual sirve de base para la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Conacyt.? El propdsito de este primer plan es aumentar los recursos publicos a la investi-
gacion cientifica, lo que explica, en parte, que el Conacyt se sitla al mas alto nivel, es decir, depen-
diendo de la Presidencia con un caracter de asesor en su materia.?

En los seis planes sexenales, de 1970 al 2006, se usa el concepto de Sistema de Ciencia y Tecno-
logia, ya sea como marco de referencia, sea como una situacion supuesta, o bien como un objetivo a
alcanzar. Asi en el PECyT (2001-2006) se establece como primer objetivo, crear el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCyT). Aungue el concepto de Sistema Nacional de Innovacion (SNI) es mas
adecuado para sustentar el papel de las empresas en el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.*

En el PECyT las empresas se colocan en un lugar primordial, mientras que en los planes anteriores
se encubren tras otros conceptos, ya que son consideradas como actores pasivos que deberian estar
vinculadas a los flujos de conocimiento. En efecto las empresas se ubican en la industria manufactu-
rera (plan de 1971-1976), o refieren la funcion de vinculacion (1978-1982), o dentro del subsistema de
enlace investigacion-produccion (1984-1988), o como objetos de modernizacion tecnoldgica (planes:
1978-1994 y 1995-2000) (cuadro 1).

La trayectoria de los seis planes de ciencia y tecnologia es un insumo a considerar para el
planteamiento de los siguientes programas, en particular respecto al papel de la innovacién vy la
empresa.

2 Las instituciones que precedieron al Conacyt no realizaron documentos de planeacion cientifica y tecnoldgica, a saber:
1935, Consejo Nacional de la Educacion Superior y de la Investigacion Cientifica; 1942, Comision Impulsora y Coordina-
dora de la Investigacion Cientifica; 1950, Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica (y reformado en 1961). Aunque
en una retrospectiva amplia, se puede considerar que el primer plan se manifiesta con las reformas borbdnicas de 1763-
1849 (Corona, L., 2004).

3 Es pertinente mencionar que la ubicacion inicial (1970) de Conacyt al nivel de la Presidencia también estuvo influida por
el motivo de establecer relaciones con los cientificos desde el Gobierno Federal, en la busqueda de compensar los re-
cientes golpes y represion del movimiento de 1968, que afectaron a la comunidad cientifica. El Conacyt, después de
pasar por varias dependencias regresa a nivel de la Presidencia con La Ley de junio 2002 , como organismo descentra-
lizado; v, via su director realiza las funciones de Secretaria del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico, CGICYDT, integrado de manera intersecretarial.

4 Véase José Luis Solleiro, 2002.
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Cuadro 1
Planes de ciencia y tecnologia en México, 1970-2001
Sexenios: | Plan Propuestas Prioridades Empresa Organizacion
INIC: Politica Sistema Nacional 9 problemas Acciones concertadas
nacional y de Ciencia 'y nacionales
programas en Tecnologia’
ciencia y tecnologia,
agosto 1970:7 libros
rojos:
Luis Politica nacional de | Sistema cientifico y | Prioridades sectoriales | Vinculacion Se crea
Echeverria | ciencia y tecnologia, | tecnolégico Conacyt,
Alvarez 1974: estrategia, desarrollo CyTy ubicado bajo la
1971-1976 | lineamientos y autodeterminacion Presidencia
metas tecnologica
José Lopez | Programa Nacional | 142 programas con | 9 areas prioritarias Vinculacion: Planificacion
Portillo de Ciencia y 2468 proyectos transferencia de econdmica de
1977-1982 | Tecnologia tecnologias la CyT
1978-1982
Miguel de | Programa Nacional | SINCYT 17 SINCYT Subsistema de enlace | Crisis: creacion
la Madrid | de Ciencia 'y 8 Secretarias investigacion- del SNI?
Hurtado Tecnologia 11 Programas produccion. Apertura: 1985
1983-1988 | 1984-1988. Modernizar el (GATT).
aparato productivo.
Conacyt pasa a
la SPP?
Carlos Programa Nacional | Modernizacion Institucionalizacion: Integracion a TLC: 1994
Salinas de Ciencia 'y tecnologica Transferencia de procesos productivos
de Gortari | Modernizacion Tecnologias. mundiales. Conacyt pasa a
1989-1994 | Tecnologica Proteccion Industrial. | Fidetec* (1991-1994) | la SEP
1978-1982. Metrologia y Incubadoras de EBT
normalizacion.
Consultoria.
Ernesto Programa de Ciencia | Formacion Funcionales: Fondos:
Zedillo y Tecnologia 1995- | politica cientifica y | descentralizacidn, modernizacion,
1995-2000 | 2000 politica tecnoldgica | difusion, coordinacion, | Forceytec,
intercambio, Fidetec (1997)
financiamiento Enlace (Preaem),
Incubadoras (PIEBT)
Vicente Fox | PECYT 2001-20086, Sistema Nacional Sectores. Innovacion Conacyt
2001-2006 | (octubre 2001) de Cienciay Areas prioritarias: empresarial. Secretaria del
Tecnologia - informacion y Se crean fondos CGCyT®
comunicaciones sectoriales y estatales | intersecretarial
- biotecnologia ("mixtos"). de la
- materiales Programa avance. Presidencia
- manufactura
- infraestructura

ooa e e

Fuente: elaboracion propia con base en los planes sefialados.

El concepto de sistemas para la CyT fue sistematicamente propuesto por F. Sagasti.
SIN, Sistema Nacional de Investigadores.
SPP, Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual fue integrada en el sexenio siguiente a la SHCP.
Fidetec, Fideicomiso de Investigacion y Desarrollo para la Modernizacion Tecnoldgica.
CGCyT, Consejo General de Ciencia y Tecnologia.
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Innovacion y competitividad

El PECYT considera la innovacion en las empresas vinculada con la competitividad:® "Respecto de la
competitividad de las empresas, es de la mayor urgencia que €stas incrementen su esfuerzo tecnolo-
gicoy de innovacion para revertir los efectos de la apertura y la globalizacion, elevar la competitividad
a fin de generar empleos mejor remunerados y crear empresas de base tecnoldgica” (PECYT, sintesis
ejecutiva: 22).

Para lograr dicho objetivo se asienta que "para elevar la competitividad y la innovacion en las
empresas se tiene que incrementar la inversion en actividades de investigacion y desarrollo (1+D), lo
que incluye la formacién de personal y los servicios tecnoldgicos necesarios, asi como que el sector
privado incremente su inversion en las actividades cientificas y tecnologicas” (PECYT: 25).

Sin embargo, al colocar a la empresa como actor central de la innovacion, se puede caer en el
extremo de una correlacion directa de la innovacion con la competitividad empresarial. Para ello se
propone tomar en cuenta algunos aspectos:

Primero, la innovacion es una condicion necesaria pero no suficiente. Esto se sefiala de manera implicita en
el plan: "la competencia en la economia mundial se da entre sistemas productivos al interior de los cuales
actuan las empresas. Las empresas mexicanas no compiten contra otra u otras empresas extranjeras, sino
contra toda la base institucional, de apoyo financiero, de generacién y aplicacion de tecnologia, de sub-
sidios y apoyos que generan las otras naciones"® En consecuencia, el ambiente institucional es clave para
generar oportunidades de desarrollo y crecimiento de las empresas.

Segundo, la competitividad es una variable multifactorial: formacién empresarial, habilidades admi-
nistrativas, laborales y productivas, gestion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, entre otras. Entonces, la
competitividad requiere arreglos institucionales diversos, pues incluye tanto las estrategias de mercado,
un ambiente de competencia, como las estrategias respecto al desarrollo de sus capacidades y recursos
de la empresa. En efecto la competitividad refiere una ventaja basada en "el dominio por parte de una
empresa de una caracteristica, habilidad, recurso o conocimiento que incrementa su eficiencia y le permite
distanciarse de la competencia” (Bueno Campos E., 1994). La innovacion es solamente un factor de la
competitividad, de importancia variable, basada en desarrollos tecnologicos y organizacionales internos
ylo externos a la empresa. Lo esencial es el papel que la innovacion tiene para la empresa y en particular
para su competitividad, dependiendo de la rama econémica y su ubicacién en la cadena productiva y sus
relaciones internacionales.

5 La competitividad de una empresa es un indice relativo a otras empresas, el cual combina las capacidades productivas
internas (productividad) con sus resultados en el mercado (posicionamiento en el mercado).
6 Politica Industrial 2000-2006, Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, 2000.
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Tercero, para el desempefio de las empresas, como lo hace el "Programa de desarrollo empresarial”,
PDE, se situa a la competitividad como su eje central.” Entonces las prioridades para “incrementar la com-
petitividad de las empresas”, se desglosan en dos objetivos: 7) la formacion empresarial y 2) “promover la
gestion, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico en las empresas” (Subrayado del autor PDE: 3-4).

En sintesis, la competitividad requiere un doble enfoque desde el desempefio empresarial y desde la
innovacion y difusion tecnoldgica. Amos aspectos se refuerzan mutuamente generando un objeto
central, el de las empresas innovadoras. Para disefar incentivos especificos a estas empresas innova-
doras es necesario establecer el papel de la innovacion en la competitividad de las empresas. En este
sentido, se considera el contexto de la rama econdmica, el tamafo y la dindmica de crecimiento de la
empresa, y su entorno regional. El primer aspecto se desarrolla en el siguiente apartado.?

Industria, empresa e innovacion

El PECYT establece dos formas interrelacionadas para seleccionar y promover la innovacion por ramas
industriales: Las areas estratégicas y los programas sectoriales (cuadro 2).

Cuadro 2
Areas y programas sectoriales de ciencia y tecnologia

Areas prioritarias Programas sectoriales

La informacion y las comunicaciones 1. Educacion (SEP)

. Energia (Sener)

La biotecnologia . Salud (SSA)

. Medio ambiente y recursos naturales (Semarnat)

Los materiales . Comunicaciones y transportes (SCT)

2
3
4. Produccion y abasto de alimentos (Sagarpa)
5
6
7

. Economia —-comercio interior y exterior, y desarrollo
empresarial- (SE)

El disefio y los procesos de manufactura 8. Desarrollo regional, urbano y social (Sedesol)

9. Prevencion y atencion de desastres naturales (Segob)

La infraestructura y el desarrollo urbano y rural, 10. Relaciones exteriores (SRE)
incluyendo sus aspectos sociales y econdémicos

11. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

7 "Estamos decididos a que la competitividad se convierta en el eje central de la nueva politica econémica que conduzca
a las empresas mexicanas por el camino del crecimiento sustentable” Mensaje del Presidente en el PDE, 2001-2006.
8 El aspecto regional se desarrolla en el articulo de R. Rozga (2002) y en L. Corona (2005).
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Las dreas estratégicas del conocimiento tienen un impacto en varios sectores economicos, asi
como una alta intensidad en el uso productivo del conocimiento e innovacion en el ambito mundial.®

Los programas sectoriales de ciencia y tecnologia se refieren a las distintas actividades cientifi-
cas y tecnologicas que llevan a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral en sus ambitos de competencia, las cuales serian coordinadas con base en el PECyT.™

Es conveniente establecer interrelaciones entre ambos programas, pues considerando las cade-
nas tecnologicasy la difusion de innovaciones se despliegan impactos en distintas ramas econdmicas.
Tal es el caso de la informdtica y las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC). Las empre-
sas pueden participar de éstas cadenas de dos formas: una, que incluye los cambios tecnoldgicos, los
cuales implican una "modernizacion tecnoldgica”, y pueden también afectar aspectos organizativos de
la empresa; y dos, las innovaciones tecnoldgicas expresadas en nuevos productos, servicios y/o proce-
sos que son, por lo menos en parte, generados por la empresa. Las empresas innovadoras en México,
estimadas en el orden de mil se encuentran concentradas en las cadenas de la informatica (37%), la
biotecnologia (34%) y la ecoenergia (219%) (Corona, 1997).

Otra forma de ubicar a las empresas es clasificar las ramas respecto a su funcién en la innova-
cion: basadas en la ciencia, intensivas en escala, de proveedores especializados y dominadas por el
proveedor (Capdevielle, 1999). Entonces las empresas por lo general més ubicadas en la modernizacion
son las dominadas por el proveedor (que incluye alimentos, textiles, cuero y calzado, muebles, impren-
ta y ceramica, es decir, ramas tradicionales), y las intensivas en escala, con tecnologias relativamente
maduras en empresas intensivas de capital como, quimica, cemento, vidrio, productos metalicos, pe-
troquimica, metalurgia.

Las empresas agrupadas como proveedores especializados, es decir, maquinaria y equipo, ins-
trumentos e insumos especiales, llevan a cabo disefios y desarrollo de productos (dejando desde
luego fuera las empresas que sélo son comercializadoras). En México este sector requiere de apoyos
tecnoldgicos especificos y "realiza el mayor gasto en actividades de innovacion y mantiene estrechos
vinculos con el sistema cientifico” (Capdevielle, 1999: 20). El sector de empresas basado en la ciencia,

9 Los criterios de seleccion de las areas estratégicas son los siguientes (PECYT):
- Alta tasa de cambio cientifico y tecnologico.
- Impacto en el bienestar de la poblacion.
- Existencia de investigadores de alto nivel en el pais.
- Impacto del cambio cientifico y tecnologico en los sectores productivo y social.
- Base importante de actividad econémica en los sectores que haran uso de las innovaciones.
- Grado de dependencia tecnoldgica del exterior.
- Potencial de nuevos avances o desarrollos en el futuro mediato.
- Oportunidades para la creacion de empresas de base tecnoldgica.
- Impacto en la elevacion de la competitividad de las empresas.
10 También se tomaran en cuenta los sectores Turismo, Defensa Nacional, Marina y Procuraduria General de la Republica.
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representa el de mayor potencialidad en la generacion de empresas innovadoras, las cuales tienen
demandas de capital de riesgo y de enlaces con centros de investigacion y universidades."

Por lo anterior se observa que la innovacion por ramas econémicas depende del nivel y forma
de agregacion de las actividades econdmicas. Por ello, enfocar de manera general, la industria manu-
facturera, la cual es competencia de la Secretaria de Economia, deja de lado la necesidad de encontrar
procedimientos que atiendan mejor los incentivos sobre todo para las empresas innovadoras.

El PECYT refiere la evolucion empresarial en cuatro etapas o "niveles de competitividad”: emer-
gente, confiable, competente y de vanguardia. Estas sittian a la empresa, seguin las mejores practicas,
desde un estadio inicial de sobrevivencia, un sequndo estadio de manejo de la calidad; tercero, contar
con personal para el desarrollo de nuevos productos procesos y servicios, y un cuarto de control del
ciclo de nuevos productos, gestion y prospectiva (cuadro 3).

Cuadro 3
Empresas en México segun la clasificacion de competitividad

Competitividad Emergente Confiable Competente Vanguardia
Nmero estimado de empresas > 2 800,000 <10000 <2500 <300*
en México
Productividad (dblares x < $5000 $5000-$ 10000 | $10000-$50000 | > $ 50000

empleado/afio)

(*) Empresas que realizan lyD en México. Fuente Cuadro 1.15, Pecyt.

Sin embargo, esta clasificacion plantea una cierta linealidad en el crecimiento de las empresas. Ade-
mas, es necesario cribar esta clasificacion con las etapas de los procesos de innovacion tecnologica y
con la etapa de evolucion o el tamafio de la empresa. Asi, los emprendimientos tecnoloégicos, los
cuales requieren condiciones de “incubacion” para su desarrollo, estdn en una etapa en la que de-
mandan una variedad de apoyos para reducir costos y riesgos. Entonces es conveniente diferenciar
los programas de acuerdo con la etapa, el tamafio y el tipo de empresa, con objeto de orientar los
posibles apoyos publicos para impulsar los procesos de la innovacion.

Ademas de los apoyos directos a los procesos de innovacion es necesario contar con arreglos
institucionales para apoyar varios componentes que refuerzan las plataformas tecnoldgicas de las
empresas, como la calidad y la capacidad de consultoria empresarial. En el PECyT se evidencia el hecho
de un bajo nivel de control de calidad en las empresas, pues "en el sector manufacturero 85.8% de los
establecimientos lleva a cabo control en forma visual y sélo 13.7% emplea instrumentos de medicion
apropiados para medir la calidad de sus productos” El nimero de establecimientos con I1SO 9000 es

" Al seleccionar ramas basadas en la ciencia, como es el caso de la industria electronica, es necesario separar las que

tienen baja integracion o son solamente de maquila, pues, en general no son innovadoras.
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de 2 556. Otra componente institucional para la calidad es la metrologia, sin embargo solamente se
cuenta con 100 laboratorios acreditados, mientras que Canada tiene 610 y Espafia (PECyT). Respecto
a la consultoria se afecto la capacidad interna por la apertura comercial, pues de 1 407 consultoras
en 1994 se contaron 577 en 1999, que muestra una caida de la capacidad de ingenieria organizada
(Aldama A. y Arreguin F, 2000: 163).

También el patentamiento es escaso, pues de 54 mil patentes otorgadas en México solamente
3 mily 522 en los Estados Unidos de un total de 708 mil patentes en el periodo 1999-2000, son de
mexicanos (PECyT). Este bajo patentamiento se explica por las pocas invenciones e innovacion, pero
también es resultado, en parte, de la carencia de procedimientos institucionales accesibles en tiempo
y costo para las empresas.

En resumen, se cuenta con una débil infraestructura para apoyar diversos componentes de la
innovacion tecnoldgica. Al mismo tiempo que se construye esta infraestructura se requieren apoyos
diversos para las empresas innovadoras que tomen en cuenta su tamafio, el sector industrial y
las etapas tanto de los procesos de innovacion como de las empresas.

Lineamientos para un programa de innovacion y competitividad 2007-2012

Considerando los aspectos anteriores se pueden plantear algunos lineamientos de politica relaciona-
dos con la competitividad y la innovacion:

Inversion en 1+D de las empresas

Si bien se ha logrado aumentar la participacion relativa de las empresas en la inversion en investiga-
cion y desarrollo de 29.5% en el 2000 a 35% en el 2003, se propone una meta de alcanzar por los
menos la mitad de la inversion nacional por las empresas en el siguiente sexenio.'? Esta meta es
factible, e inclusive puede rebasarse de considerarse estimulos adecuados al contexto, es decir, la
rama economica, el tipo de innovacion, la region, la etapa y tamafo de la empresa.

Fondos e incentivos publicos para la innovacion

Los incentivos fiscales de 30% de los gastos de investigacion y desarrollo de las empresas han con-
tado con una bolsa de $500 millones desde noviembre del 2001 y se ha incrementado a mil millones

12 Datos de Conacyt (2005), que incluye también a las empresas paraestatales. El dato de 24% en el 2001 y la meta del
40% en el 2006 del PECyT, se refieren a las empresas privadas.
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en el 2004 y a 2 mil millones en 2005. Los recursos asignados por las empresas han multiplicado por
5,7.7 y 5.5 veces el estimulo recibido en esos afos.

Se propone que en lugar de establecer fondos competitivos, los incentivos fiscales se integren a
la declaracion fiscal de la empresa a efecto de recibir la deduccion del estimulo por sus actividades
de investigacion y desarrollo.’ Esto permitiria ademas conocer directamente las estadisticas sobre
las actividades de investigacion llevadas a cabo por las empresas.

Con el 2002 se inician las convocatorias de los "fondos sectoriales”, que se constituyen con recur-
sos concurrentes de las Secretarias de Estado, y los Fondos Mixtos con los Estados de la Federacion.™ Por
estos fondos se han canalizado en tres afios de operacion, 1730, 1841y 1225 millones de pesos del 2002
al 2004. La canalizacion de estos recursos ha sido de 76, 68 y 70% a los centros de investigacion y uni-
versidades, y de 10, 19y 18% al sector productivo. Sin embargo, se requiere un estudio para caracterizar
el contenido de estas investigaciones, el cual es probable que esté vinculado mas centrado en servicios
tecnoldgicos y estudios que permiten la solucion de los problemas planteados en las convocatorias
respectivas y en menor medida a investigacion cientifica. Por tanto, estos fondos tendrian que desdo-
blarse para operar sea en la cadena ciencia-tecnologia, o en la de desarrollo tecnoldgico-innovacion.

Organizacion en la empresa para la innovacion tecnologica

El PECYT ha establecio cuatro estrategias orientadas directamente al objetivo de: "Elevar la competitivi-
dad y el espiritu innovador de las empresas’, con 38 lineas de accidn,’® las cuales se pueden agrupar en
las que se relacionan con los incentivos y la organizacion, fondos especificos, servicios y aspectos cul-
turales (cuadro 4). Algunas acciones fomentan unidades técnicas de IyD en las empresas, asi como
de unidades de vinculacion en centros y universidades; v, la creacion de “consorcios de investigacion”
que agrupan centros de investigacion y empresas, por temas, deberan impulsarse mediante el otor-
gamiento de bolsas de recursos a concurso que atiendan las diversas actividades de investigacion,
desarrollo tecnologico y transferencia de tecnologias, y el apoyo a emprendimientos tecnologicos.

13 Aunque el monto existia desde el 2000 se utilizd solamente 1.6% de 500 millones de pesos acordados como crédito
fiscal, dado que estaba restringido al 20 del incremento de los gastos de IyD de la empresa. Los estimulos han sido de
415 millones en el 2001, 496 en 2002, 500 en 2003 y 1 000 millones en 2004. ADIAT (2005). El dato del 2005 se obtuvo
de Foro Consultivo (2005). (Los datos del 2001 al 2005 no coinciden entre ambas fuentes.) Este es un incentivo tardio a
la 1yD, si se considera que otros paises ya cuentan con esquemas bien establecidos: Espafia: 30% al gasto anual y 50%
al gasto incremental. Canadd: 20% al gasto anual de empresas grandes y 35% a las pequefias y medianas. Brasil: Diver-
s0s incentivos por rama industrial, de 10 a 30% del gasto.

# En los Estados Unidos y Canada se acredita con el reporte fiscal anual de la empresa.

15 La primera convocatoria es del “Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental” con la Semarnat (11 de marzo del 2002).

6 Se contemplan 160 lineas de accion asociadas a las 14 estrategias. De estas 38 corresponden a las cuatro estrategias de
las empresas.
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Cuadro 4
Estrategias para la empresas
Estrategias para Acciones* Organizacion Fondos Servicios Cultural
las empresas
Inversion del sector 10 ® |ncentivos fiscales ® Internos: 1% | Tecnologias Emprendedora
privado en IyD. 30% lyD: $500 M de las ventas. | genéricas
e Registro Nacional de | ® Capital de
Empresas e riesgo
Instituciones CyT
Gestion tecnologica 10 Unidades técnicas Fondos Consultoria, Redes
de IyD sectoriales, Propiedad industrial | empresariales

Fondos mixtos
(estatales)

Personal cientifico 8 Vinculacion Estancias de
y tecnologico investigadores
Infraestructura 10 Consorcios e (Centros
de apoyo tecnoldgicos
Unidades de vinculacion ® |aboratorios

normalizacion
certificacion.
® Plataforma de TI™

* Elaboracion propia con base en la lista de 38 acciones del PECYT: 3.1.3, pp. 92-95.
"1, Tecnologias de la informacion.

Se sugiere que estos aspectos se promuevan a través de empresas de ingenieria y consultoria, por los
que los incentivos a las empresas en este aspecto atenderian parte de los costos de estos servicios
tecnoorganizativos.

Normatividad en las relaciones institucionales

Se requieren cambios normativos en los centros de investigacion y universidades para facilitar la
movilidad de cierto personal cientifico y tecnologico hacia las empresas. Por tanto, los objetivos del
pecyt practicamente no se cumplieron. Es decir, aprovechar parte de las 25 mil personas que México
cuenta en 1999, dedicadas a actividades de ide, a efectos de aumentar de 19 a 40%, el que labora o
tiene una relacion con el sector productivo, es decir, de 5 mil en el 2001, a 32 mil en el 2006.

Competitividad desde la innovacion

Lo planteado con anterioridad permite afirmar que la innovacion es un factor de productividad y
en general de competitividad para ciertas empresas. La difusion de innovaciones y de manera mas
amplia la "modernizacion” mediante la difusion de ciertas tecnologias son fenémenos que requieren
ser separados a efectos de poder hacer su gestion y fomento.
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También es necesario considerar el ciclo econdmico para el disefio de politicas para la innova-
cion. Se sabe, por ejemplo, que durante los periodos de recesion, las empresas se orientan mas a in-
novaciones de proceso, mientras que en los de auge a innovaciones de producto.

Conclusiones

EI PECYT es un paso adelante, en comparacion con los planes anteriores para pasar del modelo espon-
taneo de innovacion en México a uno intencional para impulsar las capacidades innovativas empre-
sariales y generar un ambiente de oportunidades tecnoldgicas con la creacion de nuevas empresas.

Aunque se ha observado un avance de decisiones acorde con lo planeado (aprobacion del incen-
tivo fiscal del 309%), iniciativas de leyes (diciembre 2001), conformacion de fondos sectoriales y estata-
les (mixtos), es necesario considerar algunos aspectos de la innovacion para lograr un mejor éxito.

Si bien son las empresas el agente principal de la innovacion, en la actualidad se cuenta con un
numero reducido de empresas innovadoras. Al respecto es necesario distinguir las empresas que
realizan innovaciones de las que llevan a cabo modernizaciones tecnoldgicas. Se recomienda un enfo-
que de doble entrada, primero por agrupaciones de cadenas tecnoldgicas o de innovacion (es decir, las
llamadas areas prioritarias del PECyT), y la sequnda por empresas atendiendo a sus caracteristicas espe-
cificas: tamafo, region (por las convocatorias mixtas) y ubicacion productiva, y sobre todo fase de
desarrollo respecto a sus procesos de innovacion. En las etapas iniciales son necesarias formas de dis-
tribucion del riesgo, las cuales pueden lograrse con fondos especificos combinados con ambientes de
incubacion. Para las empresas ya establecidas puede ser una alternativa los parques cientificos, siem-
pre y cuando cuenten con redes multiples de conocimiento.

Aunque los Centros de Investigacion constituyen un agente central de la innovacion tecnologi-
ca, es importante considerar el hecho de que son otras empresas las proveedoras principales de
tecnologia. Entre éstas estan las empresas consultoras y las de ingenieria.

Respecto a lo cambios organizativos propuestos a efectos de crear un SNCyT a partir del Conse-
jo General de Ciencia y Tecnologia, podria evolucionar a una organizacién mas diversa que parta de
una vision sistémica de los procesos de conocimiento, en lugar de las visiones "lineales” de un conti-
nuo que va de la ciencia a la tecnologia y a la innovacion. En efecto, la organizacion para la gestion
publica debe adecuarse al objeto: ciencia-tecnologia-innovacion. Actualmente se cuenta con el Co-
nacyt orientado, respecto a las acciones y recursos, en su mayor parte a apoyar la ciencia basica y
aplicada, y en menor medida a la tecnologia. La innovacion requiere conocimientos tecnoldgicos,
y muchas otras cosas mas: mercadotecnia, administracion, aspectos financieros, posicionamiento en
el mercado de los nuevos productos, etc. Entonces es de una categoria diferente a la ciencia y la
tecnologia, por lo que es mas adecuado proponer un organismo especifico para la Tecnologia-Inno-
vacion-Difusion, donde las empresas adquieren un papel central y que seria un 6rgano promotor del
sni, Sistema Nacional de Innovacion.
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En resumen, se proponen dos instituciones intersecretariales: el Conacyt que continuaria con su
actividad tradicional de apoyar las actividades relacionadas con la ciencia vy la tecnologia, y el Consejo
Nacional de Innovacion y Difusion (CONID) centrado en la innovacion y difusion de las tecnologias.
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Requerimientos para una efectiva politica
de capacitacion de los trabajadores
Ivico Ahumada Lobo*

Esta ampliamente documentado que la calificacion de los recursos humanos es un determinante
fundamental de la productividad y competitividad de las empresas, asi como del empleo e ingreso de
los trabajadores. Aunque existen multiples formas de adquirir las calificaciones, este articulo se con-
centra en los programas de capacitacion de los trabajadores que financia el gobierno.” Su propdsito
es examinar los elementos que condicionan los resultados que han tenido en las ultimas dos décadas
los programas publicos de capacitacion, con fin de extraer implicaciones de politica que sean utiles
para conformar una agenda para el desarrollo.

La existencia de externalidades positivas en la economia y la sociedad se presenta como un argu-
mento general para justificar la participacion del gobierno en la formacion de recursos humanos, ya
que las decisiones privadas de empresas e individuos determinan una cantidad suboptima de perso-
nal calificado. De manera particular, también se argumenta que la capacitacion de los trabajadores se
justifica porque aumenta su bienestar o al menos reduce la duracién de sus periodos de desempleo,
lo que favorece el combate a la pobreza y mejora la distribucion del ingreso.

La capacitacion de trabajadores como politica publica

Los programas de capacitacion de trabajadores se requieren, en primer lugar, por la escasez de recur-
sos humanos adecuadamente calificados. Dos razones adicionales justifican estos programas aun en
periodos donde existen excedentes de personal calificado. Por un lado, incluso en casos donde el
impacto en el empleo total sea nulo, la capacitacion se justifica porque permite aumentar la em-
pleabilidad de grupos de desempleados considerados prioritarios, constituyéndose en una politica

Flacso-México.
! No se revisan la educacion técnica en escuelas especializadas ni la educacion en general, que tienen gran relevancia
para la formacion de recursos humanos. Tampoco se examina la capacitacion que las empresas imparten sin apoyo

publico.
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activa del mercado laboral. Por otro lado, aun en situaciones de pleno empleo, la capacitacion incre-
menta el capital humano de los trabajadores y las empresas, impulsando su productividad y compe-
titividad, por lo que se convierte en una politica de promocion del desarrollo.

La escasez de capital humano como limitante del desarrollo

La capacitacion de los trabajadores se convierte en una politica publica como respuesta a la deman-
da del aparato productivo que requiere una oferta laboral adecuada en cantidad y calificaciones para
evitar que el desempefo de las empresas se afecte por la escasez de capital humano. La necesidad de
personal calificado no sélo es apremiante cuando la demanda laboral aumenta a tasas elevadas como
resultado de un rapido crecimiento econdmico, sino también en una economia que registra cambios
tecnoldgicos vy reestructuraciones sectoriales, lo que genera déficit de recursos humanos con ciertas
competencias o en algunos sectores.

Existen diversas maneras de incrementar el capital humano en lo referente a la adquisicion de
actitudes y aptitudes:? formacion en el ambito familiar y social, educacion general, educacion técni-
ca, experiencia laboral y capacitacion de trabajadores activos y desempleados. Ademas de que estos
mecanismos son complementarios y desarrollan sinergias mutuas, ninguno de ellos puede suplir la
capacitacion de trabajadores que se caracteriza por ser una formacion flexible y acelerada. Aunque
los sistemas de educacion general y técnica tuvieran egresados abundantes y con alta calidad, no se
podria mantener actualizado al capital humano con las nuevas competencias que requiere una eco-
nomia que se transforma en forma permanente, ya que dichos sistemas de formacion se caracterizan
por ciclos de formacion relativamente largos.

La capacitacion en el trabajo, dirigida al personal activo, busca responder de manera directa y
agil a los requerimientos de recursos humanos de las empresas. Este tipo de capacitacion sélo se
imparte al personal de la empresa pero no siempre se realiza en sus instalaciones, aunque si depende
de los objetivos y caracteristicas de la empresa, la cual asume parte de los costos.

La capacitacidn para el trabajo, dirigida a los desempleados, considera las necesidades de recur-
s0s humanos, tanto en cantidad como en caracteristicas, que plantea el aparato productivo, a fin de
proporcionar a los trabajadores las competencias requeridas para satisfacer dichas necesidades. Los
cursos pueden impartirse en centros especializados o en empresas que estan dispuestas en apoyar la
capacitacion de trabajadores desempleados, quienes podrian o no ser contratados por ellas al finali-
zar los cursos.

2 Existen otras maneras de mejorar las capacidades que conforman el capital humano, como la nutricién, salud, migra-
cion, etcétera.
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La capacitacion como politica activa del mercado laboral

Ante la insuficiencia de las politicas de proteccion laboral para asegurar el bienestar de los trabajado-
res al perder su empleo, sobre todo en condiciones de alta desocupacion, se ha recurrido a politicas
activas del mercado laboral, que tienen como propdsito favorecer la reinsercion de los trabajadores
a la actividad productiva. En complemento a los sistemas de intermediacion laboral, de subsidios para
la contratacion de trabajadores y de apoyo a la generacion de empleos, la mayoria de los paises han
aprovechado la capacitacion para el trabajo, como un medio de facilitarles a los trabajadores la
obtencién de un empleo, al proporcionarles las calificaciones que demanda el aparato productivo.

En un entorno de cambio tecnoldgico y reestructuracion productiva que genera la necesidad de
competencias diferentes, la capacitacion para el trabajo se justifica porque puede dotar con nuevas
competencias a aquellos trabajadores que son desplazados al volverse obsoletas las calificaciones
con que cuentan. En este sentido, la capacitacion busca resolver el desequilibrio entre la oferta y la
demanda laboral en ocupaciones y sectores especificos, aumentando el nivel de empleo, cuando los
excedentes de oferta en unos sectores/ocupaciones se compensan con déficit de recursos humanos
en otros; sin embargo, el empleo no aumenta cuando el problema es un excedente de oferta a nivel
global.

Otra contribucion de la capacitacion como politica activa del mercado laboral es el control de
algunos efectos negativos de la desocupacion sobre la probabilidad de conseguir un empleo, como
la erosion de las habilidades no utilizadas, la falta de disciplina y ética de trabajo y la desmotivacion
de los desempleados en su busqueda de un trabajo. Aunque no proporcione nuevas calificaciones, la
capacitacion puede lograr que las ya existentes se mantengan y que el desempleado se comporte
como si estuviera trabajando.

Ademas de aumentar su capital humano, la capacitacion para el trabajo también incrementa
de manera indirecta el capital social de los trabajadores al favorecer la formacion de redes entre
los capacitados y el establecimiento de contactos que les proporcionan mejor informacion del
mundo laboral, lo que también aumenta su empleabilidad y la probabilidad de obtener un empleo
mas adecuado. Cuando el desempleo es de caracter friccional, debido al tiempo requerido para que
se establezcan los contratos convenientes, el incremento del capital social aumenta el nivel de
empleo; sin embargo, cuando existe un déficit estructural de puestos de trabajo, el mayor empleo
de los capacitados se logra a expensas de otros trabajadores, a través de un efecto de sustitucion
o desplazamiento.

3 Dada la carencia de un seguro de desempleo como en otros paises, en México las principales politicas pasivas del mer-
cado laboral son la indemnizacion por despido y los sequros de invalidez y cesantia en edad avanzada.
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La capacitacion como promotora del desarrollo

Puesto que el capital humano es un determinante del éxito de las empresas, éstas buscan que su
personal cuente con los conocimientos y habilidades adecuados para las tareas que desempefian. La
capacitacion para el trabajo repercute favorablemente sobre la productividad y competitividad de
las empresas porque el incremento de la empleabilidad de los desempleados se logra mediante el
aumento de su capital humano.

Ademas de la contratacion de recursos humanos ya formados, las empresas también aumentan
su capital humano mediante programas de capacitacion en el trabajo para que su personal mejore
sus calificaciones o adquiera las nuevas competencias requeridas por los cambios en las tecnologias
y en los procesos productivos.

Aunque no reduzca un déficit manifiesto de personal calificado o no aumente el nivel de em-
pleo, la importancia de la capacitacion como mecanismo de generacion de capital humano justifica
que el gobierno la lleve a cabo de manera directa o subsidie la que realizan otros agentes. Mientras
mayor sea el capital humano de cada uno de los trabajadores empleados, mayor sera el potencial de
crecimiento de la economia vy, por lo tanto, del empleo. La inversion del gobierno y las empresas en
formacion de capital humano, como cualquier inversion correcta, resulta en un aumento de los acer-
vos de capital, con la ventaja de que la inversion en capital humano se distribuye entre multiples
beneficiarios, lo que promueve un crecimiento econémico basado en las potencialidades de los tra-
bajadores y, por lo tanto, mas acorde con el desarrollo (incluyente y equitativo).

Dos politicas complementarias criticas para una exitosa politica de capacitacion

Los beneficios de la capacitacion eny para el trabajo, componente fundamental de la politica laboral,
dependen de los resultados de diversas politicas complementarias, en especial de las politicas educa-
tiva y economica.

La relevancia de la educacion

Los resultados que pueden alcanzarse con la capacitacion dependen de la educacion que tengan los
trabajadores dadas las sinergias entre ambas fuentes de formacion de capital humano.

En primer lugar, la capacidad para aprender se desarrolla desde los primeros afios de vida, tanto
en el hogar como en la escuela. Sin ignorar los efectos indirectos a través de otras politicas, la politi-
ca publica puede incidir de manera directa en el ambito escolar para que se enfatice el desarrollo de
las capacidades que facilitan el aprendizaje futuro.

Segundo, en un numero relevante de cursos, las habilidades basicas de lenguaje y matematicas
son un prerrequisito para que el capacitado aproveche con plenitud la instruccién que recibe. Si los
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capacitados no cuentan con estas habilidades basicas la capacitacion tiene que enfocarse a remediar
estas deficiencias, por lo que se relega a segundo término su tarea de preparar a los trabajadores con
los conocimientos y habilidades del mundo del trabajo.

Tercero, el impacto de la capacitacion sobre el desempefio laboral y, en consecuencia, sobre el
bienestar de los trabajadores solo se registra cuando éstos cuentan con las actitudes (sociabilidad,
disciplina, motivacion, etc.) y aptitudes complementarias que les permiten poner en practica lo
aprendido. Aunque estas actitudes y aptitudes no sélo se obtienen mediante la educacion, la politica
publica puede influir sobre ellas y desarrollarlas a través de la educacion formal.

Cuarto, existe una relacion positiva entre la propension a participar en procesos capacitacion y
el nivel de educacion alcanzado. Los mas educados tienen mayores incentivos para participar en
programas de capacitacion ya que se les facilita cursarlos y obtienen mayores beneficios de ellos.

Considerando tanto su influencia sobre la propension a participar como su sinergia con los re-
sultados de la capacitacion, se debe destacar la relevancia de la educacion. Por ello, para estar en
condiciones de proporcionar una capacitacion efectiva es importante ampliar el nivel de escolaridad
de los recursos humanos, mejorar la calidad de la instruccion que reciben y, en especial, fortalecer la
educacion basica para enfatizar el desarrollo de las capacidades de aprender y asegurar que los tra-
bajadores cuenten con las habilidades basicas de lenguaje y matematicas.

La economia como condicionamiento del éxito de la capacitacion

Otro factor complementario de la capacitacion es la situacion econdmica, que determina tanto el tipo
de programa de capacitacion que conviene implementar como los beneficios que pueden recibir los
capacitados. Al respecto, es imprescindible contar con un diagnostico correcto de la problematica de
las empresas, del tipo de desempleo existente y del dinamismo previsible de la economia.

Primero, si la falta de competitividad de las empresas no se debe a la cantidad vy calidad de sus
recursos humanos sino a otras deficiencias de la empresa o a condiciones adversas del entorno,
entonces ninguin programa de capacitacion podra mejorar su competitividad. Es posible que si se
incremente la productividad de algunos trabajadores, pero si la empresa no puede expandir su pro-
duccion, esta mayor productividad se traduciria en desempleo. En este sentido, para que la capacita-
cion sea benéfica debe acompafarse por una adecuada politica de promocion de la competitividad.

Segundo, los impactos esperados en términos de empleo de los programas de capacitacion para
el trabajo no se materializaran si la demanda laboral es insuficiente, como resultado de una economia
en crisis o estancada. Si el desempleo se debe a la reducida demanda laboral, la capacitacion de
desempleados sélo provoca un efecto sustitucion entre trabajadores, que implica que los menos ca-
lificados no obtengan un empleo o sean desplazados de sus empleos. En caso de que no se registre
este desplazamiento, la capacitacion se traduciria en trabajadores desempleados mejor calificados,
pero aun asi sequirian desempleados. En consecuencia, si el problema del desempleo es de insuficien-
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te demanda, la alternativa es fomentar el crecimiento, asegurando que existan los recursos humanos
que se requeriran en la expansion, a fin de evitar cuellos de botella y presiones inflacionarias por el
lado de los costos laborales.

Tercero, si el desempleo se debe a carencias por parte de los trabajadores de competencias re-
queridas por las empresas, el programa de capacitacion que se implemente para suplir esas carencias
so6lo serd exitoso si el aparato productivo es capaz de plantear de manera precisa y detallada cuales
son las calificaciones demandadas en cada sector y de anticipar las transformaciones en sus procesos
productivos y los requerimientos futuros de recursos humanos.

Cuarto, si la reestructuracion sectorial y el cambio tecnoldgico son tan drasticos que se genera
un elevado nivel de obsolescencia de las competencias adquiridas por los trabajadores desplazados
es pertinente valorar si es realista tratar de reconvertir radicalmente a estos trabajadores para que
puedan insertarse en los nuevos procesos productivos. También debe valorarse la alternativa de pro-
mover actividades econdmicas que puedan aprovechar las competencias actuales de los trabajadores
desplazados o las que podrian obtener con programas de capacitacion adecuados a sus potencialida-
des de aprendizaje.

Dada la relevancia del entorno econdmico, para que la capacitacion sea benéfica para trabaja-
dores y unidades productivas se requiere que se complemente con politicas de promocion de la
competitividad, de impulso del crecimiento econdmico, de deteccion y comunicacion de las necesi-
dades actualesy previsibles de las empresas y de fomento de actividades que aprovechen los recursos
humanos ya formados que puedan actualizar rapidamente sus competencias.

Los programas publicos de capacitacion de los trabajadores

Los programas de capacitacion eny para el trabajo que desarrolla la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) se han convertido en los Ultimos afos en el pilar de la politica de capacitacion del go-
bierno mexicano. Aunque existen diversos programas publicos de capacitacion dirigidos a grupos o
sectores especificos, ninguno de ellos tiene la consolidacion, cobertura geogréfica y dimensién cuan-
titativa de los implementados por la STPS.

La capacitacion en el trabajo (CIMO-PAC)

Con el proposito de incrementar la productividad e ingreso de los trabajadores en activo, asi como la
productividad y competitividad de las empresas y de la economia en su conjunto, el gobierno esta-
blecio en 1988, bajo la responsabilidad de la STPS, el programa de Capacitacion Industrial de la Mano
de Obra (CIMO), que apoya a las empresas medianas y pequefias para que capaciten a sus trabajadores
en activo. Este programa contod en un principio con apoyo financiero del Banco Mundial (BM) y des-
pués del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Este programa, actualmente denominado Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC),* ha per-
manecido como el principal programa de capacitacion en el trabajo, con algunos cambios en su di-
mension y en los sectores que apoya. El CIMO-PAC ha operado a través de oficinas locales, hoy en dia
en mas de 70 ciudades, la cuales dependen directamente del gobierno federal. El cambio mas impor-
tante a partir de 2002 es que el Programa se ha concentrado en el subsidio a cursos de capacitacion,
mientras que en su origen también apoyaba servicios de consultoria, en especial la deteccion de las
necesidades de recursos humanos de las empresas y el disefio de sus planes de capacitacion.®

Entre 1995 y 2000 el Programa apoy0 la capacitacion de mas de 500 mil trabajadores anuales
pero a partir de ese afio su dimension se redujo a casi cerca de 300 mil capacitados anuales (CESOP,
2005).

La capacitacion para el trabajo (Probecat-SICAT-BECATE)

Como una politica activa del mercado laboral para enfrentar la crisis de fines de 1982 el gobierno
puso en marcha en 1984, bajo la responsabilidad de la STPS, el Programa de Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados (Probecat),® que tenia como propdsito proporcionar un ingreso a los
trabajadores que hubieran perdido un empleo formal,” a la vez que les proporcionaba una capacita-
cion rapida que les facilitara su reinsercion a la economia formal.

Este programa, denominado en nuestros dias BECATES? se ha mantenido durante mas de tres
décadas como el principal programa de capacitacion para desempleados. De una respuesta temporal
para enfrentar una situacion coyuntural, focalizada hacia quienes perdieron su empleo como resul-
tado de la crisis de 1982, el programa se amplio y convirtio a partir de 1988, con el apoyo financiero
del BM y luego el BID, en una politica permanente de apoyo a los trabajadores desempleados, inde-
pendientemente de su experiencia laboral o vinculacion previa a la economia formal.

Este programa ha registrado varios ajustes tanto en su forma de administracion y operacion
como en sus modalidades de capacitacion, aunque siempre ha mantenido sus propdsitos iniciales de
proporcionar un ingreso y facilitar la obtencion de un empleo a los trabajadores desempleados. Cabe
destacar que se ha implementado la modalidad de capacitacion mixta, diferenciada segun el tamafio
de las empresas en las que se capacita el trabajador desempleado. En este caso, el gobierno acepta
que la empresa participe en el disefio de los cursos siempre y cuando ésta facilite sus instalaciones y

4 A partir de 1992 su nombre habia cambiado a Calidad Integral y Modernizacién, manteniendo las mismas siglas: CIMO.
5 Para una descripcion mas detallada de este programa véase Samaniego, 2002 vy STPS, 2004.
6 Este Programa opera en forma descentraliza a través de los Servicios Estatales de Empleo que dependen de los gobier-

nos de las entidades federativas.
7 Ante la carencia de un seguro de desempleo funcionaba como un instrumento de mantenimiento del ingreso.
8 En 2002 cambio a SICAT y en 2005 a BECATE.
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se comprometa a contratar a cierto numero de egresados. Por su parte, la modalidad escolarizada pue-
de impartirse tanto en centros privados como en instituciones publicas (Conalep, Cecati, etcétera).?

De manera similar al programa CIMO-PAC, el Probecat-SICAT-BECATE capacitd cada afio a mas de
medio millon de personas entre 1995 y 2000; a partir de ese afo la cifra se redujo hasta llegar a casi
200 mil en 2005 (CESOP, 2005). Casi cerca de la mitad de los beneficiarios participan en cursos de la
modalidad de capacitacion mixta.

El impacto de los programas publicos de capacitacion

El desarrollo de este apartado se apoya en las evaluaciones de impacto disponibles. La STPS evalud de
manera interna el impacto del programa CIMO-PAC en dos periodos, 1991-1993 y 1993-1995 (STPS
1995a y 1997). Después, personal del Banco Mundial reevalud este programa con una metodologia
mas apropiada, aprovechando la misma informacion que la STPS (Tan y Lopez Acevedo, 2004)." El
Probecat-SICAT-BECATE es uno de los programas mas evaluados en América Latina. En adicion a varias
evaluaciones de satisfaccion de beneficiarios desde 1988, a partir de 1992 se han realizado al menos
10 evaluaciones de impacto, tanto internas por la STPS como externas (Revenga, Riboud y Tan 1994;
STPS, 1995b; CIESA, 1998; Wodon y Minowa, 1999; Calderon-Madrid y Trejo 2001; GEA, 2001; Navarro
Lozano, 2003, y Aportela Rodriguez, 2003).

Resultados sobre en la productividad y la competitividad

Los estudios de evaluacion de impacto que se han realizado no muestran que el programa CIMO-PAC
haya elevado la productividad de los trabajadores y la competitividad de las empresas, ni que haya
repercutido en mayores salarios. Los primeros estudios detectaron efectos positivos del programa en
indicadores intermedios como inversion en capacitacion por trabajador y utilizacion de la capacidad
instalada, sobre todo en el periodo 1991-1993, pero encontraron resultados mixtos y no conclusivos
respecto a los impactos en productividad y salarios (STPS, 1995a y 1997). La reevaluacion posterior de
estos resultados confirmo los efectos en indicadores intermedios y concluyd que los impactos finales
en productividad y salarios no se pueden determinar de manera conclusiva (Tan y Lopez Acevedo,
2004).

Las evaluaciones del Probecat-SICAT-BECATE tienden a encontrar resultados mixtos y contradicto-
rios en lo referente al impacto en salarios. Revenga, Riboud y Tan 1994 y STPS 1995b estimaron que el
impacto en el salario de los hombres fue positivo y en las mujeres fue nulo; Woodon y Minowa 1999

9 Una descripcion mas detallada se presenta en Samaniego, 2002 y STPS, 2003.
10 Entre 2002 y 2004 se realizaron tres evaluaciones anuales pero se enfocaron a examinar la operacion del programa y la
satisfaccion de los beneficiarios, sin evaluar los impactos.
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refutaron estos resultados argumentando la existencia de un sesgo de seleccion; corrigiendo este sesgo
encontraron que el efecto del programa sobre el ingreso es nulo en todos los casos. Las estimaciones
de Navarro Lozano 2003 indican que el efecto marginal es practicamente cero, lo que significa que si
en 1994 (afo de la muestra estudiada) se hubieran incorporado participantes adicionales éstos no hu-
biera mejorado su ingreso. Calderén-Madrid y Trejo (2002) confirman que para los hombres el impacto
es nulo, aunque indica que en el caso de las mujeres podria presentarse un reducido impacto positivo.

Entre los elementos que ayudan a explicar el restringido impacto de los programas CIMO-PAC y
Probecat-SICAT-BECATE sobre la productividad y los salarios estan los siguientes:

Primero, como consecuencia del lento crecimiento de la economia se ha limitado el impacto de
la capacitacion en la competitividad. En general, existe personal calificado desempleado, lo que im-
plica que otros factores productivos complementarios son mas escasos. Si las empresas requieren
recursos humanos calificados pueden contratarlos con relativa facilidad, lo que cancela la pertinencia
de la capacitacion.

Segundo, debido a sus carencias en formacion inicial, es muy dificil que los trabajadores adquie-
ran en cursos de capacitacion de corta duracion las competencias que requieren las empresas para
competir en una economia globalizada en permanente transformacion tecnoldgica.

Tercero, una ventaja de la capacitacion en el trabajo es que las empresas deciden qué compe-
tencias requieren sus recursos humanos y a quiénes preparar para que adquieran esas competencias.
Sin embargo, cuando el Gobierno subsidia la capacitacion en el trabajo es posible que las empresas
capaciten de manera ineficiente (que el beneficio esperado no justifique el costo) aprovechando que
s6lo pagan una parte de ese costo. Si ésta es la situacion, los impactos seran limitados.

Cuarto, en el caso de la capacitacion para el trabajo es mas dificil que los programas de capacita-
cion proporcionen las competencias que se requieren para mejorar la productividad y competitividad,
ya que son los propios trabajadores quienes deciden si se capacitan y también en qué ocupaciones
capacitarse y qué competencias adquirir. Es posible que se prepare a quienes estan mas necesitados y
no a quienes tendrian un mayor aumento en su productividad. También es posible que debido a las
preferencias de los trabajadores o de los disefiadores de los programas se capacite en ocupaciones y
en competencias que no requiere el aparato productivo y que, por lo tanto, no repercuten en la com-
petitividad de las empresas.

Quinto, al igual que en el caso de la capacitacion en el trabajo, cuando los costos de la capaci-
tacion para el trabajo estan subsidiados puede ser que los desempleados participen en los cursos
aunque los beneficios esperados no justifiquen los costos. La posibilidad de capacitarse innecesaria-
mente es alin mas probable cuando la participacién en un programa de capacitacion es condicion
para recibir otros apoyos, monetarios o en especie, como es el caso del programa de la STPS.

Por ultimo, en el caso de que los trabajadores se autoempleen, es posible que su productividad
y su competitividad no hayan aumentado, con efectos nulos sobre la competitividad de la economia,
sino que se hayan autoempleado como una alternativa de sobrevivencia.
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Impacto en el empleo

Las evaluaciones del Probecat-SICAT-BECATE indican que el impacto sobre la probabilidad de encontrar
empleo dependen de la modalidad y el grupo de poblacion atendida y que sélo en algunos casos la
capacitacion es exitosa. En general, la capacitacion mixta tiende a ser mas benéfica que la escolari-
zada (STPS, 1995b, Calderén-Madrid y Trejo, 2002 y Aportela Rodriguez, 2003) aunque Woodon y
Minowa 1999 encuentra que en ambas modalidades el impacto en el empleo es nulo. Los primeros
estudios detectaron que el programa incrementaba la probabilidad de encontrar un empleo (Revenga,
Riboud y Tan, 1994 y STPS, 1995b) pero Woodon y Minowa 1999 argumenta que, una vez corregido
el sesgo de seleccion en la estimacion, el impacto es nulo.

Estudios posteriores, utilizando metodologias de impacto generalmente aceptadas, han encon-
trado que el programa facilita a algunos grupos de beneficiarios la obtencion de un empleo (CIESA,
1998; Aportela, 1999; Calderon-Madrid y Trejo, 2002, y GEA, 2001), aunque estos beneficios no sean
extensivos a todos los participantes. Segun Aportela Rodriguez, 2003 no existe ninglin beneficio para
los hombres, lo que no confirman Calderén-Madrid y Trejo, 2002 para los hombres participantes en
la modalidad mixta ni para los hombres de la frontera norte y la region sur participantes en la moda-
lidad escolarizada. Ademas, para las mujeres con experiencia laboral Calderon-Madrid y Trejo (2002)
encuentran que, con excepcion de la region sur, la modalidad escolarizada del programa no mejoro
la probabilidad de encontrar un empleo, pero que en el caso de la modalidad mixta los resultados
varian por region.

Varias condiciones permiten explicar el limitado impacto del Probecat. Primero, durante el
periodo 1995 a 2005, la economia ha registrado un lento crecimiento promedio por lo que la gene-
racion de empleos formales ha permanecido practicamente estancada. En estas condiciones se difi-
culta obtener un empleo aun estando calificado. Para que los trabajadores puedan contratarse es
necesario que su mejor calificacion se acompane con la existencia de nuevos empleos. Si no existe
generacion de empleos, la obtencion de un empleo por parte de los recursos humanos que se formen
es resultado del desplazamiento de otros trabajadores, por lo que el empleo total no aumenta.

Segundo, en la capacitacion para el trabajo, con excepcion de la modalidad mixta, es mas dificil
que los trabajadores se preparen en las ocupaciones y adquieran las competencias que demanda el
aparato productivo. Al respecto, se debe enfatizar la importancia de contar con un diagnostico deta-
llado y una prospectiva de los requerimientos de recursos humanos, desagregados por ocupacion y
sector econdmico.

Tercero, si los trabajadores se autoemplean si aumenta su empleo aunque habria que considerar
los efectos del equilibrio general sobre la ocupacién e ingreso total, ya que es posible que se reduzca
el empleo y el ingreso de otros trabajadores o empresas.

Cuarto, es posible que los trabajadores de sectores en contraccién no cuenten con los conoci-
mientos y habilidades necesarios para adquirir las competencias requeridas para insertarse en secto-
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res en expansion. De nuevo se destaca la limitacion de los cursos de corta duracion y la relevancia de
la educacion basica vy, en particular, de la educacion técnica para facilitar el aprovechamiento de los
programas de capacitacion.

Por otra parte, es importante destacar que la capacitacion mixta ha sido relativamente exitosa
para aumentar la probabilidad de obtener un empleo. Ello puede tener dos explicaciones no necesa-
riamente alternativas: Por un lado, en esta modalidad los trabajadores se preparan para los empleos
que estan demandando las empresas, por lo que es mas probable que cumplan con los requisitos del
puesto de trabajo. Por el otro lado, las empresas que participan en convenios de capacitacion mixta
son las que han decido hacer nuevas contrataciones y utilizan estos cursos como un mecanismo de
busqueda de prospectos. Ello implica que durante el tiempo que dura el curso los trabajadores son
examinados por los empleadores, quienes seleccionan a algunos de ellos.

Agenda para una futura politica de capacitacion

a.  Definir con claridad los objetivos de los programas de capacitacién planteando metas rea-
listas que consideren las caracteristicas educativas de los trabajadores y las condiciones del
entorno econdmico. Al respecto, se debe enfatizar que la educacion y la economia, y las
politicas que las promueven, son condicionantes fundamentales del éxito de la politica de
capacitacion.

b.  Influir sobre la politica educativa para que los participantes en programas de capacitacion
estén mas y mejor educados, cuenten con mayores capacidades de aprendizaje y posean
las habilidades basicas de lenguaje y matematicas.

c.  Gestionar que los programas de capacitacion se complementen, segun sea el caso reque-
rido, con politicas de competitividad, de crecimiento econémico o de fomento de activida-
des que aprovechen las competencias de los capacitados.

d. Enfocar la capacitacion a trabajadores que ya cuentan con antecedentes en la ocupacion o
sector en el que buscan emplearse. La reconversion de trabajadores entre sectores y entre
ocupaciones es demasiado costosa en términos de tiempo y recursos de formacion. La
capacitacion laboral no siempre es una politica adecuada para responder a los cambios es-
tructurales en la demanda de trabajo. Algunos de estos cambios provocan que se requieran
recursos humanos con competencias que implican un periodo de formacion relativamente
prolongado. En este sentido, la capacitacion laboral debe considerarse como un proceso
de actualizacion de las calificaciones de los trabajadores, mas que de formacién de nuevos
recursos humanos, el cual es un proceso de varios anos que es mas conveniente realizar a
través del sistema educativo, en particular de instituciones de educacion técnica.

e.  Preparar una correcta y detallada prospectiva de los cambios en la demanda laboral, que
anticipe el surgimiento de déficit de recursos humanos en sectores y ocupaciones, que de-
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tecte a tiempo los empleos que ya no existiran y que proporcione informacion oportuna a
los trabajadores de las ocupaciones y sectores en extincion, a fin de facilitar sus decisiones
de reconversion.

Implementar s6lo aquellos programas que respondan a la demanda laboral presente y
futura, tanto en numero como en caracteristicas de los recursos humanos, a partir del
conocimiento detallado de cuales son las calificaciones requeridas en cada sector y de la
prospectiva que anticipa obsolescencias y requerimientos futuros.

Desarrollar programas de capacitacion que se enfoquen a las competencias basicas y
transversales que puedan ser transferibles facilmente entre sectores y ocupaciones. Ello
permitira aminorar la obsolescencia provocada por modificaciones en la demanda laboral
provocadas por el cambio tecnoldgico y la reestructuracion productiva.

Realizar evaluaciones periodicas de impacto de los programas.’ Se requiere examinar los
impactos en el largo plazo. Las evaluaciones tienden a estimar los impactos de corto plazo,
con el fin de tener una rapida retroalimentacion, pero es posible que estos impactos de
corto plazo difieran de los de largo plazo; esto es alin mas preocupante cuando los admi-
nistradores de los programas puedan actuar de manera estratégica para que los beneficios
se acumulen en el corto plazo, en detrimento de los resultados futuros.

Desagregar los resultados de las evaluaciones por modalidades de capacitacion, grupos de
trabajadores y regiones. Ello es en particular critico porque no a todos los trabajadores se
les puede capacitar por igual y los beneficios de la capacitacion varian de manera conside-
rable seguin las caracteristicas de los programas y los participantes.

Incorporar en las evaluaciones el analisis costo beneficio por modalidad de capacitacion
y grupo de trabajadores. Cuando la capacitacion no apruebe un analisis costo-beneficio,
aun incorporando criterios de equidad cuando se trate de los grupos mas vulnerables o
necesitados, como en el caso de algunos desempleados con menor preparacion o de mayor
edad, es mas recomendable subsidiar su contratacion para que obtengan un empleo, y de
esta forma un ingreso, o proporcionarles asistencia social u otros subsidios.

1

Los indicadores de operacion y de resultado no reflejan por fuerza el impacto del programa sobre el bienestar de los
trabajadores en términos de empleo y salarios (Heckman, Heinrich y Smith, 2001).
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La formacion para el trabajo en México'
Maria de lbarrola*®

Una constante en las politicas educativas y laborales del siglo XX en nuestro pais ha sido el conven-
cimiento de que la educacion juega un papel determinante en el desarrollo y modernizacion de su
economia, asi como en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y salariales de la poblacion.
Consciente de las ventajas de una mayor escolaridad, los mexicanos han priorizado la demanda por
este servicio por sobre cualquier otro, generando la necesidad politica de responder a sus presiones.
Por su parte, el gobierno federal, responsable directo del disefio, la programacion y la operacion di-
recta de la educacion durante casi todo el siglo, anticipd periédicamente nuevas modalidades insti-
tucionales y curriculares para atender y orientar la demanda.

Es posible identificar dos grandes dimensiones en la construccion de los proyectos instituciona-
les y educativos con los que se atendié el gran desafio que significd la industrializacion del pais a
mediados del siglo, y que conforman ahora la base institucional sobre la que se desarrollan las poli-
ticas y estrategias educativas con las que se intenta anticipar y resolver la incorporacion de nuestra
economia a la globalizacion: la formacion escolar para el trabajo y la capacitacion y la formacion
laboral en el trabajo; en fechas recientes se intenta articular ambas dimensiones.

Sin embargo, ni la industrializacion de México, en su momento, ni la reciente incorporacion al
mercado global pudieron crear los empleos necesarios para absorber el crecimiento de la fuerza de
trabajo y el rezago ocupacional del pais en su conjunto bajo el esquema de la modernizacion. Por su
parte, el sistema educativo tampoco ha sido capaz de asegurar una educacion basica a toda la pobla-
cion del pais y el numero de jovenes que atiende entre los 15 a los 24 afios de edad es muy inferior
al total del grupo de edad. De ahi que los esfuerzos por atender a la poblacion inserta en empleos
precarios del llamado sector no estructurado o informal de la economia, y a la poblacion analfabeta
0 con muy escasa escolaridad deban complementar esta panoramica.

1 Ponencia en el Seminario Nacional Agenda del Desarrollo 2006-2020. México, marzo del 2006. El texto constituye una
actualizacion del texto Educacién y trabajo, 2000 en Sergio Chazaro Loaiza (coord.), La educacién en México. Historia,
realidad y desafios, DUXXX, México, pp. 187-213.

Investigadora del Departamento de Investigaciones Educativas del Cinvestav-México.
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La formacion escolar para el trabajo

La universalizacion de la educacion basica y una formacion escolar orientada de manera explicita
al trabajo fueron sin duda las dos estrategias educativas principales de los gobiernos que resultaron
de la Revolucion mexicana para industrializar e impulsar el desarrollo del pais. La formacion para el
trabajo fue ganando un lugar explicito e intencional en los diferentes niveles del sistema escolar, y se
fue correlacionando el nivel de conocimiento escolar ofrecido en ellos con los requisitos de conoci-
mientos y de certificacion escolar supuestamente exigidos por las diferentes posiciones laborales en
las empresas.

El Estado mexicano fue concentrando la formacion para el trabajo en lo que ahora se conoce
como el subsistema nacional de educacion tecnoldgica, que a lo largo del siglo XX cred diversas ins-
tituciones educativas innovadoras con las que pretendia anticipar y orientar las necesidades de fuer-
za de trabajo diversamente calificado conforme a renovadas visiones del desarrollo econémico del
pais. Compromiso que en estos primeros afos del siglo XXI, y bajo un poder ejecutivo de procedencia
ajena a la Revolucion mexicana, parece seguir el mismo rumbo.

Ademads, las universidades mexicanas, defensoras de su autonomia académica vy libertad de ca-
tedra, que en apariencia las preserva tanto de las imposiciones de los proyectos gubernamentales,
como de las presiones del mercado de trabajo, conservaron, acrecentaron y modernizaron su papel
fundamental en la ensefianza de las profesiones de nivel superior.

Por su parte, los gremios y las empresas fueron dejando esta funcion en manos del sistema
educativo al grado de que en la actualidad México forma parte de aquellos paises caracterizados por
la escasa atencion que las empresas prestan a la formacion laboral. El sistema escolar acapard con
celo esta funcion y durante casi todo el siglo XX fue la Unica institucion certificadora de las califica-
ciones laborales, y no es sino hasta su ultima década cuando se abren las puertas para un sistema de
certificacion de las competencias laborales independiente del escolar, el CONOCER, cuyas especificida-
des actuales se analizan mas adelante.?

La educacion agropecuaria
Una vez concluida la Revolucion destaca la formacion que la escuela rural mexicana ofrece para

mejorar el dominio de los trabajadores del campo sobre la técnica y fortalecer la productividad de un
pais que todavia hasta la década de 1960 conto con mas de 50% de su poblacion economicamente

2 (Seguin los ultimos datos de la STPS, ademas de México, se desarrolla la Normalizacion de Competencia Laboral en Reino
Unido, Francia, Espafia, Corea, Singapur, Japdn, Australia, Nueva Zelanda, Canada, Estados Unidos, Argentina, Nicaragua,
Brasil, Venezuela, Costa Rica, Chile, Uruguay, Guatemala y Colombia; especificamente, las empresas utilizan la Norma-
lizacion con el fin de evaluar a sus trabajadores y en el disefio de cursos y programas de capacitacion.)
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activa (PEA) en ese sector. Desde entonces se fue consolidando una educacion orientada a industria-
lizar y modernizar la agricultura y procurando mejores condiciones de vida a la poblacion ocupada en
este sector. La formacion técnica fue subiendo de nivel escolar y se centrd poco a poco en las secun-
darias técnicas agropecuarias, los bachilleratos agropecuarios, los centros de estudios tecnoldgicos
agropecuarios, los institutos tecnoldgicos agropecuarios e incluso las universidades agricolas y cen-
tros de investigacion, la mayor parte de las cuales conforma el subsistema de educacion tecnolégica.

De esta forma, todas las instituciones del subsistema incluyeron espacios de produccion agricola
y pecuaria, mediante los cuales se buscd ensefiar en forma sistematica las técnicas modernas aplica-
bles a la produccion de este sector. Sin embargo, los esfuerzos educativos no lograron contrarrestar
una aguda polarizacion de la produccion agricola del pais ni las condiciones de pobreza extrema en las
que subsisten hasta la fecha la mayor parte de los productores del sector. De los trabajadores que
tienen como ocupacion principal labores agropecuarias, actualmente 16.5% de la PEA ocupada, 20%
no tienen instruccion y 34.5% adicional no completd la primaria; solo 4% tiene educacion media su-
perior y superior.3

El modelo del IPN y los institutos tecnoldgicos

Bajo el modelo unificado del Instituto Politécnico Nacional (IPN), que recuperd la experiencia de diver-
sas instituciones de industrias y oficios del siglo XIX, la educacion técnica se definid ya en la década de
los treinta del siglo XX como no artesanal y pos primaria. La institucion incluia a las prevocacionales de
dos afos (grados 7 y 8), a las vocacionales (grados 9 y 10) —luego cada uno de estos niveles incremen-
té un afo para conformar un ciclo medio de seis aflos— vy a las escuelas profesionales, con la idea de
que a cada uno de esos niveles le era propio un tipo de capacitacion practica que a su vez correspondia
a una categoria de trabajadores existente en las empresas modernas. Tanto en su nivel profesional
como en el medio superior el IPN origind el modelo pedagdgico y educativo de lo que después
fue practicamente todo el sistema de educacion e investigacion tecnoldgica. En la actualidad el IPN
ofrece formacion de nivel medio superior a poco mas de 47 000 estudiantes y formacién profesional
y de posgrado a cerca de 84 500 estudiantes en el area metropolitana de la ciudad de México y se
orienta a carreras de las areas de ingenierias, administraciones y ciencias bioldgicas y de la salud.*

El modelo del IPN se extendio a los Institutos Tecnologicos, en un inicio denominados Regiona-
les, los primeros de los cuales se crearon en 1948, mismos que extendieron este tipo de educacion a
las ciudades de tamafio medio, e incluso a zonas rurales del pais. Los Institutos Tecnoldgicos —separa-
dos en su administracion del IPN casi desde sus inicios— se orientaron directamente a las necesidades
de todos los sectores de la economia: agropecuario y forestal, industrial y de servicios. El subsistema

3 INEGI-STPS, Encuesta Nacional de Empleo 2003, México.
4 IPN, Informe de Autoevaluacion 2003, México, 2004.
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definio incluso un nuevo sector laboral y de conocimiento, el de ciencia y tecnologia del mar. A partir de
la década de los ochenta los institutos empezaron a desarrollar el nivel de posgrado y a incorporar
centros de investigacion. Actualmente existen en el pais 147 institutos tecnolégicos publicos, 102
coordinados por el gobierno federal y 45 organismos descentralizados de los gobiernos estatales. Su
matricula es de mas de 200 000 estudiantes y cuenta con un total de 14 000 profesores. Ofrecen 21
carreras diferentes, producto de una reformulacion y concentracion de programas realizada en 1993.
El sector privado ha creado cerca de 171 institutos que corresponden a este modelo.

La formacion del técnico medio

La reforma educativa de la década de 1970 en México fue en especial rica en la creacion y consolida-

|u

cion de nuevas instituciones orientadas a la formacion del “técnico medio”, al que corresponderia

una formacion del mismo nivel.

técnico medio”, "técnico profesional” o "profesional técnico”, adquirié una enor-
me fuerza en el pais a partir de esas fechas. Se trata de una figura laboral intermedia entre el profe-

|u

La nocion de

sional, que dispone de una formacion superior (adquirida en las universidades o en los institutos
tecnoldgicos), y la fuerza de trabajo no calificada: obreros y operarios. El técnico medio seria en lo
fundamental un "traductor” entre ambos niveles jerarquicos de la produccién industrial. La necesidad
de contar con este tipo de trabajadores se justificd también con el analisis de la escolaridad de la
fuerza de trabajo, que mostraba un nimero elevado de personas con escolaridad superior en compa-
racion con los que tenian escolaridad media, situacion que propiciaba una distribucién distorsionada
de la escolaridad de la poblacién laboral, a diferencia de la piramide aplanada que se observaba en los
paises industrializados.

La propuesta fue diversificar la oferta de nivel medio, hasta entonces en exclusiva propedéutica
y dependiente de las universidades autdnomas, para incluir opciones de naturaleza bivalente y termi-
nal y ofrecer en todas ellas una formacion especifica para el trabajo en menor o mayor grado. De
hecho los bachilleratos creados en ese periodo, como el Colegio de Bachilleres y el Colegio de Ciencias
y Humanidades, incluian en su propuesta curricular una cierta formacién laboral explicita que no ha
logrado consolidarse hasta la fecha. La nocion del técnico medio implicd también la intencion de
frenar lo que se ha considerado desde entonces una demanda desproporcionada por educacion su-
perior. Se inicia entonces el debate acerca de una educacion de nivel medio para el trabajo que debe-
ria ser suficiente tanto para responder a las demandas de movilidad laboral y social de la poblacion
como a las necesidades del sector productivo, dignificando y profesionalizando las posiciones labo-
rales de ese nivel a partir de una formacién escolar especifica.

Corresponden a esas décadas los Centros de Educacion Tecnoldgica, Agropecuaria, CETAs, e In-
dustrial, CETIs, caracterizados por ofrecer una educacion laboral de nivel medio superior y el certifica-
do de Técnico Profesional. Dichos centros requirieron como antecedente la secundaria y se disefaron
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como "terminales”, esto es, no ofrecian las acreditaciones que permitirian continuar estudios de nivel
superior. Conforme al mismo esquema, en 1978 se creo el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (Conalep), con la finalidad de "contribuir al desarrollo nacional mediante la preparacion del
personal profesional calificado a nivel postsecundaria que demande el sistema productivo del pais”
Esta institucion otorga desde entonces el certificado de Profesional Técnico, con registro en la Direc-
cion General de Profesiones. Hasta entonces la formacién laboral de nivel medio habia requerido sélo
de la primaria como antecedente y habia estado en su mayoria en manos de escuelas particulares que
se limitaban a responder a las demandas mas claras del mercado de trabajo: secretaria, contador
privado, archivista, mecanico, electricista, entre otras.

En el contexto de una organizacion laboral todavia caracterizada por una aguda division del
trabajo, la simplificacion taylorista-fordista de tareas, la desagregacion en operaciones parcialesy una
cadena de mando, supervision y control piramidal, las instituciones educativas de nivel medio superior
llegaron a ofrecer formaciones especializadas para mas de 200 carreras técnicas. En ese sentido, am-
pliarony transformaron los contenidos y alcances de la formacion profesional media, creando muchos
perfiles laborales que se desprendian mas de la visién gubernamental sobre las necesidades del desa-
rrollo del pais o la necesidad de fuerza de trabajo calificada para ciertos programas gubernamentales,
que de los empleos generados por la débil estructura industrial. Las primeras generaciones de egresa-
dos de este tipo de instituciones tuvieron tales dificultades para obtener el tipo de empleo ofrecido y
en el nivel jerarquico propuesto, que incluso se planted seriamente la posibilidad de suprimirlas. No es
sino hasta el dia de hoy, con el advenimiento de los empleos generados por la maquila, cuando se
empieza a generalizar en las empresas formales y modernas la necesidad de personal con este tipo de
preparacion, que por fortuna encuentra una infraestructura bastante experimentada al respecto, sus-
ceptible de dar una respuesta eficiente a las demandas de las empresas.

La juventud demandante y sus familias dificilmente han aceptado la nocién de dar por conclui-
dos sus estudios en el nivel medio, por lo que desde la década de 1970 se crearon también los Centros
de Bachillerato Agropecuario (CBTA), los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios
(CBTIS) y los Centros de Bachillerato en Ciencia y Tecnologia del Mar (CBCyTM), que ofrecen una educa-
cion bivalente, propedéutica y terminal que a la vez que propicia la continuidad de estudios al nivel
superior, otorga también un certificado o una calificacion profesional especifica. En los ultimos afios el
debate al respecto se ha resuelto en el nivel medio superior a favor de la educacién bivalente: tienden
a desaparecer los Centros de Educacion Tecnoldgica, y el Conalep, que absorbe ahora la mayor parte de
la matricula de educacion media superior terminal, ofrece la posibilidad de acreditar el bachillerato.

En fechas recientes 89.2% de una matricula total de 3 250 739 estudiantes de nivel medio su-
perior estd inscrita en estudios propedéuticos y bivalentes y sélo 10.8% en terminales,® de los cuales
la mitad ya cuenta con la posibilidad de acreditar el bachillerato. Uno de los problemas mas serios que

5 SEP, Estadistica bdsica del sistema educativo nacional. Educacion media superior fin de cursos 2002-2003, México.
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afectan el nivel es el de la elevada tasa de desercion y reprobacion que lo caracteriza: alrededor de 15
y 39% en el caso del propedéutico y de 23%, en ambos indicadores, en el caso del profesional medio,
respectivamente.® Lo anterior sustenta la inquietud acerca de la gran cantidad de jovenes que egre-
san del nivel sin una formacion adecuada.

En la década de 1990, la nocion de ese técnico "medio” se promueve a un nivel superior, ahora
situado entre el bachillerato y la licenciatura. El gobierno federal, en convenio con los gobiernos de
los estados, crea las Universidades Tecnoldgicas, que ofrecen una formacion de “técnico superior
universitario” en programas de dos afios de duracion posteriores al bachillerato para carreras cuyo
contenido se deriva de las nuevas formas de organizacion del sector productivo, pero cuya acredita-
cion no permite la continuidad de estudios hacia las licenciaturas; se desplaza también por o mismo
a este nivel el debate sobre una formacion laboral “terminal” o una formacién que permita continuar
estudios superiores. Se desplaza por igual la escasa demanda estudiantil por este tipo de carreras. En
respuesta, no es sino hasta el ano 2002 cuando el gobierno federal crea el modelo de universidades
politécnicas, que contempla tres etapas en los programas que ofrece: después de dos afios el estu-
diante obtiene el grado de técnico superior universitario, al tercer afio el grado de licenciatura, y al
cuarto, el de la especialidad tecnoldgica.

El subsistema universitario

El subsistema universitario recibio también un enorme impulso en la década de los setenta del siglo
pasado, cuando cuadruplicd su matricula en muy corto plazo de 220 000 estudiantes a mas de 850 000,
ala vez que se crearon la mayor parte de las universidades de los estados. Inicid entonces un crecimien-
to sostenido que lo lleva a tener hoy en dia un total de 2 236 791 estudiantes inscritos en el nivel supe-
rior (que incluye a los técnicos superiores, a los normalistas, y a los estudiantes de licenciatura y posgra-
do). La participacion privada en la gestion de instituciones del nivel superior es ahora de 33% de la
matricula total.” Es este el subsistema formador por excelencia de los profesionistas de nivel superior del
pais, que en la actualidad alcanza un total de 5 752 434 personas, 14% de la PEA ocupada del pais® en
quienes se concentran las mejores condiciones laborales y los mayores niveles de ingreso del pais.

Las universidades ofrecen formacion en todas las dreas del conocimiento

Para el afio 2003 el numero de programas de estudios de licenciaturas diferentes fue de cerca de 400,
impartidos con diversas modificaciones en las diferentes instituciones de educacion superior que

6 Poder Ejecutivo Federal. Tercer Informe de Gobierno, México, 2003.
7 SEP, Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras ciclo escolar 2002-2003, México.
8 Op. cit. Encuesta Nacional de Empleo, 2003.
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existen en el pais. El 48.3% de los estudiantes se concentrd en carreras del drea de Ciencias Sociales
y Administrativas; 33.7% en Ingenierias y Tecnologias; 8.8% en Ciencias de la Salud 5.1% en Huma-
nidades y Educacion; 2.2% en Ciencias Agropecuarias y 1.9% en Ciencias Exactas y Naturales. A lo
largo de la ultima década, la matricula en Ciencias Agropecuarias, Ciencias Exactas y Naturales y
Ciencias de la Salud disminuyo su participacion relativa mientras que en Ciencias Sociales y Adminis-
trativas, Ingenierias y Tecnologias y Educacion y Humanidades se incremento.?

A pesar de los diferentes esfuerzos que se han realizado —con relativo éxito por cierto— para
modificar esta distribucion, se considera hasta la fecha que la distribucion de la matricula de educa-
cién superior es incongruente con relacion a la distribucion de la PEA del pais. En efecto, el sector
primario ocupa 15.7% de la PEA pero la matricula de nivel superior s6lo cuenta con 2% de los estu-
diantes orientada a este sector; el sector secundario ocupa a 25.5% de la PEA pero solo 21% de los
estudiantes se orienta a este sector y el sector terciario, si bien concentra a 58.8% de la PEA, concen-
tra casi el doble de la proporcion de estudiantes: 72.3%. Habria que considerar, sin embargo, que la
matricula responde a las oportunidades tendenciales de empleo en efecto derivadas del tipo de de-
sarrollo del pais. Por otra parte, a pesar de lo reducida que resulta en términos relativos la matricula
de educacion superior por comparacion con el total de jovenes en edad de cursarla (equivale a 18.5
% de la poblacion de 19 a 24 afios de edad 0 a 20.7 % de la poblacion de 19 a 23 afios de edad ex-
cluyendo el posgrado™) o por comparacion con la de otros paises, superior a 40%, el crecimiento del
nivel ha llegado a provocar una impresion de "desempleo o subempleo ilustrado”, ya que el numero
de egresados ha excedido, en proporciones que se calculan de tres a uno, el de los empleos tradicio-
nales disponibles para el nivel, siendo que en la década de 1950 la situacion era al revés. Pero por otra
parte el crecimiento de los egresados de educacion superior ha permitido que en diferentes espacios
laborales y en localidades pequefas existan personas con este elevado nivel escolar cuyos efectos
sobre las estructuras laborales todavia son poco conocidos. Diversos analisis recientes indican, sin
embargo, que quienes alcanzan este nivel de escolaridad obtienen ingresos muy superiores a los de
quienes se desemperian en los mismos espacios pero con escolaridad inferior. (ANUIES, 2000; Flores y
Roman, 2005: de Ibarrola, 2006.)

Calidad y pertinencia de formacion para el trabajo en las escuelas

No fue facil la construccion de la infraestructura en la actualidad disponible tanto en educacion tec-
noldgica como en educacion universitaria. La historia de cada una de las instituciones que conforman
este complejo panorama da cuenta de una serie de problemas de origen que hasta la fecha afectan la
calidad de su desarrollo. Creadas en su mayoria conforme a propuestas en verdad innovadoras en

9 ANUIES.
10 Op.cit. Principales Cifras Ciclo Escolar 2002-2003.
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cuanto al tipo de destino laboral ofrecido, el ambicioso disefio de las instituciones, nuevos niveles de
conocimiento, modelos pedagogicos vy estrategias educativas de avanzada, practicamente todas las
instituciones sufrieron fuertes tensiones y presiones, tanto para lograr coordinarse de manera adecua-
da con las necesidades del sector productivo como para impartir una formacion de calidad.

Son varios los problemas que se han tenido que resolver desde su creacion. La necesidad de aten-
der una creciente demanda social por escolaridad las obligd a crecer a un ritmo superior a la posibilidad
de consolidar la calidad de la oferta. La ausencia de profesores preparados se resolvid contratando jo-
venes con apenas algunos semestres cursados de educacion superior, por lo que fue continua la nece-
sidad de disefiar y experimentar diversas modalidades de formacion de profesores. Las inadecuadas
condiciones de contratacion de los profesores impidieron la consolidacion de una masa académica ca-
paz de sostener con calidad las continuas actualizaciones requeridas para estar al dia con los cambios
econoémicos tan importantes que se gestaban. La dificultad de definir los contenidos v disefiar planes y
programas de estudios para nuevas profesiones y nuevos niveles jerarquicos en su ejercicio. La presion
de la demanda estudiantil por obtener una escolaridad que les certificara sus posibilidades de continuar
estudios de nivel superior. Las enormes dificultades operativas de una organizacion curricular que pre-
tendia ensefiar a los alumnos a producir en las escuelas mismas o procurando una estrecha vinculacion
con el sector productivo que hasta la fecha no se ha logrado en la medida deseable. La grave dificultad
de adecuar la infraestructura en equipamiento y tecnologia de produccion de avanzada (en su momen-
to) con la posibilidad de hacer un uso efectivo de ella, tanto para fines pedagogicos como para impulsar
la produccidn en las regiones o zonas donde se crearon las escuelas, por lo general lejanos de las formas
de produccidn propuestas por la escuela. Los altos niveles de reprobacién y de desercion de los alumnos.
La dificultad de los egresados de obtener el empleo ofrecido, en particular en el nivel medio, simplemen-
te con base en un certificado poco reconocido, a lo que se unia un mercado de trabajo en seria recesion
en la década de 1980, después entre 1995 y 1996, y por Ultimo en 2001.

En multiples ocasiones las carreras y posiciones laborales a las cuales se orient6 la formacion
ofrecida en institutos tecnologicos y universidades se definieron de manera basica por dos criterios,
tangencialmente ajenos a las demandas del sector productivo: la demanda estudiantil, que se centré en
aquellas carreras que tenian una eficiencia, probada por el sentido comun, respecto de la incorporacion
al empleo, y las posibilidades de conformar la oferta en funcion del profesorado disponible o por ser
aquellas que se podian ofrecer con la menor inversidn. Fueron tantas las dificultades que han vivido las
instituciones escolares que la mayoria de ellas, en particular las de nivel medio, se acercaron al siglo XX
con la grave acusacion de estar desvinculadas de las necesidades del sector productivo del pais.

El papel de los otros niveles educativos en la formacion para el trabajo

La formacion para el trabajo no es de ninguna manera exclusiva de un subsistema del sistema edu-
cativo; en los hechos, se encuentra presente en todos los niveles y modalidades escolares como una
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de sus funciones, implicitas o explicitas mas importantes. A principios de siglo XX las escuelas prima-
rias ofrecian también la ensefianza de oficios tradicionales, pero después esta formacion especifica
para el trabajo se fue trasladando a los niveles superiores del sistema y la educacién basica se centro
en lo que ahora se denominan las competencias basicas para la vida y el trabajo. El nivel se constitu-
ye cada vez mas en un requisito indispensable para cualquier trabajo. En coincidencia, en 1992 se
hizo obligatoria la secundaria para conformar una nueva escolaridad basica de nueve afios, que a
partir del ciclo escolar 2004-2005 pasara a ser de 12 afios (al sumarse un preescolar obligatorio de
tres afos). Sin embargo, la posibilidad inercial de alcanzar esa meta parece estar a varias décadas
de distancia.

Por otra parte, los presupuestos basicos del desarrollo econémico hoy en dia en vigor le conce-
den un papel fundamental al conocimiento de frontera, altamente especializado. El pais no puede
correr el riesgo de no contar con la masa critica necesaria para entender los vertiginosos avances
tecnoldgicos y cientificos. En la Ultima década del siglo XX se hizo un esfuerzo especial por incremen-
tar la formacion de posgrado, especialidades, maestrias y doctorados, que han tenido un notable
crecimiento porcentual en los ultimos afos, sin embargo partian de un nivel casi inexistente. La ma-
tricula paso de 43 965 estudiantes en 1990, a 139 669 en 2003. Por otra parte, se dio un fuerte im-
pulso a los centros de investigacion existentes y se crearon varios mas. Pero la proporcion de cienti-
ficos en nuestra fuerza de trabajo por un lado es francamente reducida'™ y por otro no siempre los
egresados de este nivel encuentran las oportunidades laborales adecuadas. Aunque la matricula
de doctorado ha incrementado su participacion relativa en el posgrado, representa apenas 7.7% del
total. La concentracion de los estudiantes en los diferentes niveles: especialidad, maestria o doctora-
do, por areas de conocimiento expresa nuevamente las demandas efectivas de los mercados de tra-
bajo; por ejemplo, 53.79% de los estudiantes de especialidades se concentran en el area de Ciencias de
la Salud, mientras que 53% de los estudiantes de maestria se concentran en el area de Ciencias
Sociales y Administrativas. La matricula de doctorado se distribuye con mas equidad entre todas las
areas de conocimiento, demostrando que el grado es indispensable en la carrera académica que
constituye el mayor espacio de trabajo del personal con este elevado nivel de formacion.

Alo largo del siglo XXy hasta el ciclo escolar 2002-2003, el sistema escolar en su conjunto paso
de atender una matricula de poco mas de millon y medio a un total de 30 849 894 estudiantes, 78.2% de
los cuales cursa la escolaridad basica obligatoria (primaria y secundaria); 3.8% cursos de capacitacion
para el trabajo; 10.7% la escolaridad media (denominada todavia media superior) y 7.3% en educa-

" De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, los miembros vigentes del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) ascendian al 31 de marzo de 2004 a 10 189 investigadores, distribuidos a lo largo del pais en dis-
tintos centros de investigacion publicos y algunos privados. Conacyt, Avance, enero-marzo (2004) de los Programas del
Conacyt sujetos a reglas de operacion.

[310]



Maria de Ibarrola

cion superior.’ Todos los niveles, pero en particular el medio y el superior, ofrecen diversas y comple-
jas oportunidades de formacion laboral.

La formacion en el trabajo

A pesar de las cifras anteriores, la poblacion mexicana se encuentra todavia lejos de alcanzar una es-
colaridad que afiance y sustente una cultura laboral como la que exigen los nuevos paradigmas de
produccion. El promedio actual de escolaridad de la PEA es de 8.6 grados escolares. La distribucion de
la escolaridad entre la PEA ocupada del pais resulta en extremo desigual: seguin datos de 2003, 7.6%
son analfabetas; 10.59% cursd menos de tres afios de primaria; 5.4% menos de cinco afios de primaria;
20.2 % primaria completa, 4.8% secundaria incompleta. Lo anterior arroja 48.5% de la PEA ocupada
que no retine la escolaridad obligatoria. Por otra parte, 19.7% tiene secundaria completa; estudios de
nivel subprofesional 4.99%; preparatoria el 10.8%; profesional medio 2.0% y profesional superior
14.29%.3 En el contexto de una estructura productiva caracterizada por una enorme polarizacion y
desigualdad, un analisis mas detallado de esta distribucién se modifica para arrojar una correlacion
positiva entre escolaridad alcanzada y el sector de la economia, la posicion en el trabajo y el nivel de
ingresos; la escolaridad es la variable que mejor explica las diferencias en esos renglones.

La formacién de la PEA, adicional a la preparacion que los trabajadores hayan obtenido por la via
del sistema escolar, se constituye asi en una evidente prioridad educativa. La formacion en el trabajo
se sustenta en la obligacion legal de conformar en las empresas comisiones mixtas de capacitacion y
adiestramiento, que en cierta forma anticiparon desde hace tiempo la nocion de una formacion con-
tinua a lo largo de la vida del trabajador. Sin embargo, una somera aproximacion a la naturaleza y el
tamafio de los centros de trabajo del pais donde 56.8% de la PEA ocupada lo hace en establecimientos
de una a cinco personas; 63.3% no tiene prestaciones y 26.7% ha sido identificado como sector no
estructurado o informal,'* permite entender las razones por las cuales la capacitacién en los centros
de trabajo ha constituido en realidad una excepcion y un privilegio destinado a una parte relativa-
mente pequefa de los trabajadores del pais. Las cifras para 2004 indican que sélo 25% de los traba-
jadores recibid algun tipo de capacitacion en el afo.

En las empresas mas formales y modernas de la economia la importancia de la capacitacion
siempre ha sido reconocida, al extremo de que algunas tienen escuelas internas para sus trabajado-
res. En los ultimos afos en particular, se incorporan cada vez mas programas de capacitacion como
parte de sus procesos cotidianos de trabajo; ya que constituyen un requisito para las certificaciones
internacionales de calidad. La mayor parte de las camaras empresariales ofrecen apoyo en programas

12 Véase supra. Principales cifras ciclo escolar 2002-2003.
13 Op. cit, Encuesta Nacional de Empleo 2003.
1 Ibidem.
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de capacitacion a sus empresas agremiadas, en ocasiones a través de instituciones tan solidas como
el Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion (ICIC), pero son proporcionalmente
pocas las que los aprovechan. Por otra parte, multiples empresas consideran todavia que la capacita-
cion de sus trabajadores sigue siendo una actividad que entorpece el desarrollo de las jornadas de
trabajo y distorsiona las expectativas de los trabajadores respecto de mejoras salariales. Es interesan-
te sefialar que un porcentaje importante de los empresarios del pais, en especial microempresarios,
no tienen una escolaridad basica completa.

El grueso de la capacitacion de la fuerza de trabajo ha sido asumido como funcion publica. La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) —o sus antecesoras en esta funcion— se ha encargado
de supervisar e impulsar la capacitacion de los trabajadores. A lo largo del siglo XX destacan algunas
experiencias importantes como el Centro Nacional de Productividad (Cenapro) y el Adiestramiento
Rapido de la Mano de Qbra (ARMO). El primero orientado a la capacitacion en area gerencial para los
puestos de supervisores y gerentes, y el sequndo dirigido a obreros y trabajadores en general, en
particular la poblacion que venia del campo a la ciudad atraida por la creciente industrializacion.
Ambas instituciones se crearon en el sexenio 1964-1970 como el equivalente mexicano de los Insti-
tutos de Formacion Profesional o Servicios de Formacion Profesional, ya abiertos en diversos paises
de América Latina (SENA, SENAI o INCE, entre otros). Pero, a diferencia de ellos (que hasta la fecha
juegan una importante labor en la capacitacion de la fuerza de trabajo de sus paises), en México
desaparecieron sin razones o argumentos claros. En la década de 1970 la Unidad Coordinadora de
Empleo y Capacitacion (UCECA) intentd nuevas formas de coordinar e impulsar las actividades de
capacitacion y vincularlas con las oportunidades de empleo.

El programa de Calidad Integral para la Modernizacion (CIMO) fue creado en 1988 bajo el marco
de la STPS y esta dirigido a la micro, pequefia y mediana empresas. Se tratd de un programa original,
novedoso y eficiente, cuyas caracteristicas principales son: tomar como unidad a las empresas v, a
partir de un diagndstico de las necesidades sentidas por las mismas, ofrecer servicios integrados de
capacitacion, consultoria de procesos y consultoria industrial y de mercado. El programa CIMO operd
mediante un esquema descentralizado de unidades promotoras que se han establecido en regiones
estratégicamente seleccionadas. Denominado en la actualidad Programa de Apoyo a la Capacitacion
(PAC), subsidia entre 60 y 80% de las necesidades de capacitacion de las empresas que participan en
el programa (si se suma la aportacion de 50% que ofrece la STPS y la aportacion de entre 10 y 30%
de las entidades federativas), las cuales se instrumentan sea a través de las instituciones escolares del
sector tecnoldgico o bien mediante diversas instancias privadas prestadoras de servicios de capaci-
tacion para las empresas. A pesar de su adecuado y pertinente disefio su alcance es todavia reducido.

Durante el sexenio anterior y parte del actual la STPS instrumento también un Programa de Becas
de Capacitacion para Desempleados (Probecat), sustituido desde abril de 2002 Programa de Apoyo al
Empleo (PAE), que consiste en canalizar a los desempleados que se registran ante las unidades de em-
pleo de la STPS hacia cursos de capacitacion que se ofrecen en funcion de la capacidad instalada de la
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oferta educativa de una region, en particular, en las instituciones del subsistema de educacion tecno-
l6gica. EI Probecat ofrecid durante su periodo de existencia (1996-2001) un promedio de 500 000
becas por afio, mientras que el PAE durante el ejercicio fiscal 2003 atendio en todo el territorio nacional
a 308 255 personas y facilité la colocacion de 195 762 de ellas.’> Ambos programas generales, el CIMO-
PACy el Probecat-PAE han permitido un crecimiento notable de la capacitacion laboral desde la década
de 1990, si se compara con el descuido en que habia quedado en la década de 1980.

El intento de un nuevo paradigma de la formacion profesional: El Programa
de Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion (PMETYC),
y el Sistema Normalizado de Competencia Laboral y Certificacion

Junto con la incorporacion explicita del pais a la globalizacién, iniciada en 1989, se reconocieron los
efectos transformadores que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en particular la informatica,
han tenido sobre el contenido de las ocupaciones y los procesos de trabajo y sobre la organizacion de
las empresas y la interaccion entre ellas. Se reconocieron también las nuevas caracteristicas del des-
empefo laboral: la flexibilidad, el trabajo en equipo, la decidida intervencion de la subjetividad del
trabajador en el desempefio de sus labores. Nunca antes el conocimiento y la formacion del trabajador
habian tenido un lugar tan claro y decisivo en el desarrollo de la economia. Los términos de Sociedad
del Conocimiento y Economia del Conocimiento empezaron a figurar cada vez mas como referentes
indispensables de los cambios programaticos necesarios.

La reforma conocida como "modernizacion de la educacion”, que se continué a lo largo de toda
la década de los noventa del siglo XX, desato una transformacion del subsistema de educacion tecno-
l6gica que se caracterizo entre otros rasgos por racionalizar y modernizar la oferta de carreras, con-
centrando los estudios en areas de desempefo laboral, mas que en tareas concretas; ofrecer certifi-
caciones de distinto alcance para los estudiantes que tienen menor tiempo de dedicacion; otorgar
prioridad a nuevas formas de vinculacion con el sector productivo; fortalecer la formacion del profe-
sorado; renovar el equipamiento de las escuelas; incrementar el financiamiento por la via de los
apoyos de los gobiernos estatales, el sector privado y la generacion de ingresos propios. Destaca la
decision de ofrecer la infraestructura escolar para la formacion continua de la fuerza de trabajo, en
una nueva vinculacion con las empresas que se analiza mas adelante. En el caso de las universidades,
la principal politica de la década fue la creacion de las Universidades Tecnoldgicas, ya resefiadas. Pero
también la evaluacion de las instituciones, los maestros y los alumnos por parte de terceros como
instrumento de asignacion presupuestal y control de calidad en el ingreso vy el egreso. Destaca tam-
bién la creacion de nuevos planes de estudios, nuevas carreras y nuevas especialidades que intentan
responder a los cambios de la economia.

1 STPS. Informe de ejecucion 2003-2004 del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, México, 2004.
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A partir también de 1989 se otorga un papel prioritario a la capacitacion de la fuerza de trabajo
y se establecen lineamientos juridicos y mecanismos institucionales que se proponen integrar la
formacion para el trabajo —que se ha impartido de manera fundamental en las escuelas cada vez mas
separadas del sector productivo— vy la formacion en el trabajo —que ha sido escasa y sin reconoci-
miento externo.

El eje de esta transformacion se centro en la identificacion y definicién de normas de compe-
tencia laboral de validez nacional (e incluso internacional) y la certificacion de aquellas que demues-
tren los trabajadores, independientemente del proceso mediante el cual las hayan adquirido y de la
escolaridad formal que acrediten. El concepto en principio revoluciona los procesos de formacion
para el trabajo al partir de contenidos amplios y enriquecidos de las tareas laborales, nuevas formas
de organizacion del trabajo y sistemas abiertos de aprendizaje continuo para los trabajadores. La
entidad institucional que aglutina una gran diversidad de esfuerzos al respecto es el Consejo del
Sistema Normalizado y de Certificacion de Competencias Laborales (Conocer), creado en 1993 con la
participacion de varias secretarias de Estado, de empresarios y de trabajadores. El proyecto evolucio-
no hasta abarcar a toda la educacion técnica y la capacitacién denominandose Proyecto de Moder-
nizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion (PMETYC), que procurd establecer lazos entre todos
los programas de formacion laboral, escolares y no escolares, publicos y privados, y entre la Secreta-
ria de Educacion vy la del Trabajo, con base en la nocién de competencias laborales. A partir del 2002,
sin embargo, se descontinud ese ambicioso programa.

El PMETYC estuvo integrado por cinco componentes: a) el Sistema Normalizado de Competencia
Laboral, cuyo propdsito era que el sector productivo, en conjunto empresarios y trabajadores, definan
y propongan las normas técnicas de competencia laboral de cada uno de los sectores, ramas y ocu-
paciones concretas de la economia, labor titanica que a la fecha ha logrado la definicion de poco mas
de 300 competencias de validez nacional; b) el Sistema de Evaluacion y Certificacion de la competen-
cia laboral, que establece los mecanismos de evaluacion y certificacion por parte de terceros, recono-
cidos y acreditados para ello, a través de los cuales los trabajadores en lo individual podran hacer
evaluar sus competencias y recibiran la certificacion correspondiente; ¢) el componente de transfor-
macion de la oferta de capacitacion que pretende influir en los contenidos y la programacion curri-
cular de las escuelas del subsistema tecnoldgico mediante la propuesta de una educacion basada en
normas de competencia laboral, que se ha empezado a experimentar en algunas escuelas, en parti-
cular las del Conalep; d) el componente de estimulos a la demanda de capacitacion y certificacion de
la competencia laboral, cuya finalidad es apoyar el desarrollo de un mercado de la capacitacion y la
certificacion y que se lleva a cabo mediante los programas descritos PAC y PAE, y e) el componente de
informacion, evaluacion y estudios de sequimiento tanto del programa como de la capacitacion y
certificacion de la poblacion econémicamente activa del pais.

Ciertamente en el pais se intentd un nuevo paradigma para articular los esfuerzos escolares de
formacion para el trabajo con los esfuerzos empresariales de formacion en el trabajo; que acepta las
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nociones de competencia laboral, flexibilidad, formacion integral, formacion a lo largo de la vida
como conceptos orientadores basicos; que hace radicar la referencia de la formacion en las necesi-
dades del sector productivo y no en la oferta construida por las instituciones escolares a lo largo de
una compleja historia institucional; que incorpora a empresarios, trabajadores, funcionarios guber-
namentales y personal de las escuelas en un esfuerzo integrador, que multiplica las interrelaciones
entre las escuelas y los establecimientos productivos. El papel del Estado, representado por varias
secretarias de Estado y no solo la de Educacion y la de Trabajo, es el de promotor e impulsor de este
esquema para el cual destina recursos publicos que buscan fortalecer un esquema de mercado en la
oferta y demanda de capacitacion. Es un esquema moderno y sofisticado que se detona por la incor-
poracion de la economia nacional en la globalizacion y el reconocimiento por parte de las empresas
del papel fundamental que juega el conocimiento en las transformaciones internas que permitiran
incrementar su productividad. Constituyé un ambicioso programa cuya consolidacion prevista para
un periodo de unos diez a veinte afos, es posible se desvanezca. De hecho, aun es muy escaso el
numero de trabajadores certificados y las empresas no demandan este tipo de certificados como re-
quisito para otorgar el empleo. Para el 2004 se informé que el Consejo habia certificado 250 000
unidades de competencias laborales a lo largo de su existencia, para una poblacion econémicamente
activa de 58.3 millones de trabajadores

En esta gran transformacién resalta también el importante papel que empiezan a jugar los
centros de investigacion que brindan servicios de asesoria y capacitacion para las empresas.

La formacion de los trabajadores del sector informal o no estructurado

Fuera del sistema escolar y de las estrategias de capacitacion, queda un amplio grupo de poblacion
que alcanzo apenas algunos grados de escolaridad, que se desempefia en empleos precarios o inclu-
S0 en ocasiones ni siquiera intenta ya buscar trabajo. Diversos indicadores permiten suponer la mag-
nitud de este grupo: el millén promedio de jévenes que anualmente cumple 15 afios sin haber acre-
ditado la secundaria o ni siquiera la primaria; poco mas de 1 650 000 personas inactivas que no se
localizan ni en la categoria de estudiantes ni en la de quehaceres domésticos; alrededor de 35% de la
PEA del sector industrial y de servicios que se clasifica como ocupada en el sector informal, como
trabajadores por cuenta propia o asalariados y patrones en microempresas de menos de cinco traba-
jadores (SITEAL, 2006), el cual funciona en condiciones precarias, con un bajo nivel de organizacion,
poca division del trabajo, mano de obra y tecnologia poco calificada, sin registros ni contratos, y
gasta poco en consumo y menos en salarios.

La informacion disponible permite concluir que son diversas entidades gubernamentales las que
atienden a estos sectores de poblacion. El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),
creado en 1981 por decreto presidencial, constituye el principal programa articulado de atencion a
esta poblacion. En los ultimos tiempos su accion se ha centrado sobre todo en la alfabetizacion y en
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la primaria y secundaria para adultos, consideradas como el nivel minimo necesario de formacion
para la adquisicion de las competencias basicas para la vida y para el trabajo. En ese sentido, el Ins-
tituto sefiala que su poblacion objetivo se constituye por mas de 35 millones de adultos. El Instituto
opera conforme a tres grandes bases: el autodidactismo, la solidaridad social y la certificacion de los
conocimientos mediante instrumentos estandarizados de validez nacional. Al reconocer que el auto-
didactismo no es posible entre los adultos de menor preparacion, se establecieron los lineamientos
conforme a los cuales se desarrollan los procesos educativos: la elaboracion de materiales de estudio,
en lo fundamental libros, y la organizacion de circulos de estudio que cuentan con el apoyo de un
asesor, el cual realiza un trabajo solidario, por el que recibe sélo alguna gratificacién simbdlica.

Los diversos intentos de capacitacion no formal para el trabajo que ha realizado el INEA a lo
largo de su existencia se dejaron por fin de lado a partir del afio 2000 al considerar que no cuenta
con los recursos tecnoldégicos ni materiales para llevar a cabo esta funcion, que seria mejor atendida
por las instituciones del Subsistema de educacidn tecnoldgica, en particular los Centros de Capaci-
tacion para el Trabajo que no establecen ningun requisito de escolaridad para el ingreso a ellos, o
programas creados por las instituciones escolares con ese fin, como el Programa de Educacion No
formal (PENFO), de la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, o el Programa de
Atencion a Zonas Marginadas (PAZM) del Conalep. Sorprende la pobreza de recursos con los que ope-
ra el INEA, que recibe 0.8% del presupuesto educativo del pais.’®

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y las instituciones de salud, como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), imparten cursos aislados de corta duracion, sin integracion con pro-
gramas mas amplios, sin reconocimiento curricular alguno; se trata de los cursos tradicionales de
corte y confeccion, belleza, manualidades, cocina, carpinteria, mecanica, electricidad.

Dentro de los proyectos desarrollados en el marco del Probecat se diseid una estrategia especial-
mente dirigida a los jovenes de 16 a 25 anos, sin experiencia laboral previa, para que se incorporaran
a micro emprendimientos de la localidad y aprendieran a trabajar dentro de las empresas, recibiendo
una beca de 90 dolares mensuales. El programa CIMO también desarrollé algunos proyectos, dirigidos
a zonas marginadas, en las que aplico sus mismas estrategias operativas que resultaron en apariencia
con la misma eficiencia que en empresas mas establecidas. Cabe sefialar que si bien existen centros
particulares de capacitacién que venden sus servicios a quien los pueda sufragar, los organismos de la
sociedad civil (ONG), casi no se han interesado en la funcion de capacitacion para el trabajo."”

6 Op. cit. Principales cifras ciclo escolar 2002-2003.

v El doctor Enrique Pieck, del Instituto de Investigacion para el Desarrollo de la Educacion (INIDE), de la Universidad Ibero-
americana, realizd en 2003 un interesante trabajo de recopilacion y clasificacion de las muy diversas oportunidades de
formacion eny para el trabajo que existen en México, clasificadas por tipo de capacitacion, naturaleza de los programas,

poblacion a la que atienden, etcétera.
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Consideraciones finales

Las propuestas educativas desarrolladas a lo largo del siglo XX y hasta estos primeros afios del XXI para
ofrecer a la poblacion mexicana la formacion requerida por los distintos esquemas de modernizacion
de la economia han sido por lo general innovadoras y audaces y han procurado anticipar las necesida-
des de la fuerza de trabajo requerida para ese efecto. Al enfrentarse a un sistema productivo desigual
y heterogéneo no ha sido facil atender a mercados de trabajo tan diversos. Por lo mismo, la obtencion
de un empleo a la medida de la escolaridad cursada ha pasado en el pais por periodos diferentes de
funcionalidad o disfuncionalidad que han afectado de manera diferenciada a las personas, segun la
oferta regional de empleo, el nivel educativo del que se trate, la carrera concreta cursada y en ocasio-
nes segun la institucion educativa particular de la que se egresa. Lo que resulta claro a la fecha es que
alcanzar una escolaridad de nivel superior favorece el ingreso a los sectores laborales que ofrecen
mejores condiciones formales y asegura un ingreso superior al de quienes no lograron ese nivel.

Los alcances al respecto sin duda contribuyen a explicar los logros en cuanto a industrializacion
y desarrollo del pais, constituyen también una importante infraestructura material y humana con la
que se ha podido hacer frente a las nuevas exigencias de la apertura de la economia. Sin embargo, a
pesar de ya casi un siglo de esfuerzos, se han quedado hasta la fecha limitados frente a las necesida-
des de la poblacion, en particular en lo referente a un desarrollo mas equilibrado y mas generalizado
para toda la poblacion del pais. No han sido suficientes para generalizar una educacion basica comun
entre todos sus habitantes, y la escolaridad de la fuerza de trabajo es en promedio precaria y se dis-
tribuye de manera muy desigual. La productividad de la fuerza de trabajo en general sigue conside-
rada muy inferior a la de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) y el incremento notable de la escolaridad de la PEA a lo largo del siglo no ha logrado que el pais
converja hacia un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida generalizadas para la po-
blacion. Por el contrario, la desigualdad en los ingresos y en las condiciones de vida se acrecienta.

A'lo largo del texto se analizaron los multiples esfuerzos desarrollados al respecto, y las dificul-
tades y tensiones que han obstaculizado la consecucion de los objetivos educativos buscados, tanto
por lo que hace a la posibilidad de anticipar y disefiar las necesidades concretas del sector productivo
del pais, como en cuanto a la consolidacién institucional de las escuelas y programas educativos con
miras a otorgar una formacion de calidad. Estas dificultades expresan también los limites de la edu-
cacion para la solucion de los problemas del empleo y del desarrollo del pais, que requieren de la
coordinacion de muchas otras politicas.

Son cada vez mayores las exigencias de formacién de la fuerza de trabajo ante los desafios del
siglo XXI; se trata ahora de una formacion integral que no sélo enfrente los retos del trabajo, sino que
permita a la poblacion desarrollarse en un mundo inmerso en un proceso acelerado de cambio en to-
dos los ordenes, politico, social, econdmico y cultural, y que debera desplegarse a todo lo largo de la
vida. Las tres grandes experiencias al respecto: el sistema escolar formal; el programa de moderniza-
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cion de la educacion técnica y la capacitacion basado en normas de competencia laboral, y los progra-
mas de formacion de la poblacion con escasa escolaridad y empleo precario constituyen una impor-
tante infraestructura de la que dispone el pais para hacerles frente, pero a menos que se decida una
accion intensa, su desarrollo inercial no sera suficiente. Sorprende en particular el que la atencién a la
enorme poblacién marginada por el desarrollo tanto del empleo como de la educacion se realice con-
forme a los esquemas y recursos mas precarios. Los desafios que enfrenta el pais se desplazan por dos
lados: incorporarse activamente en los nuevos paradigmas de produccion y desarrollo, y sobre todo
superar la enorme desigualdad interna y evitar el riesgo de profundizar la polarizacion existente.
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El paradigma de la competitividad sistémica
René Villarreal*

La globalizacién de los mercados ha ubicado a todas las naciones del orbe, pero en especial a las
economias emergentes, ante un nuevo reto que transforma de manera radical las estructuras politica,
social, cultural y, sobre todo, econdmica en las que se asentaba el desarrollo econémico y el bienestar
de los pueblos. Hoy en dia, los sistemas econdmico-productivo nacionales, se han convertido en
meros participantes de un nuevo juego de magnitud global: /a hipercompetencia global en los mer-
cados locales.

Ante este desafio, es necesario que todos los sectores que conforman la economia de un pais
—publico, privado y social—, replanteen los esquemas de participacion e instrumenten nuevas politicas
y programas de accion que permitan, en conjunto, aprovechar las indudables ventajas que genera la
globalizacion. Es claro que se debe actuar con una actitud abierta y decidida ante la hipercompeten-
cia. Sin embargo, también es necesario que se asuma la vision de que sélo se podra participar en la
globalizacion de manera ventajosa si se es competitivo; ello implica tomar conciencia de que nos
enfrentamos a un nivel mas complejo en los sistemas productivos: la nueva era del conocimiento, de
la mentefacturay del desarrollo tecnoldgico.

México ha enfrentado el proceso globalizador caracteristico del nuevo milenio, transitando a
través de un modelo econémico basado en politicas de apertura y estabilizacion macroeconémica,
crecimiento enfocado a la exportacion v liberalizacién y desregulacion de mercados, que definen a la
llamada reforma estructural y que se encuentran sintetizados en el Consenso de Washington. La 16-
gica del modelo es muy simple: la apertura al exterior permitira que la competencia internacional
obligue a las empresas a ser competitivas y el mecanismo de precios de mercado favorecera una asig-
nacion mas eficiente de recursos y un patron de especializacion en el comercio internacional basado
en las ventajas comparativas (mano de obra) que genere un modelo industrial exportador como mo-
tor del crecimiento economico sostenido en un marco macroeconomico de baja inflacion (estabilidad
de precios), es decir, se presentara el fenomeno schumpeteriano de destruccion creativa.

* Economista por la Universidad de Nuevo Leon y la Universidad de Yale. Presidente del Centro de Capital Intelectual y

Competitividad y del Instituto de Competitividad Sistémica y Desarrollo.
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Sin embargo, la marcha hacia la consolidacion de este modelo se mantiene inconclusa, toda vez
que ha faltado un enfoque integral y sistémico para enfrentar las brechas del desarrollo ante los
desafios de la nueva economia global. Se requiere una vision amplia de los retos, pero sobre todo una
estrategia de competitividad que parta de una compresion sistémica del fendmeno y esté encamina-
da a crear un desarrollo sustentable.

La nueva economia sistémica

La globalizacién vy la apertura de nuestra economia al comercio internacional han transformado por
completo al ambito econdmico y de los negocios y han configurado una hipercompetencia global en
el mercado local, ante la cual nuestras empresas compiten con firmas de todo el mundo y deben, por
tanto, desarrollar ventajas competitivas sustentables que les permitan hacer frente de manera exitosa
a esta hipercompetencia, ofreciendo productos y servicios de elevada calidad a precios competitivos
que satisfagan de manera integral las necesidades de los consumidores. Para ello se requiere, ademas de
competitividad a nivel empresarial, un entorno que favorezca su desempefio competitivo.

En la nueva economia las empresas y los mercados son los que dominan la dinamica del cambio.
Las principales caracteristicas que rigen a todas las actividades economicas y que son, al mismo tiempo,
causa y consecuencia de los cambios estructurales y de las transformaciones en la organizacion y ope-
racion del mismo capitalismo global son: la globalizacion, la interdependencia y la incertidumbre.

Los impulsores de la nueva economia: conocimiento, cambio y globalizacién; tienen como sopor-
te a la revolucion tecnoldgica en la informacion, las telecomunicaciones y la manufactura asistida por
computadora, estoes, lamarchaaceleradadelarevolucion tecnoldgica —con sus grandes transformacio-
nes en la informatica, la microelectronica, los nuevos materiales, la biotecnologia, la nanotecnologia y
las telecomunicaciones—, promueve y posibilita los procesos de globalizacién en la industria, el comer-
cio, los servicios y las finanzas, componentes caracteristicos del capitalismo global.

En este mismo sentido, los adelantos en las telecomunicaciones y la infraestructura y sistemas
de transportes hacen que la velocidad sea parte sustancial de la competitividad y que las barreras o
determinantes geograficos se eliminen.

La competitividad: un concepto sistémico

En la actualidad, las empresas compiten en los mercados locales con empresas de todo el mundo y
sus ventas estan en funcion ya no de las decisiones de los productores de bienes y servicios sino de
lo que demanden los consumidores finales, los cuales ademas de exigir bienes y servicios a precios
bajos (o por lo menos similares a los de la competencia) se inclinan por consumir los productos con
mejor presentacion, durabilidad, disefio, vanguardia y calidad; esto es, productos con mayor valor
agregado. Esto ultimo le ha dado una nueva caracteristica a la forma de competir de las empresas en
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los mercados, ahora su gran objetivo es producir lo que los clientes reales o potenciales demandan o
demandaran en el futuro, con un enfoque de satisfaccion integral a sus necesidades.

Lo anterior conlleva un gran reto para las empresas, que es su capacidad para ofrecer bienesy
servicios con todas las caracteristicas sefialadas, debido a que ello no solo esta en funcion de las
decisiones que las empresas tomen al interior de sus organizaciones, sino también de su entorno, el
cual incide positiva 0 negativamente sobre ellas, toda vez que las empresas se enfrentan a dos gran-
des grupos de costos: los de operacion —que dependen en exclusiva de la eficiencia y capacidad para
producir a bajos costos— v los de transaccion, los cuales no son controlados por las empresas, donde
se incluyen los costos de transporte de las mercancias a los mercados, los de seguridad y el cumpli-
miento con lo normatividad fiscal, entre otros.

Hoy en dia, la competitividad de una empresa depende del grado de desarrollo alcanzado a su
interior en cuanto a los niveles de productividad factorial, al aprendizaje organizacional, al desarrollo
tecnoldgico, a sus precios de mercado y al grado de satisfaccion de las necesidades de sus clientes;
pero también depende de las politicas e incentivos de fomento regionales que existan, de sus vinculos
de cooperacion sectoriales y empresariales, del entorno macroecondmico (estabilidad de precios,
empleo, etc.), de la normatividad fiscal, de la seguridad y confianza de la sociedad, asi como del en-
torno internacional.

Esto es, el concepto de competitividad del que se habla en nuestros dias es el de competitividad
sistémica en el que juegan un papel importante los trabajadores, empresarios, el gobierno (federal,
estatal y municipal), asi como instituciones sindicales y académicas, entre otras.

La competitividad, por tanto, es un fenémeno sistémico que implica ser competitivo desde el nivel
de las empresas, de los sectores, de la economia nacional, del gobierno y de las instituciones. Elevar la
capacidad competitiva de un sector, region y pais, implica desarrollar acciones y politicas en cada uno
de estos niveles; para ello se requiere un enfoque de competitividad sistémica a lo largo del eje empre-
sa-rama productiva-sector-polo regional-pais. Asi, el nuevo juego de la hipercompetencia global en los
mercados internacional y local obliga a las empresas, gobiernos e instituciones a unir esfuerzos para ser
mas competitivos.

Existe una interaccion dinamica entre varios sistemas que afecta el desempefio competitivo de
las empresas: 1) el sistema definido por el grado de apertura econdmica y exposicion a la globalizacion;
2) el sistema macroeconomico que define el ritmo de crecimiento y las condiciones de financiamiento
e inversion; 3) el sistema sectorial-industrial que define la densidad y solidez del tejido productivo de
un pais, estado o region; 4) el sistema institucional, que define las reglas bajo las cuales funcionan
los mercados y opera la economia en su conjunto, lo mismo que el Estado; 5) el sistema politico so-
cial, y 6) el sistema microempresarial que es el nucleo base de la competitividad.

La competitividad microecondmica o a nivel de empresa es el punto de partida de la competiti-
vidad sistémica. Son las empresas que inicial y finalmente tienen que enfrentar la hipercompetencia
global en los mercados locales, por lo que se requiere desarrollar los capitales empresarial y laboral.

[325]



El paradigma de la competitividad sistémica

El modelo de competitividad sistémica

los seis circulos de la competitividad

1 Microecondmica

Internacional 4

Modelo empresarial: Empresa IFA

capital empresarial y laboral

2 Mesoeconomico

Modelo industrial:
cluster integrado
funcionalmente

Capital organizacional
logistico e intelectual

3 Macroeconomico

Modelo macro de crecimiento
comptitivo con estabilidad:
capital macroeconomico

y

Modelo de apertura con crecimiento
balanceado y defensa a la competencia

desleal: capital comercial

A

Institucional 5

Modelo gubernamental y
Estado de derecho: capital
institucional y gubernamental

empresas que hoy se requieren, esto es, empresas tipo IFA:

Inteligentes en la organizacion, que aprovechen con eficiencia la mayor informacion y
conocimientos producidos por la aglomeracion empresarial para aprender de manera re-

currente e innovar de manera constante

Flexibles en la produccion, para enfrentar la era del cambio rapido, continuo, complejo e

incierto

Agiles en la comercializacién para hacer frente, con velocidad, eficacia y capacidad de res-
puesta, a los cambios en los mercados, clientes, nuevos productos e hipercompetencia global

Por lo que respecta al capital laboral, en la nueva era del conocimiento y de la mentefactura:
las empresas han pasado de hacer las cosas con la mano o realizarlas con la mente, utilizando las
nuevas tecnologias de la informacion y de la manufactura computarizada. Una nueva era de cambio
continuo e incierto donde "la Unica constante es el cambio y lo Unico cierto es la incertidumbre”.
Esto implica un nuevo paradigma de los negocios y las relaciones laborales en donde, la clave
esta en cambiar la cultura laboral. Los empresarios deben comprender que el capital mas importante
para el crecimiento de sus empresas esta en contar con trabajadores en continuo aprendizaje que
tengan capacidad para introducir innovaciones productivas vy, los trabajadores por su parte, deben
comprometerse con el crecimiento competitivo de la empresa, bajo un nuevo concepto de crecimien-

to compartido.
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Fuente: Villarreal, René y Rocio de Villarreal, 2002, México competitivo 2020. Un modelo de competitividad sistémica para el desarrollo.

En el caso del capital empresarial, el indicador de competitividad reside en tres atributos del tipo de
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La competitividad mesoeconomica o a nivel sectorial requiere un nuevo modelo industrial y
productivo, soportado por tres capitales fundamentales: el capital organizacional, el capital logistico
y el capital intelectual.

Por lo que toca a la competitividad sustentada en el capital organizacional, ésta se rige por la
l6gica de la articulacion productiva entre empresas, entre sectores productivos e industrias (clusters)
y finalmente entre regiones y paises. Esta articulaciéon cuando es eficiente genera importantes eco-
nomias de aglomeracion.

La articulacion entre empresas produce mejoras notables en la productividad, la tasa de inno-
vacion y el desempefio competitivo de sus miembros, incluso durante periodos de recesion. Algo
similar ocurre entre industrias —las cuales al articularse forman conglomerados productivos, también
conocidos como clusters— e incluso entre regiones de un pais, en donde al establecerse vinculos de
cooperacion se producen sinergias regionales que favorecen el comercio y la actividad econdmica
general.

El capital logistico remite al grado de desarrollo de la infraestructura fisica, de transporte
y tecnologia que contribuye a reducir los costos de transaccidn entre las empresas, ademas de
infraestructura para el desarrollo de capital humano, para la innovacion y absorcion tecnologica
basica: carreteras, puertos industriales, vias fluviales, aeropuertos, infraestructura energética y
telecomunicaciones.

En este sentido, existen cuatro ejes del capital logistico: transporte multimodal (aéreo, carre-
tero, ferroviario, portuario), telecomunicaciones (desarrollo de medios de transmision computari-
zados y via satélite, que permiten la conexion y transmision instantaneas de informacion: telefo-
nia, fax, Internet, intranet, etc.), Infraestructura Energética (sector que sostiene la competitividad
de las empresas) y el eje hidraulico que se refiere a toda la infraestructura y sistemas necesarios
para el tratamiento de aguas residuales, agua potable, sistemas de riego y drenaje, cuencas hidro-
l6gicas, entre otros.

En cuanto al Capital Intelectual, éste se compone de tres ejes:

Infraestructura institucional cientifica y tecnoldgica, en particular para la adaptacion de
las ultimas tecnologias. Que permita su absorcion dentro de los procesos productivos en
las ramas de actividad de su localidad, estado/provincia, region o pais.

Tecnologias de informacion y comunicacion (TIC). La importancia de las tecnologias de
la informacién y comunicacion depende directamente de como pueden utilizarse para
fomentar la creacion de nuevos conocimientos productivos o innovaciones que no sélo
se refieren a los productos o servicios finales, sino también a las mejoras en los procesos
productivos internos.

Organizacion inteligente. Se requiere formar una organizacion que aprende (continuamente),
innova (o absorbe nuevas tecnologias) y con alta capacidad de respuesta al cambio.
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La competitividad macroecondmica va mas alla de la estabilizacion de precios y se manifiesta en
dos vertientes fundamentales: La dindamica macroecondmica, esto es, las variables que determinan el
crecimiento pleno y sostenido a mediano plazo vy la eficiencia macroecondmica, caracterizada por las
variables determinantes en los costos-precios a nivel de empresas.

En este subsistema se da la formacion del capital macroecondmico, que requiere del desarrollo
de un entorno macroeconémico con competitividad cambiaria, financiera y fiscal.

La competitividad Internacional o externa se refiere al modelo de apertura y la formacion del
capital comercial. La formacion de capital comercial requiere ir mas alla de las politicas gubernamen-
tales enfocadas a la firma de tratados y acuerdos comerciales; implica toda una estrategia de inser-
cion y promocion activa de las empresas mexicanas en el comercio mundial organizado. En este
contexto, la competitividad internacional implica un modelo de apertura eficiente con defensa a la
competencia desleal. Programas de integracién comercial y productiva que incluyan la transferencia
tecnoldgica, asi como acuerdos que promuevan la inversion extranjera directa con articulacion pro-
ductiva interna.

La competitividad institucional y gubernamental se refieren al modelo de gestion gubernamen-
tal y estado de derecho que son determinantes del entorno de la competitividad de las empresas. Un
gobierno con calidad inteligente que provee los servicios publicos y el fomento econdmico y social a
través de politicas publicas eficaces y eficientes, en un esquema desburocratizado, transparente y que
opera con simplificacion administrativa, es lo que forma los capitales gubernamental e institucional
de una sociedad moderna.

El estado de derecho se sustenta en la formacion y desarrollo del capital institucional de una
sociedad que se caracteriza por tres elementos fundamentales: reglas del juego claras (leyes y regla-
mentos), organizaciones transparentes y funcionales, y un sistema de vigilancia que haga cumplir las
reglas del juego y garantice los derechos de propiedad con transparencia, eficacia y con los minimos
costos de transaccion.

La competitividad a nivel politico-social se sustenta en la formacion del capital social que es la
confianza. Un crecimiento econdmico insuficiente, con baja capacidad de generacion de empleos
productivos y bien remunerados, genera al final marginacion social, inestabilidad politica y proble-
mas de gobernabilidad, que se convierten en un circulo vicioso, pues a su vez provocan incertidumbre
y falta de inversion y de nuevas empresas, lo cual es fundamental para crear empleos productivos.

El capital social se basa en la confianza que permite a los individuos comunicarse y cooperar entre
si; esto se lleva a cabo a través de normas de reciprocidad o redes de compromiso mutuo. Las normas
de conducta institucionalizadas se transforman a su vez en capital social ya que estan basadas en la
credibilidad y la confianza. A diferencia de las instituciones legales, organismos politicos y la sociedad
civil, el capital social incluye costumbres y formas de asociacién que son espontaneas y no necesaria-
mente dependientes de leyes.
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Competitividad de México frente al resto del mundo

En la nueva economia global y sistémica no existe pais, region, cluster o empresa que pueda crecer y
aumentar sus niveles de empleo si no es competitiva, pero no se trata solo de empresas competitivas
sino de todo un ambiente propicio para los negocios que fomente la competitividad empresarial y
mejore el bienestar de la poblacion.

Meéxico en el Global Competitiveness Report

El Foro Economico Mundial presenta anualmente el Reporte global de competitividad; en su estudio
2005-2006 se considera una muestra de 117 paises donde se presentan dos indices: indice de Com-
petitividad para el Crecimiento IcC (Growth Competitiveness Index) y el indice de Competitividad de
los Negocios ICN (Business Competitiveness Index).

El indice de Competitividad para el Crecimiento, mide la situacién competitiva en la que se en-
cuentran los pilares fundamentales que sustentan el crecimiento de los paises en el mediano plazo.
Este indice esta constituido por tres subindices:

1. Tecnologia. Pondera aspectos de innovacion y transferencia de tecnologia y el acceso y uso
de tecnologia de informacion y comunicacion.

2. Ambiente Macroecondmico. Toma en cuenta la estabilidad de la economia, el acceso al
crédito y la situacion financiera del gobierno.

3. Instituciones publicas. Considera aspectos relacionados con la aplicacion de leyes y la va-
lidacién de contratos, incluyendo la independencia del sistema de justicia.

Por su parte, el indice de competitividad de los negocios, mide el grado de competitividad del am-
biente de las empresas para hacer negocios. Este indice esta constituido por dos subindices que tra-
tan de captar los microfundamentos de la productividad y competitividad:

1. Operaciones y estrategias de las empresas. Toma en cuenta aspectos que influyen en la
competitividad y productividad de los negocios y en la sofisticacion de sus operaciones.

2. Calidad del ambiente de negocios. Mide la calidad del entorno en el que se desenvuelven
las empresas.

En este contexto, los resultados del Reporte global de competitividad 2005-2006 muestran que Méxi-
co no ha sustentado su competitividad, pues su posicién en el ICC se ha deteriorado, pasando del
lugar 48 (un afo antes) al 55; esto es, perdimos siete posiciones en términos de competitividad ma-
croecondmica en un afo. En cuanto al indice de competitividad microecondémica o de Negocios, de
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ocupar el lugar 55 en el 2004 caimos a la posicion 60 en el 2005, lo cual define que el ambiente para
los negocios se ha deteriorado afectando el crecimiento competitivo de las empresas.'

Cuadro 1
Meéxico en el reporte global de competitividad

Concepto 2004 2005
Lugar/104 Lugar/117
indice de crecimiento competitivo 48 55
indice de medio ambiente macroeconémico 49 43
indice de instituciones publicas 59 71
indice de tecnologia 48 57
indice de competitividad de los negocios 55 60
Operaciones y estrategias de las empresas 46 55
Calidad del ambiente de los negocios 56 62

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes del Global Competitiveness Report 2004-2005 y 2005-2006, WEF.

Como se puede apreciar del cuadro anterior, en cuanto al indice de crecimiento competitivo sélo se
muestra una mejora respecto al afio anterior en la conformacion de un ambiente macroeconémico,
pero se acrecientan las debilidades en el campo tecnoldgico y en la conformacion de un gobierno
competitivo que fomente la actividad econdmica. Los resultados ilustran los éxitos de nuestro pais en
cuanto a la estabilizacion macroecondémica pero dejan ver la conveniencia de “cantar victoria sin
bajar la guardia” y pasar a la reactivacion del crecimiento econémico con un Estado promotor fuerte
y un sistema eficiente de absorcion y generacion de nuevos conocimientos y tecnologias.

Por lo que se refiere al indice de competitividad de los negocios, se presenta un retroceso ge-
neralizado en los indicadores de este indice, esto es, queda de manifiesto que nuestras empresas
se rezagan tanto en su inteligencia organizacional como en cuanto a la competitividad de los
Negocios.

! Si bien las posiciones competitivas sefialadas son correctas, para el Reporte Global de Competitividad del 2004 la mues-
tra de paises considerados era de 104 en tanto que para el reporte del 2005 dicha muestra se incrementd a 117 naciones,
se incorporaron 15 paises y salieron de la muestra Angola y Zambia. Si, con base a estas consideraciones tomamos una
muestra comparativa de paises para los reportes del 2004 y 2005 y suponemos ademas que para este ultimo afio se
mantienen las posiciones competitivas de Angola y Zambia, entonces el retroceso de México seria de cinco posiciones
(de la posicion numero 48 a la 53) y no de siete, y lo mismo se observa para el indice de los negocios. De cualquier
manera, se comprueba que México no ha sustentado su competitividad.
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Cuadro 2
indices de competitividad en paises seleccionados
Pais IcC 2005 Pais ICN 2005
Finlandia 1 Estados Unidos 1
Estados Unidos 2 Finlandia 2
Suecia 3 Alemania 3
Dinamarca 4 Dinamarca 4
Taiwén 5 Singapur 5
Canada 14 Canada 13
Corea 17 Corea 24
Chile 23 Chile 29
China 49 India 31
Uruguay 54 Brasil 49
México 55 Colombia 56
El Salvador 56 China 57
Colombia 57 El Salvador 58
Costa Rica 64 México 60
Brasil 65 Panama 61
Peru 68 Argentina 64
Argentina 72 Uruguay 70
Panama 73 Peru 81
Venezuela 89 Venezuela 92

Fuente: Elaboracion propia con base en el Global Competitiveness Report 2005-2006, WEF.

Como se explico anteriormente la competitividad es un concepto sistémico, en el que resulta de especial
relevancia realizar un diagnostico integral del grado de competitividad. A este respecto, el Foro Econo-
mico Mundial en su reporte 2005-2006 presenta el indice Global de Competitividad que considera 12
pilares de la competitividad que sustentan el desarrollo econdmico de un pais, estos pilares son:

Instituciones

Infraestructura

Estabilidad macroecondmica

Seguridad personal

Capital humano (basico y avanzado)
Eficiencia del mercado de bienes
Eficiencia del mercado de trabajo
Eficiencia del mercado financiero
Capacidad para absorber y usar tecnologia

© o N oo ok w N =
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10.  Apertura y tamafio del mercado
11. Sofisticacion en los negocios
12. Capacidad de innovar

La idea es que estos 12 pilares capten los factores que determinan las condiciones de competitividad
que enfrentan las empresas, es decir, se pretende un analisis sistémico de la situacion competitiva de
cada economia, siguiendo el principio de que la competitividad es un fenomeno sistémico.

Asi, a pesar de que México es la decimosegunda economia del mundo en cuanto al tamafio de su
PIB y la decimotercera de acuerdo con su participacion en el volumen mundial de comercio, ocupa la
posicion 60 en el indice Global de Competitividad (1GC). Esto es, existe una brecha de competitividad de
48 lugares que se explica por la diferencia entre la posicion de nuestra economia en cuanto al tamafio
del PIBy la posicion en la que deberiamos estar ubicados en el indice de Competitividad Global.

Del analisis anterior, queda de manifiesto que en la actual economia global y sistémica, el desafio
de la competitividad no se refiere sélo a saber qué posicion tenemos respecto a los demas paises, sino
a qué velocidad nos movemos y estamos sustentando nuestro posicionamiento competitivo.

La paradoja de la competitividad y el incremento de su brecha se deben en buena medida al
hecho de que nuestro pais se abrié de manera pasiva a la globalizacion, firmando acuerdos de libre
comercio pero sin una estrategia activa de fomento a la competitividad e integracion de las cadenas
productivas internas. Ademas, desde hace ya varios afios y hasta la actualidad, las politicas monetaria,
cambiaria y fiscal, se han orientado al abatimiento de los niveles de inflacion pero se ha descuidado
el crecimiento econdmico, la generacién de empleos y el fomento de la competitividad sistémica.

Cuadro 3
La paradoja de la competitividad de México (posiciones)
Pais Tamaio del PIB Competitividad Competitividad global 2005
2004 macroecondmica 2005

Estados Unidos 1 23 2
Japon 2 42 12
Alemania 3 28 15
Reino Unido 4 18 13
Francia 5 27 30
Italia 6 47 47
China 7 33 49
Canada 8 16 14
Espafia 9 24 29
Corea 10 25 17
México 12 43 55

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Reporte global de competitividad 2005-2006 y el indice de competitividad sistémica.
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Cuadro 4
Indice global de competitividad 2005

Pais Lugar Pais Lugar
Estados Unidos 1 México 55
Finlandia 2 El Salvador 56
Suecia 3 Colombia 57
Dinamarca 4 Costa Rica 64
Canada 14 Brasil 65
Corea 17 Peru 68
Chile 23 Argentina 72
China 49 Panama 73
Uruguay 54 Venezuela 89

Fuente: Elaboracion propia con base en Global Competitiveness Report 2005-2006, WEF.

El resultado del primer analisis es que México ocupa lugares bajos en el indice de competitividad. El
pais no solo no ha logrado mantenerse en una posicion, sino que ademas ha empeorado su posicio-
namiento en todos los indicadores de desarrollo. Los demas paises han avanzado con mas velocidad
en la carrera de la competitividad global y el nuestro se ha quedado rezagado.

El nuevo juego de la hipercompetencia global

La hipercompetencia global en los mercados internacional y local implica enfrentarse con empresas
competitivas que poseen una gestion empresarial moderna y productividad laboral en continuo de-
sarrollo; ademas, hoy en dia no es posible desarrollar una empresa competitiva si ésta se mantiene
aislada. Esto es, en un mundo globalizado no se compite bajo el esquema tradicional de empresa
versus empresa, ahora la estrategia es competir bajo el nuevo esquema de competencia cadena em-
presarial-cluster-polo regional-pais versus cadena empresarial-cluster-polo regional-pais. Competir
bajo el nuevo esquema de clusters y polos regionales, implica una integracion eficiente de la Cadena
Global de Valor y de operacion en cada eslabon. La innovacion en productos y procesos se debe dar
en cada uno de los eslabones, desde la de investigacion y desarrollo, pasando por la cadena de abas-
tecimiento y manufactura, hasta la distribucion, logistica y comercializacion; incluso en la parte de
retroalimentacion por parte del consumidor.

Pero, icdmo se compite en este nuevo juego de hipercompetencia global? Para competir en este
escenario se necesita contar con la capacidad de aprender e innovar mas rapido que la competencia,
el nuevo conocimiento e innovacion se debe aplicar a la economia y los negocios generando la fuen-
te de la Ventaja Competitiva Sustentable dentro de un marco de clusters y polos regionales que
permiten generar economias de aglomeracion y de integracion.
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Asi, existen tres definiciones de Ventaja Competitiva que conviene distinguir:
La Ventaja Competitiva Bdsica (VCB)

En el mundo de la globalizacion de los mercados y la apertura a la competencia internacional, la
ventaja competitiva basica reside en la capacidad de lograr mejoras en costo, calidad y servicio inte-
gral al cliente. El punto de referencia en costo y calidad es el mercado global, pues el mercado local
ha dejado de estar aislado o protegido; mantener esta perspectiva es condicion basica para sobrevivir.
En la carrera de la hipercompetencia este tipo de ventaja es necesaria sélo para ingresar al mercado
y no garantiza la permanencia dentro de éste.

La Ventaja Competitiva Revelada (VCR)

La ventaja competitiva revelada representa el posicionamiento dentro de la carrera de la hipercom-
petencia. Esta ventaja se obtiene a través de igualar lo que la competencia hace: sus técnicas de
efectividad operacional, sus tacticas de ataque, etc. Describe asi la participacion del producto, empre-
sa o pais en el mercado internacional.

En la era del cambio continuo, rapido y complejo, esta ventaja es superada con facilidad por la
competencia en cualquier momento de la carrera. Como la anterior, esta ventaja tampoco garantiza
la sustentabilidad de la competitividad en el largo plazo, e incluso en el mediano plazo.

La Ventaja Competitiva Sustentable (VCS)

La ventaja competitiva sustentable se obtiene cerrando la brecha de la competitividad con respecto
al lider en la carrera' y ampliandola con respecto del competidor que va detras. La mejora e innovacion
continua es la unica forma de garantizar la competitividad a lo largo del tiempo. La Unica forma de
obtener esta ventaja es por medio del desarrollo y fortalecimiento de empresas competitivas susten-
tables tipo IFA.

La ventaja competitiva sustentable implica que se ha obtenido ya la ventaja competitiva basica
(boleto de entrada) y la revelada (posicionamiento), de ahi que la ventaja competitiva sustentable
posea una naturaleza tridimensional. La ventaja competitiva, como se puede observar, no descansa
solamente en bajos costos o calidad competitiva, también intervienen en ella otros factores como el
servicio integral al cliente y las alianzas estratégicas. La ventaja competitiva esta determinada por
factores multiples.

De esta forma, queda claro que en la carrera competitiva se requiere de velocidad, precision,
flexibilidad y agilidad para competir y para cambiar de circuitos de competencia (de mercados, de
productos, etc.), donde el tiempo se convierte en una variable fundamental. Las empresas no de-
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ben sélo prepararse para competir en los mercados de exportacion, sino también para enfrentar las
dificiles condiciones de la "aldea econdmica global" a la que acuden los mejores competidores del
mundo.

Asimismo, ya que la naturaleza del juego ha cambiado, ahora las empresas se enfrentan a una
competencia intensa, aguda en mercados globales abiertos, con nuevas reglas, en donde la estructu-
ra de mercado de competencia oligopoélica cada vez mas se mueve hacia estructuras de competencia
monopdlica via diferenciacion de producto y alianzas estratégicas entre competidores, por lo que el
capital intelectual se convierte en el factor estratégico de la competencia.

Para enfrentar a la hipercompetencia y posicionarse dentro de la carrera, las empresas deben
contar con los atributos IFA, esto es, Inteligente en la organizacion, Flexible en la produccion y Agil en
la comercializacion. La empresa IFA basa su ventaja competitiva en el capital intelectual y en la inno-
vacion continua a lo largo de la Cadena Global de Valor. La empresa competitiva tiene dos partes; la
organizacion y el negocio. La primera debera ser inteligente en el sentido de ser capaz de asimilar y
crear nuevo conocimiento a través de células de aprendizaje, dejando atras los circulos de calidad
total, recordemos que en el nuevo modelo, la innovacion (nuevo conocimiento) es la base de la com-
petitividad sustentable y el capital intelectual es el factor estratégico de produccion. El negocio, la
segunda parte de la empresa competitiva, debe ser flexible y agil. Flexibilidad implica contar con las
3M: multiproducto, multiprocesos y trabajadores multihabilidades; esto es, capacidad para cambiar
sin ninguna dificultad de producto y sistema de produccion segun lo exija el mercado. La agilidad
comercial se basa en el modelo de las 5 C: producto correcto, cantidad correcta, lugar correcto, precio
correcto, y al tiempo correcto, asi como en ofrecer un servicio-solucion integral al cliente y con re-
troalimentacion de la preferencia revelada del consumidor.

Conclusiones

Vivimos inexorablemente bajo los efectos de un mundo globalizado. De tal suerte que nos sentimos
no pocas veces objeto de fuerzas cuyo origen y direccién parecen mas alla de nuestra comprension.
Sin embargo, el fenomeno de la globalizacion también ofrece retos y oportunidades que deben apro-
vecharse para generar crecimiento econémico, bienestar social y fortalecer la cohesion social.

El contacto de la poblacion de un pais con otras personas en el exterior, el flujo de bienes y
servicios entre los paises y el resto del mundo, los flujos financieros y la expansion del uso efectivo
de las tecnologias de informacion y telecomunicaciones, en especial Internet, son sélo los parametros
bajo los cuales la globalizacion opera. Queda en manos de cada sociedad el identificar el camino
estratégico que mejor se ajuste a sus capacidades y fortalezas.

Para ello es preciso ser competitivo pero con un enfoque sistémico, que permita discernir los
horizontes de accién social, politica y econémica, asi como conciliar globalizacién con crecimiento
fundado en el desarrollo de una Ventaja Competitiva Sustentable, tanto a nivel de los paises como de
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las industrias, ahora que el orbe se caracteriza por un nuevo juego: el de la hipercompetencia global
en el ambito local.

A fin de hacer frente a la hipercompetencia global, necesitamos mirar mas alla de los viejos
modelos mentales, esto es, reconocer las nuevas reglas del juego en un mundo globalizado, lo que
permite apreciar que la velocidad de adaptacion al cambio determina la muerte o supervivencia
de sus participantes. Los paises en desarrollo, en particular los latinoamericanos, han avanzado
a grandes pasos hacia la apertura econdmica —pero no por ello han logrado cerrar las brechas que
aquejan a sus sociedades— se abre un nuevo frente de oportunidad: es posible replantear la agenda
de opciones para lograr el crecimiento competitivo con empleo productivo sin tirar por la borda todo
lo que se ha conseguido a la fecha por la via del cambio estructural y la apertura.

Es tiempo de un cambio de paradigma, partir de la globalizacion como una realidad y no como
una ideologia, reconocer que el mercado y la apertura per se no llevan a un desarrollo con competi-
tividad. Por ello, planteamos una nueva estrategia de insercion activa a la globalizacion basada en un
modelo de competitividad sistémica para el desarrollo que permita enfrentar el nuevo juego de la
hipercompetencia, de manera que la apertura ante la globalizacion, se lleve con articulacion produc-
tiva interna y cohesion social.
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Determinantes de la competitividad nacional
José Luis Calva®

La competitividad de México en el escenario mundial no solo es baja (su calificacion global en 2006
fue de 44.9 puntos, contra 100 puntos para los Estados Unidos y 81.7 para Canada), sino que se ha
deteriorado durante los ultimos afos. En una lista de 47 paises, México ocupaba el lugar 33 en com-
petitividad agregada en el 2000; en el 2006 cayo a la posicion 41, considerando los mismos paises.
Ahora bien, el anterior indicador global esta basado en mas de 300 criterios de evaluacion, agrupados
en cuatro megaindicadores de competitividad: 1) desempeio macroecondmico, que incluye el com-
portamiento del producto nacional, el empleo, el comercio internacional, la inversion, y los precios,
etc.; 2) infraestructura, que incluye infraestructura basica, es decir, carreteras, puertos, agua potable,
y otros; infraestructura tecnologica y cientifica; servicios de salud y ambientales, etc.; 3) eficiencia del
gobierno, definida como el grado en que las instituciones y politicas publicas favorecen la competi-
tividad, considerando variables como democracia, legalidad, politica fiscal, requlacion de mercados
financieros y gasto en educacion; y 4) eficiencia empresarial, definida como el grado en que las empre-
sas logran innovaciones, rentabilidad y comportamiento responsable, considerando variables como
practicas gerenciales, manejo financiero y relaciones laborales.

Como se ve, los tres primeros megaindicadores de la competitividad internacional (macroeco-
nomia, infraestructura y gobierno) no dependen de la voluntad individual de cada empresario, sino
principalmente del Estado, es decir, de las instituciones y politicas publicas. Mas aun, dentro del cuar-
to megaindicador de competitividad, la rentabilidad de las empresas conjuntamente consideradas
estd influida por variables macroecondmicas (como el tipo de cambio), cuyo comportamiento depen-
de también de las instituciones y politicas publicas. En consecuencia, no es legitimo que un gobierno de
baja eficiencia exija a los empresarios que se coloquen a la cabeza de la eficiencia y la competitividad

Investigador titular y coordinador del Departamento de Analisis Macroecondmicos Prospectivos y de Coyuntura del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México; y miembro del Sistema Na-
cional de Investigadores.

! International Institute for Management Development, World Competitiveness Yearbook 2002, http://wwwO1.imd.ch/wcy.
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mundial, sin que el propio gobierno se comprometa a realizar con eficacia sus propias funciones en
el desarrollo econémico y humano.

Es necesario que los disefiadores de politicas publicas —y sus operadores— se percaten de esta
realidad: el logro de la eficiencia competitiva no es cuestion de simple buena voluntad de los empresa-
rios. Cada uno quisiera ser el mejor del mundo en su respectivo campo. Conseguirlo, sin embargo, re-
quiere multiples precondiciones que escapan de las decisiones individuales: variables macroecondmicas
favorables (en especial tasas de interés que incentiven la inversion fisica y tipo de cambio competitivo,
no sobrevaluado); un sistema nacional eficiente de investigacion cientifico-tecnoldgica, que permita
acceder a la informacion de punta, seleccionar, adaptar y generar tecnologias; recursos humanos califi-
cados; infraestructura carretera, portuaria, de agua potable, etc, suficiente y competitiva; incentivos
fiscales durante la fase de despegue y consolidacion de los proyectos, similares a los que favorecen a
fabricantes coreanos, japoneses e incluso estadounidenses y canadienses en industrias consideradas
estratégicas; una politica comercial pragmdtica que incluya instrumentos eficaces de proteccion contra
practicas desleales de comercio, asi como salvaguardas para ramas de la produccién inmaduras pero
con potencial comprobado o altamente relevantes por sus efectos multiplicadores; créditos preferencia-
les para la micro y pequefia empresa industrial (similares a los existentes en los Estados Unidos o la
Union Europea); un sistema de compras gubernamentales favorable a la planta productiva nacional; e
instrumentos sectorizados de fomento —como los aplicados en los paises de reciente industrializacion
como Corea del Sur y Taiwan, pero también en Japdn y en paises de mayor abolengo industrial— que
alienten el desarrollo de la planta productiva con vision de largo plazo, e influyan de manera eficaz en la
articulacion de cadenas productivas.

El' horno si estd para bollos: hace ya seis afios que el Banco Mundial reconocio la importancia de
las politicas publicas —incluyendo los instrumentos sectoriales de fomento— en las economias mas
exitosas. "Muchas de las economias con mayor tradicion industrial —reconocio este mellizo de Bretton
Woods— se valieron de diversos mecanismos para estimular el crecimiento del mercado en sus etapas
iniciales de desarrollo. Mas recientemente, el Japon, la Republica de Corea y otros paises de Asia
Oriental, ademas de asegurar la existencia de los factores econédmicos, sociales e institucionales fun-
damentales, han utilizado toda una gama de instrumentos para la promocion del mercado. En algu-
nos casos, las intervenciones han sido bastante complejas, por ejemplo, el uso de subvenciones en
forma muy estratégica."

Contrario sensu, de manera por demas voluntarista, la tecnocracia mexicana se ha propuesto
—con singular perseverancia— elevar la competitividad de la economia nacional mediante el simple
accionar de los agentes privados guiados por la mano invisible del mercado.

2 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1997. El Estado en un mundo en transformacion, Washington, D.C.,
1997.
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El experimento neoliberal de México

De hecho, la economia mexicana cumplio ya veintitrés afios de haber sido convertida en un enorme
laboratorio de experimentacion neoliberal, es decir, de perseverante aplicacion de los programas

|u

de "ajuste estructural” disefiados conforme a las prescripciones que John Williamson sintetizé en el
Consenso de Washington.?® La idea-fuerza que habia servido de fundamento al modelo economico
precedente, segun la cual la industrializacién tardia exigia una amplia intervencion del Estado, requ-
lando el comercio exterior y promoviendo de manera activa el desarrollo del aparato productivo, fue
descalificada y reemplazada por la "vision moderna”, segun la cual la liberalizacion y la reduccion de la
presencia del Estado en la economia permitirian aprovechar plenamente las oportunidades que ofre-
cia la globalizacion, al favorecer la asignacion mas eficiente de los recursos productivos y el logro de
mayores tasas de crecimiento economico.

Bajo el dogma segun el cual el intervencionismo gubernamental en la economia provoca distor-
siones en el sistema de precios que derivan en asignaciones ineficientes de recursos, la tecnocracia
neoliberal procedio a liberalizar el comercio exterior y a desmantelar las politicas de fomento econémi-
co.* De acuerdo con la ortodoxia, al liberalizarse el comercio exterior y reducirse (e incluso suprimirse)
en lo interno las intervenciones gubernamentales distorsionantes (es decir, las politicas sectoriales de

3 Definido por Williamson como el sistema de diez acuerdos basicos "respecto al caracter de las reformas en politica eco-
nomica que los paises deudores deberian tener como objetivo. Para estos propositos se definio que 'Washington' abarca
tanto el Washington politico del Congreso y miembros principales de la administracion, como el Washington tecnocratico
de las instituciones financieras internacionales, las agencias econémicas del gobierno de los Estados Unidos, la Junta de
la Reserva Federal y los think tanks (grupo de expertos idedlogos)”. Entre estos diez acuerdos, el Consenso de Washington
comprende: liberalizacion del comercio; liberalizacion de los mercados financieros; privatizacion de las empresas publicas;
desregulacion de las actividades econdmicas; liberalizacion de la inversion extranjera y reorientacion de la economia hacia
los mercados externos. Ademds, incluye la estricta disciplina fiscal (id est, equilibrio ingreso/gasto publico a ultranza, que
cancela el papel activo de la politica fiscal para regular el ciclo economico); la erradicacion de los desequilibrios fiscales
mediante reduccion de la inversion y el gasto publicos; una reforma tributaria que reduzca las tasas marginales a los in-
gresos mayores, ampliando la base de contribuyentes; y un adecuado marco legislativo e institucional para resguardar los
derechos de propiedad (Jonn Williamson, The Progress of Policy Reform in Latin America, Institute for International Econo-
mics, Washington, D.C,, 1990). Un punto nodal de la liberalizacion, que forma parte del Consenso de Washington pero no
esta explicitamente incluido en el decalogo de Williamson (aunque esté implicito en la orientacion general del decalogo
de reformas) es el desmantelamiento de las politicas publicas de fomento econdmico sectorial, bajo el dogma de que los
agentes privados actuando en mercados libres logran la 6ptima asignacion de los recursos productivos.

4 De manera reiterada, la critica tecnocratico-neoliberal del modelo sustitutivo de importaciones, magnifico las debilida-
des de la industrializacion sustitutiva: "el proceso de industrializacion realizado en el marco de una economia cerrada a
la competencia del exterior —sefialé el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994 (Secofi, México, 1990)— genero altos costos y bajos niveles de calidad, rezago tecnolégico y una asignacion inefi-
ciente de recursos; las regulaciones excesivas u obsoletas impusieron costos elevados e innecesarios, desalentando la
productividad y propiciando una asignacion ineficiente de recursos”.
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fomento econdmico), los recursos productivos se dirigirian hacia las ramas donde la economia mexi-
cana tiene ventajas comparativas (en especial las ramas intensivas en mano de obra, provocando un
rapido crecimiento de la demanda de fuerza laboral que acrecentaria los salarios reales, modificando
poco a poco la escasez relativa de factores), al tiempo que /a exposicion a la competencia externa
obligaria a los empresarios mexicanos a introducir cambios tecnoldgicos y a elevar aceleradamente la
productividad; en tanto que la acumulacion de capital no sélo permitiria sostener el desarrollo tec-
noldgico, sino que dicha acumulacion haria también factible el desplazamiento del patron de venta-
jas comparativas hacia estadios sucesivamente superiores (intensivos en capital), maximizandose de
este modo el crecimiento del ingreso y el bienestar. Como sefial6 el primer presidente neoliberal
de México: "Seguimos un intenso proceso de racionalizacion [sic] de la proteccion comercial para
inducir mayor eficiencia y competitividad de nuestra economia nacional"® Asimismo, el principal
idedlogo y operador politico del segundo gobierno neoliberal reiterd: "Acelerar un proceso de libera-
lizacion comercial resulta conveniente para asegurar su irreversibilidad y, también, para que las em-
presas introduzcan los cambios necesarios e incrementen la productividad en poco tiempo"8

La apertura comercial fue realizada, en efecto, con asombroso celo y dinamismo.” Durante la épo-
ca del desarrollo estabilizador (1958-1970), 57.2% de las importaciones —en valor— estaban sujetas
a licencias de importacion, porcentaje que paso a 74.19% en el periodo 1971-1980; mientras que en
1989 solamente 14.1% de las importaciones —en valor— estaban sujetas a licencias de importacion,
porcentaje que se redujo a 6% en 2002. Asimismo el arancel promedio ponderado, que en 1981 fue
de 18.3%, quedd reducido a 6.1% en 1988 y a 3.5% en 2005.8

5 Miguel de la Madrid, Quinto informe de gobierno, México, 1987.

6 José Cordoba Montoya, "Diez lecciones de la reforma econdmica mexicana”, Nexos, febrero de 1990.

7 Como si diera cuenta de una hazafia benemérita, el presidente Miguel de la Madrid describio la apertura comercial
unilateral y abrupta del siguiente modo: "En 1984 se llevd a cabo la primera etapa, en la cual se eximié de permiso
previo a 2 mil 844 fracciones de la Tarifa de Impuesto General de Importaciones [jde un solo plumazo se derrumbo la
mas fuerte barrera que protegia la produccion nacional de casi 3 mil articulos!]; en mayo de 1986, el nimero de frac-
ciones liberadas llegd a 7 mil 306. Posteriormente, en julio del presente afio [1987], las fracciones aun sujetas a permiso
previo eran Unicamente 427 de un total de 8 mil 310" Pero esto no fue todo: "Mediante el Programa de Desgravacion
Arancelaria, se redujo a la fecha el nivel arancelario a un rango de 0 a 40 por ciento, lo que se compara con el rango de
0 a 100 por ciento que existia en 1983" Ademas, "como parte del proceso de racionalizacién de la proteccion, se han
venido sustituyendo los precios oficiales de importacion [que antes constituian una barrera adicional contra el dumping
practicado por los industriales extranjeros] por el régimen de valoracion aduanera [...] el 20 de julio se suprimieron los
precios oficiales restantes, con excepcion de 53" (M. de la Madrid, Quinto informe de gobierno, México, 1987). Finalmen-
te, el ukase presidencial denominado Pacto de Solidaridad Economica, dio a conocer que la tarifa arancelaria maxima
para importaciones se reducia al 20 por ciento.

8 Véase GATT, Mecanismos de examen de las politicas comerciales: México. Informe de la Secretaria, Ginebra, 1993; Eduar-
do Gitli, "México: notas para un balance de la politica comercial del sexenio 1983-1988", en E. Gitli (coord.), Estudios
sobre el sector externo mexicano, México, UAM-A, 1990; y Aldo R. Flores Quiroga, Proteccionismo versus librecambio. La
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Complementariamente, después de firmar en 1986 la adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT, hoy Organizacion Mundial de Comercio), la tecnocracia neolibe-
ral —en busqueda de cierta reciprocidad en la apertura comercial, realizada en un inicio de manera
unilateral— emprendio negociaciones bilaterales, regionales y subregionales de tratados comerciales,
comenzando por el TLCAN, hasta colocar a México en una posicion insolita: es el pais con mayor
numero de tratados comerciales en el mundo.®

De manera paralela, el gobierno procedié a desmantelar los instrumentos de fomento econdmico
general y sectorial. La inversion publica federal se redujo de 10.4% del PIB en 1982 (y 12.4% del PIB en
1981) a 4.9% del PIB en 1988 v a 3% del PIB en 2005; y el gasto publico en fomento economico sectorial
(concepto en el que incluimos las partidas energéticas, agricolas y manufactureras del presupuesto
publico federal) se redujo de 12.4% del PIB en 1982 a 6.3% en 1988 y a 4.4% en 2005 (véase cuadro 1).

Los resultados de la estrategia econdmica neoliberal en la exportacién de mercancias han sido
notables: las exportaciones no petroleras saltaron de 2.7% del PIB en 1982 a 10.3% del PIB en 2005,
sin incluir maquiladoras; y de 4.4% del PIB en 1982 a 24% del PIB en 2005, incluyendo maquiladoras.
Si se agregan los productos petroleros, las exportaciones globales de mercancias pasaron de 14% del
PIB en 1982 a 28.2% del PIB en 2005, incluyendo maquiladoras.™

Sin embargo, la liberalizacion econdmica y el mayor peso de las exportaciones en el PIB, no
trajeron consigo mayores tasas de crecimiento, inversion, empleo y bienestar. Al contrario, el desem-
pefo de la economia mexicana bajo el modelo neoliberal ha sido considerablemente inferior al obser-
vado bajo el modelo econdémico precedente.

Desde los afios treinta, y sobre todo a partir del gobierno del presidente Cardenas, el desarrollo
economico de México —que alcanzo6 una tasa media de crecimiento de 6.2% anual entre 1934y 1981,
y trajo consigo un mejoramiento significativo de las condiciones de vida de la mayoria de los mexica-
nos— se habia sustentado en una economia de mercado dirigido, es decir con un relevante (pero pru-
dente, excepto a partir de los afios setenta cuando se perdid la mesura en el manejo de las politicas
macroecondmicas) intervencionismo del Estado como rector y promotor activo del desarrollo economi-
co, como regulador del comercio exterior y de los mercados internos de bienes y servicios basicos,
como inversionista en dreas estratégicas y como promotor del bienestar social mediante leyes labora-
les y agrarias e instituciones sociales de educacion, salud y servicios basicos."

economia politica de la proteccién comercial en México 1970-1994, México, FCE, 1998; Herminio Blanco, Las negociacio-
nes comerciales de México con el mundo, México, FCE, 1994; y Vicente Fox, Quinto Informe de Gobierno. Anexo estadis-
tico, México, 2005.

2 Secretaria de Economia, Tratados de Libre Comercio de México, <http://www.economia-snci.gob.mx>

10 Célculos propios con base en Banco de México, Indicadores econémicos; e INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

n V/éase René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de México (1929-1975). Un enfoque estructuralista,
México, FCE, 1976; y José Luis Calva, México mds alld del neoliberalismo. Opciones dentro del cambio global, México,
Plaza y Janés, 2000.
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Cuadro 1
Indicadores de politica comercial e intervencion gubernamental en el desarrollo econémico
Apertura comercial Gasto publico en fomento
(porcentajes) Inversion publica econoémico?
Valor de las Aranceles Millones Millones
importaciones promedio de pesos Porcentaje de pesos Porcentaje
Afios controladas ponderado de 1980° del PIB® de 1980° del PIB®
1980 60.00 n.d. 486.17 10.88 562.2 12.28
1981 85.50 18.30 601.86 12.38 692.0 13.83
1982 100.00 16.40 500.98 10.37 598.4 12.39
1983 100.00 8.20 353.51 7.64 521.7 1.27
1984 83.40 8.60 368.17 7.68 555.9 11.59
1985 35.10 13.30 314.61 6.39 504.8 10.26
1986 27.60 13.10 290.27 6.12 486.9 10.27
1987 26.80 5.60 269.21 5.57 461.5 9.55
1988 22.10 6.10 223.77 4.58 402.4 8.24
1989 14.10 10.10 204.92 4.03 340.7 6.70
1990 13.60 10.50 245.42 4.59 341.6 6.39
1991 9.20 11.20 231.53 416 313.4 5.63
1992 10.80 11.40 224.79 3.90 2940 5.10
1993 10.70 11.40 221.82 3.77 272.5 4.63
1994 4.30 5.70 249.06 4.05 294.3 4.79
1995 2.20 3.40 173.02 3.00 269.4 4.67
1996 2.70 2.90 191.52 3.16 294.5 4.86
1997 4.10 2.60 228.26 3.35 298.6 4.38
1998 4.40 2.60 198.92 2.78 296.6 4.14
1999 3.60 2.90 192.25 2.59 266.6 3.59
2000 6.20 3.00 205.78 2.60 277.2 3.50
2001 6.10 3.20 196.94 2.49 289.2 3.65
2002 5.90 4.50 194.37 2.44 286.6 3.59
2003 590 3.80 219.35 2.71 358.7 4.43
2004 4.70 3.70 248.31 2.95 3739 4.44
2005p 4.20 3.50 246.23 3.04 385.2 4.39

Nota: 2 Incluye gasto publico en fomento de la industria manufacturera, del sector energético y del sector agropecuario.

® Deflactados con el indice de precios implicito en el PIB base 1980 y base 1993; ensamblado en 1988.

¢ Porcentajes del PIB a valores corrientes.
Fuente: elaboracién propia con base en: GATT, Mecanismo de examen de las politicas comerciales, México. Informe de la Secretaria, Ginebra,
1993; Herminio Blanco, Las negociaciones comerciales de México con el Mundo, México, FCE, 1994; Eduardo Gitli (coord.), Estudios sobre el sector
externo mexicano, México, UAM-A, 1989; Carlos Salinas de Gortari, Sexto informe de gobierno. Anexo estadistico, México, 1994; EzPL, Quinto
informe de gobierno. Anexo estadistico, México, 1999; Vicente Fox Quezada, Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico, México, 2003 y Quinto
informe de gobierno. Anexo, México, 2005; INEGI, El ingreso y el gasto publico en México; SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000, 2001 y
2002, 2003, 2004; SHCP, Informe sobre la situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda publica; Cuarto trimestre de 2005 e INEGI, Sistema
de cuentas nacionales en México.
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La ideologia econdmica y social de la Revolucion mexicana, plasmada en el contrato social de 1917,
habia asignado al Estado estas funciones desechando la ideologia liberal del laissez-faire, laissez-
passer.'? Bajo este modelo economico el producto interno bruto por habitante crecio a una tasa promedio
de 3.2% anual entre 1934 y 1982; la inversion fija bruta per capita se expandio a una tasa promedio de
6% anual; y el poder adquisitivo de los salarios minimos se incremento 96.9% (véase cuadro 2).

Bajo el modelo econdémico neoliberal, en cambio —basado en las prescripciones del Consenso de
Washington—"3 el PIB per capita apenas crecio a una tasa promedio de 0.63% anual durante el periodo
1983-2005; la inversion fija bruta per capita sélo crecié a una tasa promedio de 0.56% anual; y los
salarios minimos perdieron 69.7% de su poder adquisitivo, es decir, se deterioraron a menos de la
tercera parte de los vigentes en 1982 (véase cuadro 2).

En consecuencia, la vision ortodoxa segun la cual la liberalizacion econdmica permitiria alcanzar
mayores tasas de crecimiento econdmico y mas altos niveles de bienestar, ha sido rotundamente
desmentida en la practica.

Asimismo, el "incremento de la productividad en poco tiempo", con el que sofid la tecnocracia,
resultd ser un suefio guajiro. Durante casi un cuarto de siglo de modernizacién econémica neoliberal
(1983-2005), la elevacion de la productividad laboral en el conjunto de la economia apenas alcanzé una
tasa media de 0.8% anual, mientras que en el periodo 1935-1982, del vilipendiado modelo econdémico
precedente al neoliberal, la productividad agregada del trabajo en México crecié a una tasa media de
3% anual. En el sector primario, las tasas medias de crecimiento de la productividad laboral fueron
de 0.9% anual bajo el modelo neoliberal (1983-2005) y de 2.6% bajo el modelo precedente (1935-1982);
en el conjunto del sector industrial —incluyendo mineria, electricidad, etc.— las tasas medias de cre-
cimiento de la productividad del trabajo fueron de 0.8% anual en el lapso de 1983-2005 y de 3.1%
anual en el periodo 1935-1982; y en los servicios las tasas anuales de crecimiento de la productividad
laboral fueron 0.8 y 1.2%, respectivamente.™

2 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI, 1971; James W. Wilkie, La revolucién mexicana.
Gasto federal y cambio social, México, FCE, 1978; Raymond Vemon, El dilema de la economia mexicana, México, Diana,
1967; Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana, retrospeccion y perspectivas. México, Siglo XXI, 1970; Antonio
Ortiz Mena, El desarrollo estabilizador, reflexiones sobre una época, México, Colmex-FCE, 1998; Enrique Cardenas, La
politica econdmica en México 1950-1994, México, FCE, 1996, entre otros.

13 Para un analisis del modo de aplicacién de las prescripciones del Consenso de Washington en México, véase Héctor
Guillén, La contrarrevolucion neoliberal, México, Era, 1996; Nora Lustig, México. Hacia la reconstruccion de una econo-
mia, México, Colmex-FCE, 1994; C. Bazdresch, N. Bucay, S. Loaeza y N. Lustig (comps.), México: auge, crisis y ajuste, t. Ill,
México, FCE, 1993; Enrique Dussel Peters, La economia de la polarizacion. Teoria y evolucién del cambio estructural de las
manufacturas mexicanas (1988-1996), México, JUS-UNAM, 1997; José Luis Calva, "Balance de las politicas publicas: la
economia mexicana bajo el Consenso de Washington”, en Soberania y desarrollo regional. EI México que queremos,
México, UNAM-Gobierno del Estado de Tlaxcala-Canacintra-Coltlax, 2003, entre otros.

4 Con base en Banco de México, Indicadores econdmicos. acervo historico; e INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México.
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Los inferiores resultados de la estrategia "modernizadora” en el frente de la productividad refle-
jan los obstaculos que la reconversion tecnoldgica de la gran mayoria de las empresas encontro bajo
el “nuevo” modelo, los cuales se manifiestan en el comportamiento de la inversion fija bruta (IFB).
Después de dos décadas de modernizacion neoliberal, la IFB per capita es practicamente la misma que
teniamos en 1982: su crecimiento acumulado fue de apenas 13.7% en el periodo 1983-2005, a una
tasa media anual de 0.56%, mientras que bajo el modelo econdmico precedente al neoliberal la in-
version fija bruta per capita crecié a una tasa media de 6% anual (véase cuadro 2).

Mas aun, en el sector de la economia donde la tecnocracia neoliberal esperaba los resultados mas
espectaculares: en la industria manufacturera, la realidad difiere también del suefio neoliberal. Durante
el periodo 1951-1982, la productividad del trabajo manufacturero crecié a una tasa media de 2.8%
anual, mientras que en el lapso 1983-2005 la productividad laboral manufacturera apenas crecié a
una tasa de 2.49% anual.’

Sin duda, algunas empresas han logrado elevar su productividad a ritmos acelerados bajo el
neoliberalismo, pero lo relevante es que en el conjunto de la economia (y en especifico en la industria
manufacturera) los resultados agregados en casi un cuarto de siglo de experimentacion difieren de
las promesas eficientizadoras del neoliberalismo.

Incluso, los pobres resultados en el frente de la productividad bajo el modelo neoliberal tuvieron
el sesgo caracteristico de una modernizacion excluyente. Contradiciendo la teoria de las ventajas
comparativas, sequn la cual siendo el trabajo nuestro factor abundante crecerian muy rapido las ra-
mas intensivas en mano de obra vy, por tanto, creceria de manera acelerada la masa agregada del
empleo manufacturero, lo que en realidad ha ocurrido bajo el modelo neoliberal es que el incremen-
to de la productividad laboral fue consequido mediante la reduccion de la tasa de crecimiento del
personal ocupado, mientras que bajo el modelo econdmico precedente al neoliberal, el incremento de
la productividad laboral ocurrié simultaneamente con un incremento significativo del empleo manu-
facturero. Asi, durante los veintitrés aflos de experimentacion neoliberal se observa un proceso
de "modernizacion” al que le estorba la gente: en el periodo 1951-1982, los puestos de trabajo en la
manufactura crecieron a una tasa media de 3.9% anual; mientras que en el lapso 1983-2005 apenas
crecieron a una tasa de 0.3% anual.’®

Ademas, la apertura comercial unilateral y abrupta, combinada con la reduccion o supresion de
las politicas de fomento econdmico sectorial, para dejar a las fuerzas espontaneas del mercado la
asignacion eficiente de los recursos productivos, ahondd la desigualdad en el desarrollo tecnologico
de la planta productiva. "El ajuste liberalizador —han observado reconocidos especialistas—, descan-
sando en el liderazgo empresarial de las grandes empresas extranjeras y unas pocas sequidoras loca-

15 Con base en Banco de México, Cuentas nacionales y acervos de capital, 1950-1967; e INEGI, Sistema de Cuentas Nacio-
nales de México.

16 Con base en las fuentes de nota anterior.
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les de envergadura, ha dejado a la industria mexicana aun mds expuesta en sus debilidades comer-
cialesy también en condiciones tecnoldgicas mds endebles con respecto a los lideres mundiales. Las
actividades tecnologicamente competitivas respecto de la mejor practica internacional, ocurren en
dos tipos de industrias: 7) industrias dominadas por subsidiarias de empresas trasnacionales cuyas
plantas estan especializadas en componentes o lineas de productos para exportacion”, v. gr. motores
de autos, ensamble de automoviles, ensamble de equipos de computo, etc.,, cuya expansion “esta
limitada por las compatibilidades estratégicas que norman el crecimiento de los complejos industria-
les internacionalizados; 2) industrias tecnolégicamente maduras, en su mayoria en poder de grandes
grupos nacionales, cuya competitividad depende en alto grado de la disponibilidad de recursos natu-
rales”, v. gr."petroquimicos, cemento, vidrio, siderurgia y algunas agroindustrias” Pero en conjunto, a
raiz del ajuste liberalizador, "se han exacerbado los contrastes de competitividad entre algunas in-
dustrias de gran escala que alcanzan alto dinamismo en produccién y exportaciones, y otras muy
atrasadas. La dualidad manifiesta es que hay un nimero muy reducido de actividades que han desa-
rrollado condiciones competitivas cercanas a la frontera tecnologica internacional; la mayoria restan-
te evidencia un rezago tecnoldgico y competitivo significativos. La proyeccidn de esta situacion augu-
ra un futuro muy conservador, tecnolégicamente hablando”'”

Los miserables resultados de la estrategia neoliberal en el desarrollo tecnoldgico, la productivi-
dad vy la competitividad de la planta productiva mexicana, son un efecto inevitable de los obstaculos
generales que la gran mayoria de las empresas encontro bajo el modelo neoliberal. La clave radica
precisamente en el descuido, bajo el neoliberalismo, de los factores institucionales y de politica pu-
blica —arriba enumerados— determinantes de la competitividad sistémica.'®

Ciertamente, en el periodo neoliberal las exportaciones manufactureras crecieron a una tasa
media de 11.4% anual (en 1983-2005), sin incluir maquiladoras; con la particularidad de que en la
época del TLCAN (1994-2004) solo se incrementaron a 9.3% anual, siempre a precios constantes. Sin
embargo, durante el periodo 1951-1981 —del vilipendiado modelo econdmico precedente al neoli-
beral— las exportaciones manufactureras habian crecido a una tasa media de 11.9% anual, con la
particularidad de que en el periodo 1967-1981, las ventas externas de manufacturas crecieron a una
tasa media de 13.4% anual (siempre a precios constantes en dolares estadounidenses, en las cifras de
este parrafo). De hecho, en la época neoliberal el tipo de exportaciones que principalmente ha cre-
cido es el de las maquiladoras (13.3% anual durante el periodo 1983-2004); pero durante el periodo
1967-1981 las exportaciones de maquiladoras (cuyo programa se inicid en 1966) habian crecido a

v Luis E. Arjona y Kurt Unger, "Competitividad internacional y desarrollo tecnologico: la industria mexicana frente a la
apertura comercial”, en Economia Mexicana, vol. 5, nim. 2, México, CIDE, 1996.

B Véase Klaus Esser, Wofgang Hillebrand, Dirk Messner y J6rg Meyer-Stamer, "Competitividad sistémica: nuevo desafio
para las empresas y la politica", en Revista la CEPAL, num. 59, Santiago de Chile, agosto de 1996; y Osvaldo Rosales,
"Politica industrial y fomento de la competitividad", en Revista de la CEPAL, num. 53, Santiago de Chile, agosto de 1994.
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una tasa media de 38.5% anual.’® De esta manera, cuando la tecnocracia neoliberal se vanagloria del
crecimiento explosivo de las exportaciones de bienes industriales, exhibe en realidad una falsa carta
de triunfo.

Lo peor del asunto estriba en que el aumento de las exportaciones manufactureras bajo el
neoliberalismo agudizo, en vez de superar, la desarticulacion interna de las ramas fabriles, al crecer
vertiginosamente el componente importado de la produccién manufacturera, desplazando compo-
nentes nacionales: la relacion importaciones manufactureras/PIB manufacturero, que en 1982 fue de
38.8%), pasd a 75.8% en 1994 y a 105.4% en 2004, sin incluir las "importaciones” temporales realiza-
das por las maquiladoras. (Si se incluyen las "importaciones” de maquiladoras, la relacion importacio-
nes/PIB manufacturero saltd de 44.4% en 1982 a 166.4% en 2004.)2° Ademas, la desustitucion de
importaciones —incluso sin maquiladoras— afectd dramaticamente a las divisiones industriales don-
de la sustitucién de importaciones casi habia concluido desde los afios sesenta (v. gr. en textiles y
prendas de vestir, la relacion importaciones/PIB manufacturero salto de 6.2% en 1982 a 70.8% en
2004, sin maquiladoras); y, desde luego, afectd también las divisiones donde la sustitucion de impor-
taciones estaba lejos de concluirse (en maquinaria y equipo, por ejemplo, la relacion salto de 117%
en 1982 a 196% en 2004; en tanto que la relacion importaciones/PIB en la industria quimica registro
un espectacular salto de 34.5% en 1982 a 134.4% en 2004, sin maquiladoras).?!

Como resultado, se han roto eslabones completos de las cadenas productivas; y las exportaciones
manufactureras han reducido progresivamente su efecto de arrastre sobre la industria nacional, aumen-
tando en cambio sus efectos multiplicadores sobre la produccion, la inversion y el empleo fuera del pais.
De hecho, las exportaciones se han concentrado en unas cuantas industrias y empresas. Si se incluye la
industria maquiladora, alrededor de 3 500 empresas concentraron 93.8% de las exportaciones totales
durante el periodo 1993-2001; pero este grupo de empresas sélo participd con 5.7% del empleo nacio-

% Con base en Banco de México, Indicadores econdmicos, acervo histérico y carpeta mensual; e INEGI, Sistema de Cuentas
Nacionales de México.

2 Hasta principios de los noventa los flujos externos de bienes de capital, insumos y productos finales de las maquiladoras
no se incluian en las cuentas de comercio exterior, figurando la actividad maquiladora en la balanza de pagos como
"servicios de transformacion” En el Sistema de Cuentas Nacionales de México, hasta antes de la aparicion de los calcu-
los Base 1993, "la maquila de exportacion estaba incluida en cada uno de los agregados que componen las cuentas de
produccion de la industria manufacturera, pero no se incorporaban los insumos importados ni en la produccion ni en
el consumo intermedio”, puesto que en la internacion temporal de insumos y en el envio al exterior de los productos
finales "no existe un traspaso en la propiedad del bien", es decir no hay comercio propiamente dicho. Sin embargo, por
disposiciones del Fondo Monetario Internacional se "convino en que los bienes que ingresan para un proceso de maqui-
la y los que resulten del mismo se computen dentro de los bienes importados y exportados del pais, aun cuando no
exista un traspaso real de la propiedad del bien" (INEGI, La produccién, salarios, empleo y productividad de la industria
maquiladora de exportacién. 1988-1996, Aguascalientes [México], 1997).

2 Con base en Banco de México, Cuentas nacionales y acervos de capital 1950-1967; Banco de México, Indicadores eco-
noémicos. Acervo histdrico y carpeta mensual; e INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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nal durante el mismo periodo.?? Se trata de un fenomeno reiteradamente observado por los especialis-
tas: "se ha venido consolidando una reducida planta industrial de avanzada exportadora, con poco
arraigo y encadenamiento al resto de la economia nacional"?

En suma: el sector exportador, erigido en motor del crecimiento economico por la estrategia
economica neoliberal, se ha convertido cada vez mas en una economia de enclave desarticulada del
resto de la economia nacional.

Mientras tanto, numerosas industrias que producen para el mercado interno han visto seria-
mente deterioradas sus posibilidades de acumulacion, tecnificacion y expansion vy, en algunos casos,
incluso de simple sobrevivencia, al enfrentar la concurrencia de mercancias importadas ante las
cuales estan en desventaja no solo por las asimetrias tecnoldgicas sino, sobre todo, por la brecha en
tasas de interés, en infraestructura, en politicas industriales y, por si fuera poco, por la recurrente
politica cambiaria sobrevaluatoria de nuestra moneda.

El efecto agregado del experimento neoliberal en el sector de la economia donde se esperaban
los mas espectaculares beneficios consiste en un desempefio industrial inferior al observado bajo el
modelo econdmico precedente. Durante el periodo 1951-1982, el PIB manufacturero crecio a una
tasa media de 6.8% anual, con la particularidad de que todas las divisiones industriales se expandie-
ron a una tasa superior a 5% anual, excepto dos, que "s6lo” crecieron a tasas anuales de 4.6 y 4.9%.
En contraste, bajo el modelo neoliberal el PIB manufacturero apenas crecié a una tasa de 2.7% anual,
con la particularidad de que solo una division industrial (la de maquinaria y equipo) crecio a una tasa
mavyor de 4% anual. (Esta misma division industrial habia crecido a una tasa media de 9.4% anual en
el periodo 1951-1982, contra 4.7% anual en el lapso 1983-2005.)

Las discrepancias entre los objetivos anunciados y los resultados reales de la estrategia neoliberal
evidencian la necesidad de someterla a revision profunda. Hoy dia, el neoliberalismo econémico no sélo
esta siendo cuestionado por su miserable desempefo en términos de crecimiento. Es, ademas, teéri-
camente obsoleto. Por eso, hasta el Banco Mundial comienza a reconocer la importancia de las poli-
ticas publicas en la promocion del desarrollo, incluyendo los instrumentos sectoriales de politica in-
dustrial (vid supra), aunque también advierte que “la sabiduria en la eleccion de las intervenciones
mas apropiadas v la eficacia en su aplicacion revisten importancia critica"?* No es un punto menor:
muchos burocratas del México de hoy, aunque admitieran en teoria la conveniencia de politicas
sectoriales, sin duda carecen de los conocimientos y habilidades para asumir la responsabilidad del
disefio, promocion e instrumentacion de tales politicas; y, de hecho, ni siquiera se preocupan por

2 Enrique Dussel, "¢Cédmo vamos en términos de la competitividad del sector productivo en México?", en Reforma, México,
15 de abril de 2003.

3 Luis E. Arjona y Kurt Unger, "Competitividad internacional y desarrollo tecnolégico: la industria manufacturera mexica-
na frente a la apertura comercial”, en Economia mexicana, vol. vV, num. 2, México, CIDE, 1996.

2 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1997, op. cit.
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desarrollar esas aptitudes, que no les son requeridas, puesto que la filosofia econémica dominante
continua regida por el concepto de que la mejor politica industrial es no tener politica industrial.?® Ya
lo habia advertido Arthur Lewis: "Cuanto mas atrasado sea el pais, tanto mayor seré el campo abier-
to a la actuacion del gobierno [..]. De aqui que sea una desgracia para un pais atrasado tener un
gobierno que se limite al laissez-faire, ya sea por indolencia o por conviccion filoséfica"?6

De hecho, las evidencias empiricas universales indican que so6lo los paises en desarrollo que
despliegan estrategias econdmicas enddgenas, audaces y pragmaticas —y no basadas en los dogmas
del Consenso de Washington, es decir en el fundamentalismo de mercado o neoliberalismo— logran
una mejor insercion en los procesos de globalizacion (aprovechandolos para sus fines nacionales, en
vez de dejarse simplemente arrastrar por las fuerzas del mercado) y consiguen elevar aceleradamen-
te sus niveles de ingreso y bienestar. "Entre las naciones del mundo —escribi6 Joseph Stiglitz, premio
Nobel de Economia 2001— las del este de Asia han crecido mas rapido y han hecho mas por reducir
la pobreza. Y lo han logrado, enfaticémoslo, via 'globalizacion: Su crecimiento se ha basado en las
exportaciones, aprovechando el mercado global y cerrando la brecha tecnoldgica” Sin embargo, hay
"una distincion clave: cada uno de los paises que han tenido mayor éxito en la globalizacién deter-
minaron su propio ritmo de cambio; cada uno se aseguro al crecer de que los beneficios se distribu-
yeran con equidad y rechazd los dogmas bdsicos del Consenso de Washington, que postulaban un
minimo papel del gobierno y una rdpida privatizacion y liberalizacion"?

Una vision regional sumaria del desempefo radicalmente distinto de las economias herejes al
Washington Consensus, que predominan en Asia; y las economias sometidas a las prescripciones del
FMI y el Banco Mundial (baluartes del Consenso de Washington), que predominan en América Lati-
na® vy el Africa al sur del Sahara, puede concretarse en las cifras siguientes: mientras en el este de
Asia, el PIB per capita crecié a una tasa media anual de 6.1% durante los afios ochenta y de 6%
durante los afios noventa; en América Latina el crecimiento fue de -0.9 y 1.3% anual respectiva-

2 Al comentar ciertas concesiones discursivas que el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000
(Secofi, México, 1996) hace a favor de una politica industrial activa con instrumentos sectoriales, Enrique Dussel obser-
va que, no obstante este giro conceptual, es dudoso que los funcionarios de la Secofi "tengan la posibilidad y el interés
de llevar a cabo los cambios" (E. Dussel, La economia de la polarizacion, op. cit).

% Arthur Lewis, Teoria del desarrollo econémico, México, FCE, 1958.

27 “Globalism's Discontents", en The American Prospect, vol. 13, num. 1, enero/02. Véase también Robert Wade, £l mercado
dirigido. La teoria econémica y la funcién del gobierno en la industrializacion del este de Asia, México, FCE, 1999; y Joseph
Stiglitz, El malestar en la globalizacion, Madrid, Taurus, 2002.

2 Chile es un caso especial. En una entrevista exclusiva que el premio Nobel de Economia 2001, Joseph Stiglitz concedio
al periodico mexicano El Universal en agosto de 2002 (www.eluniversal.com.mx), el ex economista en jefe del Banco
Mundial sefialo: "Chile —que ha sido el pais mas exitoso de América Latina— no escuchd los dictados del Consenso de
Washington. Tomo algunos elementos, pero rechazé otros [..] hizo mucho por abatir la pobreza y avanzo en otros
aspectos mucho mas que si no hubiera tomado sus propias politicas”.
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mente; y en el Africa al sur del Sahara el crecimiento fue siempre negativo, de -1.2 y -0.4% anual,
respectivamente.??

La moraleja para México es obvia: nuestro pais debe alejarse del Consenso de Washington para
idear con creatividad y operar de manera soberana su propia estrategia de desarrollo econémico e
insercion en los mercados globales.

Instrumentos de politica econdmica para la competitividad

Dados los pésimos resultados del neoliberalismo econdmico en México, es necesario abandonar los
dogmas del fundamentalismo de mercado y desplegar resueltamente una nueva estrategia de desarrollo
en verdad conducente a la elevacion de la competitividad sistémica de nuestra planta productiva, asi
como al mejor desempefio de nuestra economia en términos de crecimiento econémico y bienestar so-
cial. En atencion a los problemas estructurales de México, los objetivos fundamentales de esta estrategia
deben ser, sin duda, los siguientes: 1) incrementar la articulacion interna de la planta productiva mexi-
cana, reduciendo las desigualdades en su desarrollo; 2) sanear las bases del financiamiento de nuestro
desarrollo para lograr el crecimiento econémico sostenido, lo que implica conseguir una balanza comer-
cial (sin maquiladoras) proxima al equilibrio e incluso superavitaria, para lo cual es necesario que la
estrategia de desarrollo camine —al estilo japonés, coreano o taiwanés— sobre los dos pies: el del fomento
efectivo de las exportacionesy el de la sustitucion eficiente de importaciones; 3) inducir una elevada tasa
de generacion de empleos; y 4) cerrar sistematicamente la brecha tecnoldgica y de estructura producti-
va entre México y los paises lideres, impulsando, en particular, las industrias de avanzada tecnologia.

Los instrumentos fundamentales de politica econdmica consistentes con estos objetivos (a
la luz de las evidencias empiricas nacionales e internacionales, es decir, de las experiencias de paises
que han logrado procesos exitosos de desarrollo, asi como a la luz de nuestras propias realidades y
potencialidades) son, a nuestro juicio, los siguientes.

Primero: politicas macroeconémicas favorables al desarrollo de la planta productiva mexicana,
comenzando por una politica cambiaria competitiva, que evite de manera sistematica la sobrevalua-
cion de nuestra moneda,*® y por una politica crediticia que —mediante tasas de interés activas (o de

2 Con base en The World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002; para América Latina, CEPAL,
Una década de luces y sombras. América Latina y el Caribe en los afios noventa, México, CEPAL-Alfaomega, 2001.

0 Mientras en México los procesos de sobrevaluacion cambiaria de los setenta desembocaban en la crisis de balanza de pagos de
1976y en la dramética crisis de o deuda de 1982, Corea del Sur realizaba —al tiempo que lograba un crecimiento medio anual
de 9.1% en el periodo 1971-1982— sucesivas minidevaluaciones de su moneda que, arrancando de una fuerte subvaluacion
en los afios sesenta, paso gradualmente de 310.6 won/dolar en 1970 a 731.1. won/ddlar en 1982. Si el gobierno de Corea hu-
biera defendido su won “‘como perro”, o hubiera perseguido una baja inflacion a toda costa utilizando la paridad won/ddlar
como ancla antiinflacionaria, con la consiguiente sobrevaluacion de su moneda, como ocurrié en México durante los afios
1989-1994 —y nuevamente esta ocurriendo durante los aflos 1998-2003— su suerte habria sido similar a la de México.
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préstamo) razonablemente competitivas— fomente la inversion productiva por encima de la especta-
tiva; asi como por una politica de comercio exterior pragmdtica, por lo menos similar a la que aplican
nuestros principales socios comerciales (utilizando al maximo los margenes de maniobra que —sin
demérito de futuras renegociaciones— tenemos en la OMC y aun dentro del TLCAN, en aranceles, sal-
vaguardas, normas técnicas, disposiciones contra practicas desleales de comercio y otros mecanis-
mos no arancelarios), a fin de proteger por un tiempo a los segmentos inmaduros de nuestra planta
productiva o atemperar los costos del ajuste y la reconversion —apoyando €sta también con otros
instrumentos de politica sectorial— en los segmentos decadentes.

Segundo: politicas de fomento econdmico general, en especial construccion de infraestructura
(vias de comunicacion, obras hidraulicas, etc., que coadyuven a la reduccion de costos y al incremen-
to de la competividad); formacion de recursos humanos (que comprende —ademas de las condiciones
basicas de nutricién y salud— la educacion formal, la capacitacion laboral y empresarial, asi como el
fomento de una nueva cultura de trabajo y gestion del proceso productivo, basada en la cooperacion
entre empresarios y trabajadores para elevar la productividad y compartir sus beneficios); desarrollo
de un sistema eficiente de investigacion cientifico-técnica (a fin de apoyar a las empresas en el co-
nocimiento, seleccion, adquisicion, adaptacion y generacion de tecnologias apropiadas); y desarrollo
del sector energético.

Tercero: instrumentos horizontales de fomento de la planta productiva (considerados por la OCDE
como politicas "neutrales” o no distorsionantes), como son los incentivos multiples a la innovacion
tecnoldgica y a la transferencia de tecnologia; apoyos crediticios a micros, pequefias y medianas
empresas; estudios de mercado y promocion externa de productos (socializando algunos costos de
transaccién por apertura de nuevos mercados), asi como cursos de capacitacion y asesoria a través
de la banca nacional de desarrollo y de las dependencias de comercio y fomento industrial.

Cuarto: formulacion de una estrategia sectorizada de desarrollo. En concordancia con los gran-
des objetivos primeramente senalados, una eficiente politica sectorial—segun ensefan las industria-
lizaciones exitosas de Corea, Taiwan y Japdn, pero también la practica de las politicas industriales y
agropecuarias en paises occidentales de la OCDE—2" arranca de la definicion de las ramas de actividad

31 Para las politicas de fomento véase Kozo Yamamura, "Caveat empor: la politica industrial de Japon”, en Paul Krugman
(comp.), Una politica comercial estratégica para la nueva economia internacional, México, FCE, 1991; William R. Cline,
"Politica comercial e industrial de Estados Unidos; la experiencia de las industrias de textiles, acero y automoviles”, en P.
Krugman (comp.), op. cit.; James K. Galbraith, “Panoramica de las politicas sectoriales en Estados Unidos”, en Fernando
Clavijo y José I. Casar (comps.), La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una politica industrial,
México, FCE, 1994; Daniel Malkin, "La politica industrial en los paises de la OCDE", en Fernando Clavijo y José I. Casar
(comps.), op. cit.; Roberto Wade, op. cit.; Enrique Dussel, La economia de la polarizacién, op. cit.; Geoffrey Carliner, “Las
politicas industriales para industrias emergentes”, en P. Krugman (comp.), op. cit,; Vittorio Corbo, "Antiguas y nuevas
teorias del crecimiento. Algunas ilustraciones para la América Latina y el Asia Oriental”, en Andrés Solimano (comp.), Los
caminos de la prosperidad. Ensayos del crecimiento y desarrollo, México, FCE, 1998; Alice H. Amsden, "Enfoque de politica
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(o actividades relevantes) existentes o susceptibles de ser creadas, cuya promocién vertical —es decir,
con politicas sectorizadas— puede acarrear los mayores beneficios: 7) ramas de actividad o actividades
que —en funcion de las economias de escala y/o del dinamismo de la demanda internacional— contri-
buyen mas o pueden contribuir més a cerrar la brecha de divisas en balanza comercial (al incrementar
el ingreso de divisas por exportaciones y/o reducir el egreso de divisas via sustitucion de importaciones);
2) las ramas o actividades que mas contribuyen o pueden contribuir a la generacion acelerada de
empleos, en funcion de sus densidades de capital y de las elasticidades en la demanda interna y
externa de sus productos; y 3) las actividades de avanzada tecnologia con mayores externalidades
positivas (o efectos multiplicadores), existentes o susceptibles de crearse, cuyo desarrollo puede ser
incentivado equilibrando —mediante apoyos publicos— la brecha entre los beneficios privados y los
beneficios sociales de la inversion en esas areas. En general, las externalidades o ganancias agregadas
que traen consigo las redes o complejos productivos, deben ser consideradas en la seleccién de acti-
vidades productivas promovidas con politicas especificas, impulsando en este marco a las micros,
pequerias y medianas empresas (sobre criterios sectoriales y regionales especificos) como parte nodal
de estos encadenamientos productivos

Quinto: instrumentos sectoriales de politica industrial. En funcion del aterrizaje sectorial de los
objetivos vy las prioridades de la estrategia general de industrializacion, los instrumentos sectoriales
de politica industrial (proteccion comercial selectiva y temporal dentro de los margenes de maniobra
que tenemos en el TLCAN y en la OMC; acceso a crédito preferencial; compras publicas; apalancamien-
to o asociacion con capital de riesgo por la banca de desarrollo; subsidios especiales, etc.), deben
graduarse e integrarse en paquetes especificos, como una suerte de trajes a la medida, contra com-
promisos de desempefo de los sectores beneficiados, segun lo muestran las experiencias de desarro-
llo exitosas.®

En suma: de la vision neoliberal que concibe la elevacion de la eficiencia y la competitividad de
la planta productiva nacional como responsabilidad exclusiva de cada empresario, sin que el Estado
aporte o genere las condiciones externas —econdmicas e institucionales— que lo hagan factible, hay
que pasar a una vision realista donde el Estado asuma y cumpla eficazmente sus responsabilidades
en el desarrollo econdmico y humano.

estratégica para la intervencion gubernamental en la industrializacion tardia”, en A. Solimano (comp.), op. cit; Paul R.
Krugman y Maurice Obstfeld, Economia internacional. Teoria y prdctica, Madrid, McGraw-Hill, 1995, entre otros.

32 Véase Morris Teubal, "Lineamientos para una politica de desarrollo industrial y tecnoldgico: la aplicabilidad del concepto
de las distorsiones del mercado”, en CEPAL, Elementos para el disefio de politicas industriales y tecnoldgicas en América
Latina, Santiago de Chile, CEPAL-ONU, 1990. Véase también Robert Wade, E/ mercado dirigido. La teoria econdmica y la

funcion del gobierno en la industrializacion del este de Asia, op. cit.
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La tradicién universitaria de “pensar la naciéon” adquiere en estas
primeras décadas del siglo xxI una trascendencia fundamental, ya
que la situacién econémica, politica y social de México demanda
el esfuerzo conjunto tanto del Estado como de la sociedad para
definir con claridad el rumbo que debera tomar el pais con el fin de
avanzar en la construcciéon de una realidad mas justa y equitativa
para los mexicanos.

Siguiendo ese habito de reflexiéon profunda e inteligente, la
UNAM convocd a mas de doscientos destacados investigadores
de las principales instituciones académicas, a participar en el
seminario “Agenda del Desarrollo 2006-2020”. Democratico y
plural ha sido el ejercicio de analisis y discusion que animo el
trabajo que da cuerpo a esta obra, esencial para entender la
compleja situacién por la que atraviesa nuestro pais y conocer los
caminos por los que podemos transitar como nacién.

La formacién de recursos humanos, a través de la educacion y
la capacitacion, el desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como la
competitividad sistémica de la economia mexicana constituyen
el contenido de este volumen décimo de la serie. La atencion
eficiente de esto es una de las principales determinantes de la
riqueza de las naciones y de su desarrollo humano, por lo cual
se proponen acciones para mejorar el desempeno de México en
estas areas.
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