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Los volumenes séptimo, octavo y noveno se ocupan de la

industria manufacturera, la industria energética y el sector

agropecuario, forestal y pesquero. Definen los cursos de accién

y los instrumentos de politica publica que permitan conseguir

un desarrollo mas acelerado, articulado e integral de nuestras 9
actividades productivas, a fin de transitar a una economia mas

competitiva.
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Presentacion

Una de las funciones primordiales de la Universidad Nacional Autonoma de México es contribuir a la
solucion de los problemas nacionales mediante el analisis de la compleja realidad en que se desen-
vuelve nuestro pais, y la aportacion de propuestas razonadas y viables que impulsen la participacion
de todos los sectores de la sociedad.

La tradicion universitaria de "pensar la nacion” adquiere en el inicio del siglo XXI una trascen-
dencia fundamental, ya que la situacion econoémica, politica y social de México demanda el esfuerzo
conjunto tanto del Estado como de la sociedad para definir con claridad el rumbo que debera tomar
el pais en los proximos afios, con el fin de avanzar en la construccion de una realidad mas justa y
equitativa para los mexicanos.

Siguiendo ese habito de reflexion profunda e inteligente, la UNAM convocé a mas de doscientos
destacados investigadores de las principales instituciones académicas del pais, tanto publicas como
privadas, a participar en el seminario "Agenda del Desarrollo 2006-2020", con el objetivo de realizar
un analisis integral de los grandes problemas econdmicos, sociales y ambientales de México, y pro-
poner soluciones creativas y factibles para establecer politicas publicas que respondan a la compleja
realidad actual de nuestro pals.

Los trabajos presentados se dividieron en quince seminarios modulares donde participaron aca-
démicos provenientes de instituciones tales como el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad
Auténoma Metropolitana, la Universidad de Guadalajara, la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, asi como de las universidades autonomas de Chihuahua, Nuevo Ledn y Zacatecas; el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, El Colegio de la Frontera Norte, el Instituto de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, y también de la Universidad lberoamericana, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey, y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, entre otras.

En estas sesiones, los investigadores expusieron y discutieron sus diagnosticos y propuestas con
libertad, independencia vy rigor intelectual. Posteriormente, esas ideas fueron estructuradas en con-
ferencias magistrales como parte del Seminario General realizado en el Palacio de Mineria, del 22 de
mayo al 2 de junio de 2006.

Con la publicacién de los trabajos finales en una serie de libros se pretende llevar a un publico
mas amplio los frutos de este ejercicio de reflexion abierta y plural, confiando en que contribuyan al
debate nacional sobre el presente y el futuro del pais.
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Presentacion

La serie esta integrada por quince libros agrupados tematicamente. Dada la riqueza de cada una
de las propuestas, solo me refiero a algunos aspectos generales, sobre los que es importante llamar
la atencion del lector, precisamente, a manera de presentacion.

Los tres primeros tomos abordan el analisis econdmico y politico internacional que define el
margen de maniobra de nuestro pais, para instrumentar una estrategia de desarrollo factible y eficaz.
Una inquietud recorrio los trabajos del seminario en este tema: la necesidad de emprender una
estrategia alterna, propia, adecuada a las caracteristicas y necesidades de la realidad mexicana.
Resulta claro que México debe cambiar su actitud ante el proceso de globalizacion, dejar atras la
pasividad ante los fendomenos de la mundializacion y adoptar una estrategia mas eficiente de inser-
cion en los procesos globales.

La diversidad de las estrategias de desarrollo y de insercion a los procesos globales no esta
cancelada para ningun pais que se lo proponga. Asi lo demuestra el caso de China, por citar un ejem-
plo por demas exitoso. La estrategia de México deberia incluir, entre otros muchos aspectos, el impulso
al mercado interno, la integracion de cadenas productivas a la exportacion, el apoyo riguroso a la
formacion de recursos humanos, la ciencia y la tecnologia; la defensa de nuestros recursos naturales,
y la diversificacion del comercio exterior, sobre todo con Latinoamérica y Asia.

Los siguientes tres libros se ocupan de los problemas macroeconomicos, las finanzas publicas,
y los sistemas de ahorro y financiamiento del desarrollo. Se comprueba con evidencias empiricas
que una liberalizacion econémica no necesariamente se traduce en mejores niveles de bienestar
para la poblacion. Por ello se proponen nuevos caminos de accion para promover el crecimiento
sostenido del producto nacional y el empleo, mediante la adopcion de una vision integral de la esta-
bilidad macroecondmica que, sin descuidar las variables financieras, comprenda también la estabi-
lidad de los aspectos reales de la economia, que son los que mas afectan y preocupan a la mayoria
de la poblacion.

Resulta importante destacar las propuestas de los especialistas para incrementar significativa-
mente los ingresos tributarios de Estado, de manera que disponga de mayores recursos para cumplir
eficazmente con sus responsabilidades. Se plantea ampliar la base de contribuyentes y de ingresos
sujetos a tributacion, mediante el gravamen al capital, ganancias y dividendos, y no al trabajo ni al
consumo; el combate decidido a la evasion fiscal, la eliminacion de exenciones distorsionantes, y la
modernizacion y simplificacion del sistema tributario. Con ello, dicen los autores, seria posible incre-
mentar la recaudacion fiscal en mas de 10 por ciento del PIB, recursos que podrian ser utilizados para
impulsar el desarrollo economico y elevar las condiciones de vida de la poblacion mas desprotegida.

Los tres volumenes siguientes incluyen el analisis y el desarrollo de una estrategia industrial
eficaz para los sectores manufacturero, energético, agropecuario, forestal y pesquero. Con el fin
de elevar considerablemente el ahorro interno y la inversion, se sugiere desplegar una politica indus-
trial con instrumentos sectoriales de fomento, con base en las diferencias regionales, tecnoldgicas,
financieras y sociales de cada conjunto de empresas, sobre todo las medianas y pequefas, que son
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Juan Ramon de la Fuente

las que enfrentan los mayores retos a la hora de competir y son a su vez, las que sostienen la planta
laboral del pais.

Se establece con claridad y firmeza que las industrias petrolera y eléctrica deben seguir siendo
responsabilidad del Estado, pero se debe impulsar su crecimiento y modernizacion a través de la rees-
tructura de la carga fiscal a la que estan sometidas en la actualidad; el establecimiento de un nuevo
esquema tarifario, y el impulso a la utilizacion de tecnologias propias y formas alternativas y renova-
bles de energia, todo ello en el marco de un plan nacional energético con vision de largo plazo.

El campo ocupd un lugar especial en la discusion. Los especialistas coinciden en sefialar que
sin la solucion a los problemas del campo la viabilidad del pais esta comprometida. Para impulsar el
dinamismo del sector rural y agricola, es necesario desarrollar multiples acciones de fomento a los
pequefos productores, diversificacion de cultivos, redefinicion de precios, apertura de créditos y
compromisos de inversion publica.

El décimo volumen se refiere a la educacion y la capacitacion que se requiere para hacer frente
a los retos que plantea un entorno cambiante y cada vez mas competitivo. Para ello no s6lo es nece-
sario reforzar el sistema educativo en todos sus niveles sino invertir decididamente en investigacion
cientifica e innovacion tecnologica, ya que la productividad y la riqueza de las naciones estan deter-
minadas por la investigacion, el desarrollo e innovacién tecnoldgicos, asi como la capacitacion perma-
nente de sus ciudadanos.

Aqui cabe destacar un sefalamiento fundamental: la eficiencia competitiva no es cuestion sélo
de buena voluntad, hay que pasar a una posicion realista donde el Estado asuma y cumpla eficaz-
mente sus responsabilidades en el desarrollo econdmico y social de México.

Los dos siguientes volumenes abordan los aspectos sociales de la politica economica: el empleo,
la migracion internacional, la distribucién del ingreso, la salud, la sequridad social, la nutricién, la
vivienda, la diversidad étnicay de género. Se proponen politicas que contemplen el empleo y el bienes-
tar como objetivos intrinsecos, y aquellos que son indispensables para el desarrollo humano integral,
que no se agotan en acciones asistencialistas de combate a la pobreza. La equidad y la erradicacion
de la pobreza deben ser concebidas como parte integral del funcionamiento de la economia, y no
como un simple rezago susceptible de superarse a través de mecanismos bien intencionados de com-
pensacién social.

Una propuesta interesante consiste en aplicar una vision integral y moderna de los derechos
humanos que incluya no solo los derechos civiles, sino también los econémicos, sociales, ambientales y
culturales, conformandose un nuevo "derecho a un nivel minimo de bienestar”, capaz de satisfacer
necesidades de alimentacion, vestido, vivienda, salud y esparcimiento.

En el volumen trece se pone énfasis en la necesidad de establecer una estrategia de desarrollo
regional que se desenvuelva en dos vertientes: una geoestrategia nacional de largo plazo, mediante
la cual México aproveche mejor las oportunidades del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, y otra geoestrategia interna, que incluya la planeacion territorial, la integracion regional de las
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politicas publicas y la descentralizacién de recursos, como palancas de un desarrollo mas equitativo
e incluyente en las diversas regiones que conforman el pais.

En el siguiente volumen se definen los caminos y los instrumentos de politica publica que permi-
tirian lograr un desarrollo sustentable mediante el uso racional de los recursos naturales, el respeto
a la biodiversidad, el combate a la contaminacion y la prevencién de desastres. Se plantea la nece-
sidad de encontrar un sano equilibrio entre la mano invisible del mercado y el papel regulador y
normativo del Estado.

El ultimo volumen se refiere a los asuntos de la democracia: la representacion ciudadana, el
federalismo, la autonomia municipal, la participacion ciudadana y la gobernabilidad incluyente, entre
otros. La introduccién de estos temas en un seminario eminentemente econémico, asume que la
verdadera democracia supone la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, entre ellas
las economicas, y que son éstas las que afectan en mayor medida la vida cotidiana de las personas.
Las instituciones publicas, pero sobre todo aquéllas encargadas de definir y aplicar las politicas eco-
nomicas deben servir a los intereses superiores de la nacién. En la participacion ciudadana cobra
verdadero sentido la interaccion entre las decisiones econdmicas y las decisiones democraticas.

Democratico y plural también ha sido el ejercicio de analisis y discusion que animo el trabajo
de estos destacados académicos, cuyas opiniones criticas e independientes —sustentadas en largas
y prestigiosas trayectorias de investigacion y docencia— sirvieron para dar cuerpo a esta obra, que
resulta fundamental para entender la compleja situacion por la que atraviesa nuestro pais y conocer
los caminos por los que podemos transitar como nacién, acaso con menos sobresaltos.

La Universidad Nacional Autonoma de México reconoce el trabajo de los participantes en el
seminario, asi como el de las instituciones de las cuales forman parte. Su esfuerzo y su talento
refrendan el genuino espiritu universitario: la objetividad y el rigor desde donde deseamos contribuir
al desarrollo de la nacion mexicana mediante el analisis y la discusion informada.

"Por mi raza hablara el espiritu”
JUAN RAMON DE LA FUENTE

Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México
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Las "reformas estructurales” recomendadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial para el campo mexicano (la severa reduccion de la participacion del Estado en la promocion
activa del desarrollo econdmico sectorial; la apertura comercial unilateral y abrupta, que remato
en la inclusién completa del sector agropecuario en el TLCAN; y la reforma de la legislacidn agraria
orientada a liberalizar el mercado de tierras) fueron presentadas como el infalible camino hacia la
Tierra Prometida de las mayores tasas de crecimiento de la inversion, la productividad y la produc-
cion agropecuarias, con las consiguientes derramas sobre el bienestar de la poblacion rural.

Sin embargo, después de casi un cuarto de siglo de perseverante aplicacion de las "refor-
mas", la Tierra Prometida resulto ser un espejismo. Lo que realmente ha ocurrido en el campo
mexicano —como demuestran los productos de investigacion incluidos en este libro—, es exac-
tamente lo contrario: una importante caida de la produccion per capita de alimentos y ma-
terias primas agropecuarias; un incremento dramatico de las importaciones agroalimentarias;
el desplome de los términos de intercambio de las cosechas basicas de la gran mayoria de los
productores rurales, que hoy cobran —en poder de compra— la mitad o menos por unidad de pro-
ducto; la dramatica caida del capital de trabajo disponible en forma de crédito agricola; la fuerte
descapitalizacion de las granjas; y el agobiante incremento de la pobreza rural y de la migracion
allende la frontera norte.

Paraddjicamente, "después del nifio ahogado”, una vision realista es ahora compartida por el
mellizo de Bretton Woods que mas destacé como aguerrido promotor de las “reformas”, a través

|u

de sucesivos préstamos para el "ajuste” del sector agropecuario.

Este sector —reconoce el Banco Mundial— ha sido objeto de las reformas estructurales mas drasticas
(la liberalizacion comercial impulsada por el GATT y el TLCAN, la eliminacion de controles de precios [id
est, la supresion del sistema de precios de garantia o soporte, que constituia en México —y consti-
tuye en otros paises, como Estados Unidos— uno de los mas importantes instrumentos de fomento
agropecuario: JLC] y la reforma constitucional sobre la tenencia de la tierra), pero los resultados
han sido decepcionantes: estancamiento del crecimiento, falta de competitividad externa, aumento
de la pobreza en el medio rural (The World Bank, Estrategia de Asistencia para el Pais 2002, Informe
23849-ME).

(1]
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Tres afios después, el propio Banco Mundial (véase Generacion de ingreso y proteccién social para los
pobres, 2005) observo: "la falta de dinamismo en el crecimiento agricola y la ausencia de mejoras en
la productividad de la tierra y el trabajo son una amenaza de consideracién en términos de la pobreza
rural”. Los reconocimientos se agradecen, aunque no cubran los costos del experimento neoliberal.

En el futuro, la cuestion crucial consiste en definir si el campo mexicano debe sequir siendo
utilizado como un enorme laboratorio de experimentacion de las recetas de “ajuste estructural’, o si
hemos de reformular endogenamente nuestra estrategia de desarrollo rural, disefiando los instru-
mentos de politica econdmica sectorial que abran los cauces del desarrollo sostenido con equidad.
Este es precisamente el propésito de los trabajos incluidos en este libro: definir los cursos de accion y
los instrumentos fundamentales de fomento para reconstruir y desarrollar nuestro sector agropecuario,
forestal y pesquero, sobre bases socialmente incluyentes y ambientalmente sostenibles.

No se trata solo de un asunto de conveniencia econdmica, social y ambiental; es también
un asunto de seguridad alimentaria y de dignidad nacional. De afuera hemos aprendido —duran-
te las ultimas décadas— muchas malas ideas; habria que aprender las buenas ideas: "Somos una
nacion bendita porque podemos cultivar nuestros propios alimentos y por ello estamos seguros.
Una nacion que puede dar de comer a su gente es una nacion mas segura”. Estas palabras fueron
pronunciadas por el presidente George W. Bush durante la firma de la Ley de Seguridad Agricola e
Inversion Rural (Farm Security and Rural Investment Act of 2002), dentro de la tradicion del nacio-
nalismo estadounidense que considera su agricultura como sector estratégico, no solo por razones
economicas, sino también por razones de seguridad nacional.

Contrario sensu, la dependencia alimentaria de México ha alcanzado dimensiones inquietan-
tes: las importaciones de granos basicos (maiz, frijol, trigo y arroz), que en 1985 ascendian a 16.3%
del consumo nacional aparente (cNA), alcanzaron 28.2% del cNA durante el trienio 2003-2005; las
importaciones de oleaginosas (soya, cartamo, ajonjoli y semilla de algoddn) representaron 90.7%
del cNA en el ultimo trienio; las importaciones de carnes rojas, que en 1985 ascendian apenas a
3.4% del cnA, alcanzaron 27.8% en el trienio 2003-2005; y las importaciones agroalimentarias glo-
bales, que en 1985 ascendieron a 2 129.4 millones de dolares (y a 1790 mdd en 1982), alcanzaron
los 13553.8 millones de dolares anuales en el trienio 2003-2005.

Es un resultado natural de la aplicacion de los dogmas del Consenso de Washington en la agri-
cultura mexicana.

Para reconstruir nuestra agricultura, el primer paso consiste en desechar la vision tecno-
cratica que considera al campo mexicano simplemente como un problema; pasando a una vision
mas amplia que considera al sector agropecuario como parte de la solucién de los grandes pro-
blemas nacionales. De hecho, ningun proyecto nacional de crecimiento es bonancible. Tenien-
do los recursos naturales y humanos para producir nuestros propios alimentos, es inadmisible
que estemos realizando enormes importaciones agroalimentarias, que en 2005 alcanzaron los
14292.5 millones de dolares. No s6lo estamos enviando al exterior, por ese concepto, divisas
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escasas que podrian utilizarse para otros fines, sino que estamos perdiendo empleos rurales, subu-
tilizando nuestros recursos naturales, reduciendo los ingresos campesinos y aumentando la pobreza
rural. Ademas, perdemos los efectos de arrastre de la actividad agropecuaria sobre la produccion, el
empleo vy la inversion en otras ramas de la economia nacional.

Contrario sensu, un sector agropecuario vigoroso puede cumplir las funciones cruciales en el de-
sarrollo futuro de México. Por una parte, la produccién de una oferta interna suficiente de alimentos y
materias primas agricolas, contribuira al equilibrio de las cuentas externas, sin que ello se contraponga
a la generacion de excedentes exportables en cultivos de alta densidad econdmica en los cuales México
tiene, desde hace décadas, un lugar ganado en el mercado mundial, asi como en nuevos productos
exportables con nichos de mercado. Por otra parte, la generacion de empleos agricolas adicionales, via
sustitucion de importaciones agroalimentarias, es una contribucion que el campo puede hacer para re-
ducir presiones sobre los mercados de trabajo urbanosy para generar efectos multiplicadores sobre otras
ramas de la economia. (Ademas, no hay que olvidar la multifuncionalidad de la agricultura, la silvicultura
y la acuacultura, que pueden contribuir también a la conservacion y manejo de nuestra biodiversidad; a
la preservacién de nuestra cultura agricola ancestral, que alberga un gran potencial de alternativas de
produccion;y a la conservacion de nuestros recursos naturales y del paisaje rural. Precisamente la brecha
entre las ganancias sociales y las ganancias privadas de la actividad primaria ha sido aducida como pode-
rosa justificacion de los fuertes apoyos que recibe la agricultura en los paises mas exitosos del planeta.)

Ahora bien, para hacer factible el cumplimiento de estas funciones del campo en el desarrollo
futuro de México, es necesario impulsar su dinamica productiva mediante una politica integral de
fomento agropecuario, forestal y pesquero, disefiada e instrumentada de manera concertada con
los productores rurales bajo un criterio incluyente de todos los mexicanos en las tareas y los bene-
ficios del desarrollo. Sin pretender resumir aqui las propuestas de politicas promocionales contenidas
en este libro, cabe destacar algunos instrumentos fundamentales: un sistema de precios de garantia
0 soporte con horizonte multianual, con el fin de incentivar la oferta de productos rurales; un progra-
ma integral de investigacion y extensionismo, que incluya no sélo tecnologias convencionales sino
también tecnologias alternativas; ampliacién y modernizacion de la infraestructura rural; impulso
al crédito agropecuario, forestal y pesquero, fomentando especialmente las microfinancieras y los
fondos de autoaseguramiento; e instrumentacion de programas especificos que —sustentados en el
conocimiento de la multimodalidad de nuestra produccion rural— incentiven el desarrollo productivo
de las pequefas granjas familiares.

Un programa integral de fomento de la produccién rural no sélo contribuird al equilibrio de las
cuentas externas, a la estabilidad de los precios internos y al dinamismo general de la economia mexi-
cana, sino también a la armonia en el patron de desarrollo, al mejoramiento ambiental, a la seguridad
alimentaria y a la equidad social.

José Luis Calva
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Los programas neoliberales de ajuste estructural, perseverantemente aplicados en México desde
1982 hasta el presente, comprendieron un proceso de liberalizacion del sector agropecuario, cuyas
vertientes principales son: 1) la severa reduccion de la participacion del Estado en la promocién del
desarrollo econémico sectorial; 2) la apertura comercial unilateral y abrupta que —realizada a mar-
chas forzadas a partir de 1984— fue amarrada mediante la inclusion completa del sector agropecua-
rio en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; 3) la reforma de la legislacion agraria que
suprimio el carécter inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad campesina ejidal y
comunal, instituido por la Revolucion mexicana, abriendo multiples vias para el comercio de tierras
y la concentracién agraria en grandes unidades de produccion.?

Los promotores y ejecutores de la reforma suponian que este programa liberalizador —que deja-
ba a los agentes privados y a las fuerzas espontaneas del mercado la libre asignacion de los factores
productivos— conduciria al incremento de las inversiones de capital en la agricultura, a la elevacion
de la eficiencia y al desarrollo de la produccidn de alimentos y materias primas agropecuarias.

* Investigador titular y coordinador del Departamento de Anéalisis Macroeconémicos Prospectivos y de Coyuntura del
Instituto de Investigaciones Economicas de la unAm.

! Véase Blanca Rubio, “La politica agropecuaria neoliberal y la crisis alimentaria”, en José Luis Calva (coord.), EI campo
mexicano: ajuste neoliberal y alternativas, México, Juan Pablos-ciestAam, UACH-UNTA, 1997; Hubert Carton de Grammont,
“Politica neoliberal, estructura productiva y organizacion social de los productores: una visién de conjunto”, en Antonio
Yunez-Naude (comp.), Los pequefios productores rurales en México: las reformas y las opciones, México, El Colegio de
Meéxico, 2000; y J. L. Calva, “El modelo de desarrollo agropecuario impulsado mediante la Ley Agraria y el Ti.c”, en J. L.
Calva (coord.), Alternativas para el campo mexicano, México, PUAL-UNAM-Friedrich Ebert Stiffung-Fontamara, 1993.

2 Véase Luis Téllez Kuenzler, La modernizacion del sector agropecuario y forestal, México, rce, 1994; y sarH, El sector agro-
pecuario en las negociaciones del 1.c, México, 1992.
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Resultados del experimento neoliberal en el campo mexicano

Los resultados del experimento neoliberal han sido muy diferentes de los proyectados. En valor per
capita, el producto interno bruto (pi8) agropecuario y forestal en el trienio 2002-2004 resultd 9.5%
menor que el observado durante el trienio previo al experimento neoliberal (1980-1982: para efectos
de analisis se presentan promedios trianuales de produccion, a fin de reducir el efecto de factores
climaticos en los resultados). En kilogramos per capita, la produccién de los ocho principales granos
en 2002-2004 resulté 9.8% inferior que la obtenida en 1980-82; la produccion per capita de carnes
rojas se redujo 29.3% durante el mismo lapso; y la produccion forestal maderable en decimetros
cubicos per capita en 2002-04 result6 47.1% inferior que la producida en el trienio 1980-82 (véase
cuadro 1).

Cuadro 1
Produccidn agropecuaria y forestal por habitante: 1980-2004
B Principales B Productos
agropecuario y granos carnes rojas Leche (litros maderables
(pe: sfoosrgsetzil%o (kilogramos por (k'r:ggirgnfs)ﬂor por habitante) (decimetros ctbicos
Afio por habitante) habitante)* por habitante)***
1980 5234 326.07 34.84 103.28 133.090
1981 5403 37854 36.21 10250 128.356
1982 5,155 302.67 36.67 100.99 125.775
1983 5,152 33121 35.07 96.28 119.345
1984 5,155 329.21 3291 95.13 125.885
1985 5232 37479 30.36 97.31 129.484
1986 4976 306.55 28.89 83.24 114.049
1987 4913 312.08 27.96 79.09 121954
1988 4,624 268.02 26.10 76.59 13577
1989 4518 270.33 2331 68.14 106.169
1990 4,679 316.35 2262 73.36 95.606
1991 4,698 289.26 2372 78.61 88.203
1992 4574 311.69 24.08 80.13 86.524
1993 4,616 29245 2375 8354 70.216
1994 4,541 308.76 25.06 81.06 68.647
1995 4536 298.60 25.65 80.52 67.335
1996 4,632 317.93 24.24 81.06 71.959
1997 4574 298.61 24.29 82.54 79.883
1998 4,545 308.79 24.60 86.23 85.079
1999 4,646 284.69 24.80 90.75 85.599
2000 4,611 28211 24.97 93.89 93.766
2001 4713 309.76 2531 94.40 79.793
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PIB .
agr(;gfec;a;rllo y k_ll:)”gr:’:r?:sles (kﬁgglgiwlgsja;m Leckr:e (_Iitros ;;c()jil:gtt)?;s )
o oo (g Dl porteiene) (enetts e
2002 4,791 288.00 25.41 95.15 64.684
2003 4,766 309.19 2517 95.34 66.354
2004 4,737 311.82 2557 95.16 73.935
Promedios trianuales
1980-1982 5,264.08 335.76 3591 102.26 129.07
2002-2004 4,764.62 303.01 25.39 95.22 68.32
Variaciones porcentuales trianuales
02-04/80-82 (9.49) (9.76) (29.30) (6.88) (47.07)

* Maiz, frijol, trigo, arroz, soya, cartamo, ajonjoli y sorgo; ** Bovina, porcina, ovina, caprina y otras; *** Productos maderables:
escuadria, chapa y triplay, celulosa, durmientes, postes, pilotes y morillos, y combustibles.

Fuente: Elaboracion propia con base en papara pis, INEGl, Sistema de Cuentas Nacionales de México Base 1980 y Base 1993 con
ensamble en 1988; para granos, carnes y maderables sarH-saGAR. Boletin mensual de informacion bésica del sector agropecuario
y forestal, varios nimeros; saGAr, Centro de Estadistica Agropecuaria, pagina electronica; Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Quinto Informe de Gobierno. Anexo Estadistico 1999; y Vicente Fox Q., Primero, Segundo y Tercer Informes de Gobierno. Anexos
Estadisticos 2001, 2002 y 2003. Para poblacion, Consejo Nacional de Poblacion, Series historicas de poblacion y Proyecciones
de poblacién 2000-2050.

Como contraparte —no obstante la reduccion del consumo alimentario de los mexicanos que caye-
ron en la pobreza y en la pobreza extrema— las importaciones de alimentos se dispararon de 2 755.7
millones de ddlares anuales durante el trienio 1980-1982 a 12965.6 millones de délares por afio
durante el trienio 2000-2004 (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Importaciones agroalimentarias 1982-2004
(millones de dolares)

Promedios trianuales
Productos 1980- 1991- 2002-
alimenticios 1980 1981 1982 1991 1992 1993 2002 2003 2004 1982 1993 2004
Importacion
agroalimentaria  3,0880 33890 17900 46772 60940 59151 11,7004 12,8662 143301 27557 55621 129656
Agricultura 'y
Silvicultura 18840 22050 9270 16633 23795 23243 48719 54649 59304 16720 21224 54224
Maiz 595.0 4530 376 1785 1833 66.7 8403 10623 10598 3619 1429 9875
Trigo 163.0 2140 87.0 670 1635 2328 1368  565.8 617.8 1547 1545 4401
Frijol 2410 337.0 98.3 185 21 54 65.4 435 409 2254 87 499
Granos
oleaginosos 697.0 9940 5560 10335 14676 14098 18920 20508 7490 13036 19714
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Promedios trianuales

Productos 1980- 1991- 2002-
alimenticios 1980 1981 1982 1991 1992 1993 2002 2003 2004 1982 1993 2004

Semilla de soya 1330 3550 1560 3485 5121 523.1 8918 1,068.2 1,108.0 2147 4612 11,0227
Semilla de

algodon* 26.0 30 10 840 1740 2410 4845 5784 620.7 100 1663 5612
Sorgo 3130 4320 1950 3619 5421 3803 5068  399.8 4240 3133 4281 4435
Cebadaengrano 320 17.0 10 104 174 135 89 43 6.6 16.7 138 6.6
Otras semillas

y frutos

oleaginosos 126.0 1490 2030 2287 2220 2519 4980 5377 7338 1593 2342 5898
Frutas frescas o

secas 15.0 230 1.0 780 1108 184.1 4404 4538 448.6 163 1243 4476
Hortalizas

frescas 52.0 15.0 250 39.0 504 42.3 48.6 58.0 58.5 30.7 439 55.0
Ganaderia,

Apicultura, Caza

y Pesca 1300 2090 1720 4302 4360 2929 5035  397.6 394.8 1703 3864 4320
Ganado vacuno 17.0 470 408 1829 2002 954 1334 435 229 349 1595 66.6
Alimentos,

Bebidas

Manufacturados 10740 9740 691.0 25837 32785 32979 63250 70036 80049 9130 30534 71112
Leche en polvo 135.0 1100 809 1082 3712 4068 2519  286.0 3263 1086 2954 2881

Azlcar 546.0 360.0 1406 2623 37.3 218 187 54.1 1129 348.9 107.1 619
Carnes frescas o

refrigeradas 280 69.0 471 6094 6936 5696 17189 16705 18755 480 6242 17550
Hortofruticolas

procesados nd. nd. 130 763  136.0 1488 nd. nd. nd. 130 1204 nd.
Conservas

vegetales

alimenticias 6000 58489 104,539 119,861

* Para el periodo 1982-1989, Sexto Informe de Gobierno 1994. Anexo Estadistico, Carlos Salinas de Gortari; de 1990-1998, Quinto Informe de
Gobierno 1999, Anexo Estadistico, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Fuente: Elaboracion propia con base en Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobierno 1994. Anexo Estadistico, periodo 1982-1989. Para
el periodo 1990-1997, INecl, El Sector Alimentario en México ediciones 1996 y 1998. Para 1998, saGAR, Boletin de Informacién Basica del Sector
Agropecuario y Forestal. Para 2003-2004, sacArrA, Servicio de Informacion y Estadisticas Agroalimentaria y Pesquera.

Los principios e instrumentos esenciales de la reforma neoliberal de la politica agricola debian nece-
sariamente desembocar en ese resultado.

En primer lugar, la apertura comercial unilateral y abrupta, que de manera recurrente se ha
combinado con una politica de peso fuerte que utiliza el tipo de cambio como ancla antiinflacionaria
y desemboca en sobrevaluaciones crecientes de nuestra moneda (fendmeno que se observé durante
el sexenio 1989-1994 y nuevamente en los afios 1997-2004), ha provocado —conjuntamente con la
supresion del sistema de precios de garantia o soporte— un abrupto descenso de los precios reales
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de los productos agropecuarios en los que México tiene notorias desventajas competitivas (los cuales
pasaron a regirse por los precios internacionales). En el trienio 2002-2004, los cultivadores de maiz
(sumando al precio de venta el subsidio del Procampo equivalente por tonelada, instituido en 1993
como un instrumento para compensar el deterioro de precios derivado de la liberalizacion comercial
en el Tean) perdieron 50.3% del poder adquisitivo de su grano respecto al trienio previo al experi-
mento neoliberal (utilizando como deflactor de los precios agricolas el indice nacional de precios
al consumidor); los agricultores trigueros perdieron el 49.6% del poder de compra de su grano; los
productores de frijol perdieron 45.3% y los productores de soya 49.7% de su poder de compra (véase
cuadro 3).

Cuadro 3
Términos de intercambio del sector agropecuario, forestal y pesquero: 1981-2004
Precios pagados al productor***
(a precios de 1994)
Términos de intercambio Deflactados con el iNpc****

Indice Indice de Términos de
Afios general de precios agro- intercambio

precios* pecuarios** 1981=100 Maiz Trigo Frijol Soya
1980 1,004.7 919.0 2,709.4 1,806.3
1981 100.0 100.0 0.0 11491 920.0 3,157.9 18947
1982 1589 1348 -152 902.7 9625 1,867.3 1,354.0
1983 320.7 2518 -215 936.6 909.1 1,609.8 1512.2
1984 530.7 4135 -221 1,026.1 969.0 16212 1,717.8
1985 837.1 649.7 -22.4 998.1 925.0 2,902.6 1,647.9
1986 10357 12153 173 8735 8215 2,884.4 1501.4
1987 36141 2,706.0 -25.1 860.6 756.1 1,844.0 14331
1988 78342 5,748.3 -26.6 856.9 788.0 1819.1 1991.7
1989 9,288.6 78432 -156 8425 846.9 1,7875 1,907.5
1990 11,764.3 10,458.1 -1 947.0 8310 2,754.6 1,265.6
1991 14,430.3 11,766.6 -185 896.1 7722 2,631.9 879.9
1992 16,668.1 13,067.1 -216 839.9 683.1 2,351.6 7202
1993 18,293.6 13,795.1 -246 7776 690.0 21773 9746
1994 19,587.6 14,295.7 -270 726.3 605.1 2,0337 829.0
1995 26,4430 20,4725 -226 8236 719.5 1,469.8 1,250.1
1996 35,5338 29,682.2 -165 7244 719.6 2,2634 1,010.0
1997 42,863.0 34,8579 -18.7 6824 641.7 2,564.0 11757
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Precios pagados al productor***
(a precios de 1994)
Términos de intercambio Deflactados con el INpc****
Indice Indice de Términos de
Afios general de precios agro- intercambio
precios* pecuarios** 1981=100 Maiz Trigo Frijol Soya

1998 49,690.2 415527 -16.4 610.6 599.6 2,800.9 942.4

1999 57,9317 47,910.1 -17.3 5432 527.7 2,692.7 792.9

2000 63,4305 49,055.7 -22.7 539.6 4839 1946.7 775.6

2001 67,469.4 51,986.4 -22.9 518.1 496.1 21321 664.1

2002 70,863.6 53535.1 -245 511.9 507.8 17745 7624

2003 74,085.8 56,210.1 -24.1 516.1 429.3 1,024.0 899.6

2004 77,559.2 632444 -185 502.4 4855 1,328.6 790.6
Promedios trianuales

1980-

1982 - - - 1,025.89 941.25 2,512.58 1,624.36

2002-

2004 - - - 510.10 47421 1,375.68 817.54
Variacion de promedios trianuales

02-

04/80-82 - - - -50.28 -49.62 -45.25 -49.67

Nota: En el segundo semestre de 2002, el Banco de México suspendid la elaboracién del INmpaa. Los precios reales de los granos que se anotaron
en trienio el 2000-2002 en estas columnas comprenden al bienio 2000-2001, excepto al trigo.

* Indice nacional de precios del consumidor por sector productivo de origen; ** Hasta 1998 precios de garantia o concretacion y de 1999 en
adelante precios medios pagados al productor; *** Indice nacional de precios al consumidor base 1994, **** Deflactados con el Indice Nacional
de Precios de las Materias Primas de la Actividad Agricola base 1994.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México, Indicadores Econémicos, Carpeta Mensual; Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de
gobierno. Anexo Estadistico,1994, México 1994; saear, Boletin mensual de informacion basica del sector agropecuario y forestal, varios nimeros
hasta diciembre de 1997; y sacAr, Centro de Estadistica Agropecuaria, pagina electrénica. Vicente Fox Quesada, Quinto Informe de Gobierno.
Anexos Estadisticos, 2004, México, 2004.

Alos efectos adversos del desplome de los términos de intercambio del sector agropecuario, se sumé
el abrupto repliegue del Estado en sus demas acciones de fomento rural. A contracorriente de lo
ocurrido en paises con sectores agropecuarios vigorosos (Estados Unidos, Unidn Europea, etc.), que
reforzaron su intervencionismo gubernamental en el campo (llegando hasta la guerra de guerrillas
de los subsidios), en México se produjo una precipitada supresion o reduccién de los programas de
fomento sectorial, bajo la nocion neoliberal de que los agentes privados actuando en mercados des-
regulados y sin distorsiones derivadas de programas sectoriales, logran la éptima asignacion de los
recursos productivos.
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De esta manera, la inversion publica en fomento rural alcanzd en 2002-2004 una disminucion
acumulada de 94% respecto al trienio previo al experimento neoliberal, lo que afectd la necesa-
ria expansion de la infraestructura (v.gr. la superficie anual abierta al cultivo irrigado disminuy6 de
115567.7 miles de hectareas anuales en el trienio 1980-82, a 10739.7 miles de hectareas anuales en
2002-2004). Ademés, el gasto publico global en fomento rural ejercido en 2002-2004 result6 69.6%
inferior al ejercido en 1980-82 (o bien, si descontamos —como debe hacerse para que las cifras sean
comparables— la bolsa del Procampo —que fue disefiada para compensar parcialmente el deterioro
de los precios reales de los granos causado por la incorporacion de México al .can—, la caida del gas-
to publico en fomento rural fue de 79.3%), afectando partidas estratégicas de investigacion, exten-
sionismo, sanidad vegetal, etcétera, y cancelando apoyos especificos, como ocurrid con la supresion
de importantes programas como el de maquinaria agricola.

Simultaneamente, un severo escaseamiento del capital de trabajo disponible en forma de crédi-
to agricola se produjo en el sector agropecuario. Por una parte, la banca nacional de desarrollo dis-
minuyo (en saldos a diciembre, a precios constantes de 1994) sus créditos agropecuarios de 18641.2
millones de nuevos pesos (MbP) por afio durante el trienio 1980-82, a 2910.7 mpr por afio durante el
trienio 2002-2004, afectando severamente a los campesinos mas necesitados: el area habilitada por
Banrural se redujo de 6.6 millones de hectéreas por afio en 1980-82 a sélo 1.9 millones de hectéreas
por afo en el 2000-2002 (con menor provisién de crédito por hectarea, desde luego); y durante el
bienio 2003-2004 el rea habilitada por la Financiera Rural apenas ascendié a 1.5 millones de hecta-
reas en promedio anual. Por otra parte, los créditos agropecuarios concedidos por la banca comercial
cayeron abruptamente de 15783.7 mpp anuales en el trienio 1980-1982 a 7 773.9 mpp anuales en
1986-1988; y aunque registraron entre 1988 y 1994 un significativo crecimiento, volvieron a dismi-
nuir hasta 6070.2 mpop anuales durante 2002-2004. De hecho, su fugaz crecimiento no reflejé una
situacion de bonanza rural, sino mas bien el incremento del grado de apalancamiento financiero
del sector agropecuario privado (a causa de la severa disminucion del capital de trabajo propio,
provocada por la caida de la rentabilidad agropecuaria), asi como la acumulacién de carteras ven-
cidas y de adeudos impagos de agricultores que refinanciaron repetidamente sus vencimientos sin
caer técnicamente en cartera vencida. En conjunto, el crédito canalizado al sector agropecuario por
el sistema bancario (comercial y de desarrollo) cay6 de 34423.1 millones de pesos, en promedio
anual, durante el trienio 1980-1982 a 7776.9 mpp anuales en 2002-2004 (a precios de 1994 en
ambos casos). Para colmo, las carteras vencidas —aun después de sucesivos programas de quitas y
condonaciones— representaron en 2002-2004 el 62.2% de la cartera crediticia total (4 841.1 millo-
nes de pesos), de manera que la cartera crediticia vigente en 2002-2004 fue de apenas 2 935.8 mi-
llones de pesos (siempre a precios de 1994), es decir el 13.2% de la cartera vigente en 1984.

Las causas del desastre agricola, en vez de ser combatidas, fueron trastocadas, inculpandose
al ejido como el causante del desastre. En consecuencia, fue decretada la reforma neoliberal de la
legislacion agraria que rompi6 el contrato social agrario de la Revolucidon mexicana: al dar por ter-
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minado el reparto antes de cumplir cabalmente (en importantes regiones, como la mayoria de las de
Chiapas) el mandato redistributivo del Constituyente, al suprimir el caracter patrimonial (inalienable,
inembargable e imprescriptible) de la propiedad campesina ejidal y comunal, instituido desde la Ley
Agraria zapatista de 1915, y al abrir multiples vias a la reconcentracion de la tierra, incluso bajo la
figura de sociedades mercantiles que, en el extremo de los casos, podrian acaparar en sélo 10933
latifundios por acciones, la totalidad de los 180 millones de hectareas agricolas, ganaderas y fores-
tales de México.®

De esta manera, en vez de resolverse la crisis agricola se agregd a ésta una crisis politica: el
alzamiento zapatista de Chiapas cuyo detonante fue precisamente, como sefialé el subcomandante
Marcos, la reforma neoliberal del articulo 27 constitucional.

En el futuro, la cuestion crucial consiste en definir si el campo mexicano debe seguir siendo uti-
lizado como un enorme laboratorio de experimentacion neoliberal, o si hemos de reformular nuestra
estrategia de desarrollo agropecuario, disefiando los instrumentos de politica econémica sectorial
que abran los cauces del desarrollo agropecuario sostenido con equidad.

Funciones de la agricultura en el futuro de México

En un certero proyecto de desarrollo, el campo debe dejar de ser considerado como un problemay
pasar a ser considerado parte de la solucion de los grandes problemas nacionales. Las funciones cru-
ciales que el sector agropecuario puede desempefiar en el futuro de la economia mexicana pueden
resumirse en las siguientes:*

Primera. El sector agropecuario puede contribuir decisivamente al financiamiento del desarrollo
mediante: a) la provision de una oferta interna suficiente de alimentos y materias primas agricolas® a fin
de apoyar el equilibrio permanente de las cuentas externas (recuérdese que en 2003 las importaciones de
alimentos alcanzaron la inquietante cifra de 12866.2 millones de dolares); b) la generacion de exceden-
tes exportables en magnitud considerable en aquellos cultivos de alta densidad econdmica —hortalizas
de invierno, café, etc.— en los cuales México tiene, desde hace décadas, un lugar ganado en el mercado
mundial, asi como en nuevos productos —como los organicos— con nichos de mercado; c) la transfe-

3 Véase José Luis Calva, La disputa por la tierra, México, Fontamara, 1993.

4 Algunas de estas funciones han sido tradicionalmente analizadas por la teoria del desarrollo: véase Yujiro Hayami;
y Vernon W. Ruttan, Desarrollo Agricola. Una perspectiva internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992;
Bruce F. Johnston y P. Kilby, Agriculturay transformacion estructural, México, Fondo de Cultura Econémica, 1980, entre
otros.

5 Véase anexo v de este reporte. Véase también Antonio Turrent, “Aprovechamiento de la tierra de labor, tecnologias y
posibilidades de autosuficiencia alimentaria”, Asteinza Gaiska, “Tecnologias alternativas en el campo mexicano”, y Ro-
dolfo Quintero, “La biotecnologia moderna y el campo mexicano”, en José Luis Calva (coord.), Alternativas para el campo
mexicano, op. Cit.
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rencia a actividades no agricolas de los capitales excedentarios acumulados en el campo como producto
de rentas diferenciales apropiadas por los productores agricolas mas tecnificados o con mejores tierras,
después de que éstos, al presentarse un escenario de bonanza agricola, recapitalicen sus granjas.®

Segunda. Contribuir a la estabilidad de precios sobre bases sostenibles en el largo plazo, fincadas
precisamente en la produccién interna de satisfactores. No hay que olvidar las oscilaciones de los precios
alimentarios internacionales, ni la tendencia al alza de los precios agricolas en un escenario —ciertamen-
te remoto— de eliminacion de subsidios y liberalizacion universal del comercio agricola. Ademas, cuando
se produzca el crecimiento sostenido de la economia mexicana crecera aceleradamente la demanda
interna de alimentos, a mayor velocidad que la demanda agregada, puesto que lo primero que hard la
poblacion al conseguir empleo o elevar su poder adquisitivo sera mejorar su patrén alimentario.” Por
ello, sin una oferta interna suficiente de alimentos habré significativas presiones inflacionarias o sobre
las cuentas externas.

Tercera. Preservar en el corto y el mediano plazo, sin demérito del necesario cambio tecnologico,
el mayor volumen posible de empleos rurales a fin de aligerar las presiones sobre el mercado de trabajo
urbano, ademas de generar en lo inmediato, con el mismo propdsito, empleos adicionales via sustitucion
de importaciones agroalimentarias. Dada la raquitica generacion de puestos remunerados en el sector
formal de la economia durante los veintitn afios de experimentacion neoliberal, esta funcién de la agri-
cultura es altamente relevante®

Cuarta. Generar efectos multiplicadores sobre el conjunto de la economia nacional, mediante el
desarrollo de un mercado interno dinamico en el medio rural para la industria productora de bienes de
consumo, de insumos y de bienes de capital. Hay que recordar que por cada ddlar de alimentos que
Meéxico importa no sélo transfiere al exterior divisas que no tiene, sino que también exporta los empleos
e ingresos rurales y los elevados efectos multiplicadores de la actividad agricola sobre la produccién, el
empleo y la inversion. Un vigoroso sector agropecuario es, por tanto, importante motor de la dindmica
economica general

6 Como ocurri6 en la época del denominado “milagro agricola mexicano”, cuando la agricultura mexicana creci6 a una
tasa superior al 6% anual: véase Cynthia Hewitt de Alcantara, La modernizacion de la agricultura mexicana 1940-1970;
Meéxico, Siglo xxi Editores, 1978; y Salomon Eckstein, “La produccion agricola en la economia nacional”, en Sergio Reyes
Osorio et al., Estructura agraria y desarrollo agricola, México, Fcg, 1974.

! Véase José Luis Calva, Crisis agricolay alimentaria en México, México, Fontamara, 1988; y J. L. Calva, México méas alla del
neoliberalismo. Opciones dentro del cambio global, México, Plaza y Janés, 2001.

8 Ibidem. Véase también Héctor Guillén Romo, La contrarrevolucion neoliberal, México, Era, 1998; Banamex-Division de
Estudios Econdmicos y Sociales, México Social 1996-1998, México, 1998; y José Luis Calva, “Costos sociales de la refor-
ma neoliberal del Estado y principios de una estrategia alternativa”, en Carlos Vilas (coord.), Estado y politicas sociales
después del ajuste, unam-Nueva Sociedad, Caracas, 1995.

o Ugo Pipitone, “La agricultura en el desarrollo: un eslabén olvidado”, en Investigacion Econémica, nim. 216, México,
1996; y Luis Gomez Oliver, El papel de la agricultura en el desarrollo de México, Fao, Santiago de Chile, 1994.
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Quinta. El principio de seguridad alimentaria debe rescatarse como objetivo estratégico, dando-
le una concrecién acorde con las realidades nacionales y del comercio internacional. Aun suponiendo
que en el futuro no existieran condicionamientos alimentarios (restricciones politicas para acceder
a los alimentos importados) o, lo que es lo mismo, que la gran potencia agroalimentaria del orbe
renunciara al uso del food power para doblegar voluntades nacionales, la seguridad alimentaria no
debe dejarse a la deriva de la mano invisible del mercado internacional, por maltiples razones. En
primer término, porque los mercados alimentarios internacionales no son de competencia perfecta
sino, al contrario, figuran entre los mercados mas imperfectos del mundo, debido a la presencia de
gigantescas corporaciones alimentarias, de subsidios abiertos o encubiertos a la produccién, de sub-
venciones directas o indirectas a la exportacion, etc., que distorsionan los precios y la asignacion de
recursos productivos.t®

En segundo término, hay que recordar que los mercados —aun cuando fueran perfectos, pero
con mayor raz6n cuando no lo son— tienden de manera natural a polarizar la distribucion del ingreso,
concentrandolo en paises, regiones y estratos sociales previamente enriquecidos.* Esta concentra-
cién se produce también en el ambito de los ingresos rurales y del poder de compra de los alimentos.
Ademas, los mercados no garantizan el pleno empleo de los factores productivos. Por el contrario,
la operacion esponténea de los mercados tiende de manera natural a generar desempleo. Por ello,
si continuamos descuidando nuestra produccion interna de alimentos y, por tanto, destruyendo las
fuentes de empleo y de ingresos rurales, seguiremos propiciando la insuficiencia de recursos propios
para nuestras adquisiciones de comida. Nuestra seguridad alimentaria se mantendra vulnerable por-
que dependeremos del ahorro externo para comer.

Sexta. El principio de la armonia en el patron de desarrollo debe reivindicarse como objetivo
estratégico. El descuido de la produccién interna de alimentos no sélo significa riesgos alimentarios
y desequilibrio en las cuentas externas, sino también profundos desequilibrios internos en el patrén
de desarrollo. Significa hombres desempleados, recursos naturales desaprovechados, agravamiento de
la iniquidad en la distribucion del ingreso, efectos multiplicadores negativos sobre las deméas ramas
de la economia nacional y, en suma, un serio obstaculo estructural para el desarrollo sostenido de la
economia nacional.

La fe ciega en las ventajas comparativas de corto plazo no debe prevalecer sobre los intereses del
desarrollo econémico nacional de mediano y largo plazo. Apoyar a la agricultura ahora costara sin duda
a la sociedad recursos del presente, pero los resultados del fomento agropecuario se disfrutaran en for-
ma de equilibrio de las cuentas externas, de armonia en el patrén de desarrollo econémico, de seguridad
alimentaria y de estabilidad social.

w0 FA0, Macroeconomia y politicas agricolas: una guia metodolégica, Roma, 1995.
u Véase José Luis Calva (coord.), Globalizacién y bloques econdmicos. Realidades y mitos, Juan Pablos Editor, México,
1994,
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La historia econdmica de las naciones que cuentan con una agricultura exitosa muestra dos gran-
des momentos en la interrelacién del desarrollo agricola y el desarrollo econémico general: en una
primera fase, el sector agropecuario contribuye al financiamiento del desarrollo industrial y a la acumu-
lacion de capital urbano; en una segunda etapa, las actividades no agricolas devuelven al campo los ser-
vicios que éste presto al desarrollo econémico general, efectuando transferencias netas de recursos en
favor de la acumulacion de capital agricola y de la tecnificacion de las granjas. Tal ha sido la experiencia
de Estados Unidos, de la Unién Europea, de Corea del Sur, etc., que hoy tienen una vigorosa produccion
agropecuaria interna.

En México hemos cumplido puntualmente la primera gran fase de la interrelacién de la agri-
cultura y las actividades no agricolas,*? pero no hemos dado alin pasos hacia la segunda fase de esa
interrelacion. Hoy es tiempo de devolver a la agricultura los servicios que antafio presté al desarrollo
econdmico general del pais. Al hacerlo, no sdlo estaremos obrando con un sentido historico de justi-
cia, sino también con una actitud visionaria del interés nacional de mediano y largo plazo.

Politica de fomento agropecuario

Para el cumplimiento cabal de las funciones que el sector agropecuario puede y debe desempefiar en
el futuro de la economia mexicana es necesario impulsar la dindmica agricola mediante un programa
integral de fomento sectorial, disefiado sobre un horizonte de corto, mediano y largo plazo, cuyos ins-
trumentos fundamentales son, en resumen, los siguientes:

Primero: una politica de precios de garantia o soporte (0 de ingreso-objetivo por tonelada) para
los productos agricolas y pecuarios basicos, que otorgue certidumbre a las inversiones agropecuarias
sobre horizontes de largo plazo, asegure margenes razonables de rentabilidad y, en consecuencia,
otorgue a los productores rurales posibilidades reales de capitalizacion, tecnificacion y solvencia
crediticia.

Para que este sistema de precios de soporte no gravite sobre los recursos fiscales escasos (sino
que, por el contrario, permita liberar recursos para usarse como fondos frescos de fomento agricola
y ya no como compensadores de precios, como ocurre con el Procampo y con 10s pagos de ASERCA),
es necesario, en primer lugar, desplegar una politica cambiaria que evite sobrevaluaciones de nuestra
moneda y, en segundo lugar, utilizar al maximo los margenes de maniobra en politica comercial que
aun tenemos en el TLcaN y en la omc (incluyendo aranceles, normas técnicas, salvaguardas y disposi-
ciones contra practicas desleales de comercio, asi como los derechos especiales que México tiene por

Desde la segunda Guerra Mundial hasta los afios sesenta la agricultura creci6 a una tasa del 6.1% anual; proveyo los
alimentos y materias primas para una economia que crecia aceleradamente; y aporté mas de la mitad de las divisas
que ingresaron a México por concepto de exportacion de mercancias (J. L. Calva, Crisis agricola y alimentaria de México
1982-1988, México, Fontamara, 1988).
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su condicion de pais en desarrollo como parte contratante de la omc), con el fin de reducir al minimo
los apoyos fiscales a los precios agricolas.

Hay que recordar que el sistema de precios de soporte, aplicado en Estados Unidos desde la Ley
Agricola de 1933 y en la Union Europea desde el establecimiento de la Politica Agricola ComUn en
1957, permiti6 a Estados Unidos alcanzar la supremacia agricola y a la Unién Europea convertirse
en una de las potencias agricolas del orbe. El objetivo que ha tenido el sistema de precios en esos
paises —que histéricamente han combinado politica comercial selectivamente proteccionista con
pagos fiscales directos o indirectos (via reduccion de precios en insumos, etc.)— es el mismo que
debe tener en México: incentivar la oferta interna y poner a salvo a los productores nacionales frente
a las oscilaciones de los precios internacionales y frente a la competencia desleal por el control de
los mercados y el food power.

Segundo: un programa de largo plazo de apoyo a la investigacion y al extensionismo agrond-
mico y zootécnico, cuyos efectos en la productividad y la produccion son considerables. (La investi-
gacion agrondmica y zootécnica debe realizarse en México, entre otras razones porque la tecnologia
de organismos vivos requiere investigacion in situ.) El programa debe considerar tecnologias con-
vencionales, biotecnologia y tecnologias alternativas de bajo insumo energético, asi como la divul-
gacion de las tecnologias generadas. La asistencia técnica para elevar la eficiencia microeconémica
de pequefias, medianas y grandes unidades de produccidn, extendiendo los nuevos conocimientos y
las mejores practicas agricolas y pecuarias ya aplicadas en escala comercial por granjas lideres que
logran mayor eficiencia en la asignacion de recursos (cuyas bondades en el México de hoy han sido
reiteradamente comprobadas en investigaciones de campo),*® debe ser parte integral del programa.

Tercero: incremento sustancial de los recursos publicos para obras de infraestructura, a fin de
aprovechar mejor nuestros recursos naturales. Por ejemplo, el rea irrigable asciende a 10 millones
de hectareas, de las cuales alrededor de 6 millones ya se abrieron al cultivo irrigado; la incorporacion
al riego de los 4 millones de hectareas restantes —que ahora se dedican al pastoreo y a la siembra de
temporal erratico— requiere inversiones directas del Estado, por cuenta propia 0 en apoyo 0 asocia-
cién con agricultores.

Cuarto: canalizacion de un volumen adecuado de crédito fresco al sector agropecuario (que
incluya segmentos de crédito con tasas de interés preferenciales para los pequefios cultivadores
de productos basicos, vinculados a programas de asistencia técnica y compromisos de desempefio),
solucionando equitativamente el megaproblema de las carteras vencidas, convertido en peso muerto
del sector agropecuario y del sistema financiero. Es recomendable que el crédito agropecuario vaya

3 Véase Manuel Angel Gomez Cruz, Rita Schwentesius Rinderman y José Luis Calva, “La importancia de los estudios por
sistema producto y la propuesta del ciesTaaM-UACH para mejorar la economia de la agricultura”, en Eulalia Pefia y Emilio
Romero Polanco (coord.), La modernizacién del campo y la globalizacién econdmica, liEc-unam, 1995; y M. A, Gémez
Cruz, R. Schwentesius, A. Barrera y V. Marin, Estrategia de asesoria técnica en limén persa, op. cit.
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acompafiado de un programa de aseguramiento con apoyos fiscales a las primas de seguro (como se
ha hecho en numerosos paises con sectores agropecuarios vigorosos), fomentando especialmente los
fondos de autoaseguramiento de los agricultores, de los cuales hay relevantes experiencias exitosas
en México.

Quinto: como criterio general, dada la existencia de mas de cuatro millones de familias campesi-
nas en México y la imposibilidad de que la economia mexicana logre absorberlas en otras actividades
econdmicas durante los proximos afios, la preservacion de las fuentes de empleo e ingresos rurales y,
por tanto, la atencién, promocién y apoyo preferente de las pequefias explotaciones agricolas, debe
ser componente estratégico de una eficaz politica agricola.

De hecho, las evidencias universales indican que, en igualdad de condiciones agroclimaticas
y tecnoldgicas, la pequefia agricultura mercantil es tanto o mas eficiente que la gran unidad de
produccion en el uso de la tierra y el capital, aunque significativamente menos eficiente en el apro-
vechamiento del factor trabajo, donde la gran explotacion resulta mas eficiente que la pequefia.**
Por consiguiente, en las naciones donde escasea el factor trabajo y abundan la tierra y el capital,
sin duda el modelo idéneo de desarrollo agropecuario es el basado en unidades de produccién de
gran tamafio, que maximizan el rendimiento del factor trabajo. Por el contrario, en naciones donde
abunda el trabajo pero escasean la tierra y el capital, es un desatino inducir un modelo de desarrollo
agropecuario que no esté orientado a la maximizacion del rendimiento de la tierra y el capital, sino
orientado a la maximizacién de la productividad del trabajo en grandes fincas agricolas, puesto que
este modelo implicaria un descenso en la productividad nacional, incluso laboral, debido a que los
trabajadores desalojados del campo no encontrarian ocupaciones no agricolas.

Ahora bien, en México nos encontramos precisamente en una situacion de superabundancia
de mano de obra y de escasez de tierra y capital. Ademas, los resultados de la investigacion econé-
mico agricola mexicana corroboran que, en general (y a nivel de cada producto, bajo condiciones
agroclimaticas y tecnoldgicas similares), la pequefia agricultura mercantil es tanto o mas eficiente
que la grande en el uso de los factores tierra y capital, aunque menos eficiente en el uso del factor
trabajo.'s

1“ Véase Albert R. Berry y William R. Cline, Agrarian structure and productivity in developing countries, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1979; U. S. Department of Commerce, Bureau of the Census, 1978 Census of Agriculture,
Washington, 1979; Ministerio de Agricultura de Espafa, Red contable agricola nacional. Resultados empresariales, Ma-
drid, 1982; rao, Comparaciones internacionales de la produccion y la productividad agropecuaria, Roma, 1993; José
Luis Calva, “Principios fundamentales de un modelo de desarrollo agropecuario adecuado para México”, en J. L. Calva
(coord.), Alternativas para el campo mexicano, op. cit.; y Otoniel Monterroso, “Comparacioén de la productividad en la
pequefia y gran explotacion agricola”, en J. L. Calva (coord.), El campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas, op. cit,,
entre otros.

Véase Alfonso Cebreros, “La reorganizacion productiva del campo mexicano”, en Comercio Exterior, México, septiembre
de 1990; José Luis Negrin, Analisis del minifundio en el agro mexicano. Comparacion de productividad entre unidades

[29]



Politicas de desarrollo agropecuario

Por ello, un modelo de desarrollo agropecuario fundado en una politica de fomento que pro-
mueva la aceleracion del cambio tecnolégico sobre una estructura agraria de pequefias granjas fa-
miliares, seria mas congruente con nuestra dotacion relativa de factores y, por ello mismo, con las
particularidades econdmicas, sociales, geograficas y culturales de nuestro pais, porque tenemos una
estructura agraria que incluye alrededor de cuatro millones de pequefios agricultores.

Este modelo optimizaria el aprovechamiento de nuestros factores escasos que son la tierra y el
capital, sin provocar la expulsion de millones de familias campesinas cuya absorcion en otras activi-
dades econodmicas no es viable por lo menos en los proximos diez afios.

Un programa integral de fomento agropecuario basado en estos principios e instrumentos fun-
damentales —perfectamente compatible, por cierto, con nuestros compromisos en la omc e incluso en
el TLean, sin demérito de renegociaciones futuras— es crucial para el desarrollo sostenible de la econo-
mia mexicana: no soélo contribuiria al equilibrio de las cuentas externas, a la estabilidad de los precios
internos y al dinamismo general de la economia mexicana, sino también a la armonia en el patron de
desarrollo, a la seguridad alimentaria y a la estabilidad social.

Cuadro 4
Inversion publica y gasto federal en fomento agropecuario y forestal: 1980-2004
Pesos corrientes Pesos constantes de 1994 Porcentaje del pi8
Gasto Inversion Gasto Inversion Gasto Inversion
Afio publico publica publico publica publico publica
1980 139.6 80.9 34,952.43 20,252.13 312 181
1981 1918 85.0 3754159 16,639.66 313 1.39
1982 249.8 120.6 30,143.60 14,552.91 255 123
1983 4081 150.9 24,897.81 9,206.27 228 0.84
1984 604.7 2394 2163351 8,564.68 2.05 0.81
1985 856.8 324.7 20,028.05 7,590.00 181 0.69
1986 14110 4508 17,710.56 5,658.34 177 057
1987 2,500.8 886.2 13,540.09 4,798.15 1.29 0.46
1988 4,003.2 1,146.9 10,120.62 2,899.51 1.03 0.29
1989 4,868.1 17228 10,255.30 3,629.31 0.89 0.32
1990 65126 2,258.3 10,836.31 375758 0.88 031
1991 7,907.8 30183 10,723.17 4,092.89 0.83 0.32
1992 9,449.7 3,092.1 11,093.62 3,630.02 0.84 0.27

agricolas grandes y pequefias, Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales Lucas Aleman, A. C., México, 1991;
Manuel Angel Gémez Cruz, Rita Schwentesis, Alberto Barrera y Victor Mena, Estrategia de asesorfa técnica en limon per-
sa, México, SAGAR-CIESTAAM, 1997, Para la region noroeste de México, en particular, la muy escasa brecha de rendimientos
entre la pequefia y la gran explotacion agricola, en igualdad de condiciones agroclimaticas y tecnolégicas, puede verse
en Andrés Rosenzweig, La globalizacion en el sector agroalimentario mexicano, México, Aserca, 2002.
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Pesos corrientes Pesos constantes de 1994 Porcentaje del riB
Gasto Inversion Gasto Inversion Gasto Inversion
Afio publico publica publico publica publico publica
1993 10,301.7 2,590.6 11,019.28 2,771.05 0.82 021
Incluyendo
Procampo
1994 16,015.90 2,967.5 16,015.90 2,967.5 113 0.21
1995 20,531.60 2,702.9 15,208.63 2,002.2 112 0.15
1996 25,550.60 46495 14,084.45 2,563.0 101 0.18
1997 29,762.10 5,059.0 13,600.76 2,311.9 0.94 0.16
1998 30,247.60 3,260.2 11,923.43 1,285.2 0.79 0.08
1999 26,236.70 3,968.6 8,871.03 13418 0.57 0.09
2000 24,713.70 3,102.0 7,631.69 957.9 045 0.06
2001 32,405.40 3,118.2 9,407.88 905.3 0.56 0.05
2002 34,299.00 3,268.6 9,480.67 9035 0.55 0.05
2003 41,685.80 4,014.5 11,161.74 1,074.9 0.60 0.06
2004 44,077.80 43378 10,546.74 11102 0.57 0.06
Promedios
trianuales 19373 95.50 34,212.54 17,148.23 2.93 148
1980-1982 40,020.87 387363 10,396.38 1,029.54 057 0.06
2002-2004 193.73 95.50 34,212.54 17,148.23 293 148
Variacion de
promedios
trianuales
02-04/80-82 20,557.71 3,956.17 -69.61 -94.00 -80.42 -96.24
Sin incluir
Procampo
02-04/80-82 20,557.71 3,956.17 -69.61 -94.00 -80.42 -96.24
Sin incluir
Procampo
1994 11,406.9 29675 11,406.9 2,967.5 0.80 021
1995 14,031.6 2,702.9 10,393.8 2,002.2 0.76 0.15
1996 17,783.1 46495 9,802.7 2,563.0 0.70 0.18
1997 22,229.1 5,059.0 10,158.3 2,311.9 0.70 0.16
1998 21,7571 3,260.2 8,576.5 1,285.2 057 0.08
1999 16,612.9 3,968.6 5617.1 1,341.8 0.36 0.09
2000 14,3348 3,102.0 4,426.6 957.9 0.26 0.06
2001 21,400.8 3,118.2 6,213.0 905.3 0.37 0.05
2002 21,8793 3,268.6 6,047.7 9035 0.35 0.05
2003 27,960.3 4,014.5 7,486.6 1,074.9 041 0.06
2004 30,267.8 43378 7,746.8 1,110.2 0.39 0.06
Promedios
trianuales
1980-1982 193.73 9550 34,212.54 17,148.23 293 148
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Politicas de desarrollo agropecuario

Pesos corrientes Pesos constantes de 1994 Porcentaje del piB

Gasto Inversion Gasto Inversion Gasto Inversion

Afio publico publica publico publica publico publica

2002-2004 26,702.47 387363 7,093.71 1,029.54 0.38 0.06
Variacion de
promedios
trianuales

02-04/80-82 13,683.10 3956.17 -79.27 -94.00 -86.96 -96.24

* Deflactados con el Inpc.

Fuente: Elaboracion propia con base en Inesl, El Ingreso y el Gasto PUblico en México, Edicion 1994; Carlos Salinas de Gortari, Cuarto Informe
de Gobierno. Anexo Estadistico. 1994, México, 1994; Banco de México, Indicadores Econdémicos, Carpeta mensual; sHcp, Cuenta de la Hacienda
Publica Federal; Ejecutivo Federal, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2000; Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Cuarto
Informe de Gobierno. Anexo estadistico 1998, México 1998; Vicente Fox Quesada, Quinto Informe de Gobierno, Anexo estadistico 2005; e INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Cuadro 5
Crédito otorgado al sector agropecuario; 1980-2004
(saldos al final del periodo en millones de pesos de 1994)*

Crédito total Banca comercial Banca de desarrollo
Cartera vencida Cartera vencida Cartera vencida
total
Mo oedta Mlones %0del i, Millones o6l (GRS, Millores o el
total total total
1980 40,112.9 N.D. - 16,523.7 N.D. - 23589.2 N.D. -
1981 38,333.3 N.D. - 19,1404 N.D. - 19,193.0 N.D. -
1982 24,823.0 N.D. - 11,6814 N.D. - 13,1416 N.D. -
1983 20,829.3 N.D. - 9,600.0 N.D. - 11,229.3 N.D. -
1984 23,954.0 1,655.7 6.9 12,561.3 3725 30 11,3926 12833 1.3
1985 23,726.6 1,748.7 74 11,6011 647.7 56 12,1255 1,101.0 91
1986 16,544.1 1,357.2 82 71884 516.2 7.2 9,355.8 841.0 9.0
1987 12,967.0 799.0 6.2 6,647.0 260.5 39 6,320.0 538.5 85
1988 19,060.0 915.1 4.8 9,486.3 196.8 21 95736 718.3 75
1989 26,182.4 2,705.7 103 15,242.8 391.3 26 10,939.6 23144 21.2
1990 31,8474 41477 13.0 19,754.9 717.0 36 12,0925 34306 284
1991 31,1478 2,960.9 95 23,054.3 1,269.3 55 8,093.5 1,691.6 209
1992 37,393.7 37599 101 28,3015 1,983.7 7.0 9,092.3 1,776.2 195
1993 42,480.0 71757 16.9 31,6330 4,038.4 12.8 10,847.1 31374 289
1994 49,749.2 7,846.2 15.8 38,523.1 4.878.0 12.7 11,226.0 2,968.2 26.4
1995 353739 10,8479 30.7 25,599.8 8,090.4 316 9,774.1 2,7575 28.2

"Deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor 1994 = 100.
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Crédito total Banca comercial Banca de desarrollo
Cartera vencida Cartera vencida Cartera vencida
total
Afio c?eaéitfi[:?a Millones % del c?ggitg::?a Millones % del CS:J?,:}L?EI Millones % del
total de pesos  total total de pesos  total total de pesos  total
1996 32,7682 14717 350 237219 8,859.7 373 9,046.3 2,612.0 289
1997 30,402.9 14,0720 46.3 21,793.0 10,3215 474 8,609.8 3,7505 436
1998 22,266.0 14,5307 65.3 18,1393 13,7930 76.0 4,126.7 7317 179
1999 19,1280 12,6949 66.4 14,885.8 11,526.6 774 42422 1,168.3 275
2000 15,865.9 9,580.0 60.4 11,680.8 8,393.1 71.9 4,185.1 1,186.9 284
2001 12,592.9 7,176.6 57.0 8,574.3 5,450.7 63.6 4,018.6 17259 429
2002 9,6925 5286.9 545 5,469.0 3,189.3 58.3 4,2235 2,097.6 49.7
2003 8,607.4 5429.7 63.1 5,396.7 3,014.1 55.9 3,210.7 2,415.6 752
2004 5,030.7 14713 292 4,840.7 1,436.6 29.7 190.1 34.8 183
Promedios
1980-
1982 34,4231 nd. nd. 15,781.8 nd. nd. 18,6412 nd. nd.
2002-
2004 7,776.9 4,841.1 51.0 6,070.2 32727 519 2,910.7 15684 46.5
Variacion de promedios trianuales
02-
04/80-82 -77.41 nd. nd. -61.54 nd. nd. -84.39 nd. nd.

‘Deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor 1994 = 100.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México, Indicadores econémicos. Acervo histdrico y Carpeta mensual..
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Las politicas agricolas de México en un contexto internacional
Juan de Dios Trujillo Félix*

En este articulo se hace un analisis del sentido de los cambios en las politicas agricolas y los
factores que han condicionado sus caracteristicas en un escenario internacional. Se sefiala que
la eleccion de politicas se ha determinado para que estén orientadas al mercado, lo cual implica
que se eliminen politicas calificadas como distorsionantes del comercio. En tal sentido, no tiene
importancia su efectividad para fomentar la produccidn, inducir el dinamismo del sector o para
resolver su problematica. Las buenas politicas son, por definicidn, las que no distorsionan o tienen
efectos minimos distorsionantes. Con mayor o menor consistencia, los gobiernos de numerosos pai-
ses han estado inmersos en esa ruta de cambio.

México abraz6 con mucha decision tal perspectiva, como si fuera un pais exportador neto con
grandes ventajas para el comercio agricola. Sin embargo, esta trayectoria no se ha reflejado en bienes-
tar en el campo, ni en un escenario optimista para el futuro. Aqui se hace un analisis comparativo de
la composicion de las politicas de México y las de los paises del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (1L.can) y la Uni6n Europea, se muestra, ademas, el peso que tiene Procampo. Se propone
aprovechar la circunstancia de terminacion de este programa, definido inicialmente como compen-
satorio,! para hacer una revision de todo el marco de politica, dando mayor importancia al proceso
politico en la definicion de los programas.

* Integrante del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Auténoma de Sinaloa (trujillo@uas.
uasnet.mx).

B Procampo, introducido en 1993, representd un ajuste anticipado a la conclusion de la Ronda de Uruguay. Fue presen-
tado como un programa compensatorio de la desaparicion de los precios de garantia, ante los eventuales dafios por
efectos del TLcan (véase sarH, S/f), sin embargo, tal esquema de sostén de precios ya habia desaparecido para la mayor
parte de los cultivos.
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Restricciones y tendencias

En los dltimos tres quinquenios, las politicas agricolas han experimentado continuos cambios para
ajustarlas a un proceso de apertura comercial. Esta clase de politicas sectoriales fue objeto de des-
mantelamiento o de redisefio en la idea de restringir su capacidad de incentivar mayor produccion,
bajo el argumento de eliminar distorsiones en el comercio o en el funcionamiento de los mercados
domeésticos. En tal disposicion, dentro de un marco de negociaciones multilaterales y de reformas
neoliberales, los instrumentos con mayor sentido de fomento fueron declarados ilegitimos, méas alla
de cualquier consideracion sobre su utilidad y efectividad para el logro de metas nacionales.

Los cambios en las politicas agricolas ocurridos en muchos paises, no sélo en México, tienen
su raiz en la disputa por los mercados entre Estados Unidos y la Unién Europea. Como en otros
paises desarrollados, sus politicas agricolas fueron causa del aumento de la productividad, la esca-
lay la produccion, pero también del incremento en los presupuestos para administrar o dar salida
a la inclinacion de la oferta doméstica a exceder la demanda en una gama diversa de productos. Esto
es especialmente cierto para la Union Europea, region economica que aplicé un enérgico esquema de
subsidios a la exportacion. A las medidas de orden interno para incentivar la produccion, dentro de un
marco de proteccién, en combinacion con instrumentos para dar salida a los excedentes en el mer-
cado internacional, se les imputo la inclinacién a la depresion de precios, en perjuicio de paises con
ventajas comparativas, entre los cuales estaban paises no desarrollados, aunque no exclusivamente.
Asi, instrumentos que antes se consideraban aceptables perdieron el consenso que tenian entre los
disefiadores de politicas de muchos gobiernos.

La confrontacion entre las potencias encontr6 salida a través de la inclusion de la agricultura
en la negociacion de la Ronda de Uruguay y mediante la presion sobre los paises para la adopcién
de reformas de las politicas agricolas, segun la trayectoria de cambio adoptada por Estados Unidos
desde mediados de los afios ochenta. A tal enfoque se le denomind “orientacion al mercado” Con
ello se impusieron nuevas visiones y determinaciones, las cuales acotaron el espacio para la defini-
cién nacional de politicas. Sin embargo, es de destacar que el sentido de los cambios se derivo de
un contexto propio de paises altamente industrializados que habian sido capaces de desarrollar sus
agriculturas hasta convertirse en fuertes exportadores. Estos paises requerian de reducir el estimulo a
la produccion que daban las politicas, pues el tratamiento de los excedentes terminaba siendo causa
de mayores desembolsos presupuestarios y tensiones.

La Ronda de Uruguay no s6lo se comprometié a conceder a otros paises mayor acceso a
los mercados nacionales sino, ademas, establecié disciplinas respecto a las politicas de orden
interno. Conforme a las nuevas reglas, los paises miembros quedaron obligados a reportar sus
medidas de politica sectorial segin un sistema de clasificacion en cajas, el cual basicamente
distingue entre politicas prohibidas, aceptables y toleradas, dentro de ciertos margenes. Las
Gltimas, habiendo sido cuantificadas en una Medida Global de Ayuda (mea), la cual define lo que
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se conoce como caja &mbar, pasaron a ser parte de una agenda para la reduccion de sus montos a
partir de nuevos compromisos, extraibles en rondas de negociacién posteriores. De acuerdo con las
disciplinas de la Organizacion Mundial del Comercio (omc), las buenas politicas ya no son aquellas que
fomentan la produccion y dan lugar a altas tasas de crecimiento o permiten la mejor realizacion de
objetivos nacionales sino las que no afectan o tienen efectos minimos sobre el comercio. A este tipo
de medidas se les calific de desconectadas, respecto a las decisiones de produccion y precios, siendo
clasificadas dentro de la caja verde.

Las normas de la omc toleran la aplicacién de medidas distorsionantes en tanto éstas per-
manezcan por debajo de los limites maximos comprometidos —techos— por cada uno de los paises
ante ese organismo, mas las excepciones de minimis? y de la caja azul2 El conjunto de medidas de
la caja verde quedd exento del compromiso de negociacion para su reduccion, y no esta sujeta a
techo alguno. Asi pues, a menos que la Ronda de Doha establezca limites, el monto de la caja verde
puede ser tan grande como lo permita la capacidad presupuestal propia o quieran los gobiernos
de los paises. En la practica, sin embargo, los disefiadores de politica han estado jugando con lo
que permiten las distintas cajas y la clausula de minimis, dentro de una senda de desplazamiento, no
muy consistente, hacia instrumentos de apoyo clasificables dentro de la caja verde. Cabe sefialar que
en la Ronda de Doha las potencias han sido renuentes a cualquier restriccion respecto a dicha caja, la
cual finalmente haria posible acomodar medidas compensatorias de la reduccion o desaparicion de
instrumentos asociados a las otras cajas y a la clausula de minimis.

Las medidas de sostén de precios, que habian sido clave en el desarrollo agricola de los paises
por largo tiempo, habiendo sido caracterizadas entre las méas distorsionantes por sus efectos de
induccion de mayor produccion, pasaron a ser las mas cuestionadas. Han sido atacados tanto los
distintos sistemas de precios de intervencion como los programas de almacenamiento y compras
publicas, al igual que las medidas en frontera que los hacian viables. La orientacion de mercado
buscada es aquella que reduce la diferencia —brecha— entre el precio interno y el precio internacional
para cada uno de los productos, lo cual se traduce supuestamente en un aumento de bienestar de
los consumidores, més que compensar la pérdida experimentada por los productores. Estos, even-
tual y temporalmente pueden ser compensados mediante medidas que descansan en dinero de los
contribuyentes. Por consiguiente, la induccion del cambio en las politicas agricolas ha implicado el
desplazamiento desde las medidas de sostén de precios —de sostén indirecto del ingreso de los pro-

2 La clausula de minimis se refiere a medidas que pudieran clasificarse en la caja ambar, pero que no exceden 5% del valor
de la produccion de un producto especifico 0 5% del valor de la produccion agricola si la medida no es especifica de un
producto, en paises desarrollados. 10% en el caso de paises en desarrollo.

8 La caja azul se refiere a medidas distorsionantes cuyo efecto en tal sentido se ve amortiguado a través de medidas de
control sobre la oferta, como el retiro estacional de tierras.
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ductores— hacia transferencias o pagos gubernamentales —de sostén directo del ingreso—, las cuales
han tendido a persistir mas alla de su caracter compensatorio inicial.

Desde una perspectiva de orientacion plena al mercado, tal desplazamiento es un mal me-
nor, en tanto sea temporal. Lo deseable es el descenso de los presupuestos hasta un nivel de casi
desaparicion; manteniendo algunos programas muy enfocados hacia ciertos grupos, regiones o
productos, asi como gastos en servicios generales de apoyo sectorial, en programas estrictamente
necesarios, como los que se refieren a control de plagas y enfermedades. En esa vision, el ambito de
definicion de politicas pablicas es un espacio para la disputa de rentas publicas que debe ser reducido
al minimo, o evitado. La persistencia de malas politicas, las no orientadas al mercado, se imputa a la
accion de grupos interesados en beneficiarse de tales rentas. Desde esta 6ptica, un marco legislativo
que formalmente tiene establecida la revision periddica de los presupuestos y los programas que
éstos financian es inconveniente, partiendo de la experiencia de Estados Unidos, donde tal legislacion
no ha podido echarse abajo.

En resumen, si bien con las negociaciones comerciales se pretendia disminuir el tamafio de los
presupuestos destinados a la agricultura a un nivel minimo, mas bien, en general, ha ocurrido un
cambio en las formas de intervencion, desde las medidas de sostén de precios hacia esquemas de
pagos y desde medidas consideradas fuertemente estimulantes de la produccion hacia medidas
de efecto menor. Este doble desplazamiento define actualmente el cambio en las politicas agricolas
en la mayor parte de los paises, si bien algunos han sido muy renuentes a dejar de lado sus politicas
tradicionales. Este serfa el caso de Japon y Noruega, paises que por no contar con ventajas compa-
rativas importan una proporcion muy alta de sus alimentos —rasgo que no desean pronunciar aiin
mas—, y donde también los productores han sido influyentes en la defensay el disefio de las politicas
que los benefician.

A ese doble desplazamiento se debe agregar un tercero, si bien no tan generalizado. En diversos
paises el descenso relativo de los apoyos a los productores ha implicado el aumento relativo de los
montos destinados hacia la agricultura en su conjunto, a través de los servicios generales de apoyo
que los gobiernos proporcionan. Este tipo de medidas tiene un impacto mas definidamente de largo
plazo que de corto plazo e inducen cambios en las estructuras. Al no estar vinculadas a la produccion
corriente y por afectar mas hien el comportamiento de la produccion a largo plazo pueden ser clasi-
ficables dentro de la caja verde.

Buenas y malas politicas agricolas
Los instrumentos de apoyo a la agricultura han estado sujetos a escrutinio y seguimiento desde
mediados de los afios ochenta. Por una parte, los paises miembros de la omc estan obligados a no-

tificar periodicamente los montos asignados a sus medidas de politica; por otra, los integrantes de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpe) también deben proporcionar
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informacion a dicho organismo respecto al tipo de politicas que aplican y el costo de sus programas.
Este seguimiento implica que los disefiadores de politica se han vuelto cautelosos y procuran atender
las exigencias externas.

Sin embargo, cabe aclarar que los gobiernos pueden optar por no ir a profundidad en la orien-
tacién de mercado propugnada, moviéndose dentro de los margenes comprometidos ante la omc.
Mas alla de esas restricciones, el tipo de politicas aplicadas depende de la capacidad presupuestal y la
vision ideoldgica en la cual se basan los gobiernos, asi como en los procesos politicos que conducen
al disefio de programas y asignacion de presupuestos. Respecto a este Ultimo punto son importantes
las instituciones y la capacidad de presion o cabildeo de los productores y empresas relacionadas
con las actividades agricolas, asi como de organizaciones no gubernamentales, del tipo de las am-
bientalistas.

Cuadro 1
Apoyo total a la agricultura notificado ante la omc hasta el afio 2000
(millones de dolares estadounidenses)

Medida Global De Caja Caja
de Ayuda minimis azul verde Total
(mcA)
Unioén Europea (15) 39758 678 20239 19 895 80570
Estados Unidos 16 803 7341 50 057 74 200
Japon 6 461 845 23367 30673
Otros paises 4706 1295 895 9147 16 042
Total 67727 9313 21979 102 466 201 486

Nota: Los montos pueden variar dependiendo de la fecha de actualizacion. Informacién hasta el 15 de junio de 2004.
Fuente: http://www.ers.usda.gov/db/wto/

Segun las ultimas notificaciones hechas ante la omc,* en la Unidn Europea, Estados Unidos y Japon se
concentra el grueso de los montos de apoyo aplicados por los paises miembros a favor de la agricul-
tura (véase cuadro 1). La mayor parte de ellos son reportados como medidas de la caja verde, lo cual
las vuelve inatacables. Ademas, el grueso de los montos clasificados como distorsionantes (Mca, caja
azul y clausula de minimis), es decir, alrededor de 90%, también se concentra en esas tres potencias.
Por otra parte, bajo el supuesto de que efectivamente las medidas de la caja verde no sean distorsio-
nantes, lo cual es altamente cuestionable, no es posible esperar que los montos absolutos no ejerzan
efecto alguno sobre la produccion y terminen, por tanto, siendo causa de distorsiones en el comercio.

4 Existe un gran retraso en las notificaciones, por lo que el monto absoluto correspondiente a otros paises puede ser mas

elevado, si hien no se alteran significativamente las proporciones. Existen notificaciones hasta el 2001 en el caso de las
potencias, pero se ha preferido usar el afio 2000, por ser mas completo.
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Conforme a estos datos, hay bastante razén de que los productores de paises de menor desarrollo se
quejen de los altos niveles de subsidios concedidos por los paises desarrollados.

Para los propositos de este articulo se concede atencién a los dos mayores jugadores en los
mercados agricolas globales, los cuales, a diferencia de Japon, se caracterizan por ser grandes expor-
tadores. Ademas, cabe hacer algunas consideraciones respecto a México.

En el caso de Estados Unidos, sus notificaciones a la omc en 6 afios no muestran un descenso,
mas bien registran un incremento. Esa potencia tendié a hacer un uso maximo de su techo comprome-
tido en la mea, en disminucién afio con afio. Aln mas, si se afiadiera el concepto de minimis, en realidad
ese pais habria excedido su limite en los Gltimos afios considerados. De hecho la clausula de minimis
vino a ser el recurso de Ultima hora que evité ser acusado de cometer violacion. Ese patron de com-
portamiento se relaciona con expectativas no cumplidas. En especifico, la legislacion de 1996, la mas
radical en su concepcion de orientacion al mercado, fue aprobada en un contexto de altos precios que
se preveia persistieran. En respuesta a un escenario de precios que anunciaba una crisis severa, se
instrumentaron medidas de apoyo suplementario y de emergencia que llevaron los presupuestos a
niveles récord. En la legislacion del 2002, fueron incorporados cambios que “corregian” problemas
de la legislacion anterior y permitian, practicamente, mantener los presupuestos incrementados.
Las preocupaciones estuvieron centradas en recuperar el sentido anticiclico de los viejos instru-
mentos y en la creacion de una red de seguridad.

La orientacion de mercado de la legislacion de 1996 terminé dando lugar al incremento no previsto
de los presupuestos y al disefio de instrumentos con dificultades para que pasaran como no distorsionan-
tes, y también a mayor escepticismo respecto a las expectativas ofrecidas por los mercados internaciona-
les, como via para dar salida al exceso de capacidad de produccién respecto a la demanda doméstica. Esto
Gltimo a pesar de que la agricultura estadounidense se ha vuelto mas dependiente del comercio.

Cuadro 2
Evolucidn historica de las medidas de apoyo reportadas a la omc por Estados Unidos
(millones de dolares estadounidenses)

Categoria Medida Global de Ayuda (MGA)
Afio ia 4 0
Suma Caja verde  De minimis  Caja azul Caja ambar & Qel techo Techo comprometido
(MGA) (&mbar)
1995 54 555 46 041 1483 7030 6214 26.9 23083
1996 52980 51825 1155 5898 26.5 22 287
1997 52 056 51252 804 6238 29.0 21491
1998 54 582 49 820 4762 10 392 50.2 20695
1999 57 184 49749 7435 16 862 84.7 19 899
2000 57 398 50 057 7341 16 803 88.0 19 103

Nota: Los montos pueden variar dependiendo de la fecha de actualizacion. Informacion hasta el dia 15 de junio de 2004.
Fuente: http://www.ers.usda.gov/db/wto/
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Los datos del cuadro 2 indican que para los afios contemplados Estados Unidos ya habia des-
plazado la mayor parte de sus presupuestos hacia medidas de la caja verde, estableciendo la ruta
que tenderia a ser imitada por otros. También sugieren que actualmente ese pais tiene dificultades
para hacer ajustes mayores en medidas distorsionantes, especialmente si la Ronda de Doha llega
a establecer mayores compromisos de reduccion en las clausulas de minimis y en las cajas ambar y
azul. Cabe agregar que la resolucion de la omc de finales de 2005, respecto a la disputa entre Estados
Unidos y Brasil referente al algodon, establece que medidas declaradas dentro de la caja verde no
deben estar ahi por no estar desconectadas.

A diferencia de Estados Unidos, las medidas de la caja azul han sido muy importantes para la
Uni6n Europea de los 15 paises. No obstante, al ser consideradas distorsionantes, siguen una trayec-
toria de ajuste gradual y descendente. Esta senda se abri6 con la reforma de la Politica Agricola Co-
mun (pac) de 1992 y ha sido sostenida a largo plazo. La necesidad de reducir el peso presupuestal de
la Pac en el proceso de integracion europea y su notable liderazgo global en apoyos distorsionantes,
asf como la presion de Estados Unidos y la critica de numerosos paises, han hecho inviable la persis-
tencia en los mismos niveles. También, al igual que Estados Unidos, la Union Europea se ha caracteri-
zado por ser un gran exportador de productos agricolas, pero en este caso es ademas un importador
neto. Este aspecto, junto con una estructura de productores basada en unidades mas pequefias que
las estadounidenses, hace que ese conjunto de paises tenga una percepcién diferente respecto a los
mercados globales. Aunque la Agenda 2000 y su revision de medio término, del 2003, determinaron
el pase paulatino hacia medidas de la caja verde, hasta el afio 2000 tal tipo de programas todavia no
atraia el grueso de los apoyos a la agricultura.

Cuadro 3
Evolucion historica de las medidas de apoyo reportadas a la omc por la Unién Europea
(millones de délares estadounidenses)

Medida Global de Ayuda

Categoria

Ao g , (mga)

Suma Caja verde _D_e _ Caja azul Ambar % Qel techo Techo )

minimis (mga) (ambar) comprometido

1995 120 020 24972 804 27720 66 524 61.1 108 961
1996 120917 28120 637 27 345 64 815 66.8 97 039
1997 99 261 20230 370 22 765 55 896 67.8 82 483
1998 97 060 21513 142 23012 52 394 65.1 80539
1999 91411 20783 57 20638 49933 68.9 72 419
2000 80570 19 895 678 20 239 39 758 65.0 61 148

Nota: Los montos pueden variar dependiendo de la fecha de actualizacion. Informacién hasta el 15 de junio de 2004.
Fuente: http://www.ers.usda.gov/db/wto/
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La Union Europea ha conservado un margen estable y suficientemente amplio respecto a su
techo comprometido dentro de su mGa, sin haber recurrido de manera importante a la clausula
de minimis. Aunque ello dependera del resultado final de la Ronda de Doha, no hay motivos para
suponer que esta region enfrente dificultades para la aplicacion de los nuevos acuerdos, ya que su
caja verde es comparativamente pequefia. Para la Unién Europea los obstéculos son de velocidad
y de espacio de negociacion interna. En términos de mayor liberalizacién del comercio, su postura
general es de resistencia.

Hasta donde ha sido notificado, México marca un contraste. No ha utilizado todas las opciones
que permite la omc y concentra la mayor parte de sus apoyos en la caja verde. Ademas, a pesar de ser
un pais en desarrollo e importador neto de alimentos, con una numerosa poblacién ocupada en la
agricultura, la proporcién de uso de su techo comprometido es bastante baja. Aunque la informacién
Gltima corresponde a 1998, no hay razén para suponer que la situacion haya cambiado sustancial-
mente, pues el proceso de eliminacion de aranceles ha continuado a consecuencia del T.can, y porque
tampoco han ocurrido grandes aumentos en los presupuestos destinados a la agricultura.

Cuadro 4
Evolucion historica de las medidas de apoyo reportadas a la omc por México
(millones de pesos)

Categoria Medida Global de Ayuda (MGA)
= . Caja &mbar Caja &mbar Techo
Ao Suma Caja verde (MGA) % comprometido
1995 6270 4906 1365 48 28 622
1996 5272 4357 915 32 28238
1997 7620 4 406 3214 ns 27853
1998 8168 4370 3799 138 27 469

Nota: Los montos pueden variar dependiendo de la fecha de actualizacién. Informacion hasta el 15 de junio de 2004.
Fuente: http://www.ers.usda.gov/db/wto/

Tanto la Union Europea como Estados Unidos padecen la presion interna y externa para que reduz-
can sus niveles de apoyo, pero México esta en una situacion muy diferente. Ni la suma de ambas
cajas agota su techo comprometido. Como no esta utilizando sus prerrogativas, una eventual
conclusién de la Ronda de Doha no tendria por qué traducirse en mayores recortes. Haciendo uso
de su condicidn de pais en desarrollo, de hecho atn podria recurrir a la utilizacion de medidas con-
sideradas conectadas para inducir mayor produccion, incluso a la clausula de minimis. El 1.can ha
limitado la creacién de aranceles y, por tanto, restringido la posibilidad de uso de precios de interven-
cién, pero no explica por qué se registran tan pequefios porcentajes de uso del techo comprometido
ante la omc. Mas bien, aunque hay restricciones presupuestarias, la explicacion del comportamiento de
los datos se encuentra en la vision ideolégica compartida por sus gobernantes y disefiadores de poli-
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tica, ante la debilidad de los actores en el campo, el tipo de estructura agraria y el pobre desarrollo
de su democracia.

El enfoque estadounidense y la orientacion de mercado

La orientacién de mercado en las politicas agricolas, dejando al mercado la asignacién de recursos, la
determinacion de precios y el ajuste de la capacidad de oferta a las condiciones de demanda, gand
terreno en Estados Unidos primero. Esta vision se introdujo en el debate, en un contexto de bls-
queda de alternativas ante los problemas creados por las viejas politicas. Uno de esos problemas
era el incremento de los presupuestos debido a la acumulacion de excedentes que no encontraban
colocacion alguna.

La propuesta descansa en el supuesto de que el mercado, libre de la intervencion guber-
namental, conduzca a la eliminacion de los desequilibrios entre oferta y demanda, y a la mejor
asignacion posible de recursos. En tal sentido, la oferta se ajusta automaticamente a la demanda, a
través del cambio en el precio. No hay espacio para la acumulacion de excedentes no planeados, y
la variabilidad esperable de precios se amortigua a través de instrumentos de mercado para la ad-
ministracion de riesgos. En tal sentido, los mercados funcionan perfectamente dondequiera, y no
existen problemas de mal funcionamiento o de ausencia de mercados. Las fallas de mercado son
un mal menor en comparacion con los defectos de las intervenciones. Como se parte de mercados
bien desarrollados tampoco existe un problema de soporte mediante las instituciones pertinentes,
pues se suponen como dadas. No hay excepcionalidad de la agricultura, los mercados funcionan
igual, independientemente de su actividad econdémica. Los mercados maximizan la ventaja de ex-
portar o importar, y se elude la obtencion de ganadores o perdedores. El que tiene ventaja tiene
derecho a llevarse tantas fichas como pueda. Aunque resulte crudo, los mercados deben abrirse
para que se maximicen las ventajas de aquellos que tienen ventajas; hacer otra cosa se califica de
induccion de la ineficiencia.

¢Por qué Estados Unidos tendid a adoptar una estrategia de orientacion de mercado en sus poli-
ticas, cuando antes habia sido muy proteccionista? Sustancialmente por dos motivos muy relaciona-
dos. Primero, debido a su intencién de recuperar la participacion de mercado perdida. Durante cierto
periodo las exportaciones permitieron dar salida a su exceso de capacidad de produccién respecto a
la demanda doméstica, pero esta dinamica se vio afectada por la creciente participacion de la Union
Europeay la aplicacion de medidas proteccionistas defensivas en otros paises. Segundo, por la inten-
cién de mejorar su competitividad en los mercados internacionales, a través de dejar caer sus precios
para que asf se revelara su condicion de competidor de bajos costos® y poder utilizar su amplia dispo-

5 En realidad el argumento sélo era valido para productos en donde Estados Unidos no tenia capacidad de determinar
el precio por si mismo. En productos donde la participacion estadounidense es muy alta los competidores tenderan a
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nibilidad de tierras, entre las que estaban aquellas puestas en descanso con fines de conservacion o
control estacional de la oferta. Bajo tales propdsitos era conveniente terminar con precios objetivos y
minimos, ya que se creia que al separar el precio doméstico del existente en el mercado internacional
el producto estadounidense se volvia mas caro en comparacion con el de los competidores.

El enfoque de cambio en las politicas agricolas de Estados Unidos responde a una estrategia
para la mejoria de la competitividad y el incremento de las exportaciones. Sin embargo, su efecto ha
sido muy agresivo para el resto del mundo, pues si los ingresos de los productores son sostenidos
mediante subsidios —a fin de amortiguar el impacto de la caida de los precios—, sus productos pue-
den ser colocados en el mercado internacional a precios que estan por debajo de los costos. En tal
sentido, no es de sorprender que el esquema haya llevado al incremento de los presupuestos, no a su
disminucion, y a practicas de dumping.

En sentido inverso, en su version para las negociaciones sobre comercio, la orientacion de mer-
cado conduce argumentativamente al aumento de precios, al reducirse los estimulos artificiales a
la produccion, via precios oficiales o subsidios, y terminarse con programas publicos de reservas o
de comercializacion de excedentes, los cuales, se supone, mantienen la tendencia depresiva en los
precios. Hay la presuncion de que los mercados agricolas tienen una gran capacidad autocorrectiva,
menospreciando los problemas de inelasticidad, tanto de la oferta, a corto plazo, como de la deman-
da, y la consecuente alta variabilidad de precios —que en el pasado ha justificado intervenciones de
politica. Como acto de fe, la inestabilidad de precios se imputa al insuficiente avance en el proceso
de liberalizacion comercial. No obstante, no hay evidencia convincente de que los precios puedan
mantenerse altos. No la puede haber si la demanda de productos de la agricultura se queda reza-
gada respecto al incremento de la capacidad de oferta, la cual, ademas, depende cada vez en mayor
medida de la capacidad de inversion y el avance tecnoldgico, y cada vez menos de la base natural de
recursos.

En la agricultura, los productores no suelen dejar su actividad en respuesta a una caida tem-
poral de precios. En espera de una mejor circunstancia, tratan de mantenerse para aprovechar su
capacidad fija instalada, la cual no puede ser empleada en otras actividades econémicas. Asi, las de-
presiones prolongadas se combinan con breves periodos de alza. Al dejar al juego libre las fuerzas de
mercado, quienes resisten esta forma de funcionamiento suelen terminar concentrando los recursos
que no pueden conservar otros mas pequefios, pero en un periodo sostenido de empobrecimiento.
Ademas, a menudo se olvida que la agricultura es una forma de vida, y que dejarla tiene costos. En tal
sentido, el problema de la agricultura no es meramente econémico, es, sobre todo, social. Puede dar
lugar incluso a un problema politico si tanto la concentracion de la propiedad como la de los recursos
se vuelven socialmente inaceptables.

seguir al lider. EI hecho de que el precio caiga no conduce necesariamente a que crezcan las exportaciones de Estados
Unidos si los competidores alinean su precio al estadounidense.
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Si bien es cuestionable la utilizacion de politicas que inducen ventajas artificiales en los mer-
cados exteriores, en perjuicio de otros competidores y de los precios, no debe serlo alentar la pro-
duccidn interna para satisfacer las necesidades del mercado doméstico. Los paises no tienen por qué
estar obligados a importar, sélo porque otros pueden producir de modo mas eficiente. Los paises
pueden hacer elecciones antieconémicas —segun parametros de los partidarios de mercados comple-
tamente libres—, pero estan en su derecho de hacerlas. La restriccion de ese derecho ha estado en las
negociaciones sobre comercio, sin embargo, deberia establecerse un limite minimo de abasto interno
en productos claves més alla del cual no deberia haber ninguna obligatoriedad de facilitar el acceso
al mercado nacional.

El limitado avance hacia un comercio de productos agricolas sin distorsiones ha tendido a
ser imputado preponderantemente a la existencia de intereses especiales (véase Anderson y Martin,
2006). Sin embargo, también la basqueda de la ampliacion del acceso al mercado se relaciona con in-
tereses especiales, es decir, con presiones de paises, corporaciones, empresas y productores, los cuales
pretenden aumentar su participacién en mercados extranjeros. Crudamente, las negociaciones sobre
comercio implican imponer unos intereses sobre otros, no un acto de justicia social, en la medida
en que no hay mayor discusion sobre la legitimidad de los intereses que concurren. El centro de la
discusion no es el comercio justo sino el incremento del comercio, al cual se le conceden discutibles
efectos virtuosos sobre el crecimiento y la pobreza (véase Ackerman, 2006).

La argumentacion se ha centrado mucho en la eficiencia econdmica y en las ganancias de
asignacion. Se ha presentado a los consumidores como los grandes beneficiarios, y por esa via a la
sociedad en su conjunto. Los paises pobres y sus productores también han sido utilizados como justi-
ficante. Sin embargo, los efectos de los cambios en las politicas agricolas y las reformas estructurales
—en menor grado las negociaciones comerciales—, muestran que tales expectativas pueden estar muy
equivocadas.

Los enfoques de cambio en las politicas actuales, para su ajuste a las negociaciones sobre co-
mercio, mas all4 de su validez tedrica o técnica, van en cierto modo en contra del interés y la per-
cepcion de los propios pueblos. En general, esos cambios no siempre son el reflejo de preferencias
sociales amplias, sino expresion de intereses de minorias, o de ideas que legitiman esos intereses, en
aras de un supuesto bienestar global.

Composicion de las politicas

Segun la base de datos de la ocpe los niveles de apoyo han caido desde un 37% del ingreso del pro-
ductor, en 1986-1988, a un 30%, en 2002-2004, evidenciando el avance hacia una mayor orienta-
cién de mercado en las politicas agricolas. No obstante, la mayor caida se registr6 antes de los afios
noventa, sin haber ocurrido, practicamente, un descenso significativo desde mediados de esa década.
Por otra parte, en el periodo 2002-2004, esos apoyos estuvieron por debajo del 5% de los ingresos
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del productor en Australia y Nueva Zelanda, promediaron 20% en Canada, México y Estados Unidos,
y fueron de 25% en Turquia. El promedio para el conjunto de paises de la ocoe fue de 30% y para la
Unién Europea de 34%. En Japdn y Corea se situaron en alrededor de 60% y en Islandia, Noruega y
Suiza en 70% (ocpe, 2005).

Los niveles de apoyo a los productores varian de un pais a otro, dependiendo de qué tan com-
prometidos estén los gobiernos con el discurso de mercados libres, el tipo de respuestas a presiones
de los productores, la importancia del proceso politico en la definicion de politicas, el nivel de desa-
rrollo de los paises y el papel que juegan las exportaciones e importaciones agricolas en la economia.
En general, los niveles de apoyo son altos en paises que son grandes importadores netos, y son bajos
en aquellos que son exportadores netos, como Australia y Nueva Zelanda. A pesar de la relevancia de
las actividades agricolas en el empleo y en la economia rural, contradictoriamente, el nivel de apoyos
en México, siendo un pais de bajo nivel de desarrollo e importador neto, se alinea a la categoria que
dirigen estos Gltimos. En tal sentido, México es un pais atipico.

Las formas més distorsionantes de apoyo —aquellas vinculadas a precios y el producto e in-
sumos— han caido de 91%, en 1986-1988, a 74% en 2002-2004. En particular, la brecha media de
precios de los paises miembros de la ocoe era de 60% del precio en frontera en 1986-1988 para pasar
a 30% en 2002-2004. Las mayores reducciones se verificaron en Suiza, la Unién Europea y Noruega,
pero eso sucedid propiamente antes de los afios noventa. A fin de limitar su impacto negativo en
el ingreso agricola, la disminucion del diferencial de precios fue compensada mediante pagos por
superficie o cabeza animal y por derechos historicos, hasta cierto punto. Lo mismo sucedié en otros
paises.

La informacion disponible muestra ciertamente que Estados Unidos hace descansar méas
el apoyo a sus productores® —sin tomar en cuenta los desembolsos que van hacia el sector en
su conjunto- en dinero de los contribuyentes que en los consumidores, recurriendo en menor
grado a instrumentos de sostén de precios. No es para asombrarse que sea asi, teniendo presen-
te el sentido estratégico que en la busqueda de la competitividad se concede a la alineacion de
precios. Ademas, dada la importancia que ese pais tiene en la formacion de precios en el mercado
internacional, dificilmente puede ser de otro modo. El comportamiento antes descrito también es la
expresion de una mayor capacidad de desembolso presupuestal, en el marco de una estructura po-
litica donde hay un sistema consolidado de cabildeo, soportado en grandes y poderosas empresas y
organizaciones de productores. En el largo plazo, el alineamiento de precios ha implicado mantener
e incrementar, incluso, las subvenciones.

6 Este apoyo se mide por medio de la Estimacion del Apoyo al Productor (pse: Producer Support Estimate), del cual se
deriva el porcentaje psk, definido como la proporcion del ingreso agricola del productor que se deriva de las politicas.
Excluye el gasto que se destina a la agricultura en su conjunto y que no puede ser especificado a los productores.
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Canada, por otra parte, ha tendido a imitar a Estados Unidos en lo que respecta al descenso
relativo de las medidas de sostén de precios, pero éstas continGian siendo importantes. Por otra parte,
segun la metodologia de la ocpE, tanto México como la Unidn Europea hacen descansar mayoritaria-
mente su apoyo en los productores, en medidas que implican que el precio interno sea mas alto que
el existente en el exterior; lo cual seria evidencia de un nivel de proteccién comparativamente mas
alto y de un menor avance hacia una orientacion de mercado.”

Cuadro 5
Composicion de la Estimacion del Apoyo al Productor (pse)
Estructura porcentual promedio en el periodo 2002-2004

isrt]?éjg: Unioén Europea Canada México
Estimacion del Apoyo al Productor (pse) 100.0 100.0 100.0 100.0
Sostén de precios de mercado 353 54.6 478 55.7
Medidas asociadas a pagos o transferencias 64.7 454 52.2 44.3
Medidas asociadas a pagos o transferencias 100.0 100.0 100.0 100.0
Pagos basados en el producto 15.0 7.8 85 9.9
Pagos basados en el area plantada/ndmero de animales 196 614 202 5.7
Pagos basados en derechos histéricos 221 25 252 414
Pagos basados en el uso de insumos 275 180 9.9 421
Pagos basados en restricciones sobre el uso de insumos 76 10.6 01
Pagos basados en el ingreso agricola global 8.1 334 0.9
Otro tipo de pagos -0.3 2.8

Fuente: Elaborado a partir de http://www.oecd.org/document/54/0,2340,en_2649_37401_35009718_1_1 1 37401,00.html

En cuanto a la composicion de las medidas que implican subsidios y otros desembolsos presu-
puestarios, los datos muestran grandes diferencias. Los esquemas de Estados Unidos y Canada
indican mayor diversidad y los de la Unién Europea y México mayor concentracion. El grueso de
los desembolsos de la Union Europea consiste en pagos basados en el area plantada o el nmero

7 Meéxico elimind sus precios de garantia y suscribi6 el T.can (1994) y numerosos tratados comerciales con otros paises. En
consecuencia los niveles de proteccion, a través de aranceles y contingentes arancelarios, son muy bajos. La diferencia
entre el precio doméstico y el precio internacional, en la cual se basa la ocpe para calcular el costo del sostén de precios
de mercado, no ha sido bien analizada y puede no deberse a las politicas propiamente, sino a la forma de funcionamien-
to de los mercados. La metodologia de la ocoe presenta problemas; para una critica (véase T. Wise, The Paradox of Agri-
cultural Subsidies: Measurement Issues, Agricultural Dumping and Policy Reform, Global Development and Environment
Institute, Tuft University, Working Paper nim. 04-02, 2004; y J. de D. Truijillo, “Las reformas de las politicas agricolas de
Estados Unidos, la Union Europea y México. Deficiencias de la metodologia de la oeco para su medicion”, Problemas del
desarrollo, vol. 36, nim. 142, 2005, pp. 51-72.
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de animales, producto de la reforma de 1992, y de pagos basados en el uso de insumos. En el caso de
México se trata de pagos directos concedidos por el Estado (Procampo) y pagos basados en el uso
de insumos.

Los pagos basados en derechos histéricos y en el ingreso agricola global se consideran de los
menos distorsionantes del comercio, mientras que los pagos basados en el producto y el uso de
insumos, los mas distorsionantes, junto con las medidas de soporte de precios. Los deméas concep-
tos estan en una posicion media. Desde el &ngulo de una mayor orientacion de mercado, los pagos
preferibles son los primeros. En perspectiva historica, los pagos vinculados a insumos en México
habian desempefiado un papel de primer orden, ya que disminuian los costos del productor —en com-
pensacion por precios de garantia bajos— y permitian impulsar el cambio técnico. Se habian estado
reduciendo, sin embargo, pero frenaron su descenso a partir de 1998. Mediante este mecanismo se
ha venido compensando el incremento de los costos del productor en afios recientes.

En México se tuvo la idea de basarse casi exclusivamente en pagos desconectados, pero no pudo
hacerse asi porque los gobiernos tuvieron que encarar problemas que requerian otro tipo de respues-
tas. De ahi que hayan surgido esquemas adicionales de apoyo a la comercializacion y de subsidios a
los costos de produccion, Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agricola (Aserca) y programas
para inducir la capitalizacion de los productores y el aumento de la productividad (Alianza para el
Campo), los cuales no fueron contemplados desde un inicio, a principios de los afios noventa. Aunque
la pretension fundamental era retirar al Estado de las actividades agricolas, sobre la marcha se ha
instituido otro esquema de politica. En realidad, fue un error la pretension de contar con un gran ma-
croprograma que dominara el escenario de politica. La experiencia internacional sefiala que enfoques
mas pragmaticos, que conciliaron mejor los problemas con los intereses en juego, causaron menos
sufrimiento a los pueblos. En tal sentido, debido a un exceso de carga ideoldgica en la reformulacion
de las politicas, en México se desaprovecharon las opciones. Multiples programas que fueron elimi-
nados no debieron desaparecer sino ser redisefiados.

Cuadro 6
Clasificacion de programas y medidas de politica de México
Afio 2004 Millones de pesos %
Estimacion del Apoyo al Productor (psg) 61638 100.0
Sostén de precios de mercado 27 436 445
Medidas asociadas a pagos o transferencias 34202 555
Medidas asociadas a pagos o transferencias 34 202 100.0
Pagos basados en el producto 314 9.1
Apoyos a la comercializacion (ASErca) 314 9.1
Pagos basados en el area plantada/niimero de animales 2287 6.7
Pagos por desastres 862 25
Progan 1425 42
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Afio 2004 Millones de pesos %

Pagos basados en derechos histéricos 13812 404
Procampo 13812 404

Pagos basados en el uso de insumos 14 989 438
Subsidios en el uso de energéticos 6633 194
Subsidios al seguro agropecuario (AGROASEMEX) 404 12
Subsidios al mantenimiento de los sistemas de irrigacion 393 11
Extension (ALIANZA, FIRCO, FEGA, INCA Rural) 284 0.8
Control de plagas y enfermedades 1958 5.7
Otros programas, dentro y fuera de la Alianza 216 0.6
Condonaciones de intereses 251 07
Transferencias de capital (ALiANZA y 0tros) 4,848 142

Pagos basados en restricciones sobre el uso de insumos

Pagos basados en el ingreso agricola global

Otro tipo de pagos

Fuente: Elaborado a partir de http://www.oecd.org/document/54/0,2340,en_2649_37401_35009718_1_1 1_37401,00.html
El problema Procampo y la busqueda de opciones

La presentacion desglosada de los desembolsos presupuestarios de México, de acuerdo con la forma
de clasificacion de la ocog, muestra que en Procampo se va el grueso de los apoyos. A este programa
se agregan de manera importante los subsidios a energéticos y los apoyos a la comercializacion.
Procampo concluye en 2008. Su terminacion, habiendo sido el programa que pretendia definir la
politica agricola de México, justifica el replanteamiento de todo el marco de politica vigente. No
s6lo se debe resolver qué hacer con él. Se debe reflexionar, ademas, en que por la magnitud de los
presupuestos que implica, si el gasto total destinado a la agricultura no aumenta, entre mayores
sean los recursos que se le destinen menos quedaré para dar atencion a otros problemas o inducir
transformaciones en el campo.

Como todo programa, Procampo esta en competencia por el presupuesto, en tal sentido, antes
de resolver sobre su continuidad se deben definir los objetivos de la politica agricola, la cual ya no
debe estar centrada en la persecucion de una orientacion plena de mercado. La experiencia inter-
nacional indica que para conseguir un sector agricola funcional al desarrollo del pais se requiere de
la realizacion de los siguientes objetivos: aumento del ingreso rural para su igualacion al urbano,
induccion del desarrollo en el ambito local para mejorar la equidad entre regiones, correccion de las
fallas en el funcionamiento de los mercados, retencién de la poblacion rural, sobre todo la joven,
incremento de la productividad agricola y mejora de la competitividad e insercién de las unidades
productivas en los mercados, induccién del abasto nacional de alimentos y de materias primas,
conservacion de la base de recursos y la biodiversidad y elevacion de la capacidad del campo de
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producir satisfactores distintos de los alimentos, como los ambientales, los cuales inciden en la
mejoria de la calidad de vida. Los instrumentos de politica tienen una enorme capacidad para influir
en la clase de campo que se desea, aunque no se realice del todo la imagen objetivo buscada, pero
para ello es preciso construir acuerdos con relacion a esa imagen —proyecto de desarrollo—y los
instrumentos adecuados para alcanzarla.

Como en el caso de los pagos por contratos de flexibilidad en la produccion, en Estados Unidos,
y los pagos por hectarea y cabeza animal, en la Union Europea, los pagos de Procampo se justificaron
como compensatorios —ante la firma del Lcan—. A este programa también se le dio un sesgo antipo-
breza, al contemplar transferencias para productores que, en apariencia, no se beneficiaban del viejo
sistema de precios de garantia. Ademas, atendiendo la l6gica de las reformas orientadas al mercado,
a Procampo se le defini6 un plazo de terminacion, en su caréacter de programa compensatorio; sin
embargo, como era de esperar, su cierre se ha vuelto politicamente complicado, pues se ha genera-
do dependencia respecto a estos pagos. Actualmente, los productores esperan que continlie 0 sea
disefiado un programa de caracteristicas similares, e incluso reclaman aumento en los montos. Hay
temor de que su situacion empeore si no ocurre asi. Su discusion es pertinente y no se puede eludir,
por tanto, a menos que se juzgue muy alta su capacidad de inducir la transformacion de las unidades
productivas y garantizar su viabilidad a largo plazo, lo cual no es el caso.

Por otra parte, si bien se pretendia que no incidiera en las decisiones de produccion, los pro-
ductores terminaron usandolo para cubrir la ausencia de crédito, es decir, como una fuente de fi-
nanciamiento para la adquisicion de insumos agricolas y su capitalizacion. Para aprovechar ese com-
portamiento no esperado, con la institucion de Procampo Capitaliza, pasé a ser base para financiar
proyectos de inversion; lo cual, a final de cuentas, implicd una modificacion de su perfil. Cuando
los productores hacen la defensa de Procampo, en realidad estan pensando en el acceso al crédito
a corto plazo, un problema aln no resuelto en México, y en el acceso a fondos para elevar el grado
de capitalizacion, otro problema no resuelto. Tales problemas deben ser atacados con politicas mas
eficientes y especificas, dirigidas a resolver tales fallas de mercado.

Procampo se lleva actualmente una parte muy grande de los recursos que se destinan en apoyo a
los productores, pero la aceleracion del proceso migratorio en los Gltimos tres quinquenios, asi como el
pobre desempefio de la productividad agricola, y aun el cambio en los perfiles de Procampo, muestran
que éste no era el instrumento que se requeria para sacar al campo mexicano adelante. En compara-
cién con otros programas, se ajusta a la idea de cumplimiento de los estandares internacionales de lo
que se considera una buena politica, siendo, ademas, el mas equitativo, pero reduce la posibilidad de
inducir cambios en una direccién deseable. Cabe destacar, sin embargo, que como programa no fue
disefiado para resolver los problemas de la agricultura sino como un instrumento para transitar hacia
un comercio completamente libre, estando atin acotado por esta restriccion.

El replanteamiento de Procampo, por otra parte, no puede eludir la importancia internacional
creciente que se ha estado dando a los problemas de conservacion y administracion de los recursos
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para su manejo sustentable, al igual que la exigencia de mejorar la calidad de vida a través de la pro-
duccién de otros satisfactores, segln la trayectoria adoptada en Estados Unidos y desarrollada por
los paises europeos. Lo anterior podria llevar a una generalizacion de pagos ambientales y vinculados
a medidas de conservacion de los recursos. Cabe destacar que la mayor parte de la poblacion atendi-
da por Procampo esta precisamente en tierras fragiles. Un Procampo reducido, en tal sentido, tendria
que asumir un perfil condicionado y “verde”.

Los esquemas de pagos directos compensatorios fueron vistos como una via para la desapa-
ricion de precios oficiales o de intervencion. En el caso de México, probablemente los productores
estarian mas interesados en el regreso de los precios de garantia y en el acceso al crédito que en
recibir pagos directos. Sin embargo, la viabilidad de establecer un sistema de precios de garantia se
ha reducido considerablemente, dados los acuerdos comerciales respecto a la apertura al comercio y
al desmantelamiento de las instituciones e instrumentos que los hacian viables. Actualmente lo mas
cercano a la intervencion en cuanto al comportamiento de los precios son los denominados “ingresos
objetivos”, los cuales entraron en operacion en 2003. El esquema ha sido muy cuestionado porque
se enfoca en algunos cultivos, regiones y tipo de productores. El tratamiento de Procampo no puede
eludir el tratamiento de los esquemas de ingresos objetivos y otras medidas de apoyo a la comercia-
lizacion, asi como de otros programas englobados en Alianza para el Campo, pues la discusion de la
equidad es un aspecto clave en las politicas agricolas de hoy, no sélo si son eficientes en alcanzar los
objetivos para los cuales se disefian o si distorsionan o no el comercio.

Alternativas y comentarios adicionales

México no utilizé los margenes que le permitia la omc, sus conductores politicos hicieron suyo
completamente el discurso de las reformas de mercado y fueron mas alla. En buena medida por-
que no encontraron suficiente oposicion interna. A lo largo del tiempo, sin embargo, se han le-
vantado nuevos programas ante la desesperanza de los productores. La experiencia internacional
confirma que en los paises democraticos el proceso politico es clave en la creacidn de instrumen-
tos y programas para el desarrollo de la agricultura, y también para moldearlo de acuerdo con
las preferencias sociales. En tal sentido, la posibilidad de legislar periédicamente y de establecer
presupuestos por varios afios crea el espacio para que la sociedad participe en el proceso de
definicion de politicas. Este es un punto importante para México, pues si se dan reformas en tal
sentido, se abre el espacio para que concurran visiones y exigencias, asi como el analisis critico de
los programas puestos en marcha. También se abre el espacio para la planeacion. Es importante
avanzar por este camino.

La etapa que esta viviendo México es Unica. Es probable que termine creandose el escenario
para un replanteamiento profundo de las acciones hacia el campo, en el cual se pueda dar lugar a un
nuevo pacto social y a la construccion de una nueva vision respecto a la agricultura. En tal sentido,
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la circunstancia de terminacion de periodo para el cual fue definido Procampo, debe ser utilizada
para una discusion de las acciones que deben ser tomadas para encarar la problemética del campo
mexicano, donde el comercio tenga un papel menor que el que se le concede actualmente.
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Principales modalidades de la agricultura en México:
antecedentes y perspectivas
Leobardo Jiménez Sanchez*

La agricultura, desde sus inicios —de 10000 a 15000 afios— hasta la fecha, ha estado vinculada a la
vida del hombre y la sociedad. Particularmente se relaciona con el crecimiento de la poblacién y
sus preferencias por los bienes que requiere. En el caso de México, la agricultura historicamente
ha estado relacionada con las politicas agrarias, sociales y econémicas del pais. En cierta forma se ha
buscado reducir las desigualdades entre los grupos humanos, principalmente del México rural, lo
cual no se ha logrado. Las investigaciones realizadas destacan la polarizacién econémica y social
entre los productores rurales. Por una parte, la gran mayoria (50.3%) son usuarios de pequefias
superficies de tierra en las cuales producen insuficientes alimentos e ingresos para sus familias
—representados en la agricultura tradicional y de subsistencia. En otro extremo se ubican los pro-
ductores comerciales (0.5%), quienes disponen de mayores superficies de tierra, mayores recursos
de riego, maquinaria y niveles tecnolégicos ademas de que su produccion esta orientada al mercado
nacional e internacional.

En el presente trabajo se han considerado tres investigaciones que ilustran los diferentes
tipos de agricultura realizada por los grupos de agricultores en general y del sector social de
ejidatarios y comunidades (cerAL, 1990) en particular. En todos los casos se reiteran, en forma
consistente, las modalidades de productores comerciales y las de subsistencia y tradicionales.
Estas Gltimas son las modalidades de agricultura dominante en el campo de México. Modalidades
que conllevan severas diferencias en la produccion, la productividad, la competencia y los ingresos
de productores. Los estratos sefialados se asocian a estas diferencias, las de mayores superficies de
tierra por productor, facilidades de riego y maquinaria con los correspondientes beneficios en favor
de los productores comerciales, quedando, en diferentes grados de rezago, la agricultura de temporal

* Profesor Investigador Emérito. Programa de Estudios del Desarrollo Rural, Colegio de Posgraduados en Ciencias Agrico-
las. Campus Montecillo. Carretera Federal México-Texcoco Km. 36.5 Municipio de Texcoco, Estado de México, México.
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—donde predominan los grupos de agricultura de subsistencia y tradicional con los consecuentes
niveles de pobreza y marginacion.

Lo méas importante, me parece, de la situacion actual en cuanto a las modalidades o tipos de
la agricultura lo constituyen las consecuencias en los rezagos sociales y econémicos que cada vez
son mayores entre los grupos de productores considerados. En consecuencia se destaca la impor-
tancia que debe recibir a corto, mediano y largo plazo el impulso a la agricultura de subsistencia y
tradicional en México, para superar nuestros rezagos historicos, sociales y econémicos promoviendo
mejores estadios de vida y oportunidad mediante su participacién en proyectos productivos locales
y regionales, con el respaldo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como de los servicios
institucionales publicos y privados.

A este respecto, en la segunda parte de este trabajo se incluye un resumen de experiencias
en campo por parte de instituciones educativas y cientificas nacionales. Estos han demostrado que el
cambio para mejorar la agricultura, en las modalidades de tradicional y de subsistencia, es posible y
rentable. Estos tipos de agricultura como se advertira en el texto requieren de acciones regionales de
politicas y programas de los tres niveles de gobierno, asi como una visidn renovada en nuestras ca-
pacidades humanas y las funciones de la agricultura. Entre éstas, en forma destacada, se encuentran:
las de la sustentabilidad de los recursos.

El desarrollo sustentable y las funciones de la agricultura

Brevemente nos abocaremos a reflexionar acerca de estos conceptos ya que constituyen una expre-
sion actualizada de asuntos de nivel global que nos atafien como ciudadanos del planeta.

La sustentabilidad y la agricultura

A nivel mundial, la agricultura es la actividad a la cual se dedica la mayor parte de las tierras y el agua
en todos los paises que la practican. Situacién que, sin duda, incluye a México. A partir del recono-
cimiento de los avances de la agricultura y sus aportes a la economia es necesario reconocer que a
partir de los afios sesenta del siglo xx la sociedad mundial inicié un proceso de observacion y reflexion
acerca de los efectos negativos en el manejo de los recursos naturales y,0 sobre el medio ambiente
por el uso excesivo de sustancias quimicas. Entre éstas, las empleadas en la agricultura, para el com-
bate de plagas y enfermedades, asi como para mejorar la fertilidad de los suelos.

Sin duda, los agroquimicos han contribuido, y bien manejados continuaran contribuyendo, a
la produccion de alimentos y otros bienes derivados de la agricultura. También se ha hecho cada
vez mas evidente que cuando estos insumos son mal utilizados se propician efectos negativos en
la calidad de los recursos —suelos, vegetacion, agua, aire—y en la salud de los propios productores,
trabajadores del campo y poblacion en general.
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Es claro que por la propia demanda de la poblacion, por el empuje de la agricultura en paises in-
dustrializados, 0 en algunas regiones agricolas como en México, esta actividad seguira demandando
innovaciones bioldgicas, quimicas y mecanicas para la agricultura, pero menos ofensivas para el hombre
y su medio ambiente. Aunque también debe reconocerse que el reclamo de innovaciones tecnoldgicas y
otras de orden econémico han surgido para atender sectores de la poblacion con mayor capacidad de
compra, mediante nuevas formas de produccién como la agricultura organica, la hidroponia, produccion
de forrajes mediante granos germinados y agricultura protegida, entre otras modalidades de agricultura.
En el contexto sefialado, resulta cada vez mas clara la relacion de la agricultura con el medio ambiente.

A este respecto es oportuno mencionar que la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y De-
sarrollo (The Brundtland Commission) ha sefialado entre sus conclusiones que “el desarrollo sostenible
debe responder a las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras generacio-
nes para responder a sus propias necesidades” (Brundtland, 1998).

Recomendaciones como las anteriores contribuyeron a fundamentar la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo (1992), asi como el Programa o la Agenda 21, un programa de accién
para el Desarrollo Sostenible o Sustentable.

Por los mismos afios (1987) en México se propuso una legislacién basada en la interpretacion
medio ambiental del Articulo 27 Constitucional, estableciendo las bases del Derecho Ambiental Mexi-
cano (Brafies, 2004). Estos antecedentes resultan relevantes ya que en cierto grado contribuyen tam-
bién a la comprension del concepto de multifuncionalidad de la agricultura como veremos adelante.

Con estos antecedentes se puede afirmar que, a la fecha, el concepto de sostenibilidad o susten-
tabilidad es ya inherente al desarrollo en general, al desarrollo rural y a la agricultura. Especificamente
asi lo observa el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 en México. En consecuencia, en forma espe-
cifica lo hace mandato la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de 2001.

Un par de reflexiones sobre la agricultura actual y el futuro: en primer lugar, existe la necesidad
de que el desarrollo agricola requiere un cada vez mas sdlido respaldo de conocimiento cientifico y
tecnoldgico, de que los investigadores, en general, y en particular los del campo de las ciencias agrico-
las, deberan tener un progresivo y mas detallado y cercano conocimiento de los problemas que en los
diversos nichos ecoldgicos de México, la actividad agricola, pecuaria y forestal afronta. Una segunda
reflexion es en el sentido de que se requieren estrategias de mayor participacion de los productores
agricolas con los investigadores y las instituciones publicas y privadas que al nivel regional les han de
proveer de bienes y servicios para cubrir los procesos de produccion, comercializacion de sus insumos
y productos; y la propia posibilidad de organizarse bajo idoneas figuras juridicas.

Las funciones de la agricultura

Recorridos los primeros afios del siglo xxi fendmenos de gran importancia siguen transformando
la agricultura mundial y las economias rurales. Persiste, sobre todo en los paises en desarrollo, el
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crecimiento de la poblacion urbana y rural. Se advierte que de no producir los alimentos y otros
bienes de la agricultura habra que importarlos con el desaliento de los productores rurales y de
sus economias. La influencia del hombre esta cada vez méas presente en los &mbitos mas distantes
de la Tierra, la manipulacién directa de la naturaleza mediante la genética, la globalizacion cada
vez mayor de la economia mundial, las repercusiones de la informatica y las tecnologias de la co-
municacion son ya elementos activos del contexto de nuestra vida cotidiana que acenttian mayores
deficiencias entre desiguales.
En seguida se incluyen las funciones primordiales de la agricultura (Fao, 1999):

Seguridad alimentaria. Se refiere al hecho de que todas las personas de la sociedad tienen
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias, en cuanto a los alimen-
tos, a fin de llevar una vida activa y sana. La seguridad alimentaria esta relacionada con
una variedad de factores, entre los que cabe citar el manejo sostenible o sustentable de
los recursos naturales (agricultura, pesca y silvicultura), el aumento de la produccion, las
politicas en sus diferentes niveles, en torno al comercio internacional, el mantenimiento
de la biodiversidad, la proteccion del medio ambiente, la inversion en alimentos, la pazy la
estabilidad social.

Funcién ambiental. En cuanto parte activa y guardian, la humanidad desempefia una fun-
cién dinamica en el mantenimiento y la viabilidad de todo ecosistema. El medio ambiente
contribuye en forma decisiva al sostenimiento de toda la vida, asi como a satisfacer la
mayor parte de los requisitos para la prestacion de servicios fundamentales, como el re-
ciclado del aire y del agua, el suministro de materias basicas, energia y otros recursos, al
igual que en otras areas como las actividades de esparcimiento. Los sistemas sostenibles o
sustentables de la agricultura y el aprovechamiento de la tierra repercuten directamente
en los componentes y operaciones de las ecologias locales.

La agricultura, en la correspondiente utilizacion de la tierra, puede tener efectos benéficos o nocivos.
En la préctica, los efectos de los sistemas agricolas se han integrado intimamente con el funcio-
namiento normal de la mayor parte de los ecosistemas. La agricultura puede condicionar el volu-
men y la calidad del suministro de agua para las actividades industriales y la vida urbana, mediante
el mantenimiento de las cuencas hidrograficas, la infiltracién y un nivel estable de fluctuacion en la
capa freatica.

Puede ayudar también a combatir la erosion y, por lo tanto, las escorrentias exclusivas, que pro-
ducen dafios aguas abajo. En este Ultimo caso, el efecto econémico es indirecto y prolongado.

Los beneficios ambientales directos de la agricultura son los siguientes: reduccion de la conta-
minacién como consecuencia del cuidado de los suelos y de la vegetacion, el crecimiento de la biomasa
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y de la fijacion de nutrientes gracias a los cultivos mixtos, la explotacion de la tierra y la aplicacion de
fertilizantes; y una mayor capacidad de recuperacion del ecosistema, mediante técnicas que comba-
ten la erosion. Adicionalmente, un sustancial aporte a mejorar el ambiente mediante la captura de
gases invernadero como es el caso del co,

La agricultura también puede tener efectos negativos en los ecosistemas y en la renovacion
de los recursos naturales. Como ejemplo cabe citar las practicas agricolas como la utilizacion ex-
cesiva de insumos quimicos, inapropiado manejo del riego y sistemas de labranza mecanizados. Los
principales efectos negativos son la contaminacion, la pérdida de resistencia biolégica de plantas y
animales, la diversidad de los ecosistemas cultivados y la ausencia de renovacion de la estructura de
los suelos, lo que hace que la tierra sea mucho mas vulnerable a las acciones externas.

Funcién econdmica. La principal funcidn de la agricultura, la silvicultura y la pesca es la
produccion fisica de bienes. Estos son, principalmente, los alimentos destinados al consu-
mo humano o al comercio (en forma de productos bésicos). La produccion primaria permi-
te también la produccion de forrajes para el consumo animal, materias primas destinadas
a la produccion de energia (por ejemplo biogas), sustancias medicinales y otros productos
Gtiles en relacion con el vestido, la construccion, la industria y otras aplicaciones.

Sin duda, la agricultura continia siendo una fuerza importante para sustentar el funcionamiento
y crecimiento de toda la economia, incluso en sociedades altamente industrializadas con pequefias
poblaciones rurales. La inversion o alguna nueva actividad, vinculada por ejemplo con la diversi-
ficacion de la produccion o con un mayor nivel de actividad, puede conseguir que la agricultura
y la correspondiente utilizacion de la tierra generen efectos econdmicos tanto en las actividades
iniciales como finales del ciclo productivo.

En lo que respecta a la demanda, la agricultura requiere insumos en forma de mano de obra,
diversos servicios y capital financiero. En cuanto a los resultados, la agricultura suministra produc-
tos y servicios como transporte, comercializacion y distribucion. Existen multiples vinculaciones con
otros sectores de la economia. Todos estos efectos econdmicos se pueden estimar utilizando célculos
economicos y contables. La evaluacion de los beneficios y efectos de la agricultura va mas alla de la
funcién de produccion primaria. La complejidad y madurez del desarrollo de los mercados es funda-
mental para la funcién econdémica. El nivel de desarrollo institucional es decisivo y lo mismo puede
decirse de las posibilidades de la base de los recursos naturales sostenibles o sustentables para la
produccién de hienes y servicios.

Funcion social. Las funciones sociales de la agricultura incluyen consideraciones importan-
tes para todas las condiciones del proceso de desarrollo. Desde aquellas mas industrializa-
das hasta las de menor desarrollo. Los objetivos de las mismas son aumentar la viabilidad de
las zonas rurales y sus comunidades, asi como sustentar los valores culturales relacionados
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con la agricultura y la tierra, tanto en las sociedades urbanas como rurales. No obstante,

estos objetivos se consiguen de diferentes maneras y con diferentes resultados.
Las zonas rurales estan asociadas con los conceptos de “cultura”, “tradicion” e “identidad”, que se
consideran como realidades positivas, incluso fundamentales. Sin embargo, las comunidades agrarias
han sufrido transformaciones dramaticas. Por ejemplo, la migracion de la mano de obra a las ciuda-
des y los contactos con estos centros tienen grandes repercusiones en los ingresos y recursos natu-
rales. En las zonas agricolas con méas alta marginacion, generalmente habitadas por grupos étnicos de
profundas raices culturales, las poblaciones residentes dependen del intercambio permanente con el
exterior y de la llegada de remesas. Cada vez es mas frecuente la participacion de la mujer como res-
ponsable de la familia y la produccién agricola. Los vinculos con los mercados urbanos y en muchos
casos internacionales, son caracteristicas habituales de las economias rurales. La dindmica tradicional
y la mas reciente entre las zonas rurales y urbanas pueden tenerse en cuenta en los analisis basados
en el concepto de multifuncionalidad de la agricultura y la tierra.

Esta funcion tiene la ventaja de no guardar referencia exclusivamente con la produccion, pues
considera que ésta no es la funcion Unica ni necesariamente la mas importante de la agricultura para
las sociedades rurales contemporaneas. Este planteamiento comprende una variedad de actividades
en relacion con la tierra y la base de recursos, incluida la atencion de algunas caracteristicas naturales
vitales, el mantenimiento de las actividades secundarias y terciarias, relacionadas con la agricultura y
la tierra, la conservacion del patrimonio historico y cultural, el esparcimiento y la migracion de retorno
de las personas retiradas. La integridad de las culturas locales y nacionales estd muchas veces arraiga-
da en sistemas de creencias e ideas que han aparecido gradualmente en las zonas rurales. Por ello, la
viabilidad social no depende Unicamente de la funcién alimentaria. Por lo tanto se requiere una vision
mayor de sus realidades para entender mejor su cosmovision, creencias y patrones de cultura.

Las modalidades de la agricultura en México

Para abordar este apartado es importante indicar que en México la practica de la agricultura se
relaciona con maltiples variables y contextos a partir de que el objetivo de su funcién alimentaria y
produccion de otros bienes es fundamental. Para entender la agricultura actual resulta conveniente
considerar contextos como los siguientes: a) histérico-sociales que se relacionan con las luchas de
los campesinos por la reivindicacion de la tierra a través de la Revolucion mexicana y su reforma
agraria; b) la geografia, posibilidades y restricciones de los territorios aptos para esta actividad, los
cuales son restringidos por la propia orografia nacional; c) la cultural que se expresa en el mosaico
de los origenes indigenas y que hoy por hoy esta representado por numerosos grupos étnicos en la
mayoria de los estados de la republica, y d) la econémica que se expresa en las severas diferencias
de acceso a los hienes para la produccion y para una vida digna, entre sectores urbano-rural, y en
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el propio dmbito rural expresado en severas condiciones de marginacion que caracterizan amplios
sectores de la poblacion en el campo.

Para dar sustento a lo anterior hemos recurrido a tres casos que histdricamente ilustran el es-
tado que ha guardado y guardan las diversas condiciones en las cuales se identifican diversos tipos y
modalidades de la agricultura en México.

Estructura agraria y desarrollo agricola en México

Este es el titulo de un trabajo de investigacion realizado por un distinguido grupo de cientificos na-
cionales y extranjeros (Reyes, et al,, 1974). Su objetivo, como lo sefialan sus autores, fue “examinar
problemas de tenencia de la tierra, asi como la estructura agraria actual en relacion con el desarrollo
economico y social del sector agricola”

Este estudio tuvo un cardcter interdisciplinario, enfocado desde los aspectos econdmico, social
y politico, analizando las relaciones entre éstos y los sistemas de tenencia de la tierra en las regiones
estudiadas.

El marco de referencia de la investigacion lo constituyeron 8 regiones geogréficas, econdmicas y
sociales de México. Estas son: 1. Michoacan: a) Meseta tarasca, b) Uruapan, Taretaro, c) Valle de Apat-
zingan; 2. Guanajuato: El Bajio; 3. Durango y Coahuila: la Comarca Lagunera; 4. Sonora: Cananea; 5.
Guerrero: la region forestal de la sierra; 6. Tlaxcala: municipios de Calpulalpan y Nativitas, 7. Cuenca
del Papaloapan; y, 8. Campeche: la zona de La Candelaria.

En el citado estudio y con el propdsito de clarificar la estructura de la agricultura respecto a las
caracteristicas de los productores, los distintos predios y el producto generado por ellos, estos fueron
clasificados —con datos del afio 1960- por el valor de su produccidn agricola de la siguiente forma:

a.  Prediosdeinfrasubsistencia. El producto de estos predios no es siquiera suficiente para permitir
la subsistencia de una familia y para absorber su capacidad de trabajo. Estos predios obtuvie-
ron una produccion anual bruta menor de $1000.00 en el afio 1960. En este estrato quedaron
comprendidos la mitad de los predios agricolas ejidales y no ejidales del pais (1240000).

b.  Predios subfamiliares. Son los que produjeron entre $1000.00 y $5000.00 y no fueron
capaces, en términos generales, de absorber la mano de obra de una familia y de ahi su
denominacion. Incluyeron 800000 predios, es decir la tercera parte de las explotaciones
agricolas en el afio del estudio.

c.  Prediosfamiliares. Aquellos cuya produccion anual se valorizé entre $5000.00 y $25 000.00.
Su numero se elevé a 300 000 predios.

d.  Predios multifamiliares medianos. En estos predios la produccién generada tuvo un valor
entre $25000 y $100000.00 y, en promedio, produjeron $48 000.00. Su nimero se elevo a
67000 predios.
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e.  Predios multifamiliares grandes. Son los que tuvieron una produccién anual superior a
$100000.00 anuales. En 1960 produjeron en promedio $385000.00 anuales y su ndmero
fue de 12000 predios.

La polarizacion arriba observada se explica en funcién de los recursos en poder de los tipos de pro-
ductores, de la calidad de sus recursos y de la eficiencia con que fueron usados. En el cuadro 1 se ob-
serva que la distribucion de los recursos productivos en 1960 estaba ain mas polarizada que la pro-
pia produccidn, lo que destaca una mayor productividad de los recursos en los predios pequefios.

Cuadro 1
Predios, maquinaria, produccion, superficie de labor y superficie de riego, México, 1960
Predios Predios Produccién Predio Superficie de Valor de Superficie
% $ $ labor maquinaria en $ de riego
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Infrasubsistencia 50.3 4.2 6.7 136 13 o
Subfamiliar 338 171 138 245 6.5 39
Familiar 126 244 22.6 19.2 170 27.0
Multifamiliar 2.8 220 193 144 315 315
mediano
Multifamiliar 05 323 376 28.3 437 376
grande

El valor del predio esta compuesto por el valor de la tierra, el capital fijo y semifijo y el ganado. Por predios se entienden las parcelas ejidales (no
los ejidos) y los predios no ejidales.

El panorama anterior explica, en su parte fundamental, la deprimente situacion que se observa en
grandes regiones del pais y expresa, en forma manifiesta, graves deficiencias en la distribucion del
ingreso dentro del sector rural.

Por otra parte, la polarizacion mencionada y la concentracion regional de la inversion publica,
del crédito, la tecnologia y otros, hicieron posible que se pudiese mantener la elevada tasa de cre-
cimiento agricola experimentado en el pasado. Pero en la etapa actual de desarrollo, en la cual el
problema se vuelve cada dia mas de demanda (vs. oferta en las etapas anteriores), esta polarizacion
puede convertirse en un serio obstaculo para el desarrollo futuro del pais.

Observaciones
La reforma agraria, sin duda, tuvo sus realizaciones en la fase distributiva de la tierra aun-

que, como se observa, los predios de infrasubsistencia y los subfamiliares que constituyen
84.1% del total tienen 38.1% de la superficie de labor de la cual 96.1% es de temporal y
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solo disponen de 7.8% de la maquinaria. En tanto que los predios familiares, multifami-
liares medianos y multifamiliares grandes suman un total de 15.9%, poseen 79.5% de la
superficie de labor, la cual dispone de 96.1% de riego y 92.2% de la maquinaria agricola en
operacion. Su tecnologia es avanzada.

Estos datos revelan que a poco mas de 90 afios de haberse expedido el decreto del 6 de
enero de 1915, los avances de la Reforma Agraria en 1960 (afio del estudio) se habfan
consolidado en las modalidades de una agricultura de temporal sujeta a las condiciones
de variabilidad del clima, en practicamente 84.1% de los predios agricolas con insuficiente
producto para la subsistencia de una familia, e incapacidad de dar empleo remunerado a
los usuarios y sus familias durante todo el afio. Se perfila ya este gran sector, que ante
el aumento de la demanda por tierra y la disponibilidad de cada vez menos tierra para
distribuir, el minifundio parcelario con las consecuentes caracteristicas de marginacion
econdmico social de su poblacion. Se desencadenaron asi otros fenémenos que actual-
mente se observan como la migracién, ante la cual también influyen las posibilidades de
empleo y mayores ingresos, la feminizacion de la agricultura, el abandono de parcelas y
otros fendmenos no necesariamente sustentables.

Caracteristicas de la agricultura mexicana

Este segundo caso se basa en la informacion que aporta la investigacion de M. Rodriguez Cisneros, et
al. (sin fecha) en el capitulo 11l de su trabajo referente a la situacion actual de la agricultura, desde el
punto de vista del productor. La orientacion de la investigacion es econdmica y se propone elaborar
proyecciones de la demanday la oferta de productos agropecuarios a 1976 y 1982. Caso éste que con
ciertas diferencias conceptuales de lo agrario o lo agricola y econémico, permite considerar el manejo
de 42 cultivos y 13 especies ganaderas y productos de origen animal en México. Dichos analisis por
cultivos y aspectos ganaderos, encuentran referencia por regiones: noroeste, norte-centro, noreste,
Bajio y sur de México.

Para el andlisis de la situacion del productor se procedi6 a una clasificacion de los predios que
redujera la gran diversidad de condiciones en las cuales se practica la agricultura en nuestro pais.

La clasificacion se hizo en tres grupos de predios atendiendo su nivel de desarrollo técnico, bajo el
supuesto que dicho desarrollo determinaria, en buena parte, la situacién del agricultor. Resulta impor-
tante destacar que este supuesto radica en que los agricultores con desarrollo técnico similar presentan
problemas y probablemente requieren soluciones analogas; y en consecuencia son diferentes de las que
se observan en otros productores con un desarrollo técnico mas avanzado o mas retrasado.

Para proceder a la clasificacion se realizé, primero, una jerarquizacién de todos los predios de la
muestra con el método de principales componentes y, enseguida, se determinaron tres grupos utilizan-
do el andlisis discriminatorio. Las variables que se consideraron determinan en parte el nivel tecnoldgico.
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Estas variables incluyeron a) tamafio del predio; b) areas de riego y temporal en la superficie sembrada;
¢) horas tractor por superficie sembrada; d) costo de fertilizante/ha; €) capital por ha de labor sembrada;
f) utilidad por ha sembrada; g) importancia relativa del autoconsumo en la produccion; h) importancia
relativa de los insumos no comprobados (mano de obra y semilla del propio productor).

De esta manera se determinaron tres tipos de agricultura:

Agricultura moderna (7.0%)
Agricultura tradicional (41.0%)
Agricultura de subsistencia (52.0%)

Esta nomenclatura para la clasificacion fue resultado de la informacion que surgié durante la en-
cuesta de las variables antes mencionadas. Los tipos de agricultura expresan la situacion especifica
de éstos, pero de ninguna manera esta clasificacion debera dejar la idea de que se trata de un pro-
ceso de evolucion de unos a otros. Esto es porque cada tipo de agricultura es su expresion caracteris-
tica y de otros factores como los climatoldgicos, la calidad de los suelos y los apoyos institucionales
externos a la unidad de produccion.

Los productores en la agricultura moderna (7% del total) son quienes obtienen los ingresos méas
altos por predio, disponen de mayor cantidad de tierra por predio y se benefician en mayor escala con
el riego. El disponer de mayor cantidad de tierra y agua les permiten tecnologias de produccion mas
avanzadas. Las horas de tractor en este tipo de agricultura alcanzan un nivel dos veces mas alto que
en la tradicional y trece veces mas alto que en la agricultura de subsistencia, la cual incluye 52.4% de
las explotaciones (véanse cuadros 2 y 3).

Cuadro 2

Algunas caracteristicas basicas de la agricultura mexicana total y por tipos

Conceptos Total Moderna Tradicional Subsistencia
Participan en el total de explotaciones (%) 100.0 7.0 410 52.0
Ingreso agricola anual por predio (pesos)* 10069 62840 92182 3472
Hectarea de labor por predio 121 331 139 79
Superficie de riego (%) 176 714 16.8 109
Capital por predio** (pesos) 21540 110315 23003 6377
Horas tractor/ha 31 10.8 4.7 0.8
Superficie fertilizada (%) 317 83.1 418 16.8
Costos de fertilizante por hectérea (pesos) 124.00 348.00 195.00 39.00
Produccién autoconsumida (100) 271 7.2 155 388
Preparacion de costos imputados (%) 10.8 05 3.2 18.1
Ingreso agricola anual por persona (pesos) 1547.00 9975.00 1428.00 489.00

Fuente: Banco de México. Encuesta sobre las caracteristicas de la Produccion agricola en México, 1967-1968. * Pesos de 1968. ** Excluye tierra
y cultivos perennes.
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Cuadro 3
Distribucion de explotaciones agricolas por tipo de agricultura en México

Tipo de explotaciones agricolas en México

Regiones . . .
Total Moderna Tradicional Subsistencia
Pais 2815907 201450 1140033 1474424
Noroeste 174870 45747 91219 37904
Norte-centro 209433 37189 78448 93796
Noreste 110627 25648 58181 26798
Centro-norte 223141 9244 86552 137345
Bajio 567490 50667 232202 284621
Centro 770651 29124 448438 293089
Sur 749695 3831 144993 600811

Fuente: El total de predios privados y parcelas ejidales en el pais y en cada region, son cifras preliminares del Censo Agropecuario de 1970 y su
distribucién por tipo de agricultura se obtuvo con base en la encuesta sobre las caracteristicas de la produccion agricola en México 1967-1968.

Tipologia de productores agricolas de los ejidos y comunidades en México

Este es el tercer caso en consideracion a las modalidades de la agricultura en México. Se basé en
una encuesta realizada a partir del convenio en una primera etapa, entre la Secretaria de Agricultu-
ra de México (sArRH) y en una segunda etapa la Secretaria de la Reforma Agraria (sra) y la Comision
Econdmica para América Latina (cerAL). Los autores reconocen que la heterogeneidad productiva y la
polarizacion social como caracteristicas persistentes en el desarrollo del sector agropecuario mexicano
esta determinada por numerosos factores. Destacan, entre éstos, la cantidad y calidad de los recursos
que controlan las unidades productivas, su grado de articulacion con los mercados de productos, del
trabajo y de capitales, el nivel de organizacion de los productores y la gravitacion de las politicas eco-
némicas y sectoriales. Todo ello se manifiesta en importantes diferencias en materia de patrones de
uso del suelo y niveles tecnoldgicos, asi como en relacion con tasas de productividad y rentabilidad.

El estudio se baso en una encuesta que fue previa al examen del entorno econémico y politico
que represento la reforma y las eventuales implicaciones del Tic, puesto que se llevo a cabo cubriendo
el afio agricola de 1990 (ciclo otofio-invierno 1989-1990 y primavera-verano 1990). Sin embargo, asi
lo sefialan los autores, sus resultados constituyen una instancia de analisis suficientemente proxi-
ma y Util para distinguir los diferentes tipos de ejidatarios y comuneros, asi como para discriminar
las variadas formas bajo las cuales cada estrato definido podria enfrentar los riesgos a que se vera
sujeto, puesto que es improbable que los productores agricolas tengan respuestas y alternativas se-
mejantes ante politicas uniformes. La hip6tesis general de esta investigacion sostiene que los efectos
previsibles son diferenciales y que las politicas requieren considerar esos matices para combinar ade-
cuadamente la eficiencia econdémica de sus medidas con una mayor justicia desde el punto de vista
social. En cuanto a la metodologia, se explica y justifica la seleccidn de variables que determinan los
procedimientos de estratificacion de ejidatarios y comuneros.
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La clasificacion adoptada tiene el siguiente significado y aportaciones en los conceptos consi-
derados, de acuerdo con los cuadros 4y 5:

Grupo de productores comerciales. Son quienes enfocan la mayoria de su produccion al mercado.
Este grupo comprendi6 368 000 ejidatarios (15.1% del total). Cultivan 2.8 millones de ha, el 19.5% de
la superficie del sector social.

Grupo de productores diversificados. Integrado por 848 000 productores (35% del sector social)
quienes sembraron 6 millones de ha en el afio agricola considerado (42% de la superficie total). Su
estrategia se basa en una relativa diversificacion productiva, posibilitada en buena medida por una
dotacion de tierras, en promedio, elevada en relacion con el nivel de los ejidos.

Grupo de productores de autoconsumo humano. Grupo que en numerosos estudios sobre el
ejido se considera como el prototipo del sector social, al que suelen hacerse extensivas las siguien-
tes caracteristicas: maiceros, altos niveles de autoconsumo, casi nula inclinacién hacia el mercado
propiciado por los bajos rendimientos en sus cosechas, atribuido a su condicion de minifundistas
temporaleros con escasa capitalizacion y alto empleo de mano de obra familiar.

En el estudio, 64.4% de su volumen de produccion se destina al autoconsumo, en su gran mayo-
ria para necesidades humanas. Este es el sello distintivo de este conjunto que incluye un millén de pro-
ductores (40.9% del total) distribuidos en 4 millones 174 mil ha, lo que constituye 29.1% de las tierras
laborables del sector social. La desproporcion entre el gran nimero de productores y la baja dotacion
de tierras determina que este grupo de productores sean, en general, minifundistas con parcelas pro-
medio de 4.2 ha y un equivalente de tierras de temporal de 4.7 ha, lo que indica una infima existencia
de tierras irrigadas y un bajo nivel tecnoldgico. Su principal ubicacion se indica en el cuadro 4.

Cuadro 4
Productores de autoconsumo humano. Ubicacién de los productores y la superficie sembrada
Estado Productores (%) Hectéreas sembradas (%)
Total nacional 100.0 100.0
Subtotal 59.7 516
Oaxaca 149 9.2
México 1.9 6.5
Guerrero 85 9.0
Michoacan 5.6 6.1
Puebla 55 39
Chiapas 51 6.8
Hidalgo 51 34
Sinaloa 31 6.7
Otros 40.3 484

Fuente: Encuesta sArRH-CEPAL, 1990.
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Grupo de productores de autoconsumo productivo

Este grupo de productores esta integrado por 224 500 ejidatarios que siembran 1200000 ha. Su caracte-
ristica articulante es el hecho de enfocar su produccién al autoconsumo, y, en especial, este autoconsu-
mo, al de caracter productivo. Del total del volumen de produccién que generan, solo 11% lo canalizan al
mercado, mientras que 89% restante al autoconsumo. Este se reparte de la siguiente manera: 63% con
miras al proceso productivo y 26% con destino al consumo humano. Estos ejidatarios desarrollan una
estrategia productiva muy peculiar, ya que la produccion agricola no es reflejo fiel de los ingresos totales
que provienen de la ganaderia y de otras actividades no agricolas (forestales, de recoleccion y otras).

Algunas de las caracteristicas en que difieren estos grupos de agricultores se incluyen en los
cuadros 5y 6.

Cuadro 5

Ndamero de productores, superficies sembradas y valor de la produccion (Sector social)
Grupo de productores Productores Superficie sembrada  Valor de la produccion

(%) (total de hectareas) (%)

Total 100 100 100
Comerciales 15 20 47
Diversificados 35 42 34
Autoconsumo productivo 9 9 6
Autoconsumo humano 41 29 13

Nota: La superficie sembrada del sector social fue de 14 359820 ha.

Cuadro 6
Destino de la produccion y del autoconsumo (%)
Grupos Destino de la produccion Fines del autoconsumo
productores Mercado  Autoconsumo  Total Produccion Humano Total
Comerciales 88 12 100 19 8l 100
Diversificados 52 48 100 20 80 100
Autoconsumo productivo 12 88 100 71 29 100
Autoconsumo humano 36 64 100 15 85 100

Los tres casos anteriores brindan excelente informacion, entre otros asuntos, los que se refieren a la
estructura agraria y los limitados recursos de tierra, disponibilidad de riego, capital y su distribucion.
Es claro que el minifundio ha persistido y seguramente persistird como patrimonio de la mayoria
de los productores rurales. Situacion a la cual se asocian limitadas cosechas, bajos ingresos y per-
manentes signos de marginacion econdmica y social. Es importante poner especial atencion a este
importante grupo social.
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A futuro se puede prever que, ante el crecimiento de la poblacién, ocurrirdn mayores demandas
de alimentos y de otros bienes de los productores rurales, que serd mejor producirlos que importarlos,
ya que daran empleo, alimentos e ingresos a familias de productores. La pregunta ahora es como
lograr que estas tareas sean rentables; la respuesta, entre otras, la tienen las politicas de asignacion
de recursos, programas de ciencia y tecnologia, educacién y organizacion regional.

Por el lado optimista, es desde luego importante reconocer que ante la pregunta de qué
hacer con el minifundio, la respuesta debera ser en donde las condiciones de climay la presencia
todavia de los productores que no han migrado, se impulse la agricultura en forma organizada
para mejorar social y econdmicamente esta actividad mediante el respaldo directo de la ciencia
y la tecnologia. Esto sin duda puede hacerse en las regiones de buen temporal y riego, hacia
aquellas de condiciones cada vez con mas restricciones para las cuales habré de encontrar al-
ternativas tecnoldgicas relevantes y econémicamente rentables in situ. Recuérdese que el agua
es recurso fundamental de la sociedad y que la agricultura actualmente demanda alrededor de
75% del liquido disponible; y que usarla bien ha sido, es y sera un imperativo social y de sobre-
vivencia para todos los seres vivos y en particular para las comunidades marginadas econémica
y socialmente.

Es mi conviccion, a partir de evidencias de campo, que el pais tiene capacidad de hacer pro-
ductiva la agricultura en amplias regiones. Que la sabiduria y participacion de nuestros productores
son extraordinarios aliados, asi como los servicios de las instituciones puablicas y privadas con una
mejor y atinada direccion y rumbo en las politicas de desarrollo sustentable y el apoyo con bienes y
servicios, mediante programas acordes a las reales condiciones sociales, ecolégicas y econdmicas de
las poblaciones y los territorios donde se practica la agricultura en nuestro pais; y sin duda, con el
insustituible aporte organizado de nuestras instituciones de investigacion, extensionismo y capaci-
tacion especifica para cada grupo social y condiciones de produccion. Esto con su correspondiente
seguimiento y evaluacion socioeconémica.

¢Cémo avanzar hacia el logro satisfactorio de este objetivo? Sin duda, la respuesta esta en el
ambito de como proceder para lograr aprovechar los recursos naturales, mejorarlos y conservarlos, a
partir de la situacion en que los tienen actualmente los productores en las diversas modalidades de
agricultura en las regiones de México.

Mejores opciones para la agricultura con mayor rezago

Ante esta situacion resulta prioritario para el pais aprender y avanzar en el mejoramiento de las
agriculturas de “infrasubsistencia, subfamiliar y familiar” (Reyes Osorio, et al., 1974); “Agricultura
tradicional” y “Agricultura de subsistencia” y el “Grupo de productores de autoconsumo humano”
y “Productores de autoconsumo productivo” (cerAL, 1990). Hacer y lograr resultados satisfactorios
significa potenciar las capacidades de millones de mexicanos, via la aplicacion de las innovaciones
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cientificas y tecnoldgicas; el mejor aprovechamiento ecoldgico y econémico de sus recursos; el
cuidado de los mismos; la utilizacién de su mano de obra; aumentar la cantidad disponible de
alimentos y mejorar sus ingresos; asi como mejorar el futuro de las familias, los jovenes y los
nifios, a mediano y largo plazos. De la misma manera significaria la renovacion superada de las
posibilidades de la agricultura mexicana, particularmente en sus modalidades menos desarrolla-
das a la fecha.

En cuanto a la pregunta de como mejorar este tipo de agricultura, es fundamental aprender
haciéndolo. En México se han ejecutado proyectos de investigacion-desarrollo a este respecto. Entre
otras experiencias mencionaré solamente dos de las mejor documentadas. Estas son:

Plan Puebla. 25 afios de experiencia (1967-1992). Analisis de una estrategia de desarrollo de la
agricultura tradicional. Y Proyecto Manejo Sustentable de Laderas (1999-2005). Investigacion-Desa-
rrollo en las regiones cuicateca, mazateca y mixe en el estado de Oaxaca.

Plan Puebla. 25 afios de experiencia (1967-1992)
a.  Desarrollar, probar en el campo y refinar una estrategia para aumentar con rapidez los
rendimientos de un cultivo alimenticio basico entre minifundistas.
b.  Adiestrar técnicos de otras regiones sobre las componentes y uso efectivo de la estrategia
del Plan Puebla.

Factores de cambio y componentes de la estrategia
a. Variedades criollas de maiz mejoradas de alto rendimiento.
Informacién sobre practicas eficientes de produccion.
Difusion efectiva de informacion agronémica.
Abastecimiento adecuado y oportuno de insumos agrondmicos en puntos de facil acceso
en la region.
Seguro agricola.
Relaciones favorables entre el costo de los insumos y el precio de los productos.
Crédito de produccion adecuado a tasas de interés razonables.
Mercados accesibles con un precio estable para el maiz.

o o o

SQ o

Prerrequisitos

a.  Unambiente ecoldgico favorable que permita aumentos sustanciales de los rendimientos
unitarios.

b.  Un ambiente politico propicio a los objetivos del plan. Claramente, que el gobierno (en sus
tres niveles) apoye vigorosamente el objetivo de aumentar los rendimientos de maiz y que
tenga la disposicion y la autoridad para modificar las politicas agricolas y las instituciones
existentes, seglin se haga necesario para alcanzar dichos objetivos.
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Su tierra 'y su gente
a.  Elarea seleccionada para la ejecucién de este Plan incluy6 32 municipios con una superfi-
cie agricola de 116 000 ha de las cuales 80000 se sembraban tradicionalmente con maiz.
b.  Las précticas de produccion eran tradicionales, los ingresos de los productores bajos y la
mayor parte de la cosecha era apenas para alimentar a la familia.

NUmero de agricultores
a. 43300 productores.
b.  Superficie/agricola 2.7 ha/familia.

Tenencia de la tierra Productor Hectareas operadas % del area
% por productores total
Ejidatarios 382 2.05 319
Pequenos propietarios 275 274 303
Ejidatarios propietarios 335 233 372
Arrendatarios 04 3.00 05
Medieros 04 0.18 01
Total 100.00 247 100.0

Organizacion del equipo técnico
a.  Coordinacion general.
b.  Investigacion agrondmica.
c. Divulgacion y organizacion.
d. Evaluacion socioeconomica.

Instituciones de apoyo a la agricultura
a. sarh
b.  Gobierno del Estado de Puebla.
c.  Crédito, Seguro agricola, conasupo.
d.  Semillas y fertilizantes.

Resultados
a.  Se observd que el rendimiento promedio en el area aumentd de moderadamente en el
periodo 1969-1974 (718 33 kg/ha en promedio) a un incremento sustancial de 1606 kg/ha
con respecto a 1967, en el periodo 1975-1981. Estos incrementos fueron el resultado del
uso de las recomendaciones que para 1982 se estimd habian adoptado la tecnologia cerca
de 97% de los productores. También, en gran medida, fue la respuesta de los productores
a las politicas macroeconémicas de estimulo a la produccion de granos basicos, vigentes
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en ese mismo periodo (1975-1981). Durante ese lapso los campesinos le vendieron en toda
la region mas de 100000 toneladas (alrededor de 70% a conasupo y 30% a los mercados
regionales), pues los precios vigentes les dejaban un atractivo margen de ganancia des-
pués de cubrir los costos de produccion. Fue de esta manera como la region deficitaria en
maiz hasta 1967 se convirtié en excedentaria en el periodo 1975-1981, destinandose los
excedentes a satisfacer las necesidades de la poblacion urbana que practicamente se habia
duplicado de 1967 a 1981 (mé&s de 800000 habitantes en ese Ultimo afio).

Se hace notar que como resultado del impacto en el aumento de las cosechas en el periodo
anotado, hubo mejoras en los siguientes rubros: 1) alimentacion de la familia; 2) vivienda,
3) educacion de los hijos; 4) disponibilidad de aparatos domésticos; 5) compra de tierras
en la region.

Esta experiencia logro destacar los efectos negativos derivados de generalizar politicas macroeco-
némicas, en condiciones microrregionales, asi como la falta de apoyo de los gobiernos y sus insti-
tuciones en el impulso a la agricultura tradicional. EI cambio en la agricultura tradicional requiere
de decisiones del gobierno, tanto en politicas como en programas que apoyen el desarrollo rural
regional sustentable en forma sostenida por periodos largos —alrededor de 8 a 10 afios.

Proyecto Manejo Sustentable de Laderas (1999-2005). Investigacion-Desarrollo en las
regiones cuicateca, mazateca y mixe en el estado de Oaxaca

Este es un proyecto que se ubica en el &mbito del cambio climatico y el desarrollo social y econdmico
entre grupos étnicos.

Objetivos
a.
b.
C.

Disefiar una metodologia para medir la captura de carbono por sistemas vegetales.
Caracterizar las laderas y medir erosion y escurrimiento.

Disefiar una opcion tecnoldgica que reduzca la milpa de roza-tumba-quema, aumente la
captura de carbono, mejore la produccion de alimentos, el uso de mano de obra familiar,
aumente los ingresos de la familia y procure el cuidado de los recursos naturales.
Caracterizacion de productores y divulgacion de tecnologias.

Evaluacion socioeconémica de diagndstico, avances, resultados e impacto del proyecto.

Prerrequisitos y retos

a.

b.

Un ambiente ecoldgico favorable para mejorar la produccion de alimentos basicos en el
corto plazo, a nivel de microcuenca y de region.
Un ambiente social y politico de apoyo minimo al desarrollo del proyecto.

[71]



Principales modalidades de la agricultura en México: antecedentes y perspectivas

Su tierra 'y su gente
El &rea de operacion del proyecto, poblada con los grupos étnicos indicados, es la siguiente:

a.

b
.
d

Cuicateca 218143.2 hay 54077 habitantes.
Mazateca 219311.9 hay 147860 habitantes.
Mixe 4928139 hay 98831 habitantes.
Total 930269 hay 300760 habitantes.

Enfoque regional (microcuencas—region)

a.
b.

Tenencia de la tierra comunal.
Superficie cultivada con milpa:
Cuicateca (1.66 ha)

Mazateca (1.16 ha)

Mixe (1.60 ha)

Ingreso neto x maiz (pesos):
Cuicateca ($602.32/ha)
Mazateca ($938.63/ha)

Mixe ($614.14/ha)

Factores de cambio

@ o a

Dar prioridad a la produccion de alimentos basicos.

Buscar en los frutales un sustituto econémico del café por sus tendencias hacia bajos
precios.

Sustituir la milpa de roza-tumba-quema (rtg) por un sistema de milpa intercalada con
arboles frutales.

Relacién favorable entre el costo de los insumos y los precios de los productos.

Mercados accesibles para el maiz y la fruta fresca.

Organizacion de los productores.

Enfoque de microcuencas hacia un escalamiento regional, mediante la capacitacion de
productores promotores en las comunidades indigenas.

Organizacion del equipo técnico

a.

@ ~o o0 o

Coordinacion general.

Coordinacion de operaciones.

Medicion de captura de carbono.
Caracterizacion geogréafica de laderas.
Disefio de tecnologias alternativas.
Capacitacion y divulgacion de tecnologia.
Evaluacion socioeconémica de proyectos.
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Instituciones de apoyo al proyecto
a. Instituciones publicas organizadas en el Comité Técnico de Coordinacion y Seguimiento
del proyecto en el estado de Oaxaca.
b.  Apoyos financieros como el Global Environment Facility y de instituciones publicas y pri-
vadas federales, estatales y municipales.

Instituciones responsables de la operacion del proyecto
a. Colegio de Posgraduados en Ciencias Agricolas con el financiamiento de la Sagarpa y el
Global Environment Facility—bm
b.  Instituciones educativas y de ciencia y tecnologia locales, estatales y nacionales.

Resultados

a.  Este proyecto ha sido muy generoso en cuanto a la participacion de los productores y los
funcionarios de las instituciones publicas para llevar a un término satisfactorio su opera-
cién, que en su primera fase duro siete afios.

b.  Se logré disefiar una metodologia para la medicién de captura de carbono, tanto en la
parte aérea de las plantas como en el subsuelo donde desarrollan sus raices.

c. La tecnologia de la milpa intercalada con arboles frutales (maf) ha demostrado, como
sistema vegetal, su capacidad para la captura de carbono, el aumento de la produccion de
alimentos, el aumento de los ingresos familiares y la oportunidad de empleo a la familia
a través del afio. Por otra parte, la aplicacion de esta tecnologia evita la practica de rtqya
que el interés del productor ahora es proteger sus arboles frutales.

d. La produccion de alimentos bésicos —maiz y frijol-, de acuerdo con la evaluacién so-
cioecondmica a partir de la tecnologia propuesta, puede duplicarse o triplicarse y con esto
disponer de alimentos para la mayor parte del afio y no sélo para los 4 a 7 meses, como
ocurria antes del proyecto. La produccion de frutales mediante este sistema intensivo ha
mostrado ser rentable por un periodo de 15 afios, que se considera es la vida util de los
arboles de durazno e iniciar su reposicion.

e. La capacitacion de los productores mediante el método de “escuela de campo” demos-
tré su eficacia para que productores seleccionados por sus propias comunidades fueran
capacitados como productores-promotores y ofrecieran informacion permanente a los
miembros de sus familias, vecinos en sus comunidades y de otras comunidades que lo
demanden en la region.

Por su parte las instituciones del sector publico se han interesado en el proyecto y a partir del afio 2004

estan financiando su ampliacién a nuevas regiones del estado de Oaxaca. Para cada region se disefia su
propia estrategia con la participacion de los productores y las instituciones correspondientes.

[73]



Principales modalidades de la agricultura en México: antecedentes y perspectivas

Para la institucion responsable de la operacion de este proyecto —Colegio de Postgraduados en
Ciencias Agricolas— ha significado una extraordinaria oportunidad para fortalecer sus actividades
educativas, de investigacién y de vinculacion con la poblacién rural, asi como con maltiples institu-
ciones educativas y de investigacion nacionales e internacionales; ademas de que se ha incentivado
la formacidn de recursos humanos al nivel de posgrado, en esta nueva version, hacia grupos indige-
nas que practican agricultura tradicional.

Reflexiones finales

La poblaciéon mexicana, aunque progresivamente con menor dinamismo, seguira creciendo.
En consecuencia la conservacion de los recursos naturales en condiciones productivas es
un imperativo. La mejor forma de hacerlo es con el respaldo de las innovaciones cientificas
y tecnoldgicas apropiadas y politicas, asi como con programas disefiados hacia la solucion
de problemas de los productores rurales que practican la agricultura orientada al autocon-
sumo en minifundios con el fin de mejorar sus condiciones de alimentos e ingresos.

Es tiempo de pensar y actuar para que la produccion y la productividad de nuestros recursos,
todos, se constituyan en un medio razonable para superar retos y aprovechar oportunidades
con el esfuerzo conjunto de productores, instituciones publicas y privadas, respaldadas por
calificados cuadros cientificos y técnicos con preparacion e interés en estas actividades.

El importante papel en estos esfuerzos de fortalecer las diversas modalidades o tipos de
agricultura debe propiciar una participacion organizada en la planeacion, operacion y eva-
luacion de proyectos de desarrollo agricola y rural por parte de las instituciones educativas,
de investigacion, extension, crédito, capacitacion y otras especialidades. De igual manera
debe buscar la formacion de recursos humanos, sistematizar las lecciones aprendidas y
tener sitios regionales de demostracion donde la agricultura, en sus diversas modalidades,
manifieste sus funciones alimentarias, ecoldgicas, econémicas y sociales.

Sin duda, habra que atender los diversos tipos de agricultura que se practican en el pais en
un contexto de sustentabilidad, rentabilidad y competencia. Se pondra especial cuidado a los
tipos de agricultura con mayores restricciones como el minifundio, el temporal, la subsisten-
ciay el tradicional, entre agricultores ejidatarios, pequefios productores y comuneros.
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Estrategias para abatir la bimodalidad agraria en México
Cassio Luiselli Fernandez*

El presente ensayo aborda el tema de la bimodalidad productiva del campo mexicano desde la pers-
pectiva agraria y analiza sus consecuencias en términos de seguridad alimentaria, perfil de pobreza
y productividad. Es cierto que en México los niveles de seguridad alimentaria han mejorado paulati-
namente hasta tener ahora, en promedio, niveles aceptables internacionalmente. Pero dichos prome-
dios, al igual que las cifras generales de abatimiento a la pobreza esconden problemas persistentes de
pobreza rural e inseguridad alimentaria en amplias zonas campesinas del pais. Pensamos que si bien
es correcto contar con estrategias separadas de combate a la pobreza y de seguridad alimentaria,
dada nuestra bimodalidad o heterogeneidad productiva, se requieren también politicas de fomento
productivo que tiendan simultaneamente a corregir dicha heterogeneidad, asi como a incrementar
la produccion y productividad de las unidades mas pequefias, con politicas especificas de compensa-
cién. En otras palabras, no se lograra abatir del todo la pobreza extrema en el campo ni la inseguridad
alimentaria, Gnicamente con medidas de compensacion directas, que si bien son condicién necesa-
ria, de ninglin modo resultan suficientes como para garantizar el logro de dichas metas de manera
sostenida en el tiempo: se requiere de una politica explicita que tienda directamente a remontar la
bimodalidad o heterogeneidad en la tenencia.

Es por eso que el presente documento empieza por una resefia analitica del concepto de segu-
ridad alimentaria y sus relaciones con el tema de la produccién rural, la pobreza y la bimodalidad.
Posteriormente, se perfila una estrategia de politica agricola y agraria que tienda a transitar de la
bimodalidad a la unimodalidad* y se pone énfasis en la modernizacion de la cadena productiva del
maiz que sirva a los campesinos mexicanos.

* Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey-ciudad de México.

B Es necesario distinguir el término “unimodalidad”, que tiene que ver con un perfil mas homogéneo de unidades pro-
ductivas agropecuarias, del concepto “multimodalidad”, que se refiere a algo muy distinto: las mdltiples funciones
econdmicas y sociales del medio rural.
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Sobre el concepto de “seguridad alimentaria”

El énfasis en el tema de la seguridad alimentaria se debe a que ésta resulta una especie de “prueba
de acido” del éxito del combate a la pobreza y de las estrategias productivas en el campo mexicano.
Puesto que la seguridad alimentaria se refiere sobre todo a capacidades de acceso a la alimentacion,
tiene un claro y estratégico vinculo la produccion de alimentos, en especial de los campesinos mas
pobres y vulnerables, aquellos que habitan las zonas mas remotas y de mayor marginacion econé-
mica. En esas zonas 0 en grupos de tenencia de minifundio extremo, no bastaran programas como
Progresa u Oportunidades para lograr abatir, conjuntamente, la pobreza extrema y la inseguridad
alimentaria y las serias deficiencias nutricionales que adin padecen.

En este sentido, conviene tener presente que la mayoria de los programas de fomento pro-
ductivo en el campo mexicano, en los Ultimos veinte afios, no han tenido éxito y que el impacto del
TLean ha sido, en el mejor de los casos, sumamente desigual; favoreciendo mucho mas a las grandes
unidades de produccién, altamente tecnificadas y con acceso a insumos modernos y economias de
escala,? que a los pequefios predios de minifundio con produccidén mayoritariamente de subsistencia.
En efecto, a partir de la entrada en vigor del 1.can en 1994, la oferta nacional se ha desplazado de la
produccién preferente de granos basicos,? hacia la produccion hortofruticola comercial. Esto, en prin-
cipio, no augura nada bueno en términos de mejora de la seguridad alimentaria de extensas zonas de
produccion campesina. Es claro que hay una progresiva desvinculacion de los programas de fomento
a la produccidn agricola y las estrategias de mejora alimentaria y abatimiento a la pobreza. Si bien es
cierto que resulta conveniente que los programas de seguridad alimentaria y combate a la pobreza
no estén enteramente dependiendo de las vicisitudes del régimen de temporal, no es menos cierto
que las zonas mas pobres, sin suficiente produccién local de alimentos, no lograran por si mismas
conseguir metas nutricionales ni elevar otros satisfactores, por encima de las lineas de pobreza. Es
precisamente por eso que resulta fundamental insistir en tomar en cuenta el crucial nexo entre la
estructura agraria bimodal o heterogénea y la seguridad alimentaria.

Por varias décadas, México intenté de manera explicita lograr la autosuficiencia alimentaria,* lo
que equivale, en la terminologia actual, a lograr internamente la seguridad alimentaria nacional. Sin
embargo, a medida que la poblacidn crecia y el pais se urbanizaba, bajo el esquema de dar preferencia
a la industrializacion sustitutiva, la autosuficiencia se fue perdiendo rapidamente y, para mediados

2 Se acepta que el término “economias de escala” es analitica y empiricamente ambiguo en el caso de la agricultura.

8 El notable incremento en la produccién de maiz blanco se debe no so6lo a la persistencia de subsidios al mismo, sino que
se ha introducido en enormes unidades de distritos de riego en el noroeste del pais.

4 Entendida en general como la capacidad plena del pais de producir y distribuir internamente la totalidad de los alimen-
tos minimos necesarios para una adecuada nutricion de toda la poblacion. En otras palabras, sin recurrir a las importa-
ciones.
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de los afos sesenta, se comenzaron a importar crecientes cantidades de alimentos. Sélo brevemente,
a inicios de los 80, pudo recuperar la autosuficiencia en alimentos bésicos® (y brevemente también,
aungue por razones distintas, a inicios de los 90).

Més adelante, con la severa crisis econdmica de los afios 80, el concepto mismo de “autosufi-
ciencia alimentaria” se abandon6 y fue sustituido por el vago eufemismo de “soberania alimentaria”,
que esencialmente sefialaba que era suficiente con que el pais tuviese los medios para asegurar, ya
fuera con produccion local e importaciones, el minimo caldrico requerido por toda la poblacion. Con-
secuentemente, se debilité el impetu por producir mas alimentos nacionalmente. Pero ademas, un
concepto tan vago resultaba operacionalmente inadecuado para medir en realidad el estado alimen-
tario de la poblacion y sus vinculos con la pobreza rural. Por fortuna, poco tiempo después, el con-
cepto de “seguridad alimentaria” se entroniz6 con fuerza en el andlisis y las discusiones de politica
publica agricola y alimentaria. Es un concepto mucho mas preciso y Gtil en términos operacionales.
De tal manera que gradualmente la “seguridad alimentaria” se fue convirtiendo en la medida para
analizar el estado nutricional del pais, tanto en términos globales como regionales y locales.

La seguridad alimentaria se define como “el acceso de toda la gente en todo tiempo a una
alimentacion suficiente como para mantener una vida sana y activa’ Este es un término socioeco-
noémico que no es estrictamente equivalente a la produccién u oferta agregada de alimentos, como
Amartya Sen lo demostrara de manera tan persuasiva en su trabajo sobre las hambrunas. Asi, la
seguridad alimentaria se vincula también con el poder y la politica, y no s6lo con la mera produccion
de alimentos. Pero no hay que olvidar que, mas alla de los tecnicismos, la alimentacion y el acceso
a la misma tienen también un poderoso sustrato emocional en todo el mundo. Diganlo si no los
prosperos campesinos coreanos que han cometido suicidio en testimonio extremo al apego a la se-
guridad alimentaria, conseguida sélo a través de la autosuficiencia local o nacional. Pocas sociedades
aceptan perder enteramente la capacidad de producir por si mismas sus alimentos, por lo menos
parcialmente.

La seguridad alimentaria: ¢problema de oferta o de acceso?

La discusion sobre seguridad alimentaria comienza en los afios setenta, con la entonces ya muy
urgente pregunta sobre si los paises del mundo tendrian o no capacidad suficiente para alimentar
a la entonces rapidamente creciente poblacion (en México, la poblacion creci6 en esos afos a una
tasa altisima, de 3.2% al afio; poco mas del doble que la actual). La mayoria de los trabajos de ese
periodo se centraban en los alimentos basicos, sobre todo en los cereales, y los bajos inventarios de
entonces preocuparon a los analistas sobre la real capacidad del mundo de alimentarse a si mismo
(Reutlinger, 1977a, Valdés y Siamwalla 1981). En 1974 tuvo lugar la primera Conferencia Mundial

5 A través de la estrategia conocida como Sistema Alimentario Mexicano (sam), que veremos mas adelante.
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sobre la Alimentacion, enfocada a resolver esa aparente incapacidad del mundo de alimentarse a si
mismo y buscar soluciones para enfrentar eventuales desabastos catastroficos. Ademas, justo en ese
ambiente, los Estados Unidos usaron por primera vez el “arma alimentaria” en contra de la Union
Soviética, bloqueando la exportacion de cereales americanos a dicho pais. Eso detond un justificado
temor de que el “arma alimentaria” fuese usada como forma de presién o agresion contra paises en
problemas de abasto alimentario. México no fue inmune a dichos temores y para fines de los afios se-
tenta —justo cuando se descubrieron importantes yacimientos de petréleo en nuestro pais— se busco
con apremio expandir la produccién local de alimentos, como medida de abatimiento de eventuales
presiones externas. Esa fue la época de la seguridad alimentaria vista a escala macroeconémica. Las
politicas agricolas de entonces se centraron en lograr, Io mas posible, la autosuficiencia nacional y
pugnar por amplios inventarios globales en manos de las Naciones Unidos (el Programa Mundial de
Alimentos).

La mayoria de los paises en desarrollo perseguian la seguridad alimentaria a través de politicas
de autosuficiencia, con la idea complementaria de que ademas con ello se elevaria el empleo y el
ingreso rural. En esa perspectiva, México puso en marcha un ambicioso programa para la autosufi-
ciencia alimentaria y que en forma simultanea y explicita elevara los niveles de seguridad alimentaria,
con programas ad hoc de suplementos nutricionales para grupos vulnerables.® Dicho programa fue
el Sistema Alimentario Mexicano o (sam). De tal manera que se hicieron equivalentes la seguridad
alimentaria con la autosuficiencia alimentaria. Al cambio de administracion y tras la severa crisis
economica de 1982, el programa se termind y el gobierno sustituyo el propésito de la “autosufi-
ciencia” con el mas vago e impreciso de “soberania alimentaria” que incluia, para lograr la seguridad
alimentaria, el de la capacidad econémica para importar los faltantes alimenticios requeridos, debili-
tando asf el afan por incrementar la produccidon doméstica. Pero inclusive a la fecha, muchos paises
siguen identificando seguridad con autosuficiencia alimentaria. Esto a pesar de que ahora se cuenta
con amplia evidencia de que el hambre y la desnutricion pueden también coexistir con abundantes
reservas (inventarios ) de alimentos, tanto a nivel nacional como regional o global.

Fue sin duda Amartya Sen (1981) quien inici6 el cambio de ideas que ampliaron el concepto de
seguridad alimentaria: de un enfoque demasiado amplio, referido solo a la oferta global, lo llevo a un
enfoque no ya de mera oferta, sino que afiadié la dimensién del problema de “capacidades” de acceso
a alimentacion que enfrentaban en el mundo entero millones de hogares pobres. La evidencia empi-
rica hacia claro que a pesar de que la oferta de alimentos seguia siendo crucial (condicion necesaria),
el acceso a la alimentacion era todavia mas relevante (condicién suficiente); eso fue una revolucién
conceptual pues llevd el andlisis a la dimensién microecondmica: al hogar como la unidad relevante
de andlisis en materia de seguridad alimentaria (Sen, 1981; Dréze y Sen, 1989 y 1990). Asi, el acceso

6 Estas tareas se desarrollaron en coordinacion con el programa conocido como Coplamar de apoyo a los grupos margi-
nados, sobre todo indigenas.
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a la alimentacion depende a su vez de las capacidades de los individuos y las familias a recursos,
mercados, redes sociales y transferencias directas de alimentos. Las oportunidades para producir u
obtener alimentos por esos mecanismos fueron llamados “capacidades” o “prerrogativas™ por Amar-
tya Sen. Sus trabajos sobre las hambrunas, sobre todo las de su natal Bengala (India) en los afios cin-
cuenta y, mas puntualmente, la de Etiopia en 1972-1974, fueron los que pusieron las bases teoricas
del enfoque sobre las capacidades, desvinculadas de la estrecha concepcion de demanda efectiva
en el mercado, para explicar circunstancias de privacion extrema o total de seguridad alimentaria.
En Etiopfa existieron a la hora de dicha hambruna suficientes inventarios, pero los campesinos no
tuvieron acceso a los mismos por no tener capacidad para comprarlo o adquirirlo con alguna otra
capacidad o prerrogativa. A partir de estos trabajos, la literatura sobre seguridad alimentaria amplié
enormemente el arco de su anélisis.

Sobre esas bases, en los afios noventa la literatura sobre seguridad alimentaria crece expo-
nencialmente, e incluye el analisis del funcionamiento de los mercados rurales dentro del desarrollo
agricola en general; las estrategias de reduccion de la pobreza; las tendencias demogréficas; los
cambios en el ingreso y la mutacion en los patrones de consumo, asi como los temas de género y
medio ambiente. De diversas maneras, todos estos factores contribuyen criticamente a explicar la
seguridad alimentaria. Paradgjicamente en México el concepto no se fortalecid sino que se debilitd
muy apreciablemente, pues esta expansion del cuerpo tedrico de la seguridad alimentaria coinci-
dio con las reformas de mitad de los afios ochenta a inicios de los noventa, cuando se enfatizé la
apertura y la liberalizacion de los mercados, asi como la privatizacion de las empresas publicas Y,
como sabemos, el sector agropecuario no fue de ninguna manera la excepcion. De tal suerte que el
eufemistico concepto de “soberania alimentaria” sirvié de salvavidas al ya muy debilitado concepto
de seguridad alimentaria. De tal manera que en aquella época de aguda crisis social y econémica no
pudieron satisfacerse algunas variables clave de la seguridad alimentaria, como las que se necesitan
incorporar dentro de las llamadas “tres dimensiones de acceso a la alimentacion” (Maxwell y Weber
1998): primera, alimentos suficientes para satisfacer las necesidades de cada individuo; Segunda, los
individuos deben generar la “capacidad” de generar acceso suficiente a los alimentos sin sacrificar
Sus recursos y “prerrogativas” y, tercero, las sociedades o los paises deben ser capaces de proteger a
los individuos de choques exdgenos (como desempleo, desastres naturales, crisis econdmicas, entre
otros). Es claro que en esos afos, tanto las circunstancias de los consumidores individuales (o las fa-
milias) como las politicas publicas quedaron lejos de satisfacer dichas “dimensiones” de la seguridad
alimentaria.

7 Entitlements en inglés.
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Algunas extensiones conceptuales a la seguridad alimentaria

El concepto mismo de seguridad alimentaria sigue evolucionado notablemente; dos nuevas dimen-
siones son relevantes para nuestro tema: el desarrollo sostenible (y el de “agua virtual”) y el de
perspectiva de género. En el primer caso, dada la asombrosa diversidad climatica y biodiversidad, la
insuficiente y dispar dotacion de agua y la presencia de muy distintos ecosistemas con que cuen-
ta México;® debe tomarse muy en cuenta el impacto territorial de las politicas productivas que se
quieran emprender. Muy en particular nos referimos a los agroquimicos y tecnologias asociadas a la
“revolucion verde”

Es asi que tras la publicacion del Reporte Brundtland, “Nuestro Mundo Comdn” en 1987, el
“desarrollo sustentable” se ha convertido en el paradigma dominante en el pensamiento sobre el desa-
rrollo econémico. El desarrollo agricola no es, desde luego, la excepcion. A partir de este paradigma,
el avance de la produccion y de los rendimientos agricolas tiene que tomar en cuenta la preservacion
de los ecosistemas, los servicios ambientales y la conservacién del agua. Sin embargo, es claro que a
menudo existen tensiones o contradicciones entre el crecimiento econdmico por la via del mercado,
el imperativo de la equidad social y la necesidad de mantener la calidad del ambiente y los recursos
naturales. Se trata de un largo proceso de reacomodos sociales, tecnolégicos y de aprendizaje pro-
ductivo. Pero la agricultura o la seguridad alimentaria ya no pueden darse a costa de la sustentabi-
lidad porque, a la larga, estaran socavando sus propias bases de crecimiento. Por lo que respecta al
“agua virtual”, debemos tomar en cuenta el valor implicito del contenido de agua en el valor de aque-
llos productos agricolas que entran al mercado, ya sea doméstico o internacional. En un pais como
México, donde més de dos terceras partes del territorio es arido, la meta de seguridad alimentaria
no puede omitir en sus calculos el costo-beneficio del agua que suele ser un recurso muy escaso y
frecuentemente subsidiado en exceso.

En cuanto al vinculo entre el género y la seguridad alimentaria, los gobiernos, hasta hace muy
poco, empiezan a reconocer que elevar los niveles de nutricién y seguridad alimentaria dependeran
cada vez mas de las capacidades y recursos de las mujeres. Mas de la mitad de los alimentos en los
paises en desarrollo son producidos por mujeres y en México, como en el resto del mundo, la mujer
campesina tiene en sus manos una proporcién creciente de la produccién de alimentos basicos, asi
como su procesamiento, almacenamiento y distribucion local. Con la emigracion masiva de hom-
bres jovenes del campo hacia los Estados Unidos, son mujeres las que cada vez mas se ocupan de
las tareas del campo y también del cuidado, la salud y alimentacion de los nifios y ancianos. Es por
ello que resulta no sélo de justicia sino de necesidad apoyarlas en sus multiples y cruciales tareas:
esquemas de acceso a la tierra, crédito a la palabra, subsidios directos, apoyo nutricional, educacion y

8 Mas alla de ser el cuarto pais mas biodiverso del mundo (en realidad “megadiverso”), México es el pais del mundo con
mayor numero de ecosistemas singulares.
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salud deben hacerse disponibles para las mujeres rurales. Esta es otra dimension crucial de cualquier
estrategia relevante y actualizada de seguridad alimentaria.

Bimodalidad agraria: la trampa de la pobreza
Seguridad alimentaria y estructura agraria bimodal

Culpar a la pobreza de la falta de seguridad alimentaria es casi una tautologia. En las familias mas
pobres, mas de la mitad del ingreso se destina al consumo de alimentos. Es por ésta razon que una
reduccion sistematica de la pobreza traera consigo un aumento en la seguridad alimentaria. Pero esto
no quiere decir, necesariamente, que el progreso rural resultard en si mismo en mejoras a la seguridad
alimentaria para todos los grupos sociales. Inclusive en circunstancias de rapido crecimiento y moder-
nizacion, existe una progresiva marginacion de los grupos mas pobres en la sociedad, generalmente
en el medio rural. Muchas veces, la “modernizacion” y el crecimiento agricola han traido resultados
ambiguos en términos de seguridad alimentaria para los grupos viviendo en condiciones de pobreza.
Si por modernizacion agricola entendemos, grosso modo, una sistematica mejora en la produccién y
los rendimientos por unidad de tierra cultivada, asi como la progresiva adopcion de mecanizacion y
nuevas tecnologias conocidas como de “alto rendimiento”,® en un contexto general de modernizacion
industrial y urbana, sus efectos en la sociedad en su conjunto debilitan la produccion para el auto-
consumo y los habitos tradicionales de alimentacion/nutricion y, paradéjicamente, pueden exacerbar
la inseguridad alimentaria. Ademas, el acceso a agua, tecnologia e insumos modernos es altamente
desigual en aquellos grupos de tenencia con pocos o nulos derechos a la tierra o la propiedad.

Por tanto, en paises como México y otros de América Latina, cuando existe una estructura de
tenencia de la tierra muy desigual o polarizada (“bimodal” basicamente, en nuestro caso), la seguri-
dad alimentaria no se asegura para todos los habitantes rurales: algunos en realidad aumentan sus
niveles de inseguridad alimentaria. Este por cierto no es el caso de ciertos paises todavia mas pobres
y “atrasados”, que logran atemperar el impacto de la modernizacion rural por contar con formas
comunitarias y tradicionales de garantizar su acceso continuado a un minimo de alimentacion.

De acuerdo al nesl, y desafortunadamente con datos muy atrasados (1991), la bimodalidad en
México podria haber disminuido en las Ultimas dos décadas; atin asi mas de dos terceras partes de las
unidades productivas siguen siendo excesivamente pequefias. Definiendo inclusive al minifundio con
cifras muy extremas: cerca de un millon trescientas mil unidades con dos o menos hectareas cada
una, ocupando una superficie de poco méas de millén y medio de hectareas. Mientras que las grandes
unidades de explotacion, con mil o mas hectareas eran apenas diez mil, ocupando mas de treinta

o Conocidas en inglés como Hvp (High Yield Varieties) que incluyen ademas de semillas mejoradas, agroquimicos y pes-
ticidas.
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millones de hectareas.”® Sin embargo, a pesar de esta polarizacion, parecia estar surgiendo un sector
pequefio y medio de productores de unidades de explotacion con un millén trescientas mil unidades,
ocupando poco mas de 12.6 millones de hectareas. De confirmarse como tendencia con estadisticas
mas recientes y menos agregadas, seria una noticia positiva.

Por otro lado, sabemos que si bien el nimero de hogares viviendo bajo la linea de pobreza ha
disminuido, el nimero de personas pobres en las zonas rurales es todavia muy alto: al menos cinco
y medio millones de personas, en su gran mayoria indigenas. Esta poblacion se concentra sobretodo
en el sury el sureste del pais. La enorme mayoria de ellos produce maiz para autoconsumo en condi-
ciones de minifundio extremo de dos hectareas 0 menos. Es justamente en este grupo de poblacion
donde México tiene todavia el mayor reto de enfrentar la pobreza, degradacion ecoldgica, particu-
larmente de los suelos y, consecuentemente, alta inseguridad alimentaria. Por eso afirmamos que en
cualquier estrategia de desarrollo rural y aumento de seguridad alimentaria, el minifundio extremo
debe dar paso a las pequefias explotaciones familiares. Aun asi, hay quien idealiza al minifundio
como puntal para una estrategia de desarrollo rural y toma como ejemplo a los agricultores del este
de Asia que producen en muy pequefias extensiones de tierra. Pero no toman en cuenta la marcada
diferencia en las condiciones de disponibilidad de agua, alta fertilidad del suelo que prevalece en
aquella regiones, en contraste con las condiciones en esas zonas de México, que tienen suelos muy
degradados y gran aridez, ademas de la dependencia en el erratico temporal de lluvia. En realidad,
esas unidades productivas del este asiatico equivalen a las pequefias unidades familiares que noso-
tros postulamos para México.

En todo caso, las politicas que mas adelante propondremos para trascender el minifundio deben
darse de manera gradual y tomando plenamente en cuenta a los productores minifundistas y sus
organizaciones. Si bien es cierto que un objetivo explicito de politica pUblica debe ser favorecer e
inducir unidades de explotacion que, si bien mayores que el minifundio de menos de cinco hectareas,
estamos hablando en promedio de alrededor de 25 hectareas, lo que es todavia una pequefa exten-
sion de tierra. Ademas, la politica publica no debe penalizar explicitamente al minifundio. Una cosa
es favorecer unidades familiares de mayor tamafio y otra muy distinta castigar de modo directo y
compulsivo a los pequefios minifundios. En las zonas de minifundio extremo es donde deben operar
los programas de apoyos directos de la politica social, tales como el programa Oportunidades y, a la
par, estimular la compactacion de tierras y el surgimiento de unidades de pequefia explotacion.

En los hechos, la emigracién masiva a los Estados Unidos esta haciendo cada vez més viable esta
estrategia. Las propias remesas de los emigrados pueden servir para reactivar las inversiones minimas
que se requieren para activar a este sector de pequefios productores. Es ésta la mejor manera de ir
remontando la bimodalidad y transitar hacia una estructura unimodal, donde ya no sean tan nece-
sarias las politicas compensatorias de todo tipo. Como vimos, hay indicios fundados para creer que

w0 Desde luego, debe tomarse en cuenta el gran tamafio promedio de las unidades del norte arido del pais.
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empieza a mitigarse la bimodalidad aguda y tenemos ya mayor diversidad o heterogeneidad de es-
tructuras de tenencia. Sin embargo, estamos lejos de ver una clara transicion hacia la unimodalidad.
Ademas, persisten dos preocupantes problemas: la poblacion del campo no s6lo se esta feminizando
(penalizando a las mujeres, que deben realizar demasiadas tareas) sino que se esta avejentando de
modo dramatico. Es éste el segmento méas pobre de la sociedad mexicana. De haber tenido México
una estructura prevalecientemente unimodal, como en Corea 0 en Taiwan, la transicién hacia una
sociedad mas igualitaria y de mayor seguridad alimentaria, hubiese sido mucho mas facil.

Asi pues, proponer una deliberada transicion hacia una estructura agraria unimodal va en la
misma direccion de las estrategias de combate a la pobreza y mejora en la seguridad alimentaria.
Una situacion mucho mas homogénea o unimodal reducira las diferencias en términos de posesion
de activos y de acceso a insumos y capacidades sociales, en los términos discutidos arriba. La unidad
agricola familiar de alrededor de 25 hectareas se convertiria en la mediana estadistica del tamafio de
las explotaciones agricolas. También se convertira en el mejor antidoto contra la pobreza extrema, la
inseguridad alimentaria y la degradacion de los suelos y los ecosistemas. A pesar de que la pobreza
urbana es un fenémeno creciente, la desnutricion se concentra en regiones rurales del sur y sur este™
del pais, donde la gente produce alimentos para autoconsumo pero no en cantidades suficientes
como para lograr plena seguridad alimentaria. Hacia los afios noventa se forj6 un amplio consenso
entre los estudiosos del campo en cuanto a que las autoridades de gobierno tienden a subestimar o
de plano ignorar la potencialidad del sector agricola para reducir los niveles de pobreza. La eviden-
cia sugiere claramente que en épocas de alto crecimiento agricola doméstico, se observan también
reducciones apreciables en la pobreza rural y una clara mejoria de la seguridad (Binswanger y von
Braun, 1991; Timmer, 1992). De tal suerte que una fuerte y sostenida expansion agricola tiene como
consecuencia: 1) precios mas bajos de los alimentos (tanto para consumidores urbanos como para
compradores netos rurales); 2) incrementos en salarios y remuneraciones para productores rurales
y, 3) efectos multiplicadores positivos en términos de migracion, comercio y productividad (Timmer,
1992). Pero frecuentemente se olvida el papel benéfico del crecimiento agropecuario para reducir la
pobreza rural, asi como las politicas macroecondmicas que inhiben en realidad el crecimiento rural,
ya sea por el efecto de la politica cambiaria (apreciacion del tipo de cambio), la reduccion del crédito
y otras politicas macroecondmicas restrictivas.

Conviene ahora sefialar que México (como casi toda América Latina) ha avanzado mucho en su
“transicion demografica” El crecimiento poblacional se viene reduciendo rapidamente y en 2006 se
sitia en alrededor de 1.45% anual. Ademas, el pais ya es primordialmente urbano, con mas del 70%
de la poblacién viviendo en ciudades. Estos cambios, unidos a la enorme corriente de emigracion rural
hacia las ciudades, pero sobre todo a los Estados Unidos, estan modificando de manera drastica el

u Al respecto véase el muy interesante andlisis de Rafael Tamayo: “Gasto Social descentralizado y marginacion en México:
Un andlisis a nivel municipal” iresm, México 2006.
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perfil rural y agricola de México. Cambian no sélo las instituciones, los mercados, sino también los
ingresos, los habitos y patrones de consumo. En general, las dietas urbanas son mas diversificadas y
distintas de las rurales; se consumen relativamente menos cereales*? y carbohidratos, para consumir
mas carne, lacteos y proteinas de origen animal, inclusive después de ajustarse por diferencias en los
niveles de ingreso (Stringer, 2000).

La bimodalidad agraria de México ha sido ampliamente estudiada y documentada, si bien faltan
estudios que puedan referirnos sus cambios més recientes, que sin duda reflejaran tanto la urbani-
zacién, como la transicion demografica y la emigracion masiva reciente de campesinos a los Esta-
dos Unidos. Destacan tres estudios ya clasicos en este analisis: en primer lugar tenemos el estudio
pionero coordinado por Sergio Reyes Osorio®® en el cual se basan los subsecuentes trabajos, como el
de Rodriguez Cisneros** y sobre todo el de la cera/Naciones Unidas, coordinado por Alexander Shejt-
man,® del cual existe una segunda version. El trabajo coordinado por Reyes Osorio analiza la tenencia
de la tierra y su nexo con el patron de desarrollo agropecuario de México alrededor de finales de la
década de los sesenta. Alli se analizan por primera vez las dimensiones de los predios y las unidades
de explotacién y se perfila con claridad la situacién de creciente minifundismo en el campo mexicano.
El trabajo de Rodriguez Cisneros de alguna manera retoma algunas de las categorias del anterior,
pero su propésito es mas especifico: proyectar oferta y demanda de productos agropecuarios para
el sexenio 1976-1982. Sin embargo, desarrolla tres categorias de productores, segun el tipo de tec-
nologia y forma de producir: los de agricultura moderna, de agricultura tradicional y de agricultura
de subsistencia. Su clasificacion se asemeja a la de Reyes Osorio y en ella también se hace evidente
la bimodalidad.

El trabajo de Shejtman (ceral) es el mas completo de los tres y se refiere a la década de mediados
de los afios setenta a inicios de los ochenta; su segunda version tiene informacidon de inicios de los
afios noventa. Su prop6sito fue desarrollar una tipologia de productores agricolas de México. Si bien
utiliza también la clasificacion (modificada) de Reyes Osorio, sus datos se basan en una encuesta. De
nueva cuenta, la “heterogeneidad” (bimodalidad) productiva aparece como un rasgo dominante de
nuestra estructura agraria y se expresa no sélo en superficies muy dispares entre las unidades de pro-
duccidn, sino en cuanto a patrones tecnoldgicos, capital y acceso a mercados de insumos y crédito,
asi como tasas de productividad y rentabilidad. En la segunda version el analisis se centra en el ejido
(sector social) y muestra una estructura agraria y productiva ya mas diversificada, si bien todavia muy
anclada en la bimodalidad con una gran proporcion de productores dedicados preferentemente al
autoconsumo, pero con una capa media importante de mas de 800 mil productores, sembrando seis

2 Sin embargo, el consumo de maiz en forma de tortilla se mantiene muy alto en México.

3 Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México, Sergio Reyes Osorio (coord), 1974, rce, México.
1“ ...Caracteristicas de la Agricultura Mexicana.

1 Tipologia de productores agropecuarios de México, ceral/onu, México, 1981.
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millones de hectareas. Aln asi queda muy clara la persistencia del minifundio. Seria sumamente Util,
por cierto, poder contar con estudios mas recientes y que, ademas, sean estadisticamente compara-
bles con los anteriores.

Mas adelante veremos, en el planteamiento propositivo que haremos, como las premisas del
trabajo de Antonio Turrent!® de trabajar [a partir de] “...en zonas de buen temporal y riego hacia
aquellas condiciones cada vez con mas restricciones” son enteramente coincidentes. Turrent ademas
sefiala correctamente que hay que tomar en cuenta la disponibilidad de agua, insumo critico y del
cual la agricultura dispone de més de 75%. Por eso, en la resefia sobre la evolucidn del concepto de
seguridad alimentaria, el de medicién de “agua virtual” cobra particular relevancia. Turrent sefiala,
como también se hace en este trabajo, lo avanzado de la transicion demogréfica en el campo mexi-
cano y su “vaciamiento” relativo con motivo de la emigracion.

Apuntes para una estrategia: de la bimodalidad a la unimodalidad

La historia agricola contemporanea de México puede interpretarse como una progresiva pérdida del
superavit alimentario del pais. Dado su tamafio, México es uno de los grandes importadores mun-
diales de alimentos. Segun datos de Turrent.!” El déficit de granos y oleaginosas se viene agudizando
constantemente: para el quinquenio 1990-1994, se import6 25% del consumo aparente de granos
bésicos (maiz, trigo, sorgo, arroz, ademas de frijol, soya, cartamo, ajonjoli y otros mas); mientras que
para 1999 se importaba ya 31% de este consumo aparente. Para el presente afio se espera que la
proporcidn haya crecido alin mas. Esto es de alguna manera inevitable como consecuencia de la mu-
tacion productiva que ha venido induciendo el TLcan. Pero coincidimos plenamente con el autor que
nada permite suponer que no sera posible hacer que la produccion de dichos granos y oleaginosas
(y de frijol, estratégico para la dieta nacional) repunte, aun con el Tican, si se hace con los precios,
estimulos econdmicos y tecnoldgicos suficientes y correctos, pero sobre todo en las tierras y en las
superficies adecuadas. Existen muchas variedades de granos y otros cultivos en los que México tiene
sobradas condiciones para ser ampliamente competitivo.

La agricultura mexicana empieza a perder impetu hacia 1965 y el pais inicia la importacion de
cantidades crecientes de granos y alimentos basicos. Esta época, conocida como la “crisis agrope-
cuaria”, no se remonta sino brevemente hasta 1980 cuando “En los afios 1981 y 1982 se ejecut6 una
politica claramente orientada a la autosuficiencia alimentaria, por Gltima vez en el periodo reciente,
mediante el Sistema Alimentario Mexicano (sam)"8

16 Véase en esta misma coleccion: Turrent Fernandez, Antonio, “Plan Estratégico Para Expandir la Produccion de Granos a
Niveles Superiores a la Demanda”, México, 2006 (mimeo).

7 Turrent, op. cit.

¥ Turrent, op. cit.
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En la década que transcurre entre 1982 y 1992, la agricultura mexicana entra en una fase
critica de paulatino desmantelamiento de sus instituciones de fomento productivo y de dréastica
disminucion de la inversion y el crédito al campo. Pero a partir de 1992 sobrevienen cambios ain
mas drasticos. En 1992 se termina con el reparto agrario y se hace posible la renta y venta de tie-
rras ejidales. En 1994 entra en vigor el 1.can que expone a la agricultura mexicana a un esquema
creciente de apertura a la competencia (por demas desigual, con Estados Unidos y Canada) y que
culminard en la apertura total en 2008. Se introduce un subsidio directo por hectarea cultivada,
llamado Procampo, que tras un impacto positivo inicial, ha diluido su valor en términos reales y
ha tenido adversos impactos ambientales al incentivar la indiscriminada incorporacion de tierras al
cultivo, sin consideracion por las condiciones ecoldgicas y orograficas.'® Para 1996 las reservas de
granos fueron las més bajas en la historia reciente y se cierra la institucion reguladora por excelencia,
la Conasupo. Las importaciones de granos, sobre todo de maiz, siguen creciendo; solo en 2004 se
importaron alimentos por 14.3 mil millones de ddlares.

Es atil revisar la estructura bajo la que se realiza la explotacién del campo mexicano, particular-
mente en su sector agricola. Los censos de 1991 indican que de 3805000 unidades de produccion,
1313 millones cuentan con menos de 2 hectareas de tierras de labor, 0.964 millones cuentan con 2 a
5 ha de labor, 1188 millones cuentan con 5 a 20 ha, 200 mil cuentan con 20 a 50 ha, y 140 mil cuen-
tan con mas de 50 hectareas de tierras de labor. La comparacion entre las anteriores caracteristicas
y las que sefiala Rodriguez (1976), sugiere que no ha cambiado el predominio del sector tradicional
sobre el sector empresarial en el campo mexicano.

El trabajo empirico de Antonio Turrent desprende la fundamental conclusion de que “técnica-
mente, el campo mexicano tiene los recursos de tierra de labor, clima, agua y tecnologia, para produ-
cir los 16 granos bésicos que demanda el incremento previsible en la poblacion nacional durante la
primera mitad del siglo xx”, pero para que esto sea posible hay que dar cuenta de varias restricciones,
como basicamente usar la tierra agricola con mucho méas intensidad, teniendo en cuenta sin embargo
las escasas dotaciones de agua (célculo de “agua virtual”) y la sustentabilidad en el uso de los recur-
sos naturales. Ademas, se requieren cambios en las instituciones de regulacién y fomento asi como
en la politica de precios, crédito e incentivos y, nosotros afiadiriamos, trabajar a partir de unidades de
explotacion més eficientes que el minifundio.

Para llegar a dichas conclusiones en su trabajo, Turrent desarrolla indices cuantitativos de in-
tensidad de uso de la tierra agricola. Analiticamente, considera al campo como un sistema de dos
dimensiones: “capacidad e intensidad” Siendo la primera la superficie cosechada y la segunda (el uso
derivado)” de la tecnologia usada”. O, dicho de otro modo, “la produccion del campo puede represen-
tarse como un sistema con componentes de capacidad (cantidad de tierra de labor, indice de cultivo)

1 A partir del afio 2000 se ha pretendido corregir esto a través de “candados verdes” a la entrega de Procampo. Esto es, se
fijan algunas condiciones de proteccion ambiental pero su impacto ha sido muy limitado todavia.
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y de intensidad (indice de rendimiento)” Turrent indica que el campo “dispone de 31.1 millones de
hectéreas de labor” que pudieran cultivarse mas de una vez con cultivos de ciclo corto. Pero “s6lo
se cosechan 19.4 millones de hectareas™®y con todo tipo de cultivos, lo que quiere decir que se su-
butiliza alrededor del 70% de la tierra de labor y, peor aun, la cosecha equivale tan s6lo al 89% de
lo sembrado. Segun el citado autor, “el indice de cultivos de ciclo corto fue 0.6345 en el quinquenio
2000-2004, lo que indica que por lo menos 36.55 hectareas de cada cien dedicadas a los cultivos de
ciclo corto, se mantuvieron ociosas” De tal suerte que de acuerdo a sus célculos, el indice de cultivo
de México, de alrededor de 0.55, se asemeja al de Africa subsahariana, y es inferior al promedio lati-
noamericano (0.61) y mucho menor al de Asia del este (1.01).

La agricultura mexicana en los Ultimos 25 afios tuvo un comportamiento disparejo, pero en
general fue a la baja, sobre todo si se la compara internacionalmente. De nuevo, Turrent hace un ana-
lisis riguroso y muy elocuente de su desempefio a partir de la produccion anual total del “conjunto
de cultivos basicos (ambos ciclos, bajo riego y en temporal), la superficie de labor dedicada a todos
los cultivos de ciclo corto, el indice de cultivo y el indice de no-siniestro (estos dos agregados para
todos los cultivos de ciclo corto) y el indice de rendimiento de los 16 cultivos basicos” El indice de
rendimiento se calcul6 ponderando el rendimiento de cada cultivo con su superficie sembrada tanto
en riego como en temporal, en ambos ciclos de cultivo. Son de notar, el alto indice de cultivo logrado
en 1981, afio de mayor impacto del Sistema Alimentario Mexicano? (sam) y el minimo valor histérico
alcanzado en 1993, afio en que se concretaron los arreglos para un Tratado Trilateral de Libre Co-
mercio (1.c) entre México, Estados Unidos y Canada. También es de notarse el alto valor del indice de
rendimiento logrado en el afio 2004. “En resumen, se puede asentar que la variable indice de cultivo
responde a politicas de fomento y puede incrementarse en el campo mexicano, como lo demuestran
el valor logrado en 1981 bajo la politica del Sistema Alimentario Mexicano y los valores de la unidad
y alin mayores, que se observan en el Asia.”

Para abatir las condiciones de minifundio

Ponemos en el centro de nuestra propuesta a la pequefia unidad productiva unifamiliar, no al mi-
nifundio empobrecedor de personas y ecosistemas. Las pequefias unidades no sélo son viables y
también la clave para reanimar la produccién en el campo, combatir la pobreza y reactivar el mercado
interno. Pueden, desde luego, asociarse entre si y con terceros; organizarse de modo auténomo y
hacer agricultura “de contrato”: es importante recordar que al poder integrarse en la cadena de pro-

2 Se supone que las cifras corresponden a 2004, pero esto no se hace explicito.
2 El Sistema Alimentario Mexicano fue establecido por el gobierno mexicano en el sexenio del presidente José Lopez
Portillo (1976-1982). Lograr la autosuficiencia alimentaria era uno de sus objetivos centrales.
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duccidn distribucion y ser mucho méas competitivas, se tornan méas flexibles y capaces de enfrentar
los muy competidos y cambiantes mercados globales.

México, como la mayor parte de los paises latinoamericanos, presenta desde sus origenes como
nacion independiente una estructura de tenencia de la tierra muy inequitativa y desigual. Sin embar-
go, durante el siglo xx, la Revolucién mexicana puso en marcha una drastica reforma agraria que con-
tribuyo, sin duda alguna, a liquidar los grandes latifundios. Hacia inicios de los afios sesenta, habia
ya indicios de una incipiente estructura de unidades productivas pequefias y medianas. Sin embargo,
con el paso del tiempo, agoto sus impactos y ante la presion politica y demogréfica, la perpetuacion
artificial del reparto por medio del proceso agrario de “dotacion- restitucion” acab6 fragmentando la
posesion de la tierra generd infinidad de minifundios y, por Gltimo, repartié demagdgicamente s6lo
promesas con la figura de “derechos a salvo”?? Si bien no existen datos duros recientes, muchos anéli-
sis muestran —directa o indirectamente— la persistencia de la bimodalidad o heterogeneidad agraria.
Todavia tenemos dos subsectores claramente diferenciados: uno, relativamente pequefio, conforma-
do por unidades comerciales de medianos y grandes productores, bien integrados en sus unidades
productivas, muchas de ellas dedicadas a la exportacién y, el otro, un vasto “niicleo campesino”, a
menudo asentado en zonas de minifundio y menor capacidad agricola, con escaso acceso a crédito,
tecnologia e insumos modernos. Son sobre todo productores de maiz y frijol y dedican al autocon-
sumo una buena parte de sus cosechas. Aunque existe también, por fortuna, un sector de pequefios
y medianos propietarios que se amalgama muy bien a este “ndicleo campesino” En términos regio-
nales, son los estados del sur y sur-sureste, sobre todo en zonas indigenas, los que presentan mayor
pobreza y predominio del minifundio. La pertinaz permanencia de esta estructura bimodal expresa
los principales obstaculos a la transformacion con equidad, deseable tanto para la agricultura como
para la sociedad rural en conjunto. Por el contrario, una estructura mas homogénea o “unimodal”
nos llevaria a una sociedad mas igualitaria. Como fue el caso, nada menos, de los exitosos paises del
este asiatico: Japon, Corea y Taiwan.

Es probable que el nimero absoluto de minifundios haya disminuido en los Ultimos afos. Pero
no hay duda de que todavia alrededor de dos terceras partes de nuestras unidades de produccién son
minifundios de menos de cinco hectareas. Ademas, existe un contingente de campesinos jornaleros,
sin derechos de tenencia o propiedad permanentes. Se calculaba que, para los afios noventa, habia
un enorme numero de jornaleros: mas o menos tres millones de personas. Es muy posible que este
grupo de “jornaleros sin tierra” esté disminuyendo drasticamente por causa de la emigracion hacia
los Estados Unidos.

2 El reparto de promesas en la forma de certificados de “derechos a salvo” gener6 una enorme lista de espera de cam-
pesinos por un pedazo de tierra. Muchos nunca lograron ni siquiera un minifundio y, en el caso de aquellos que lo
obtuvieron, lo hicieron ya en edad avanzada, tras largos afios de espera.
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Es, pues, a partir de estos datos estructurales, que debemos plantearnos una estrategia hacia
la unimodalidad que disminuya drésticamente la marginacion, el deterioro de los suelos y el medio
ambiente. Para hacerla realidad se deben tener politicas compensatorias o diferenciales que actien
a partir del “ntcleo campesino” y lo hagan avanzar hacia unidades productivas mayores, con mejor
tecnologia e insumos modernos.

Pero antes de abordar las propuestas concretas, conviene recordar las dificiles condiciones
agroecoldgicas para la produccion de alimentos en México. Es Util enmarcar en ellas, las propues-
tas relativas al abatimiento del minifundio en México: la superficie de México es sobre todo arida
y semidrida (mas de 40%) y nuestra orografia es muy accidentada y montafiosa. Ademas, mas de
la mitad de nuestros suelos presentan condiciones de erosion de media a muy severa. El agua esta
desigualmente distribuida: los grandes rios del sureste cruzan por tierras de escasa fertilidad o donde
se encuentran valiosas selvas, y no donde estan las tierras mas fértiles y aptas para la agricultura: el
centro y norte del pais. Todo esto arroja que poco menos de 12 % de nuestra superficie es apta para
la agricultura, pero méas de 80% de ésta, recibe sélo agua del temporal de lluvia, lo que hace que los
cultivos sean de mayor riesgo. Por eso decimos que en esas condiciones el régimen de minifundio
en México presenta impedimentos importantes para el avance de la productividad. El trabajo de
Antonio Turrent en este mismo volumen es particularmente interesante en este contexto porque
sefiala un derrotero productivo que, a pesar de todas estas restricciones, es posible lograr: una oferta
adecuada de granos basicos y alimentos. Pero es claro que de producirse éstos en unidades moral-
mente pequefias y medianas y no en infimos minifundios, tendrian mas posibilidades de incrementar
productividad y producto.

Con lo anterior en mente, pensamos que son tres los conjuntos de medidas que propiciarian un
cambio hacia la estructura agraria unimodal: primera, apoyar y fomentar a las pequefias unidades
de produccién, tanto de pequefia propiedad como ejidales; segunda, desarrollar programas para
compactar tierras y generar unidades mayores o, dicho de otro modo, ir disminuyendo de modo
claro el nimero de minifundios y, por ultimo, reformar el ejido para hacerlo mas democratico y
flexible. Desde luego que esas medidas se vinculan estrechamente entre si. Es plausible propiciar una
mayor convergencia entre las distintas formas de tenencia, es decir, que un pequefio propietario o
el titular de una parcela ejidal enfrentan condiciones de fomento y produccion tan similares que los
va haciendo indistinguibles. Es necesario tender puentes para que entre ellas se den asociaciones de
cooperacion y organizacion. El hecho de que el Procede haya practicamente terminado es un muy
buen dato, porque permite asociacién, contratos y organizacién conjunta con derechos de propiedad
claramente definidos. Conviene ahora revisar brevemente cada uno de los grupos de medidas com-
pensatorias hacia la unimodalidad.

En primer lugar, es indispensable apoyar y estimular las pequefias unidades de produccién. Se
trata de inducir la gradual transicidn del predominio del minifundio hacia empresas rurales familiares
pequefias y medianas. La emigracion masiva reciente del campesino y la propia transicion demografi-
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ca de México, sin duda permitiran acelerar este proceso de consolidacion de tierras, constituyéndose
en unidades mayores y mas viables. Se trataria de pequefas unidades familiares o semifamiliares,
capaces también de tomar tierra en arriendo legalmente y, ademas, de contratar mano de obra exter-
na. Es dificil saber a priori cual seria el tamafio modal de estas explotaciones. Obviamente no seria lo
mismo en Coahuila o en otras regiones del norte arido que en Puebla u Oaxaca. Pero podemos decir
que en general una pequefia y mediana propiedad en un rango de entre 15 y 50 hectareas (de buen
temporal) pudiera ser viable y productiva. Podriamos decir inclusive que entre un minimo de 5-15
hectareas y un méximo de 100 tendriamos la unidad productiva modal. Dicho de otro modo, en alre-
dedor de 25-40 hectareas estaria situada la mayoria de las unidades productivas en una estructura
de tenencia competitiva.

Estas pequefias y medianas unidades de explotacion agropecuaria serian, ademas, el sujeto pre-
ferencial de la politica y la programacién agricolas, inclusive en los ejidos, donde la superestructura
gjidal va siendo reemplazada progresivamente. Poco a poco estas unidades se convertirian en peque-
fias empresas agricolas. Esto es, en unidades de célculo y riesgo empresarial. Estas unidades son en el
México actual las mas idéneas para captar inversion, tecnologia, insumos y absorber empleo. Se trata,
en efecto, de privilegiar aquella clase rural que Soto y Gama llamara de “rancheros” (o la via farmer).
Visto esto como un proceso gradual, se trata de ir reagrupando parcelas de minifundio que el censo
denomina de “infrasubsistencia” y “subsistencia”, en aquellas denominadas como “familiares” y “mul-
tifamiliares medianas” Desde luego, esto no debe realizarse con coercion sino con estimulos, como
veremos adelante. Estos planteamientos no excluyen la ulterior asociacion de unidades familiares
entre si, con el fin de obtener economias de escala u otras ventajas dentro de la integracion de las
cadenas productivas. La figura de “agricultura por contrato” es idénea para integrar a esta pequefia
agricultura a las fases de industrializacion, distribucion y mercadeo (inclusive de exportacion). En
otras palabras, lograr la integracion vertical sin por ello despojar a los campesinos de su derecho de
tenencia. Sobra decir que este tipo de contratos, asi como los de asociacion y arrendamiento, deben
ser registrados y vigilados por la autoridad a fin de evitar abusos y acaparamiento disfrazado.

En segundo lugar, se deben disefiar instrumentos y medidas para ir abatiendo gradualmente el
numero de minifundios. Hablamos de privilegiar a las unidades pequefias y medianas y hacerlas el
objeto primordial de la politica de produccidn agricola, pero es preciso preguntarse ¢cémo seria posi-
ble sin hacerlo de modo compulsivo, sin ejercer indebida presion sobre los campesinos y, sobre todo,
sin correr el riesgo de despojar a los mas pobres de sus derechos sobre la tierra, asi sea un pequefio
minifundio? Es preciso recordar que alrededor de dos terceras partes de las unidades de produccion
son minifundios menores de cinco hectareas. Eso habla de la necesidad de una estrategia cuidadosa y
gradual, de una pausada transformacion del minifundio conforme los cambios demogréaficos e insti-
tucionales lo vayan haciendo posible. Pero hay que actuar si en definitiva queremos abatir la pobreza
rural y mejorar de modo apreciable y sostenido la seguridad alimentaria. Si bien no puede haber un
rasero Unico para determinar donde empieza a ser viable la unidad de produccion, es claro que por
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debajo de una determinada superficie no es posible hacer una agricultura rentable y competitiva,
capaz de proveer de alimentacion y sustento a la familia campesina. Generalmente, se acepta que
por debajo de cinco hectareas es muy dificil asegurar la rentabilidad sostenida de una explotacion,
toda vez que en México prevalece la agricultura de temporal, asociada a altos grados de riesgo e in-
certidumbre productiva. De tal suerte que aceptemos que el minifundio es aquel que opera con cinco
hectareas 0 menos y que mientras mas pequefio sea, mas dificil sera tornarlo en una unidad viable y
productiva.”® No se debe olvidar el intimo nexo que se establece entre el minifundio y la pobrezay la
degradacion ambiental en el pais.

Hay que tomar en cuenta que el incesante aumento en el nimero de minifundios (y por eso
mismo, del porcentaje de la tierra agricola del pais explotada bajo esas condiciones) tiene no s6lo un
claro vinculo con la explosién demogréfica que vivio México entre los afios 40 y los 70, sino que el
propio proceso agrario inscrito en la ley de restitucién-dotacion, generd infinidad de minifundios y
acah0 por conformar la estructura agraria bimodal. Existen por o menos cinco grupos de politicas
y medidas puntuales para ir gradualmente abatiendo el predominio del minifundio en México:

1. Dotar de derechos de propiedad a los duefios de parcelas y otras extensiones de tierra.
Esto fue logrado en gran medida a través del Procede, que dio certificados de propiedad
a millones de campesinos en México. Sin derechos claramente definidos, las politicas para
abatir o mitigar los minifundios pueden derivar en despojos, abusos y acaparamientos que
van precisamente en contra de lograr mas equidad en el campo.

2. Que ninguna operacion de compra-venta o arrendamiento pueda en los hechos resultar
en minifundios, bajo la pena de que se le declare invalida de pleno derecho. Asimismo,
las ejecutorias de hipotecas y otras formas de traslado de dominio no podran legalmente
resultar en minifundios.

3. Que los incentivos fiscales, crediticios, de inversion, subsidios o de cualquier otro tipo tien-
dan invariablemente a fomentar la consolidacién de pequefias propiedades, por lo menos
mayores de cinco hectareas. Es obvio que esto debe manejarse con cuidado y determinarse
candados y excepciones para no estimular la acumulacion excesiva de tierras.*

4.  Se deben realizan programas permanentes de permuta, canje o sustitucion de superficies
para lograr consolidar superficies mayores al minifundio o, por lo menos, mayores de
cinco hectareas. Esto tiene la ventaja adicional de estimular mayor convergencia entre las
tenencias privadas y ejidales y va muy encaminado a la unimodalidad. No hay que olvidar
que entre 15y 20% de los ejidatarios tienen también pequefias propiedades de minifundio.

3 0 su equivalente en areas de riego, de acuerdo a la equivalencia en la anterior Ley de Reforma Agraria (1971).

Existen varias formas de evitar un excesivo acaparamiento de propiedades, uno de ellos es el impuesto “georgeano” a la
tenencia de la tierra que después de determinada superficie, se torna confiscable.

24
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Esto podria organizarse a nivel estatal con un mecanismo similar a los de los “bancos de
tierras”

5. En el caso de los ejidos, que tienen en su interior minifundios, hay que actuar también.
De hecho, trascender la vision pegujalera del minifundio ejidal ha sido aspiracion de la
politica agraria de Cardenas hasta nuestros dias. Recordemos que en 1946 se determind
el minifundio (entonces de diez hectareas) y se definieron unidades minimas de dotacion,
mismas que nunca se aplican. Por eso es necesario consolidar parcelas para tener unida-
des de produccién ejidal de mayor tamafio. Los ejidos pueden asimilar parcelas contiguas
e inclusive fusionarse con otros ejidos (ahora enteramente posible después de 1992). De
nuevo, convienen medidas concretas para evitar el acaparamiento indebido (serian mejor
aplicables a nivel estatal).

En tercer lugar, es conveniente una reforma de fondo a los ejidos del pais. El ejido es una de las
instituciones més originales e importantes de México asi como un instrumento fundamental para
la accion solidaria y colectiva de los campesinos. Su evolucién actual debe cifrarse en la demo-
cratizacion y devolver a los ejidatarios, duefios de parcelas o de unidades productivas pequefias y
medianas, la iniciativa y el poder de decidir acerca de la superestructura del comisariado ejidal. En
las pequefias unidades de produccion deben tomarse las decisiones de qué, como y cuanto producir
asi como los riesgos y calculos empresariales. Desde luego que el poder de la asamblea de ejidatarios
debera seguir siendo importante y darle al comisariado los mandatos para custodiar el patrimonio
ecoldgico-natural del ejido; preservar sustentablemente los bienes comunes y otras tareas comunes
como los servicios ambientales, las maquilas y trabajos y acciones colectivas de los campesinos. Esta
renovacion de los ejidos deberfa volver también a la idea original de Winstano Orozco, de que los
ejidos son de los pueblos y no al revés. Deben identificarse con su comunidad original y no ser, como
a menudo sucede, rivales de otros pueblos y municipios. Como poco mas de la mitad de la tierra de
México esta organizada bajo el régimen ejidal (son cerca de 30 mil ejidos y méas de tres millones de
jefes de familia), el impacto de sus reformas sera muy considerable. El promedio de tierra agricola por
gjidatario supera las cinco hectéreas y hace tiempo se colocaba® con cerca de 8 hectareas: lo cual
seria suficiente para desprenderse de las condiciones del minifundio. Pero el promedio esconde la
realidad de mas de un millén de productores que poseen menos de una hectarea, esto es, mas de dos
terceras partes. Por esta razon se hace necesario, al interior del ejido, un proceso de compactacion
de tierras similar al descrito en los puntos 1 a 4 y sobre todo el 5, del apartado anterior. Es asi que
el ejido reformado puede ser el nicleo de la estrategia de abatimiento de la bimodalidad y el mejor
soporte institucional para la accion campesina.

% Datos de 1992.
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El maiz como estrategia para la seguridad alimentaria

Al inicio de este trabajo hablamos del “niicleo campesino” como grupo mayoritario de productores
minifundistas de maiz, muchos de los cuales tienen en el cultivo de este cereal su principal soporte de
seguridad alimentaria. Es por eso que debemos referirnos brevemente al cultivo del maiz y la impos-
tergable necesidad de su modernizacion para que confluya, con las propuestas atrds mencionadas,
en el abatimiento de la bimodalidad agraria y coadyuve a combatir a la pobreza y a proporcionar
seguridad alimentaria.

El maiz se confunde con la historia de México, su lugar de origen. Es parte integral de nuestra
cultura, fundamento de nuestra dieta y el mayor aporte mexicano a la agricultura y la alimentacion
mundial. Se trata de una graminea (pasto) sumamente original, que requiere para su cultivo y de-
sarrollo del apoyo del hombre. Entre los cereales, es el mas rapido y eficiente en convertir la energia
solar en hidratos de carbono: de ahi su enorme y creciente importancia no solo en la dieta sino en
diversas industrias de todo el mundo.

En la coyuntura actual de creciente globalizacion econdémica y liberalizacion total de su mer-
cado en el 2008, de acuerdo al Ti.can hay que considerar al maiz como un cultivo de enorme valor
estratégico y de gran futuro. México sigue siendo importante productor de maiz (el cuarto del
mundo); sobre todo, al contar con infinidad de variedades adaptadas a las mas diversas altitudes
y condiciones de suelo y clima, ofrece una amplia gama de semillas y variedades (germoplasma),
capital que se debe preservar.

Basta echar una ojeada al peso que tiene el maiz en la dieta y la agricultura nacional, para
darnos cuenta de su enorme importancia: su cultivo todavia ocupa casi la mitad de la tierra de-
dicada a la agricultura (cerca de nueve millones de hectareas son sembradas de maiz). Aporta
un tercio del valor de la produccion agropecuaria nacional y ocupa a casi una cuarta parte de la
poblacién trabajadora en el medio rural. Con cerca de dos y medio millones de campesinos dedi-
cados a su cultivo, se calcula que méas de 12 millones de mexicanos dependen directamente de la
produccion de maiz. Sin embargo, estas proporciones tienden a disminuir. Su produccidn refleja
la bimodalidad agraria y sigue siendo muy polarizada: una minoria de productores comerciales
(ni siquiera la tercera parte del total), producen casi dos terceras partes de la cosecha de maiz,
mientras que los productores mas pobres (las dos terceras partes restantes) producen una tercera
parte y ocupan mucha mas tierra.

Con el tiempo ha ido cambiando sensiblemente la demanda y el tipo de consumo del maiz:
su peso relativo en la dieta (basicamente tortilla y derivados de sus harinas) viene disminuyendo
porque la gente esta diversificando su dieta. Por otra parte, los usos forrajeros e industriales del
maiz vienen creciendo aceleradamente. Estas tendencias se incrementardn alin mas en el futuro
cercano. En realidad se trata de un solo maiz y de muchos productos: por su eficacia energéti-
ca y maleabilidad genética, a partir del maiz y sus derivados se pueden producir centenares de
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productos. La lista crece continuamente;? mencionemos sélo algunos: harinas (tortillas, tamales,
frituras), alimentos varios, almidones y derivados, medicinas, alcoholes, colorantes y saborizantes,
goma de mascar, acido citrico, pegamentos, aceites, jarabes, jarabe de fructuosa, talcos, jabones y
pinturas.

Se requiere urgentemente una nueva e imaginativa politica de apoyo al maiz, centrada sobre
todo en su modernizacion y diversificacion. Ya no debe insistirse en producirlo a toda costa. El apoyo
debe darse a lo largo de la cadena productiva del mismo y tomando en cuenta la realidad del rican y
la integracion de México en la mayoria de los mercados internacionales.

Para enfrentar los desafios del maiz

La produccién de maiz en México enfrenta cuatro grandes areas problematicas que no obstante estar
vinculadas entre si, presentan diferentes desafios que hay que resaltar urgentemente:

Produccion deficitaria

Producir maiz en cantidad adecuada a las necesidades del pais ha sido una meta muy dificil de alcan-
zar en las pasadas cinco décadas; sin embargo, tal como lo demuestra el trabajo de Antonio Turrent
en este mismo volumen, la produccion de maiz en los Gltimos 30 afios ha crecido, en promedio, a
tasas cercanas al 2% anual. Dicho promedio ha sido inferior al crecimiento de la poblacion durante
el mismo lapso. Ademas, la demanda actual de maiz no s6lo es mucho mayor sino que esta cada
vez mas diversificada. La produccion actual de maiz es de alrededor de 19 millones de toneladas y
las importaciones se colocan por encima de los 5 millones anuales y su demanda crece mas rapido; las
importaciones representan mas de 20% del consumo nacional de maiz.

Con cerca de 9-10 millones de hectareas dedicadas actualmente a la produccion de maiz, ya
no es previsible incrementar de modo significativo la superficie sembrada sin incurrir en précticas
ecoldgicas negativas: deforestacion, erosion y deslave de suelos y pérdida de biodiversidad. La Gnica
posibilidad de aumentar sustancialmente la produccion de maiz en México es a través del incremen-
to sostenido de los rendimientos por unidad de superficie. Eso, sin embargo, reclama inversiones,
tecnologia y unidades productivas mayores a las de los actuales minifundios. Por consiguiente, la
estrategia consiste en expandir la produccion nacional, sustentandola en mejoras tecnolégicas y en

% El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinestav) anuncié que en el afio

2006 finalizaran el mapa genético completo del maiz y patentaran la informacion que se obtenga, con el fin de que la
propiedad intelectual quede en manos de mexicanos. Tendremos por fin la secuencia completa de los genes del maiz;
con ello se conoceran sus principales funciones y permitira generar plantas resistentes a condiciones agroclimaticas
especificas de México, lo que incrementara los rendimientos y el maiz se podra adaptar a condiciones especificas de los
ecosistemas mexicanos, como son las sequias o las heladas tempranas en el ciclo climatico.
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la seleccion de variedades (“nichos”) que cuenten con un mercado suficientemente remunerativo. Sin
duda sera posible incrementar la produccion nacional de modo importante, pero debemos aceptar
que seguramente seguiremos siendo importadores relevantes de algunos tipos de maiz.

Baja productividad y extrema polarizacion productiva

La productividad es muy baja en relacion con nuestros socios comerciales e inferior al promedio
mundial. Los rendimientos del maiz en México apenas rebasan las dos toneladas por hectarea y estan
muy por debajo del rendimiento de nuestros socios del tican y de los paises de Europa y América
del Sur. Ademas, esos rendimientos promedio esconden marcadas diferencias regionales. Mientras
Sinaloa tiene rendimientos superiores a las 4 toneladas, la mayoria de los estados del centro y sur de
la republica apenas sobrepasan 1 tonelada por hectéarea de rendimiento. En general, los insumos que
conforman el “paquete tecnoldgico” de apoyo al maiz (semillas mejoradas, fertilizantes, implemen-
tos, etc.) son mas caros en México que en Estados Unidos y Canada. Ello debe corregirse no sélo con
mas investigacion, sino haciendo asequible el “paquete” a los productores, compartiendo con ellos el
riesgo inherente a su adopcion.

Progresiva pérdida remunerativa

Muy a menudo producir maiz en México “no es negocio”: los precios no han sido favorables para los
productores nacionales. Los precios internacionales, que se usan como referencia para los precios
internos, muestran una tendencia de largo plazo a la baja. Eso disminuye la rentabilidad y el estimulo
a producir. No se ha podido compensar abatiendo costos de produccién pues muchos de ellos son
mayores a los internacionales, por ejemplo el financiamiento, que no s6lo es escaso sino muy caro.
Los estimulos de Procampo se han venido reduciendo en términos reales. A menudo, el precio del
maiz resulta menos atractivo para el productor que el de otros cultivos. Los subsidios gubernamen-
tales a los productores resultan mucho mayores en los Estados Unidos (103 dolares por hectarea)
que en México.

Escasa integracion de la cadena productiva

Las principales cadenas productivas vinculadas al maiz son las de la tortilla y la harina para la ali-
mentacion humana, los productos pecuarios, almidones y sus derivados y los jarabes de maiz y sus
sucedaneos. En general, no existe una integracion agroindustrial moderna entre estas cadenas y
la produccién nacional del grano: es frecuente que las cantidades y calidades demandadas no se
encuentren disponibles o que sea mas econoémico traerlas del extranjero. Ademas, muchas cadenas
productivas presentan una gran incongruencia en sus niveles de proteccion arancelaria y se da el

[96]



Cassio Luiselli Fernandez

fenomeno del “estrangulamiento arancelario”; en algunas ocasiones se hace mas facil o atractivo
importar un bien o insumo intermedio que producirlo localmente (esto dejara de ser asi en el 2008).

En suma: aln no estamos preparados para el reto de la entrada en pleno vigor del Tican en el
afio 2008. Por eso se requiere una estrategia de apoyo y estimulo muy clara y vigorosa, que tenga en
cuenta que en el mediano plazo se tendrdn mercados enteramente abiertos y competitivos. Basica-
mente, son tres grandes lineas de estrategia:

Primera

Diversificacion y consolidacién productiva del maiz. Las estrategias de apoyo al maiz deben atender
con realismo las nuevas necesidades de los consumidores. No hay mejor apoyo para un productor
que ayudarlo a modernizarse e impulsarlo a producir variedades que cuentan con un buen precio y
un mercado creciente. La gran cantidad de productos que se desprenden del maiz aconsejan estimu-
lar su reconversion y diversificacion productiva en funcion de sus demandas finales. Aquellos estados
de la republica que estan produciendo eficientemente, deben ser apoyados integralmente, con “pa-
quetes tecnoldgicos adecuados” y en funcion de la totalidad de las cadenas productivas; tomando
en cuenta las necesidades de abasto, transformacion agroindustrial y comercializacion. Para la gran
cantidad de productores pobres y los de autoconsumo, deben mantenerse las redes de proteccién a
su seguridad alimentaria y los proyectos de apoyo social, como Oportunidades, y no pretender im-
pulsar la produccion donde no es agronémica o ambientalmente factible.

Segunda

Promover la integracion de cadenas agroindustriales del maiz. Debe revertirse su desarticulacion. Ello
parte del lado de la demanda: ;qué es lo que pide el mercado? En consecuencia, ademas de los pro-
gramas de modernizacion productiva, se deben estimular mecanismos de agricultura por contrato y
asociaciones entre agroindustriales y productores con vision de largo plazo, por un lado. Y por el otro,
las distorsiones, como el “estrangulamiento” arancelario, deberan corregirse para que sea rentable
operar con cadenas integradas con razonable rentabilidad y esquemas similares de proteccion.

Tercera
Estrategia de Apoyos Monetarios Compensatorios: considera tres esquemas de apoyo, no necesaria-
mente excluyentes entre sf:

Incrementar el apoyo monetario por tonelada producida de granos basicos. Operaria como
un sobreprecio compensatorio y estimularia directamente a la produccion de granos y a
todo tipo de productores. Sera necesaria una estrategia transparente de implementacion
asi como determinar su costo fiscal.
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Incrementar el apoyo monetario en la fase de comercializacion. Podria operar a través de
los mecanismos establecidos (aserca) y tendria un costo fiscal mucho menor. Seria menos
equitativo al excluir a los productores de autoconsumo.

Incrementar el apoyo monetario por hectarea producida: dotar de mas recursos a Procam-
po y revertir su creciente pérdida de remuneracion en términos reales, teniendo en cuenta
las restricciones legitimas que impone la sustentabilidad ambiental.

Conclusién

Atendiendo de modo separado pero convergente los problemas de pobreza, seguridad alimentaria,
abatimiento gradual del minifundio y produccion de maiz, podremos hablar de una estrategia real-
mente incluyente de fomento y modernizacion del campo mexicano.
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La milpa intercalada con arboles frutales (miAF), una tecnologia
multiobjetivo para las pequefias unidades de produccion
José |. Cortés Flores* en coautoria con
Antonio Turrent Fernandez,** Procoro Diaz Vargas,*
Prudencio Claro Cortés,* Ernesto Hernandez Romero,***
Ernesto Aceves Ruiz*** y Ricardo Mendoza Robles***

De acuerdo con los principales tipos de agricultura en el campo mexicano, la produccion de pequefia
escala y de autoconsumo se lleva a cabo en pequefias unidades de produccion que poseen menos de
5 ha no compactadas. Estas se dedican fundamentalmente a la siembra de cultivos béasicos bajo con-
diciones de temporal, tanto en parcelas con pendiente moderada, como en terrenos con pendientes
fuertes. Esta Ultima condicidn constituye la agricultura de ladera, la cual es practicada principalmen-
te por grupos étnicos.

Desde hace varios afios, este tipo de agricultura esta en una crisis social, econémica y ecolégica
recurrente. En las cuencas bajas, en general, la produccion de maiz y frijol es suficiente para cubrir
las necesidades de la familia; sin embargo en la agricultura de ladera el rendimiento de maiz oscila
entre 500 a 700 kg/ha, el cual no alcanza para cubrir las necesidades anuales de la familia. Esto sig-
nifica que la seguridad alimentaria de practicamente la mitad de la poblacion rural esta seriamente
amenazada.

Estudios del Colegio de Postgraduados en el Valle de Puebla revelan que una familia que cultiva
4 ha de maiz, con un rendimiento de 5 t/ha de grano y 440 pacas de rastrojo/ha, su ingreso neto por
dia es de una fraccion de salario minimo, si se consideran todos los costos de produccion, incluyendo
el pago de la renta de la tierra y de la mano de obra familiar. Si estos dos Gltimos conceptos no se
contabilizan, el ingreso se incrementa, pero no es mayor a un salario minimo, para una familia de
cinco miembros. En el caso de la agricultura de ladera, los estudios socioeconémicos del Proyecto

* Programa de Edafologia, Colegio de Postgraduados, Campus Montecillo, Estado de México, jicortes@colpos.mx, dpro-
coro@colpos.mx

*  Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias. Campo Experimental Valle de México, El Horno,
Estado de México.

**  Programa de Estrategias para el Desarrollo Agricola Regional, Colegio de Postgraduados, Campus Puebla, Puebla.

[100]



José I. Cortés Flores et al.

Manejo Sustentable de Laderas, muestran que los milperos de las regiones cuicateca, mazateca y
mixe del estado de Oaxaca no ganan ni siquiera esto, al contrario, cada afio su ingreso es negativo.
Mientras en el Valle de Puebla el jornal del pequefio productor equivale a 70 kg de maiz, el del milpero
oaxaquefio apenas significa alrededor de 14 kg. Si esta productividad de la mano de obra se compara
con la de los productores de Estados Unidos y Canadd, que es de 7000 kg, resulta obvia la desventaja
del pequefio productor mexicano. Por lo tanto, se puede inferir que el maiz como cultivo simple no
tiene capacidad para ser la fuente principal de ingreso de las familias rurales, debido principalmente
al tamafio de la unidad de produccién y al bajo precio del grano, en comparacion con el precio de los
insumos para producirlo.

Desde el punto de vista ecoldgico el maiz también tiene serias restricciones, sobre todo en la
agricultura de ladera donde se practica bajo el sistema de roza, tumba y quema (rTQ), con roturacién
del suelo, ya sea en forma manual o con traccion animal. Lo anterior causa deterioro del ambiente
por la emision de co, a la atmosfera, producto de la quema del acahual, de la oxidacion de la materia
orgénica del suelo, y por la erosion hidrica del suelo que causa el azolve de los rios y de las presas en
las cuencas bajas, afectando al mismo tiempo la calidad del agua que se almacena. Tal situacién re-
sulta critica puesto que en las sierras es donde se origina el ciclo hidrolégico del agua dulce, y México
apenas posee 8% de todos los recursos hidricos disponibles en América del Norte. Sus socios del Tic,
Canada y Estados Unidos, cuentan con 49 y 43% restantes, respectivamente.

Existen varias tecnologias desarrolladas para las pequefias unidades de produccion, tales como
la revolucion verde (Garrison, 1977), el cultivo en callejones, la agroforesteria (Nair, 1993), las terra-
zas de formacion sucesiva a curvas de nivel, la agricultura organica y la labranza de conservacién
(Figueroa y Morales, 1992), entre otras. En general, todas ellas tienen el atributo de sustentabilidad
ecoldgica, pero la mayoria no son sustentables social y econémicamente para el pequefio productor
mexicano. Por ejemplo, la labranza de conservacion en paises como Brasil y Argentina es sustentable
con productores que poseen 50 ha 0 més, lo mismo sucede en Estados Unidos, donde el tamafio de
las unidades de produccion es atin mayor. Otro ejemplo es la terraza de muro vivo (tmv), desarrollada
en Los Tuxtlas, Veracruz, por el INIFAP (Turrent et al., 1995), la cual es una tecnologia econdmica y
excelente para el control de la erosion hidrica del suelo y para una produccion sostenida de maiz,
pero no es atractiva para los pequefios productores. Esto se debe a que el muro vivo formado por
un seto de Gliricidia sepium, ademas de ocupar un area que antes se sembraba con maiz, demanda
mano de obra para podarlo dos veces al afio, pues de otra manera competiria fuertemente con el
maiz; en si, no incrementa el ingreso neto de la familia, puesto que es una planta que no da cosechas
comerciales, salvo como lefia o postes para cercar los potreros. En el caso de las tecnologias que
incluyen arboles, como la agroforesteria, estudios de caso en diferentes partes del mundo indican
que su sustentabilidad enfrenta la desventaja del alto costo de inversién para su establecimiento, y
la generacion de ingreso para las familias rurales a corto y mediano plazo es altamente restringido.
Esto nuevamente no sucede en unidades de produccion grandes como las que existen en paises como
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Estados Unidos, donde uno de los &rboles cominmente usados es el nogal negro, apreciado por la
calidad de su madera para la fabricacién de muebles finos.

Este panorama desalentador debe ser la razén principal para que la reconversion de la agri-
cultura en las pequefas unidades de produccidn sea con cultivos altamente remunerativos y, por lo
tanto, competitivos, tales como las hortalizas y las flores, atributos que el maiz no posee, por lo que
no conviene que los campesinos sigan produciéndolo. Sin embargo, no hay que olvidar que el maiz es
estratégico para la seguridad alimentaria de las familias rurales y que los pequefios productores son
depositarios de la diversidad genética del maiz.

Por lo tanto, para las pequefias unidades de produccion se requiere una tecnologia multiobje-
tivo que permita un uso y un manejo eficiente de los recursos suelo, agua, energia solar y genéticos;
disminuir la emision de biéxido de carbono a la atmaésfera, disminuir los riesgos por efectos de clima
y mercado, e incrementar de manera significativa el ingreso neto durante el afio, por la venta de
cosechas y oportunidad de empleo bien remunerado; todo esto, sin dejar de producir maiz, por las
razones arriba enunciadas. Es decir, se requiere de una tecnologia ecoldgica, econémica y socialmen-
te sustentable.

La milpa intercalada con arboles frutales (miAF)

La milpa intercalada con &rboles frutales es un sistema agricola compuesto de cultivos bésicos y ar-
boles frutales, que crecen juntos en el mismo terreno bajo una intensa interaccion agronémica, don-
de el maiz es el eje central del sistema, que garantiza la seguridad alimentaria; y el arbol frutal juega
el papel de motor econdémico y de muro vivo para conservar el suelo y agua, y capturar carbono.

Este sistema en desarrollo durante los Gltimos 15 afios es el resultado del trabajo de investiga-
cién de campo que realizan conjuntamente el Colegio de Postgraduados y el INIFAP, en los estados de
Puebla, Oaxaca, Estado de México, Veracruz y Chiapas.

El sistema miAF estd basado en la tecnologia de productores del Valle de Puebla, quienes ma-
nejan sus parcelas con maiz, frijol y alfalfa, y arboles frutales caducifolios de diferentes especies y
genotipos intercalados en suelos con pendiente moderada, con el fin de disminuir los riesgos de
heladas tardias y sequia, e incrementar el ingreso neto anual. Este sistema primordialmente de carac-
ter extractivo con genotipos de arboles frutales de mediana a baja calidad, fue viable mientras en el
mercado de fruta fresca no hubo mucha oferta en cuanto a calidad del fruto de manzanos, ciruelos,
perales, chabacanos y duraznos. Con la disponibilidad cada vez mayor de estos frutos de alta calidad
provenientes de Estados Unidos y Chile principalmente, los productores del valle de Puebla desaten-
dieron atin mas los arboles frutales, porque ya no eran competitivos. Sin embargo, el advenimiento
de variedades mejoradas de duraznos de bajo requerimiento de horas frio, algunas introducidas y
otras liberadas por el Colegio de Postgraduados y el INIFap, significé la oportunidad de potenciar nue-
vamente el sistema convencional de huertos intercalados con maiz y frijol. Para esto, era obvio que
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para obtener el potencial de produccién de estos nuevos materiales era necesario refinar el sistema
convencional en cuanto al arreglo topolégico de las especies maiz, frijol y durazno; su fertilizacion y
el manejo del arbol en cuanto a densidad de plantacion, conduccién y poda, asi como de proteccion
fitosanitaria.

La investigacion de campo en el refinamiento del sistema convencional en terrenos con pen-
diente moderada dio por resultado el médulo del sistema miar, el cual consiste de una franja de
14.4 m de ancho, dividida en tres franjas iguales de 4.8 m. La franja central esta ocupada por el arbol
frutal, mientras que las dos franjas restantes estan ocupadas por el maiz y el frijol u otra leguminosa
comercial, en proporciones iguales (véase figura 1). Por lo tanto, con esta distribucion espacial cada
especie ocupa un tercio de la superficie; de tal manera que si un campesino manejara tres hectareas
con el sistema wmiar, tendria una hectarea de cada especie, solamente que dispersa dentro las tres
hectareas.

En la parte media de la franja central esta plantado el arbol frutal, con una separacion de un
metro entre arboles, conducidos y podados bajo el sistema Tatura modificado. En cada franja flan-
queadora, el maiz y el frijol se siembran en ocho surcos de 0.80 m de ancho cada uno, en franjas
alternas de dos surcos en microrrotacion anual. Este modulo se repite a lo ancho del terreno cuantas
veces quepa, dando lugar a un sistema de plantacion de hileras de arboles frutales con una sepa-
racion de 14.4 m, y 12 surcos de maiz y frijol entre hileras de arboles frutales, con una densidad de
plantacion de 694 arboles frutales, 20 mil plantas de maiz y 40 mil plantas de frijol por hectarea,
ocupando cada especie un tercio de la superficie.

Figura 1
Disefio del sistema milpa intercalada con arboles frutales (miaF) para terrenos con una pendiente de menos 20%.
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En terrenos de ladera con una pendiente de 20 a 40%, el modulo del sistema miAF se generd con
base en esta experiencia y en la tecnologia de terraza de muro vivo (tmv) desarrollada por el iNFap
en la region de Los Tuxtlas, Veracruz. De acuerdo con esta tecnologia, en el sistema miar para laderas,
la especie arborea leguminosa Gliricidia sepium esta sustituida por arboles frutales comerciales que
tienen demanda en el mercado de fruta fresca por la calidad de su fruto y, 0 época de cosecha. Debido
a las pendientes fuertes, la anchura de la franja al inicio fue de 9 m, dividida también en tres sub-
franjas de 3 m de ancho cada una. Como en el caso de terrenos con pendiente moderada, los arboles
frutales estan plantados en la parte media de la franja central a curvas de nivel, con una separacion
de un metro entre arboles en la hilera, y el maiz y frijol se siembran en cuatro surcos en cada franja
flanqueadora, conforme a los patrones de cultivo en relevo y asociado. La repeticion de este mddulo
aloancho del terreno da lugar al sistema de plantacion de hileras de arboles frutales separadasa 9 m
y 8 surcos de maiz y frijol entre las mismas hileras, con una densidad de plantacion de 1111 &rboles,
29 mil plantas de maiz y 69816 plantas de frijol en relevo; y el mismo nimero de plantas de maiz con
14545 plantas de frijol en asociacion por hectérea. En este arreglo espacial, el maiz y frijol ocupan
dos tercios del terreno, y el arbol frutal el tercio restante. De acuerdo con los avances de investiga-
cion, en la actualidad la franja del &rbol frutal es de 4.6 m, y las dos de maiz y frijol de 3.2 m cada una
(véase figura 2). Por lo tanto, la densidad de plantacién cambia a 909 arboles, ocupando 42% de la
superficie; la de maiz y frijol se mantiene igual, y ambas especies ocupan el 58% restante del terreno
(Cortés et al., 2005).

mam

Figura 2
Disefio del sistema milpa intercalada con arboles frutales (miaF) para terrenos con una pendiente de 20 a 40%.

Para el control de la erosion hidrica del suelo, en las hileras de arboles frutales, aguas arriba se coloca
cada afio el filtro de escurrimientos, que es un cama de un metro de ancho, formada con el rastrojo
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de maiz colocado horizontalmente, entrelazado y recargado en los troncos de los arboles frutales
(véase figura 3). Los residuos de la poda también forman parte del filtro de escurrimientos. De esta
forma, el arbol frutal como muro vivo, ademas de controlar la erosion hidrica del suelo e incrementar
la eficiencia en el uso del agua de lluvia, lo cual mejora la captura de carbono tanto en el suelo como
en la parte aérea del arbol, permite la formacion paulatina de terrazas con una pendiente menos
pronunciada. Esto Gltimo hace mas amigable el trabajo para el pequefio productor.

Figura 3. Filtro de escurrimientos en el sistema de milpa intercalada con arboles de durazno (miar).

Resultados y discusion
MIAF en terrenos con pendiente moderada en condiciones de riego y temporal

De los trabajos realizados por el grupo de investigacion Colegio de Postgraduados-INIFAP, se presentan
los resultados contenidos en el informe del proyecto “Milpa intercalada con arboles frutales, una
tecnologia rentable y sostenible para pequefios productores” (Turrent, 2006). Este proyecto ha sido
financiado por Alianza para el Campo 2004. Asimismo se incluyen resultados obtenidos en el Valle de
Puebla por el Colegio de Postgraduados.

En el cuadro 1 se presentan los rendimientos del hibrido H-151, del frijol variedad Negro 8025
y del durazno variedad Oro México en las variantes cultivo compuesto (sistema MiAF) y cultivo simple
bajo riego durante los afios 2002 a 2005, en el Campo Experimental Valle de México (Cevamex) del
INIFAP, Las comparaciones implican el cultivo de tres hectareas de miaF (compuesta de una hectérea
dispersa de maiz, una hectarea dispersa de frijol y otra hectarea dispersa del frutal) con la suma
de una hectéarea compacta de maiz, una hectarea compacta de frijol y una hectarea compacta de
durazno.

El rendimiento promedio de maiz bajo riego, durante cuatro afios en el sistema miar, es 16.28
t/ha dispersa. Cabe aqui mencionar que el rendimiento maximo de maiz bajo riego documentado
en Valles Altos es 15 t/ha (Diaz del Pino, 1964) logrado con el H-125 en 1952, en el Municipio de
Tlalnepantla, Estado de México; mas recientemente, el grupo de maiz del iNniFap documentd el rendi-
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miento de 18 t/ha en el Campo Experimental Bajio del iniFap, sembrando una cruza simple de maiz
de calidad proteinica. Mientras estos logros son eventos excepcionales, el rendimiento logrado con
el sistema MIAF es un promedio de cuatro afios en el que se incluye a dos afios con dafio de granizo.
También ha de mencionarse que si bien una tercera parte del maiz en el sistema miar fue tratado con

Cuadro 1

Rendimiento de grano del maiz hibrido H-151, del frijol variedad Negro 8025 durante
cuatro y tres afios, respectivamente, con tres tratamientos; y de fruto de durazno variedad
Oro México en un afio, con dos tratamientos, con dos sistemas de cultivo bajo riego en el
Campo Agricola Experimental Valle de México, INnIFap, Estado de México

Sistema de Especie Tratamiento ¥ Rendimiento (t/ha) :
cultivo * 2002 2003 2004 2005 Promedio
MIAF Maiz H-151 A 20.54 17.91 13.92 12.72 16.27
H-151 A+P 17.29 16.55 16.67 16.25 16.69
H-151F 19.78 16.47 15.58 11.70 15.88
Promedio 19.20 16.98 15.39 1356 16.28
cs H-151 11.82 813 1011 8.35 9.60
Diferencia 7.38 8.85 5.28 521 6.68
MIAF Frijol N-8025 A 281 214 176 224
N-8025 A+P 2.76 252 2.08 245
N-8025 F 375 2.87 176 2.79
Promedio 3 251 187 249
cs N-8025 227 210 170 2,02
Diferencia 0.84 041 0.17 047
1389 arboles/ha
MIAF Durazno dispersa 25.20
2778 arboles/ha
dispersa 33.30
Promedio 29.30

Zmiar significa milpa intercalada con arboles frutales: cultivo compuesto de maiz, frijol y durazno; cs significa cultivo simple. Se aplicé el
tratamiento 135-90-42-70 mil al cultivo simple de maiz y el tratamiento 42-42-30-210 mil al cultivo simple de frijol.

¥H-151 A en el subexperimento de maiz es el tratamiento de parcela grande (1pc), alejado 4 0 5.6 metros de la hilera de frutales, sembrado con el
hibrido de maiz H-151, que sirve como referencia; H-151 A+P es otro 1pG alejado también 4 0 5.6 metros de la hilera de frutales (al lado opuesto)
y que recibe dos toneladas anuales de pollinaza por hectarea dispersa, H-151 F es el tercer 1pg, el cual flanquea el frutal (a 2.40 m de la hilera) y
que no recibe pollinaza. De la misma manera en el subexperimento de frijol, N-8025 A es el 1rG, alejado 5.6 0 4 m de la hilera de frutal, sembrado
con el frijol variedad Negro 8025 que es la referencia; N-8025 A+P esta también a 5.6 0 4 m de la hilera de arboles y se ubica en la franja que el
afio anterior recibi¢ pollinaza mientras se cultivaba con maiz; N-8025 F es el 16 que flanquea los &rboles.

*El rendimiento se refiere a una hectarea dispersa dentro de tres hectareas ocupadas por el miar, en el caso del cultivo compuesto, o bien, el
rendimiento corresponde a la hectarea compacta en el caso del cultivo simple.

“En el caso de 1 389 plantas/ha dispersa, la distancia entre arboles es 1.5 m, y en el de 2 778 es de 0.75 m. En ambos casos la distancia entre
hileras es 14.4 m. Los rendimientos son el promedio de los 10 arboles méas productivos del total de 25 arboles sujetos a nueve tratamientos
NPk de parcela dividida en el caso del tratamiento de 1 389 plantas/ha dispersa, o bien los 10 mejores de 44 arboles sujetos a nueve
tratamientos Nek de parcela dividida en el caso de 2 778 arboles/ha dispersa.
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dos toneladas de pollinaza, ademas de la fertilizacion quimica, fue mas bien la mayor exposicion
del follaje del maiz a la radiacién solar lo que se asocid con el alto rendimiento. Como es obvio, el
insumo radiacion solar es gratuito para el productor, por lo que el incremento en el rendimiento es
altamente rentable.

El rendimiento de maiz de riego en el sistema miar (1.0 ha dispersa) superd de manera sustan-
tiva al rendimiento de maiz como cultivo simple (1.0 ha compacta). La diferencia promedia 6.68 t/ha
durante los cuatro primeros afos del experimento, y representa un incremento de casi 70% con
respecto al rendimiento del cultivo simple de maiz.

No obstante su cuantia, la diferencia en favor del sistema miAF aqui encontrada, decrece a partir
del tercer afio. Esta tendencia es el efecto neto de los tres tratamientos de parcela grande (1rG). Aque-
llos 1rG en los que no se aplica pollinaza muestran mas claramente la tendencia al decrecimiento,
en tanto que los que reciben pollinaza muestran estabilidad en la diferencia con respecto al cultivo
simple de maiz.

Una forma de explicar la diferencia en favor del sistema miar, es el mayor acceso del follaje
del maiz a la radiacidn solar. La orientacidn en este caso este-oeste del experimento favorece que
tanto las hojas del estrato superior como las hojas inferiores del costado que mira hacia el frijol
de mata, reciban radiacion solar directa durante el dia. En cambio, las hojas inferiores del costado
que mira hacia la segunda hilera de maiz, quedan autosombreadas, tal y como ocurre en el cultivo
simple.

En el mismo cuadro 1 se muestran los resultados del frijol, también bajo riego. El rendimiento
de frijol en el sistema miar supera al del cultivo simple de frijol en 0.52 t/ha (promedio de tres afios),
lo cual difiere de lo encontrado en el Oeste Medio de los Estados Unidos. Sin embargo, la superioridad
tiende a decrecer a partir de 2003. La diferencia en favor del sistema miar puede relacionarse con el
caracter fotosintético C, del frijol, que fotorrespira a temperaturas e insolacion altas (Kimball, 2003).
Este proceso afectaria méas al cultivo simple que al cultivo compuesto, debido al ligero sombreo que
ejerce el maiz sobre el frijol.

La diferencia en favor del sistema miar se reduce mas drasticamente que en el caso del maiz,
asociandose probablemente a una situacion nutricional, como lo sugiere la reduccién mas moderada
que se aprecia en el tratamiento de parcela grande que tiene el efecto residual de la aplicacién de
pollinaza al maiz.

En el cuadro 1 también se presentan los rendimientos de durazno cosechados durante el ciclo
PV 2005 (mes de julio), que constituyen la primera cosecha comercial, de 61 de los 68 &rboles bajo
estudio. Como se sabe, la produccion por arbol aumenta en el segundo afio de produccidn respecto
del primero, para mantener su potencial de rendimiento durante el periodo de produccion comercial.
La informacién del cuadro 1 ilustra lo que puede ser la produccién en condiciones de riego. Se apre-
cia que la mayor densidad de poblacion (distancia de 0.75 m entre arboles) se asocia con una mayor
produccion, que con la menor densidad de poblacion.
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Se dispone de arboles de durazno en el sistema de cultivo simple en riego y en temporal, para es-
tablecer la comparacién entre ambos sistemas, MiaF y cultivo simple. Sin embargo, hay pocos arboles en
este sistema, y su entrada a la produccion fue muy heterogénea durante el presente ciclo. Por lo tanto,
para tener una referencia de como es la respuesta del rendimiento de fruto de durazno en los sistemas
MIAF Yy cultivo simple, se presentan los resultados obtenidos en una parcela experimental miar (maiz-
frijol-durazno), bajo condiciones de temporal en suelos profundos de humedad residual, localizada en
terrenos de la comunidad de San Andrés Calpan, estado de Puebla. En el cuadro 2 se puede observar que
el rendimiento promedio de tres afios de las variedades de durazno Diamante y Oro México con dos y
cuatro ramas de estructura por arbol, es mayor en el sistema MiAF que en el cultivo simple. El rendimiento
de la variedad Diamante es 18.58 t/ha dispersa, el cual supera el cultivo simple en 7.92 t/ha, y la variedad
Oro México con un rendimiento medio de 15.84 t/ha dispersa, supero el cultivo simple en 7.17 t/ha.

Cuadro 2

Rendimiento de fruto de durazno de dos variedades con dos y cuatro ramas de estructura
por arbol durante tres afios, con dos sistemas de cultivo bajo temporal de humedad
residual, en Calpan, Puebla

Sistema de Variedad NUmero de Rendimiento (t/ha) '
cultivo ? ramas/arbol 2002 2003 2004 Promedio
MIAF Diamante 2 525 2052 2487 16.88
cs Diamante 2 338 9.56 12.31 842
Diferencia 187 10.96 12.56 8.46
MIAF Diamante 4 1011 3054 20.16 20.27
cs Diamante 4 4.02 16.29 18.35 12.89
Diferencia 6.09 14.25 181 7.38
MIAF Oro México 2 525 15.96 21.09 14.10
cs Oro México 2 232 1231 13.46 9.36
Diferencia 293 3.65 7.63 474
MIAF Oro México 4 777 24.15 20.79 1757
cs Oro México 4 37 12.13 8.06 7.96
Diferencia 4.07 12.02 12.73 9.61

ZwmiAr significa milpa intercalada con arboles frutales: cultivo compuesto de maiz, frijol y durazno; cs significa cultivo simple.
YEl rendimiento se refiere a una hectarea dispersa dentro de tres hectéreas ocupadas por el miAr, en el caso del cultivo compuesto, o bien, el
rendimiento corresponde a la hectarea compacta en el caso del cultivo simple.

La diferencia en favor del sistema miar podria ser explicada sobre la base que durante la estacion de
crecimiento, los &rboles de durazno intercalados tienen menor competencia con el maiz y el frijol
por agua y nutrimentos, puesto que sus raices exploran diferentes profundidades del perfil del suelo;
mientras que en el cultivo simple la competencia es entre los mismos arboles en la hilera, y entre
hileras de &rboles por el traslape de raices.
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A continuacion se presenta la serie de rendimientos de maiz y frijol bajo temporal, similar
a la que se condujo hajo riego. Cabe explicar que segun la clasificacion de las Provincias Agro-
nomicas de la Tierra de Labor, las tierras del Cevamex pertenecen a la Provincia Agronémica de
Mediana Productividad (Gonzalez et al., 1990). Son tierras en las que el cociente precipitacion/
evaporacion de los meses junio-septiembre, se ubican entre los valores 0.5 y 0.9 en suelos, con
mas de 1.0 m de profundidad. El riesgo de pérdidas en el rendimiento de maiz debido a la sequia
es significativo.

En el cuadro 3 se presenta el resumen de la precipitacion mensual observada en el Cevamex
durante los primeros cuatro afios de conduccion del experimento. EI 2002 fue el afio con menor
precipitacion total de los cuatro en el periodo mayo-septiembre; en este afio se observaron episodios
frecuentes de marchitamiento durante casi todo el ciclo del maiz, excepto en septiembre, durante el
llenado de grano. El afio 2005 sigui6 en orden en cuanto al déficit de precipitacion; sin embargo, la
precipitacion de septiembre fue muy limitativa, especialmente en su segunda quincena. A la sequia
consecuente le sigui6 una helada blanca que interrumpié el desarrollo del grano. Los afios 2003 y
2004 fueron benignos para el desarrollo del maiz.

Cuadro 3
Precipitacion mensual durante los afios 2002 a 2005
en el Campo Experimental Valle de México, Estado de México

Mes Precipitacion total mensual (mm)

2002 2003 2004 2005
Mayo 0 6.3 385 258
Junio 40 1483 1481 284
Julio 294 86.8 1214 136.1
Agosto 64.5 1159 96.3 985
Septiembre 743 88.3 86 48.3
Suma 208.2 445.6 490.3 3371

En el cuadro 4 se puede observar que el rendimiento promedio del hibrido H-52E como cultivo sim-
ple durante los cuatro afios fue 3.52 t/ha, mientras que bajo el sistema miar fue 6.38 t/ha. También
se aprecia que hay consistencia en la superioridad del sistema miar respecto del cultivo simple en
los afios benignos (2003 y 2004) y en los limitativos (2002 y 2005). Es de notar el comportamiento
del tratamiento de parcela grande H-52E F (el que flanquea al frutal). En los dos primeros afios,
mientras el frutal esta en etapa juvenil, el r6 flanqueante dispone de mas espacio que los otros dos
PG, Y esto se refleja en el mayor rendimiento de aquél; en cambio, al alcanzar el frutal su tamafio
adulto, su sistema radicular interfiere con el del maiz en posicion flanqueante y abatiria mas su
rendimiento en un afio limitativo como los afios 2002 y 2005. Estos efectos son apreciables en el
mismo cuadro 4.
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Cuadro 4

Rendimiento de grano del maiz hibrido H-52E, del frijol variedad Negro 8025
durante cuatro y dos afios, respectivamente, con tres tratamientos; y de fruto
de durazno variedad Oro México en un afio con dos tratamientos, con dos
sistemas de cultivo bajo temporal en el Campo Agricola Experimental

Valle de México, InIFap, Estado de México

Sistema de Especie Tratamiento ¥ Rendimiento (t/hay -
cultivo ? 2002 2003 2004 2005 Promedio
MIAF Maiz H-52E A 5.63 7.65 9.22 331 6.45
H-52E A+P 5.02 7.03 9.02 333 6.10
H-52E F 6.09 8.30 9.12 2.82 6.58
Promedio 558 7.66 9.12 315 6.38
cs H-52E 328 3.96 513 1.69 352
Diferencia 230 370 399 1.46 2.86
MIAF Frijol ¥ N-8025 A 181 2.04 193
N-8025 A+P 253 2.09 231
N-8025 F 242 177 2.10
Promedio 225 197 21
cs N-8025 194 137 1.66
Diferencia 031 0.60 0.46
MIAF Durazno ¥ 1389 arb/ha dispersa 23.70
2778 arb/ha dispersa 16.80
Promedio 20.30

ZmiAF significa milpa intercalada con arboles frutales: cultivo compuesto de maiz, frijol y durazno; cs significa cultivo simple. Se aplico el
tratamiento 90-40-20-50 mil al cultivo simple de maiz y el tratamiento 30-30-10-150 mil al cultivo simple de frijol.

¥ H-52E A en el subexperimento de maiz es el tratamiento de parcela grande (1rc), alejado 4 0 5.6 m de la hilera de frutales, sembrado con el
hibrido de maiz H-52E, que sirve como referencia; H-52E A+P es otro 1rc alejado también 4 0 5.6 m de la hilera de frutales (al lado opuesto) y
que recibe 2 t/afio de pollinaza por hectarea dispersa, H-52E F es el tercer 1pg, el cual flanquea al frutal (a 2.40 m de la hilera) y que no recibe
pollinaza. De la misma manera en el subexperimento de frijol, N-8025 A es el 1rc, alejado 5.6 0 4 m de la hilera de frutal, sembrado con el frijol
variedad Negro 8025 que es la referencia; N-8025 A+P esta también a 5.6 0 4 m de la hilera de arboles y se ubica en la franja que el afio anterior
recibié pollinaza mientras se cultivaba con maiz; N-8025 F es el 1pc que flanquea a los arboles.

*El rendimiento se refiere a una hectarea dispersa dentro de tres hectareas ocupadas por el miAF, en el caso del cultivo compuesto, o bien, el
rendimiento corresponde a la hectarea compacta en el caso del cultivo simple.

VEn los afios 2002 y 2004 no se tuvo éxito en el establecimiento del frijol, debido a fallas en la técnica de siembra.

YEn el caso de 1389 plantas/ha dispersa, la distancia entre arboles es de 1.5 m, y en el de 2 778 la distancia es 0.75 m. En ambos casos la
distancia entre hileras es 14.4 m. Los rendimientos son el promedio de los 10 arboles més productivos del total de 25 arboles sujetos a nueve
tratamientos Nek de parcela dividida en el caso del tratamiento de 1389 plantas/ha dispersa, o bien los 10 mejores de 44 arboles sujetos a
nueve tratamientos NPk de parcela dividida en el caso de 2778 arboles/ha dispersa.

No se dispone de una explicacién sobre el superior comportamiento del sistema miAr con respec-
to al cultivo simple adicional al fenémeno de una mayor exposicion a la radiacion solar, como se cita
en el caso del experimento bajo riego. Tal seria una razonable justificacion de los resultados en los
afios benignos, mas no en el caso de los dos afios limitativos por la sequia. Sin embargo, las observa-
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ciones de campo durante los episodios frecuentes de marchitamiento en 2002 y 2005 mostraron que
el maiz miar sufria menos sequia que el maiz como cultivo simple. Lo que pareciera ocurrir s que por
estar contigua cada hilera de maiz (sistema radicular profundo) a una hilera de frijol (sistema radicu-
lar somero), el sistema radicular de maiz podria explorar los estratos de subsuelo méas profundos del
surco vecino, a los que el sistema radicular del frijol alcanzaria, y de ahi obtendria més agua que una
hilera interior de maiz en el cultivo simple.

Aunque sélo se tuvo éxito en establecer el experimento de frijol en dos de los cuatro afios;
aquéllos fueron, afortunadamente, un afio benigno para el maiz H-52E (2003) y otro, su afio mas
limitativo (2005). De nuevo, como en el caso de riego, se aprecia superioridad en el rendimiento del
frijol variedad Negro 8025 manejado en el sistema miaF que como cultivo simple de frijol. La superio-
ridad se mantiene en ambos tipos de afios para el maiz de temporal, benigno y limitativo.

Respecto al durazno, los rendimientos de fruto cosechado durante el ciclo PV 2005 (mes de
julio), que constituyen también la primera cosecha comercial de 33 de 69 arboles que entraron en
produccién ilustran lo que podré ser la produccion en condiciones de temporal (véase cuadro 4). Se
aprecia que la menor densidad de poblacion (distancia de 1.5 m entre arboles) se asocia con una
mayor produccion que con la mayor densidad de poblacion. Lo contrario ocurre en condiciones de
riego (véase cuadro 1). Estos rendimientos en temporal son similares a los obtenidos en San Andrés
Calpan, presentados en el cuadro 2, y en otras comunidades del Valle de Puebla.

Los rendimientos de fruta que se presentan en los cuadros 1y 4 estan afectados por varios fac-
tores segun el régimen hidrico: a) en el caso del riego fue clave la ausencia de heladas tardias (mes de
marzo de 2005), y b) en el caso del temporal hubo ademas de esa condicion favorable, la conjuncion
de un excelente ciclo previo de lluvias (junio-octubre de 2004), y un inicio de ciclo muy deficiente
en cuanto a su disponibilidad de agua (durante el desarrollo de la fruta: marzo-junio del 2005). Muy
probablemente, la escasez de lluvia durante el periodo mayo-octubre de 2002 combinada con el ini-
cio de afio deficiente en humedad del afio 2005, habria conducido a rendimientos muy diferentes de
los observados en el presente ciclo. Desde luego, la variable helada tardia es factor clave del desem-
pefio agronémico del miAr. Por estas circunstancias es que es necesario observar el comportamiento
del frutal durante varios ciclos mas.

Si se combina la informacién sobre el comportamiento del durazno en la parcela de San Andrés
Calpan, Puebla (véase cuadro 2), con los cuatro afios de informacion sobre el desempefio de los
cultivos anuales maiz y frijol en el Cevamex (véase cuadros 1y 4), en resumen se tiene: a) una clara
superioridad del sistema miar sobre el del cultivo simple en el caso del maiz, tanto en riego como en
temporal; b) una condicién de igualdad de rendimientos en ambos sistemas en cuanto al cultivo del
frijol, y ¢) una superioridad también del sistema miar sobre el cultivo simple en el caso del durazno en
temporal, y d) el rendimiento de fruto a que se puede aspirar, en un afio, con invierno benigno y ca-
rente de heladas tardias, puede ser del orden de magnitud de lo que se ha propuesto como hipétesis:
30 t/ha dispersa bajo riego y 18 t/ha dispersa bajo temporal.

(1]



La milpa intercalada con érboles frutales (miAF), una tecnologia multiobjetivo

No se dispone de suficiente informacion para realizar el analisis econdémico del sistema MIAF, sin
embargo, con los datos de los cuadros 1y 4, puede anotarse que en un afio benigno por la ausencia
de heladas tardias y con los frutales en produccion, el valor bruto de la cosecha de tres hectareas de
MIAF podria ser del orden de $303000.00 bajo riego y de $164000.00 bajo temporal. Estos calculos
son el resultado de considerar en riego rendimientos por hectarea dispersa de: durazno igual a 33 t,
vendido a $8.00 el kg; maiz, 16.28 t, con precio de $1.50.00 el kg, y de frijol igual a 2.11 t, con precio
de venta de $6.00 el kg. En el caso de temporal en terreno plano y profundo con precipitacion de
unos 500 mm anuales, se considerd rendimientos por hectéarea dispersa de: durazno igual a 23.7 t,
con precio de $6.00 por kg, maiz igual a 6.38 t a precio de $1.50.00 por kg, y de frijol igual a 2.11 t con
precio de venta de $6.00 por kg. Si s6lo la mitad del ingreso bruto correspondiera al ingreso neto, una
familia que cultivara tres hectareas de miar bajo riego tendria un ingreso neto a lo largo del afio, del
orden de nueve salarios minimos (salario minimo a $45.00 diarios 0 $ 16 425 anuales), 0 bien de casi
cinco salarios minimos con 3 ha de tierras de temporal.

Un supuesto clave de esta linea de investigacion es que bajo el sistema miar, el maiz producido
por los pequefios productores se vuelve resistente a los precios del maiz del mercado regional (post
7LC). Asi, si se cambia la variable precio del maiz desde $ 1.50.00 hasta $ 0.95 por kg (precio del maiz
roB en Chicago, con tasa de cambio de $11.00 por ddlar) el ingreso neto de la familia que cultivara
tres hectareas de miAF bajo riego seria de 8.85 salarios minimos o bien 3.8 salarios minimos para el
caso de temporal. La pérdida de ingreso es marginal por efecto de una reduccion en el precio de
venta del maiz y seguirfa siendo marginal, aun si el precio del maiz se redujera a la mitad del precio
roB de Chicago. El pequefio productor de maiz podria optar por procesar internamente su maiz (como
forraje) con un insumo barato, sin perder viabilidad en su empresa.

Este ejercicio aritmético explora una condicion benigna, con exclusion de los efectos negativos
asociados a la variacion climatoldgica y a la del mercado. Habra que hacer el analisis para el periodo
de 20 afios, en el que los tres primeros afios no hay produccion de fruta, asi como eventos de dafio
por sequia, helada y cambios relativos de precios en el mercado. El riesgo asociado a las heladas
tardias se esta abordando con la combinacion de variedades tardias y precoces, y el riesgo asociado
al dafio de granizo puede ser aminorado con la derivacion hacia uso industrial de la fruta dafiada, asi
como de la fruta de tamafo pequefio.

En contraste con el nivel de ingresos asociados con el sistema miaF bajo riego o bajo temporal,
el manejo de tres hectéareas de maiz de riego o de temporal como cultivo simple, recibe un ingreso
neto de 1.32 salarios minimos de tres hectareas de riego 0 0.48 salarios minimos de tres hectareas
de temporal, con base en los rendimiento de grano de 9.6 t/ha en riego (véase cuadro 1) y 3.5 t/ha en
temporal (véase cuadro 4); precio de venta $1.50.00 por kg y costos iguales a medio ingreso bruto. El
mismo productor de maiz como cultivo simple en sus 3 ha de riego o de temporal reduciria signifi-
cativamente su ingreso neto de 1.32 salarios minimos a 0.83 salarios minimos en el caso de riego, y
hasta 0.3 salarios minimos en el caso de 3 ha de temporal.
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MIAF en terrenos de ladera con pendiente de 20 a 40% en condiciones de temporal

Para esta condicidn, los resultados estan basados en el trabajo de investigacion de campo en parce-
las de productores sobre tecnologias alternativas sustentables, del Proyecto Manejo Sustentable de
Laderas (pmsL), desarrollado en las regiones cuicateca, mazateca y mixe del estado de Oaxaca, bajo la
responsabilidad del Colegio de Postgraduados.

El cuadro 5 muestra la serie de rendimientos de grano del maiz criollo local y de fruto de duraz-
no variedad Diamante durante cuatro afios bajo el sistema miar (maiz-frijol-durazno) y cultivo simple
de maiz en los sistemas roza, tumba y quema (rR1Q), maiz permanente y labranza de conservacion (Lc).
Estos rendimientos fueron obtenidos en dos parcelas experimentales-demostrativas localizadas en
la comunidad de San Jer6nimo Tecoétl, region mazateca. Se trata de laderas con una pendiente de
37%, de suelos profundos, pH de 5.2 a 6.0, pobres en fosforo y ricos en materia organica, con una
precipitacion anual de 2040 mm, y con alta frecuencia de dias nublados. Se puede observar que el
rendimiento promedio del maiz criollo local como cultivo simple fue de 2.06 t/ha, y fue superado
por el sistema miaF en 3.15 t/ha dispersa. El sistema miAF muestra consistencia de superioridad con
respecto al cultivo simple durante los cuatro afios, y es mayor al compararlo con el sistema RrTQ, cuyos
resultados indican que no es sustentable. Esto se debe a que el periodo de descanso de la tierra se
ha reducido a un periodo de cinco afios el cual no es suficiente para recuperar la fertilidad nativa del
suelo, como sucedia en el pasado cuando una parcela se dejaba descansar por mas de 15 afios. En
cambio, los rendimientos de grano de maiz como cultivo compuesto en el sistema miAr son suficientes
para satisfacer las necesidades de la familia durante el afio.

En el caso del frijol no se presentan resultados debido a que el ataque de fauna silvestre y
doméstica ha dificultado seriamente el establecimiento de la siembra y seguimiento del cultivo, por
lo que los rendimientos han sido muy heterogéneos. Sin embargo, algunas observaciones permiten
estimar que el productor puede obtener un rendimiento de alrededor de 1 t/ha dispersa de grano.

En cuanto al durazno, en el cuadro 5 se puede apreciar que la variedad Diamante en el sistema
MIAF con un rendimiento promedio de fruto de 15.44 t/ha dispersa, supera al cultivo simple en 10.58
t/ha compacta. Asimismo, se puede observar que la superioridad del sistema MIAF se mantiene a través
de los afios con un incremento de la produccion con la edad del arbol. La superioridad del sistema
MIAF esta relacionada con el mejor crecimiento y desarrollo de los arboles de durazno, respecto al
cultivo simple, desde el primer afio de su establecimiento. Cabe recordar que en el sistema miar, aguas
arriba de las hileras de arholes se tiene el filtro de escurrimientos formado por el rastrojo de maiz,
colocado horizontalmente, entrelazado y recargado en los troncos de los mismos arboles de durazno.
El objetivo principal de este filtro es restarle velocidad al agua que viene escurriendo de las franjas
ocupadas por el maiz y frijol. Con esto se propicia su infiltracion junto con los minerales que trae
en solucidn, y la acumulacion de sedimentos cada afio. Por lo tanto, se puede decir que los arboles
de durazno en el sistema miAF tienen condiciones mas favorables en cuanto a humedad en el suelo,
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en comparacion con el cultivo simple, en el cual no se tiene el filtro de escurrimientos y tampoco se
rotura el suelo, puesto que las malezas se controlan con machete.

Cuadro 5

Rendimiento de grano del maiz criollo y de fruto de durazno variedad Diamante durante
cuatro y tres afios, respectivamente, con diferentes tratamientos, con dos sistemas de
cultivo bajo temporal, en la microcuenca Santa Catarina, region mazateca, Oaxaca

Sistema de ) ) Rendimiento (t/ha)Y

P Especie Tratamiento -
cultivo 2000 2001 2002 2003 2005 x Promedio

MIAF Maiz MIAF 0.75 5.06 553 3.88 259 4.27

MiAF 0.75 G Y 459 8.70 573 450 5.88

MIAF 1.0Y 514 438 443 264 415

MIAF 10 Gt 744 7.90 8.23 2.61 6.55

Promedio 5.56 6.63 557 3.09 5.21

cs RTQ*® 11 0.40 0.00 0.00 0.38

MT " 274 432 181 297 2.96

MTLC @ 2.68 453 297 117 284

Promedio 218 308 159 138 2.06

Diferencia 338 354 397 171 315

MIAF Durazno ® miaF 0.75 8.79 16.47 29.07 181

miAF 0.75 G 8.79 16.47 29.07 181

miaF 1.0 7.05 18.03 1326 12.78

MiAF 1 G 7.05 18.03 1326 12.78

Promedio 7.92 17.25 2116 15.44

cs miaF 0.75 3.01 5.16 8.26 548

miAF 1.0 244 379 6.53 425

Promedio 2.73 448 7.40 4.87

Diferencia 5.20 12.78 1377 10.58

ZmiAF significa milpa intercalada en arboles frutales: cultivo compuesto de maiz, frijol y durazno; cs significa cultivo simple.

YEl rendimiento se refiere a una hectarea dispersa dentro de tres hectareas ocupadas por el miar, en el caso del cultivo compuesto, o bien, el
rendimiento corresponde a la hectarea compacta en el caso del cultivo simple.

*El rendimiento de maiz no fue registrado.

" Milpa intercalada con arboles de durazno Diamante plantados con una separacion de 0.75 m en la hilera'y 9.0 m entre hileras (1 481 arboles),
maiz y frijol en relevo. EI maiz fertilizado con la férmula 53.3-53.3-00 y 33300 plantas. El frijol es fertilizado con la férmula 26.7-26.7-00 y 80
y 80 mil plantas.

¥ Milpa intercalada con arboles de durazno Diamante plantados con una separacion de 0.75 m en la hilera y 9.0 m entre hileras (1481 arboles),
maiz y frijol en relevo. El maiz es fertilizado con la férmula 80-66.7-00-1333 kg de gallinaza y 43300 plantas. El frijol es fertilizando con la
férmula 40-40-00 y con densidad de plantas igual a 106 000.

vIgual que w, pero con los durazneros plantados con una separacion de 1.0 m en la hilera (1111 arholes).

tIgual que v, pero con los durazneros plantados con una separacién de 1.0 m en la hilera (1111 &rboles).

¢ Maiz en cultivo simple bajo roza, tumba y quema tradicional sin fertilizacion con 50 mil plantas ha™.

" Maiz permanente en cultivo simple tradicional fertilizada con la férmula 80-80-00 y 60 mil plantas ha™.

9 Maiz permantente en cultivo simple tradicional en labranza de conservacion, fertilizado con la férmula 80-80-20 y 50 mil plantas por ha.
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La superioridad del miar respecto al cultivo simple es consistente en las otras dos regiones del
PmsL. En la region cuicateca también con durazno variedad Diamante la diferencia en favor del siste-
ma MIAF s alin mayor en un suelo somero, y una precipitacion de 634 mm anuales. En la regién mixe,
el rendimiento del café variedad Oro Azteca en el sistema miaF fue 2.1 t /ha dispersa de café pergami-
no, mientras que como cultivo simple rindi6 1.1 t/ha compacta en los primeros afios de produccion,
en suelo profundo y precipitacién anual de 966 mm (Cortés, et al., 2005; pmst, 2005).

Desde el punto de vista econdmico, la evaluacion socioecondmica en el pmsL revela que los
productores mazatecos que han adoptado el sistema MmiAF estan obteniendo un ingreso equivalente a
1.9 salarios minimos/ha miAF durante el afio (Lopez, 2005). Esto es altamente significativo puesto que,
como se ha mencionado antes, el pequefio productor con el maiz como cultivo simple, ni siquiera
logra recuperar sus costos de produccion anuales; es decir, su ingreso neto es negativo.

Por otra parte, el trabajo de investigacién sobre la medicion de captura de carbono muestra
que el sistema miAF captura alrededor de 2 t/ha/afio de carbono (Etchevers et al., 2006). Asimismo, los
estudios sobre caracterizacién geogréfica y medicion de escurrimientos revelan que los coeficientes
de escurrimientos con la tecnologia miAr son bajos y similares a los lotes con vegetacion de encino
y acahuales. Para el caso de la erosion hidrica del suelo, los mismos estudios revelan que la pérdida
méxima de suelo con el sistema miaF en el afio 2003 fue de 700 kg/ha. Esta pérdida es minima, por lo
que esta dentro del intervalo permisible para una agricultura sustentable (Martinez et al., 2005). Por
lo tanto, el sistema MiAF es una alternativa para que los pequefos productores hagan un uso y manejo
eficiente de los recursos suelo y agua, y coadyuven en la mitigacion del efecto invernadero.

Conclusiones

La particularidad de un alto ingreso econdmico asociado al sistema MIAF asi como su conocida efi-
ciencia en cuanto a la infiltracion del agua de lluvia, la proteccién contra la erosion del suelo y su
capacidad para capturar carbono, hacen del sistema miaF una alternativa tecnoldgica multiobjetivo
que, a diferencia de las tecnologias de objetivo Unico de conservacién del suelo y agua, son frecuen-
temente rechazadas por los productores; tal es el caso de las terrazas de formacion sucesiva, y las
zanjas al contorno, entre otras.
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Reformas necesarias para un desarrollo rural con campesinos
Carlos Cortez Ruiz*

Las politicas neoliberales seguidas en las Ultimas décadas han impactado profundamente los proce-
s0s sociales, econémicos, politicos, ecolégicos y culturales de las regiones rurales. Han afectado seve-
ramente las condiciones en que actdan las unidades productivas, modificando los escenarios en que
se mueven los principales actores sociales, sus intereses y formas de accion, asi como su capacidad
de responder a estas transformaciones y a la forma en que se llevan a cabo.

Destacan por sus impactos, las acciones orientadas a la reestructuracién agraria y productiva,
especialmente la adecuacion del marco legal para posibilitar la privatizacion y concentracion de los
recursos naturales (tierras, aguas, bosques); el retiro del Estado de su papel regulador de la produc-
cién, la distribucion y el consumo agropecuario, incluyendo la eliminacién de subsidios y apoyos a
la produccion; la restriccion del financiamiento; la transferencia de la produccion y la distribucion
de insumos y servicios a empresas privadas; la apertura comercial y una severa restriccion y re-
orientacion del gasto publico hacia el sector. Estas acciones se han orientado a impulsar un modelo
productivo cuyo paradigma es la agricultura moderna empresarial de los paises industrializados, sin
considerar que las condiciones econdmicas, sociales, de recursos fisicos y hasta demogréficas de
México son totalmente diferentes.

* Profesor-Investigador de la uam—Xochimilco. Docente del Posgrado en Desarrollo Rural.

! Como sefiala Haubert, “No se trata aqui de idealizar el dinamismo de la economia ‘popular’, sino méas que todo de destacar
las presiones y discriminaciones de que es objeto y que las politicas liberales sélo acenttan, creando ‘factores externos
negativos’ para las pequefias empresas agricolas familiares y sus organizaciones asociativas. Esto viene, por supuesto,
de que no conocen bien las caracteristicas intrinsecas de estas empresas y organizaciones. Pero sobre todo viene del
hecho de que estas politicas son un instrumento al servicio de grupos dominantes a nivel nacional e internacional. Asi,
finalmente, su objetivo no es tanto suprimir los obstaculos al libre juego del mercado como al libre juego de la domina-
cion de estos grupos. Particularmente, su papel es hacer que los pequefios productores rurales paguen los costos y los
riesgos de la instalacién de un nuevo modo de acumulacion y que se permita a los grupos dominantes que se comporten
como “pasajeros clandestinos” en las estrategias de sobrevivencia de los pequefios productores” (1999, p. 357).
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El conjunto de acciones y politicas establecidas han tenido importantes efectos sobre las con-
diciones de vida y la reproduccion social de amplios sectores de la poblacion rural, especialmente
sobre las condiciones de produccidn, de trabajo e ingreso asi como sobre las formas de apropiacion
de la naturaleza realizadas por los campesinos, acentuando algunos problemas existentes previamente
y dando origen a otros de nuevo tipo. Destacan en este sentido la insuficiente produccién nacional de
alimentos con el consecuente incremento de la dependencia de importaciones; el deterioro acelerado
de recursos naturales; la existencia de una importante poblacion en situacion de pobreza y de pobreza
extrema; la emigracion temporal y definitiva de importantes sectores de la poblacion, asi como el sur-
gimiento de conflictos sociales de diferente indole.

Si desde el punto de vista econémico ha imperado la idea de que el mercado debe ser el Unico me-
canismo de regulacion de la vida social y de asignacion eficiente de los recursos, desde el punto de vista
politico la perspectiva dominante ha sido la de privilegiar la seguridad del Estado sobre la seguridad del
pueblo. Esto se expresa en el uso de importantes recursos publicos para amortiguar los efectos sociales
del ajuste y para responder al descontento social, pero muy especialmente en el hecho de que se han
destinado importantes recursos para el control policiaco y militar de la poblacion, particularmente de
las regiones rurales mas pobres del pais y especialmente de quienes han evidenciado su oposicion al
modelo neoliberal y a sus efectos. Como parte de este enfoque, un amplio sector de la poblacién ha
dejado de ser destinatario de las politicas de fomento productivo para pasar a engrosar la lista de be-
neficiarios de una politica social selectiva y focalizada, orientada a amortiguar los efectos sociales de
las politicas neoliberales mas que a resolver las causas estructurales de la pobreza y la exclusion.

Tras mas de dos décadas de iniciadas las transformaciones estructurales, las promesas de que
las reformas, especificamente el retiro del Estado y la creacion de un mercado de tierras, constituirian
la base para la llegada de inversion al campo y para una reestructuracion productiva con efectos po-
sitivos en el empleo y el ingreso de la poblacion local, elevando la productividad y la competitividad
del sector, no se han cumplido. Por el contrario, el campo mexicano enfrenta hoy severos problemas
de falta de inversion, de oportunidades de trabajo y de caida en el ingreso, de descapitalizacion y de
falta de inversiones estatales y privadas, de incremento de la pobreza. A lo anterior se afiaden los
crecientes problemas ambientales, expresados en el cambio climatico, la deforestacion, la erosion y
la contaminacion de las aguas.

Frente a estos problemas, es creciente la exigencia de una agenda nacional por una estrate-
gia de desarrollo rural de nuevo tipo, que posibilite nuevos modelos de relaciones econdmicas, que
amplie las posibilidades de avanzar hacia una sociedad con menos desequilibrios, que responda a
las crecientes necesidades sociales y que impulse el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Una politica de desarrollo para las regiones rurales del pais, que permita enfrentar los re-
zagos sociales y productivos, pero también posibilite el establecimiento de condiciones que permitan
responden a los cambios sociopoliticos y culturales caracteristicos de nuestra sociedad en la época
de la globalizacion.
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La elaboracion de una agenda de desarrollo rural orientada a revertir los efectos de las politicas
neoliberales debe partir de reconocer el caracter multifuncional de la produccién campesina y de la
diversidad de relaciones desfavorables que este sector establece con el resto de la sociedad a través de
los mercados de productos, de dinero, de trabajo y por supuesto de las diferentes perspectivas sobre la
apropiacion y aprovechamiento de las tierras y de los recursos naturales. En esta discusion se entre-
cruzan temas tan complejos como el de las formas de propiedad y de aprovechamiento de recursos
estratégicos; el significado de la soberania y la necesidad de renegociacion del 1ic; de las vias mas
adecuadas para enfrentar el problema de la desigualdad y la pobreza.

Vistos en su conjunto los retos y su dimensidn, es necesario pensar en una verdadera reforma
del Estado, pero no en una reforma controlada por las elites politicas y econdmicas, orientada a
mantener y ampliar sus privilegios, sino de una verdadera reforma desde la sociedad que parta de la
definicidn de una agenda sobre los temas a debatir para enfrentar el reto del desarrollo rural en las
préximas décadas.

En esta perspectiva me refiero aqui a algunos retos que considero fundamentales en la bus-
queda de un desarrollo: el reto demografico y social; el reto agrario y productivo, el reto de la sus-
tentabilidad.

El reto demogréafico

Si bien la relacion entre economia y poblacién es sumamente compleja, es necesario considerar la for-
ma en que las politicas neoliberales han impactado severamente las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacion rural y cdmo a su vez inciden profundamente sobre la dindmica demogréfica. Consi-
derar los cambios que la sociedad rural ha tenido en su comportamiento demogréfico a lo largo de
las ultimas décadas permitird no sélo conocer las transformaciones sino considerar las perspectivas
y alternativas futuras.

Entre los cambios que la sociedad rural ha vivido desde el punto de vista demografico en los Ul-
timos afios,? destacan la disminucion de la tasa de fecundidad y el incremento de la esperanza de vida
de la poblacion.® Desde 1980, la poblacion caracterizada como rural, se ha mantenido en nimeros
absolutos pero ha disminuido su importancia respecto al total nacional, representando actualmente
alrededor de la cuarta parte de la poblacion del pais. Una caracteristica importante de esta poblacion

2 “De acuerdo con el xi Censo General de Poblacion y Vivienda, en areas rurales existen 154000 localidades menores a los
2500 habitantes, en donde viven aproximadamente 23.3 millones de personas, de las cuales 68.5% tiene menos de 30
afios y sélo 14.6% es mayor de 50 afios. Estos datos indican que existe una proporcion significativa de poblacion joven
sin acceso a la tierra cuyas posibilidades de obtenerla estan practicamente canceladas, por lo que demandan opciones
econdmicas alternativas”, Robles H, 1996, p. 23.

8 Welti C, 1998, pp. 19-21.
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es el crecimiento de los hablantes de lengua indigena,* que representan ahora alrededor del diez por
ciento del total nacional y cerca del cuarenta por ciento de la poblacién rural.> Asimismo, se estima
que alrededor del 10% de la poblacidn se encuentra trabajando en Estados Unidos y que cada afio,
alrededor de 400000 mexicanos, en su mayoria jovenes, emigran hacia ese pais

Estos cambios en la estructura demogréfica son resultado de un conjunto de factores de tipo
socioeconomico, de politica de poblacion, de estrategias de control de la natalidad, etc., pero también
han sido impactados severamente por los programas y politicas productivas hacia el campo. Como
resultado del estancamiento productivo y de la falta de alternativas locales de trabajo e ingreso
provocado por las politicas neoliberales, en los Gltimos afios se ha incrementado la emigracion entre
amplios sectores de la poblacion rural, especialmente la mas joven incluyendo en forma creciente a
mujeres, en busca de oportunidades de trabajo temporal para completar el ingreso familiar. La am-
pliacidn de los flujos migratorios desde regiones con mayor pobreza hacia otras con gran demanda de
trabajo temporal, principalmente del noroeste del pais y hacia los Estados Unidos® estan impactando
severamente las estructuras demograficas de las localidades rurales en las regiones mas pobres.

Es innegable la importancia que los flujos migratorios tienen en las estrategias de sobrevi-
vencia familiares, asi como a nivel comunitario y regional. Como resultado del incremento de los
flujos de migracion, las localidades méas marginadas no crecen demogréaficamente. Una parte de la
poblacién rural vive dispersa en mas de 50 mil pequefias localidades con menos de 500 habitantes.
Ahora, como resultado de la creciente emigracion, estas comunidades, ademas de su aislamiento, se
caracterizan cada vez mas por una estructura desequilibrada por edad y sexo de la poblacién. Otro
de los efectos de la emigracion es el creciente papel que las mujeres tienen en el mantenimiento de
la agricultura familiar.

Estos flujos migratorios tienen una importancia creciente en las estrategias de sobrevivencia
familiar, a nivel comunitario y regional. De hecho en las regiones méas pobres del pais, la subsistencia
no seria posible sin las remesas que envian los migrantes a sus lugares de origen. La importancia de
estos recursos es tanto a nivel macroeconémico, ya que representan la segunda fuente de divisas
anuales a nivel nacional,” como a nivel microecondmico ya que son recursos que llegan a las regiones
mas pobres del pais y constituyen la base de la economia local de miles de pueblos y de millones de

4 En 1993 la poblacion indigena del pais se estimaba en 8 millones 400 mil habitantes, mientras que para 1997 la estima-
cion era 10597 488 hablantes de lengua indigena (ini, 1999).

5 Nufiez, L., 1998, p. 6.

6 Corona R, 1999, pp. 15-17.

! Los montos estimados de transferencias de divisas por remesas en el primer trimestre del 2006 se estimaron en 5185
millones de délares por el Banco de México (La Jornada, 27 abril 2006, p. 40), cuando para el afio 1996 se estimaban en
4224 millones de ddlares anuales. Este monto esta s6lo detras de la exportaciones petroleras como fuente de divisas y
colocan a México en el segundo lugar mundial entre los paises receptores de remesas de sus trabajadores Unicamente
por debajo de la India (pnup, 1999, p. 27).
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familias rurales. Cualquier politica de desarrollo rural debera considerar los efectos de estos cambios
demogréficos, cuyos mayores impactos se notaran sin duda en las préximas décadas.

El reto agrario y productivo

Una de las transformaciones mas importantes derivadas del ajuste estructural es la que se refiere a
los cambios en la legislacion agraria, forestal y de aguas, orientados a posibilitar la mercantilizacion
de las tierras ejidales y a facilitar la concentracion de la tierra y los recursos a las escalas requeridas
por el capital.

Por sus implicaciones sociales, econémicas y politicas estas modificaciones sintetizan el mo-
delo de desarrollo que se promueve para el campo y que tiene como base el impulso a la privatiza-
cion y concentracion de los recursos naturales (tierra, bosques, agua). Los impulsores del modelo
neoliberal justificaron estos cambios como la via méas adecuada para lograr el aprovechamiento
racional de los recursos ya que al haber incertidumbre para inversiones a largo plazo, éstos son
sobrexplotados; y al no haber seguridad en la tenencia, no llegaban nuevas inversiones y tecno-
logias. La pobreza se presenta como causante del deterioro de los recursos naturales. La empresa
se presenta como defensora de los recursos naturales y la mejor utilizacion de los recursos se le
confia al mercado.

Tras los cambios en la ley agraria, el énfasis se ha puesto en: i) finiquitar el rezago agrario; ii)
parcelar y ubicar con exactitud las parcelas y predios urbanos en comunidades indigenas y ejidos.
Para facilitar la rapida incorporacion de la tierra del sector social al mercado se cre6 la Procuraduria
Agraria, cuya principal funcion ha consistido en la instrumentacion del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (Procede). Los cambios al marco legal y la creacion
del Procede para llevar a cabo la certificacion de los derechos agrarios han impactado el mercado
de tierras al posibilitar la compraventa y el arrendamiento y otras formas de transaccion de tierras,
tanto al interior de las comunidades rurales como con actores externos a ellas. El Procede se ha
convertido de hecho en un programa obligatorio para todos los nuicleos ejidales. La crisis econémica,
la restriccion y condicionamiento de los apoyos gubernamentales hacia el campo y las restricciones
en el financiamiento, han orillado a los campesinos, ejidatarios o pequefios propietarios, a aceptar el
Programa. Frente al deterioro de la rentabilidad econdmica de la mayoria de las actividades agrope-
cuarias, muchos productores se han visto obligados a rentar o vender sus tierras.

El caracter mercantilista y privatizador de la politica de ajuste estructural se expresa claramente
en la nueva Ley de Aguas Nacionales que consagro la movilidad de los derechos de aguas, disocian-
dolos de la tierra y abandonando la orientacion social de la anterior ley que protegia preferentemen-
te el uso doméstico y agricola de los nicleos ejidales y comunales. Al establecer que los recursos
hidraulicos pueden ser cedidos a inversionistas sin considerar los efectos negativos, se contradice
con la conservacion del equilibrio ecolégico, porque a mayor cantidad de agua explotada y vendida
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habra mayores ganancias.® El resultado ha sido la aceleracion de los procesos de explotacion de los
mantos acuiferos a niveles peligrosos para el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y para la salud
de la poblacion.

Una de las areas de interés para impulsar la produccion especializada en gran escala es la acti-
vidad forestal. La legislacion y la politica hacia el sector forestal han estado claramente orientadas a
impulsar un modelo productivo especializado, de elevadas inversiones y en un marco minimamente
regulado, en el cual se pone énfasis en lograr dos grandes objetivos para el sector: i) impulsar la
asociacion entre empresarios y ejidatarios 0 comuneros, ii) promover el desarrollo de plantaciones
industriales, que se presentan como la principal alternativa para resolver los problemas de la produc-
cion forestal y para satisfacer la creciente demanda de celulésicos. En la ley se hace abstraccion de
la diversidad que caracteriza a los recursos forestales del pais y la diferente situacién en que éstos se
encuentran en cuanto a degradacion.

Frente al hecho de que las regiones forestales del pais estan habitadas principalmente por
grupos étnicos en condiciones de extrema pobreza, con estas politicas se busca restringir o elimi-
nar los derechos que los ejidos y principalmente las comunidades tienen sobre estos recursos. Uno
de los argumentos para promover el nuevo modelo forestal es culpar a la agricultura de subsistencia
del acelerado deterioro de los recursos forestales, cuando en realidad existen mdltiples evidencias de
que los ejidos y las comunidades han desarrollado modelos de aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales.

En sintesis, las leyes agraria, forestal y de aguas constituyen elementos que buscan acelerar la
concentracion de los recursos y su explotacion asi como a facilitar la apropiacion de la biodiversidad
por el capital®

A lo largo del pais existe una gran variedad de sistemas naturales en los cuales se llevan a
cabo diferentes formas de aprovechamiento, lo que ha dado origen a una gran heterogeneidad
productiva, expresada por diferentes patrones de uso del suelo y de nivel tecnoldgico, pero también
por el destino de la produccién, por el tipo de mercados a que se articulan y las condiciones en que
lo hacen.* Desde el punto de vista productivo el pais se caracteriza por el desarrollo de una agricul-
tura campesina de temporal y por una ganaderia de corte extensivo que ocupa mas de la mitad del
territorio nacional. Las tierras destinadas a la agricultura son de temporal y ocupan 18.6 millones de
ha mientras que existe una infraestructura de riego en 5.9 millones de ha, qué equivalen a casi una

8 Cortez C. etal., 1996.

9 Toledo V., 1996, p. 114.

w0 El pais cuenta con una superficie de 1977 723 km?, los que en el 54.5% se practica alguna forma de ganaderia. El 22.5%
del territorio corresponde a bosques y selvas, mientras que el 10.5% del total se destinan otros uso como asentamientos
humanos, obras de infraestructura, etc. (Nolasco M., 1995, p. 31).
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quinta parte de las tierras agricolas. Las politicas neoliberales han acentuado las diferencias, que se
aprecian por sectores sociales, por regiones, pero también por productos.

Los beneficios de las politicas neoliberales han sido para un grupo de unidades productivas
empresariales, caracterizadas por disponer de tierras de buena calidad, con importantes inversiones
en infraestructura, que hacen uso de tecnologia de punta en el &mbito de la produccion y de sistemas
poscosecha para llevar a cabo una produccion destinada principalmente al mercado internacional.
Como contraparte existen poco mas de cinco millones de pequefias unidades campesinas que repre-
sentan alrededor de 28 millones de habitantes que desarrollan sus actividades agropecuarias con un
minimo de recursos, infraestructura y tecnologia, para obtener una produccion en pequefia escala
destinada principalmente al autoconsumo o a los mercados locales.*? Estas unidades se caracterizan
por la heterogeneidad en sus condiciones de produccion pero con importantes similitudes en el tipo
de estrategias que como unidades familiares establecen para hacer frente a politicas y procesos en
las que no se toman en cuenta sus condiciones técnicas, econdmicas y culturales.

Ante el retiro de la intervencion estatal en el &rea de financiamiento, del aseguramiento, de la
distribucién de insumos subsidiados, de la asistencia técnica, que impactd severamente sus costos
de produccion, frente a las dificiles condiciones en que acceden a los mercados, la mayoria de los
productores campesinos tiene que acudir a prestamistas locales para poder llevar a cabo su produc-
cién y con los acaparadores locales para comercializar la a precios muy bajos. Sin financiamiento o
a muy altos costos, con bajos precios por su produccion, estas unidades se descapitalizan, lo que ha
obligado a un creciente nimero de ejidatarios a rentar o vender sus tierras y a emigrar temporal o
definitivamente. La situacion es particularmente dificil para la poblacion joven, sin acceso a tierra, sin
posibilidades de trabajo o en su caso en condiciones sumamente criticas.

S6lo un sector tiene acceso a apoyos a través de programas como el de Apoyos Directos al Cam-
po (Procampo). Este programa, que opera desde 1994 y fue programado para tener una duracion de
15 afios, tras los cuales los productores quedaran sometidos a las condiciones del mercado interna-
cional sin ninguna proteccidn. Se otorga a los productores de maiz, frijol, trigo, cebada, sorgo, arroz,
soya y algodén. En este esquema se otorgan apoyos directos al ingreso del productor mediante el
pago por hectarea con laidea de que “al estar basados en las superficies cultivadas histéricamente sin
lazos con el nivel actual de produccion, estos pagos permiten un mayor papel de los mercados en la
determinacion de las decisiones de produccion, promoviendo asi el uso eficiente de los recursos”*®

u La Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras (anec) calcula en alrededor de 10000, mientras que la avucss
considera que el sector de unidades productivas comerciales representan el 4% del total y son alrededor de 153 mil.

2 Garcia R., “La modernizacion de la pobreza: dinamicas de cambio técnico entre los campesinos temporaleros de México”,
Estudios-Sociolégicos; mayo-agosto, 263-288, 1992, México.

13 ocoe, 1997, p. 18.
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A lo largo del pais la forma de operacion del Procampo ha tenido efectos negativos desde el
punto de vista social, productivo y ambiental. Por la forma en que se otorgan los subsidios (asociados
al nimero de hectareas) muchos campesinos llevan a cabo la quema de parcelas, que de otra forma
dejarian descansar, sdlo con el objeto de recibir el magro subsidio, provocando asi un mayor deterioro
de tierras de por si agotadas.

Desde los primeros afios los productores interesados en recibir el recurso abrieron nuevas
superficies al cultivo cuyos rendimientos disminuiran luego del primer ciclo; de igual manera se
intensificé el uso indiscriminado de agroquimicos en estas y otras superficies. Uno de los efectos
del Procampo ha sido el de acelerar el proceso de cambio en el uso y vocacion del suelo —de fo-
restal a agricola—.

Este es un ejemplo de como tras casi tres lustros de los cambios méas importantes en materia
agraria, de retiro del Estado y del impulso al mercado, los efectos sobre la productividad agropecua-
ria han sido minimos o nulos y el efecto sobre el uso eficiente de los recursos méas bien negativo.
Uno de los efectos mas significativos de estas politicas es que han acentuando los procesos de
diferenciacion tanto entre tipos de productores como entre regiones. Para la poblacion campesina
que habita los miles de ejidos y comunidades indigenas que representan casi la mitad del territorio
nacional, los cambios han acentuado la marginalidad, la falta de inversién, el atraso técnico-pro-
ductivo a que se han enfrentado histéricamente. Como ya se menciond, en aquellas zonas donde los
niveles de empobrecimiento han colocado ya a amplios sectores de la poblacion en una situacion de
incapacidad para garantizar la reproduccion familiar, la Unica opcidn es la emigracion en busca de
trabajo, aun a costa de poner en riesgo su vida.

A nivel social esto significa la exclusion de amplios sectores de la poblacion campesina que
no tienen posibilidad de mantenerse como productores. La ruptura de las bases de reproduccion
material de amplios sectores de la poblacién campesina, con el consecuente incremento de la pau-
perizacion; el abandono productivo, el rentismo, etc., culminan en muchos casos con la expropiacion
de los recursos campesinos, particularmente en aquellas regiones donde por su ubicacion son de
interés del capital.

El reto de la sustentabilidad

Los procesos de globalizacion y las politicas neoliberales tienen un importante efecto desde el punto
de vista de la relacion sociedad-naturaleza; por una parte, al dar un nuevo impulso al modelo de la
agricultura especializada en gran escala y por la otra, al provocar una presion creciente sobre las tie-
rras mas pobres por parte de los campesinos excluidos de cualquier opcién productiva, de trabajo o
de ingreso. En esta perspectiva cuestiones como el mantenimiento de los equilibrios con la naturaleza
y el freno a la destruccion ambiental, y su repercusion sobre la poblacion, adquieren un significado
diferente.
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Uno de los retos a que se enfrenta el desarrollo rural y quizas el que mas preocupa a amplios
sectores de la poblacion, es el de la aceleracion de procesos de degradacion ecolégica. Estos efectos
no solo expresan la gravedad de los problemas que enfrenta el campo mexicano, sino que configuran
una dificil perspectiva futura para la poblacion rural.

La preocupacion ambiental se expresa alrededor de varios problemas entre los que destacan;
la contaminacion ambiental, la deforestacidn, la desertificacion y la pérdida de la biodiversidad, la
mayoria de los cuales estan asociados a la situacion en las regiones rurales y a las condiciones de
vida de la poblacion rural. La situacion es particularmente compleja porque la mayoria de las zonas
de interés desde el punto de vista ambiental estan habitadas y son en gran parte propiedad de co-
munidades y ejidos.

En las referencias a la situacion medioambiental, el pais destaca por la importancia de su
biodiversidad, considerada la quinta en el mundo. Desafortunadamente aparece también en los
primeros lugares por la velocidad con que se van deteriorando nuestros suelos y bosques, por la
contaminacién de las aguas y por la pérdida de recursos genéticos irrecuperables. Si se hiciera
un resumen de proyectos de tipo agroecolégico o con caréacter sustentable seguramente el pais
estaria también en los primeros lugares, pero quizas la mayoria de ellos estaria en la seccion de
proyectos fracasados.

Son mdltiples los factores que ayudarian a entender el porqué de este fracaso, pero sin duda
uno de los mas importantes es la dificultad para impulsar una cultura de sustentabilidad en el apro-
vechamiento de los recursos naturales, cuando todo orienta a pensar sélo en el corto plazo y en la
obtencion de ganancias de inmediato. Esto se explica por la sobrevaloracion que se hace de las venta-
jas del modelo basado en unidades productivas especializadas, caracterizadas por el uso de insumos
agroquimicos, maquinaria y energia en gran escala y centrada en la basqueda de la mayor rentabili-
dad al menor plazo posible, dejando de lado sus efectos negativos y particularmente su impacto en
la degradacion de los recursos naturales. En esta perspectiva, la “preocupacion ambiental” queda en
un segundo término y los costos ecoldgicos (como los sociales) se consideran como externalidades a
ser pagadas por el conjunto de la sociedad y por las generaciones futuras.

Las actividades productivas que los campesinos llevan a cabo, particularmente los mas pobres
que desarrollan su produccion en condiciones sumamente precarias, con un gran esfuerzo y desti-
nando importantes recursos (trabajo, ahorro familiar, organizacién comunitaria), con objeto de lograr
apenas condiciones de infrasubsistencia para la familia campesina, también inciden en el deterioro de
recursos naturales cada vez mas limitados. Ante la falta de financiamiento productivo, de alternativas
de empleo e ingreso, en algunas de las regiones mas pobres la agricultura de infrasubsistencia se ha
convertido en “actividad de refugio”, aumentando la presién sobre recursos ya de por si deteriorados,
y obligando a un sector de campesinos pobres a sembrar en tierras erosionadas o desmontando para
garantizar una magra cosecha, acentuando los procesos de deforestacion, sobrepastoreo, erosion de
los suelos y pérdida de la biodiversidad.
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El reto de la pobreza y la desigualdad

Negada la posibilidad de obtener tierras, cerrados los canales de financiamiento y restringidas las
acciones estatales a un reducido nimero de proyectos cuya viabilidad econdmica es el Gnico criterio
para poder obtener recursos, con una poblacién rural que disminuye en términos relativos respecto
a la nacional pero que se mantiene en términos absolutos, la mayoria de la cual es joven, uno de
los problemas centrales y crecientes a que se enfrenta la poblacion rural es la falta de alternativas
de trabajo. Para miles o cientos de miles de jévenes la Gnica opcion parece ser la emigracion hacia
los grandes centros urbanos y hacia los nuevos centros turisticos para trabajar en la industria de la
construccion, o hacia las regiones de agricultura de exportacion, principalmente en el norte del pais
0 el sur de los Estados Unidos.

Aquellos productores que disponen de tierra y que buscan producir, dificilmente cumplen con
las condiciones exigidas para recibir apoyos que les permitan llevar a cabo sus actividades producti-
vas. El resultado es que la mayor parte de los recursos requeridos para producir y para la subsistencia
familiar la obtienen de prestamistas locales o de comerciantes a los cuales quedan obligados a entre-
garles su produccion a precios muy bajos.

Esto explica por qué la pobreza es hoy la imagen dominante en el campo mexicano. El pro-
blema de la pobreza es y seguird siendo central en la agenda nacional por lo cual se requiere de la
definicion de politicas y estrategias para incidir sobre el bienestar social de la poblacion. Pero esta
situacion dificilmente se resolvera con los programas compensatorios al estilo de los establecidos
en los Ultimos afios. Tras dos décadas de impulso a estas politicas, se requieren acciones profundas
para enfrentar la pobreza creciente, politicas orientadas a generar alternativas de vida dignas para
millones de personas. Se requiere del establecimiento de una agenda social que esté por encima de
las politicas de gobierno y apunten hacia politicas de Estado que reduzcan las desigualdades. El pro-
blema social es tan amplio, complejo y generalizado que para afrontarlo se requiere una combinacion
de politicas productivas y sociales.*

En realidad, el verdadero reto es el de revertir la desigualdad acentuada por las politicas neo-
liberales. Los beneficiarios de las politicas agropecuarias y de comercializacion han sido los grandes
productores y un pequefio grupo de grandes empresas, que han aprovechado los recursos publicos
de los programas gubernamentales para obtener importantes beneficios. Como contraparte, en las
regiones del pais con mayoria de poblacion campesina se acenttan la pobreza y la migracion, el
abandono de la produccidn, la concentracion de los recursos, la exclusién de las mayorias, y como
resultado de todo esto el incremento de la violencia social de todo tipo.

Frente al reto de la pobreza y la desigualdad, se requieren profundos cambios en las politicas
nacionales y sectoriales que permitan una redistribucion de la riqueza. Uno de los elementos es el

% Revista Sintesis, nam. 23, 1995, pp. 1-5.

[126]



Carlos Cortez Ruiz

que se refiere a la creacion de empleos productivos que le permitan a las poblaciones locales no s6lo
disponer de ingresos sino tener garantizados sus derechos sociales y econdémicos.

El reto de una politica de desarrollo rural

Frente a la gravedad de los efectos de las politicas neoliberales, en los Gltimos lustros se ha dado
una creciente demanda social de cambios en todos los niveles. La exigencia se ha dado de multiples
formas, desde las acciones locales hasta las movilizaciones regionales y nacionales que demandan
cambios fundamentales en la sociedad mexicana y en el modelo econdmico y politico. Las propuestas
desde las organizaciones sociales coinciden por una parte en una severa critica al modelo neoliberal
y por otra en el planteamiento de la urgente necesidad de una alternativa incluyente asi como de
propuestas de diverso nivel para enfrentar los complejos problemas del campo mexicano.

Es desde los sectores campesinos afectados profundamente por los procesos de globalizacion
y por las politicas neoliberales, que se ha venido haciendo el cuestionamiento mas severo al modelo.
Estas acciones se presentan en una diversidad de formas, muchas de las cuales por su caracter local o
aislado dificilmente son reconocidas como parte de una respuesta al modelo neoliberal y a la globali-
zacion, pero representan nuevas formas de resistencia desde los actores sociales, asi como el germen
de alternativas desde el ambito local, comunitario y regional. Las condiciones econémicas, producti-
vas y ambientales derivadas del ajuste estructural, han obligado a amplios sectores de la poblacion
a replantear sus estrategias de reproduccion, dando origen a diferentes tipos de respuestas sociales
que se desarrollan en los ambitos técnico-productivo, socioecondmico y politico, Las estrategias
sociales se expresan en dmbitos tan diversos como la organizacion del trabajo, la reestructuracion de
la produccion y las formas de insercion en los diferentes tipos de mercados.

Mas alla de las diferencias y especificidades de las demandas, es claro que cualquier politica
orientada a enfrentar los problemas del campo mexicano y a impulsar una alternativa de desarrollo
rural con campesinos, requiere de cambios fundamentales en el modelo. El Estado tiene que jugar un
papel fuerte en el impulso a un modelo de desarrollo rural con campesinos, un modelo que requiere
cambios importantes en muchas de las politicas, desde las referidas a las formas de la propiedad
agraria hasta las politicas de fomento a la produccién de alimentos para el consumo nacional.

Empezando por una revision y reformulacion del marco legal agrario, por el impulso a una
politica de desarrollo sustentable, apoyandose en esquemas de financiamiento y de una politica de
inversion que en conjunto apoye la produccion nacional de alimentos, que impulse la generacion
de empleos en las regiones rurales y ayude a garantizar la soberania alimentaria, para lo cual se
requiere revisar el capitulo agropecuario del 1.c como ha sido exigido por una diversidad de orga-
nizaciones.

Coincido con el planteamiento de Via Campesina en el sentido de que se requiere de politicas
agrarias que reconozcan la funcion socioambiental de la tierra, los bosques y los recursos naturales,
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que reconozcan el papel del campesinado en el sostenimiento de los suelos, aguas, bosques y bio-
diversidad y que incentiven su papel en la proteccion de estos recursos a la vez que posibilitan un
incremento de la produccion.

Esto debe ser apoyado por politicas de redistribucion, acceso y control justo y equitativo a los
recursos naturales y productivos por parte de las comunidades rurales; de politicas de desarrollo
rural basadas en estrategias agroecoldgicas centradas en la agricultura campesina y familiar para
asi avanzar en el logro de la soberania alimentaria desde la unidad campesina, la comunidad y las
regiones.

Todo esto sdlo sera posible a través de una reforma que siente las bases para definir las nuevas
funciones del Estado y de la sociedad en el impulso a programas de apoyo a la produccion campesina
sustentable, entendida como la base para mantener los recursos naturales y en la medida de lo posi-
ble su restauracion. Una reforma que sirva para apoyar la produccion de alimentos sanos, accesibles y
apropiados a la vez que se convierte en un instrumento de justicia social, ampliando las posibilidades
de un desarrollo econémico incluyente y que beneficie a la mayoria de la poblacion.

Para enfrentar la problematica del desarrollo rural, una cuestion fundamental en la agenda de
las organizaciones sociales es la relativa al problema agrario —y la necesidad de revisar el Articulo
27 constitucional. Como sefiala Via Campesina, el problema agrario remite al tema de los territorios
indigenas y del reconocimiento de sus formas de manejo de los recursos, considerando sus sistemas
normativos, tradiciones, costumbres e instituciones. Esto nos lleva al tema de las autonomias, que
constituye un elemento central de lo que deberfa ser una verdadera reforma del Estado desde la
sociedad. Una cuestion fundamental, que sintetiza los problemas y las perspectivas de un sector
importante de la poblacion, es el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés, no sélo para
avanzar en una solucién politica a la situacion en Chiapas sino para sentar las bases que permitan
cambiar la relacion de los pueblos indios con la sociedad nacional.

La posibilidad de impulsar cambios en el modelo de desarrollo hacia esquemas incluyentes que
disminuyan la desigualdad, tendria que orientarse a apoyar las propuestas, con énfasis en aquellas
que inciden en la sustentabilidad, en la produccidn, en la generacién local de ingresos, en el desa-
rrollo tecnoldgico que responda a las condiciones de la produccion campesina. Se requiere definir
el papel del Estado en cuestiones fundamentales como son las relativas al financiamiento para la
produccién y la inversidn publica para el desarrollo. Frente a las criticas condiciones del campo, es
necesario el establecimiento de una diversidad de acciones de financiamiento, promocion, asistencia
técnica, entrega de subsidios, etc. a los pequefios productores campesinos, orientadas a incentivar el
desarrollo de una produccién en pequefia escala pero asociandola a otras funciones como la cosecha
de agua, la conservacion de suelos y bosques, etcétera.

La importancia del maiz y el frijol como productos campesinos y basicos en la alimentacion
popular, obligé al gobierno a establecer una politica especial para estos dos productos. Asi, el maiz
y el frijol quedaron fuera de los acuerdos de liberalizacion comercial establecidos en el marco del 1.
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por un periodo de 15 afios que vence en 2009. A unos afios de que se cumpla éste, y ante la critica
situacion del sector que hace imposible la reconversion productiva, es indudable la necesidad de una
renegociacion de los términos del Tic.

Asimismo, un sector de productores campesinos durante los Ultimos afios ha buscado in-
sertarse en el mercado internacional, buscando obtener ciertos beneficios. Uno de los casos mas
significativos es el de los productores de café, principalmente de aquellos ubicados en las regiones
mas pobres del pais, que han buscado la forma de comercializar su produccién en condiciones mas
favorables. Un sector de campesinos ha encontrado en el café un producto que ayuda a garantizar
su reproduccion y que en algunos casos ha permitido a algunas organizaciones iniciar un proceso de
capitalizacion y el impulso a estrategias de desarrollo apoyandose en esquemas como el del mercado
justo. Se requieren respuestas especificas orientadas a apoyar los esfuerzos de estos actores sociales
por establecer alternativas en el marco de las nuevas condiciones, lo cual no significa volver a los
anteriores esquemas de intervencion y regulacion estatal sino a pugnar por el establecimiento de un
marco legal y de politicas adecuadas para posibilitar la insercién de los productores en un mercado
donde otros productores reciben diferentes apoyos de sus respectivos gobiernos. Algo similar sucede
en el caso de otros productores como los forestales, etcétera. Un nuevo modelo de desarrollo rural
para el campo deberd partir de reconocer la especificidad de los diferentes sectores productivos, de
apoyarse en los avances logrados y de buscar instrumentar respuestas adecuadas para apoyar su
consolidacion y desarrollo con una perspectiva de mediano plazo.

Una preocupacion central es la que se refiere a la necesidad de una politica de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y una estrategia que reconozca el papel central de los produc-
tores campesinos en las acciones orientadas a frenar los procesos de erosion y desertificacion, de
deterioro acelerado de bosques y selvas. Asociado a este tema esta la exigencia de un marco legal
adecuado para el aprovechamiento de la biodiversidad. Como complemento, se requieren politicas
que ayuden a garantizar el control de los recursos naturales a la poblacion campesina no solo para que
puedan seguir trabajando y viviendo de su produccion, sino para que puedan iniciar procesos de
capitalizacién que repercutan en una mejora de sus condiciones de vida y en esquemas sustentables
de los suelos, aguas, bosques y biodiversidad en beneficio de toda la sociedad.

Es importante identificar la via para promover las inversiones hacia las zonas mas rezagadas
y los municipios mas marginados. Asimismo es necesario apoyar la creacion, desarrollo y conso-
lidacion de modelos de crédito dirigido a los sectores mas pobres, inspirados en la experiencia
asiatica del microcrédito. Se plantea la necesidad de impulsar lo que se denomina la banca social
destinada a personas de pocos recursos y que incluye las microfinanzas, el microcrédito y el ahorro
popular. Lo anterior debe ir asociado a esquemas que den a los productores campesinos acceso
a financiamiento de largo plazo, que permitan su capitalizacién, para lo cual se requiere de una
importante inversion publica para el desarrollo. Asimismo se necesitan apoyos a través de los
cuales los productores puedan acceder a condiciones de comercio justas, lo cual sdlo seré posible
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con intervencion estatal para el desarrollo de los mercados locales y regionales pero también para
participar en mejores condiciones en los mercados nacionales e internacionales con énfasis en los
nichos de mercados solidarios.

Respecto a la necesidad urgente de enfrentar la pobreza en el campo, esto sélo sera posible si
se apoya con importantes inversiones en educacion, desarrollo tecnoldgico y de infraestructura para
el campo. Politicas que deben operar con una perspectiva de mediano y largo plazo. Las propuestas
incluyen el establecimiento de modelos para impulsar el empleo rural agropecuario y en otras ac-
tividades; la preocupacion por disminuir la pobreza rural y abatir la pobreza extrema; la necesidad
de una perspectiva de desarrollo rural con sustentabilidad, y se insiste en la necesidad de apoyar al
campo para integrar eslabonamientos productivos.

Hay muchas otros factores que de una manera u otra incidiran sobre lo que suceda en el
campo mexicano en el futuro. Por ejemplo, se requiere revisar el papel que el sistema educativo y de
investigacion debe tener en el desarrollo de las capacidades necesarias para lograr los objetivos men-
cionados. Debe definirse el papel del sistema de ciencia y tecnologia para el desarrollo de modelos
de aprovechamiento sustentable de los recursos. Asimismo, deben considerarse las posibilidades de
figuras como el servicio social universitario para promover nuevos modelos de vinculacién univer-
sidad-sociedad donde se trabaje en proyectos de mediano y largo plazo para generar modelos de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Muchas de estas propuestas han sido planteadas por diversos actores a lo largo de los Ultimos
afios. Esos valores rechazan las politicas neoliberales y sus efectos mas negativos. Movimientos como
El campo no aguanta obligaron al gobierno a sentarse a revisar algunas de sus politicas; sin embargo
no tuvieron la capacidad para imponer la revision del 1ic en su capitulo agropecuario y muchos de los
acuerdos y compromisos institucionales no fueron cumplidos. De cualquier manera es indudable que
en la revision de una propuesta de desarrollo rural con campesinos, debera analizarse la experiencia
del acuerdo nacional para el campo

Hemos hecho referencia s6lo a algunos de los retos para lograr un desarrollo rural en el marco
de procesos sumamente complejos. Es necesario profundizar el debate acerca del modelo de de-
sarrollo deseable para el pais y, a partir de esto, avanzar en la definicion de politicas adecuadas y
deseables para enfrentar los complejos problemas sociales, productivos, ambientales y politicos que
hoy enfrenta el campo mexicano y que de no ser enfrentados configuran un dificil futuro.
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Los elementos del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia para el Campo Mexicano fueron
creados por el Estado, mayormente durante el segundo tercio del siglo xx, con el mandato de apoyar
el incremento en la produccion de alimentos. La poblacion nacional crecia a tasas superiores a 3%,
mientras los rendimientos en el campo yacian estancados. Fueron creados el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (IniA), el Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias (INIP) y el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales (INIF). EI componente de transferencia estuvo integrado por el
Servicio de Extension Agricola, la Productora Nacional de Semillas, la empresa Guanos y Fertilizantes
Mexicanos, la Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios, la Direccion General de Conservacion
de Suelos, el Banco de Crédito Rural, y la Aseguradora Agricola. La comercializacion de los productos
se hacia a través de la entidad paraestatal Compafifa Nacional de las Subsistencias Populares (Co-
nasupo). Este sistema del Estado fue exitoso, al lograrse incrementar la produccién de alimentos a
tasas superiores a la del crecimiento demografico. Asi ocurrid particularmente dentro del periodo de
las décadas 1960 y 1970, conocido como el “Milagro mexicano” También en este periodo se gestd en
México la llamada “Revolucidn verde”, que entreg6 al tercer mundo la solucién al problema secular
de las hambrunas. Ya durante el Gltimo tercio de siglo, el Estado apoy® el desarrollo del sistema uni-
versitario en los estados de la federacion, destacando la ensefianza superior agropecuaria tanto en el
ambito de las entidades estatales autonomas, como en el sistema sep; se cre6 el Conacyt y los centros
de investigacion conocidos como del sistema sep-Conacyt.

Superado el problema de la produccion de alimentos y ante problemas derivados del servicio
de la creciente deuda externa, el Estado mexicano cambié sus prioridades y redisefi6 sus estrategias de
apoyo al campo. Los cambios se aceleraron a partir del primer tercio de la década de 1980, con el
ingreso de México al Ga, y culminando en 1993, con la celebracion del Tratado Trilateral de Libre

* Investigador titular C, Programa de Maiz, Campo Experimental Valle de México, ciRcen/iniFap, Km 18.5, carretera México-
Lecheria, Municipio de Texcoco, Estado de México, C.P. 56230, Tel. 01(595) 95 42877, ext. 113, aturrent@att.net.mx
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Comercio (TLcAN). La reestructuracion incluy6 el desmantelamiento de las instituciones estatales de
transferencia de tecnologia al campo. La intencion fue abrir el espacio a la participacion del capital
privado. Estos cambios incluyeron la desaparicion del Servicio Nacional de Extension Agricolay la in-
tegracion de tres institutos nacionales de investigacion, para dar lugar al actual Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (iniFap) en 1985. El Estado mexicano también alined
sus politicas de apoyo a la produccion agropecuaria, a las politicas de sus socios, particularmente a
las de Estados Unidos.

El presupuesto destinado por el Estado al niFap ha descendido sistematicamente desde enton-
ces. Asi, entre 1982 y 1989, el presupuesto descendié desde 4 778 millones de pesos de 1978, a 2096
millones (Calva, 1997). El InIFaP ha experimentado sistematicamente, por instrucciones del Poder Eje-
cutivo, presiones para 1) contraer su personal cientifico —casi no se contrata nuevo personal cienti-
fico desde los afios noventa— y administrativo, 2) limitar seriamente el desarrollo de infraestructura,
las adquisiciones de equipo cientifico y la flotilla de vehiculos, tanto agricolas como de transporte, a
los lugares de trabajo. En los afios mas recientes, las instrucciones se han extendido hasta demandar
reglas estrictas de control administrativo-operativo que obligan al personal a dedicar largas horas
a papeleo irrelevante a la funcion sustantiva. También se ha experimentado un desplazamiento sus-
tantivo entre la oportunidad en la disponibilidad del reducido presupuesto fiscal y la fenologia de los
cultivos agricolas. Finalmente, como en otras instituciones publicas, el factor entre las condiciones
salariales-prestaciones del personal de mandos medios y superiores, asi como el personal cientifico,
ha tenido un crecimiento explosivo.

Este tratamiento “terminal” sostenido durante dos décadas ha deteriorado seriamente la estruc-
tura bésica y la funcion del INiFap.

El servicio de extensién agricola ha dejado de ser sostenido directamente por el Estado mexica-
no, para evolucionar el sistema de contrato por obra determinada. El énfasis ha cambiado desde la
estrecha relacion con el sistema de investigacion agropecuaria —que tenia énfasis en el conocimiento
de la tecnologia para la produccidn— hacia otro en el que el énfasis se ubica en la capacidad del pro-
fesionista para apoyar al productor a formular proyectos productivos financiables. El distanciamiento
del binomio investigador-extensionista se ha hecho cada vez méas evidente. Otros componentes del
sistema de transferencia también han reducido su vinculo con el componente de investigacion, al
ser privatizados. Tal es el caso del sistema que transfiere las semillas mejoradas al campo. El mercado
de semillas actual esta dominado por dos consorcios transnacionales —dotados de conocimiento
tecnoldgico propio—; atiende preferentemente a la agricultura empresarial, y dentro de ésta, al mer-
cado de hibridos de maiz y de sorgo de las regiones mas productivas. El mercado de semillas de maiz
para la agricultura campesina esta grandemente desatendido; al igual que el mercado de semillas de
algunos cultivos que se autopolinizan (arroz, frijol y avena). Existe otra falla de mercado en materia
de uso de agroquimicos. El conflicto de intereses ecologia-empresa opera con escaso control publico:
la recomendacion sobre el tratamiento especifico en términos de dosis de un agroquimico no vetado
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por el Estado, es responsabilidad de la empresa, ya sin regulacion del Estado. Anteriormente, el INIFAP
intervenia en la determinacion de esa dosis y con frecuencia encontraba que la dosis adecuada y la
recomendada por la empresa, diferian por un factor hasta de dos.

El pais vive una etapa en la que obviamente se demanda mas ciencia en apoyo al campo. Hay
una dependencia creciente en la importacion de alimentos, el deterioro de nuestros recursos natu-
rales es evidente, mientras que una fraccion sustantiva de nuestros pequefios productores vive en
crisis socioeconomica. Es necesario realizar la labor de reconstruccion de nuestro Sistema Nacional
de Investigacion y Transferencia para el Campo. Es necesario que el conocimiento continde siendo
un bien publico, para que el Estado pueda ejercer su papel rector del desarrollo dentro de un marco
de soberania, y para que el capital privado nacional pueda competir en condiciones equitativas con
el capital privado transnacional.

Las politicas de investigacion y transferencia agropecuaria y forestal para el campo habrian de
quedar ubicadas dentro del marco juridico mexicano que regula el aprovechamiento del campo, y
que se basa en el Articulo 27 constitucional, con tres leyes reglamentarias (Ley Agraria, Ley Forestal
y Ley de Aguas Nacionales), asi como sus leyes complementarias (Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente, Ley Federal de Sanidad Vege-
tal, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley de Produccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas,
Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable).

Organizo este documento en dos secciones: 1. las condiciones relevantes de México y su campo,
y 2. las politicas de Investigacion-Transferencia.

Las condiciones relevantes de México

Destaco siete condiciones de México, a sabiendas de que un andlisis exhaustivo habria de reconocer
mas, 0 muchas méas: 1) la escasez de los recursos agua dulce y tierra de labor; 2) la tipologia de las
unidades de produccion; 3) el cambio de uso del suelo; 4) la megadiversidad de los recursos fitogené-
ticos; 5) la meta de seguridad alimentaria; 6) la globalizacidn, y 7) la federalizacidn politica.

Las siete condiciones representan retos y oportunidades, y en mi opinidn, habrian de ser tra-
tadas explicitamente en un plan de investigacion y transferencia agropecuarias y forestales para el
campo.

Escasez de recursos agua dulce y tierra de labor
México tiene sdlo 8% del recurso agua dulce de América del Norte; sus socios del TLcan redinen:
Canada 49% y Estados Unidos 43%. La prediccion de que este recurso serd el mas escaso para la

humanidad dentro del presente siglo, nos impone la bisqueda de la mayor eficiencia posible en su
aprovechamiento. El recurso anual de agua dulce de México es del orden de 1530 km?® anuales, que
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nos llega como lluvias —equivalente a un lago de 153000 ha con un km de profundidad- iniciando
el ciclo hidroldgico, principalmente en las sierras. Si éstas son arboladas, mas de 95% de la lluvia se
infiltra, viaja lentamente a través del subsuelo, y alimenta los rios que aprovechamos en las cuencas
bajas. Esta via es necesaria aunque insuficiente, para lograr una alta eficiencia en el aprovechamien-
to del recurso. En la medida en que la tierra de la sierra se cambia a un uso agricola o pecuario, sin
mediar su acondicionamiento, mas de 30% de lo que llueve se escurre y viaja violentamente a la
cuenca baja, causando erosion del suelo agricola, flujos estacionales en rios, acortando la vida util
de las presas, y muchas otras externalidades ecoldgicas y hasta humanas. Esta via conforma desde
su origen, un uso poco eficiente del recurso agua dulce. Casi 50% de nuestra tierra de labor se ubica
en “cuenca alta”

Los 31 millones de hectéreas de tierra de labor del México actual equivalen a 0.29 ha per capita,
y seran 0.26 hacia el afio 2020, suponiendo lo necesario. En contraste, Estados Unidos y Canada tie-
nen 0.75 ha per capita, Europa 0.33 y Asia 0.23 ha. A mediados de siglo, tendremos la misma presion
demogréfica sobre la tierra de labor que tiene Asia en la actualidad. Nuestro indice de cultivo de la
tierra de labor es 0.70 —equivale a cultivar 70% de 31 millones de hectareas, s6lo una vez al afo. Este
indice revela una baja intensidad de uso, si se compara con los valores de 0.83 del Cercano Oriente
y norte de Africa, 1.05 de Asia Oriental, y 1.10 de Asia Meridional. También son bajos en México los
indices extractivos de proteina animal del hato ganadero, y de madera en los macizos arbolados.

Tipologia del campo mexicano

Aunque la tendencia histérica de la poblacion relativa rural-urbana es hacia el decrecimiento, se
estima que habrd mas de 20 millones de habitantes rurales durante gran parte de la primera mitad
de este siglo. Casi 60% de los 3.8 millones de predios del pais, maneja menos de cinco hectareas de
tierra de labor. En s6lo 22% de los predios de México se usa potencia motriz, en 30% se usa potencia
animal, 16% combina ambas fuentes de potencia, y 32% usa s6lo potencia humana. En su mayoria,
las pequefias unidades de produccion tienen comprometidos sus recursos a los cultivos basicos de
maiz y frijol, y a las arvenses; manejan hatos de traspatio o de pastoreo trashumante, y, a menudo,
recurren al bosque para satisfacer sus necesidades de lefia combustible y para la construccion de sus
viviendas. Las pérdidas de rendimiento asociadas a las plagas insectiles, a vertebrados, a malezas,
a epifitias, y a plagas e infecciones del almacén, son altas. La productividad de su mano de obra es
baja, como lo es su inventario de equipo agropecuario y de acondicionamiento de construcciones.
Sus canales de comercializacion de insumos y productos no estan integrados al mercado nacional, y
en el mejor de los casos, ceden a los intermediarios una parte desmedida del valor de sus productos.
Sus formas de tenencia de la tierra son, con mayor frecuencia, de tipo ejidal y comunal; aprovechan
tierras de riego y de temporal, pero predominan en las sierras (donde llueve mas), aunque también en
las regiones aridas y semiaridas. Los intentos nacionales por integrar unidades grandes-eficientes de
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produccion, por las vias de la organizacion social (en los afios 1970 y antes) o por la modificacion
del articulo 27 constitucional (a partir de 1993), no han logrado el efecto que se buscaba. En el otro
extremo del espectro, se ubica el subsector de corte empresarial, competitivo y que maneja eficien-
temente su mayor dotacion de recursos de tierra, agua, y servicios, y que se ubica tipicamente en
cuenca baja. Este sector esta orientado a producir para el mercado urbano y para la exportacion. Usa
tecnologia de punta, sea de origen publico o privado. Esta organizado en agrupaciones gremiales por
sistema-producto y cadenas productivas de tipo agricola, pecuaria o forestal; ejerce poder politico en
defensa de sus intereses. Ambas categorias tipoldgicas son ecoldgica y socialmente interdependien-
tes: cuenca alta-cuenca baja.

En poco han cambiado la tipologia y las frecuencias relativas de tres categorias (tradicional,
subsistencia y empresarial) descritas por Rodriguez Cisneros del Banco de México, en los afios de
1970. Las demandas de conocimiento de estas categorias tipoldgicas son radicalmente diferentes. Los
pequefios productores requieren apoyo del conocimiento para realizar su actualizacion tecnoldgica e
integracion al mercado; en tanto que los productores de corte empresarial demandan conocimiento
para el perfeccionamiento tecnoldgico dentro de los conceptos de sistema-producto y cadena pro-
ductiva. En ambos casos se requiere el conocimiento para la correccion de los efectos perniciosos
contra la ecologia: contaminacién de acuiferos, eutrofizacién de cuerpos de agua, emision de gases
termoactivos, pérdida de calidad del suelo, riesgos profesionales (falta de profilaxis), asi como cono-
cimiento para la inocuidad de los alimentos.

Cambio de uso del suelo

La superficie arbolada del pais es de 57 millones de hectéreas de bosques y selvas. La tala clandestina
organizada seguida por el pastoreo, los incendios y el cambio a agroecosistema (tierras de labor o
de agostadero), contintia abatiendo la superficie de macizos arbolados del pais a tasas del orden de
600000 ha anuales. Es bien sabido que este proceso es enddgeno al sector forestal, y que no es
motivado activamente por la demanda de ampliar la frontera agricola o la pecuaria —perverso seria
el negocio ecoldgico de subutilizar el agroecosistema, como en verdad ocurre, y a la vez abrir mas
tierras al cultivo o al agostadero. Las alternativas que ofrece la agroforesteria podrian atemperar
las demandas sobre el bosque, de lefia combustible y madera para construccion, de los grupos que
aprovechan la interfase tierra de labor o de agostadero con el macizo arbolado.

Megadiversidad de los recursos fitogenéticos
México, como parte de Mesoamérica, es centro de origen y de diversidad de mas de 90 especies

vegetales cultivadas, de valor econémico. Como pais civilizado, México tiene la responsabilidad de
proteger esa diversidad y también tiene la oportunidad de aprovecharla para beneficio propio. Es-
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timamos que en cerca de un millén de pequefios predios manejados por 62 grupos étnicos —que
tienen las parcelas mas pequefias y que usan sélo potencia humana- se maneja y se crea, desde hace
unas 330 generaciones de productores, la diversidad de recursos genéticos de maiz mas importante
del mundo, reflejada en 59 razas nativas de maiz. Como es del dominio publico, el AbN transgénico
ha iniciado su inmigracion hacia algunas de las razas nativas de maiz, precisamente en el corazén
de la agricultura autoctona. Como bien sabe la comunidad cientifica, una vez alcanzada la etapa de
homocigosis del ADN transgénico, el proceso de inmigracion se torna irreversible —porque en la etapa
actual de tecnologia de Abn recombinante, el caracter transgénico es monoalélico. Ignoramos el costo
de permitir la aceleracién de la inmigracion transgénica hacia el germoplasma nativo de maiz y sus
parientes silvestres. En mi opinién, este conocimiento puede y debe ser desarrollado por el Estado
mexicano, mediante la investigacion estratégica por equipos multidisciplinarios que incluyan, por lo
menos, a biotecnodlogos, mejoradores de maiz y expertos en recursos genéticos. Esta investigacion
habria de ser conducida bajo condiciones de estricta bioseguridad. El caso del maiz es aplicable al
resto de las especies cultivadas originarias de Mesoamérica. En cambio, hay otro nimero grande de
especies cultivadas en Meéxico, para las que Mesoamérica no es centro de origen o de diversidad.
Entre estas especies se encuentran cereales, leguminosas comestibles y forrajeras, oleaginosas, in-
dustriales, hortalizas, frutas, entre otras. La ingenieria genética en particular, y la biotecnologia en
general, no tendrian que limitarse en este segundo campo, por consideraciones de proteccion de
nuestros recursos fitogenéticos.

Seguridad alimentaria

Los discursos de Fao y de Borlaug contrastan drasticamente con el discurso de las ventajas compara-
tivas del Banco Mundial (8m) y el Fondo Monetario Internacional (Fmi). Aquéllos nos advierten que la
Revolucién verde apenas pospuso las hambrunas unos 25 afios; y nos anuncian que a menos que toda
la tierra de labor del mundo —casi 1500 millones de hectareas, de un total mundial de 13128 millones
de hectareas de tierra firme— sea manejada racional y eficientemente en la produccion de alimentos y
con rendimientos crecientes, la disponibilidad de alimentos per capita disminuird y aumentara el riesgo
de hambrunas. Los segundos preconizan las ventajas comparativas, dejando a los paises industriali-
zados —que las tienen y que las siguen creando, mediante su inversion en ciencia— la responsabilidad
de alimentar (con tres cereales estratégicos: maiz, trigo y arroz) a los que no las tienen. Sin embargo,
sabemos que hacia el afio 2025, la poblacion mundial alcanzara casi 8 500 millones de habitantes, que
en su 83% se ubicaran en los paises en desarrollo, es decir, en aquellos que casi carecen de ventajas
comparativas, y que no pueden crearlas. Me parece indispensable prepararnos para enfrentar estas
nuevas condiciones del mercado global. Sabemos que el campo mexicano retine los recursos naturales,
humanos y cientificos para mantener una balanza de intercambio comercial estable en los alimentos de
origen vegetal y animal, y en las fibras que demandara el desarrollo del pais en los préximos 15 afios.
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Globalizacién

Claramente, la globalizacidn lleg6 para quedarse. También llegaron las asimetrias entre los paises in-
dustriales y los paises en desarrollo, tales como la capacidad de aquéllos para subsidiar la produccion
y exportacion de productos agropecuarios, que deforman el mercado global. La globalizacién nos
impone un mayor sentido de urgencia para crear ventajas comparativas, mediante el conocimiento y
el desarrollo de nuestros recursos humanos y materiales. Sin embargo, este sentido de urgencia no
deberia orillarnos a estrategias extractivas para nuestros recursos naturales, y a la vez excluyen-
tes para una parte de nuestros recursos humanos. El reto del conocimiento es construir ventajas
comparativas a partir de todos nuestros recursos, y también, acrecentar nuestras posibilidades
para el futuro.

La globalizacion también lo es para los enemigos naturales de los cultivos, del bosque y del hato
ganadero. La alerta epidemiolégica para proteger nuestro territorio demanda el desarrollo de nuevos
conocimientos y de cooperacion internacional, ahora mas que antes, como lo muestran las irrupcio-
nes recientes de fiebre aftosa y de las vacas locas (Encefalopatia Espongiforme Bovina), en algunas
partes del mundo industrializado, y de la gripe aviar, en el Lejano Oriente.

Federalizacion politica

El tamafio del pais, su diversidad cultural y su historia inducen a México hacia la federalizacion,
alejandose de la centralizacion. La administracion de algunos servicios como la educacion basica y
de algunos recursos como el agua para el riego, y otros, adopta progresivamente un sistema de tres
pisos, federal, estatal, y municipal, que se complementan. Se persigue acercar las decisiones perti-
nentes a quienes habran de experimentar sus efectos directos. Este proceso de federalizacion esta
en expansion en México porque cuenta con consenso social, y se extendera probablemente a mas
servicios publicos y a mas recursos nacionales en el futuro cercano.

Politicas para la investigacion y la transferencia
Componente de investigacion
Federalizacion de la investigacion agricola, pecuaria y forestal

Hay dos o tres veces mas recursos cientificos para la atencion de los problemas agricola, pecuario
y forestal (apr) del pais, fuera del INIFAP que dentro (301 doctorados, 643 maestros en ciencia y
250 licenciaturas en el iNnIFap). Esos recursos humanos se ubican principalmente en el sistema
universitario estatal, y también en centros de investigacion de los sectores publico (tipo ser-Co-
nacyt) y privado. Mientras el INIFaP aborda en solitario y de manera insuficiente para todo el pais,
tanto los problemas que reclaman investigacion estratégica (up stream research) como los que
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se resuelven a plazos mediano y corto con “investigacion cuesta abajo” (down stream research),
el sistema universitario no comparte esa responsabilidad social del iNniFap, ni ha sido atraido a
considerarlo -y esto ha sido a costa de la calidad de la ensefianza misma: teoria-préactica—, el
gobierno estatal podria asumir la responsabilidad de compartir el financiamiento y definir las
prioridades de la investigacion en su entidad; el sistema de fundaciones Produce, que es con-
sistente con este trabajo de desarrollo tecnolégico de corto plazo y local, podria ser una de las
herramientas del gobierno estatal. Propongo considerar una reestructuracion de dos pisos en
la que el iNnIFap, en coordinacidn con algunas universidades de corte nacional o regional, y los
centros de investigacion tipo sistema ser-Conacyt, abordaran la investigacion estratégica, y que
el sistema universitario estatal abordara el desarrollo de tecnologia de corte local. Para tal, el
INIFAP habria de diferenciarse en dos pisos; uno integrado por los Cenid (Centros de Investigacion
Disciplinaria) y una red de campos experimentales estratégicos; y el otro integrado por una red
de campos experimentales ubicados en los estados, que podrian comenzar a buscar coordinacion
con la universidad estatal y la fundacion Produce, especificas. La perspectiva de este arreglo se-
ria que, en el futuro, la problematica de la tecnologia de produccion local seria materia estatal;
en tanto que la federacion aportaria soluciones de corte regional y nacional. Este es un sistema
adoptado por Estados Unidos hace varias décadas, inspirados en la organizacion alemana para la
ciencia agropecuaria en su campo.

Reformas estructurales

Hay reformas estructurales del INIFAP que juzgo necesarias, y que por economia de espacio describiré
superficialmente: a) restablecer y reforzar la funcién original de los Centros de Investigacion Disci-
plinaria (Cenid) del iniFar, b) fortalecer el sistema de redes de investigacion; c) redefinir el sistema
jerarquico administrativo (director general, director regional, jefe de campo); d) reducir el gradiente
salarial mando medio y superior vs. investigador en activo, y e) retomar el proceso de renovacion del
personal cientifico. a) Cenid: su funcién es abordar los problemas complejos de cobertura nacional o
regional, que sdlo son solubles en el plazo largo y reclaman personal cientifico altamente capacitado.
La sociedad requiere soluciones ecoldgicamente limpias y poderosas (sustitutas de la solucion con
agroquimicos o farmacos) a esos problemas, y sélo el conocimiento profundo aporta soluciones. La
enfermedad de las vacas locas, la fiebre aftosa, la biologia de la garrapata y su combate biol6gico
—tal y como la institucion Ars (Agricultural Research Service) de Estados Unidos, homéloga del INIFaP,
resolvi el problema del barrenador del ganado y que aportd a México por asi convenir a su inte-
rés nacional de alerta epidemioldgica— el gusano cogollero y la gallina ciega, entre otras. La alerta
agroecoldgica, mencionada en el punto 5, habria de ser precisamente la misidén de un nuevo Cenid;
b) el sistema de redes es la jerarquia cientifica del inIFAP que atiende directamente las demandas de
la sociedad y que tiene como ambito de accion la parcela del productor, el campo experimental, el
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laboratorio y el Cenid; su mision es de plazos corto y mediano, y ha de integrar las demandas de los
productores con los conocimientos cientificos y tecnolégicos mundiales y nacionales, asi como las
reglas de un tratamiento eficiente para la solucion de cada problema; requiere compartir con la jerar-
quia administrativa una parte de la capacidad de asignacion de los recursos fiscales; y el sistema de
redes habré de compactarse a unas 20-25 en el INIFAP; €) la jerarquia de administracién de la ciencia,
su mandato es atender la relacion con el entorno del iNniFar; ha de recibir las demandas de conoci-
miento y encauzarlas hacia el interior, al igual que recibir el conocimiento del interior y transferirlo
hacia el entorno; habra de atemperar las demandas del exterior que presionan hacia las soluciones de
plazo corto a costa de las soluciones de plazos mediano y largo; d) la relacion entre el salario global
promedio del personal en mandos medios y superiores no deberia superar el doble del salario total
para el estrato de investigadores en activo, y e) solucién de renovacién y de transferencia de valores
y experiencia del personal investigador en activo.

El iniFaP habria de reconstituir y de ampliar sus capacidades para estudiar la dosificacion, se-
leccidn de pesticida, toxicologia, biologia insectil, como se hacia en las décadas de 1960 a 1990; tal
esfuerzo estaba destinado a proteger a la sociedad del conflicto de interés industria-ecologia. Habria
ahora que afiadir la contaminacion de acuiferos, la eutrofizacion de cuerpos de agua dulce, la inocui-
dad de los alimentos, o la relacion con estilos alternos de hacer agricultura, como objetos de estudio.
Es lugar comun el conflicto de interés arriba citado —la region del Golfo de México, donde descarga
el Misisipi, experimenta un proceso de eutrofizacion —que conduce a la hipoxia— como resultado de
la ecolégicamente dafiina calidad de las aguas drenadas del Oeste Medio de Estados Unidos: region
clave por su produccion de maiz para el mundo. ;Es potable el agua de escurrimientos de una parcela
del Valle del Yaqui? ;O de una parcela de maiz tradicional en la cuenca alta de Valle de Bravo, siendo
que esa agua tiene por destino su uso en el Distrito Federal como agua potable? ;Cual es el efecto
de agroquimicos alternos (dosis, oportunidad y método de aplicacion) y de los fertilizantes, sobre la
calidad de esa agua de escurrimientos? ;Cual es el destino de la molécula activa de un agroquimico
desde su aplicacion al cultivo, que interacciona con la radiacion solar, y con el suelo, hasta el acuifero
subterraneo o el cuerpo de agua dulce donde se desarrollan actividades de pesca? ;Como resolver la
aparente contradiccion entre el productor individual, quien ha de competir y sobrevivir en el mercado
y la ecologia? ;Puede el conocimiento cientifico agropecuario mostrar el camino del minimo costo
ecoldgico?

Redefinicion de las prioridades de investigacién
La asignacion de los recursos para la investigacion del iNiFap y para su transferencia, habria de reflejar
los balances “cuenca alta-cuenca baja” y “pequefia unidad de produccién-unidad empresarial”, de la

realidad ecoldgica y social del campo. Los esfuerzos de investigacion agricola, pecuaria y forestal (ar)
del INIFAP, asi como los esfuerzos para transferir el conocimiento, habrian de organizarse por cuenca
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0 subcuenca de manera integral. El Centro de Investigaciones del Noroeste (Ciano) del iNFap, por
ejemplo, habria de complementarse con una contraparte que atendiera la cuenca alta en su region de
responsabilidad (el Noroeste). La investigacién para la “cuenca alta” habria de abordar explicitamen-
te el problema ecoldgico del agua-de-lluvia-infiltracion-en-el-agroecosistema, asi como el manejo
racional del ecosistema natural de cuenca alta. El haber ignorado, aun en materia de conocimiento,
esta parte de la realidad durante muchos afios, se traduce en la recurrencia de problemas de dispo-
nibilidad de agua en las presas del Noroeste. El Campo experimental Cotaxtla del inFaP no deberia
seguir ignorando lo que ocurre en la Sierra de Zongolica. Las cuencas del Papaloapan, del Lerma, del
Balsas, Panuco, Tuxpan, etc., reflejan problemas del mismo origen: agua-de-lluvia-infiltracion-en-el-
agroecosistema.

Es necesario desarrollar, introducir y adaptar tecnologias multiobjetivo (sostenibilidad-in-
greso-ocupacion) apropiables por los pequefios productores del agroecosistema de cuenca alta.
Disponemos ya de tecnologias para la tierra de labor, que son eficientes para controlar el problema
del agua de lluvia-infiltracion en cuenca alta, pero que no resuelven la crisis del ingreso. Estas
tecnologias son: la labranza de conservacion, el cultivo en callejones, la terraza de muro vivo,
la agroforesteria, asi como practicas ingenieriles como el zanjeado al contorno, los bordos en
contorno y el terraceo, por ejemplo. Méas de 50 afios de experiencia con las practicas meramente
ingenieriles en México, y mas de 20 afios de experiencia con las practicas vegetativas (incluyen-
do la labranza de conservacion), nos muestran que tales tecnologias no son apropiables por los
pequefios productores que predominan en cuenca alta. En cambio, la experiencia de colaboracion
de casi 10 afios del iniFaP y el Colegio de Postgraduados en el desarrollo y la aplicacion de la fa-
milia de tecnologias “milpa intercalada en arboles frutales” (miaF), en las cuencas altas de Oaxaca,
Puebla y México, sugiere que esta alternativa puede ser una de aquellas tecnologias multiobjetivo,
apropiables por los pequefios productores. Se requiere también de tecnologias homologas para el
agostadero de cuenca alta.

Los vinculos del iniFap con los institutos homélogos de la Semarnat-cna (imTa, Instituto de Eco-
logia, entre otros), con el sistema ser-Conacyt, con la ssa, y con el sistema universitario nacional, son
obvios y son necesarios. Para favorecer con conocimiento las cadenas productivas Apr, el INIFAP habria
de continuar el esfuerzo actual de vinculacion con las agrupaciones de productores y el sector indus-
trial exportador. Lo mismo habria de perseguirse con la contraparte del sector social.

Componente de transferencia de tecnologia
Relacion investigador-extensionista

Se necesita un programa general en el INIFap para reforzar el vinculo investigador-asesor profesional

en todo el pais. Uno de los componentes de este programa asignaria una oficina en cada campo
experimental, equipada con personal e infraestructura para estimular y dar seguimiento a la relacion
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investigador-asesor profesional. El equipamiento habria de incluir sala de lectura y de acceso a fuen-
tes de informacidn, bancos de datos, personal facilitador de entrevistas, agendas, etc. El programa
también habria de incluir un nimero significativo de becas para capacitacién del asesor profesional
(aP) en servicio. El ap habria de ser considerado por el iNnIFAP como parte de su personal profesional y
estimularlo a participar en sus proyectos de desarrollo de conocimiento. Unas 1000 becas anuales
durante cinco afios, asignadas a Ap en los campos experimentales del INIFAP, contribuirian signifi-
cativamente al esfuerzo de reconstruccion de un sistema nacional de transferencia de tecnologia,
particularmente aquel encaminado a la cuenca alta. Esta actividad podria coordinarse con el sistema
universitario para formacién de posgrado.

Correccion de las fallas de mercado de semillas

El sector agricola del INIFAP tiene comprometida una parte sustantiva de sus recursos a la tarea del
mejoramiento genético de varios cultivos. La dréstica reduccién de la actividad de Pronase ha afec-
tado la transferencia de los materiales generados por el INIFAP, con excepcion del trigo, la cebada,
y el frijol, para los que los Patronatos de Productores del Noroeste o los industriales de la cerveza
sostienen convenios histdricos de corte regional con el iNniFap. Sin embargo, esa misma tecnologia
genética no se transfiere a otras cuencas bajas del pais, y ain menos, a las cuencas altas. En el caso
del maiz, que era el cultivo basico de la Pronase, el material genético del INIFAP tenia presencia, tanto
en cuenca baja como en cuenca alta, dentro del pais. En la actualidad, las empresas privadas trans-
nacionales cubren solamente el mercado mas rentable de las semillas certificadas, como el maiz y el
sorgo (plantas alégamas), dejando sin cobertura el mercado menos rentable de las plantas autoga-
mas y de las regiones de cuenca alta para alégamas y autdgamas —es de citarse el caso desatendido
de la semilla de arroz, para el que los productores han de surtirse de los molinos procesadores de
grano, sin normas de proteccion contra el contaminante “arroz rojo” y contra enfermedades letales
como Pirycularia. Por su parte, el INIFAp, que carece de recursos y del mandato para restablecer el
surtimiento de plantas mejoradas autégamas y alégamas en todo el pais, no ha logrado enmendar
de manera significativa el espacio que abandond el binomio InFAP-Pronase. El iNiFap ha comenzado
esta reconstruccion con la participacion de pequefias empresas nacionales de los sectores privado
y social, esfuerzo que debe fortalecerse y estructurarse. Precisamente, un programa de becas para
AP, atrds citado, podria incluir su actualizacion para producir semilla certificada de autégamas y
alégamas. Este personal capacitado podria auxiliar al INIFap en un nuevo esfuerzo concertado para
incubar pequefias empresas privadas y sociales en nameros suficientes, con el fin de recuperar y
avanzar en la satisfaccion de la demanda nacional de semillas certificadas. EI INIFAP cuenta con el
recurso tierra de labor para surtir las semillas de categorias original y registrada que reclamara esa
empresa, pero requiere inyeccion de capital para equipos de campo y procesamiento, y para alma-
cenamiento de semillas.
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El Estado mexicano cuenta con semillas mejoradas de maiz que compiten en rendimiento y
otros caracteres agrondmicos con las semillas ofrecidas por las empresas transnacionales en las
regiones mas productivas del pais; Noroeste bajo riego, Bajio bajo riego y buen temporal, regiones
tropicales. Estas semillas nacionales han sido evaluadas en experimentos de campo conducidos por
los investigadores del INIFAP. ES necesario que se disefien e instrumenten politicas de impulso de estos
materiales para corregir las fallas de mercado de semillas antes citado.
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Proyecto Quo Vadis: el futuro de la investigacion agricola,
pecuaria y forestal de México
Georgel Moctezuma Lopez* en coautoria con
José Antonio Espinosa Garcia, Roberto Saldafia Alarcén,
Alejandro Ayala Sanchez y Alfredo Cruz Tapia Naranjo

El proyecto Quo Vadis es una iniciativa compartida del Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y la Red Nuevo Paradigma del Instituto Internacional de Investiga-
cién para Politicas Alimentarias (iFrri). Esta red esté constituida por 12 paises de América Latina y el
Caribe. El sustento del proyecto es que la humanidad esta experimentando un cambio de época desde
los afios sesenta. Como consecuencia, las instituciones de tecnociencia quieren iniciar procesos de
innovacion institucional, pero no todas comprenden la génesis de la vulnerabilidad actual y la forma
como ésta se manifiesta en su caso particular. Sin una vision prospectiva de su entorno relevante,
tales organizaciones no desarrollan estrategias importantes hacia la sostenibilidad institucional de
sus sistemas y respectivas actividades.

Tanto en México como en el resto de América Latina y el Caribe, muchas organizaciones que
realizan investigacion agropecuaria y forestal estan atravesando por una época muy dificil, en la
que se cuestionan sus mandatos, sus actividades tradicionales y sus resultados; al mismo tiempo
que se aumentan las demandas de la sociedad para que contribuyan a la produccidn, al bienestar
social y a la conservacion de los sistemas naturales. Pero a la vez no se les proporcionan los re-
cursos necesarios para responder a esas demandas e inclusive, en algunos casos, se reducen los
recursos disponibles para la investigacion. El futuro es muy incierto y los lideres de la investigacion
estan buscando nuevos enfoques y métodos para asegurar la sostenibilidad de sus instituciones y el
empleo inteligente de los escasos recursos de que disponen.

* Todos del iniFap. Georgel Moctezuma Lopez, Cenid Comef, moctezuma.georgel @inifap.gob.mx; José Antonio Espinosa
Garcia, Cenid, Fisiologia Animal espinosajose@inifap.gob.mx; Roberto Saldafia Alarcon, cenip, Microbiologia Animal,
saldana.roberto@inifap.gob.mx; Alejandro Ayala Sanchez, Campo Experimental Zacatepec, ayala.alejandro@inifap.gob.
myx; Alfredo Cruz Tapia Naranjo, cir, Centro tapia.alfredo@inifap.gob.mx
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Muchos directivos, lideres, coordinadores y en general diferentes tomadores de decisiones, de
organizaciones publicas y privadas de tecnociencia agricola y para el desarrollo rural de América
Latina y el Caribe, y en particular en México, quieren iniciar o ya han iniciado procesos de innovacion
institucional y demandan informacion y conocimientos para comprender mejor la génesis de la vul-
nerabilidad actual, asi como de la forma en que se manifiesta en su caso particular. Sin una vision
prospectiva de su entorno relevante, estos tomadores de decisiones tienen y tendran dificultad para
desarrollar estrategias adecuadas hacia la sostenibilidad institucional de sus sistemas u organizacio-
nes y respectivas actividades (De Souza et al., 2001).

El proyecto Quo Vadis pretende generar informacion que contribuya a la toma de decisiones de
directivos, coordinadores, gerentes, educadores, facilitadores y estrategas, porque al mirar hacia el
futuro de la investigacion agropecuaria y forestal, tanto de México como de América Latina y el Ca-
ribe, se plantean estrategias relevantes para la innovacién institucional en sistemas y organizaciones
dedicados a estas actividades.

Objetivos
En un contexto de transformaciones socioeconémicas y tecnoldgicas globales, se buscé:

Identificar las variables relevantes del contexto internacional y del sistema agroalimenta-
rio mundial, que impactan el desempefio actual y futuro (2015) de las organizaciones de
investigacion agropecuaria y forestal de México.

Analizar la situacion actual y prospectiva (2015) de la orientacion de la investigacion, los
recursos, el sistema de gestion, los objetivos sectoriales a apoyar, los espacios y la coope-
racién entre los sectores publico y privado de investigacion agropecuaria y forestal de
Meéxico.

Proponer estrategias generales para apoyar la sostenibilidad de las organizaciones de in-
vestigacion agropecuaria y forestal de México.

Metodologia

Mediante revision de literatura y consulta a expertos se identificaron los factores criticos que afectan
el desempefio de las instituciones de investigacion y desarrollo agropecuario y forestal en México.

Después de una reflexion colectiva de expertos sobre eventos futuros, a través de la busqueda
de consensos y disensos que realcen las prioridades de innovacion institucional sobre los elementos de
referencia, relevantes para la mejora futura del desempefio de la investigacion, asi como de los espa-
cios de las organizaciones publicas y privadas de investigacion agropecuaria y forestal, se desarrollé
un cuestionario Delphi.
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El método Delphi es un proceso de anlisis basado en el juicio de un grupo de expertos que
logran, mediante un proceso sistematico e iterativo, la obtencion de consensos o disensos (Lima et
al., 2001). Las caracteristicas del método son el anonimato, la repeticion controlada y el tratamiento
estadistico de las respuestas. Su técnica se apoya en el reconocimiento de la superioridad del juicio de
grupo sobre el juicio individual; su utilidad se expresa cuando se trata de resolver problemas comple-
jos en condiciones de incertidumbre y con escasa informacion disponible. Se eligié este método por
ser uno de los méas idoneos para estudios prospectivos o de futuro (Castro et al., 2001).

Se selecciond un grupo de expertos vinculados al sector académico, a organizaciones no
gubernamentales (onG) de apoyo a la investigacion, al agronegocio nacional, al sector politico, al
sector publico federal de investigacion, a organizaciones para el cuidado de los recursos naturales,
al sector social, a organismos internacionales y de la politica cientifica.

Se disefié un cuestionario que se estructur6 con una introduccion y cinco grandes bloques de
informacion acerca de los aspectos criticos para el desempefio futuro de las organizaciones. En la
parte introductoria se solicitd a los panelistas sus datos personales y organizacion representada, con
el Unico fin de mantener contacto e informarles sobre los resultados obtenidos. Los cinco bloques
considerados son: a) Turbulencia ambiental; b) Orientacion de la investigacion agropecuaria y fo-
restal; ¢) Recursos y alianzas con grupos de interés; d) Sistema de gestion de la investigacion (este
bloque sélo se menciona y no se discuten resultados), y e) Desempefios a apoyar por la investigacion
publica agropecuaria y forestal, y por espacios de la investigacion puablica y privada.

En cada uno de esos bloques, un conjunto de preguntas exploraron la situacién presente y cual
serd su proyeccion en el afio 2015. Las preguntas se refirieron siempre al sistema de investigacion
agropecuaria y forestal, y no a una organizacion en particular; en algunas secciones se solicit una
comparacion entre los sectores publico y privado de la investigacion en el pais. Las respuestas se
basaron en una escala con valores del uno al diez, donde uno significé casi nula relevancia y diez
extremadamente relevante. En algunos aspectos se solicit6 evaluar el desempefio de la variable, con-
siderando tres escenarios futuros del contexto social y econdmico, a saber: tendencial (la situacion
economica del pais continlia como esta), pesimista (la situacion econémica empeora), y optimista (la
situacion econémica mejora sustancialmente).

Este cuestionario se aplicd en un panel Delphi, en dos vueltas. La primera fue presencial y
participaron 58 expertos, las respuestas que no lograron consenso les fueron enviadas por correo
electrdnico a los mismos expertos para que las revaluaran.

Las respuestas se capturaron en una base de datos; para cada variable se calculd la mediana, el
primer y tercer cuartil, la diferencia intercuartilica y el nivel de consenso (cuando la diferencia entre
el tercer y primer cuartil fue igual o menor de 2.5). Finalmente se realiz6 un foro de estrategias donde
participaron 26 expertos, cuyo objetivo fue disefiar las estrategias para mejorar el desempefio de las
organizaciones del sistema de investigacion agropecuaria y forestal de México, tomando como base
los resultados del panel Delphi.
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Resultados del panel Delphi

Se definio el Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria y Forestal de México como el conjunto
interactuante de organizaciones, instituciones, recursos, marcos normativos y organizacionales a
través de los que se realiza la investigacion e innovacion tecnolégica agropecuaria y forestal del pais.
Con base en este concepto se identificd un conjunto de variables de contexto que influyen en las
organizaciones de investigacion y desarrollo agropecuario en México.

Contexto organizacional
Las instituciones de investigacion agropecuaria y forestal enfrentan turbulencia ambiental, la cual es
propiciada por eventos econdmicos, sociales, politicos, ambientales y tecnoldgicos que estan ocurrien-
do en el contexto de dichas instituciones. Para evaluar cdmo afecta este contexto a la organizacion
de la investigacion, se identificd un conjunto de 31 variables capaces de provocar cambios en dicha
organizacidn; estas variables se presentan a continuacion en orden alfabético: 1) Acceso a mercados
de productos diferenciados. 2) Acuerdo sociopolitico nacional. 3) Agricultura, ganaderia y foresteria
basada en conocimiento. 4) Alternativas de recursos para el financiamiento de investigacion y desa-
rrollo. 5) Avances de la biologia. 6) Avances de la nanotecnologia. 7) Avances de la tecnologia de la
informacién. 8) Barreras ambientales. 9) Barreras no arancelarias con base en criterios de desarrollo
social. 10) Cambio en la orientacion del agronegocio. 11) Cambios climaticos globales. 12) Cambios
en demandas de consumidores finales. 13) Competitividad de los agronegocios. 14) Concentracion
econdmica de los componentes del agronegocio. 15) Control social de la innovacion. 16) Controles
y regulaciones de alimentos y productos del agronegocio (rastreabilidad y certificacion). 17) Costos
de commaodities. 18) Demanda por alimentos seguros y saludables. 19) Diferenciacion de productos
innovadores. 20) Enfermedades, plagas y contaminacion de alimentos y productos agropecuarios y
forestales. 21) Formulacion y aplicacién de politicas agropecuarias y forestales. 22) Gestion del apa-
rato legal sobre la propiedad intelectual. 23) Papel del Estado. 24) Percepcién publica de la Ciencia
y la Tecnologia (C&T). 25) Politica de incentivo a la estructuracion de la investigacion. 26) Propiedad
intelectual. 27) Regulaciones sobre investigacion y desarrollo. 28) Seguridad bioldgica. 29) Situacion
econdmica nacional. 30) Sostenibilidad ambiental en la agricultura, ganaderia y foresteria. 31) Uso de
la tecnologia de informacion en transacciones en el agronegocio.

Las variables que tendran un grado de influencia elevado y que habran de tomarse en cuenta
en los estudios prospectivos son: politica de incentivo a la estructuracion de la investigacion, di-
ferenciacion de productos innovadores, demanda por alimentos seguros y saludables, alternativas
de recursos para el financiamiento de la Investigacién y el Desarrollo (I&D), asi como avances de la
tecnologia de la informacion.

El grado de previsibilidad de las variables en el futuro (2015) es el siguiente: las variables de
acuerdo sociopolitico y control social de la innovacion tienen un grado de previsibilidad medio; la
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variable de avances de la tecnologia de informacion, un grado de previsibilidad extremadamente
elevado, y las 28 variables restantes tienen un grado futuro muy elevado.

De la relacion entre influencia futura y previsibilidad futura de las variables, destacan: acuerdo
sociopolitico nacional y politica de incentivo a la estructuracion de la investigacion, que tienen un
grado de influencia entre muy elevado y extremadamente elevado, los cuales, al combinarse con un
grado de previsibilidad regular a muy elevado, hacen necesario que se ponga especial interés en su
monitoreo.

Después de analizar el contexto que enfrentan las organizaciones de 1&D, se presentan los resul-
tados obtenidos en el Panel Delphi, relacionados con los factores criticos de estas organizaciones.

Orientacion de la investigacion

La orientacion de la investigacion agropecuaria y forestal es el primer factor analizado, el cual
muestra el interés central y la direccion bésica que las organizaciones de 1&D otorgan a los dife-
rentes tipos de objetivos y resultados de la actividad de investigacion; a los diferentes segmentos
sociales atendidos, asi como a los temas y problemas que sirven de referencia al planteamiento de
proyectos.

Para conocer el estado actual y la prospectiva de la orientacion de la investigacion, fueron pues-
tos a consideracion de los expertos, para su calificacion, los cinco apartados siguientes:

Los segmentos econémico-sociales atendidos por la investigacion.

Los tipos de investigacion realizada por las organizaciones de C&T.

Los procesos agropecuarios y forestales objetivo de innovacion tecnoldgica.

La dimensidn ambiental o temas que se refieren a la sostenibilidad ambiental de los siste-
mas de produccion agricola, pecuaria y forestal.

5. Los abordajes y aplicaciones de la biotecnologia y nanotecnologia a las actividades agrico-
las, pecuarias y forestales.

> w e

A continuacion se exponen los resultados obtenidos para cada uno de estos apartados. En un esce-
nario tendencial, la mayoria de los segmentos considerados tendran una importancia media; sola-
mente los “Medianos y grandes productores”, “Agroindustria y otros segmentos industriales” y los
“Consumidores de productos alimenticios y no alimenticios” tendrdn una mayor importancia como
beneficiarios de las actividades de investigacion del sector pablico.

En un escenario pesimista la mayoria de los segmentos tendran una importancia media. Los
“Productores de subsistencia (no vinculados a cadenas productivas)”, “Pequefios productores fami-
liares, vinculados a cadenas productivas” y las “Comunidades (indigenas) en agro-ecosistemas” seran
los segmentos con la menor importancia como beneficiarios de la investigacion del sector publico.
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En un escenario optimista, los medianos y grandes productores, la agroindustria, los consumi-
dores y los comerciantes y proveedores, serdn muy importantes; los segmentos restantes tendran
importancia media como beneficiarios de la investigacion del sector publico.

Actualmente hay un conocimiento medio a elevado de las demandas de investigacion de los
segmentos considerados. Existe un menor conocimiento de las demandas de las “Comunidades
(indigenas) en agroecosistemas” que contrasta con un conocimiento importante de las demandas
de investigacion de los “medianos y grandes productores agropecuarios y forestales”, “Proveedores de
insumos y servicios” y “Agroindustria”

Para que las instituciones de investigacion agricola, pecuaria y forestal logren la sosteniblidad
ambiental, deben enfocarse en atender todos los grupos sujetos de investigacion, por lo tanto hay
una mayor necesidad de cambiar la orientacion de la investigacion en segmentos como las “Co-
munidades (indigenas) en agroecosistemas”, “Organismos no gubernamentales (onG)”, los “Peque-
fios productores familiares (campesinos), vinculados a cadenas productivas” y los “Consumidores de
productos alimenticios y no-alimenticios”, y “Formuladores de politicas publicas”, sea cual fuere la
situacién econémica del pals.

Debido a la importancia que representa la investigacion basica y la investigacion estratégica, en
el futuro se deberian destinar mayores recursos a este tipo de investigacion.

Existe la necesidad de un cambio en la orientacion de investigacion con respecto a los “Proce-
sos agropecuarios y forestales dirigidos a la seguridad biolégica (organismos invasores, organismos
contaminantes y bioterrorismo)”, el “Desarrollo de productos adaptados a grupos especificos de con-
sumidores (los llamados taylor made food o alimentos a la medida)”, el “Tratamiento y reciclaje de
residuos agropecuarios, forestales y agroindustriales”, los “Procesos productivos con bajo impacto
ambiental (como el uso de organismos genéticamente modificados (ocm) para la reduccion de impac-
tos ambientales, o la siembra directa)”, asi como la “biodisponibilidad de nutrientes a partir de fuentes
autoctonas (minerales, fuentes de fosforo y potasio, por ejemplo)”

No hubo consenso con respecto a la importancia que actualmente tienen los procesos de
“Desarrollo de productos adaptados a grupos especificos de consumidores” sobre el “Aumento
de la resistencia a plagas y enfermedades”, por lo que seria necesario una atencion particular a
estos procesos.

Existe la necesidad de cambiar la orientacion de la investigacion en la mayoria de los temas
relativos a la sostenibilidad ambiental en la agricultura.

Debe sefialarse que en los temas “Especies exoticas invasoras actuales y potenciales (identifica-
cién de las especies, area de ocurrencia, bioecologia, impacto econdmico, social y ambiental, medidas
de control)”, “oeM e impactos sobre la agrobiodiversidad”, “Gestion de la calidad y del uso del agua”,
“Gestion de recursos forestales” y “Zonificacion, manejo y agricultura conservacionista (prevencion
y control de la erosién, monitoreo de areas degradadas)”, no se logré consenso en relacion con su
importancia actual, por lo que se recomienda una mayor atencion en ellos.
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Existe necesidad de cambio en el foco de la investigacion con respecto a la mayoria de las
aplicaciones consideradas, particularmente en las “Biofabricas para produccion de materias primas
industriales (farmacos, sustancias terapéuticas/oxidantes, fibras, etc.)”, que sera crucial para la inves-
tigacion futura y en la que existe un bajo dominio actual.

Las aplicaciones de la nanotecnologia puestas a consideracién de los expertos en este trabajo,
seran necesarias para las actividades de investigacion agropecuaria y forestal del sector publico.

Recursos y alianzas con grupos de interés

En este apartado se analiza la valoracion, por parte de expertos, de los recursos disponibles para la
investigacion y el desarrollo agropecuario y forestal, asi como las alianzas de naturaleza politica que
las organizaciones de Ciencia y Tecnologia hacen con grupos de interés.

Los recursos para realizar investigacion agropecuaria y forestal estan constituidos por la dispo-
nibilidad de capacidades que proporciona: a) el soporte técnico y operacional, que incluye la disponi-
bilidad de laboratorios, equipamientos e infraestructura adecuados; b) los recursos financieros para
llevar a cabo las diversas actividades de investigacion, asi como para la manutencion del nivel de
conocimiento cientifico-técnico requerido por la investigacién y el desarrollo, y ¢) la capacidad cien-
tifico-técnica, que se define como la disponibilidad de profesionales calificados para la realizacién
de procesos técnicos en una organizacion de investigacion agropecuaria y forestal.

La disponibilidad actual y futura de recursos puede afectar el desempefio de la investigacion y
los espacios publicos y privados de las organizaciones de investigacion y desarrollo agropecuarios
y forestales en México.

La investigacion agropecuaria y forestal también puede ser influenciada por las alianzas que
las organizaciones establecen con grupos de interés relevantes. Los Grupos de interés son segmentos
sociales organizados que poseen poder y,0 interés en los objetivos y resultados de las organizaciones
publicas de investigacion y desarrollo. Esos grupos pueden ser aquellos que patrocinan o sustentan
esas organizaciones (el gobierno, los demas poderes publicos), sus competidores, sus beneficiarios o
aquellos que son influenciados por sus resultados.

La capacidad técnico-cientifica actual es importante, exceptuando la nanotecnologia. Se espera
que en el 2015 se dara una “muy alta importancia” a este rubro para llevar a cabo los objetivos de la
investigacion, lo que significa que para ello se dispondra de profesionales calificados en las organi-
zaciones de I&D. La necesidad de cambio para el futuro apunta como prioridad la atencién al disefio
de estrategias para formar profesionales calificados en nanotecnologia.

Las fuentes de recursos que actualmente son “muy importantes” seguiran siéndolo en el futuro; mas
aun, cobraran relevancia el sector publico estatal y el municipal. Si bien el dominio actual para captacion
de recursos se califica de alto a muy alto para fuentes tradicionales de financiamiento, las organizaciones de
I&D deberan desarrollar estrategias para “sintonizar” con las fuentes potenciales de financiamiento.
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Con respecto a la influencia de grupos de interés sobre la investigacion, para el futuro destacan
por su importancia la Sagarpa, Semarnat, Conacyt, Asociaciones, federaciones, representantes de
productores y las oNG con accion orientada a la proteccion del medio ambiente y la salud del con-
sumidor.

La evaluacién de los expertos parece indicar que el proceso de tomar conciencia por parte de los
representantes de gobierno y otras fuentes, sobre la importancia del soporte técnico y los recursos
financieros necesarios para el sector publico de investigacion y desarrollo, no es tan rapido como
pudiera desearse; sobre todo para areas tecnoldgicas emergentes como la nanotectologia, para la
cual en el momento actual practicamente no se la toma en cuenta.

Sistema de gestion de la investigacion

Un sistema de gestion de la investigacion agropecuaria y forestal es un marco que articula elementos
de referencia para orientar e influenciar la forma de pensar, decidir y actuar del equipo gerencial de
una organizacion; su prop6sito no es homogeneizar esta forma de pensar, decidir y actuar de los
gerentes, sino el de encontrar las referencias relevantes que les permitan pensar, decidir y actuar de
forma coherente (Mato et al., 2001).

En este trabajo se consideran como parte del Sistema de Gestion de la Investigacion Agropecua-
riay Forestal: el Modelo de Investigacion y Desarrollo, el Sistema de Gestion Estratégica (Planificacion
Estratégica y la Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia), el Sistema de Gestion de
Portafolio de Proyectos, el Sistema de Gestion de Proyectos, el Sistema de Gestién de la Informacion
y del Conocimiento, el Sistema de Gestion de Motivacion de Talentos, y la Participacion Social en el
Proceso de Investigacion y Desarrollo. Como se mencioné anteriormente, no se tratarén los resulta-
dos ya que los elementos enunciados se consideran como factores internos de las organizaciones de
investigacion.

Desemperio de la investigacion y espacios de la investigacién
y desarrollo publico y privado

El desempefio de la investigacion es la valoracién que se hace de los efectos que los productos de la
investigacion (tecnologias y conocimientos) tienen en el desempefio mismo de los sistemas agrope-
cuarios y forestales, al igual que en los objetivos en los que se enfoca la investigacion, especificamente
a qué categorias de productos agropecuarios atiende y qué atributos de estos productos se estan
investigando. Las tecnologias y los conocimientos que la actividad de investigacion agropecuaria y fo-
restal genera, estan encaminados a mejorar el desempefio de los sistemas agropecuarios y forestales.

Se entiende como espacios de investigacion y desarrollo publico y privado a la definicion de
prioridades y area de actuacion para la investigacion realizada por instituciones publicas y por insti-
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tuciones privadas. Tanto la investigacion publica como la privada pueden ocupar espacios y areas de
actuacion relevantes, también ambos tipos de instituciones pueden cooperar para realizar investiga-
cion de interés comun. La investigacion agropecuaria y forestal tanto publica como privada pueden
ocupar espacios dentro del desarrollo de su quehacer mismo, pero esta ocupacion depende de la
importancia estratégica atribuida a cada objetivo de la investigacién, por esos dos sectores de I1&D.
La importancia estratégica debe corresponder al potencial de retorno (econémico y,0 social) de la
inversion en cada objetivo de la investigacion, en cada sector de I&D.

Para el futuro, laimportancia que se prevé le den las instituciones de investigacién publica a los pro-
ductos agropecuarios mejora en relacion con la situacion actual, aunque siguen prevaleciendo los granos,
también sobresalen las hortalizas, frutas tropicales, frutas de clima templado, maderas, fibras y materias
primas industriales. Para las instituciones privadas, seguira siendo de extremadamente alta prioridad la
investigacion en hortalizas, pero la importancia que le darén a los demés grupos de productos serd alta.

La importancia futura que asignen las instituciones tanto del sector publico como del privado
a la investigacion para agregar valor a los productos agropecuarios y forestales, se prevé que mejo-
rard en todas las categorias de productos, aunque destaca la alta importancia que las instituciones
publicas daran a los productos menos perecederos y a los productos con elevado valor nutritivo. Las
instituciones privadas daran una importancia extremadamente alta a la investigacién en alimentos
para dietas y a productos con caracteristicas especificas para procesamiento agroindustrial.

Al analizar la importancia que las instituciones de investigacion publicas dan al cambio en el
desempefio de los sistemas agropecuarios y forestales se aprecia que en la situacion actual predo-
mina un enfoque productivista; y aunque este enfoque prevalece para el 2015, emergen nuevas
variables como son el aumento en la calidad de los procesos de las cadenas productivas agropecua-
rias y forestales; el aumento en la competitividad de dichas cadenas, y lograr la sostenibilidad de los
sistemas de produccion agropecuarios y forestales.

Las instituciones publicas de investigacion le dan mayor importancia actual a la investigacion
en granos y rumiantes, y menor importancia a los productos no tradicionales, a los no-alimenticios
derivados de animales con agregacion en valor por innovacion y a los productos para nichos de mer-
cado. En cambio, para las instituciones de investigacion privada su prioridad actual son las hortalizas
y los no rumiantes, como las aves y los cerdos, sin que haya un grupo de productos a los que no le
den una importancia regular o alta.

La importancia actual que el sector publico le otorga a la investigacion para dar valor agregado
a los productos agropecuarios y forestales, es de regular a baja; en cambio, el sector privado si esta
atendiendo estos productos dandole importancia a las caracteristicas especiales de sabor, olor, textu-
ra y aspecto fisico de los productos; a los alimentos para dietas; a productos menos perecederos y a
productos con caracteristicas especificas para procesamiento por la agroindustria.

En cuanto a la importancia futura que tanto la instituciones del sector publico como las del
sector privado le den a la investigacion para agregar valor a los productos agropecuarios y foresta-
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les, se prevé que ésta mejore en todas las categorias de productos, aunque sobresale la alta impor-
tancia que las instituciones publicas le darian a los productos menos perecederos y a los productos
con elevado valor nutritivo. En el caso de las instituciones privadas, se le daria una importancia
extremadamente alta a la investigacion en alimentos para dietas y a productos con caracteristicas
especificas para procesamiento por la agroindustria.

La relevancia estratégica actual que las instituciones de investigacion del sector publico le dan
a los objetivos de investigacion es de regular a baja, y sélo el desarrollo de productos agropecuarios
y forestales logra una importancia alta, aunque también resalta la muy baja importancia que actual-
mente le dan a temas relacionados con la nanotecnologia. Se observa que la importancia estratégica
futura mejora con relacion a la situacion actual, pero s6lo en el escenario optimista todos los objeti-
vos de la investigacion cobran una importancia estratégica relevante.

Con respecto a la investigacién del sector privado, la importancia estratégica mejora en relacion
con el sector publico, tanto para la situacion actual como en el futuro, pero también destaca la poca
importancia que se le da actualmente y en el futuro a la nanotecnologia.

Hoy en dia el grado de cooperacién entre las instituciones publicas y privadas es bajo; para
el futuro se prevé que esta cooperacion mejore, sobre todo en caso de que la situacion econémica
del pais se eleve sustancialmente.

Bajo un escenario tendencial se requiere definir estrategias para mejorar el grado de coopera-
cion entre el sector pablico y el privado con el fin de realizar investigacion aplicada en biotecnologia.
En un escenario pesimista se necesitaria mejorar la cooperacion para la agregacion de valor a pro-
ductos agropecuarios. Finalmente, en un escenario optimista es imperativo mejorar la cooperacion,
principalmente en temas relacionados con la sustentabilidad ambiental y con la investigacion en
biotecnologia y nanotecnologia.

Estrategias para la innovacion institucional
Estrategias para satisfacer las necesidades de comprension del contexto

Las organizaciones de investigacion y desarrollo de México deberian establecer mecanismos de
seguimiento que les permitan identificar a tiempo la turbulencia que puedan causar las 31 va-
riables analizadas. Con mayor minuciosidad se estaran monitoreando: el acuerdo socio-politico
nacional, las politicas de incentivos a la estructuracion de la investigacion, la gestion del aparato
legal sobre propiedad intelectual, la formulacion y la implantacion de politicas Apr, el papel del
Estado, la percepcidn publica de la C&T, la situacion econémica nacional, el costo de los commo-
dities asi como el acceso a mercados de productos diferenciados. Por lo tanto, las organizaciones
de investigacion y desarrollo del pais que establezcan mecanismos para reducir la incertidumbre
sobre factores clave del entorno, estaran construyendo una fortaleza para mejorar su sostenibi-
lidad institucional.
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Estrategias para satisfacer las necesidades de conocimiento que mejoren la orientacion
de la investigacion

a. Poblaciones objetivo beneficiarias de la investigacion. El objetivo de esta estrategia fue
satisfacer las necesidades de conocimiento de las demandas futuras de investigacion de
las poblaciones objetivo. Las estrategias planteadas son:

Tipificar las poblaciones objetivo del sistema de investigacion: las que demandan
desarrollo econémico (cadena agroindustrial), las que demandan desarrollo social
(onG, comunidades indigenas, productores de subsistencia) y los formuladores de po-
liticas.

Diferenciar las estrategias y los métodos de trabajo para la deteccion de demandas
de las poblaciones objetivo anteriormente tipificadas.

Optimizar la vinculacion entre los formuladores de politicas publicas y la plataforma
cientifica.

Sistematizar reuniones y metodologia de trabajo entre los formuladores de politicas
publicas y la plataforma cientifica.

Realizar la deteccion de la demanda atendiendo los diferentes eslabones de la cadena
agroindustrial, con énfasis en los consumidores, comerciantes y pequefios producto-
res familiares (foros, encuestas, reuniones, entre otros).

Identificar y vincular la plataforma de investigacion social con la plataforma de in-
vestigacion en desarrollo tecnoldgico agricola, pecuario y forestal.

Sistematizar reuniones y metodologia de trabajo para detectar demandas de investi-
gacion, entre las instituciones de investigacion social y las de investigacién agricola,
pecuaria y forestal.

Identificar capacidades de respuesta de las organizaciones que componen el sistema
de investigacion agricola, pecuaria y forestal, ante las demandas de las poblaciones
objetivo.

Sistematizar el flujo de informacion que se genere por los diferentes métodos y foros
de deteccion de demandas, hacia la plataforma cientifica.

b.  Procesos prioritarios como objetivo de la investigacion. El objetivo de estas estrategias
fue satisfacer las necesidades de conocimiento y otras capacidades, para atender las
demandas futuras de investigacion en procesos, considerando el futuro tendencial de los
diferentes tipos de investigacion (basica, aplicada, por ejemplo), la importancia futura de
los procesos a investigar, y el nivel de conocimientos actuales para atender estos temas.
De los 20 procesos evaluados por los expertos, los que requieren de un mayor esfuerzo
para su desarrollo son los procesos agropecuarios y forestales dirigidos a la seguridad
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biolégica, el desarrollo de productos adaptados a grupos especificos de consumidores, el
tratamiento y reciclaje de productos agropecuarios y forestales, y los agroindustriales, los
procesos productivos con bajo impacto ambiental, asi como la biodisponibilidad de nu-
trientes a partir de fuentes autéctonas. Se detectaron cuatro acciones que se presentan a
continuacion:

Desarrollar investigacion bésica en los procesos con mayor necesidad de conoci-

miento.

Fortalecer la vinculacion interinstitucional para realizar investigacion en los procesos

con mayor necesidad de conocimientos.

Impulsar la investigacion que lleve a la conservacién del ambiente.

Gestionar apoyo a la investigacion.

Sostenibilidad ambiental. El objetivo de la estrategia fue satisfacer las necesidades de co-
nocimiento y otras capacidades para atender en el futuro tendencial los temas fundamen-
tales relativos a la sostenibilidad ambiental. De los 13 temas calificados destacan como los
que requieren de mayor esfuerzo, los impactos del sector agropecuario sobre la fauna, la
floray los microorganismos nativos, la gestion de recursos pesqueros, la conservacion y el
manejo de polinizadores, el conocimiento tradicional sobre la biodiversidad, la explotacion
econdmica sostenible de la biodiversidad, la valoracién econémica de la biodiversidad y
de los recursos naturales, asi como la gestion de los recursos forestales. Se identificaron,
ademas, nueve acciones que se detallan a continuacion:

Terminar y actualizar inventarios bioldgicos.

Generar intercambio de informacidn cientifica y formacion de bibliotecas virtuales.

Integrar directorio de investigadores especialistas.

Identificar y conocer necesidades y demandas de investigacion.

Integrar inventario de organizaciones e infraestructura (nacionales e internacionales)

que realizan investigacion especifica sobre materia ambiental.

Plantear proyectos de investigacion.

Convenios de cooperacion cientifica entre instituciones, orientados a generar cono-

cimiento para la sostenibilidad ambiental.

Identificar necesidades de capacitacién y medios de contratacion de personal.

Diagnosticar el deterioro de los recursos naturales.

Nanotecnologia. El objetivo de la estrategia fue satisfacer las necesidades de conocimien-
to para atender en el futuro tendencial los temas prioritarios relativos a las aplicaciones de
la nanotecnologia. De las 13 grandes aplicaciones destaca, por su importancia futura, las
herramientas para medicina veterinaria, ademas de que fue sefialado el gran desconoci-
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miento en la emergencia de esta ciencia. Se identificaron cuatro acciones que se presentan
a continuacion:
Establecer un programa de difusion de la importancia de la nanotecnologia.
Identificar estrategia nacional.
Identificar los alcances de esta rama de la ciencia y la necesidad de comunicacion con
el sector.
Integrar un catalogo de investigadores, instituciones e infraestructura.

e. Biotecnologia. El objetivo de la estrategia fue satisfacer las necesidades de conocimien-
to y otras capacidades para atender en el futuro tendencial los temas basicos relativos
a las aplicaciones de la biotecnologia. De la agrupacion en siete grandes temas, los que
requieren un mayor esfuerzo de conocimiento en el futuro resaltan las biofabricas para
produccion de materias primas industriales, la biomasa y la energia, el medio ambiente,
la produccion forestal, y la produccién y calidad de alimentos. Para alcanzar este objetivo
se plantearon nueve acciones:

Explorar nuevas tecnologias.

Difundir y concientizar a la sociedad en la necesidad de fomentar la biotecnologia.
Diagnosticar necesidades de alimentacion de la poblacion.

Diagnosticar el deterioro de los recursos naturales.

Diagnostico de cada institucion para balancear sus topicos de investigacion (tradicio-
nal, en oposicion al uso de la biotecnologia).

Identificar prioridades de investigacion.

Explorar nuevos productos.

Diagnosticar sistemas agropecuarios y forestales de produccion.

Integrar catalogo de investigadores, instituciones e infraestructura.

Estrategias para eficientizar los recursos y las alianzas con grupos de interés

a. Capacidad cientifico-técnica. El objetivo de esta estrategia fue cubrir las necesidades de
cambio para mejorar la capacidad cientifico-técnica en el futuro, sobre los objetivos de in-
vestigacion en las organizaciones publicas de investigacion y desarrollo agropecuario y
forestal. En un escenario tendencial se orientaran hacia la nanotecnologia, la agregacion
de valor a productos Apr, la biotecnologia y la sostenibilidad ambiental. Para alcanzar este
objetivo se identificaron dos acciones:

Formacion de nuevos cuadros de talento humano.
Reinsercion de talento humano.
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Recursos financieros. El objetivo de esta estrategia fue cubrir las necesidades de cambio
de los recursos financieros, considerando la importancia en el futuro tendencial de los
objetivos de investigacion en las organizaciones publicas de investigacion y desarrollo
agricola, pecuario y forestal. En un escenario tendencial, la mayor necesidad de recursos
financieros estaran en la nanotecnologia, la sostenibilidad ambiental, la agregacion de va-
lor a productos Apr, y el desarrollo de procesos Apr. Para alcanzar este objetivo se identifica-
ron cuatro acciones:

Buscar fuentes alternativas de financiamiento via el sector privado.

Delimitar, restringir, el uso de los recursos publicos a la generacion de tecnologia

como bien publico.

Implantar un programa de estimulos fiscales especificos para la inversion de 1&D

agropecuaria y forestal.

Participacion de México en fondos competidos regionales e internacionales

Soporte técnico operacional. El objetivo de esta estrategia fue cubrir las necesidades de
cambio de soporte técnico operacional para cubrir los objetivos de investigacion en las or-
ganizaciones publicas de investigacion y desarrollo agricola, pecuario y forestal. Dentro de
un escenario tendencial, la mayor necesidad de soporte técnico operacional sobre los ob-
jetivos de la investigacion en organizaciones puablicas de I&D estara en la nanotecnologia,
la sostenibilidad ambiental y la biotecnologia. Para alcanzar este objetivo se identificaron
tres acciones:

Llevar a cabo un inventario de infraestructura, laboratorios y equipo.

Establecer mecanismos de coordinacién para un aprovechamiento 6ptimo de la in-

fraestructura disponible.

Participacion de equipos de investigadores en instituciones de investigacion clave

internacionales con infraestructura y equipo. Por ejemplo, Brasil con el Ars (Estados

Unidos) y el INra (Montpellier, Francia).

Fuentes de recursos financieros. El objetivo de esta estrategia fue cubrir, entre otras capa-
cidades, las necesidades de conocimiento para mejorar la captacion de recursos financie-
ros, considerando la importancia futura de las diferentes fuentes de financiamiento. Para
alcanzar este objetivo se identificaron seis acciones:

Identificacion y caracterizacién de las fuentes financieras.

Identificacion del marco legal e incentivos fiscales.

Creacion de consejos consultivos con el sector agroindustrial y gubernamental

(estatal y municipal) para la captacion de demandas y promocion de oferta tecno-

I6gica.
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Identificacion y caracterizacion de centros de investigacion agricolas, pecuarios y
forestales, asi como sus mecanismos de captacion de recursos.

Establecimiento de unidades profesionales de apoyo técnico para la gestion y la pro-
mocion de proyectos.

Creacion de un sistema de incentivos para investigadores, con el fin de estimular la
captacion de recursos.

Formas de captacion de recursos financieros. El objetivo de esta estrategia fue satis-
facer las necesidades de conocimiento y otras capacidades para mejorar la captacion
de recursos financieros, considerando la importancia en el futuro tendencial de las
distintas formas de captacion de los recursos. La necesidad de desarrollo de capaci-
dades para las formas de captacion de recursos estaran orientadas hacia las regalias
de propiedad intelectual, la venta de productos pretecnoldgicos, de tecnologias, y de
servicios. Para alcanzar este objetivo se identificaron seis acciones, las cuales se pre-
sentan a continuacion:

Identificar y promover innovaciones tecnoldgicas como oportunidades de negocio.

Establecer un equipo para promover y vender las tecnologias, los servicios y la con-

sultoria disponibles.

Establecer un grupo juridico para promover patentes.

Establecer un sistema para la capacitacion y transferencia de tecnologia a nivel masivo.

Hacer alianzas con los medios de comunicacion masiva para posicionar la imagen

institucional.

Participar de forma activa en una cultura de vision agroalimentaria, agroecolégica y

ambiental.

Grupos de interés. El objetivo de esta estrategia fue cubrir las necesidades de conoci-
mientos y otros recursos para mejorar las capacidades institucionales de celebracion de
acuerdos relacionados con los objetivos y las prioridades de investigacion, con los dife-
rentes grupos de interés. La necesidad de desarrollar capacidades para celebrar acuerdos
sobre objetivos y prioridades de investigacion se enfocara en asociaciones, federaciones y
representantes de los consumidores, Conacyt y las onG orientadas hacia la regulacion de la
C&T. Para alcanzar este objetivo se identificaron cuatro acciones, las cuales se presentan
a continuacion:

Impulsar y desarrollar investigacion por contrato para los diferentes tipos de pro-

ductores.

Fortalecer los vinculos por sistema-producto entre los productores, las empresas y

dependencias gubernamentales con los centros de investigacion.
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Desarrollar estructuras para ofertar productos y servicios a los productores e indus-
triales locales o regionales con capacidad de respuesta oportuna y de calidad.
Fortalecer los consejos consultivos de los centros de investigacion.

Estrategias para mejorar la cooperacion entre los sectores publico y privado de investigacion

El objetivo de la estrategia fue ampliar y mejorar la cooperacion entre los sectores publico y
privado de investigacion en el escenario tendencial. Para el sector publico la importancia se da
en la investigacion basica en biotecnologia, investigacion aplicada en nanotecnologia e investiga-
cién béasica en nanotecnologia; mientras que en el sector privado en la investigacion aplicada en
biotecnologia, investigacion aplicada en nanotecnologia y sostenibilidad ambiental. Se detectaron
cuatro acciones:

Crear los espacios y condiciones para identificar y hacer coincidir los intereses publicos y
privados.

Identificar la plataforma tecnoldgica para conocer las capacidades y necesidades presen-
tes y futuras de los sectores publicos y privados.

Fortalecer politicas que permitan eficientar la cooperacién cientifica entre los sectores
publicos y privados.

Sistematizar el flujo de informacién y dominio de metodologias para establecer alianzas
publicas y privadas.

Bibliografia

Castro, AM.G. et al., 2001, “La dimensién de futuro en la construccién de la sostenibilidad institucional”, Serie
Innovacion para la Sostenibilidad Institucional (con apoyo de IsNAR, cosupe y Ministerio de las Relaciones
Exteriores de los Paises Bajos-pals), San José, Costa Rica: Proyecto 1snArR “Nuevo paradigma”

De Souza Silva, J. et al., 20014, “La cuestion institucional: de la vulnerabilidad a la sostenibilidad institucional en
el contexto del cambio de época”, Serie Innovacion para la Sostenibilidad Institucional (con apoyo de IsNAR,
sbc, Y DaIs), San José, Costa Rica: 1sNAR “Nuevo paradigma”

__,2001b, “La dimension de estrategia en la construccion de la sostenibilidad institucional”, Serie Innova-
cion para la Sostenibilidad Institucional (con apoyo de ISNAR, sbc, y Dalis), San José, Costa Rica: Proyecto
ISNAR “Nuevo paradigma”

Gomes de C, AM. etal., 2005, Proyecto Quo Vadis: El futuro de la investigacion agricola y la innovacion institu-
cional en América Latina y el Caribe.

[162]



Georgel Moctezuma Lépez, et al.

Lima, S.V. et al,, 2001, “La dimensién de entorno en la construccion de la sostenibilidad institucional”, Serie
Innovacion para la Sostenibilidad Institucional (con apoyo de ISNAR, Sbc, y DGIs), San José, Costa Rica: ISNAR
“Nuevo paradigma”

Mato, M.A. et al., 2001, “La dimension de gestion en la construccion de la sostenibilidad institucional”, Serie
Innovacion para la Sostenibilidad Institucional (con apoyo de ISNAR, Sbc, y DGIs). San José, Costa Rica: ISNAR
“Nuevo paradigma”.

Salazar, L. et al,, 2001, “La dimension de participacion en la construccion de la sostenibilidad institucional”, Serie
Innovacion para la Sostenibilidad Institucional (con apoyo de ISNAR, Sbc, y DGIs). San José, Costa Rica: ISNAR
“Nuevo paradigma”

Valle, LS.M. et al., 2005, Projeto Quo Vadis O Futuro da Pesquisa Agropecudria Brasileira.

[163]



AN,

Politicas de investigacion cientifico-técnica y transferencia de tecnologia:
el caso de la agrobiotecnologia
Michelle Chauvet y Yolanda Massieu Trigo*

La innovacion tecnoldgica en la agricultura es parte de la actividad humana enfocada al dominio de
las fuerzas de la naturaleza, con el fin de obtener bienes y servicios. Sin embargo, sus consecuencias
no son sdlo positivas, éstas pueden afectar social y ambientalmente de manera irreversible y los
actores sociales beneficiados con estos avances tecnoldgicos reducirse a un limitado nimero; es por
ello que el papel del Estado como regulador es sustancial a pesar de que en el modelo neoliberal no
se considera necesariamente Util su intervencion.

De cara al afio 2020 el reto es cdmo lograr conjuntar una politica en ciencia y tecnologia que
armonice con las metas de seguridad alimentaria, bioseguridad y compromisos comerciales como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN).

En este trabajo se presenta el caso de la agrobiotecnologia, por ser el avance tecnoldgico de
mayor repercusion social y ambiental y que se ha convertido en el dominante a nivel mundial, dentro
de la investigacion agricola.

En una primera parte se describe la modernizacion de la agricultura mexicana en sus distintas
etapas, y enseguida se aborda la politica econdmica y sus efectos en el desarrollo cientifico-tecnolo-
gico para el sector agropecuario. En una tercera seccion nos referimos a la politica en biotecnologia y
bioseguridad instrumentada en México para de esa manera dar paso a una cuarta parte que presenta
una serie de propuestas sobre la materia.

* Profesoras investigadoras del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azca-

potzalco.
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Modernizacion de la agricultura e investigacion agropecuaria-revolucion verde
y biotecnologia

Desde comienzos de la era industrial (aproximadamente siglo xvii en Europa) la agricultura cambié
profundamente sus métodos productivos. Durante milenios y en todas las civilizaciones antiguas,
la forma de producir los alimentos no sufrié grandes transformaciones técnicas y estuvo basada
en la unidad doméstica familiar, en la que se produce para el autoconsumo y los excedentes son
destinados a los gobernantes.

La radical separacion campo-ciudad que conllevé la Revolucion industrial de comienzos del ca-
pitalismo, implicd que la agricultura fuera sometida a la presion de abastecer de alimentos y materias
primas a las nacientes ciudades industriales. Es asi como esté& presente una creciente dominacion
de la agricultura por la industria. A partir de ese momento histdrico impera la l6gica del aumento de
rendimientos y se rompe irremediablemente la agricultura basada en el productor directo, como fue
descrito por Marx en El capital respecto a la acumulacion originaria. Hasta el siglo xix los novedosos
métodos productivos comprenden principalmente la adopcion de maquinas para diversas labores
agricolas.

El siglo xx se caracteriza por un nuevo vinculo de la agricultura con la industria, en el que se da
el sometimiento de esta Ultima a los objetivos industriales y, por ende, a métodos de obtencion de
altos rendimientos, que conlleva el uso y la dependencia de insumos industriales para la produccion
agropecuaria, basicamente los fertilizantes y los pesticidas, ademas del uso de maquinaria agricola. A
su vez, este siglo es testigo de un cambio radical en la llamada division internacional del trabajo que
comprende a la agricultura: los paises desarrollados comienzan a convertirse en potencias agroali-
mentarias y exportan productos agricolas a un buen nimero de paises, entre ellos México, que se
vuelven, a partir de la segunda mitad del siglo, en dependientes externos para su alimentacion. En
nuestro pais esto ha significado una creciente dependencia alimentaria de los Estados Unidos, sobre
todo a partir de los afios setenta del siglo xx. A partir de entonces importamos una parte considerable
del maiz y los alimentos que consumimos. Con respecto al primer cultivo, nuestro alimento principal,
ha habido afios en que las importaciones han alcanzado hasta 40% del consumo y son contadas las
ocasiones en que se ha alcanzado la autosuficiencia alimentaria.

Para lograr que la agricultura cumpla los fines que se le han asignado en el modelo econémico
vigente, el gobierno en cuestion disefia estrategias de desarrollo agricola especificas. A veces es hasta
décadas después que se cosechan resultados de dichas estrategias. En México, el llamado modelo de
sustitucion de importaciones o de desarrollo hacia adentro (1940 a 1970 aproximadamente) implico
el apoyo gubernamental a la industrializacion del pais, con la presencia importante de la inversion
publica para el logro de este objetivo. En lo referente a la agricultura, las funciones que ésta debia
cumplir en apoyo al crecimiento urbano industrial eran: el abastecimiento de alimentos baratos y
materias primas, la disposicion de fuerza de trabajo para la industria, asi como el ingreso de divi-
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sas via la agroexportacion. Hasta 1970, la agricultura cumpli¢ satisfactoriamente estas funciones,
aunque a mediados de esta Ultima década resultd claro que la viabilidad del modelo habia llegado
a su fin, producto de problemas acumulados a lo largo de décadas. Entre éstos estaba la descapita-
lizacion de la agricultura campesina, que después del reparto agrario cardenista de los afios treinta
habia recibido apoyos gubernamentales, mas con criterios politicos e ineficiencia —no exentos de una
grave corrupcion— que con el objetivo de lograr su rentabilidad econémica. Se habia creado en estas
décadas, por su parte, un sector agricola empresarial, favorecido por las politicas gubernamentales
y dedicado a la exportacion de ciertos productos como el jitomate y el algoddn. Este sector también
manifiesta una crisis en los afios setenta, por la coyuntura desfavorable de precios en el mercado
internacional para sus productos. Ello en un contexto en el que la agricultura mexicana se presentaba
muy polarizada entre los pequefios campesinos de subsistencia y los grandes empresarios agricolas
(cepaL, 1982).

A partir de ahi la politica econémica en general y en particular la agropecuaria, sufre un cambio
radical. Los afios ochenta significaron la aplicacion sin cortapisas de las ideas econémicas neolibera-
les, y a partir de entonces priva un modelo aperturista-privatizador en la economia mexicana, de lo
cual la agricultura no es la excepcion. El costo ha sido alto, pues la mayoria de los productores cam-
pesinos ha visto amenazada su existencia como productores (Suérez, 2005) y sélo el sector empresa-
rial dedicado a frutas y hortalizas de exportacion sobrevive en condiciones de rentabilidad, asociado a
capitales estadounidenses. La apertura comercial, por su parte, aplicada generalizadamente, ha signi-
ficado la caida de la produccion, sobre todo la dedicada al mercado interno, mientras la dependencia
alimentaria mencionada con anterioridad se agudiza (Gémez Cruz-Schwentesius, 2003).

El interés de este ensayo es referirse al papel que ha tenido en México la investigacion agrope-
cuaria, tanto en la produccion como en el desarrollo social del sector. Para ello partiremos de analizar
la primera modernizacion de nuestra agricultura en el siglo xx, llamada Revolucion verde (rRv). Este
fenémeno se da en las décadas de 1940 a 1970 y representa uno de los esfuerzos mundiales mas
notables de investigacion cientifica-tecnolégica aplicada a la agricultura. Originada en nuestro pais
con fondos de la Fundacion Rockefeller en los afios cuarenta y con una influencia que marco para
las décadas posteriores el perfil de la investigacion agropecuaria mexicana, el objetivo fundamen-
tal fue desarrollar variedades hibridas de altos rendimientos para atacar el problema del hambre.
Las variedades hibridas de cultivos bésicos desarrolladas aumentaron ciertamente los rendimientos,
sobre todo en el caso del trigo, y eran parte de un modelo tecnoldgico que implicaba monocultivo,
mecanizacion y aplicacién de insumos agroquimicos, como fertilizantes y plaguicidas, para obtener
los altos rendimientos esperados.

El desarrollo y la expansion del modelo tecnolégico de la rv en la agricultura mexicana fue
determinante para que se diera la polarizacion socioeconémica mencionada entre pequefios campe-
sinos y grandes empresarios, puesto que la tecnologia resultd dificilmente accesible para los primeros
(Hewitt de Alcantara, 1978). Ademas de esta polarizacion, la expansion exitosa de la tecnologia de
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la Ry, tanto en la agricultura mexicana como en la de otros paises, significo el surgimiento y fortale-
cimiento de las empresas proveedoras de insumos (las principales beneficiarias, aun en contexto de
intervencion estatal). Varias décadas después también resaltan efectos ambientales negativos, como
la pérdida de diversidad genética por el monocultivo y la contaminacion de suelos y aguas por los
agroquimicos. Ademas, dicha tecnologia se convirtié en sinénimo de eficiencia productiva, tanto por
parte de los investigadores como de los productores y cuadros gubernamentales. A fines del siglo xx y
principios del xxi comienza a ser cuestionada por los dafios ambientales y sociales que ocasiona, pero
es alin sindnimo de lo deseable para muchos actores sociales.

Es a fines de los afios ochenta del siglo xx cuando una nueva tecnologia se perfila para trans-
formar profundamente la produccién agroalimentaria y farmacéutica: la biotecnologia. Si se acepta
como definicién convencional de biotecnologia “al conjunto de principios cientificos y de ingenieria
que se aplican a los procedimientos de produccion material para obtener, mediante agentes bio-
l6gicos, bienes y servicios” [...] o bien “un conjunto de técnicas que utilizan sustancias vivas o una
parte de ellas para fabricar o modificar un producto o un servicio” (Arroyo, 1989: 30-31), entonces
encontramos que la biotecnologia como tal existe desde que el ser humano aprendio a realizar fer-
mentaciones para producir pan, queso y bebidas alcohdlicas. Lo innovador del siglo xx, que lleva a
llamarla también biotecnologia moderna, es la ingenieria genética, que proviene de los hallazgos de
Watson y Crick en los afios cincuenta, de la cadena molecular del Abn (&cido desoxirribonucleico), el
material hereditario comun de todos los seres vivos. A partir de ahi se comenz6 a trabajar en el “di-
sefio” de nuevos seres vivos por medio de técnicas de ingenieria genética, es decir, la manipulacién
del Abn a un nivel sin precedentes en la historia humana. La ingenieria genética permite traspasar o
insertar genes, con determinadas caracteristicas deseables, aun entre una especie y otra. Ya para los
afios noventa se encuentran en el mercado varios de estos nuevos organismos, también llamados
transgénicos u ocm (organismos genéticamente modificados). Las aplicaciones se han dado bésica-
mente en la agricultura y la medicina. En el primer caso, a la fecha se encuentran a nivel comercial
dos transformaciones genéticas en los cultivos: las resistencias a herbicidas y a insectos, basica-
mente en maiz, soya, algodon y canola. Pese a que se tenian grandes expectativas de expansion
de esta tecnologia a toda la produccion agricola mundial y las empresas agrobiotecnolégicas han
hecho considerables inversiones en las Gltimas décadas, estos cultivos s6lo se siembran libremente
en Estados Unidos, Argentina, Canada y China, y en menor medida como pruebas experimentales en
Meéxico y otros paises. Estos resultados aparecen pobres a los o0jos de muchos analistas y se discu-
te el caréacter realmente revolucionario de la agrobiotecnologia en comparacién con la rv (Buttel,
1995). Para Buttel, dificilmente a mediados de los noventa se podria decir que la biotecnologia
fuera “creadora de época”, puesto que para que una nueva tecnologia lograra esto, tendria que
transformar las ramas mas dindmicas de la economia, y la agricultura no lo era. Si se considera
que la biotecnologia es parte de un abanico de nuevas tecnologias que aparecen en los afios setenta
y se consolidan en los noventa, dicho caracter revolucionario le corresponde a la microelectronica,
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siendo la biotecnologia, junto con los nuevos materiales y las tecnologias de la comunicacion, parte
de la “Tercera revolucién industrial” (Ominami, 1986).

Otros autores, entre ellos (Barajas, 1991), a comienzos de los afios noventa distinguen las dife-
rencias entre biotecnologia y rv, destacando la fuerte presencia de un Estado interventor e inversion
publica en la ry, lo cual sin duda contribuye a su rapida difusion, mientras que la agrobiotecnologia
se da en tiempos de franca privatizacién y no intervencién estatal en el fomento a la produccion, de
manera que se encuentra bajo el control de un pufiado de poderosas corporaciones, que creciente-
mente controlan la agricultura y la alimentacién mundiales.

El ritmo de fusiones y concentracion de estas corporaciones es rapido e incluye conglomerados
de produccion que participan en ramas tan disimbolas como los plésticos, los farmacos y los alimen-
tos; estos Ultimos desde el control de la tecnologia de produccion hasta el del mercado de consumo.
En 1998 “la fusion entre Hoechst de Alemania y Rhone Poulenc de Francia, ambas con gran cantidad
de activos y con el grueso de sus ventas en el extranjero, dio origen a Aventis, la mas importante
empresa de agroquimicos y medicamentos” (Vidal, 2004: 192). En 2001 Aventis se fusiona con No-
vartis para formar Syngenta; y en 2006 Syngenta y DuPont anuncian un joint venture para lanzar una
tercera compafiia: GreenLeaf Genetics (Mota, 2006: 3). A la vez, la tecnologia misma y este control
corporativo son cuestionados a nivel internacional y nacional, desde fines del siglo xx, por las onG
ambientalistas, campesinas y de consumidores.

Los cuestionamientos se deben a que estas nuevas plantas y alimentos implican dos tipos de
riesgos: ambientales y para la salud del consumidor. En el primer caso, son evidentes varios escenarios
desfavorables, como la desaparicion de variedades nativas con buenas caracteristicas productivas por
las ventajas posibles del transgénico sobre ellas, 0 que este Ultimo se transforme en una plaga dificil
de controlar. Estos riesgos son mayores en paises y regiones que son centro de origen y, o diversidad de
cultivos importantes, como el caso de México para el maiz.

Por lo tanto, la amenaza hacia la biodiversidad proviene de la pérdida de diversidad bioldgica por
flujo génico entre semillas transgénicas y sus parientes nativos, o por un incremento del monocultivo
a partir de la preferencia por semillas de alto rendimiento, fenémeno que ya se inici6 desde la Rv.

En el segundo aspecto, si bien no se ha demostrado contundentemente y de manera cientifica
que el consumo de transgénicos haga dafio, hay que recordar que éstos tienen atin poco tiempo en el
mercado (cerca de unos diez afios) y que la alimentacién industrializada lleva a veces varias décadas
para que se manifiesten los efectos negativos, como es el caso de los cancerigenos. Lo que si se ha
demostrado es la dificultad de controlar un transgénico para que no pase a la cadena alimentaria
humana cuando sélo ha sido autorizado para la animal, como en el caso del maiz Starlink en el afio
2000. Esta variedad transgénica habia sido autorizada s6lo para animales en los Estados Unidos,
porque podia causar propension a alergias en los humanos, y fue encontrado en alimentos para estos
Gltimos en un muestreo hecho por la ong Amigos de la Tierra en el vecino pais. Este hecho costé a la
compafiia Aventis, duefia de la variedad Starlink, varios millones de délares para retirar los productos
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de los anaqueles de venta, mientras que el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (usba)
retir6 350000 acres sembrados con esta variedad (Lépez Villar, 2003). Si a hechos como el men-
cionado les agregamos que la investigacion se realiza, en su mayor parte, por las propias empresas
productoras de estas nuevas plantas y alimentos, queda pendiente pensar quién va a hacer realmente
investigacion imparcial respecto a posibles dafios a los consumidores. La necesidad de desarrollar
instancias de regulacion y capacidades de evaluacion de caracter pablico salta a la vista.

A comienzos del siglo xxi el éxito de la agrobiotecnologia sigue siendo cuestionado en com-
paracion con la expansion y difusion de la rv. En el caso de esta Ultima se puede hablar de un éxito
rotundo en cuanto al nimero de cultivos mejorados, al aumento de los rendimientos y a la innegable
influencia en el modelo tecnoldgico agropecuario dominante y en la alimentacion; aunque también
se dieron los efectos socioecondmicos polarizadores y ambientales negativos mencionados ante-
riormente. La agrobiotecnologia, en contraste, aunque hay 81 millones de hectareas sembradas en
el mundo, de acuerdo con el i1saaa ! cultivados con maiz, soya, canola y algodon transgénicos, “los
resultados estan muy por debajo de lo esperado y las plantas obtenidas hasta la fecha ciertamente
no contribuiran de una manera significativa a la solucion del problema del hambre. En més de vein-
te afios de investigacion realizada con una inversion considerable por miles de grupos en muchos
paises, s6lo dos nuevas caracteristicas (resistencia a herbicidas y a insectos) se han insertado en s6lo
cuatro especies, impactando un ndmero muy limitado de cultivares productivos” (Buiatti, 2005: 20).

Haciendo un balance, a mas de veinte afios de la aparicion de los primeros cultivos transgénicos
a nivel experimental, la agrobiotecnologia no ha probado grandes ventajas productivas y de costos
para los productores, salvo en contados casos y paises; y en cambio sus posibles efectos negativos
ambientales y sobre la salud del consumidor han sido fuertemente cuestionados.

No obstante, la agrobiotecnologia es la tecnologia de vanguardia que dominara la produccion
agropecuaria, y por ello México debe estar preparado ya sea para desarrollarla con fines sociales am-
plios o para controlar su adopcion si atenta contra sus recursos naturales y la forma en que se han
producido los alimentos hasta ahora. Es decir, debe prepararse para orientar esta tecnologia hacia los
problemas del campo mexicano.

Antes de pasar al planteamiento de una serie de propuestas en este sentido, queremos dejar
sentado que para México la agricultura se ha convertido en una rama de menor importancia en el
conjunto de la economia. El desestimulo gubernamental a la produccion agropecuaria en las Gltimas
décadas ha llevado a que tanto el aparato productivo como la investigacion cientifico-técnica, que
deberian favorecer y fomentar al sector, se encuentran en un estado francamente lamentable, con

! International Services for the Acquisition of Agri-Biotech Applications, Cornell University, Nueva York. Grupo dedicado
a la promocion de la agrobiotecnologia a nivel mundial, con sedes en Kenia, Reino Unido y Filipinas. Los datos sobre
superficies sembradas de transgénicos a nivel mundial son generados por esta instancia.
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repercusiones sociales profundas que la migracion evidencia y, en mucho, ello responde a la politica
econdmica que ha imperado desde mediados de los afios ochenta.

Politica econdmica y sus efectos en el desarrollo cientifico-tecnolégico
para el sector agropecuario

Resulta por lo menos paraddjico que uno de los argumentos para justificar la politica neoliberal hacia
el campo sea la competitividad internacional. Para el logro de esta Gltima no sélo seria necesario que
nuestro poderoso “socio” del norte, Estados Unidos, no subsidiara generosamente a sus agricultores,
ya que sus productos entran a México con precios artificialmente baratos, con efectos devastadores
para los productores mexicanos; sino también seria necesario que nuestro pais invirtiera consisten-
temente en investigacion agropecuaria, con el fin de generar tecnologias endégenas adecuadas a las
propias condiciones agroecoldgicas y socioecondmicas, para lo cual seria necesario contar con un
sistema eficiente de transferencia de tecnologia. En contraste, Estados Unidos tiene varias décadas
de invertir estratégicamente en investigacion agropecuaria y transferirla con éxito a sus productores,
como ya ha sido documentado desde principios de los afios noventa respecto a la viabilidad de incluir
a la agricultura en las negociaciones del Tcan (Calva, 1991). En un estudio de balance de los resul-
tados del tratado respecto a la agricultura, un calculo de Calva nos habla de una inversion de 141
millones de ddlares en investigacion y desarrollo para la agricultura en México en 2001; mientras que
en Estados Unidos se invertian 2492 millones de dolares (mdd) y en Canada 252 mdd en el mismo
afio (Calva, 2003: 37).

Lo anterior resulta especialmente grave y contrastante si recordamos que la agrobiotecnologia
se encuentra principalmente en manos de poderosas corporaciones privadas y que, frente a ellas,
las instituciones de investigacion agropecuaria mexicanas, casi todas ellas publicas, poco tienen qué
hacer si se comparan las inversiones en investigacion. Ello ha conducido a que muchas veces la Gnica
via para continuar haciendo investigacion sea recibir fondos de las corporaciones. En México tene-
mos el proyecto de la papa transgénica del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados-Unidad
Irapuato del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav-1) y la empresa Monsanto, que fue amplia-
mente publicitado por la compafiia como una forma de cooperacion Norte-Sur, donde los pequefios
agricultores de un pais pobre salian beneficiados. A mas diez afios de iniciado el proyecto, quien
realmente obtuvo beneficios fue el Cinvestav-I en cuanto a capacitacion, pero las nuevas variedades
no han sido liberadas y resultaron irrelevantes tanto para pequefios como para grandes productores,
porque los virus a los que son resistentes no son el principal problema de plagas de la produccion de
papa en México (Chauvet et al., 2004).

El hecho de que se deje en manos de las corporaciones la poca investigacién agropecuaria
que se hace en México tiene otra consecuencia: las prioridades de investigacion seran aquellas que
le brinden mayores ganancias a las compafiias y no la resolucion de problemas nacionales. Ello ha
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conducido a que solamente cuando por casualidad la tecnologia disefiada por la compafiia brinda
soluciones a algin problema del productor mexicano, ésta puede resultar atil, como es evidente en el
caso del algoddn transgénico Bt resistente a insectos. Este es el cultivo en el que se dan las pruebas
“pre-comerciales” de mayor superficie en el pais. Se trata de aproximadamente 70000 ha en el norte
de México, donde fueron autorizadas por no existir variedades silvestres del cultivo que pudieran
ser afectadas. El algodon es producido con la semilla de la empresa Monsanto, la cual monitorea los
cultivos junto con las instancias mexicanas dedicadas a ello y los agricultores obtienen un subsidio
del costo de la semilla otorgado por el Estado. A la fecha existen resultados positivos en cuanto a
menor aplicacion de insecticidas y ataque efectivo a las plagas, pero s6lo porque por casualidad este
algodén, disefiado para atacar las plagas presentes en Estados Unidos, ataca también una de las
plagas presentes en México (Gonzalez, 2004).

Los ejemplos mencionados nos hablan de la importancia de que el pais cuente con una estra-
tegia de investigacion cientifico-técnica y transferencia de tecnologia para la agricultura, como un
elemento fundamental para resolver problemas estratégicos referidos a la alimentacién y la susten-
tabilidad.

Politica en biotecnologia y bioseguridad

Como ya mencionamos, el desarrollo de la biotecnologia acusa una fuerte concentracion en corpo-
raciones quimico-farmacéuticas que abarcan tanto el ambito de la salud como el de la agriculturg;
y que acordes con sus inversiones en investigacion y desarrollo, apuntan a productos y servicios
de alta rentabilidad. Sin embargo, los impactos socioecondmicos derivados de su aplicacion en la
agricultura afectan el modo de producir propiciando la exclusion, al tiempo que también presentan
riesgos hacia la biodiversidad, por lo que se necesita de un Estado regulador en dos sentidos: primero,
para determinar una politica en biotecnologia, a fin de desarrollar la tecnologia hacia los problemas
agrondmicos de nuestros agricultores y que no queden fuera de la actividad; y segundo, una politica
en bioseguridad que proteja la biodiversidad.

En cuanto a la politica en biotecnologia el pais carece de ella, si bien se tienen centros de in-
vestigacion de punta, tanto en la Universidad Nacional Auténoma de México como en el Instituto
Politécnico Nacional, no se ha fijado un plan de desarrollo que defina prioridades, evite duplicidad de
esfuerzos o subsane omisiones: un plan estratégico que trascienda los sexenios y que apunte al largo
plazo. De hecho este vacio no es privativo de la agrobiotecnologia; Casas y Dettmer sostienen que el
problema central de las politicas en ciencia y tecnologia en México radica en la falta de definicion de
un paradigma de politica que esté acorde con las caracteristicas y los objetivos de desarrollo del pais
(Casas y Dettmer, 2003:; 198).

La hioseguridad se entiende como el conjunto de leyes y regulaciones, politicas, metodologias y
procedimientos para el uso seguro de organismos genéticamente modificados por las nuevas técni-
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cas de la ingenieria genética (Gonzalez, 2004), para lo cual el conocimiento cientifico es sustancial;
sin embargo, en cuanto a bioseguridad en México, el panorama no es mas alentador, hasta el 18 de
marzo de 2005 no se contaba con una ley de bioseguridad. Con anterioridad a esa fecha hubo siete
iniciativas que provinieron de los distintos partidos, sin embargo, la que finalmente se aprobé no
surgio de los legisladores sino de la comunidad cientifica, y su contenido no ha dejado satisfechos ni
a los promotores de la biotecnologia ni a sus oponentes. Ambos polos reconocen que desde su parti-
cular punto de vista tiene varias fallas, imprecisiones y omisiones (Massieu y San Vicente, 2006).

Por la complejidad de aspectos que engloba la aplicacién de la agrobiotecnologia, en la ley de
bioseguridad se reconoce la necesidad de coordinar acciones entre distintas secretarias de Estado y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para regular lo referente a la bioseguridad; y por
ello se incluyé a la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modifica-
dos (Cibiogem), a fin de que cumpla dicha funcion. La Cibiogem fue creada hacia el final de la adminis-
tracion del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) con base en un acuerdo presidencial promulgado
el 5 de noviembre de 1999. Esta integrada por los titulares de las siguientes secretarias: Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), Secretaria de Economia, Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion Publica y Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ademés del Conacyt.

Este organismo surgié con problemas administrativos y politicos desde su origen, ya que los
fondos aportados para su funcionamiento por cada una de las secretarias no han podido ser utiliza-
dos al carecer de personalidad juridica; el hecho de estar actualmente estipulado como organismo
dentro de la ley de bioseguridad, permitira destrabar el acceso al fideicomiso. No obstante, el proble-
ma de fondo que ha tenido la Cibiogem es la falta de coordinacion entre sus miembros para tener una
politica en bioseguridad congruente y de largo plazo. Las fricciones entre la Sagarpa y la secretaria
de Economia con la de Semarnat se han presentado con frecuencia, la contradiccion estriba entre
la defensa del libre comercio o la del medio ambiente. Para las primeras, el criterio comercial preva-
lece como el de mayor rango, mientras que para la Semarnat es fundamentalmente una posicion de
cautela al estar en juego repercusiones irreversibles hacia el medio ambiente.

Otro aspecto a considerar dentro de la politica de ciencia y tecnologia en México es la falta de
vinculacién de los Centros de Investigacion y las Instituciones de Educacién Superior con el sector
productivo (Casas y Dettmer, 2003), que para el caso de la agricultura se daba mediante el aparato de
extension agricola, el cual desde los afios ochenta fue desmantelado y que hoy en dia esta fragmen-
tado en programas y proyectos de las distintas fundaciones Produce de cada estado de la Republica,
sin un eje rector y con fondos variables. Hay resultados muy disimbolos entre ellas.

No obstante, el desmantelamiento del aparato de investigacion agricola y de asistencia técnica no
fue fortuito, obedeci6 al marco de politica econémica descrito anteriormente, el cual presenta una con-
tradiccion mas entre el fomento a la produccion mediante el conocimiento cientifico y la transferencia
de tecnologia o la compra en el exterior de los alimentos y materias primas que el pais demanda.
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No es posible, por un lado, apoyar proyectos de investigacion agricola con cuantiosos recursos,
como los asignados al Plan Maestro de Maiz;? y por el otro lado, abrir de manera creciente las im-
portaciones del grano.

Una vez planteadas las circunstancias en que se ha desarrollado la politica de ciencia y tecno-
logia para el caso de la agrobiotecnologia, queremos pasar a una serie de propuestas de la direccion
que debe tomarse hacia al afio 2020.

Hacia una propuesta de desarrollo cientifico-tecnologico endogeno
para la agricultura mexicana

El sector agropecuario esta conformado por un sector comercial empresarial y uno social que tiene
como prioridad el autoconsumo y, en caso de tener excedentes, los destina al mercado. Para los pri-
meros, el acceso a la ciencia y tecnologia esta resuelto; para los segundos, desde hace dos décadas
ha sido fragmentado y con escasos recursos.

Si de lo que se trata es de una transformacién de la forma de producir que apunte no sélo al
aumento de la productividad sino a una mejora de la calidad de vida del pequefio productor, con ar-
monia hacia el uso de los recursos naturales, la politica en ciencia y tecnologia no puede estar aislada
del resto de las politicas enfocadas al sector agropecuario.

En nuestra perspectiva de andlisis, el mercado no lo es todo, hay aspectos que quedan fueray es
al Estado a quien le corresponde atenderlos, por eso la politica de ciencia y tecnologia no puede estar
circunscrita al aumento de la productividad, sino que tiene que abarcar la integracion con el resto
de politicas estatales hacia el sector en particular y con la politica econdémica, en general. Hoy dia,
para el caso de la agrobiotecnologia, existen serias contradicciones entre la politica hacia el sector
agropecuario, al medio ambiente y a la investigacion.

Cada vez es més urgente adoptar medidas con una vision de largo plazo y no solamente progra-
mas inmediatistas de ciencia y tecnologia, para que sus efectos puedan verse hacia el afio 2020. Es en
ese sentido que hacemos las siguientes propuestas en materia de biotecnologia y de bioseguridad.

En biotecnologia:
La politica de investigacion en agrobiotecnologia debe apuntar al desarrollo endégeno. Los
recursos que se destinen a la formacion de recursos humanos y la realizacion de proyectos
de investigacion deberan atender como prioridad tanto los problemas concretos de los
productores mexicanos como los alimentarios de la poblacién.

En la administracion del presidente Vicente Fox se instituyd el laboratorio nacional de gendmica, que entre sus proyec-
tos contempla la aplicacion de la agrobiotecnologia al maiz.
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A nivel educativo, los programas de estudio en biotecnologia deberan incluir cursos sobre
los impactos sociales y éticos de la disciplina.

Se debera promover la cooperacion de empresas nacionales con centros de investigacion
que atiendan los problemas de los productores del pais, de manera tal que se contrarreste
la privatizacion de la investigacion. De las solicitudes sobre liberacion experimental de cul-
tivos transgénicos, la mayoria proviene de empresas extranjeras y no de centros publicos
de investigacion.

Es urgente instrumentar los mecanismos para que el desarrollo en ciencia y tecnologia
tenga una vinculacion efectiva con el sector productivo.

Es un hecho que el pais cuenta con centros de investigacion de excelencia y que la biotec-
nologia tiene un potencial para el desarrollo agricola, ganadero y pesquero, pero al mismo
tiempo se debe hacer una evaluacion de riesgo de su aplicacion.

En bioseguridad:
Es necesario crear capacidades en bioseguridad para que desde el planteamiento de los
proyectos de innovacion se contemplen sus riesgos.
Hay que cumplir con los compromisos internacionales, pero sin atentar contra la diversi-
dad bioldgica y cultural ni contra la salud de los consumidores.
Es primordial contar con una institucion dedicada a la bioseguridad en México, que vaya for-
mando recursos humanos en la materia de forma tal que no se pierda la experiencia que el pais
tiene desde hace dos décadas. Debe centralizar las acciones y dar directrices a nivel nacional.
Entre las tareas de la institucionalizacion de la bioseguridad esté la de realizar un monito-
reo y una evaluacion de riesgo permanente.
Dentro de los aspectos de hioseguridad hay que considerar no sélo lo relacionado con la
liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados (oGm), sino también con
el acceso a los recursos genéticos en dos niveles: uno destinado a resguardar la riqueza
de flora y fauna con que cuenta el pais y el otro dirigido al conocimiento tradicional que
sobre esos recursos tienen las comunidades. Los paises industrializados cuentan con los
recursos humanos y financieros para explotar la riqueza genética que poseen los paises
en vias de desarrollo, fundamentalmente comprendidos entre el Trépico de Cancer y el
Tropico de Capricornio. De manera que se debe tener una politica de proteccion, al mismo
tiempo que de compensacién hacia aquellas comunidades afectadas por la liberacion al
ambiente de ocm, como fue el caso del maiz en Oaxaca.
Para poder determinar los riesgos hacia los cultivos basicos, el primer paso es conocer qué
es lo que se tiene, cuél es la linea base de la que se parte, hacer un inventario permanente,
por ejemplo de las razas y variedades de maices nativos. En esta labor las técnicas de bio-
logia molecular pueden ser muy Utiles y se debe fomentar la investigacion al respecto.
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Reflexion final

Por dltimo, no podemos dejar de reflexionar sobre la encrucijada en que el pais se encuentra,
porque la agrobiotecnologia es una tecnologia ain muy costosa, tanto en si misma como por los
gastos que genera en términos de bioseguridad; sin embargo, si no se desarrolla se acentla la vulne-
rabilidad del sector y se propicia el incremento de la dependencia alimentaria.

Otro aspecto importante es que la bioseguridad y la necesaria estrategia de investigacion agro-
biotecnoldgica tendran que estar enmarcadas en una politica de fomento al desarrollo agroalimen-
tario sustentable del pais.

Lo expuesto nos lleva a reflexionar sobre el papel fundamental del Estado y las instancias pu-
blicas para la evaluacion en bioseguridad, asi como sobre el disefio y la aplicacién de estrategias
agrobiotecnoldgicas. Ello, en un contexto internacional donde la privatizacion avanza y el poder de
las corporaciones es creciente.

México es uno de los cinco paises megadiversos a nivel mundial, lo cual representa una riqueza
estratégica que no es valorada internamente. El reto para el futuro es conservar y explotar de ma-
nera sustentable estos recursos, a fin de que los beneficios se queden en las comunidades, indigenas
muchas de ellas, habitantes de los territorios donde se encuentra la diversidad bioldgica y duefias del
conocimiento tradicional al respecto. Solo asi el pais se encaminara a un desarrollo agroalimentario
sustentable y equitativo.
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de granos a niveles superiores a la demanda
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Como otros paises, México participa en el mercado internacional para abastecerse de su produccion
deficitaria del campo, y a su vez, exportar sus excedentes. En materia de granos y oleaginosas, la
produccién del campo mexicano ha sido histéricamente deficitaria. En el pasado reciente, el déficit
en la produccion de granos y oleaginosas se ha agudizado. Asi, en el quinquenio 1990-1994 se im-
portd 25% del consumo aparente de diez granos basicos (maiz, sorgo, trigo, arroz, cebada, frijol, soya,
cartamo, ajonjoli y algodén en hueso), en tanto que en el quinquenio 1995-1999 se importé 31%
de ese consumo aparente (cerp, 2001). Es predecible que hacia el afio 2025 sea necesario importar
una fraccién ain mayor del consumo nacional aparente. Es también predecible que, como México,
muchos paises del tercer mundo habran de recurrir al mercado internacional de granos por la misma
razon. Segun la rao (1993), la poblacion mundial serd del orden de 8473 millones de habitantes hacia
el afio 2025, y que en 82.5% residiran en los paises del tercer mundo. Es improbable que los paises
tradicionalmente excedentarios en estos granos puedan surtir esta demanda, lo que seguramente
traera tensiones econémicas hacia el mercado internacional. Entre las tensiones que podran devenir
esta desde luego la bien conocida politica del Food power de los afios de la guerra fria.

El crecimiento del déficit de granos de México es producto de las caracteristicas del campo, de
los ajustes en la politica de fomento y de los cambios en la demanda como producto del crecimiento
demogréfico. En esta ponencia se examinan algunas caracteristicas del campo mexicano para esti-
mar su potencial productivo de los granos basicos para el pais, y se proponen elementos de un plan
estratégico para incrementar la produccion nacional de aquéllos.

* Investigador titular C, Programa de Maiz. Campo Experimental Valle de México, CIRCEN/INIFAP.
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Evolucion reciente de las politicas para el campo mexicano

Hacia finales de la década de 1970, el gobierno mexicano habia creado instituciones de tipo pa-
raestatal, ademas de las estatales, que funcionaban como instrumentos de las politicas de fomento
para el campo. Asi, la politica de crecimiento de la superficie bajo riego era atendida por la Secretaria
de Recursos Hidraulicos (srH); la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (sac) atendia: a) la politica de
ampliacion de la llamada frontera agricola, a través de su programa de desmontes y de apoyo a la
mecanizacion agricola; b) la investigacion a través de sus institutos desconcentrados (Instituto Na-
cional de Investigaciones Agricolas (iN1a), el Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias (INIP) y el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF)); c) la ensefianza superior, a través de la Escuela
Superior de Agricultura Antonio Narro (Esaan); d) la ensefianza de posgrado a través del Colegio de
Postgraduados (cp); €) la asistencia técnica a través de su Direccion General de Extension Agricola
(peen), y f) la conservacion de suelos y aguas, a través de su Direccion General de Conservacion de
Suelos y Aguas (pcesa). Como entidades paraestatales existian: a) la Productora Nacional de Semillas
(Pronase); b) Fertilizantes Mexicanos (Fertimex); c) la Comision Nacional de Subsistencias Popula-
res (Conasupo); d) el Banco de Crédito Rural (Banrural), y la Aseguradora Agricola (Agroasemex).
El Estado ejecutaba su politica superior de autosuficiencia alimentaria a través de este cuadro de
instrumentos de politica. A cambio, el campo cumplia tres funciones para el resto de la economia:
1) generaba divisas mediante la exportacion de café, algodon, hortalizas y ganado en pie, para fi-
nanciar la industrializacién del pais. 2) Proporcionaba mano de obra para el desarrollo industrial, y 3)
Transferia valor al resto de la economia a través de la politica federal de precios. El endeudamiento
externo creciente derivado del colapso del petréleo, a principio de la década de 1980, el crecimien-
to de la cartera vencida crediticia rural y el monto del subsidio al consumo popular, impidieron la
continuacion de la politica de fomento al campo. En los afios 1981 y 1982 se ejecut6 una politica
claramente orientada a la autosuficiencia alimentaria, por Gltima vez en el periodo reciente, mediante
el Sistema Alimentario Mexicano (sam). El afio 1982 se caracterizd por una sequia generalizada en
el pais, que condujo a magros resultados en materia de produccion nacional de alimentos. En este
mismo afio se realizo el relevo presidencial y con éste se dio inicio a nuevas politicas para el campo,
esta vez condicionadas por el servicio de la deuda externa.

Durante el periodo de 1982 a 1994, el gobierno mexicano realizé profundos cambios estructu-
rales en sus politicas hacia el campo mexicano, que culminaron con la firma, en 1993, de un Tratado
Trilateral de Libre Comercio (17Lc), con los gobiernos de Estados Unidos y Canada. Se siguid la politica
de reducir, hasta eliminar, los subsidios a la produccion agropecuaria, por su “efecto deformador del
mercado” Para tal proposito, se redujo la operacion de Banrural (Calva, 1992) y Agroasemex; se
eliminaron los precios de garantia de todos los cultivos, excepto el maiz y frijol; se eliminaron las
direcciones generales DGCSA Y DGEA Y se inicid el proceso de desaparicion de Pronase; se fusionaron
los tres institutos de investigacion para fundar, en 1985, el Instituto Nacional de Investigaciones
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Forestales, Agricolas y Pecuarias. El presupuesto del INIFAP se redujo de 4778 millones de pesos, en
1982 (suma de presupuestos de los antecesores INIA, INIP € INIF) @ 2096 millones de pesos, en 1989
(pesos constantes de 1978); la superficie sembrada bajo riego decrecié de 5.5 millones de hectareas,
en 1981, a 4.3 millones, en 1988. En suma, la inversion del Estado mexicano en el sector rural sufrid
contraccion de 82.9% en el periodo 1981 a 1996 (Calva, 1997). En 1986, México se adhirié al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y asumid compromisos que limitaron a 50% el
méaximo arancel a la importacion.

En 1992 se reformé el articulo 27 constitucional para permitir la renta y la venta de las tierras
gjidales y se decretd el fin del reparto agrario. Al firmar con sus vecinos de Norteamérica el Tratado
Trilateral de Libre Comercio, México asumi6é compromisos para auspiciar el desarrollo de un mercado
libre regional. México alined su estructura de subsidios para el campo a la de Estados Unidos, acep-
tando las definiciones del art. Después de eliminar los subsidios a la produccién y comercializacion,
solamente se instituyd el subsidio conocido como Procampo, originalmente equivalente a 100 ddla-
res por hectarea de labor sembrada. Este subsidio se ha pagado a los productores en moneda nacional
y ha perdido valor real, con excepcidn de repuntes eventuales. En 1994 ocurrieron el levantamiento
zapatista y la gran crisis financiera que fueron factores del desmesurado crecimiento de ambas deu-
das publicas, externa e interna. En este periodo, 1982-1994, se gestd una crisis alimentaria debida
al decrecimiento de la produccidn del campo, como resultado de las politicas instrumentadas. Hacia
1994, los productores requerian producir el doble de lo que producian en 1981, para mantener su
ingreso (Rubio, 1997). En 1996, las reservas de grano de maiz se redujeron a su minimo historico. Para
enfrentar esta crisis, en 1996 y en adelante, los gobiernos han recurrido a la importacion de alimentos
de manera creciente.

Los recursos del campo y su uso actual

El campo mexicano cuenta con 31 millones de hectéreas de tierra de labor (inEcl, 1994), con 120 mi-
llones de hectareas en uso ganadero y con 38 millones de hectéareas ocupadas por macizos arbola-
dos. Cada afio llueven 1530 km? de agua sobre el territorio nacional, de los que 410 km?® escurren
al mar, en los rios (sArH, 1988). En esta misma secretaria se sefiala que la infraestructura hidraulica
nacional retiene 147 km3, que hay ademas, 31 km®de aguas renovables en el subsuelo (exploradas
en 73% del territorio) susceptibles para uso en riego y otros 110 km?® de aguas fosiles del subsuelo
(en 50% del territorio nacional explorado), posibles de sobreexplotar. Con una parte de estos re-
cursos hidraulicos se riegan unos seis millones de hectareas. Cabe también resaltar el caracter hete-
rogéneo de la distribucion del recurso agua y de la tierra bajo riego. El 63% del escurrimiento anual
de los rios del pais se ubica en ocho estados del Sur-Sureste (Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan,
Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y Guerrero) (srH, 1976), en tanto que sélo una minuscula fraccion de
las tierras bajo riego se ubica en esos ocho estados.
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La superficie nacional de tierra de labor es de 31104451 ha, segun los vii censos (INeGl, 1994),
mientras que la poblacion fue de 91158 290 habitantes, en 1995; y fue de 105275000, en 2004 (Co-
napo, 2002). Por lo tanto la disponibilidad de tierra de labor es de 0.29 ha per cépita y sera de 0.26
ha per cépita hacia el afio 2020, cuando la poblacion sea del orden de 120 millones de habitantes.
En contraste, Canada y Estados Unidos disponen de 0.75 ha per capita en conjunto; en Europa se
dispone de 0.33 ha per capita y en Asia de 0.23 ha per capita.

Con base en el régimen hidrico con que se manejan las tierras de labor,! éstas se clasifican
como sigue: 25487694 ha de temporal y 5616 757 ha de riego. Las tierras bajo temporal han
sido ubicadas en cinco provincias agronémicas (Gonzélez et al., 1991), como se muestra en el
cuadro 1. La suma de las provincias agronémicas de Muy buena, de Buena y de Mediana pro-
ductividad (17.1 millones de hectareas) representa la disponibilidad actual de buenas tierras

Cuadro 1
Clasificacion de las tierras de labor de temporal de México, segln cinco provincias
agrondmicas*

Provincia agronémica** Superficie (hectéareas) Cociente P/E** Espesor de suelo**
Muy buena productividad 5101872 09a20 Profundos
Buena productividad 3294794 >2.0 Profundos y delgados
Mediana productividad 8724183 (@ 05a20 (a) Delgados
(b) 05209 (b) Profundos
Baja productividad 4617861 (@ 05a07 (a) Delgados
(b) <0.5 (b) Profundos
Tierras marginales 3748984 <05 Delgados
TOTAL 25487694

* Las superficies de las provincias agronoémicas (pa) fueron actualizadas por el autor con base en los censos de 1991, bajo el supuesto de que
el incremento registrado en la superficie de labor en cada pa es constante en términos relativos e igual al incremento relativo de la superficie
total bajo temporal.

** Segun definicion de Gonzélez I. J.,, etal., 1991, Las provincias agronémicas de la tierra de labor bajo temporal en México (Circulacion Interna),
Meéxico, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.

** PJE es el cociente entre la precipitacion y la evaporacion totales en el periodo junio-septiembre, segiin Gonzélez et al., 1991

** Profundo si el espesor es mayor de un metro y delgado si menor.

! Segun la definicion del vi Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, la superficie de labor es el area destinada para cultivos,
independientemente que se haya realizado o no la siembra o plantacion en el afio agricola de referencia, asi como las
tierras que no fueron sembradas por diferentes motivos y aquellas otras que tienen pastos naturales, agostadero o estan
enmontadas y que fueron sembradas al menos una vez dentro de los Gltimos cinco afios. De los 31 104 451 ha, 21 014
358 ha estaban sembradas con cultivos de ciclo corto o perennes, 3 829 256 ha permanecieron “en descanso”, 5 694
088 no fueron sembradas por diversas razones (falta de crédito, lluvias tardias, etc.), y 566 750 ha fueron sembradas
una vez durante los Ultimos cinco afios.
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de labor en el campo mexicano. El riesgo de produccion en estas tierras es razonable, en tanto
que estan dotadas de “buen cielo” y sus suelos son predominantemente profundos. En los 8.4
millones de hectareas restantes, el riesgo del proceso de produccién va de medio a extremo, por
razones opuestas a las dadas para el estrato anterior. En el quinquenio 1990-1994, el campo
mexicano dispuso de 5474 millones de hectareas plantadas con 100 cultivos perennes; en tanto
que los restantes 25630 millones de hectareas se dedicaron a 248 cultivos de ciclo corto (siAp,
2006).

Analistas de la sarH estimaron por métodos cartograficos que el pais dispone de 37.5 millo-
nes de hectareas de tierras de alto y de mediano potencial productivo agricola. Sélo 32 millones
de hectéreas de esta superficie, coincide con la distribucion del recurso agua del pais (SARH,
1988).

Es claro que los 8.4 millones de hectareas de las provincias agronémicas de baja producti-
vidad y de tierras marginales sefialadas en el cuadro 1, no formarian parte de los 32 millones de
hectéreas de tierras con potencial agricola estimadas en la sarH. Habria, por tanto, unos nueve
millones de hectéreas de tierras con potencial agricola en otros usos. El autor (1996) ubica a esta
“reserva de tierras de labor” en los estados riberefios del Golfo de México y del Pacifico, al sur del
Trépico de Cancer. Su uso actual es principalmente pecuario, bajo sistemas tipicamente extensivos.
Estudios recientes del INIFAP sugieren una segunda “reserva de tierras de labor”, esta vez dentro de
la frontera de tierras de labor de ocho estados del Sur-Sureste del pais. Hay entre 1y 2 millones
de hectareas de tierras de labor, con acceso potencial al riego (a partir de rios y arroyos, y, 0 agua
abundante del subsuelo), que sélo se cultivan durante el ciclo primavera-verano. Si se proveen de
infraestructura para el riego, estas tierras podrian cultivarse dos veces al afio y alcanzar rendimientos
competitivos de maiz en el ciclo otofio-invierno (Turrent et al., 2004).

Es util revisar la estructura bajo la que se realiza la explotacién del campo mexicano, particu-
larmente en su sector agricola. Los censos de 1991 indican que de 3805000 unidades de produccion
(up), 1.313 millones cuentan con menos de dos hectéreas de tierras de labor, 0.964 millones cuentan
con dos a cinco hectéareas de labor, 1.188 millones cuentan con cinco a 20 hectareas de labor, 200 mil
cuentan con 20 a 50 ha de labor y 140 mil cuentan con més de 50 ha de tierras de labor. También
es util revisar el uso de varias fuentes de potencia en las unidades de produccion agricola, por su
efecto sobre la productividad de la mano de obra. Solamente 22.2% de aquéllas usa tractor como
fuente primaria de potencia; 29.7% usa traccion animal como fuente primaria de potencia, 15.6%
usa potencia mixta animal y tractoril; en tanto que 32.5% usa potencia humana exclusivamente. Al
examinar ambos componentes estructurales del subsector agricola, resaltan: a) la amplia inversion en
el factor mano de obra; b) la escasa disponibilidad de tierra de labor, y c) la baja inversion en fuentes
de potencia tractoril y animal. La comparacion entre las anteriores caracteristicas y las que sefiala
Rodriguez (1976), sugiere que no ha cambiado la prevalencia del sector tradicional sobre el sector
empresarial en el campo mexicano.
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La produccion de alimentos en el periodo 1980-2004

Se seguird como guia el concepto de que el campo es un sistema con dimensiones de capacidad y de
intensidad. La capacidad es la superficie cosechada y la intensidad deriva de la tecnologia usada. Se
desagregard a ambas dimensiones en componentes arbitrarios, tres componentes de capacidad y
uno de intensidad. La dimensidn de capacidad se desagrega segun la siguiente expresion:

Capacidad = superficie de labor x indice de cultivo x indice de no-siniestro (1)

En la expresion 1, indice de cultivo es la superficie sembrada en el afio agricola, como fraccion del
total de la tierra de labor; indice de no-siniestro es la superficie cosechada como fraccion de la super-
ficie sembrada. La dimension de intensidad se representa por un indice de rendimiento

Intensidad = indice de rendimiento (2)

En la expresion 2, el indice del rendimiento se obtiene como una combinacion lineal de los rendimien-
tos observados en un nimero arbitrario de cultivos.

Se usan las estadisticas agropecuarias de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (siap, 2006) para examinar la evolucion reciente del desempefio del campo.
La dimensién de capacidad del campo mexicano segiin sus componentes en el quinquenio 1995-
1999 fue:

19 354 531 ha = 31 104 451 ha y 0.696691 y 0.893141 (3)

El campo dispone de 31.1 millones de hectareas de labor que podrian sembrarse y cosecharse mas de
una vez con cultivos de ciclo corto, en los ciclos primavera-verano y otofio-invierno. Sin embargo,
s6lo se cosecharon 19354 millones de hectareas anualmente con todos los cultivos anuales y peren-
nes. Esta subutilizacion de la tierra de labor se asocié con la siembra de solo el equivalente a 69.7%
de la tierra de labor una vez al afio y la cosecha de s6lo 89.3% de lo sembrado. El indice de cultivo
de México se compara con el del Africa Subsahariana (0.55), el de América Latina y el Caribe (0.61),
el del Cercano Oriente y Norte de Africa (0.83), el del Asia Oriental (1.05) y del Asia Meridional (1.10)
(Fao, 1993).

El desempefio del campo mexicano evoluciond en el periodo de 1980 a 2004 como resultado
de las condiciones al inicio del periodo, y de varios factores de politica de fomento de niveles macro
y micro, instrumentadas por los tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal. Se comenzara
ordenando en una lista algunas de las caracteristicas del campo mexicano hacia finales de la década
1970. Rodriguez Cisneros publico, en 1974, su analisis del v Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de
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1970. Encontrd 2816 millones de predios agricolas en el pais, de los que s6lo 201 mil tuvieron desem-
pefio técnico moderno (contaban con 33 ha de tierra de labor en promedio), 1140 millones tuvieron
desempefio intermedio (tradicional) contando con 14 ha de labor y 1474 millones mas tuvieron des-
empefio de subsistencia (contaban con 8 ha de labor en promedio). El grupo empresarial contaba con
riego en 71% de su superficie de labor y s6lo dedicaba 32% de su superficie al cultivo de maiz; el
grupo de subsistencia contaba con riego para 11% de su parcela, dedicando 56% de ésta al cultivo
del maiz; el grupo intermedio se aproximaba al de subsistencia.

En el cuadro 2 se presenta el desempefio agregado reciente (1980 a 2004) del campo mexicano,
en lo que respecta a 16 cultivos basicos: seis cereales (maiz, sorgo, trigo, arroz, cebada y avena), seis
leguminosas comestibles (frijol, haba, lenteja, arvejon, garbanzo blanco y cacahuate), y cuatro oleagi-
nosas (soya, cartamo, ajonjoli y girasol). La superficie sembrada de estos 16 cultivos representd 89%
de la superficie total sembrada con cultivos de ciclo corto y 69.2% de la superficie total sembrada con
todos los cultivos. Se examind la produccion total anual de ese conjunto de cultivos basicos (ambos
ciclos, bajo riego y en temporal), la superficie de labor dedicada a todos los cultivos de ciclo corto, el
indice de cultivo y el indice de no-siniestro (estos dos agregados para todos los cultivos de ciclo corto)
y el indice de rendimiento de los 16 cultivos basicos. El indice de rendimiento se calculé ponderando el
rendimiento de cada cultivo con su superficie sembrada tanto en riego como en temporal, en ambos
ciclos de cultivo. Son de notar el alto indice de cultivo logrado en 1981, afio de mayor impacto del
Sistema Alimentario Mexicano? (sam) y el minimo valor histérico alcanzado en 1993, afio en que se
concretaron los arreglos para un Tratado Trilateral de Libre Comercio (rLc) entre México, Estados Uni-
dos y Canada. También es de notarse el alto valor del indice de rendimiento logrado en el afio 2004,

En la figura 1 se aprecian las tendencias relativas de las variables del desempefio del campo y
del crecimiento demografico, todas expresadas respecto al afio 1981, como promedios maéviles de
tres afos. En esta figura se aprecian los siguientes puntos: 1) en 1985, el crecimiento relativo de la
produccion de 16 cultivos basicos (po) se vuelve inferior al crecimiento demografico relativo (pos),
pero po retoma un crecimiento similar al demografico hasta 1996, afio en que sufre estancamiento;
2) en el periodo del cambio estructural del campo, una 0 ambas variables (superficie de labor dedica-
da a cultivos anuales (st) e indice de rendimiento (Ir)) crecen (son motor de la produccion); mientras
el indice de cultivo se derrumba (frena); en cambio, en el periodo post 1.c, ambas variables (s e Ir)
decrecen (frenan) o sufren estancamiento, mientras la variable ic repunta moderadamente (motor de
la produccidn); 3) la variable INs se mantiene constante o irrelevante para la produccion.

2 El Sistema Alimentario Mexicano fue establecido por el gobierno mexicano en el sexenio del presidente José Lopez
Portillo: 1976-1982. Lograr la autosuficiencia alimentaria era uno de sus objetivos centrales.
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Cuadro 2

Superficie de labor dedicada a todos los cultivos de ciclo corto, indice de cultivo e indice
de no-siniestro, produccion agregada de 16 cultivos béasicos e indice de rendimiento en el
periodo 1980 a 2004

Superficie de ) ’ indice de Produccion* Poblacién
labor* en Indice de Indice de no-  rendimiento**  observada en nacional en
Afio millones de cultivo* siniestro* t/ha millones de millones
hectéreas toneladas

1980 20.3685 0.74547 0.89374 1.68653 23.0768 69.347
1981 20.2963 0.8412 0.88498 173434 27.2184 71219
1982 21.0893 0.78805 0.72436 146119 22.4491 73.142
1983 21.8823 0.78664 0.87624 1.63503 25.3845 73.752
1984 22.4799 0.71543 0.8812 1.76765 25.8666 75.567
1985 23.3415 0.73532 0.90271 1.89348 29.8319 77.456
1986 235105 0.70777 0.82594 1.63279 24.9698 79.315
1987 239157 0711 0.84834 1.89992 26.1566 81.539
1988 24.698 0.65503 0.85226 156028 22.6978 82.924
1989 25.7782 0.60105 0.86958 1.6878 234841 83.38
1990 26.5344 0.60119 0.93406 196141 28.2582 8384
1991 27.165 0.56402 0.91501 1.91606 26.1971 85.249
1992 26.599 0.56437 0.88557 211513 28.4189 86.681
1993 26.5803 055237 0.9082 2.0639 27.2865 88.137
1994 26.516 0.61885 0.8917 1.9459 28.949 89.618
1995 26.6833 0.61912 0.89163 193401 28.7146 91.158
1996 26.5498 0.6322 093732 2.0828 31.3011 93572
1997 26.109 0.65551 0.8274 1.91486 29.5526 94.7
1998 26.1883 0.65165 0.92032 2.0815 30.975 96.594
1999 259513 0.64843 0.84634 1.96872 29.2002 98.525
2000 25.8782 0.6397 0.83924 197552 28.8049 100.569
2001 25.852 0.63627 0.92183 2.28045 32.8635 101.826
2002 25.605 0.6313 0.87846 250247 30.822 102.922
2003 255106 0.63348 0.92766 260171 336713 104.099
2004 25.3045 0.63523 092112 2.65415 33.7093 105.275

* La superficie de labor y los indices de cultivo y de no-siniestro se refieren a todos los cultivos de ciclo corto en el afio agricola, bajo riego o
temporal. La superficie de labor dedicada a los cultivos de ciclo corto se calculé restando de la superficie total de labor, la dedicada a los cultivos
perennes.

* E| indice de rendimiento y la produccion nacional se refieren a los 16 cultivos enlistados en el texto (seis cereales, cuatro leguminosas
comestibles y cuatro oleaginosas).

Fuente: (1) vy vit Censos Agricola, Ganadero y Ejidal. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Meéxico; (2) Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa), Gobierno de México; (3) Consejo Nacional de Poblacién, 2000, Proyecciones de la poblacion de México, 2000-2050,
México.
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Figura 1

Tendencias relativas (1981=1) de la superficie de labor, indice de cultivo, indice
de no-siniestro, indice de rendimiento, produccién observada y poblacion
nacional del periodo de 1981 a 2000 en México (promedios moviles de tres afios)
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IR significa indice de rendimiento, PO produccién observada, SL superficie de labor, IC indice de cultivo, Pob es poblacion nacional, todos
expresados como fraccion de sus valores absolutos del afio 1981 (Cuadro 2).

Es atil dividir el periodo de 21 afios alrededor del afio 1993, por la entrada en vigor del 1.c. En el
cuadro 3 se presentan: a) las tasas anuales de evolucion de las variables produccion anual combinada
de los 16 cultivos basicos; b) la superficie de labor dedicada a los cultivos de ciclo corto y su indice de
cultivo, y ¢) el indice de rendimiento de los 16 cultivos bésicos, en los tres casos, para cada periodo par-
cial. Para calcular las tasas anuales de crecimiento o decrecimiento se usaron como base los trienios
1980-1982, 1991-1993 y 1999-2001.

La produccion nacional combinada de 16 cultivos basicos crecio alrededor de 1% anual en ambos
periodos parciales. En el periodo 1980-1993, el drastico decrecimiento del indice de cultivo actué como
freno al crecimiento de la produccion combinada de 16 cultivos basicos; mientras la superficie de labor
y el indice de rendimiento crecian significativamente. En cambio, en el periodo 1993-2001, el crecimien-
to del indice de cultivo fue el motor Unico del crecimiento de la produccion combinada de 16 cultivos
basicos; mientras la superficie de labor dedicada a los cultivos de ciclo corto y el indice de rendimiento
permanecian practicamente estancados. Como se aprecia en esta seccion, la variable indice de cultivo
funciona de manera complementaria a las variables superficie de labor e indice de rendimiento, para
explicar los cambios en la variable produccion nacional. Es de notarse la sensibilidad de la variable indice
de cultivo a las politicas agricolas que regulan el desempefio del campo. En el periodo 1980-1993, pre-
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valecieron politicas agricolas restrictivas que buscaron reducir el subsidio al campo y que alcanzaron su
punto culminante en el ciclo primavera-verano de 1993. En respuesta, el indice de cultivo se derrumbé a
razon de 2.95% anual (véanse cuadro 3y figura 1). A partir del ciclo otofio-invierno 1993-1994 aparece
el subsidio Procampo, que serfa formalmente creado por decreto presidencial en 1994. Precisamente,
desde entonces, el indice de cultivo se ha repuesto a razon de 1.5% anual (véanse figura 1, cuadro 2 y
cuadro 3). Conviene resaltar otro rasgo de la misma variable, que tendria que ver con su refinamiento
para lograr mayor impacto en la produccion nacional. Afadiria eficiencia reforzar y dirigir la politica
Procampo para estimular mas el incremento del indice de cultivo en las mejores tierras de labor, tanto
bajo riego como de buen temporal, que en las tierras de menor calidad. En el iNiFap y el Colegio de Post-
graduados se ha investigado y publicado sobre las provincias agrondmicas de la tierra de labor, tema
pertinente a este refinamiento (Gonzélez et al., 1991).

Cuadro 3

Tasas anuales de cambio de la produccion combinada de 16 cultivos basicos, de la
superficie destinada a los cultivos de ciclo corto, del indice de cultivo y del indice de
rendimiento en los periodos 1980-1982, 1991-1993, y 1999-2001

Tasas anuales de cambio (5) de cuatro variables en dos periodos*
Periodo Produccion Superficie de labor indice de cultivo indice de rendimiento
1980-1993 1 225 -2.95 1.87
1993-2001 11 -0.35 15 0.24

* Las variables de referencia son: produccién combinada anual de 16 cultivos basicos, en millones de toneladas; superficie de labor en cultivos
dedicada a todos los cultivos de ciclo corto en millones de hectéreas; el indice de cultivo de todos los cultivos de ciclo corto y el indice de
rendimiento de 16 cultivos basicos en ton/ha ( véase cuadro 2).

Este grupo de investigacion analizo el indice de cultivo de la tierra de labor de México en otro docu-
mento y sugirid acciones concretas para incrementarlo hasta la unidad en el contexto nacional, segin
el régimen hidrico y la calidad de la tierra de labor (Turrent, 1993). Solamente se afiadira, en su refuer-
zo, que estudios recientes del INIFAP muestran que es factible producir maiz de riego a razon de 8 t/ha
durante el ciclo otofio-invierno, en 1 millén de hectareas de tierras de labor del Sur-Sureste del pais
(Turrent et al.,, 2004). Estas tierras permanecen ociosas en la actualidad en ese ciclo, por carecer de
infraestructura de riego, aunque estan cercanas a fuentes abundantes de agua dulce. En esa region,
el pais recibe anualmente 62% de su recurso total de agua dulce. El aprovechamiento futuro de este
recurso incrementara de manera significativa los indices de cultivo y de rendimiento.

En resumen, se puede asentar que la variable indice de cultivo responde a politicas de fomento
y puede incrementarse en el campo mexicano, como lo demuestran el valor logrado en 1981 bajo la
politica del Sistema Alimentario Mexicano y los valores de la unidad y aiin mayores, que se observan
en Asia (Fao, 1993).
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El indice de rendimiento es una variable estructuralmente mas compleja que el indice de cultivo,
porque aquélla afiade variables como el clima, la disponibilidad de capital, de asistencia técnica y
otras, a todo lo que afecte la decisién de sembrar. El indice de cultivo es una variable ex ante, en tanto
que el indice de rendimiento es variable ex post, en relacion con el ciclo de cultivo. Sin embargo, el
indice de rendimiento potencial del campo mexicano responde al avance en investigacion agricolay a
los programas publicos de fomento, en su tendencia de plazo largo, como lo muestra el cuadro 4 res-
pecto al cultivo del maiz. Este cuadro muestra progreso, tanto en el rendimiento potencial nacional
de maiz como en el coeficiente de aprovechamiento tecnolégico. En el periodo entre 1978 y 1995, el
rendimiento potencial nacional de maiz crecié a la tasa anual de 1.8%, el coeficiente de aprovecha-
miento tecnoldgico a 1.3% y el rendimiento promedio observado al 3.4%. En su plan de investigacion
sobre maiz, el iniFaP adopta los supuestos de que el rendimiento potencial nacional de maiz crecera
a la tasa de 0.8% en el periodo 1995-2010, mientras que la tasa de crecimiento del coeficiente de
aprovechamiento tecnoldgico crecera a una tasa anual ubicada entre 0.8% y 1.3%.

Cuadro 4
Consumo aparente, produccion y rendimiento de maiz en México y su proyeccion
hacia el afio 2010

Periodo de evaluacion

Concepto* 1976-1977 1994-1995 2010(a) 2010(b)
Consumo aparente 10.74 1831 235 251
Produccién observada 10.14 1829 2363 2531
Produccion potencial** 2017 2945 3375 3375
Rendimiento observado 136 2.26 315 3.37
Rendimiento potencial 2.7 365 45 45

CATH** 05 0.62 0.7 0.75

* Consumo aparente, produccion observada y potencial en millones de toneladas anuales. Rendimiento observado y potencial en ton/ha.

caT significa coeficiente de aprovechamiento de la tecnologia y se define como la relacién entre el rendimiento de maiz observado y el rendimiento
potencial, ambos al nivel nacional.

** Durante 1994-1995 se cosechd maiz en 1.6 millones de hectéreas de riego y 6.47 millones de hectareas de temporal. Se supone que hacia el
afio 2010, la superficie de maiz cosechada bajo riego sera 1.5 millones de ha y 6 millones de ha bajo temporal.

*** Se define a la produccion potencial y al rendimiento potencial como aquellos que se lograrian en el pais si toda la superficie sembrada con
maiz fuera tratada con la tecnologia disponible en el iNiFap.

Fuente: INIFAP, Plan de investigacion del sistema maiz-tortilla en los Estados Unidos Mexicanos (documento de circulacién interna), Programa de
investigacion en maiz, México, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, 1997.

La variable “rendimiento potencial nacional de maiz” mide el progreso tecnoldgico y el “coeficiente
de aprovechamiento tecnol6gico” mide el progreso en la transferencia de tecnologia. De la misma
manera que lo hace con el maiz, el INIFaP desarrolla tecnologia para los 16 cultivos basicos en consi-
deracion, y para otros mas, en cumplimiento de las politicas de fomento establecidas por la Sagarpa.
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El proceso de transferencia de tecnologia responde a un complejo de factores también regulados
por las politicas de la Sagarpa. En resumen, la variable indice de rendimiento tiene una tendencia al
crecimiento en el plazo largo.

Se ajusto un modelo Cobb-Douglas (Heady y Dillon, 1961) a la serie de datos del cuadro 2, segin
los procedimientos explicados en Turrent et al. (1999). La ecuacion 4 resulta de este proceso:

PC = 080549 (SL) 1.08279 (IC) 0.93955 (lR) 0.69629 (4)

pc significa produccion anual calculada de los 16 cultivos, segun la ecuacién 4; st es la superficie de
labor dedicada a todos los cultivos de ciclo corto, ic es el indice de cultivo para los mismos cultivos
de ciclo corto e Ir es el indice de rendimiento de los 16 cultivos previamente mencionados. La va-
riable indice de no-siniestro de todos los cultivos de ciclo corto no resulto significativa. La ecuacion 4
explica 92.5% de la variacion observada en la produccion anual combinada de los 16 cultivos selec-
cionados; la F calculada es 86.77, significativa al 1/10000; los limites de los nimeros condicionantes
son 6.72 y 43.39, lo cual sugiere que la casi-multicolinealidad no es problema.

A continuacion se hara un ejercicio exploratorio sobre la carrera de los alimentos y de la
poblacién durante la primera mitad de este siglo, a partir de lo hasta aqui examinado. EI Consejo
Nacional de Poblacién proyecta que la poblacion nacional sera de 112 millones de habitantes
hacia el afio 2010, de 127 millones, en el 2030, y de 130 millones en el 2050 (Conapo, 2002). Se
hizo el célculo de las producciones nacionales de 16 granos basicos, requeridas por las pobla-

Cuadro 5
Produccion nacional agregada de 16 granos basicos requerida segin seis niveles
de importacion, para igualar los consumos aparentes asociados a la poblacion nacional

i Produccién nacional de 16 granos (millones de toneladas)**

y Poblacion segun seis niveles de importacion

Afo nacional (porcentaje del consumo aparente)
(millones)
0 10 25 30 35 40

2000 100.569 45335 40.801 34.001 31.734 29.468 27201
2005 106.451 47.986 43188 3599 3359 31191 28.792
2010 111.613 50.313 45.282 37.735 35.219 32.704 30.188
2015 116.345 52.447 47201 39.335 36.712 34.09 31.468
2020 120.639 54.382 48944 40.787 38.067 35.348 32,629
2030 127.205 57.342 51.608 43,006 40.139 37.272 34.405
2050 129.593 58.418 52577 43814 40.893 37972 35,051

* Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de la poblacidon de México, 2000-2050, 2002. www.conapo.gob.mx/00cifras/proy/
Onacional.pdf

** Se usa como referencia el consumo aparente y el nivel de importaciones del quinquenio 1995-1999 (cerp, 2001) bajo el supuesto de
dependencia lineal simple, entre el consumo y la poblacién nacional.

[190]



Antonio Turrent Fernandez

ciones nacionales segin Conapo y para varios niveles de dependencia de importaciones (véase
cuadro 5). Se adopté el supuesto de que el nivel de importacion relativo al consumo aparente
en el quinquenio 1995-1999, de los 10 granos basicos considerados por el Centro de Estudios de
Finanzas Publicas (cerp, 2001) seria una razonable aproximacion para los 16 granos basicos del
presente estudio.

En el cuadro 6 se presenta el ejercicio de prediccion de la produccion de 16 cultivos basicos bajo
varios escenarios, a partir de la ecuacion 4. En la tltima columna del cuadro 6 se muestra la poblacion
equivalente del pais que corresponderia al nivel de produccion, segun la ecuacion 4, bajo el supuesto
de que el consumo aparente se alcanza con 10% de importacion y usando al quinquenio 1995-1999
como base. El primer escenario corresponde a lo observado en el quinquenio 1990-1994, y el esce-
nario 2 a lo observado en el quinquenio 1995-1999. En los escenarios 3 y 4, se mantiene la superficie
de labor dedicada a los cultivos de ciclo corto en el quinquenio 2000-2004, se explora el efecto de
recuperar el méaximo valor del indice de cultivo —alcanzado en 1981 con el Sistema Alimentario
Mexicano— con y sin depresion del indice de rendimiento del quinquenio 2000-2004. El escenario 4
nos ubica en la situacion deseable para el quinquenio 2000-2004, en términos del consumo aparente
y dependencia moderada del mercado internacional.

Cuadro 6
Proyecciones de la produccién combinada de 16 cultivos basicos* en funcién de la
superficie destinada a los cultivos de ciclo corto y los indices de cultivo y de rendimiento

Superficie de i i Produccion Poblacion
labor* Indice de Indice de calculada**** equivalente

(millones de cultivo** rendimiento (millones de ek
Escenario hectareas) (fraccion) ton/ha toneladas) (millones)
1 26.2963 0.64138 1.99638 29.6 76.88
2 25.6301 0.6345 24029 3243 79.93
3 25.6301 0.8412 2 37.2 91.68
4 25.6301 0.8412 24029 4227 104.18
5 25.6301 0.8412 2.6541 4529 11.64
6 27 0.8412 2.6541 4792 118.12
6' 27 0.9 2.654 51.06 125.85
7 27 1 2.6541 56.37 138.96
8 30 0.8412 2.6541 53.71 13239
9 30 1 3 68.82 169.62

* Se incluyen seis cereales: maiz, sorgo, trigo, arroz, cebada y avena; seis leguminosas comestibles: frijol, haba, cacahuate, lenteja, garbanzo
blanco y arvejon, y cuatro oleaginosas: soya, ajonjoli, cartamo y girasol.

** Superficie de labor destinada a todos los cultivos de ciclo corto (aunque no necesariamente sembrada).

** ndice de cultivo de todos los cultivos de ciclo corto.

% Se usa la ecuacion 4.

ek Se presupone un nivel de importacion de 10% del consumo aparente (véase cuadro 5).
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El escenario 5 explora el efecto conjunto de incrementar los indices de cultivo y de rendimiento, al asumir
ambos sus valores méaximos observados —indice de cultivo igual a 0.8412, en 1981, e indice de rendi-
miento igual a 2.6541 en el afio 2004— sin cambiar la superficie de labor dedicada a los cultivos de ciclo
corto. Este escenario regulariza la produccién requerida para el afio 2010 (véase cuadro 5). El escenario 6
explora el incremento del orden de 1.4 millones de hectéreas, de la superficie de labor dedicada a cultivos
de ciclo corto, manteniendo ambos indices en sus valores maximos histdricos. Los calculos sugieren que
este escenario podria satisfacer el incremento en la demanda asociada al afio 2015. El escenario 7 explora
la intensificacion del indice de cultivo a su valor maximo alcanzable, de acuerdo con previsiones del autor
explicadas en otra publicacion (Turrent, 1993), sosteniendo la superficie de labor y el indice de rendimien-
to del escenario 6. Los calculos sugieren que esta estrategia o la representada por el escenario 8, podria
satisfacer la demanda de produccion nacional de los 16 granos en el periodo 2015 a 2050.

En el ejercicio de prediccion se da por factible el incremento en la superficie de labor hacia
los finales del primer cuarto del siglo. Lo que aqui se presupone es que la sociedad demandara que
se dé por concluida la separacién entre los usos agricola y pecuario del agroecosistema (campo
mexicano), por ser técnicamente mas eficiente. La “reserva de tierras de labor” (nueve millones de
hectareas) que en su mayoria estan bajo uso ganadero extensivo, podra ser usada preferentemente
en sistemas agropecuarios en los que el cultivo de especies de ciclo corto (forrajeras o de uso alimen-
ticio) sea la regla. Este uso agropecuario podra incrementar la carga animal por hectarea y a la vez
liberara alimentos de origen vegetal y animal para el consumo nacional directo.

Conclusiones

1. Técnicamente, el campo mexicano tiene los recursos de tierra de labor, clima, agua y tec-
nologia, para producir los 16 granos basicos que demanda el incremento previsible en la
poblacién nacional durante la primera mitad del siglo xxi. Sin embargo, sera necesario
realizar cambios en: a) la intensidad con la que se aprovecha la tierra de labor; b) llevar
el manejo de la tierra a un nivel mas cercano a su potencial de produccidn, y c) realizar
cambios del marco juridico para fomentar la explotacion integral agropecuaria.

2. Laproduccion del campo puede representarse como un sistema con componentes de capaci-
dad (cantidad de tierra de labor, indice de cultivo) y de intensidad (indice de rendimiento). El in-
dice de cultivos de ciclo corto fue 0.6345 en el quinquenio 2000-2004, lo que indica que por lo
menos 36.55 ha de cada cien dedicadas a los cultivos de ciclo corto, se mantuvieron ociosas.

3. Laexperiencia reciente (1980-2004) del campo mexicano muestra que la variable indice de
cultivo responde fuertemente a las politicas de incentivo y desincentivo. Durante 1981 se
alcanz6 0.8412, valor maximo del periodo de estudio, mientras que el valor minimo abso-
luto 0.5524 se alcanz6 en 1993. El incentivo Procampo impulsé la recuperacion parcial de
este indice, en el periodo 1993-1998.
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4. Con la combinacion de: a) el incremento en la tierra de labor dedicada a los cultivos de
ciclo corto hasta 27 millones de hectareas; b) un indice de cultivo igual a la unidad, y ¢) un
indice de rendimiento igual al maximo observado: 2.6541, se podra lograr la produccion
del orden de 56 millones de toneladas de 16 granos basicos. Esta produccion mas laimpor-
tacion de 10% del consumo aparente, igualaria a la demanda de una poblacién nacional de
138 millones de habitantes, suponiendo lo necesario.

Elementos de un plan para expandir la produccion de granos basicos

El proceso de produccion agricola esta inserto en un sistema complejo que incluye un entorno macro
y uno micro y que reline a protagonistas variados. El entorno macro incluye politicas nacionales que
afectan el intercambio internacional, asi como sectoriales. El Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLc) es
un elemento del entorno macro. La paridad, la tasa de interés bancario, la inflacion, la politica de aper-
tura comercial, la politica de precios insumo-producto, entre otros, son factores que mejoran o reducen
la rentabilidad de la produccion agricola. En el entorno sectorial hay también una lista de factores que
conforman directa e indirectamente el marco de la produccion. Finalmente, estan los factores estruc-
turales del campo. La tipologia de las unidades de produccion, los recursos naturales y tecnoldgicos, la
organizacion y los servicios sociales, publicos y privados, y el mercado.

Un esfuerzo para incrementar la productividad del campo mexicano no puede dejar de re-
conocer que si bien el incremento de la produccién nacional es una demanda de la sociedad para
tener acceso a la seguridad alimentaria sostenible y expandir el empleo rural, esta motivacién es
insuficiente. Se requiere también que de manera simultanea el productor incremente su ingreso y
mejore sus condiciones de vida; también se requiere mantener la base de recursos naturales (agua,
suelo, clima y biota) para hacer este proceso sustentable. Para terminar, es necesario reconocer
que el campo mexicano es por lo menos bimodal y que ambas entidades (empresarial y campesina)
comparten los medios de produccion y son los protagonistas centrales de este esfuerzo. También
es necesario reconocer que la tecnologia dptima para el productor empresarial frecuentemente
esta en contradiccion con la 6ptima para el campesino. El primero tiene ventajas en la especiali-
zacion, en la uniformidad proclive a la mecanizacién y en la economia de escala, mientras que el
segundo tiene sus ventajas en la diversificacion, en la variabilidad y en las interacciones biolégicas
con la ecologia.

La estrategia
Sélo se abordara directamente lo concerniente al proceso técnico de produccion, reconociendo que

es necesario definir y actuar sobre otros aspectos de estrategia que competen a los ambitos financie-
ro, de mercadeo, seguro y asistencia técnica, entre otros.
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Se abordaré el proceso de produccion de los granos basicos con propuestas de accion sobre
los factores que afectan: a) la cantidad y la calidad de la tierra de labor destinada a los cultivos de
ciclo corto; b) el indice de cultivo, y c) el indice de rendimiento. Las recomendaciones derivan de lo
aprendido en la seccion anterior.

La tierra de labor

La lista de escenarios presentados en el cuadro 6 presupone el incremento de 1.4 millones de hecta-
reas de labor dedicadas a cultivos de ciclo corto en el escenario 6, que abasteceria (en 90%) el consu-
mo aparente de 16 granos de una poblacion nacional de 118 millones de habitantes. De acuerdo con
el avance demografico nacional estimado por Conapo, esa poblacién ocurriria entre los afios 2015
y 2020. Los escenarios 8 y 9 presuponen un incremento adicional de 3 millones de hectareas sobre
el escenario 6. Con tal incremento podria satisfacerse el consumo aparente de aun una poblacion
nacional mayor a la prevista para el afio 2050.

La evolucion reciente de la fraccion de la tierra de labor dedicada a los cultivos de ciclo corto
consta en el cuadro 2. Muestra un primer maximo relativo en 1991, para decrecer desde entonces,
debido al aumento de la superficie dedicada a los cultivos perennes, y a que la disponibilidad total
de tierra de labor no ha aumentado desde lo reportado en los censos de 1991. Es poco probable en
el corto plazo, que la reserva de tierras de labor, actualmente explotada bajo sistemas ganaderos
extensivos —del orden de 9 millones de hectareas— sea aprovechada mas eficientemente en sistemas
agropecuarios.

El marco constitucional dicta las normas de explotacion agricola o pecuaria por separado. Sin
embargo, en el plazo mediano de 10 a 15 afios, el proceso de urbanizacion de la poblacion y la de-
manda creciente de alimentos podra generar la presion para que esa reserva de tierras sea explotada
con mayor eficiencia. Se supone que alrededor del afio 2025 se habra ajustado el marco juridico
para hacer deseable que una fraccion de esas tierras sea sembrada con cultivos de ciclo corto, bajo
esquemas posiblemente agropecuarios.

El indice de cultivo

El escenario 4 nos muestra el valor de recuperar el valor maximo observado del indice de cultivo,
sin cambiar los valores de la superficie de labor y el indice de rendimiento observados en el quin-
quenio 2000-2004. El escenario 5 sugiere que alcanzar los valores maximos observados de ambos,
llevaria a la produccidn nacional al nivel de satisfacer 90% del consumo aparente de una poblacion
de 111 millones de habitantes (prevista para el afio 2010). Los escenarios 7'y 9, que corresponden
a niveles demograficos de mediados de siglo, suponen incrementos del indice de cultivo hasta la
unidad.
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Los incentivos

Como se ha examinado en la seccion anterior, la variable indice de cultivo es sensible al incentivo
y al desincentivo. En el periodo 1993 a 1998 (véase figura 1), la respuesta a la accion del subsidio
Procampo fue detectable, mientras se conservé gran parte del valor real del incentivo. Es necesario
revisar hacia el alza, el monto y la funcién de este subsidio, como factor del indice de cultivo.? Tal vez
habria de considerarse un nuevo sistema Procampo en el que el monto pudiera ser de 2x por ciclo,
para tierras de mayor calidad (con limite de 5 ha) —por ejemplo en las provincias agrondmicas de
muy buena productividad— hasta de x para las tierras marginales.

La tecnologia

En otra ponencia sugiero varios caminos tecnol6gicos para aumentar el indice de cultivo segln la
calidad de la tierra de labor (Turrent, 1993). En la mayoria de éstos es necesaria la inversion en inves-
tigacion, infraestructura y servicios. Mencionaré de manera sucinta algunas de estas propuestas.

Las tierras de riego. La superficie que puede sembrarse y regarse en dos o tres ciclos esta limitada por
varios factores, ademas de la disponibilidad de agua en las presas: i) es comUn en los grandes dis-
tritos de riego, regar soélo de dia, y durante la noche el gasto de los canales escurre hacia el mar (se
desperdicia para el riego); i) pérdidas por infiltracién en la conduccién; iii) falta de trazo de riego;
iv) técnica de riego; v) uso de equipamiento presurizado, y vi) falta de tecnologia agrondmica para
aprovechar un segundo ciclo de cultivo adaptado a heladas invernales en el Altiplano.

Las tierras de temporal. Para incrementar el indice de cultivo de las tierras de temporal es necesario:
a) aumentar la fraccion de tierras sembradas en el ciclo primavera-verano en las provincias agroné-
micas de mediana, de baja productividad y de tierras marginales; b) aumentar la fraccion de tierras
sembradas con un segundo cultivo (ciclo otofio-invierno), en las provincias de muy buena, de buena
productividad, y c) estimular la siembra de cultivos compuestos de la agricultura tradicional, bajo for-
mas nuevas y mas eficientes. En los dos primeros casos, se trata de producir cultivos bajo condiciones
de escasez de humedad; se requiere desarrollar variedades de ciclo corto (particularmente para la
meseta semiérida del norte) que maduren en menos de 80 dias: trigo, frijol, canola, cebada y de
avena de grano desnudo, ajonjoli, cartamo y otras. En el tercer caso se trata de reconciliar, mediante
investigacion, los conceptos de agricultura tradicional y de agricultura clasica, particularmente para
la agricultura en pequefio, por ejemplo, el patrén doble de cultivo anual-perenne de corte tradicional
(como maiz-higuerilla) para el trépico seco, o el sistema milpa intercalada en arboles frutales (miAr).

8 Conviene recordar que la diferencia entre valores del indice de cultivo 0.6345 y 0.8412 actuando sobre una superficie de
labor de 25.63 millones de hectareas dedicadas a cultivos de ciclo corto, significa el incremento en la siembra de 5.30
millones de hectéreas.
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Estudios conducidos en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(iniFAP) muestran un camino para incrementar el indice de cultivo y el indice de rendimiento en una
superficie del orden de dos millones de hectareas de tierras de labor ubicadas en ocho estados del
Sur-Sureste. Estas tierras que estan cercanas a fuentes abundantes de agua (rios, arroyos y subsuelo)
y carecen de infraestructura de riego. Por lo tanto se siembran solamente en el ciclo primavera-ve-
rano. Dotarlas de infraestructura de riego permitiria obtener un segundo cultivo de maiz, con rendi-
mientos del orden de 8 t por hectarea.

Los servicios. Se requiere reprogramar el sistema de fomento del Estado, para también apoyar el
incremento del indice de cultivo.

El indice de rendimiento

El escenario 5 prevé sostener el valor maximo del indice de rendimiento alcanzado en el 2004 (r =
2.6541 t/ha), aun después de incrementar el indice de cultivo a su valor maximo observado (meta
para el afio 2010) y también sostenerlo después de incrementar en 1.4 millones la superficie de labor
en cultivos de ciclo corto (meta para el 2015-2020). El incremento del indice de cultivo implica la
inclusién de hectareas con menores rendimientos: tierras de menor potencial y segundos cultivos
expuestos a la sequia; por lo tanto, sostener el indice de rendimiento en su valor maximo observado,
significa incrementar ain mas los rendimientos alcanzados en las tierras de mayor potencial, tanto
de temporal como de riego. Tal seria la meta del periodo 2007-2020.

Histéricamente, el indice de rendimiento ha sido un objetivo central de fomento por parte del
Estado mexicano. La investigacion agricola y otros servicios (inversién en infraestructura, crédito y
seguro agricola, divulgacion técnica, mercadeo) han sido factores clave del incremento del indice
de rendimiento. Después de la celebracion del 1.c, el Estado mexicano acelerd la reestructuracion de
su sistema de fomento al campo, para alinearse a las condiciones pactadas. La reestructuraciéon ha
tenido como propdsito abrir espacios al capital privado en el ambito previo de accion del Estado. De
esta manera, el Estado abandon¢ totalmente su sistema de abastecimiento de semillas mejoradas,
factor clave del indice de rendimiento. En la actualidad, el mercado de semillas mejoradas es con-
trolado por dos empresas transnacionales (Monsanto y Dupont), que operan en México a través de
filiales legalmente mexicanas, y organizadas con cerca de 200 empresas de semillas de capital y co-
nocimiento nacionales, en la Asociacion Mexicana de Semilleros, A.C. (amsac). Este sistema de capital
privado atiende principalmente al mercado de semillas hibridas de maiz y de sorgo, ubicadas en las
tierras de riego y de temporal de buena calidad y manejo mecanizado. Aqui hay una enorme “falla
de mercado” que debe ser corregida por el Estado: los cultivos de plantas que se autopolinizan son
atendidas de manera parcial solamente por las empresas privadas de capital mexicano. La razon de
su casi total desatencion es que “no son buen negocio de semillas, porque a diferencia de las semillas
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hibridas, el productor puede producir su propia semilla” —tal es el origen de la falla de mercado. Asi,
cultivos basicos como el frijol, el arroz y la avena, estan completamente desatendidos por el mercado
privado de semillas.

El Estado mexicano ha invertido fuertemente en el desarrollo de variedades mejoradas a través
de instituciones de investigacion y de ensefianza. Tan sélo el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) desarrolld y entregd 1079 variedades mejoradas de 50 espe-
cies cultivadas a los productores mexicanos, a través de la ahora desaparecida Productora Nacional
de Semillas (Pronase). Esta fuente de tecnologia quedo6 separada del productor mexicano, a partir de
la reestructuracion del sistema de fomento del Estado mexicano para el campo. No es posible incre-
mentar el indice de rendimiento del campo mexicano sin corregir esta falla de mercado.

El iniFap ha desarrollado informacion que permite estimar que el rendimiento potencial actual
de maiz con la tecnologia disponible, es 4.1 t/ha en la escala nacional (afio agricola, riego y tempo-
ral); mientras que en el quinquenio 2000-2004 se obtuvo 2.67 t/ha. Hay por lo tanto espacio para
incrementar el indice de rendimiento. Los informes técnicos del INiFAP de los ocho centros regionales
de investigacion muestran que hay tecnologia disponible, subutilizada, para incrementar los rendi-
mientos de los 16 granos basicos.
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Politicas agricolas y de desarrollo rural para el sector de granos
y oleaginosas
Juan Joseé Flores Verduzco*
César Adrian Ramirez Miranda**

Este articulo se inscribe en una corriente de opinidén que promueve ante el gobierno mexicano y la
sociedad en su conjunto revalorar las aportaciones que hacen a nuestro pais los productores agri-
colas y la sociedad rural, y que plantea la urgente necesidad de recuperar la soberania nacional en
la produccidn de alimentos y materias primas agricolas, cedida a los intereses de las empresas tras-
nacionales agroalimentarias. Para ello se propone impulsar un modelo de desarrollo rural méas justo
e incluyente, en el que tengan cabida no sdlo productores con vocacion empresarial, sino también
millones de campesinos e indigenas y todo tipo de actores sociales rurales; construido a partir de la
plena democratizacion de la vida politica y la forma en que se toman decisiones en las instituciones
del Estado. Las propuestas centrales incluyen: a) la revision del capitulo agropecuario del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (tLcaN) y el impulso de su renegociacién; b) establecer
un nuevo marco de relacion del sector agricola con la politica fiscal, y ) instrumentos de politica
sectorial por tipo de productores y por tipo de regiones.

Se sostiene la utopia de alcanzar un desarrollo que mas alla de crecimiento econémico y acu-
mulacion de riqueza, atienda las necesidades humanas, tomando en cuenta los avances en afios
recientes producto de la movilizacién de productores organizados, traducidos en compromisos del
Estado mexicano en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Acuerdo Nacional para el Campo, la
nueva Ley de Reforma Agraria y la Ley de Planeacion para la Soberania y Seguridad Agroalimenta-
ria y Nutricional (esta Ultima en proceso de aprobacién). Las metas alcanzables son: a) garantia de
ingresos con justicia a todo tipo de productores, b) produccion de alimentos que no dafien la salud
de los consumidores; c) produccion sustentable al usar todo tipo de recursos naturales; d) genera-
cién de empleos agricolas y no agricolas en el medio rural para el sostenimiento del tejido social; e)

* Profesor e Investigador del ciestaam, Universidad Auténoma Chapingo.
**  Profesor e Investigador de la Maestria en Desarrollo Rural Regional, Direccion de Centros Regionales, Universidad Au-
ténoma Chapingo.
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sustitucion de importaciones y logro de la soberania alimentaria como pais, y f) preservacion de la
cultura rural milenaria, la biodiversidad animal y vegetal, la diversidad de plantas nativas cultivadas
y animales domesticados, y la cultura agricola tradicional.

El punto de partida: papel de la agricultura en el desarrollo de México

Quienes participan en la toma de decisiones para impulsar el nuevo enfoque que se propone para
la relacion sociedad urbana sociedad rural requieren una vision compartida sobre las funciones de la
agricultura en el periodo de sustitucion de importaciones y en el mas reciente de corte neoliberal.

En el contexto internacional del régimen de acumulacion fordista instaurado a partir de la
segunda guerra mundial, en México las elites econdmicas y politicas deciden modernizar al pais por
medio de la industrializacion, creando condiciones para que las empresas de punta experimentaran
con éxito un proceso de crecimiento econdmico al constituirse un régimen de acumulacion articula-
do (Rubio, 2001) del que la agricultura forma parte con funciones definidas.

En primer lugar, al carecer nuestro pais de un sector industrial productor de bienes de capital se
requirieron divisas para importarlos, y mediante las exportaciones agricolas el sector primario parti-
cipd de manera importante, baste decir que entre 1946 y 1952 éstas se elevaron de 44 a 52% de las
exportaciones mexicanas totales. En segundo lugar, dado que la industria de punta concentra sus ac-
tividades en bienes de consumo final, la garantia de altas tasas de ganancia descansé en disponer de
mano de obra barata (pero con capacidad de consumo), alimentos y materias primas también bara-
tos. En ambos casos la agricultura fue un pilar fundamental ya que de ella se libera mano de obra que
se contrata con bajos salarios, cuya reproduccion descansa en la economia campesina. Asimismo, de
ella se generan materias primas baratas para la produccion de alimentos y otros bienes de consumo
final, bajo relaciones de intercambio que implicaron una transferencia de capital del sector primario
al sector secundario, con la mediacion del Estado a través de una politica de intervencion en materia
de comercio agricola. Al final, se genera una articulacion agricultura industria en la que son centrales
la produccidn de bienes salario baratos, asi como la aportacion de mano de obra barata a éstay a la
agricultura empresarial. Esta Ultima garantiza asi su capacidad exportadora y el abastecimiento al
mercado nacional, apoyada ademas por una politica modernizadora que se sintetiza en el impulso a
la revolucion verde, y una politica de subsidios de la que es la principal receptora.

En los hechos, durante el periodo de industrializacion por sustitucion de importaciones las
funciones asignadas a la agricultura son apoyadas por el Estado mexicano mediante una politica
compensadora de las relaciones desfavorables de intercambio y una politica de modernizacion agri-
cola que permite a los productores, por un lado, disponer de cuantiosos subsidios, y por otro, de un
aparato institucional de educacion, investigacion, extension agricola, de crédito, seguro agricola y
productor de insumos agricolas, cuya mision fue contribuir a elevar la produccién y la productividad;
con tan buenos resultados, que nuestro pais alcanza a cubrir las necesidades de abasto interno ante
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un proceso de acelerada urbanizacion e incluso logra excedentes exportables, en lo que se denomin6
el milagro agricola mexicano.

Sin embargo, los beneficios de esas politicas alcanzaron fundamentalmente a un reducido grupo
de productores de regiones con agricultura comercial, en tanto millones de productores campesinos
e indigenas carecieron de ese tipo de compensaciones y politicas de fomento o se vieron marginal o
tardiamente impactados en sus economias. Por ello son el sector histéricamente empobrecido, del
que surgen de manera recurrente demandas por el reparto de tierras y por apoyos del aparato estatal.
Al final, sobre los hombros de este tipo de productores ha descansado el proceso de industrializacién
de México y parte importante de la acumulacion de capital, que se tradujo en un acelerado ritmo de
crecimiento en la economia de nuestro pais.

Una vez agotado el régimen de acumulacion articulado y el modelo de industrializacion sus-
titutiva de importaciones, al principio de la década de 1980 se modifica la estrategia de desarrollo
nacional para adoptar un modelo que contintia poniendo el énfasis en la industrializacion como pilar
del crecimiento econémico, pero ahora enfocada a las exportaciones, con lo que se constituye un
nuevo régimen de acumulacion desarticulado secundario exportador (Rubio, 2001, op. cit.), en un
contexto internacional también de un nuevo régimen de acumulacion flexible.

Lo anterior implico, por un lado, una redefinicion de toda la estrategia de politica macroeconé-
mica, bajo los programas de estabilizacion y ajuste estructural, y, por otro, un cambio sustancial en
las funciones asignadas a la agricultura para el desarrollo econémico, que condujeron a importantes
modificaciones en la politica agricola y de desarrollo rural.

Para el caso que nos ocupa, la industria de punta ya no requiere que la agricultura cumpla con
las funciones del periodo anterior. Por ello la produccion de alimentos baratos deja de ser esencial
para su proceso de acumulacion, debido a que no demanda capacidad de compra del mercado interno
ni de la sociedad rural, por el tipo de bienes en que ahora descansa su proceso de acumulacion, con
lo que el precio de los alimentos se desvincula de los salarios de los trabajadores. Tampoco demanda
la generacion de divisas pues su orientacién exportadora crea condiciones para el acceso a ellas. Ni
mano de obra proveniente del sector rural, pues ésta es excedentaria en los centros urbanos. Todo lo
anterior explica las razones por las que la agricultura, especialmente la productora de granos bésicos,
deja de tener importancia en la definicién de prioridades para las politicas publicas y las razones por
las que grandes masas de productores han quedado marginadas del desarrollo en nuestro pais. Mas
aun cuando se maneja el criterio de su aportacion decreciente al Producto Interno Bruto (piB) nacio-
nal, y se olvida la derrama de empleos y generacidn de riqueza con las cadenas agroalimentarias a
que estan eslabonados cada uno de los cultivos, o las multiples funciones que la sociedad mexicana
no les ha reconocido.

En ese contexto se afecta a la industria que contintia concentrada en la produccién de bienes de
consumo final para el mercado interno, pues se reduce la demanda efectiva, aunque ésta encuentra
en las nuevas politicas de apertura comercial, salarial, y en las formas de relacion agricultura indus-
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tria las alternativas para garantizar tasas elevadas de ganancia, no sin experimentar procesos de
quiebra de empresas y mayor concentracion de la propiedad agroindustrial.

Sin embargo, mayor debilitamiento se provoca en los productores agricolas tanto de vocacion
empresarial como de economia campesina dedicados a granos basicos y oleaginosas, porque las
politicas neoliberales que se implantan implicaron la modificacién de la politica compensatoria, de
modernizacion y fomento agricola, y la exposicion a la competencia internacional con la apertura
comercial, especialmente con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (.can), en
condiciones de profundas asimetrias de tipo ambiental, tecnoldgico, de infraestructura, de apoyos
institucionales y de subsidios.

Después de casi un cuarto de siglo, las politicas neoliberales han conducido al campo mexicano
a una de las encrucijadas mas graves de su historia. Impuestas desde principios de los ochenta por
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a través de préstamos condicionados, en el
contexto de la competencia por la conquista de los mercados internacionales de las corporaciones
agroalimentarias norteamericanas y europeas, son politicas que obedecieron al interés de esas corpo-
raciones por debilitar la proteccion comercial de paises en desarrollo y reducir nuestras capacidades
competitivas. Sin considerar que son totalmente opuestas al tipo de politicas que los paises desa-
rrollados han aplicado y siguen aplicando en sus agriculturas, se justificaron ante la opinidn pablica
por el fracaso de los gobiernos llamados populistas y prometieron desarrollar al pais, elevando su
crecimiento econémico, insertandolo a los grandes flujos de comercio internacional y de inversion
extranjera, mediante la adopcion acritica del principio de las ventajas comparativas.

Con esa base de sustentacion,® el gobierno mexicano ha justificado ante la sociedad una ten-
dencia decreciente en el monto de recursos asignados al campo en el presupuesto anual del gasto
programable, de un 12% a principio de los afios ochenta a menos de 3% los afios recientes; la elimi-
nacion de la proteccion comercial caracteristica del periodo de desarrollo industrial por sustitucion
de importaciones; la privatizacion o sensible reduccion de su papel en actividades en que tenia una
amplia participacion (provision de insumos y maquinaria agricola, irrigacion, almacenamiento de co-
sechas y comercializacion, industrializacion de productos agricolas, financiamiento, seguro, asisten-
cia técnica, etc.); la reorganizacion de las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia
agricola, y el retiro o sensible reduccion de distinto tipo de subsidios que apoyaban la mejora de los
términos de intercambio entre productores con el sector industrial de punta y la agroindustria en el
periodo anterior. Los que atin se conservan son alineados a los criterios de organismos internaciona-
les, desconectados de la produccién y los precios, buscando propiciar la capitalizacién y adopcién de

! Considerando ademas los compromisos contraidos con el ingreso de nuestro pais al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (cAtT), a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (ocpe) integrada por paises desarrollados, y los
derivados de la firma de numerosos acuerdos comerciales (singularmente el de América del Norte o TLCAN).
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innovaciones tecnoldgicas, pero de una magnitud tal que pocos productores logran el acceso a ellos,
con excepcion del Procampo que es de mayor cobertura.

Ese tipo de politicas neoliberales dos décadas después arrojan como resultado el empobreci-
miento de gran parte de la poblacion en el campo, el abandono del Estado en sus responsabilidades
de fomento productivo y desarrollo rural en amplias franjas del territorio y grupos de poblacion,? la
creciente inversion en programas de tipo asistencialista para mitigar la pobreza, la pérdida de sobe-
rania alimentaria como pais y de la capacidad para producir granos basicos suficientes en regiones
de alta marginacion, el deterioro acelerado de los recursos naturales y una presion mayor para ob-
tener de ellos los satisfactores indispensables, asi como la pérdida de expectativas de vida para una
sociedad rural que se ve obligada a emigrar masivamente ante la imposibilidad de encontrar empleos
y medios de vida dignos en el campo. Con ello se ve amenazada la permanencia de una cultura agri-
cola y rural que tardé miles de afios en ser construida sobre la base del conocimiento tradicional.

No podria ser de otra manera; investigaciones recientes muestran que los precios pagados al
productor de granos bésicos han experimentado una continua tendencia a la baja, alineados por
debajo de los precios internacionales, gracias al mayor poder de negociacion que han alcanzado las
empresas agroindustriales y ganaderas bajo la politica de apertura comercial (Flores, 2003, op. cit.;
Flores y Mufioz, 2005), reduccién que no alcanza a ser compensada con los subsidios del Procampo y
Apoyos a la Comercializacion de AsercA. Con ello se desestimula la inversion en estos cultivos, al grado
de observarse una tendencia negativa en la superficie sembrada con trigo, arroz, frijol, ajonjoli y frijol
soya, 0 un pobre crecimiento de la de maiz y cebada, comparando el trienio previo a la entrada en vi-
gor de la desgravacion arancelaria pactada en el TL.can, con el trienio de 2003-2005. Como resultado,
nuestro pais ha caido en una peligrosa dependencia alimentaria de las corporaciones trasnacionales
norteamericanas, particularmente en los casos de frijol soya (96.4% del consumo nacional aparente
en 2004), arroz (80.5%), trigo (64.4%), ajonjoli (53.2%), sorgo (31.1%) y maiz (20.3%). Esta no ha sido
mayor en los casos de frijol, cebada y maiz porque su cultivo se encuentra arraigado entre familias
campesinas que funcionan con una légica distinta a la de obtencién exclusiva de ganancia. De hecho,
contra todo prondstico, pues bajo la concepcidn neoliberal de las ventajas comparativas hace afios
que debieron abandonar su produccion.

En suma, la crisis de rentabilidad de la produccion de granos basicos y el desmantelamiento del
sistema de apoyos institucionales han generado graves repercusiones sociales, poniendo en riesgo no
sdlo la subsistencia de millones de mexicanos directamente ligados al sector, sino también la seguri-
dad y soberania alimentaria del pais. La manifestacion méas cruda de esta realidad son los acelerados
procesos de emigracion gestados en el periodo reciente.

2 Se reconoce la existencia de diversas iniciativas que buscan atender esa grave problematica pero algo ocurre que no
logran trascender en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural.
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La emigracion: un mensaje de la evidente necesidad de cambiar de rumbo

La emigracion durante la dltima década ha constituido una valvula de escape ante el estancamiento
de la economia mexicana y el desmantelamiento de la produccion agropecuaria. Resulta funda-
mental para comprender su importancia, considerar las modificaciones en la composicion del seg-
mento de emigrantes pues cada vez son mas los jovenes, mujeres y grupos familiares los que estan
emigrando nacional e internacionalmente, a la vez que se hace mas continuo el tipo de emigracion
permanente.

La presencia cada vez mas numerosa de jovenes, que oscilan entre los 15y 25 afios de edad en
las oleadas migratorias (Mata, 2003), expresa la confluencia de distintos factores: la dificultad para el
acceso a los mercados de trabajo nacionales; mayor riesgo para la bisqueda de empleo, el traslado y
la adaptacion en los lugares de destino; los escasos incentivos sociales y materiales que ofrecen las
condiciones locales (familiares, ejidales y regionales) y la existencia de redes formales e informales de
emigrantes en ambos lados de la frontera.

El saldo migratorio de las politicas neoliberales para la economia mexicana se expresa en los 9.5
millones de emigrantes nacidos en México residentes en Estados Unidos, con un incremento espec-
tacular de los flujos a partir de 1995 y hasta el presente, que muestran a unas 4900000 personas
estableciéndose en Estados Unidos (Quilaqueo, 2005). En efecto, del total de emigrantes considerados
desde 1980, la proporcion de indocumentados creci6 explosivamente y para el 2004 ya habia alcan-
zado los 5.9 millones de personas (Pew Hispanic Center, 2005). Se estima que la poblacion total de
origen mexicano en Estados Unidos supera los 25.5 millones de personas.

La manifestacion macroecondmica de este dato demografico es la impresionante cantidad de
remesas que ya se han cuadruplicado en dicho periodo, alcanzando casi los 17 mil millones de dd-
lares para el 2004 y los 20 mil millones de ddlares en 2005, para ubicar a México como el segundo
pais receptor, tras la India que registra unos 23 mil millones de dolares (Delgado y Favela, 2004;
Berumen, 2005; Reporte de Global Development Finance 2005-Banco Mundial, diario La Jornada
6 de abril de 2005).

Los emigrantes de sectores rurales siguen siendo un segmento importante de estos flujos. Como
plantea la Secretaria de Reforma Agraria (La Jornada, 26 de abril de 2004), son méas de 600 cam-
pesinos los que diariamente abandonan el campo y se calcula que en la ultima década son unos 2
millones los que han dejado las actividades agropecuarias para viajar a ciudades y zonas de potencial
oferta de empleos, tanto de México como de Estados Unidos. De esa magnitud ha sido el éxodo pro-
vocado por el conjunto de politicas aplicadas al campo mexicano.

Este proceso explosivo si bien se va notando en la década de los ochenta, toma mucho mas fuer-
za en el periodo siguiente, con flujos anuales en ascenso; de unos 350000 emigrantes en el periodo
1990-1994, donde ya empieza a predominar la poblacion ilegal, a mas de 500 000 entre 1995-1999 y
practicamente llega a 600000 en el lapso 2000-2004, con un 85 % de poblacién indocumentada.
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No sdlo la continua y creciente demanda de empleo para trabajadores mexicanos en Estados
Unidos explica la magnitud y dinamismo de la corriente migratoria, sino que subsisten en México
factores de expulsion que inciden quizas con mayor intensidad y significacion. El erratico desempefio
y vulnerabilidad de la economia mexicana (crisis recurrente) y la manifiesta y creciente incapacidad
de las medianas y grandes empresas del pais para generar los aproximadamente 1250000 nuevos
puestos de trabajo anuales y de calidad que demanda una poblacion joven, estan presionando a uti-
lizar la via de la migracion como solucion (Barrios, 2003; Papail y Arroyo, 2004).

Un proceso excluyente de modernizacion econdémica en México, que ha dejado en muy seria
marginacion a un numero considerable de comunidades pobres. Ante el grave desequilibrio en el
desarrollo regional y la notable asimetria en el ingreso de familias en México, era inevitable que la
migracion adquiriera las dimensiones que ha alcanzado.

Se trata también de una estrategia de indole familiar y de interés comunitario, para abrir posibi-
lidades y oportunidades de aspirar a un nivel de desarrollo econémico y social que dificilmente puede
encontrarse dentro del &mbito de las propias comunidades. El diferencial de salarios en ambos paises,
del orden de 8 a 1, hace evidente que el efecto de una demanda efectiva continuara ejerciendo una
atraccion practicamente irresistible para muchos trabajadores mexicanos.

La participacion de los migrantes en la competitividad norteamericana es otro factor que
presiona hacia la eliminacion de los obstaculos de la migracion. Como plantean diversos estudios,
muchos sectores de la economia estadounidense pueden sobrevivir e incluso competir en el ambito
internacional gracias al trabajo de millones de nuevos inmigrantes indocumentados (Aragonés,
2000, 2004).

La globalizacion y el proceso inevitable de integracion de bloques econémicos regionales irde-
liminando las limitaciones y dificultades estructurales que obstaculizan la migracion entre paises
vecinos. La libre movilidad de los trabajadores sera una presion continua y creciente en el marco
del Tratado de Libre Comercio. Aunque esto Ultimo estd muy lejos de producirse, dado el accionar
unilateral de Estados Unidos sobre la cuestion migratoria y no se ven en el corto plazo sefiales para
una regulacién negociada, a no ser que las actuales movilizaciones de la poblacién latina radicada en
ese pais desencadenen un cambio de opinion en los actores politicos que han negado una legislacion
al respecto.

La persistencia del conjunto de factores ligados a la migracion, segln varios especialistas, per-
mite afirmar que la migracion México-Estados Unidos habra de continuar en la dindmica de ambos
paises (Berumen, 2005; Barrios, 2003; Aragonés, 2004).

Si bien se mantiene la continuidad de salida de poblacion desde las zonas histéricamente im-
portantes de migracion —zona tradicional y norte—, la profundizacion del fenémeno muestra la
magnitud que estd tomado en las “nuevas regiones” de expulsién del centro y suroeste.

En efecto, las cuatro zonas de expulsion que definen los especialistas muestran un crecimiento
absoluto de casi 4 millones de migrantes en el periodo 1990-2003, pero porcentualmente es la zona
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sureste la que experimenta un mayor crecimiento, mas de 335%, pasando de unos 285000 a mas de
960000 en dicho periodo.

En tanto la zona tradicional (Jalisco, Michoacan, Zacatecas, Guanajuato, San Luis Potosi, Du-
rango, Nayarit, Aguascalientes y Colima) mantiene un peso importantisimo en el proceso con mas de
2000000 de emigrantes entre los afios 1990 y 2003 (Berumen, 2005).

Aligual como se han ampliado las zonas de emigracion en México, también las zonas de destino
de los flujos de trabajadores en Estados Unidos han mostrado una extension geografica. La diaspora
mexicana se ha ampliado desde los tradicionales estados de California, Texas, Florida, Arizona, Illi-
nois, Colorado y Georgia, entre otros, hasta lugares escasamente explorados, como Alaska y Hawali
(Delgado, 2004).

Regiones de salida de los migrantes mexicanos, 2003

001000

Fuente: Tomado de Salvador Berumen Sandoval, Consejo Nacional de Poblacién, Seminario Internacional “Desarrollo Regional, Gobernanza y
Migracién”, Campeche, 15 de enero de 2005.

De otro lado, el perfil del migrante ha cambiado respecto de su condicion rural-urbano, edad, sexo,
escolaridad, situacion laboral inicial y motivacion, ocupacion, etc. (Delgado, 2004; Barrios Puente,
2003; Berumen 2005). Asi tenemos entre otras cuestiones:

m  Creciente aumento del grado de escolaridad: 55% de la poblacion de 15 afios 0 mas nacida
en México presenta nivel de secundaria completa 0 méas. Contrario a lo pensado, cada vez
se esta yendo gente “mayor calificada” (Delgado, 2004).
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La tendencia a una mayor participacion de personas jovenes, solteras y con una salida
a mas temprana edad y con ninguna experiencia laboral previa. Para fines de los afios
noventa se planteaba que méas de 70% de los migrantes se encontraban entre los 15y 29
afios de edad (Alba, 2001, en Barrios, 2003).

Aumento de la participacion de las mujeres en los flujos migratorios, calculada para fines
de la década de los noventa en méas de 26% (Alba, 2001, en Barrios, 2003).

Predominio de la emigracion urbana. La mitad o mas de los flujos migratorios hacia fines
de 1990 estaba compuesto por personas que residian en localidades mayores de 20000
habitantes (Lazcano, 2002).

La predominancia de los sectores secundarios y de servicios en las actividades laborales
de los migrantes, por sobre la agricultura. Poco més de 36% de los migrantes trabaja en el
sector secundario (Delgado, 2004).

A la necesidad de encontrar trabajo se ha unido la motivacion de mejorar las condiciones
de vida de las familias mediante empleos mejor remunerados (Barrios, 2003).

La permanencia cada vez mayor en las zonas de destino, ya sea por dificultades legales-
economicas para circular o la posibilidad de radicarse legalmente.

Magnitud, uso e impacto de las remesas

Tal vez la expresion mas visible y “positiva” para el pais son las remesas que cada afio envian desde
Estados Unidos los millones de migrantes, mismas que en 14 afios se han multiplicado por mas de
6.6 veces, pasando de unos dos mil quinientos millones de ddlares en 1990 a casi 17 mil millones en
el 2004 y 20 mil millones de délares en 2005.

La importancia que tienen estos recursos se aprecia al compararlos con varios de los indicadores
macroecondmicos del pais. En cifras del afio 2003, mas de 13266 millones de ddlares muestran cdmo
las remesas superan con creces a la inversion extranjera directa y la actividad turistica y a la vez son
un porcentaje muy significativo respecto del superavit comercial del sector maquilador (71 %) y de
los ingresos por petroleo (79 %). Es mas, para el 2004, si los precios internacionales del crudo no
hubiesen experimentado un alza tan importante, las remesas se hubieran ubicado como la primera
fuente de ingresos del pals.

A nivel microeconémico, de acuerdo con un informe de la Camara de Diputados (2004), sobre la
base de datos del iNecl en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENigH), en el 2002
los hogares mexicanos que recibieron remesas fueron poco mas de 1.4 millones.

De otro lado y de acuerdo a un informe del Banco Mundial del afio 2004, para la poblacién mas
pobre de las zonas rurales del pais las transferencias de remesas constituyen el 19.5% de su ingreso,
proporcion que es mayor a las transferencias de los programas gubernamentales para reduccion de la
pobreza (Oportunidades, 10.2%) y apoyo al campo (Procampo, 3.8%) (Camara de Diputados, 2004).
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Para revalorar al sector agricola: la sociedad rural y sus contribuciones

Partimos de que en la sociedad mexicana, sobre todo la de las ciudades, y en los tomadores de deci-
siones para la construccion de politicas agricolas y de desarrollo rural, existe una concepcion limitada
de la funcién que cumplen los pobladores rurales en el desarrollo del pais, especialmente los produc-
tores de granos y oleaginosas, pues se les ve s6lo como productores de bienes agricolas con los que se
establece una relacion mediada por los mercados, es decir, como productores Unica y exclusivamente
de mercancias por las que se esta dispuesto a pagar lo que determina el mercado libre.

Con esa concepcidn, los productores de granos basicos son reconocidos sélo si demuestran
capacidades para ser competitivos en un contexto de competencia internacional por los mercados.
Si en ese terreno no alcanzan ingresos suficientes para el sostenimiento de sus familias, se empo-
brecen y aun asi deciden continuar arraigados a la tierra y sus comunidades de origen, la sociedad
mexicana y el aparato estatal no sienten obligacion moral por su futuro, y aconsejan dejar la tierra,
o0 en el mejor de los casos reconvertir el uso hacia cultivos o actividades mas rentables. Ha sido
creada una falsa expectativa pues si bien las ventajas comparativas mexicanas para la produccion y
exportacion de hortalizas y frutales tropicales son manifiestas, es totalmente inviable reorientar toda
la superficie agricola hacia esos cultivos. Ademas, por razones estratégicas de seguridad nacional
contintia siendo necesario acrecentar la produccion de granos, oleaginosas y proteaginosas.

De la misma manera en que la teoria neoliberal descalifico al Estado en beneficio de las trans-
nacionales que lucran con el libre comercio, también se buscé descalificar al campo y los campesinos,
buscando que una poblacion predominantemente urbana viera en la sociedad rural el imperio de la
ineficiencia productiva, del atraso tecnoldgico y el desperdicio de recursos, del paternalismo y los
subsidios.

Los sucesivos gobiernos neoliberales han proclamado que la modernizacion del campo se logra-
ra a través de las ventajas comparativas, cuando los campesinos se vuelvan empresarios 0 abandonen
sus tierras para dejar su lugar a las agroempresas, aun a costa de perder la soberania alimentaria y
de la concentracion de recursos. Pero con ello los gobiernos neoliberales sustentan una vision del
campo que resulta antimoderna y antiglobalizante. Los campesinos son el futuro y no el pasado para
construir un México moderno.

No olvidar que la sociedad rural aportd lo mejor de si para la industrializacion del pais durante
cuatro décadas, de 1940 a 1980. El asunto de fondo es que los campesinos han transitado de ser
participes del desarrollo nacional a ser prescindibles bajo el nuevo régimen de acumulacion, pues su
economia se encuentra desarticulada de la dindmica e intereses de la industria y el capital financie-
ro de punta, por ello ahora padecen la exclusion econdmica y social. Sin embargo, los campesinos
nuevamente pueden hacer una aportacién fundamental al pais para que éste participe en la globa-
lizacidn del siglo xxi con mayor calidad de vida para los mexicanos del campo y las ciudades. Solo se
necesita cancelar la vision reduccionista sobre su papel en el desarrollo de México y reconocerles un
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caracter multifuncional, que dé paso a un trato distinto para los pobladores rurales y los productores
agricolas en particular.

En el siglo xxi las multiples funciones que el campo, la agricultura mexicana y especialmente
los campesinos pueden desempefiar para beneficio de todo el pais, y por las que deben alcanzar una
justa retribucidn, son las siguientes:

a. Garantizar la soberania alimentaria y de materias primas agroindustriales, y el fortaleci-
miento del mercado interno, a través de la produccién suficiente de alimentos sanos, una
cuestion fundamental para construir un proyecto propio de pais dentro de la globaliza-
cion.

b.  Proveer servicios ambientales valiosos para el conjunto de la sociedad, como son el abaste-
cimiento regular de agua limpia y captura de hioxido de carbono, contribuyendo a mitigar
el calentamiento atmosférico.

c.  Preservar el patrimonio de la biodiversidad vegetal y animal, todo ello fundamental no sélo
para el pais, sino para un planeta amenazado.

d.  Proveer de servicios de recreacion mediante la preservacion del patrimonio natural, la
cultura rural y edificios o construcciones con un legado histdrico.

e.  Ofrecer un espacio sano y digno para que alli resida una parte importante de la poblacion
y en lo futuro se descongestionen las ciudades.

f.  Preservar la cultura agricola tradicional construida a través de milenios, que se manifiesta
en multitud de razas criollas de cultivos y animales, practicas agricolas, instrumentos agri-
colas, conocimientos ancestrales y uso diversificado de plantas y animales.

g.  Favorecer la construccién democratica del pais y la paz social a través de la inclusion de
la poblacion rural en los procesos de desarrollo, con lo que contribuiria grandemente a la
gobernabilidad y estabilidad politica del pais.

h.  Fortalecer la economia ante los riesgos externos, pues una agricultura sana y una sociedad
rural dindmica otorgan a los paises mayor estabilidad frente a eventuales cambios ma-
croeconémicos derivados de la globalizacion; esto es asi, debido a la capacidad del sector
para absorber empleos y amortiguar el impacto de las crisis en los espacios regionales y
comunitarios.

i.  Crear excedentes exportables que contribuyan a generar divisas para el pais y al equilibrio
de la balanza comercial.

El caracter multifuncional de los pobladores del medio rural obliga a superar en definitiva la
vision productivista que reduce el papel del campo a los criterios econdmicos y las ventajas compara-
tivas. Pero lo mas importante es que permite ver a los productores pequefios y medianos con vocacién
empresarial, y a campesinos e indigenas de economia familiar orientada por el autoconsumo, como
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personajes pluriactivos que a través de sus diversas practicas realizan aportaciones esenciales al
conjunto de la sociedad mexicana. Si en esta cualidad se sostiene el futuro de la nacion, vale la pena
entonces otorgarles un trato distinto en las politicas publicas.

Hacia un nuevo pacto nacional con la sociedad rural y una nueva relacion
del Estado con los campesinos

El reconocimiento de la multifuncionalidad que se propone, requiere necesariamente de un nuevo
pacto social garantizado por el Estado, a través de una discriminacion positiva que permita revertir
los estragos de dos décadas de neoliberalismo y cinco décadas de desarrollismo. Esto no es cosa
menor, pues se trata de la concrecion de un acuerdo en el que la sociedad urbana esté consciente de
que en el futuro de la sociedad rural se juega el futuro de todo el pais, y de que ya sea como contri-
buyentes o como consumidores tendran que aportar mayores recursos para su sostenimiento.

El nuevo pacto de la sociedad rural con el conjunto del pais debe incluir las preocupaciones por
la soberania alimentaria, de garantias para la salud y calidad en los alimentos, de tipo ambiental, de
preservacion de las identidades regionales y comunitarias, y de preservacion de la cultura agricola
como una prioridad de la nacion en su conjunto.

Se trata de alcanzar una nueva relacion del Estado mexicano con los campesinos, pequefios y
medianos productores comerciales. Lo anterior implica que el poder ejecutivo del préximo sexenio,
conjuntamente con la Cdmara de Diputados y Senadores, genere el espacio politico para promover
esta iniciativa, atendiendo una demanda que defienden numerosas organizaciones de productores.

La revision y renegociacion del capitulo agropecuario del TLCAN:
una condicion necesaria

De distintas formas en la sociedad rural y en la misma Camara de Diputados y Senadores se han
levantado voces que exigen la revision del capitulo agropecuario del T.can hasta llegar a una renego-
ciacion formal con Estados Unidos y Canad4, para eliminar los compromisos de apertura comercial
en granos bésicos y oleaginosas. S6lo hace falta una mayor voluntad politica en el Ejecutivo y las
dependencias del gobierno federal para hacer realidad esta iniciativa. Los argumentos ya estan sufi-
cientemente establecidos (Flores, 2003, pp. 95-168), por lo que se espera que el nuevo presidente de
México sea sensible a esta demanda: el tratado comercial de Norteamérica afecta el ingreso de los
productores agricolas de granos y oleaginosas por una sensible caida de los precios internos; México
expone la soberania ante una peligrosa dependencia alimentaria; beneficia a un reducido grupo de
empresas agroindustriales, ganaderas y fabricantes de alimentos balanceados, pero no al grueso de la
poblacion mexicana de consumidores porque la canasta de alimentos basicos no se abarata; se pierde
la capacidad nacional de generacion de empleos tanto en el sector rural como urbano, debido a los
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importantes encadenamientos entre actividades econdémicas que se han afectado; se reduce la dina-
mica del crecimiento econdmico en el sector agricola, y se afecta el equilibrio de las cuentas externas
por una balanza comercial persistentemente deficitaria.

Un nuevo pacto nacional entre la sociedad rural que depende del sector agricola de granos y
oleaginosas y la sociedad urbana puede alcanzar viabilidad sélo en el marco de la rectoria del Estado,
y para ello es indispensable que el gobierno mexicano disponga de mecanismos de control sobre los
flujos de comercio, implantando regulaciones mediante aranceles, permisos a la importacion, cuotas
en volumen y criterios de calidad. Sin abandonar el marco de la Organizacién Mundial de Comercio
(omc), al renegociar el capitulo agropecuario del T.can, México tendria amplia capacidad de maniobra
para reestructurar su participacion en la comercializacion de granos y oleaginosas, asi como en po-
liticas agricolas y de desarrollo rural.

Una nueva politica fiscal como expresion de una nueva relacion del campo
con la sociedad mexicana

A finales del periodo de desarrollo industrial bajo el modelo de sustitucion de importaciones, los pri-
meros tres afios de la década de 1980 las inversiones del gobierno federal en desarrollo rural alcanza-
ban una proporcién de 9-12% del gasto programable total o de 2.4-2.9% del Producto Interno Bruto
nacional (Flores, 2003), por una cantidad promedio de 34213 millones de pesos durante 1980-1982
(a precios constantes de 1994). Un cuarto de siglo més tarde, la cantidad permanece practicamente
igual pues se estima en 34 829 millones de pesos el promedio de los afios 2004-2006 ( Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico), pero ahora con la diferencia de que ha bajado su importancia relativa
a menos de 3% con respecto al gasto total programable y a menos de 0.5% del Producto Interno
Bruto nacional.

Esta es una de las tantas razones de la falta de capacidades competitivas del aparato productivo
nacional de granos bésicos frente a las importaciones, mas aun si se considera que ha cambiado la
proporcién de ese gasto dedicada al fomento de actividades productivas, de 81% durante todo el
periodo de 1982 a 1994, a 43% promedio anual durante el periodo reciente de 1995-2006 (Diaz,
2006), por el aumento del que se dedica al combate a la pobreza, de 5% en el primer periodo a 46%
en promedio anual durante el segundo. El presupuesto dedicado a infraestructura basica y productiva
también se ha reducido de 12.3% del gasto en desarrollo rural entre los afios 1982-1994, a 8.6% en el
periodo reciente. S6lo el presupuesto dedicado al cuidado del medio ambiente ha experimentado una
leve mejoria, de 1.8% a 2.4% del gasto en desarrollo rural en los periodos comparados (op. cit.)

Ese trato presupuestario para el medio rural no puede continuar si es que realmente se tiene la
conviccidn de darle un vuelco a la politica agricola y de desarrollo rural, por lo que el Poder Ejecutivo
y el Legislativo tendran que concretar inicialmente el compromiso del Acuerdo Nacional para el Cam-
po, relativo a destinar 1.5% del Producto Interno Bruto al gasto de fomento agropecuario, asi como
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otro 1.5% al gasto en desarrollo social, en tanto se definen con mayor precision las cantidades que
realmente se requieren para instaurar un conjunto de instrumentos de politica bajo una nueva vision
de las aportaciones del sector rural. Esto implica expresar esta orientacion en una ley de egresos
multianual, como ha sido demanda reiterada de las organizaciones sociales en los afios recientes, con
el fin de otorgar un horizonte temporal de certidumbre.

Sin embargo, ademas de inversiones suficientes y seguras, es imprescindible que dichos recur-
sS0s se gasten con oportunidad y eficiencia, lo que obliga a replantear la estructura institucional, con
el objetivo de ir aproximandose a una ventana Unica. En otras palabras, es necesario que en una sola
secretaria se conjunten todas aquellas que tienen que ver con el campo, el agua, el medio ambiente,
la vida silvestre, los bosques y selvas, la biodiversidad, etc., buscando una mayor articulacion entre las
estrategias de politicas y programas, a través de subsecretarias y direcciones generales unificadas.

Redefinicion de los instrumentos de politica sectorial por tipo de productores
y por tipo de regiones

De reconocerse la multifuncionalidad de los productores agricolas y habitantes del medio rural, se
proponen acciones para que la poblacion adquiera el control real sobre sus territorios y disponga de
mejores opciones tecnoldgicas para acrecentar los frutos de su trabajo sin verse obligada a emigrar;
también la creacion de esquemas de pago por servicios ambientales y preservacion de la diversidad
bioldgica o por defender la cultura agricola tradicional, y el desarrollo de incentivos que retribuyan
la produccion sustentable y sana de alimentos y materias primas. En esta perspectiva resulta fun-
damental el fortalecimiento de la propiedad social y los derechos de propiedad colectiva sobre los
recursos genéticos, el disefio de nuevos instrumentos de politica de comercio interior y una inter-
vencion decidida del Estado para regular los mercados, la reconstruccién del entramado institucional
que ofrezca el soporte necesario para la provision de distintos servicios relacionados con la actividad
agricola y rural, y la canalizacién de fondos fiscales para dar viabilidad a una nueva forma de inter-
vencion del Estado en politicas agricolas y de desarrollo rural.

La orientacion general para la redefinicion de estos instrumentos es el reconocimiento de la
diversidad de la agricultura de granos en dos niveles: los tipos de productores y las regiones. Ello
obliga a reconocer metodoldgicamente la necesidad de articular el enfoque de cadena alimentaria
con el enfoque territorial en boga.

Para la agricultura comercial se propone rescatar lo méas valioso de los instrumentos de politica
agricola ya validados en la Union Europea y en los Estados Unidos, buscando concretar una politica
de precios que asegure ingresos objetivo a los productores y los proteja frente a contingencias del
mercado y de tipo ambiental. Eso ademas requiere complementarse con una intervencion del Estado
mexicano en la regulacion del mercado interno, mediante compras de gobierno y almacenamiento de
cosechas, buscando garantizar reservas estratégicas y la estabilidad de precios.
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Para el fomento de la innovacion tecnoldgica se dispone no sélo de las experiencias internacio-
nales, existen evaluaciones de la diversidad de programas que se han experimentado en México, que
permiten rescatar aquellas iniciativas que han mostrado éxito y relanzarlas con un mayor respaldo
presupuestal. Especial atencién merece la creacion de sinergias entre las instituciones de ensefianza
e investigacion agricola y programas de extension y capacitacion agricola, para fortalecer las redes
regionales de innovacion tecnoldgica, bajo concepciones que parten de la experiencia de los pro-
ductores.

En el caso de la agricultura campesina, se propone que los instrumentos a utilizar se disefien con
un enfoque territorial, buscando la concurrencia de instituciones que pongan atencion a la mejora de
los sistemas de produccion locales y conduzcan programas que otorguen ingresos por el cumplimiento
de funciones reconocidas. La finalidad es fortalecer las capacidades de generacion de alimentos para el
autoconsumo, propiciar que los excedentes que salen al mercado encuentren precios remuneradores,
y, considerando que el tamafio de los predios de millones de campesinos e indigenas no generan
ingresos suficientes, complementar con un sistema de pagos para todos aquellos que se involucren
en sistemas de produccion sustentables, de extensificacion, en la recuperacion de suelos erosionados,
ensalitrados, partes altas de cuencas deforestadas, generacion de servicios ambientales, conservacion
de la biodiversidad y preservacién de la cultura rural y agricola, con aportaciones especificas.

Lo anterior demanda de la construccién de propuestas definidas de tipo territorial que invo-
lucren la participacion de los pobladores rurales, suficientemente respaldadas en estudios que ha-
brén de realizarse con el concurso de las universidades. Ademas, la reestructuracion del entramado
institucional hasta concretar una Ventana Unica territorial para la agricultura familiar, que sea capaz
de reconocer su multifuncionalidad y la complejidad de su funcionamiento.
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La politica agricola y el sector horticola mexicano de exportacion:
acciones y politicas para su fortalecimiento
Belem Dolores Avendafio Ruiz*
y Rita Schwentesius Rindermann**

El sector horticola® de México es el mas dindmico en términos de su crecimiento, en la generacion
de empleos y divisas. Aporta en total 23.3% del valor de la produccion del sector agricola con s6lo
ocupar 3.7% de la superficie. A pesar de ser un componente importante en la economia rural, este
subsector raras veces ha entrado en las politicas agricolas de México.

En este documento se analiza cual ha sido la importancia de la exportacién de hortalizas para
México en los Ultimos veinticinco afios. En un primer apartado, sobre los antecedentes historicos, se
presenta la participacion del sector horticola en las exportaciones del sector agroalimentario mexica-
no y como gana terrero hasta erigirse como el que mas aporta a las exportaciones agroalimentarias.
Un segundo blogue muestra cdmo el sector horticola, a pesar de ser el mayor aportante en las expor-
taciones mexicanas, alcanza un indice de competitividad positivo pero a la baja, es decir, a lo largo
de los tltimos afios pierde importancia relativa en el mercado internacional ante paises exportadores
emergentes como Per(, Chile y China que se presentan como los nuevos competidores en el merca-
do de exportacion de este sector, que son los Estados Unidos. Finalmente, en un tercer apartado se
disefia la matriz Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Foba) para el sector, en la cual
ademas de evidenciar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, se plantean acciones
concretas que pueden ayudar a maximizar las fortalezas y oportunidades y minimizar las amenazas
y debilidades que enfrenta el sector horticola mexicano de exportacion.

* Profesora-Investigadora de la Facultad de Economia y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma de Baja
California, Campus Tijuana, belem_avendano@yahoo.com .

**  Coordinadora del Programa Integracion Agricultura Industria de la Universidad Auténoma Chapingo, rsr@avantel.net;
www.chapingo.mx/ciestaam/piai.htm.

! Para este analisis por hortalizas entendemos plantas de cultivo anual y de ciclo corto, por lo que incluimos el melén'y
la sandia. Esta definicion coincide con la del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (uspa) y facilita la compa-
racion de los datos.
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Las exportaciones de frutas y hortalizas mexicanas

Las exportaciones de hortalizas mexicanas tienen gran historia en el mercado internacional. Existen
registros de que el cultivo del tomate para la exportacion empez6 en Sinaloa en 1907, a partir de la
construccién del ferrocarril que vinculaba este estado con la ciudad de Nogales, en Estados Unidos.
Ademas, surgié como una alternativa a la produccion de cafa de azlcar cuya comercializacion estaba
monopolizada. De Grammont (1990: 71-72) sefiala que “En esta época, el Unico cultivo comercial de
gran escala en la region era el de la cafia que se vendia a la usco, pero Johnston era el Gnico compra-
dor y el precio de la cafia era bajo. En estas circunstancias, la posibilidad de producir hortalizas para
exportar hacia los Estados Unidos, gracias al ferrocarril Sud Pacifico, fue una oportunidad que los
colonos aprovecharon sin tardar”.

La incorporacién del tomate al mercado internacional sélo fue el inicio de una historia que con-
tindia hasta el siglo xxi. Posteriormente, a Sinaloa se sumd el estado de Baja California, en donde la
region de San Quintin se establecié como operacion de complemento para las empresas sinaloenses
que buscaban complementar la oferta y desestacionalizar la produccién para aprovechar el mercado
estadounidense en crecimiento. En Baja California la produccion de hortalizas nacié en los afios sesen-
ta con vocacion exportadora. La cercania con el mercado estadounidense, la ventaja absoluta derivada
del menor costo de la mano de obra mexicana respecto a la de Estados Unidos, la disposicion de agua y
la orientacién agricola del valle de Mexicali y la zona Costa, propiciaron la incorporacion de los produc-
tores agricolas locales al contexto internacional. La produccién se concentra en el ciclo otofio-invierno
cuando el clima es adverso en el pais vecino y sus necesidades de abastecimiento crecientes. La pro-
duccion de hortalizas en el Valle no empez6 de manera independiente, sino vinculada a la produccion
misma en los estados de California y Arizona; y, de manera complementaria, para consolidar la oferta
en el mercado doméstico estadounidense. Asi, en el caso de los dos estados, la produccidon y exporta-
cion de hortalizas se desarrolla vinculada al mercado de exportacion y se convierte en la protagonista
al aportar mas de la mitad del valor de las exportaciones agroalimentarias mexicanas.

Como se observa en el cuadro 1, durante el periodo comprendido de 1990 a 2005 las ex-
portaciones agroalimentarias de México han disminuido su participacion dentro del total de
las exportaciones del pais. De aportar 13% en 1990-1991, en 2004-2005 s6lo participan con
9.9%, con sensibles bajas del 2000 al 2002, logrando una lenta recuperacion a partir de 2003. Al
interior de las exportaciones agroalimentarias, las hortalizas juegan un papel importante, pues
a lo largo de los afios han demostrado ser el soporte de las mismas al aportar en promedio casi
27% de las exportaciones generadas por este sector. Entre 1990 y 1992 el sector de las hortalizas
aportaba en conjunto 22.3% del valor total de las exportaciones agroalimentarias, y para 2003-
2005, 32.2% del mismo.

Se pueden ubicar momentos clave en la vida internacional del subsector que han afectado nega-
tivamente su desempefio en el mercado internacional. El clima es un factor de mayor importancia en el
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intercambio comercial. Desastres naturales, como heladas y huracanes en Florida y California explican
en mayor medida la competitividad de México. Los afios 1990, 1991 y 1992 fueron atipicos porque el
clima adverso no permitié exportar los volimenes acostrumbados. En 1990 se dej6 sentir la helada de la
Navidad de 1989, y en 1991 y 1992 inundaciones en Sinaloa destruyeron gran parte de la cosecha para
la exportacion. En esos afios la participacion del subsector horticola bajé a 22%.

Cuadro 1
México: exportaciones totales y agroalimentarias. Participacion de hortalizas, 1990-2005
(millones de dolares estadounidenses)

o Exportaciones  Exportaciones .% - Exportac_ién % hortalizas / % hort. y

Afio totales* agroalimentarias agrc()jahmentarlo de hortalizas agroalim. frutas dpl

el total frescas total Méx.
1990 26838 3257 12.14 858+ 26.34 41
1991 26854 3794 14.13 752 19.82 727
1992 27516 3477 12.64 718* 20.65 414
1993 30033 3955 13.17 1238 31.30 5.58
1994 34613 4439 12.82 1318 29.69 529
1995 48438 6410 1323 1775 27.69 4.96
1996 59079 6427 10.88 1680 26.14 3.96
1997 65266 7079 10.85 1720 24.30 3.63
1998 64456 7283 11.30 1955 26.84 4.20
1999 72508 7541 10.40 2024 26.84 391
2000 86653 8269 9.54 2149 25.99 3.37
2001 81899 8125 9.92 2323 2859 379
2002 82948 8259 9.96 2243 27.16 3.65
2003 87299 9226 10.57 2613 28.32 4.20
2004 101046 10388 10.28 2997 28.85 410
2005 110140 10500 953 3198 39.46 4.27

Nota: Sin maquila.

* Afios con clima adverso.

Fuentes: Banco de México, www.banxico.org.mx/elnfoFinanciera/FSinfoFinan- ciera.html e iNgcl, http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.
exe, 17de marzo de 2006 y célculos propios.

Otro factor de gran importancia son las plagas y enfermedades que con la apertura comercial
se dejan sentir cada vez mas. En 1997, a pesar de la apertura del mercado estadounidense al
aguacate mexicano, se registra un brote de hepatitis A en las fresas que cierra el mercado mexi-
cano de este producto. Lo anterior da paso a Guatemala como pais proveedor en el mercado
estadounidense. En este afio las exportaciones del sector alcanzaron 2 370.55 millones de délares,
representando 2.15% (valor méas bajo en los cinco afios anteriores) del valor de las exportaciones
totales de México.

[217]



La politica agricola y el sector horticola mexicano de exportacion

Figura 1
México. Evolucion de la exportacion de hortalizas y frutas, 1990-2005
(millones de dolares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 1.

En el 2002 se presenta un brote de salmonella en el mercado estadounidense atribuido al melon
(cantaloupe) exportado por México, lo que provoco una prohibicion para estas exportaciones con
una disminucion en el valor de las exportaciones del subsector, alcanzando sélo 3027.14 millones
de dolares, que representaron 1.88% del valor total de las exportaciones; mercado que es aprove-
chado por Guatemala y Honduras. Finalmente, en 2003, un brote de hepatitis A en Estados Unidos,
atribuido al cebollin fresco proveniente de México (Calvin, 2004), provoca una nueva crisis en este
subsector con el consecuente impacto en el valor de las exportaciones; pero dado que México
aporta 86% del cebollin que se oferta en ese pais, el problema fue subsanado con cierta rapidez
y el mercado se recuperd previa demostracion de las empresas de cumplimiento con la aplicacién
de metodologias reductoras de riesgo, certificadas por empresas de servicio reconocidas por Es-
tados Unidos.
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La competitividad del subsector horticola de exportacion
Metodologia

Uno de los indicadores mas utilizados para medir las ventajas comparativas reveladas (o ventaja re-
lativa comercial) es el desarrollado por Vollrath (1987 y 1991). Este indice mide las ventajas compara-
tivas reveladas para un producto en especifico, utilizando informacion de datos reales del comercio.
Permite diferenciar a los paises que presentan ventaja competitiva en un producto en particular con
aquéllos que no la tienen, y a su vez comparar tendencias de los paises que participan en el mercado.
La competitividad revelada es un nimero indice que mide qué tanto un pais compite cuando todos
los productos de un sector como el agricola se toman en conjunto y se valoran, tanto las ventajas de
exportar como de importar (Vollrath, 1991).

La férmula esta basada en un conjunto de indicadores considerados en una adaptacion de la
metodologia propuesta por la Comision Econémica para América Latina (cerAL, 1999) vy los trabajos
sobre competitividad de Thomas L. Vollrath (1991):

Ventaja Relativa Comercial (RTA) = RxA” — RMA', donde
RXA = (XXX /X))y
RMA" = (MM )" /v );
Competitividad Revelada (rc) = Ln(rxA'") — Ln(RVA')

)

Donde:

x = Valor de las exportaciones agricoalimentarias

M Valor de las importaciones agroalimentarias seleccionado
a = Cualquier producto en particular

Pais de origen
= Resto del mundo
Importaciones agricolas del mercado seleccionado originarias del pais “i”
Importaciones agricolas del mercado seleccionado del producto “a”
= Importaciones del producto “a”, originarias del pais “i", del mercado seleccionado

o

3 3 3 =
Il

En las ecuaciones anteriores rxA y RMA identifican las ventajas relativas de las exportaciones y de las
importaciones, respectivamente, a las cuales se sacan logaritmos a fin de hacerlas mas comparables.
El superindice r se refiere al mundo menos el pais i, en tanto que el subindice n se refiere a todos los
bienes comerciados menos el producto a (Vollrath, 1991).

Segun los valores que arrojen los indices, un pais tendra ventajas competitivas reveladas (o
estara especializado) si éstos resultan ser mayores a la unidad, o tendréa desventajas relativas si son
menores que 1 —al sacar logaritmos naturales, éstos cambian a negativo o positivo—. Por construc-
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cién, en un mercado global, libre de distorsiones, la ventaja competitiva real se desvia de la unidad
cuando las exportaciones de un pais no estan distribuidas segun la importancia relativa de cada
producto en el mercado mundial; en tal sentido, las desviaciones de la unidad definen la existencia
0 no de ventajas relativas. Lo anterior no implica que la neutralidad conduzca a la inexistencia de
comercio en el mundo real (Vollrath, 1991: 270-271), especialmente en presencia de un comercio
intraindustrial cada vez mas importante.

Competitividad revelada del subsector horticola

Como se observa en la figura 2, México cuenta con un subsector horticola més competitivo que el
de Estados Unidos. El hecho de que este Ultimo pais tiene una competitividad negativa y que no la
esta mejorando a lo largo de los afios considerados, permite la interpretacion de que también en el
futuro seguira siendo un mercado atractivo para los exportadores mexicanos. No obstante, la compe-
titividad del subsector horticola mexicano en su conjunto presenta una tendencia a la baja a lo largo
de los afios, lo que significa que no sélo pierde especializacion sino también competitividad en el
mercado internacional, aunque la competitividad revelada de exportacion es positiva. Esta tendencia
indica que México esta cediendo su participacion en el mercado a otros paises y que esta perdiendo
especializacion en este subsector.

Figura 2
Comparacion de la competitividad revelada de los subsectores horticola de México
y Estados Unidos, 1990-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Fao, FAosTAT, 2006.
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Los nuevos competidores para México son Per(, en el caso del esparrago; Canada y Holanda,
con tomates; Centroamérica con melén, y China en el caso del ajo.2

Un analisis por producto revela una gran volatilidad en el comportamiento de la competitivi-
dad por afio. Sin embargo, la ventaja relativa de exportacion se comporta de manera diferente del
nivel producto; por ejemplo, el tomate y los pimientos (chile Bell y otros chiles) son productos con
ventaja y alto grado de especializacion, que disminuyen a lo largo del periodo su competitividad.
En el caso de los tomates los exportadores mexicanos se enfrentan ante un mercado maduro y casi
saturado de Estados Unidos. Para aumentar la presencia en el mercado vecino se requiere de una
mayor diferenciacion de los productos a través de colores y formas de produccion (invernadero,
hidroponico u organico), lo que los exportadores no han podido lograr principalmente por la falta
de conocimiento de las tendencias de mercado y de financiamiento.

Figura 3
México. Competitividad revelada de cebolla, esparrago, tomates y pimientos, 1990-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Fao, FAosTAT, 2006.

2

En 2000, 1% de las importaciones de ajo llegé de China, mientras que en 2005 ya fue de 73% (Lucier, 2006: 22)
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El espérrago es otro ejemplo de cdmo un producto va ganando especializacion en el mercado
internacional y que a partir de 1998 inicia su pérdida de competitividad ante la incorporacion de Peru
a este mercado. Finalmente, encontramos productos como pepino, pimiento y cebolla que luchan por
mantener su ventaja relativa de exportacion y su nivel de especializacion a pesar de que en México la
creacion de los entornos competitivos es cuestion mas de la industria que de las instituciones.

Figura 4
México. Competitividad revelada de meldn y sandia, 1990-2004

0o -
—— 00010
/\'/T —@— 0100

00

oo

0 00moa

D T T T T T T T T T T T T T T T 1

0ooo 0ooo 0ooo 0ooo 0ooo 0ooo 0ooo 0ooo
ooo

Fuente: Elaboracion propia con datos de http://www.faostat.org

La caida de la competitividad del meldn se debe, en primer lugar, a politicas y decisiones de las empre-
sas transnacionales hacia la siembra de ese cultivo en México. Ellas acostumbran rentar tierras de pe-
quefios productores mexicanos y cuando el potencial productivo se agota por la acumulacién de plagas
debido al monocultivo, van en bisqueda de nuevas tierras virgenes en México o en cualquier otro pais
del mundo; desde luego preferentemente cerca del mercado final, Estados Unidos, y con mano de obra
barata. Desde el afio 2000 se suma a ello el problema de la ya mencionada salmonella.

En el caso de la sandia, México se convierte a partir del inicio del TL.c en importador, aunque de
cantidades todavia reducidas; no obstante, ese hecho deja caer la competitividad revelada de ese
cultivo.
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La matriz Fopa del subsector horticola de exportacion

En tanto que las acciones del gobierno no son suficientes para impulsar y mantener la competitividad
de este subsector en el mercado internacional, el conocimiento de la problematica del sector es un
elemento fundamental para la planeacion del mismo en el mediano y el largo plazo.

La matriz Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Fopa) del sector horticola propor-
ciona una descripcion clara y precisa de su situacion actual, permitiendo la sugerencia de acciones
que puedan llevar a la mejora del posicionamiento y la competencia de la produccién y exportacion
de las hortalizas. Se enumeran, en primer término, las fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas del subsector en su conjunto; posteriormente se abordan las diferentes etapas del proceso
productor-exportador que presentan la problematica méas sensible a las cuestiones de competitivi-
dad, calidad, sanidad e inocuidad alimentaria (como un elemento indispensable para incursionar y
permanecer en el mercado internacional), y finalmente se propone una serie de acciones correctivas
para mejorar el posicionamiento del sector en el contexto internacional.

La principal fortaleza de México en la produccion de hortalizas esta determinada por su calidad,
que ha sido alcanzada por la integracion vertical que realizan los productores a través de mas de cin-
cuenta afios de incursionar en el mercado internacional, y al aprovechamiento y desarrollo de ventajas
competitivas relacionadas, en su mayoria, con el uso intensivo de mano de obra, complementado con
tecnologia de punta.

Fortalezas

a.  Produccion clase mundial. Se cumple con las especificaciones de calidad que requieren los
productos de exportacion.

b.  Integracion vertical de la produccion. Permite al productor tener control de la calidad en
todas las etapas del proceso.

c.  Ventaja competitiva. Se tiene por los costos y la absoluta disponibilidad de mano de obra;
asi como por la cercania al mercado destino, respecto del principal competidor.

Oportunidades

Diversificacion de la produccion.

Concurrencia a otros mercados internacionales.

Desarrollo de marca y posicionamiento del producto en otros destinos.
Integracion horizontal de la produccién mediante el desarrollo de proveedores.

o o o

[223]



La politica agricola y el sector horticola mexicano de exportacion

Debilidades
a. Extrema dependencia de insumos importados.
b.  Concentracion de las exportaciones en un solo mercado.
c.  Dependencia en la comercializacién del producto.

Amenazas

a.  Concurrencia de otros paises al mercado destino.

b.  Posicionamiento de la inversion extranjera en detrimento de la nacional.

Respecto a la matriz Foba por etapa en el proceso productivo de las hortalizas mexicanas, encontra-
mos la siguiente problematica para finalizar con una serie de estrategias propuestas para mejorar la

competitividad del subsector:

Etapa-actividad: Produccion. Financiamiento extranjero en las operaciones

F (fortaleza):  Liquidez de las empresas y respuesta inmediata a cambios requeridos por el

mercado (inversiones fijas y variables).

O (oportunidad): Acceso a capital nacional oportuno y competitivo en relacién con los princi-

pales socios comerciales.

Promocion de la participacion de inversion nacional por medio de alianzas

estratégicas con productores pequefios y medianos.

D (debilidad):  EI 80% de las empresas productoras de hortalizas financian su capital de tra-
bajo con inversion extranjera, ocasionando una gran dependencia en la toma

de decisiones.

A (amenaza):  Posicionamiento de empresas extranjeras y trasnacionales en desaliento de la

inversion nacional.

Uso de semillas y plantulas en la produccion

F: Obtencion de la calidad requerida para dar cumplimiento a la exigencia de mercado.
0: Promocion de la vinculacién entre centros de investigacion y productores de hortalizas,
mediante la suscripcion de convenios para el desarrollo de investigacion y generacion de

variedades de semillas de origen nacional.

D: Importacion de la totalidad de la semilla utilizada en el proceso, lo que ocasiona una gran

dependencia del proveedor.

A:  Mayor impacto de la politica comercial internacional, como la imposicion de barreras no
arancelarias y las medidas de control fitosanitario que pueden provocar desabasto.
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Adquisicion de fertilizantes y agroquimicos de importacion

F:

O:

Eficiencia garantizada y comprobada.

Inversion de empresas nacionales en el mercado de fertilizantes y agroquimicos.
Desarrollo de insumos nacionales.

Promocion del manejo integrado de plagas mediante el uso de agentes de control biolégico.
Importacion de 65% de los fertilizantes utilizados en la produccidn y de 100% de los fer-
tilizantes liquidos y de agroquimicos.

Riesgo de desabasto de fertilizantes y agroquimicos de importacién y vulnerabilidad a las
variaciones de precio y tipo de cambio.

Material de empaque

F:

0:

D:
A:

Se garantiza la adquisicion del envase requerido por el comprador para la proteccion de la
calidad del producto.

Oportunidades comerciales para las empresas nacionales y para el desarrollo de provee-
dores.

Importacion de 100% del material para el empaque del producto.

Riesgo de desabasto de material de empaque.

Tecnologia de proceso

F: Uso de tecnologia de punta en maquinaria y equipo de empaque.

0: Desarrollo y transferencia de tecnologia. Vinculacién entre instituciones de educacion su-
perior y productores.

D: Encarecimiento de maquinaria, equipo y tecnologia, dada la inestabilidad cambiaria en la
economia mexicana.

A:  Dependencia y alto costo de la tecnologia (maquinaria, equipo y proceso, principalmente
de Estados Unidos y Espafia).

Transporte

F:  Integracion del transporte en la cadena para garantizar parte del manejo poscosecha y la
calidad del producto.

O: Promover alianzas estratégicas entre productores y transportistas locales para garantizar
el manejo adecuado en el transporte del producto.
Promover alianzas estratégicas con transportistas estadounidenses que permitan el tras-
lado ininterrumpido del producto a destino.

D: S6lo 50% de los productores han integrado el transporte en su estructura empresarial.

A:  Manejo inadecuado en el equipo de transporte que incide en el deterioro y la merma de la

calidad del producto.
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Comercializacion

F:

O:

A:

Generacion de empleo y divisas dado que 100% de la produccion se orienta a la expor-
tacion.

Integracion a la agroindustria por excedentes de mercado.

Conformacion de un consumidor doméstico que esté dispuesto a pagar por calidad y sa-
nidad de los alimentos.

Campafias de difusion para incrementar el consumo de hortalizas de calidad.

Produccién con destino especifico para el mercado nacional.

Convenios de compra-venta con base en demandas especificas de la agroindustria.

Poca representatividad en el mercado doméstico.

Produccién con destino nacional para colocacion de excedentes.

El mercado interno no paga el precio de un producto con calidad de exportacion.

Abasto del mercado nacional por importaciones de otros paises.

Exportacion

F:

0O:

Productos con altos estandares de calidad e inocuidad.

Diversificacion de productos, presentaciones y mercados; incrementar los destinos de ex-
portacion.

Concentracion de las exportaciones en el mercado estadounidense.

Incursién de exportadores emergentes competidores a mercados potenciales como Europa
y Asia,

Fuerza laboral

F:  Diferencia salarial respecto a los principales socios comerciales.

O: Elevar la calificacion del trabajador agricola con programas de entrenamiento y capaci-
tacion.

D: Bajo nivel educativo de los trabajadores.

A:  Retraso en la adopcion de practicas y programas de sanidad, calidad e inocuidad.

Localizacion

F: Cercania con el mercado destino estadounidense.

0: Diversificacion de la produccion para ampliar la oferta y mejorar negociaciones comerciales.
Desestacionalizacion de la produccion y consolidacion de oferta para suscribir contratos
anuales.

D: Barreras técnicas al comercio, que dificultan el ingreso y la permanencia de los productos
mexicanos en el mercado internacional.

A: Incursion de otros paises relativamente lejanos, como Guatemala.
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Tecnologia e informacion

F:

0:
D:
A.

Adopcion y mejoramiento de la tecnologia de la produccion.

Acceso a informacion actualizada sobre técnicas y practicas alternativas.
Dependencia tecnolégica de paises desarrolladores.

Rezago por el alto costo de la tecnologia.

Procesamiento del producto

F:

O:

Disponibilidad de producto para su trasformacién en fresco.

Implantacion de programas HACCP para procesamiento de alimentos.

La adopcion de programas como buenas précticas agricolas y de empaque facilita la adop-
cion de otros sistemas. Acceso a nuevos nichos de mercado.

Consolidacion de oferta para transformacion.

Desconfianza por parte de los intermediarios y consumidores de Estados Unidos respecto
a la sanidad de los productos importados.

Uso del agua de riego

F:

O:

D:
A:

Abundancia de agua en algunas de las zonas productoras (excedentes). Uso de pozos par-
ticulares permite mejorar la calidad del agua.

Aplicacion de métodos o técnicas de dotacion de agua que permitan el uso eficiente de sis-
temas modernos (disponibilidad del agua en el momento requerido, sin incurrir en costos
adicionales).

Baja calidad y contaminacion del agua de riego.

Incremento sustancial en costos por el ineficiente uso del recurso.

Calidad, sanidad e inocuidad alimentaria

F:

O:

Cumplimiento con estandares de calidad e inocuidad impuestos por los mercados interna-
cionales.

Permanencia y acceso a nuevos mercados internacionales, o altamente regulados.
Fortalecimiento de la competitividad de los productos mexicanos en el contexto interna-
cional.

Electividad de la aplicacion del programa de inocuidad alimentaria entre los productores.
Peligro de brotes epidemiolégicos en la produccion no sujeta a la aplicacion de programas
de inocuidad alimentaria, o buenas practicas agricolas y de empaque.
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Estrategias para maximizar las fortalezas y oportunidades (Fo, maxi-maxi):

a. Desarrollar un programa para la diversificacion de la produccion

Si bien encontramos productores que exportan mas de 20 variedades de hortalizas, el promedio es
de seis, pero atn en algunas regiones la monoexportacion es generalizada, como en Baja California 'y
en Sinaloa, donde el tomate es el rey de las hortalizas, seguido por la fresa. La diversificacion permite
apostar a diferentes productos y minimizar las pérdidas cuando el precio de algunos productos se
deprime en el mercado internacional.

b. Desarrollo de marca regional y nacional

Las hortalizas mexicanas son conocidas en el mercado internacional bajo nombres estadounidenses.
Aunque los consumidores tengan afios adquiriendo las mismas marcas desconocen el origen de
los productos. La provision de las cajas de empaque por parte de los distribuidores con sus marcas,
si bien ha facilitado la actividad, se ha constituido en un obstaculo para posicionar los productos
mexicanos.

c. Certificacion generalizada de inocuidad alimentaria
Esto permitira a los consumidores internacionales conocer y disfrutar los productos mexicanos bajo
la Optica de productos garantizados como sanos.

d. Diversificacion de empaques

Comunmente la exportacion de los productos se realiza a granel, en cajas con determinado nimero
de docenas. Se ha iniciado el empaquetado en cajas de polipropileno y bolsas de plastico, pero no se
llega alin al empaque directo a consumidor.

Estrategias propuestas para maximizar las fortalezas y minimizar las amenazas
(FA, maxi-mini):

a. Instituir un programa de certificacion de inocuidad alimentaria, de cumplimiento obligatorio
para todas las unidades productoras y exportadoras de hortalizas

Dado que actualmente es opcional, las empresas que no cuentan con este tipo de programa
representan una amenaza para aquellas que ya han realizado el cambio. Como pais estamos
sujetos al escrutinio internacional y a acusaciones de brotes epidemioldgicos relacionados con
la ingestion de alimentos exportados por México, como sucedid recientemente con el cebollin,
en noviembre de 2003.
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b. Mecanismo de respuesta inmediata a las amenazas de brotes epidemiolégicos por parte de
mercados destino, entre instituciones y productores

La experiencia nos ha ensefiado que la respuesta del gobierno de México a estas situaciones es lenta
y pobre, con escaso poder de negociacién para resolverlas positivamente, y que han dafiado enorme-
mente la reputacion de los productores en el mercado internacional.

Estrategias para minimizar las debilidades y maximizar las oportunidades
(po, mini-maxi):

a. Fomentar la vinculacion entre las instituciones de educacion superior y centros de
investigacion y los productores

Su objetivo es resolver la problematica real como el mejoramiento genético de semillas, la produccién
de plantulas de alta calidad y la generacion e innovacion de tecnologia agricola.

b. Apoyar la concurrencia de los pequefios productores al mercado internacional, con desarrollo
de producto, marca y empaque; asi como la certificacion de inocuidad y productos organicos

La intencidn es captar el mercado que las empresas grandes y medianas no pueden atender debido a
sus compromisos de comercializacion.

c. Apoyar el ingreso de los productores a la comercializacion directa

Lo anterior ha sido sumamente dificil ya que esta actividad se encuentra concentrada en po-
cas empresas que acaparan las importaciones y la distribucion de productos en los principales
mercados como el estadounidense: creacién de una empresa comercializadora de los productos
horticolas mexicanos en el extranjero, que facilite la consolidacion de oferta para las empresas
pequefias.

Estrategias propuestas para minimizar tanto las amenazas como las debilidades
(oA, mini-mini):

a. Mejorar la calidad del agua de uso agricola

El agua es la principal fuente de contaminacion en cualquier actividad. En la agricultura su papel
es relevante pues hace la diferencia entre un producto inocuo y otro contaminado. En el contexto
internacional, los gobiernos de los paises son los encargados de controlar la calidad del agua y de
entregar a los productores andlisis de agua donde se manifieste el control microbiolégico. En México
son los productores quienes tienen que aplicar acciones para mejorar la calidad del agua que les en-
tregan para uso agricola y, en cuestién de inocuidad, todo el pais esta reprobado por la mala calidad
del agua. De esta manera, una empresa que busque cumplir cabalmente con programas de inocuidad
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alimentaria debe realizar grandes inversiones para controlar la calidad del insumo, desde el riego
hasta el proceso final de empaque y poscosecha.

b. Uso eficiente del agua

Al igual que la calidad del agua, el uso eficiente de este recurso es indispensable para mejorar el
proceso productivo. Se observa un gran desperdicio de agua, sobre todo en las regiones en donde se
utiliza riego rodado para la produccion agricola. Es inaplazable la implantacion de programas de do-
tacion volumétrica, que garanticen el uso éptimo del recurso, un efectivo control de todo el proceso
y una reduccidn sustancial en costos por este concepto.

Finalmente y contrario a la opinién generalizada acerca de la rentabilidad y competitividad de
la produccién de hortalizas, se puede observar que es un subsector que, al igual que el resto de los
componentes del sector agricola mexicano, ha sufrido los estragos de la falta de politica y definicion
del rumbo.

En el campo mexicano el productor debe decidir y preocuparse por si mismo, pues la ayuda ins-
titucional probablemente llegue cuando el problema se haya resuelto. A pesar de que en el contexto
internacional los paises desarrollados apoyan y subsidian enormemente a su sector agropecuario, en
México se cuida con detalle no subsidiar ni apoyar a los productores para no contradecir los acuer-
dos internacionales en la materia. En este contexto, los productores deben decidir a qué mercados
concurrir y realizar las acciones necesarias para llegar a €l y permanecer. Generalmente el gobierno
se atribuye sus éxitos y actda como free-raider en torno al buen desempefio de los agricultores en el
mercado internacional.
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Politicas de fomento para produccion de cultivos tropicales:
café, cacao y cafia de azucar
Luis Ramiro Garcia Chavez*

El contexto internacional

El incremento en los niveles de proteccion y apoyo gubernamental para la agricultura mundial a
mediados de los afios ochenta, reforzaron la necesidad de reformas en la Ronda Uruguay de negocia-
ciones multilaterales de comercio del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GatT). Aunque el Gart
original era aplicable al comercio de productos agropecuarios, la existencia de diversas excepciones
a las disciplinas sobre la utilizacion de medidas no arancelarias y subvenciones significaba que esa
aplicacion era ineficaz, especialmente en lo que se refiere a las subvenciones a la exportacion. En el
acuerdo negociado en la Ronda Uruguay se tratd de poner orden y de establecer una competencia
leal en este sector del comercio mundial, que presentaba grandes distorsiones.

Los productos tropicales constituyen una importante porcion del comercio mundial agricola. En
la declaratoria de la Ronda Uruguay del GatT? se reconoce la importancia del comercio de productos
tropicales para los paises en desarrollo, y las partes integrantes del acuerdo se comprometen a lograr
“la mas completa liberalizacion del comercio de productos tropicales, incluso en forma elaborada y
semielaborada” Sin embargo, a la fecha los resultados han sido muy inferiores a lo previsto. En efecto,
las cuestiones relativas a los aranceles aplicados a los productos tropicales elaborados y semielabo-
rados inquietan a los paises en desarrollo, dado que tales derechos afectan los productos con valor
agregado nacional.

Por otro lado, los impuestos sobre el consumo que se aplican en los paises desarrollados también
constituyen un obstaculo para la expansion de su consumo interno. En otros casos, las restricciones
que se aplican son de tipo cuantitativo, limitandose asi que se expanda la exportacién de productos

* Profesor investigador del Departamento de Ingenieria Agroindustrial de la Universidad Auténoma Chapingo.
! Organizacion Mundial del Comercio (omc), con el comercio hacia el futuro, Francia, 1995.
2 Declaracion sobre la Ronda Uruguay, El Trimestre Econémico, México, rck, abril-junio de 1989, nim. 222, p. 523.
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tropicales que se obtienen fundamentalmente en los paises en desarrollo, los cuales poseen ventajas
comparativas en tales productos.

El informe titulado Global Agricultural Trade Developing Countries, compilado por M. Ataman
Aksoy y John C. Beghin, sefiala que a pesar del reciente acuerdo marco establecido en Ginebra, la pro-
teccion de la agricultura todavia se cuenta entre las cuestiones mas polémicas en las negociaciones
sobre el comercio mundial. El elevado nivel de proteccidn de la agricultura en los paises industriales
fue la principal causa del fracaso de las negociaciones ministeriales de Cancun celebradas en 2003,
y se sigue contando entre los temas pendientes mas importantes en la ronda de negociaciones de
Doha sobre el comercio mundial ®

Muchos paises en desarrollo han introducido reformas, pero en los paises industriales los nive-
les de proteccién siguen siendo elevados.

Los productos tropicales

Los principales productos tropicales que se comercializan en el mercado internacional son azUcar,
café, cacao, zumos de frutas y banano. Contrario a lo que se esperaba, con la entrada en funciones de
la omc en 1995, los precios de los productos tropicales se han reducido desde esa fecha. Por ejemplo,
los precios del cacao en grano descendieron en 1999 y practicamente no se han incrementado desde
entonces, debido a la abundancia de los suministros mundiales y a una debilitacién de la demanda.
Los precios mundiales del café bajaron durante los Ultimos afios.

En el caso de los precios mundiales del azlcar, su comportamiento fue similar, con una caida
desde 240 dolares estadounidenses en 1997, hasta 120 dolares estadounidenses por tonelada en el
afio 2000. Actualmente (2006) el precio del azlcar en el mercado internacional es de 360 ddlares por
tonelada, un incremento significativo resultado de la valoracion de la cafia como sustituto energético
renovable.

Los precios del banano, por su parte, se debilitaron en general a finales de la década de los
noventa. Asi, respecto a afios anteriores los precios de importacion disminuyeron en Estados Unidos
13%, en Francia 20%, en Alemania 18% y en Japon aproximadamente 6% (Fao, 2000). El debilita-
miento de los precios se debid, segln la Fao, a la abundancia de suministros, unida al limitado creci-
miento de la demanda en los mercados emergentes.*

Un fenémeno que también ha contribuido a la existencia de excedentes en el mercado mundial
de los productos tropicales consiste en la presencia de sustitutos que desplazan el consumo de pro-
ductos tradicionales como el azucar o el cacao. Por otra parte, nuevas pautas en el comportamiento

8 Las reformas al comercio agricola son fundamentales para reducir la pobreza, Web.worldbank.org.2006
4 Fo, El estado mundial de la agriculturay la alimentacion, Ensefianzas de los cincuenta Gltimos afios, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2000.
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humano, en relacion con su alimentacion, dan prioridad al consumo de productos dietéticos con bajo
grado de elaboracion.

En conjunto, las restricciones al comercio de productos tropicales tradicionales desde los pai-
ses en desarrollo hacia los desarrollados; la competencia entre los primeros por tener acceso a
los mercados, asi como las tendencias a la baja de los precios internacionales, son elementos que
describen un panorama poco alentador para esta actividad, la cual podria recuperarse si se diver-
sifica la oferta de productos tropicales de acuerdo con las nuevas perspectivas de mercado y las
posibilidades que abre la tecnologia agroindustrial y la evolucion de los gustos y preferencias de
los consumidores potenciales. La tecnologia moderna tiende a multiplicar la variedad de productos
derivados de las materias primas originales y naturales, lo cual requiere de la innovacion en la ela-
boracién y en los productos.

Los cultivos de plantacion que predominan en las regiones tropicales son: café, cafia de azucar,
citricos, mango, banano (platano), cacao y coco, entre otros. Su problematica es muy compleja y
diversa dado que se conjugan factores climaticos, econdmicos, sociales, tecnolégicos, institucionales,
politicos y culturales que conforman el entorno de cada uno de los sistemas agroindustriales; no obs-
tante, en este trabajo se pretende describir de manera general su situacion actual y las perspectivas
de los principales sistemas agroindustriales tropicales de México, tomando como estudios de caso el
café, el cacao y la cafia de azucar.

Tendencia en la produccion y consumo de productos tropicales

De acuerdo con las cifras que reporta la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (Sagarpa), la produccidn agricola en 2005 se obtuvo de una superficie sembrada total
cercana a los 22 millones de hectareas; de éstas los cultivos tropicales industriales (café, cafia de
azlcar, copra, hule havea y tabaco) cubren 1.8 millones de hectéreas (siacon, 2005).°

Los principales cultivos tropicales que se industrializan en México son café, cafia de azUcar, cacao,
citricos y tabaco. De estos productos los tres primeros seran analizados en cuanto a sus tendencias en
la produccion y el consumo, las importaciones y exportaciones, la integracion de sus eslabones y las
tendencias del sistema, en cuanto a su estructura, produccion y competitividad.

Agroindustria del café

Durante 1999, el valor total de las exportaciones agroalimentarias que México comercializé con el mun-
do fue de 7168.7 millones de ddlares estadounidenses (mdd). El café sin descafeinar ocupd el segundo

5 Sagarpa, siacon 2004, en www.siap.sagarpa.gob.mx
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lugar en la lista de productos mas demandados, después de la cerveza de malta. Las exportaciones
alcanzaron un valor de 586.00 mdd, lo que represent6 8.2% del total de las exportaciones agroali-
mentarias que México realiza al mundo. Este valor contrasta con 36% del valor de las exportaciones
agricolas que genero el café entre 1985 y 1991 (Sagar, 2000).

La mayor parte de las exportaciones de café se hacen con un bajo nivel de agregacién de valor,
dado que practicamente 90% del café que se exporta es sin tostar; ademas, las exportaciones estan
concentradas en 71.9% en Estados Unidos. Por otra parte los precios pagados por el café mexicano
son menores que los precios pagados por café colombiano, el cual estd considerado como de mejor
calidad. Historicamente el café mexicano se ha destinado en una proporcion de 84% al mercado de
exportacion, y el resto al mercado nacional.

México es el cuarto mas grande productor de café en el mundo y participa con 5% de la
produccién mundial. Los grandes colosos son Brasil y Colombia, que junto con Indonesia cubren
48% de la produccion mundial. Dentro del sector agricola las exportaciones de café representan
20.4% de los ingresos totales, s6lo después del sector horticola. No obstante, el mercado del café
es volatil y los productores enfrentan con mucha frecuencia los problemas derivados de las varia-
ciones de los precios.

Dado que la calidad del café mexicano es inferior a las exportaciones colombianas, las variacio-
nes internacionales de los precios afectan en mayor medida a los cafeticultores mexicanos. La falta
de mecanismos para seleccionar el café segiin su calidad, limita las posibilidades de competir con
otros paises que si los tienen.

El café se produce en un total de 777053 ha en doce estados de la RepUblica mexicana (Ia-
CcoN, 2005). Entre 1991 y 1997 esta area fue cultivada por 282593 productores con un promedio de
2.7 hectéreas por productor, lo que hace dificil su organizacion para integrarse a las etapas posterio-
res del beneficio y transformacion industrial del café. Por otra parte, también las pequefias superficies
por productor hacen dificil la seleccion del café de mayor calidad, con la cual podrian obtener mejo-
res precios en el mercado internacional. México es el primer productor de café organico y ésta podria
ser una alternativa para mejorar los ingresos de los productores minifundistas.

La agroindustria del café observd un crecimiento medio anual en el valor de la produccion
de 6.19%, entre 1970 y 1986; sin embargo entre 1987 y 1998 el valor de la produccion bruta se
contrajo a una tasa anual de 3.27, considerando precios constantes de 1993; esto significa que la
actividad agroindustrial ha sido ofertada por los bajos precios del mercado internacional, mismas
que tienen mayor influencia en los precios recibidos por los productores desde que México ingresé
al GatT en 1986. La situacion descrita con anterioridad es mas evidente cuando observamos que el
indice de volumen fisico de la produccion de café beneficiado crecié entre 1991 y 1998, para caer
nuevamente en los afios 2003 y 2004,

El valor del tostado y la molienda de café represent6 alrededor de 15% del valor del beneficio
del café, situacion que indica que en la agroindustria del café el problema sigue siendo la falta de
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agregacion de valor y las exportaciones contintian siendo de materias primas que se transforman
fuera de las fronteras mexicanas. Lo paraddjico es que muchas de estas materias primas exportadas
regresan a nuestro pais, pero ya transformadas en productos muy diversificados para el consumo
final, como café soluble, descafeinado o con cafeina, y café instantaneo, entre otros.

El nimero de personas ocupadas en la agroindustria del café en 1970 fue de 12508, mientras
que en 1986 este nimero ascendié a 16 605. Desde ese afio el nimero de empleos que genera la
actividad practicamente no se ha modificado.

La agroindustria del cacao

México ocup6 el 11° lugar en la produccidn cacaotera mundial del ciclo 1998-1999, en el que par-
ticipd con 41 mil toneladas que representaron sdlo 1.4% del total mundial comparado con 1.8%,
que represento en 1993. Costa de Marfil, Brasil, Ghana, Malasia, Cameruin y Nigeria son las nacio-
nes productoras de cacao mas importantes del mundo, entre ellas aportan 77% de la produccion
mundial. De esta produccion, 40% se exporta. La agroindustria del cacao en México destina 80%
para el mercado nacional y 20% para el mercado internacional, sin embargo se importan volimenes
importantes de cacao en grano o semiindustrializado del mercado internacional por lo que la activi-
dad es bastante sensible a las variaciones de los precios del mercado mundial, los cuales han bajado
considerablemente.

La superficie sembrada de cacaotales se ha reducido desde 1994 cuando cubria un area de 91
mil hectareas; en el afio 2004 la superficie sembrada comprende 82 mil hectareas. Los rendimientos
por unidad de superficie practicamente no se han movido en varios afios, se ubican entre 350 y
600 kilogramos por hectarea. El rendimiento promedio de 1994 a 2004 fue de 514 kilogramos por
hectarea. El precio medio rural del cacao descontando el efecto inflacionario, se mantuvo sin varia-
cion entre 1994 y 2001; en el 2002 el precio se incrementd de manera importante y se mantiene con
una tendencia alcista que obedece a la escasez de materia prima de buena calidad para la industria y
a larevaloracion reciente que se hace de las cualidades nutritivas del cacao, motivando un incremen-
to en el consumo mundial de esta producto.

Contrario a lo que ha pasado en la agroindustria del café, el cacao que se produce en México es de
excelente calidad, sin embargo sus costos de produccidn son mucho mas elevados que los que se obtie-
nen en otros paises, especialmente debido a que los niveles de productividad en México son muy bajos.

La produccion cacaotera en las regiones del pais se da a escala familiar; ésta es mas una acti-
vidad complementaria para el ingreso de las personas que una actividad con perspectiva comercial.
Las caracteristicas de la produccion también se reflejan en la tecnologia empleada en el beneficio y
la transformacién del cacao, donde predominan las empresas grandes, de origen transnacional y que
determinan las condiciones de pago de materia prima a los productores, recibiendo éstos el mayor
efecto de las variaciones de los precios internacionales.
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Segun informacion de 1993 los fabricantes nacionales de chocolate requerian de 105000 t
anuales de cacao en grano para satisfacer su demanda interna, mas del doble de lo que la produc-
cién nacional podia satisfacer. Ahora, con el incremento en el consumo y con la misma produccion
nacional, la participacion relativa en el abasto a la industria chocolatera es menor; por tanto existe
una mayor dependencia de las importaciones de este producto.

La planta productiva tiene capacidad para procesar todo el grano de cacao que se produce
en México, sin embargo esta siendo subutilizada dado que se exporta entre 10 y 20% del grano de
cacao, segun se muevan los precios internacionales, a mayor precio, mayor volumen exportado. Este
fendmeno también ocurre con las exportaciones de manteca de cacao. En virtud de la circunstancia
anterior, la planta industrial compra cacao en grano y otros productos intermedios del mercado in-
ternacional para cubrir sus necesidades.

Las ventas de la empresa procesadora de cacao mas importante de México fueron de 35 mdd en
1997, cifra superior a la suma de las ventas de cacao en grano y manteca de cacao a nivel nacional en
ese mismo afio (25.2 mdd segun iNecl, 2000). La situacién que explica esta circunstancia consiste en
que la referida empresa, ademas de cacao en polvo y manteca de cacao, exporta chocolates macizos,
chocolates rellenos, malvaviscos, grasa y aceite de cacao, entre otros productos derivados del cacao.

Asi, la industria del chocolate y sus derivados enfrenta dificultades serias porque s6lo dos o
tres de estas empresas tienen la posibilidad de competir a nivel internacional. Por otra parte, la
industria del beneficio de cacao se ha afirmado como oferente del grano para la industria nacional,
tendiendo a sustituir la produccién de cacao fermentado, propio para la exportacion, por el grano
beneficiado, adecuado para la industria nacional.

La agroindustria de la cafia de azlcar

La agroindustria de la cafia de azlcar es un ejemplo muy claro de lo que ocurre en la agroindustria
de México. Siendo la actividad mas antigua del ramo, la industria que procesa la cafia presenta varios
problemas en cada uno de sus componentes, desde la produccion de cafia, cosecha, abastecimiento
y transformacion industrial, hasta la comercializacion de los productos y subproductos de la cafia. La
situacion internacional es similar a lo que ocurre en la agroindustria del café o del cacao y los facto-
res externos; es decir, el entorno de la agroindustria tiene problemas muy similares.

Con la finalidad de hacer un analisis objetivo de la situacion que caracteriza a la agroindustria de
la cafia de azUcar, a partir del cual se puedan plantear soluciones estratégicas a los problemas que vive
el sector, enseguida se presentan los rasgos distintivos de cada uno de los componentes (subsistemas)
que integran el sistema agroindustrial azucarero y se discuten los factores externos que estan limi-
tando su desarrollo productivo y competitivo. El anélisis por separado de cada uno de los subsistemas
no quiere decir que los problemas que se presentan en la agroindustria estén desarticulados o que
los factores externos no afecten a toda la cadena productiva; méas bien esto se hace asi para facilitar
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la comprension de las relaciones funcionales que se dan entre ellos y la interdependencia que los
caracteriza.

Produccion de la materia prima

La produccidn de cafia de azlcar en México tiene una edad préxima a los quinientos afios, es decir,
desde la Conquista, cuando los espafioles introdujeron la cafia para ser cultivada en el territorio
mexicano. Con el transcurso del tiempo y a la par de los cambios politicos, sociales y econdmicos, la
cafa de azucar se ha aprovechado desde la época de la Colonia, en los antiguos trapiches, bajo una
explotacion de grandes haciendas, hasta los modernos ingenios que tienen zonas de abasto de cafia
donde predomina el minifundio.

Por ser actividades socialmente muy importantes, la produccidn de cafa, su industrializacion y
la comercializacion de azucar, han sido objeto de la aplicacion de diferentes politicas que han traido
como resultado la situacion que ahora vive esta actividad.

Problematica de la produccion primaria de los productos tropicales
Explotaciones minifundistas

En el campo cafiero mexicano la superficie promedio por productor es de 3.87 ha segun los datos de
la zafra 2003-2004; méas de 89% de las explotaciones cafieras tienen una extension menor de 8 hay
50% de los predios cultivados con cafia apenas llega a las cuatro hectareas.

Ingresos de los productores

Con cuatro hectareas de cafia, un rendimiento medio por hectareas de 70 t y un precio pagado
por tonelada de cafa de $353.80 (zafra 2004), un productor recibe como liquidacion por su cafia
alrededor de $38500.00 al afio, lo que equivale a $105.00 por dia, 0 bien poco més de dos salarios
minimos, cantidad insuficiente para cubrir sus necesidades basicas. El productor en esta situacion
tiene la necesidad de buscar fuentes complementarias de ingreso, vendiendo su fuerza de trabajo o
emprendiendo alguna otra actividad productiva o de servicio que le permita obtener dinero extra.

Este fendmeno es muy comin en el campo cafiero, en los cafetales y en los cacaotales, situacion
que se traduce en poca o nula atencién para el cultivo, dando como resultado baja productividad.
Los cafetales se explotan en parcelas minifundistas, la tenencia de la tierra muestra que 69% de la
superficie total nacional son parcelas de no mas de 2 ha. En un rango de 0 a 10 ha se encuentra 98%
de los predios totales.

El productor de cafia (café o cacao) tiene tres posibilidades para mejorar sus ingresos, man-
teniendo el tamafio de sus explotaciones: a) aumentar el rendimiento por hectarea; b) aumentar la
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calidad de su materia prima, y c) bajar los costos unitarios de produccion. De hecho en la practica se
busca trabajar en los tres sentidos; sin embargo, los productores enfrentan serias dificultades para
alcanzar ese proposito. Algunas dificultades pertenecen al &mbito de la competencia del productor,
por ejemplo para aumentar los rendimientos por unidad de superficie necesitan conocer con mayor
precision las caracteristicas de sus suelos en cuanto a fertilidad, textura y estructura topografia y, en
general, propiedades que son determinantes para hacer un uso eficiente del suelo sin que el recurso
se deteriore. El mejor manejo del suelo y su fertilidad es una necesidad que el productor tiene, pero
que por falta de recursos o por desconocimiento no procura, perdiendo asi la oportunidad de mejorar
sus rendimientos tanto en cantidad como en calidad.

Otro ejemplo que ilustra las desventajas de explotaciones minifundistas consiste en el bajo o
nulo aprovechamiento de maquinaria y equipo agricola que abata sus costos de produccion. El uso
de maquinaria y equipo disponible es mas eficiente cuando las areas trabajadas son de mayor tamafio
que las que se encuentran en las explotaciones tradicionales. La aplicacion de insumos cuesta mas
en superficies pequefas, y la distribucion del agua de riego (en donde existe) tiene severas pérdidas
al pasar de un predio a otro.

La otra posibilidad para mejorar los ingresos de los productores no contemplada con anterio-
ridad, consiste en mejorar el precio pagado por el producto (cafia, café o cacao); sin embargo este
camino, que es el mas socorrido por los productores y sus organizaciones, tiene varios elementos
en su contra: los precios de productos como azUcar, café y cacao se fijan cada vez mas tomando el
referente del precio internacional y este referente, en los Ultimos diez afios, ha tenido un comporta-
miento a la baja. Por otra parte los movimientos al alza de los precios internos generan una corriente
de incrementos en los insumos y mano de obra utilizados en la produccion, dejando con mucha
frecuencia una situacion peor que la del ciclo anterior.

Asi, para que fuera efectivo el aumento de los precios pagados a los productores por sus ma-
terias primas, requeriria que el sistema se aislara de los precios internacionales y hubiera un estricto
control sobre el costo de los insumos y la mano de obra utilizada en la produccion, lo cual parece
mas complicado.

Falta de investigacion y desarrollo tecnolégico, asi como de mecanismos
eficientes para la transferencia de tecnologia

La produccién agricola demanda constantemente nuevos materiales vegetativos que se adapten me-
jor a las condiciones cambiantes del medio y a las nuevas tecnologias de produccidn. La presencia de
plagas y enfermedades que atacan los cultivos, de las cuales no se tenia conocimiento o han tomado
importancia econémica, hace indispensable el mejoramiento genético para la obtencién de nuevas
variedades resistentes o tolerantes a los agentes patdgenos y también a las circunstancias adversas
del clima.
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La seleccion de variedades que sustituyan a aquéllas que de manera natural se han deteriorado,
es indispensable para mantener las plantaciones jovenes y vigorosas que resistan y se adapten a los
cambios climaticos, del suelo y del propio manejo que implican las nuevas tecnologias méas limpias
y productivas.

Lamentablemente se ha desmantelado la infraestructura de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico que daba soporte a la produccidn agricola en los sistemas agroindustriales analizados; de hecho
los esfuerzos individuales que han hecho los productores y, o los industriales para no dejar morir
algunas lineas de experimentacion se estan agotando por falta de recursos econémicos y por falta
de coordinacion. La actividad de investigacion y desarrollo asi como la transferencia de tecnologia
para que sean efectivas requieren estar coordinadas e integradas en torno a objetivos y propoésitos
nacionales que incidan sobre todo el sistema agroindustrial, atendiendo de manera precisa y con
suficientes recursos las demandas del sector; de otra manera los recursos humanos, materiales y
financieros se diluyen en actividades intrascendentes. Una forma de revertir este proceso consiste en
la creacion de un Instituto del Azdcar (del café y del cacao) encargado de atender las necesidades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como de transferencia de tecnologia (inocuidad alimenta-
ria, practicas de produccion mas limpia).

Las exigencias del entorno internacional sobre las précticas de inocuidad alimentaria también
son elementos que habrdn de tomarse en consideracion para fortalecer la idea de conformar una en-
tidad que vigile y promueva las précticas agricolas acordes con esta corriente que esta condicionando
muchos de los flujos comerciales.

El problema del financiamiento

La agroindustria como cualquier otra actividad productiva requiere de recursos econémicos para ha-
bilitar y refaccionar sus procesos; en especial la agroindustria, por las caracteristicas de sus ciclos
productivos, necesita un periodo mayor de amortizacion de los créditos, acompafiado de esquemas de
seguros para la produccion agricola que minimicen los riesgos y la incertidumbre propios de la activi-
dad, ante eventualidades del clima y las variaciones de los precios de los mercados internacionales.

Los esquemas financieros disponibles para la agroindustria son similares a los empleados en
otras actividades manufactureras, que no consideran las particularidades que tiene la agroindustria
Yy que por ese motivo son inapropiados para apoyar al sector.

El grado de integracién que existe entre los productores agricolas y los industriales deberia
facilitar el acceso de los productores del campo a los créditos; sin embargo los recursos no llegan
a los agricultores y cuando llegan son muy caros, inoportunos e insuficientes. El productor agricola
dispone de garantias para recibir directamente los créditos, de ahi que la agroindustria es el medio
mas apropiado para canalizar dichos recursos, asegurando su recuperacion al momento de la entrega
de la materia prima. Esto es asi en el caso de la cafia de azlcar y en algunos casos de tabaco, cacao
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y café; no obstante, la administracion de los recursos por parte de la agroindustria deja mucho que
desear, haciendo del crédito una carga muy pesada para el agricultor y no un apoyo como deberia
ser por naturaleza.

La falta de recursos financieros y las excesivas tasas de interés que se cobran estan ocasionando
que los productores agricolas y los propios industriales tengan cada vez menos acceso al crédito, lo
cual disminuye las posibilidades de mejorar los esquemas productivos para hacerlos mas eficientes, y
reduce las oportunidades para ser mas competitivos en el mercado internacional.

Falta de agregacion de valor de los productos que entrega la agroindustria

La falta de recursos financieros, las dificultades propias para la organizaciéon de muchos pequefios
productores y la necesidad de nuevas y mejores tecnologias son los factores que causan los prin-
cipales obstaculos que limitan el eslabonamiento de los productores agricolas hacia la industria y
también de la industria hacia la produccion agricola. Esta falta de integracion da lugar a la presencia
de numerosos intermediarios que encarecen los productos agricolas que demanda la industria y que
distorsionan los precios que corren en el mercado. El resultado final son materias primas caras, de
mala calidad, entregadas de manera inoportuna y que al ser procesadas se traducen en productos
caros, que no tienen la mejor calidad y que no cumplen con las expectativas del mercado, particular-
mente el mercado internacional que exige estandares mas elevados de calidad y servicios.

Importancia de la agroindustria de productos tropicales
La agroindustria arraiga a las personas en sus lugares de origen.
Hace un efecto multiplicador en el ingreso y el empleo.
Facilita el acceso a los mercados, reduciendo los margenes de comercializacion entre los
productores y consumidores.
Productores de materias primas integrados a las cadenas de valor, reciben mayores bene-
ficios.
Los consumidores tienen la posibilidad de adquirir los bienes de consumo a menor precio.

Problematica y perspectivas de la agroindustria de productos tropicales en México
Insuficiente agregacion de valor a las materias primas de origen agropecuario.
Falta de concatenacion progresiva de los productores de materia prima para recibir los
beneficios de una industria mas avanzada y cercana a los consumidores finales.
Excesivo intermediarismo.
Falta de conocimiento sobre oportunidades de mercado, tanto nacionales como interna-
cionales.
Insuficiente capacitacion y asistencia técnica.
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Falta de organizacion.
Escaso financiamiento.

Aunque el carT original se aplicaba al comercio de productos agropecuarios, tenia diversos resquicios.
Por ejemplo, permitia que los paises utilizaran algunas medidas no arancelarias, como los contingen-
tes de importacidn, y que concedieran subvenciones. EI comercio de productos agropecuarios acab6
por estar muy distorsionado, especialmente por la utilizacion de subvenciones a la exportacion que
normalmente no se hubieran autorizado para los productos industriales. La Ronda Uruguay produjo
el primer acuerdo multilateral dedicado al sector. Fue un primer paso importante hacia el orden, una
competencia leal y un sector con menos distorsiones. Su aplicacion se extendia a lo largo de un pe-
riodo de seis afios, a partir de 1995 (10 afios para los paises en desarrollo, que aln lo estan aplicando).
El acuerdo de la Ronda Uruguay incluia el compromiso de proseguir la reforma por medio de nuevas
negociaciones. Estas negociaciones se iniciaron en 2000, segun lo prescrito en el acuerdo sobre la
agricultura.®

El tropico mexicano representa una de las mas importantes oportunidades para el desarrollo
de la agricultura mexicana, pero también constituye una de las méas grandes preocupaciones por el
deterioro de los ecosistemas tropicales, aunado al hecho de que en esas regiones se encuentran los
mas altos indices de pobreza. Esta situacion amerita un doble esfuerzo para desarrollar programas
de conservacion de los recursos ahi existentes, su explotacion racional y manejo sustentable para
promover su desarrollo y reducir la pobreza.

6 www.wto.org/spaish/thewto_s/whatis_s/
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Agricultura orgénica en México,
10 afios de experiencias y politicas para el futuro*
Manuel Angel Gémez Cruz,*
Rita Schwentesius Rindermann***
y Laura Gémez Tovar****

La agricultura organica, ecolégica o bioldgica, como se le conoce hoy en dia, existe desde hace mas
de 100 afios, pero es hasta los afios noventa del siglo pasado que tanto la produccién como el consu-
mo se expanden rapidamente, alcanzando tasas de crecimiento por arriba de 25%. México participa
en ese movimiento de caracter mundial como productor y exportador de alimentos organicos. Sin
embargo, es a partir de los primeros afios del siglo xxi que la poblacion mexicana empieza a conocer
y apreciar ese tipo de alimentos, libres de productos quimicos y cualquier otra sustancia o transfor-
macion peligrosas para la salud humana, y que el mercado doméstico comienza a desarrollarse.

Pero, ;qué es la agricultura organica?, ;,qué es un alimento organico? ;qué es el movimiento or-
ganico? Existen muchas definiciones e intentos por precisar ese fenémeno complejo, porque este tipo
de agricultura! surgié al mismo tiempo en diferentes espacios geograficos, con diferentes experien-
cias histdricas, diferentes objetivos, y diferentes actores sociales, entre otros. Ante tal circunstancia,
presentar una definicion Unica no es conveniente, mas adn, seria hasta imposible.

La Union Europea ocupa indiscutiblemente la primera posicién del movimiento organico, por
ser su centro de origen moderno y haber acumulado méas experiencia histdrica al respecto que cual-
quier otra region en el mundo. Tiene las tasas de crecimiento mas altas y, por Gltimo, ha declarado

* Con la colaboracion de Aurora Lobato Garcia y Maria del Refugio Meraz. Agradecemos, ademas, la revision por parte del
ingeniero Salvador Bravo.

*  Catedratico del pia-ciestaam, Universidad Autonoma Chapingo (uach), ciestaam@avantel.net

**  Coordinadora del piaI-CIEsTAAM; UACh, rsr@avatel.net

***k Colaboradora del pia-ciestaam, y Catedratica del Departamento de Agroecologia; uach, gomezlaura@yahoo.com

! Si bien es cierto que esa agricultura rechaza el uso de insumos de origen quimico y artificial, limitarla a la sustitucion
por insumos de tipo natural seria llevarla a una nueva perversion. Lo que la agricultura organica realmente busca es el
rechazo a la agricultura industrial y un cambio a una agricultura de justicia y que lleve a la realidad el componente de
“cultura”
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el fomento de su produccion y consumo como prioridad de sus politicas publicas. Ante ello, no es de
extrafarse que la Federacion Internacional del Movimiento Agricola Orgénico (iFoam) tenga su sede en
Alemania, y destaque por su esfuerzo por cuidar la autenticidad del movimiento y por asegurar la ve-
racidad de lo organico. Esta federacion ha establecido cuatro principios? de agricultura organica que
guian a productores y consumidores, ademas de que precisan hormas y estandares desde la produc-
cién hasta el consumo. Estos cuatro principios son: a) salud, b) ecologia, ) justicia, y d) precaucion.

a. Laagricultura orgéanica debe sostener y realzar la salud de los individuos y de las comuni-
dades, asi como del suelo, de las plantas y de los animales, como una unidad inseparable.
Este principio destaca que la salud humana no puede separarse de la salud de los eco-
sistemas. Lo anterior lleva a estandares de produccion y transformacion que excluyen el
uso de pesticidas, fertilizantes quimicos, aditivos alimenticios y hormonas, entre los mas
importantes.

b.  Laagricultura organica debe ser basada en sistemas y ciclos ecolégicos vivos, trabajar con
ellos, emularlos y ayudar a sostenerlos. Este principio subraya la importancia de empode-
rar los sistemas de vida, en vez de su explotacion. Con ello se alcanzan estandares que
demandan la integracion de la produccién vegetal con la animal, la rotacion de cultivos y
la preservacion de la fertilidad del suelo y de la biodiversidad.

c. Laagricultura organica debe construirse sobre relaciones que aseguren la imparcialidad y
justicia con respecto a las oportunidades comunes del ambiente y de la vida. Este princi-
pio hace hincapié en la importancia de las relaciones humanas, de respeto y de igualdad
por ejemplo, entre productores, trabajadores, industriales, comerciantes y consumidores;
y lleva a estandares que incluyen los costos sociales y ambientales en el precio de los ali-
mentos.

d. La agricultura organica se debe manejar de una manera preventiva y responsable para
proteger la salud y el bienestar de las generaciones actuales y futuras, y del ambiente. Es
asi como conduce a estandares que van mas alla de la evidencia cientifica y reconoce los
conocimientos de los pueblos indigenas y las preferencias culturales.

Los cuatro principios anteriores son las raices del movimiento organico, sobre las que crece y se de-
sarrolla también en México. Identificar la estructura, los alcances y problemas econdmicos, sociales
y técnicos de este sector resulta una tarea relevante para favorecer a los productores participantes;
articular de manera directa la produccion y el consumo de productos agricolas y pecuarios, asi como
contribuir al disefio y desarrollo de una politica agricola para su estimulo futuro y desarrollo.

2 IFoAM, 2005. Principles of Organic Agriculture; www.ifoam.org/organic_facts/princi-ples/pdfs/iFoam_rs_Principles_for-
Website.pdf
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Es en este contexto que en 1995 el Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecno-
I6gicas de la Agroindustria y Agricultura Mundial (ciestaam) de la Universidad Auténoma Chapingo
establece las bases del Proyecto Sistema de Seguimiento e Informacion de la Agricultura Organica de
México, con la finalidad de disponer de un primer trabajo que identifique y caracterice a los estados
de la Republica mexicana y a unidades con produccion organica.

En el afio 2000 se inicié el proceso de registro y documentacion formal de la informacion sobre la
agricultura organica, con el apoyo directo y desinteresado de la Subsecretaria de Desarrollo Rural. Los
resultados fueron publicados en coedicion entre el ciestaam y la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rural (Sagar) en el folleto intitulado Agricultura Organica de México. Datos Basicos en el 2001.

En 2004 y 2005 el ciestaam realizo la actualizacion de los datos basicos con el proyecto consoli-
dado Sistema de Seguimiento e Informacion de la Agricultura Organica de México, a través del Fondo
Sectorial Sagarpa-Conacyt: Sagarpa-2003-C01-113, el cual, en esta ocasion, no solamente abarcé la
agricultura sino también la ganaderia y la apicultura orgéanicas.

Para la version 2005 de la Agricultura Organica de México, el punto de partida fueron los resul-
tados generados por el mismo ciestAaM en los afios anteriores e informacion proporcionada directa-
mente por las agencias de certificacion, como Certimex, Demeter, ocia-México, Oregon Tilth Certified
Organic (otco), Farm Verified Organic (Fvo) y Naturland, o la publicada en Internet por otras instancias.
La informacidn proporcionada por los certificadores fue completada en un proceso de validacién y
actualizacion que se basd en el levantamiento de datos y detalles mas precisos en campo, llamadas
telefonicas y solicitudes de informacion por correo electrénico.

Los datos aqui presentados se bhasan en la informacion obtenida de casi 900 contactos, cuyas
direcciones se publicaron en un documento especial, que también esté disponible para los interesados.
Contacto, en este caso, significa informacion obtenida de un productor particular o de un represen-
tante de una organizacion de productores que puede abarcar a mas de 10000 socios. Los resultados
estadisticos del referido proyecto, Sistema de Seguimiento e Informacion de la Agricultura Orgénica de
México, fueron publicados con la ayuda del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria (cebrssa) de la H. Camara de Diputados, bajo el titulo Agricultura, Apicultura
y Ganaderia Organicas de México-2005.

El proyecto mencionado permitié analizar 244 unidades de produccion orgénicas directamente
en campo, aplicando 29 indicadores basicos a través de encuestas. El presente texto ofrece una in-
terpretacion y explicacion de los datos estadisticos ya publicados y una mayor profundizacion sobre
el estado actual de la agricultura organica en México. Los objetivos son principalmente dos, a saber:
conocer los retos que enfrenta hacia el futuro el movimiento organico, y definir y proponer politicas
para la promocion y el desarrollo del sector.

El documento se divide en cinco apartados. En el primero se hace referencia a la situacion
mundial de la produccién organica y el crecimiento del mercado; en el segundo se caracteriza la
agricultura organica de México (agricultura, ganaderia y apicultura organicas; tipos de productores,
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etc.); el tercero aborda la problematica del sector, dividido en aspectos institucionales, técnicos y
econodmicos; en el cuarto se presentan varias propuestas para una politica agricola para estimular,
promover y desarrollar la agricultura organica de México y, finalmente, se concluye con algunas
consideraciones finales.

La agricultura organica en el mundo

La agricultura organica no es una moda pasajera y tampoco el “regreso a los origenes”® es la respues-
ta a las tendencias peligrosas de la globalizacion tanto para agricultores como para consumidores.
Sin abundar mucho sobre ello, los efectos negativos para los productores son el monocultivo, que
significa erosion del suelo, acumulacion de plagas, agotamiento del agua del subsuelo y rendimientos
decrecientes, aunados a las précticas de dumping de las empresas transnacionales en las exportacio-
nes a paises como México, todo lo cual no significa mas que ingresos decrecientes hasta la obligacion
de abandonar la produccion y migrar en busca de mejores oportunidades. Por otro lado, el que la
globalizacidn sea una fuente de alimentos baratos no significa ahorrar gastos para los consumidores,
porque se deteriora la calidad de los alimentos y aumentan los peligros para la salud humana. El
ejemplo mas famoso es el mal de las vacas locas, que llegd hasta a México y causé la muerte de una
persona en el estado de Tlaxcala.* La agricultura orgénica es entonces una respuesta positiva hacia
la sustentabilidad tanto de sistemas de produccion como de consumo, y México no esta fuera de esa
tendencia.

La venta de los productos organicos se expande cada afio entre 7 y 9% a nivel mundial; en el
2005 alcanzé 30 mil millones de délares (mdd), superando los 19 mil mdd del afio 2001. En 2003, el
mercado europeo rebasd por primera vez al de Estados Unidos con ventas de 13.7 mil mdd, lo que
equivale 51% del mercado orgénico global. EI mercado aleman logra ventas por un valor de 4.2 mil
mdd y el britanico, de 1.9 mil mdd, pero con las tasas mas altas de crecimiento.

En 2004, el mercado de Estados Unidos ocupa el segundo lugar en ventas de productos orga-
nicos con un valor por 12.2 mil mdd (Sahota, 2006: 69-73) (véase cuadro 1). A pesar de un creci-
miento de 2.4 mil mdd al afio, el mercado de alimentos organicos ocupa apenas entre 0.5y 3% de
las ventas.

3 Asf lo tituld la xxm Convencion de la Antad, en marzo de 2006, un encuentro para reflexionar sobre los productos orga-
nicos.
4 Informacion personal de integrantes del Tianguis Organico de Tlaxcala, julio de 2005.
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Cuadro 1
Valor de las ventas de productos orgéanicos por pais seleccionado, 2001-2004
(millones de dolares estadounidenses)

Pais 2001 2002 2003 2004
Estados Unidos 9500 11300 11400 12200
Europa occidental nd. 10500 13000 13700
Alemania nd. 3060 3780 4200
Inglaterra nd. 1500 1820 1900
Italia nd. 1300 1400 n.d.
Francia nd. 1,300 1,500 nd.
Suiza n.d. 766 800 n.d.
Japon nd. nd. nd. 400

n.d. = no definido
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sahota, 2004, 2005 y 2006.

La importancia en el cuidado de la salud y la proteccién del medio ambiente son los principales mo-
tivos por los cuales los consumidores estan comprando productos organicos. Otro factor de suma
importancia es la cada vez mayor disponibilidad de estos productos en los lugares de compra (Kre-
men, 2004: 2).

De acuerdo con Sahota (2005), un consumidor tipico de productos organicos tiene las siguien-
tes caracteristicas: vive en areas urbhanas (normalmente en una ciudad grande); al momento de com-
prar toma en cuenta la calidad del producto y los métodos de produccion; tiene un nivel educativo
alto y pertenece a la clase media-alta. En la mayoria de los paises desarrollados, la poblacidn tiene un
nivel educativo alto y predomina la clase media, lo que hace que la mayor parte de las ventas de los
productos organicos esté concentrada en estos paises. A mayor nivel de educacion en un pais y una
mejoria en el nivel de ingresos, la demanda de productos orgénicos tendera a crecer.

El dindmico y atractivo mercado de los alimentos organicos esta estimulando fuertemente la re-
conversion de la agricultura convencional a la organica. A nivel mundial se registran mas de 31.5 millo-
nes de hectareas cultivadas organicamente y mas de 19.7 millones de &reas de recoleccion silvestres. El
continente de Oceania encabeza, con 38.4% (12.1 millones de hectareas) del total de la superficie agri-
cola, seguido por Europa, con 20.6% (6.5 millones de hectéreas) y América Latina, con 20.3% (6.4 millo-
nes de hectéreas). Entre los paises con mayor superficie organica cultivada esta en primer lugar Austra-
lia, con 12.1 millones de hectéareas, seguido por China, con casi 3.5 millones, Argentina, con 2.8 millones,
e Italia, con un poco menos de 1 millén de hectareas. A estos paises les siguen en importancia Estados
Unidos, Brasil, Alemania, Uruguay, Espafia, Gran Bretafia, Chile y Francia (véase figura 1). México ocupa
el 15° lugar a nivel mundial, con alrededor de 308000 ha (Willer y Yussefi, 2006: 23-28).
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En Estados Unidos la superficie organica crecio de 370000 ha a 900000 ha en tan s6lo 10 afios.
En Europa, el proceso de conversion ha sido mucho méas espectacular gracias a las favorables politi-
cas de apoyo a este tipo de agricultura® Asi, la superficie organica europea creci6 de 111000 ha en
1985 (Lampkin, 1999: 6) a mas de 6.5 millones en el afio 2005, lo que significa que 2% de la superficie
agricola total ya es de tipo organico.

Figura 1
Principales paises por superficie orgénica en el mundo, 2005 (hectéreas)
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Fuente: Willer y Yussefi, 2006; ciestaam, 2005.

Entre los paises que han experimentado un crecimiento en superficie organica superior a 25% anual
estan Argentina, Italia, Espafia, Brasil, México, Finlandia, Gran Bretafia, Dinamarca, Francia y Uruguay.
A escala mundial, ya son tres los paises cuya superficie cultivada con practicas organicas rebasan
10% de su superficie agricola total, éstos son: Liechtenstein, con 26.4%; Austria, con 13.5%, y Suiza,
con 11.3%; otros siete paises rebasan 5%, entre ellos; Finlandia, con 7.3%; Suecia, con 6.8%, Italia, con
6.2%; Republica Checa, con 6.1%; Dinamarca, con 5.76 (Willer y Yussefi, 2005: 9-18). En México, la
superficie organica equivale 1.6% de la superficie agricola nacional (Willer y Yussefi, 2006: 31).

5 Todos los productores organicos de la Union Europea reciben apoyos directos en el marco del programa agroambiental.
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La agricultura organica en México
Antecedentes

A finales de la década de los ochenta los paises desarrollados comenzaron a demandar productos
tropicales y de invierno producidos en forma orgénica, que en sus territorios no se pueden cultivar,
estimulando de esta manera la practica de la agricultura organica en México. A través de algunas co-
mercializadoras, onG y de algunos grupos religiosos (Teologia de la Liberacién) se fomentd en México
la apropiacion de esta nueva forma de producir, para poder complementar y diversificar una deman-
da ya creada en el exterior (Gomez, 2000: vii-viii).

En un inicio, agentes de paises desarrollados se conectaron con diferentes actores en México,
solicitandoles la produccidn de determinados productos organicos, asi comenzé su cultivo, principal-
mente en areas donde insumos de sintesis quimica no eran empleados. Este fue el caso de las regio-
nes indigenas y areas de agricultura tradicional en los estados de Chiapas y Oaxaca. Posteriormente,
compafiias comercializadoras de Estados Unidos influenciaron el cambio a la produccion organica
en la zona norte del pais, ofreciendo a empresas y productores privados financiamiento y comercia-
lizacion, a cambio de productos organicos. Esto permitié a las compafiias abastecer mucho mejor la
demanda de los productos solicitados en los tiempos y temporadas especificas requeridas, a la vez
que obtuvieron mejores precios por ellos (Gémez, 2000: 59).

Agricultura orgénica

A diferencia de los otros sectores agropecuarios del pais, el sector organico ha crecido en medio de
la crisis econémica. La superficie organica presenta un dinamismo anual superior a 33% a partir de
1996 (véase cuadro 2). Para 2004-2005, con base en datos del ciestaam de la Universidad Autdnoma
Chapingo, obtenidos en el proyecto Sistema de Seguimiento e Informacion de la Agricultura Organica
en México, se estim6 una superficie organica de 308 000 ha, en la que participaban méas de 83000
productores.

Cuadro 2
Meéxico. Importancia econémica de la agricultura organica, 1996-2004/2005

1996 1998 2000 2002 2004-2005
Superficie (ha) 23265 54457 102802 215843 307692
Namero de productores 13176 27914 33587 53577 83174
Empleo (1000 jornales) 3722 8713 16448 34534 40747
Divisas generadas . 34293 72000 139404 215000 270503
(miles de dolares estadounidenses)

Fuente: ciestaam. Elaboracion propia a partir de trabajo de campo, 1996, 1998, 2000, y 2004-2005.
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En el afio 2000, en México existian 262 unidades® de produccion orgénica, ubicadas en 28 estados
de la Republica, entre los cuales destacaron Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Chihuahua y Guerrero, que
concentraron 82.8% de la superficie organica total. Los estados de Chiapas y Oaxaca cubrieron 70%

del total.

En el lapso 2004-2005, se identificaron 797 unidades de produccién organicas; 82.49% de-
dicadas a la produccion agricola; 10.63% eran procesadoras-comercializadoras; 3.74%, ganaderas,
y 3.14%, unidades apicolas organicas. Del total de las unidades de produccion encontradas, 23.3%
estan ubicadas en Chiapas; 15.2% en Oaxaca; 14.7% en Michoacén; 8.5% en Veracruz, y 38.3% en el

resto de los estados.

El interés de producir en forma orgénica es mas notorio en aquellos agricultores que cultivan
productos que enfrentan crisis econdmicas agudas. Tal es el caso del café (véase cuadro 3), que sufrié

Cuadro 3

México. Superficie de la agricultura orgéanica por producto

1996, 1998, 2000 y 2004-2005

Cultivo 1996 1998 2000 2004-2005
Café 19040.00 32161.00 70838.09  147136.74
Hierbas aromaticas* y medicinales * * 2510.90 30166.49
Hortalizas* 2387.00 4391.00 383149 2472486
Cacao 252.00 656.00 1731386
Uva silvestre 12032.00
Hortalizas asociadas con otros cultivos** 8691.91
Coco 8400.00
Maguey (agave tequilero y mezcalero) 3047.00 5943.30
Ir\;ggﬁlgﬂm;stre, nopal (tuna, verdura y xoconostle) y 503907
Maiz 970.00 467050 379547
Café asociado con otros cultivos™*** 2905.82
Aguacate 85.00 307.00 911.00 2652.09
Ajonjoli 563.00 1895.00 412475 249775
Mango 284.00 2075.00 213242
Otros 1198.00 14197.00 10137.65 19027.48
Total nacional 23273.00 54457.00 10280238  292459.26

* Se incluy6 en hortalizas. **Incluye mejorana, tomillo, menta, orégano, damiana y gobernadora; **Incluye 22 cultivos acelga, ajo, apio, betabel,
berenjena, brécoli, calabaza, calabacita, cebolla, cilantro, col, coliflor, chayote, chicharo, ejote, elote, espinaca, jitomate, lechuga, papa, pepino, tomate

y zanahoria.

Fuente: ciestaam. Elaboracion propia con base en trabajo de campo en 1996, 1998, 2000 y 2004-2005.

6 Un grupo de productores organizados equivale a una unidad.
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el desplome de la Bolsa Internacional a partir de 1999, lo que provocd la caida de los precios hasta
por debajo de los 45 ddlares por quintal (100 libras o 46 kg de café oro), con algunas fluctuaciones,
pero sin alcanzar precios superiores al equivalente del costo de produccion, que se estima por arriba
de los 80 dolares por quintal.

La alta demanda de frutas tropicales (platano, mango, pifia y aguacate, por ejemplo), hortalizas
de invierno, y de productos que requieren mucha mano de obra (por ejemplo el ajonjoli), también ha
sido un motor importante para la conversion de la produccion convencional a la organica.

De las 797 unidades de produccion organicas registradas para el bienio 2004-2005, 45.26% se
dedican a la produccion de café, que con este cultivo ocupa el primer lugar; las frutas se producen
en casi 30%; el aguacate en 12.7%; las hortalizas en 6.6%; y en el 5.4% restante se producen otros
cultivos. De acuerdo con datos mas recientes (2004-2005), el 19% de toda la superficie sembrada con
café se cultiva orgdnicamente (ciestaam, 2005), si bien la participacion de este cultivo en la superficie
organica de México ha descendido de 82%, en 1996, a 66% en 2000, para ocupar en 2005 el 51%.
Esta tendencia es un indicador positivo para el pais, porque evidencia los esfuerzos de los producto-
res por diversificar la oferta de productos.

Figura 2
México. Principales cultivos organicos, 2004-2005
Hectareas y porcentaje
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Fuente: ciestaam, 2005.
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Dentro de esta tendencia destacan los productos no tradicionales que se siembran en proporcio-
nes altas en comparacion con la superficie convencional (véase figura 3). El 83% de la superficie
sembrada de frambuesa en 2004-2005 es de tipo organico, mientras que en los afios previos a
los trabajos censales realizados por el ciestaam ni siquiera se habia registrado por no existir su
produccion organica. Lo mismo puede afirmarse para la mayoria de los cultivos encontrados en
2004-2005.

Este logro hacia la diversificacion, en parte, es resultado de los esfuerzos de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural por fomentar la produccion y exportacion de los cultivos no-tradicionales de México
al resto del mundo, a través de Ferias y Exposiciones anuales que se realizan desde 1997. Desde el
afio 2000, estas actividades incluyen a los productos orgéanicos.” La primera Feria de Expo-Organicos
se realizé en Puebla en 2002 y las tres siguientes, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Figura 3
Meéxico. Participacion de algunos cultivos organicos en su superficie total 2004-2005
(% organico en comparacion con la superficie convencional)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del trabajo de campo del ciestaam en 2004 y 2005, y Sagarpa, siAcon, 2005.

Si bien es cierto que el estado de Chiapas es el principal productor de alimentos organicos, también lo
es el hecho que el comercio internacional se origina en la ciudad de México y el consumo doméstico

7 Para mayor informacion ver: www.demexicoalmundo.com.mx/sp/bienvenida.htm
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empieza a desarrollarse en el centro del pais. De ello se derivan dos conclusiones: 1) Las ferias de pro-
ductos no-tradicionales y organicos se dirigen a los consumidores nacionales e internacionales, y por
ello deberian acercarse a las regiones de su demanda potencial, o sea el centro del pais; 2) las ferias
dirigidas a los productores, como por ejemplo la Agro-Baja de Mexicali y otras de ese tipo, deberian
organizarse en las principales zonas productoras.

A pesar de la tendencia hacia la mayor diversificacion, a escala nacional se mantiene la tan
dafina situacion del monocultivo, inducida durante la Colonia en los diferentes estados. En Chiapas,
91% de la produccidn orgénica (véase figura 4) sigue siendo el cultivo del café; en Oaxaca, aumenta
a 94%. En Tabasco, el 87% de la produccién organica es el cacao. El 60% de la produccidn organica
en Michoacan se concentra en el coco, y en Sinaloa, 79% en hortalizas. El depender de un solo cul-
tivo, que ademas es de exportacion, no solamente debilita al sector, sino obstaculiza el desarrollo de
mercados domésticos y regionales que pudieran favorecer a la poblacién mexicana.

Figura 4
Chiapas. Superficie organica por tipo de cultivo
2004-2005 (hectareas y %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ciestaam, 2005.

Uno de los grandes mitos de la produccién organica, no solamente en México sino en todo el mundo,
es el supuesto de que al dejar de utilizar insumos de sintesis quimica se bajan los rendimientos. La
experiencia mexicana indica que eso no necesariamente es cierto y que es posible obtener rendimien-
tos mayores que en la produccion convencional cuando se logran concretar esfuerzos colectivos para
cubrir las necesidades de formacion y capacitacion en escuelas propias de las organizaciones de pro-
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ductores, y se rescatan los conocimientos ancestrales de tecnologias de produccion. Es por ello que
los rendimientos en café y cacao, que son los principales cultivos organicos de México, son mayores
que en la produccién convencional.

Cuadro 4
México. Rendimiento de los principales cultivos organicos vs cultivos convencionales
(2004-2005)

Producto Produccién* Rendimiento (t/ha) Diferencia
(toneladas) Organico Convencional  Orgéanico vs Convencional
Mango 14.35 9.20 515
Guayaba 10287.75 16.50 13.40 3.10
Café cereza** 41198287 2.80 1.28 152
Cacao seco 10388.32 0.60 0.16 0.44
Maiz 1024777 2.70 245 0.25
Nopal 13303145 26.40 26.96 -0.56
Limén n.d. 14.70 15.56 -0.86
Manzana 3830.72 15.10 16.00 -0.90
Aguacate 253424 8.12 9.50 -1.38
Platano 2369.17 15.50 24.50 -9.00

*Estimada en funcion de la superficie y el rendimiento de cada cultivo. *Equivalente a 94 756.060 t pergamino (1 647 931.00 de sacos de 57.5 kg
de café pergamino). Fuente: ciestaam, 2005 y Sagarpa, siacon, 2005.

Ganaderia organica

La ganaderia organica se encuentra en una fase incipiente, por lo que cuenta solamente con 49
unidades de produccién de carne de res y ovino, asi como de leche (véase cuadro 5). Veracruz es el
principal estado productor, con 33% de las unidades y 60% de la superficie certificadas. El bajo nivel
de desarrollo de la ganaderia organica se debe a la falta de opciones para exportar los productos,
dadas las barreras fitosanitarias impuestas por Estados Unidos a la ganaderia mexicana en su con-
junto, con la excepcion de becerros en pie. La falta de una demanda amplia en el mercado doméstico
es otra de las razones.

La ganaderia organica enfrenta grandes retos en las regiones del trépico por la falta de reme-
dios naturales para el combate de plagas y enfermedades, en particular para controlar la garrapata y
la mosca del cuerno. Asi, los productores de carne de res se ven obligados a hacer sus propios experi-
mentos y pruebas para encontrar soluciones aceptables dentro de las normas organicas. No obstante,
en el momento de la comercializacion los ganaderos en el trépico mexicano ven mermados sus es-
fuerzos por ofrecer una carne sana y sin contaminacion, porque ante los bajos volimenes ofertados
y demandados no existen rastros organicos que cumplan con las normas de certificacion. Es por ello
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que los productos carnicos y lacteos del trdpico mexicano en su presentacion para la venta deberian
indicar el grado o nivel de produccién organica, o sea el porcentaje de uso de insumos no naturales.

Cuadro 5
Tipologia de productores en la ganaderia organica
(2004-2005)

Productores Superficie
Tipo de productor , i
Ndmero % Hectareas %
Pequefio 4 8.16 270 0.2
Mediano 18 36.74 982.0 6.4
Grande 27 55.10 142238 934
Total 49 100.00 15232.8 100.0

Productor pequefio: < 30 ha y organizados en sociedades de produccién.
Productor mediano: > 30 y < 100 ha.

Productor grande: > 100 ha

Fuente: ciestaAm, 2005.

Apicultura organica

La apicultura organica, como subsector de la ganaderia, cuenta con un nivel alto de desarrollo. Para
2004-2005 México registro 24 unidades certificadas con 2461 productores participantes. El 71% de
la produccion, de mas de 2000 t, se destina a la exportacion, principalmente al mercado europeo,
generando 3.7 mdd de divisas.

Cuadro 6
Meéxico. Produccién y exportacion de miel organica por entidad federativa
(2004-2005)

Estado Produccion Participacion en el Exportacion Exportacion
(toneladas) total nacional (%) (toneladas) (millones de délares
estadounidenses)
Chiapas 954.65 46.00 746.00 1850700
Quintana Roo 334.00 16.00 200.00 321800
Yucatén 109.00 5.00 38.00 99600
Morelos 260.00 13.00 260.00 594000
Veracruz y Tabasco 273.74 13.00 232.46 272200
Oaxaca 64.20 4.00 61.00 174420
Guerrero 80.00 3.00 40.00 118320
Total 207559 100.00 144.98 3690513

Fuente: ciestaam, 2005.
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Tipos de productores

La agricultura organica ha llamado la atencién no sélo de los pequefios productores sino también de
los medianos y grandes, quienes buscan opciones que les permitan obtener mejores ingresos. En el
afio 2000, los productores organicos estaban principalmente representados por pequefios producto-
res (98% del total) de tipo campesino, e indigenas organizados (con un promedio de 2 ha por produc-
tor), quienes cultivaban 84% de la superficie y generaban 69% de las divisas del sector organico. Los
productores medianos y grandes (menos de 2% del total) cultivaban 15.8% de la superficie organica
y generaban 31% del total de divisas de este sector (véase cuadro 7).

En 2004-2005 la participacion de pequefios aument6 a 99.6%, no obstante su participacion en la
superficie, que si bien creci6 en términos absolutos, bajo de 89% en 1996 a 80% (véase cuadro 8).

Cuadro 7
Meéxico. Tipologia de productores en la agricultura organica
1996-2004-2005

Tipo 1996 2000 2004-2005

de productor N(imero % N(imero % Ndmero %
Pequefios 12847 975 33117 98.6 80319 99.57
Grandes* 329 25 470 14 345 043
Total 13176 100.0 33587 100.0 80664 100.00

* Incluye medianos productores (> 30 y < 100 ha). Productor pequefio: < 30 ha y organizados en sociedades de produccion; Productor grande:
>100 ha.
Fuente: ciestaam, trabajo de campo 1996, 2000 y 2004-2005.

Cuadro 8
Meéxico. Tipologia de productores en la agricultura orgénica, segun la superficie
1996-2004-2005

Tipo 1996 2000 2004-2005

de productor Hectareas % Hectareas % Hectareas %
Pequefos 20705.9 89.0 86507.9 84.15 233967.4 80.0
Grandes* 2559.1 1.0 16299.1 15.85 58491.8 20.0
Total 23265.0 100.0 102802.0 100.00 292459.2 100.0

*Incluye medianos productores (> 30 y < 100 ha). Productor pequefio: < 30 ha y organizados en sociedades de produccion; Productor grande:
> 100 hectareas.
Fuente: Véase cuadro 6.

La participacion de los productores mas desprotegidos del pais, los indigenas, quienes representan
poco mas de 58% de los productores organicos, es preponderante. Los grupos étnicos que practi-
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can este tipo de agricultura estan incluidos en el cuadro 9, ubicados principalmente en los estados
de Chiapas, Oaxaca y Tabasco.

Los datos evidencian que la agricultura organica en México tiene un caracter dual. Por un lado
estan los pequefios productores, campesinos organizados, quienes trabajan con tecnologias que son
intensivas en manos de obra y usan insumos de bajo costo, producidos por ellos mismos. Estos pro-
ductores reciben apoyo principalmente de las onG, muchas de ellas del extranjero.

Cuadro 9
México. Grupos étnicos que son productores agricolas organicos, por estado seleccionado
2004-2005

Toal de productores P_roquctore*s e

Estado (NGmero) ) indigenas Grupos étnicos
Ndmero %

Chiapes 4L o o0y o

Oaxaca 20331 19141 94 Chatino, Chinanteco, Mixe, Mixteco y Zapoteca

Tabasco 6176 2469 40 Nahua

Veracruz 3005 384 13 Nahua y Totonaca

Guerrero 2009 746 37 Nahua y Mexica

Puebla 1049 933 89 Mazateco, Nahua y Totonaco

Otros 13002 1067 8 Huichol, Purepecha, Nafiu, Tepehua y

Tarahumara
Total nacional 80664 46695 58

*Estimados en funcion del trabajo de campo.
Fuente: ciestaam, 2005.

Por otro lado esté el reducido grupo de productores de tipo empresarial que han incursionado en ese
sector por considerarlo un nicho comercial atractivo, mientras que la motivacion por el aspecto am-
biental tiene importancia minima para ellos. Geograficamente se concentran en el centro-norte del
pais y se dedican al cultivo de frutas y hortalizas. La mayoria de ellos trabaja con tecnologia intensiva,
muchas veces importada del extranjero y usan insumos producidos fuera de la empresa.

Mercado interno

El mercado interno de los productos organicos se encuentra en una etapa incipiente, por lo que me-
nos de 5% de la produccion se vende dentro del pais. No obstante, a diferencia de hace 10 afios, hay
un mayor namero de iniciativas de comercializacion a través de varios canales, como los tianguis y
mercados organicos con las experiencias del Tianguis del Circulo de Produccién y Consumo Respon-
sable en Guadalajara, el Mercado Ecoldgico Ocelotl, en Xalapa, la Expo Venta de Productos Organicos
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y Naturales “El Pochote”, en Oaxaca, el Tianguis Organico Chapingo, en el Estado de México, y el Tian-
guis de Tlaxcala.® Estos mercados son complementados por las tiendas especializadas y naturistas,
como por ejemplo las tiendas Green Corner® y Aires del campo,® ademas de restaurantes y cafeterias.
Algunos productos estan entrando en los supermercados como es el caso de los lacteos.

Problematica del sector organico mexicano

Como parte del proyecto Sistema de Seguimiento e Informacion de la Agricultura Organica de México
se llevaron a cabo en campo 244 encuestas para detectar la problematica del sector, nimero que
equivale a 31% de las unidades de produccion de todo el sector. En cada caso, los productores res-
pondieron a las preguntas de cudles eran sus principales retos y limitantes, de acuerdo con las &reas
siguientes, a saber: institucional (participacion del Estado mexicano), técnico y econémico.

Participacion del Estado mexicano

La agricultura orgénica permite a los productores y consumidores obtener beneficios econdmicos,
sociales y ambientales importantes, por lo que deberia ser apoyada por el Estado mexicano. Sin em-
bargo, el principal apoyo a la agricultura organica mexicana ha provenido de fundaciones y organiza-
ciones internacionales extranjeras, entre las cuales figuran las siguientes: “Pan para el mundo” (Brot
fur die Welt) y Misereor,'? de Alemania; la Fundacion moa de Japén; la Fundacion Interamericana, las
fundaciones McArthur, Rockefeller y Rodin de Estados Unidos; el Banco Interamericano de Desarrollo
(8iD) y el Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (Fanca). Otra parte del apoyo se
obtiene de organizaciones no gubernamentales mexicanas, como la Fundacion Vamo (Sierra, 2003:
231-240), Servicio de Paz y Justicia A.C., el Centro de Agroecologia San Francisco de Asis y el Grupo
de Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas, entre otras.

Véase www.chapingo.mx/ciestaam/to
Véase www.thegreencorner.com

10 Véase http://www.airesdecampo.com/index.asp

“Pan para el mundo”, de la Iglesia evangélica, apoya por ejemplo al Grupo Vicente Guerrero en Tlaxcala con 114000
euros por un periodo de tres afios.

2 Misereor, obra episcopal de cooperacion al desarrollo. Central catélica alemana de cooperacion al desarrollo.
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Cuadro 10
Apoyos federales y estatales otorgados a la agricultura y apicultura organicas
2004-2005

Apoyo federal Apoyo estatal
o g oy et te | R i g
Infraestructura bésica 24 15.7 12 17.9
Asistencia a ferias* 15 9.8 8 19
Asistencia técnica 13 85 n 16.4
Certificacion* 10 6.5 1 15
Proyectos productivos 9 59 5 75
Comercializacion* 16 105 10 14.9
Establecimiento de cultivos 2 13 -- --
Produccion 5 33 - -
Otros** 59 386 20 29.9
Total 153 100.0 67 100.0

*Apoyos asignados explicitamente a la produccién organica. **Acopio, pago de jornales, cosecha, estabilizacién de precios para café y labores
culturales, entre otros.

El apoyo a esa agricultura por parte del Estado ha sido muy limitado y, sobre todo, desarticulado. En-
tre las dependencias que han brindado algtn tipo de apoyo figuran la Secretaria de Desarrollo Agro-
pecuario (Sedagro) del Estado de México y de Durango; la Secretaria de Desarrollo Social (a través del
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad); la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (Sagarpa) (Programa Alianza para el Campo en los estados de Chihuahua, Chiapas, Oaxaca y
Baja California Sur); la Secretaria de Medio Ambiente (Semarnap); los Gobiernos de los estados de
Veracruz, Tabasco, Chiapas y Jalisco; el Consejo Mexicano del Café, y los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura del Banco de México (FIRa).

En la encuesta aplicada a 244 unidades organicas se encontro que 63% recibio algin apoyo
federal y 27% ayuda estatal (véase cuadro 11). Algunos productores recibieron subsidios de ambos
niveles de gobierno; no obstante, mas de la quinta parte de las unidades jamas ha podido contar con
algun soporte oficial.

Cabe aclarar que los apoyos asignados a la produccion organica se han otorgado solamente
en la forma de asistencia a ferias, asi como para la certificacion y la comercializacion. El resto de las
transferencias gubernamentales estan disponibles también para la agricultura convencional; en otras
palabras, no existen instrumentos de politica suficientemente disefiados y aplicados para el sector
mas dinamico de la agricultura mexicana (véase cuadro 11).
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Cuadro 11
Meéxico. Problemas institucionales de la agricultura y apicultura organicas
2004-2005

Problema OL\I ;::gg oiee s Porcentaje del total**
Falta de apoyos gubernamentales m 455

Otros* 10 451
Burocracia en los apoyos 105 43.0

Ausencia de un marco normativo 49 201
Desconfianza hacia las instituciones 44 18.0

Politicas contrarias a la produccion organica 38 156

Total 4572 2

*Falta de insumos para la produccién organica, no existen apoyos o programas especificos para ésta; falta vinculacion del gobierno con las
universidades; hay retraso en los recursos para proyectos aprobados y muchas veces se dan los apoyos condicionados al factor politica, padrén
cafetalero y figuras legalmente constituidas; no hay voluntad de las instituciones para apoyar a productores orgénicos, y otros aspectos por el
estilo.

*Rebasa el 100% de la muestra (244 encuestas), debido a que cada entrevista considera mas de un problema.

Fuente: ciestaam, 2005.

Ante esta situacién no es de asombrarse que 30% de los entrevistados ubica la falta de apoyos
gubernamentales como el principal problema institucional (como el nimero 1 de sus problemas)
que enfrentan y otro 20% menciona a la burocracia en los apoyos como el segundo problema méas
importante.

El 20% de los productores identificé la ausencia de un marco normativo como un problema.
Esta respuesta refleja el hecho de que la agricultura organica se ha desarrollado en México hasta
el afio 2006 sin un marco legal. La Norma Oficial Mexicana nom-037-Fito-1995, que data del afio
1997 y trat6 de regular la produccion y procesamiento de productos agricolas organicos, quedd
en letra muerta porque no alcanz6 los niveles de exigencia de los mercados internacionales y mas
aun la Secretaria de Agricultura nunca tuvo la capacidad (o el interés) de actualizarla para hacerla
aplicable como norma internacional y convertirla en un instrumento Gtil para los productores
mexicanos.

En el afio 2003 surge una iniciativa de Ley de Productos Organicos en el Senado de la Republica.
Esta iniciativa se convirtié en una lucha por un verdadero ejercicio democratico, porque productores
y consumidores organicos de México reclamaron su derecho de participar en la redaccion del con-
tenido de la ley, y lograron importantes avances en contra de intereses de empresas privadas que
intentaron convertir la mencionada ley en un mecanismo para asegurarse una ganancia extra, en una
rama de produccién de la que ni siquiera tenian conocimiento antes.
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La ley fue aprobada durante los Gltimos dias de 2005 y entr6 en vigor con su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 2006.* No obstante, a pesar de los avances logrados
con la ley, los legisladores no asignaron un subsidio especifico para el sector organico de México,
que tanto hace falta, aunque si es de reconocerse que definieron un monto de 150 millones pesos de
crédito para proyectos productivos.

Problemas técnicos

La agricultura organica, como sistema de produccion relativamente nuevo en México, enfrenta una
serie de problemas técnicos que no se han resuelto, entre los que destaca, segun lo sefialado por
los productores, la alta incidencia de plagas, para las cuales no se encuentran disponibles remedios
naturales (véase cuadro 12). No obstante, esta respuesta demuestra que un ndmero importante de
productores organicos contintia pensando en términos, y con la misma ldgica, de la agricultura con-
vencional; o sea que buscan sustituir un insumo por otro.

Como segundo problema mas mencionado aparece el de bajos rendimientos. Esta respuesta no
se sustenta en la informacién encontrada en el trabajo de campo (véase cuadro 4) y deberia analizar-
se en futuros trabajos con mayor profundidad.

Cuadro 12

Meéxico. Problemas técnicos de la agricultura y apicultura organicas

2004-2005
Problema NL’Jmerq de Porcentaje del

observaciones total**

Alta incidencia de plagas y enfermedades 85 348
Bajos rendimientos 80 328
Escasez de capacitacion y asesoria técnica 70 287
Falta de informacion 63 258
Falta de técnicos capacitados 52 213
Ausencia de infraestructura productiva 42 172
Total 392 160.6*

*Rebasa 100% de la muestra (**244 encuestas), debido a que cada entrevista considera mas de un problema.
Fuente: ciestaam, 2005.

3 Ley de Productos Organicos, http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/LPO.pdf
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Cuadro 13
Jerarquia de los 3 principales problemas técnicos de agricultura y apicultura organicas
2004-2005

Jerarquia y problema Numero de observaciones Porcentaje del total*
1. Falta de técnicos capacitados 38 15.6
2. Escasez de capacitacion y asesoria técnica 33 135
3. Falta de informacion 21 8.6

* 244 entrevistas.
Fuente: ciestaam, 2005.

Al pedir a los productores que definieran un orden de importancia (jerarquia) de los problemas téc-
nicos que enfrentan, mencionaron en primer lugar la falta de técnicos capacitados y, en segundo, la
poca oferta de cursos de capacitacion (véase cuadro 13). Con base en estimaciones del ciestaam, tra-
bajaron en 2005 solamente 150 técnicos especializados en la agricultura organica de México, pero de
acuerdo con la superficie existente y la tendencia a la incorporacién de un mayor nimero de cultivos
nuevos faltan 1 300 técnicos. Esta situacion desde luego también esté relacionada con los problemas
institucionales que enfrenta el sector organico, porque solamente puede resolverse con una fuerte e
inmediata participacion del Estado y su sistema de educacion publica.

Problemas econdémicos

Para casi 45% de los productores organicos los problemas econémicos se manifiestan en la falta
de mercado, y para la mayoria de ellos (23% del total entrevistado) también es el problema niimero
uno; mientras que para 39% se manifiesta en la carencia de contactos comerciales, lo que es otra
expresion de la falta de mercado (véase cuadro 14).

Cuadro 14

Meéxico. Problemas econdmicos de agricultura y apicultura organicas

2004-2005
Problema Numero de observaciones Porcentaje del total**
Falta de mercado 109 44.7
Carencia de contactos comerciales 94 385
Falta de apoyo a la produccion 91 373
Otros 87 356
Altos costos de produccion 71 291
Altos costos de certificacion 55 225
Falta de apoyos para acopio 49 201
Total 556* 227.8*

*Rebasa el 100% de la muestra (** 244 encuestas), debido a que cada entrevista considera mas de un problema.
Fuente: ciestaam, 2005.
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Las respuestas de los productores parecen inesperadas al considerar las altas tasas de creci-
miento de la demanda en el mercado internacional y los esfuerzos del gobierno mexicano por con-
tactar a los productores con compradores internacionales durante las mencionadas Expo-Organicos.
No obstante, ante la gran dispersion regional de la produccidn y las dificultades para tener acceso a
la informacion de mercado y ubicar la demanda potencial, los esfuerzos por promover los productos
organicos resultan insuficientes.

Mas de 22% de los entrevistados menciono los altos costos de certificacion como un problema.
Estos costos definitivamente son altos porque muchos productos se dirigen a varios mercados por lo que
requieren en la mayoria de los casos no solamente de una, sino de varias certificaciones. Se trata enton-
ces de un problema complejo porque la agricultura organica surgid en diferentes momentos histéricos en
el mundo, y los paises empezaron en forma aislada a definir las normatividades acordes con sus propias
experiencias y necesidades. A pesar de los esfuerzos de la IFoam por definir estandares internacionales
uniformes, eso no ha sido posible hasta la fecha. Es sumamente dificil para los productores mexicanos
conocer la gran diversidad de normas existentes en el mundo, antes que nada porque muchas de ellas no
estan disponibles en idioma espafiol, o el productor no sabe cdmo y dénde encontrarlas.

En ese contexto, la politica de la Union Europea de ofrecer a sus socios comerciales organicos
un procedimiento a través del cual sea posible obtener el reconocimiento como pais tercero es de
vital importancia. Dicho reconocimiento significa que cualquier certificadora que opere en México
y controle un producto para su exportacion al mercado de la Unidn Europea seria aceptada como si
fuera instancia europea. Eso, desde luego, pudiera reducir los costos de certificacion para los pro-
ductores mexicanos hasta en 60%, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de
Agricultura de Costa Rica, que ya cuenta con ese beneficio. Mas atin, paises no miembros de la Unién
Europea, como Suiza y Japon, reconocen el sistema europeo, lo que significaria triple reduccién de
costos. No obstante, México, en 2006, esta lejos de ofrecer a sus productores tales beneficios, porque
no ha cumplido con los requisitos europeos. El primero de esos requisitos es cumplir con la ley ya
mencionada, lo que significa constituir oficialmente el Consejo Nacional de Produccién Organica, la
apertura de una oficina oficial de control de la produccidn, y finalmente la notificacion ante la Unién
Europea para solicitar el reconocimiento como pais tercero.

Propuestas de politicas para la promocion y desarrollo del sector organico

A nivel internacional, la produccidn organica se ha desarrollado bajo dos esquemas distintos de
politicas de apoyo. Por un lado esta el modelo de la Unidn Europea, la cual ha declarado a este tipo
de agricultura como su objetivo fundamental, porque permite avanzar en la recuperacion del medio
ambiente, frena el cambio climatico y ofrece alimentos sanos a la poblacion, entre otras razones. Los
altos subsidios que los paises miembros destinan a la agricultura organica son consideradas inversio-
nes en bienes publicos con beneficios a la poblacion en general y hacia el futuro.
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Cuadro 15
Union Europea. Subsidios destinados a la agricultura organica
2001
Corcos  omganics  Mewsde  Gatowwl - CEOE
(1000 ha) (%) politica (miles de euros) (Euros-hectarea)
Francia 29622 19 3% en 2005 23951 188 - 196
Alemania 16971 43 20% en 2010 84477 154 - 163
Suecia 3039 74 20% en 2005 69018 153 - 162
Italia 15341 69 nd. 158898 318 - 361
Espafia 25554 28 nd. 14544 69 - 195

Fuente: Dimitri, Carolyn y Lydia Oberholtzer, Market-led versus Government-Facilitated Growth, Development of the U.S. and EU Organic
Agricultural Sector, Electronic Outlook Report, WRS-05-05, agosto de 2005.

Por el otro lado esté el modelo de libre mercado, representado por Estados Unidos y México. En ambos ca-
sos la politica oficial considera los productos organicos como alternativa para entrar en nichos de merca-
do. El enfoque ambientalista y el alimenticio esta completamente ausente. Ambos paises tienen politicas
muy similares; apoyan en la apertura de nuevos mercados y subsidian parcialmente la certificacion.

Si la agricultura organica de México ha sido exitosa, de lo que hablan las tasas de crecimiento
es gracias a los apoyos de las onG internacionales y al papel promotor que han jugado algunas cer-
tificadoras (Certimex, ocia, Naturland e imo-Control). No obstante, desde el afio 2003 se evidencid
que se requiere de una mayor participacion del Estado para promover, regular y proteger al sector
organico. La Ley de Productos Organicos es solamente el primer paso. Considerando el contenido de
la mencionada ley y con base en la experiencia obtenida en el trabajo de campo, el ciesTaam propone
las siguientes acciones y medidas para el futuro fortalecimiento del sector.

Propuestas de politica e instrumentos en la esfera productiva

Apoyar la conversion a la agricultura organica dado que los productores necesitan 3 afios
para hacerlo, y en ese lapso no tienen acceso a los precios Premium, ademas de que mu-
chas veces disminuyen los rendimientos lo cual impacta negativamente sobre sus ingresos.
Brindar apoyos en esta fase propiciara que un mayor nimero de productores produzca
organicamente y tenga mayor confianza en el sistema, al reconvertir mayores superficies
del area agricola nacional.

Creacion de centros de informacion, capacitacion y asesoria en agricultura organica por
region agroecoldgica. Esto debe ser financiado por el sector publico.

Formacion de cuadros técnicos (productores, promotores, técnicos e inspectores, entre
otros). Las universidades publicas deberian asumir este compromiso.
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Otorgar apoyos para el pago de la certificacion organica (ésta es una barrera para los pro-
ductores mas pobres que quieren incursionar en el sector).

Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Ello debe ser una responsabilidad
compartida entre los productores, la industria organica, las universidades, los centros de
investigacion y el gobierno.

Promover una realimentacion investigacion-capacitacion.

Desarrollar y producir insumos organicos confiables, sobre todo semillas.

Propuestas de politica e instrumentos en la esfera del mercado

Desarrollar campafias de informacién y promocion a nivel nacional e internacional. El
objetivo en el mercado interno es la generacion de una cultura de consumo de alimentos
sanos. El objetivo en el plano internacional es promocionar los productos orgénicos mexi-
canos, para incrementar su competitividad ante otros paises latinoamericanos y del sur de
Europa.

Desarrollar e instrumentar un Sello Nacional Organico para favorecer el reconocimiento de
los productos organicos por parte de los consumidores mexicanos.

Apoyar la formacion de mercados locales organicos.

Apoyar la diferenciacion y el valor agregado de los productos (transformacion).

Crear un centro de informacién nacional para el acceso a los mercados y proporcionar da-
tos de mercado a los productores (precios, mercados potenciales, tramites de exportacion,
y contactos comerciales, por ejemplo).

Propuestas de politica e intrumentos en la esfera institucional

Desarrollar un marco normativo actualizado para la produccién, procesamiento y comer-
cializacién de todo el sector organico.

Crear un Sistema Nacional de Certificacion.

Gestionar el acceso de México como pais tercero a la Union Europea para la comercializa-
cién de los productos organicos.

Establecer un sistema de transferencias de la industria convencional a las industrias ami-
gables con el ambiente (por ejemplo, establecer impuestos al uso de insecticidas y com-
pensaciones a los productores organicos).

Instituir un esquema preferente de créditos a través de la Banca de Desarrollo.
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Propuestas en la esfera social

Apoyar al Consejo Nacional de Produccion Organica, creado el 19 de noviembre en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a través de la pronta oficializacion de su trabajo y la asignacion de un
presupuesto.

Consideraciones finales
El sector organico tiene importancia social;

a.  Alestar vinculado con los sectores mas pobres del ambito rural. El 99.5% del total de pro-
ductores organicos son pequefios productores, con tres hectareas de cultivo en promedio,
y se encuentran agrupados en organizaciones campesinas.

b. Al ofrecer alternativas viables de produccion y comercializacion a los grupos indigenas.
Alrededor de 58% de los productores organicos de México pertenecen a algin grupo indi-
gena.

c. Al reducir la pobreza en el agro.

d. Al mejorar la calidad de vida de los productores.

El sector organico tiene importancia econémica:

a. Al brindarle mejores ingresos a los productores.
b.  Alser un sector generador de divisas (mas de 270 mdd anuales).
c.  Alserun sector exportador, insertado de forma competitiva en la globalizacion.

El sector organico tiene importancia para la proteccion del medio ambiental:

a. Al ofrecer una forma ecolégicamente sustentable de producir alimentos.
b. Al procurar la recuperacion y conservacion ecoldgica de los recursos naturales.

Finalmente, cabe resaltar que la agricultura organica en México se ha desarrollado gracias al es-
fuerzo de los propios productores, quienes han contribuido a un desarrollo rural incluyente en casi
800 unidades de produccion del pais. Es de vital importancia el apoyo por parte del Estado a través de
una vision y estrategia que contemplen una politica que fomente los esfuerzos de los productores y
tome en cuenta las ventajas agroecoldgicas, sociales y culturales de México para lograr un verdadero
desarrollo sustentable e incluyente.
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Politicas para la produccion de carnes rojas. Propuestas
para la produccién de carne bovina
Beatriz Cavallotti V.*

La ganaderia productora de carnes rojas ha sido, indiscutiblemente, una de las actividades mas
afectadas por las politicas neoliberales en el sector agropecuario. Si bien ha crecido en los Gltimos
diez afios, a diferentes ritmos dependiendo del tipo de producto, el impacto sufrido por el paulati-
no retiro de los apoyos gubernamentales y la apertura comercial es notable y se manifiesta en un
progresivo desplazamiento de la produccion nacional por carne importada, con los consecuentes
efectos econdmicos y sociales a lo largo de la cadena productiva.

La situacion de vulnerabilidad en la que actualmente se encuentra obliga a repensar las po-
liticas orientadas a la actividad. Por ello es conveniente que se constituya en una de las tareas
fundamentales del nuevo gobierno, con el fin de recuperar el mercado interno para la produccién
nacional, asi como para lograr una mayor rentabilidad y generar empleos e ingresos a lo largo de
la cadena productiva.

En este trabajo se presenta un panorama general de la situacion actual de la produccion de
carne de res y su evolucion en los Gltimos diez afios, sefialando los principales problemas que
la aquejan y planteando las politicas que se considera mas relevante tomar en cuenta para su
desarrollo.

Los productos cérnicos en el contexto global
La expansion del capital trasnacional y los alimentos

La lucha desplegada por los paises desarrollados para lograr el control hegemoénico de la economia
mundial estimula, en las Gltimas décadas del siglo pasado, una expansién sin precedentes de las
empresas multinacionales. Es asi que, cobijado bajo el modelo neoliberal, el capital trasnacional

* Profesora del peis de Zootecnia y colaboradora del ciestaam. Universidad Auténoma Chapingo.
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se orienta de manera clara hacia sectores estratégicos como el financiero, el tecnolégico, las co-
municaciones, la industria armamentista, los recursos (Amin, 1997), como los energéticos y los
alimentarios; yendo inclusive hacia aquellos que en poco tiempo seran insuficientes como es el
caso del agua.

Esta acelerada expansion se consolida a través de toda una politica de alianzas, fusiones y
adquisiciones, en el ambito nacional e internacional, que ha generado una hiperconcentracion del
capital y la produccion a nivel mundial (Saxe, 1999).

Asu vez, “la apropiacion trasnacional de territorios y recursos naturales se realiza bajo la moda-
lidad de acuerdos internacionales, multilaterales o bilaterales, que tienen fuerza de derecho publico
internacional y, en esta medida, se convierten en legislacion nacional” (Stolowicz, 2003).

En este contexto se gesta lo que Blanca Rubio (2003) denomina como el “nuevo orden agroa-
limentario mundial”. Este nuevo orden se origina en los afios setenta, consolidandose en los noventa
y se expresa como el dominio de los paises hegemonicos sobre los periféricos; y de las grandes tras-
nacionales sobre los productores rurales. A grandes rasgos, se puede afirmar que la magnitud de los
subsidios en los paises hegemonicos y la concentracion de capital, les permiten reducir los costos de
produccion, lo cual impacta directamente en los precios internacionales. Ya que los precios internos
se rigen por los internacionales, con la contraccién de éstos, los productores de los paises periféricos
pierden rentabilidad y son desplazados de su propio mercado. Este es el caso de los productores ga-
naderos y el sector de carnes rojas mexicano.

En efecto, entre los alimentos mas importantes por su comercializacién y consumo en el mer-
cado internacional se encuentran los productos ganaderos, entre ellos los carnicos. Esto los convierte
en un foco de interés para la inversion de las grandes empresas y materia de disputa por el control
de los mercados internacionales.

A mediados de la década de los afios ochenta, como consecuencia del cambio de rumbo en su
politica econémica, México abre de manera unilateral las fronteras para el comercio de productos y
subproductos ganaderos, particularmente para la carne de res. Con ello crecen las importaciones, en
su mayor parte, procedentes de los paises europeos. Sin embargo, el proceso se acelera con la puesta
en marcha del TL.can, en 1994, a partir del cual éstas se incrementan rapidamente, ahora contando
como principal proveedor en este rubro a los Estados Unidos.

La carne de res en el mercado internacional, el TL.cAN y México

El primer pais productor de carne de res es Estados Unidos con 22% del total de la producciéon mun-
dial en 2004, asi como la estimada para 2005. Histéricamente, el segundo productor ha sido la Uniédn
Europea, pero a partir de 2004 es superada por Brasil el cual desde 1999 muestra una produccion
en ascenso (usba, 2005). De todas maneras, si se suma la produccion de Estados Unidos con la de la
Unién Europea, alcanzan a concentrar mas de 37% del total.
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En lo que respecta al consumo, Estados Unidos y la Unién Europea ocupan el primer y segundo
lugar, respectivamente, seguidos por la Republica Popular China en el tercero. La suma del consumo
de Estados Unidos y el de la Unién Europea constituye 42% del total mundial.

El primer pais importador de carne de res es Estados Unidos con 34% del total mundial. En
segundo término, se ubica la Federacion Rusa, seguida por Japén. La Unién Europea se coloca en el
cuarto lugar y sumadas sus importaciones a las de Estados Unidos, concentran 47% de las importa-
ciones mundiales.

La presencia de la encefalopatia espongeiforme bovina (egg), con la disminucién de la parti-
cipacion de Estados Unidos y Canada en el mercado exportador, provocd cambios sustanciales en
el mismo. Efectivamente, las exportaciones de Estados Unidos, histéricamente segundo exportador
mundial, caen abruptamente en el 2004 generando oportunidades para que otros paises coloquen
sus productos en el exterior y se ubiquen en los lugares vacantes. Es asi que Brasil, Australia y Ar-
gentina ocupan el primer, segundo y tercer lugar como los grandes exportadores mundiales. De esta
forma, el bloque comercial que se posiciona en primer lugar es el Mercosur, con mas de 40% de las
exportaciones mundiales.

En cuanto a la participacion del 1.can en produccion, consumo, importaciones y exportaciones
mundiales en el 2004, éstas componen 29, 32, 43 y 12%, respectivamente. De nuevo se destaca que
este afio es, en lo que se refiere al comercio exterior, atipico por la presencia de la ees en Estados
Unidos y Canada. Sin embargo, la situacion de los tres paises integrantes del tratado al interior del
mismo es muy desigual:

En el 2004 Estados Unidos produce 76% del total de carne de res, México 14% y Ca-
nada 10%.

El consumo de Estados Unidos constituye 79%, el de México 15% y el de Canada 6.5%.
Las importaciones de Estados Unidos conforman 80% del total del Tratado, las mexicanas
14% vy las canadienses 5%.

Por las condiciones existentes en el 2004, Canada efectu¢ alrededor de 72% de las exportaciones y
Estados Unidos, aproximadamente 27%. Pero, si se remite el analisis al 2003, afio mas representativo
del comportamiento de las exportaciones de los paises integrantes del Tratado, Estados Unidos llevd
a cabo 75% de las mismas y Canada cerca de 25%. En ambos casos, las exportaciones mexicanas no
son significativas.
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La produccion de carne de res en México
Caracteristicas generales de la actividad

En la produccion de carne de res participan diferentes agentes y se desarrollan sistemas y procesos
de produccion disimiles entre si. De ahi que la cadena es muy heterogénea y los diversos sectores
sociales que participan en ella manifiestan distintas necesidades y demandas.

La produccion primaria se realiza basicamente bajo dos modalidades: en condiciones de pasto-
reo (produccion extensiva) y en engorda en corral (produccion intensiva).

En la produccidn extensiva existe una amplia gama de productores, acorde con su condicion
socieconomica, que transita del gran empresario ganadero hasta el pequefio productor campesino.

En la produccion intensiva se encuentran hasicamente los grandes y medianos empresarios.
El incremento en empleo de granos forrajeros, en 129% de 1994 al 2004, asi como el aumento del
consumo de pastas oleaginosas, en 133% en el mismo periodo (Sagarpa, 2005), parece indicar que
este sistema se encuentra en franca expansion.

El sacrificio del ganado se realiza en su mayor parte en los rastros municipales (casi 1500) y en
menor proporcion en los rastros Tipo Inspeccion Federal (TiF). Las asimetrias entre ambos son notables
en virtud de los recursos tecnoldgicos y las condiciones sanitarias en las que se realiza el sacrificio en
estos Ultimos; y las condiciones rudimentarias en las cuales se lleva a cabo el sacrificio en los rastros
municipales.

En cuanto a la comercializacion de la carne, en un extremo se encuentran los pequefios tablaje-
ros y en el otro las grandes cadenas de autoservicio. Es decir que, a lo largo de la cadena productiva,
se pueden encontrar actores sociales practicamente marginados asi como sectores muy dinamicos,
globalmente articulados y entre ambos una brecha que cada vez se hace mas profunda.

A su vez, se pueden identificar tres regiones ganaderas en el pais que presentan condiciones
fisicas, ambientales, productivas, econémicas, sociales y culturales particulares: la region arida y
semiarida, la templada y el tropico (himedo y seco). La primera, tradicionalmente més integra-
da a la economia del sur de Estados Unidos y las otras dos orientadas basicamente al mercado
interno.

Todo lo anterior refleja que la produccion de carne de res es una actividad muy heterogénea,
con grandes asimetrias, cuyo analisis presenta cierto grado de complejidad.

Produccién y sacrificio nacional

En los afios que transcurren en la década de 1994 a 2004, el hato ganadero se encuentra estancado.
Sin embargo, en el 2004 la ganaderia bovina produjo 1543091 t de carne; 178380 t por encima del
afio 1994, con un rendimiento por animal sacrificado de 353 kg, superior en 37 kg. Es necesario pre-

cisar que, en este periodo, también crece la importacion de animales en pie.
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A pesar del incremento en la produccion y la productividad, ésta se lleva a cabo a un menor
ritmo en relacion con el crecimiento de la produccién de carne de puerco y de ave, como se observa
en la siguiente gréfica.

Gréfica 1
Produccion de carne de bovino, porcino y ave en México
(toneladas, 1994 y 2004)

om0
[ om0
0 00000
B 0000 e
B 0000 om0
000
L

Fuente: cnoG, 2005.

Efectivamente, en diez afios la produccion de carne de res crecié 13%, la de puerco 21% y la de ave
97%. Por lo tanto, su participacion en la produccion total de carne de estas especies disminuy6 de
40% a 32%.

Once estados, con una produccion superior a las 50000 t anuales, concentran 66% de la pro-
duccién de carne bovina; en orden de importancia, éstos son: Veracruz, Jalisco, Chiapas, Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Durango, Tamaulipas, Baja California, Tabasco y Michoacan. Los tres primeros
concentran 32% del total.

En lo que respecta al sacrificio, en los afios de estudio, se incrementa en poco mas de 44 000
animales. El sacrificio en rastros TiF pasa de 25 a 35% del total, en el mismo periodo. Es decir que, para
el 2004 todavia 65% del sacrificio se realiza en rastros municipales.

En los once estados de mayor produccion se realiza 56% del sacrificio nacional, pero solamente
42% se lleva a cabo en rastros Trr.

Produccién y sacrificio regional

Como previamente se hace mencion, se identifican tres grandes regiones ganaderas en el pais: el
tropico huimedo y el seco, la region templada, y la arida y semiarida, con diferencias y asimetrias
importantes entre si.

Particularmente la region arida y semidrida, en el norte del pais, fuertemente ligada al mercado
ganadero de Estados Unidos, produce becerros al destete para la exportacion. En su produccion para
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el mercado interno se llevan a cabo procesos extensivos asi como semi-intensivos e intensivos de
engorda en corral.

En las otras dos regiones la produccion es basicamente extensiva, aunque también se pueden
encontrar algunos corrales de engorda. Por regiones, la produccién de carne se distribuye de la si-
guiente manera:

Gréfica 2
Produccidn de carne por regiones, México
(2004)
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Fuente: cnog, 2005.

Comparando estos porcentajes con los de 1994, se observa que la produccion en el trépico cobra ma-
yor importancia relativa pasando de 36 a 39% del total de la produccion nacional. Mientras, la region
templada y arida disminuyen su participacion de 30 a 29%, y de 33 a 32%, respectivamente.

Si se observa la evolucidn del sacrificio por regiones de 1994 al 2004, el tropico disminuye su
participacion porcentual de 33 a 28%, la region templada y arida la incrementan de 35 a 36%, y de
32 a 35%.

En tanto, el sacrificio en rastros T se efectia 54% en la regi6n arida y semiarida, 36% en la
region del tropico y 10% en la region templada. Por lo anterior, se puede afirmar que, en términos ge-
nerales, existe una mayor productividad en el tropico, pero la calidad de la carne, en lo que se refiere
a su procesamiento, es superior en el norte del pais.

Comercio exterior
El balance del comercio exterior pecuario es negativo y la diferencia entre lo que se importa y lo que

se exporta se profundiza notablemente en los Ultimos diez afios, recuperandose un poco en 2003 y
2004, como se puede observar en la siguiente grafica.
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Gréfica 3
Balance del comercio exterior bovino
(miles de dolares, 1994-2004)
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Fuente: cNoG, 2005.

El componente fundamental de las importaciones bovinas lo constituye la carne, particularmente la
carne deshuesada, mientras el principal producto de exportacion es el bovino en pie.

La composicion de las importaciones, por su alto valor agregado, genera un impacto perverso en
la cadena productiva afectando a todos sus eslabones. De ahi que tiendan a impactar el proceso de
produccién ganadera, asi como la produccion, distribucidn y venta de insumos e industrias afines.

La composicion de las exportaciones también es desfavorable, aunque genere ingresos para los
exportadores y divisas para el pais, porque se comercializa la materia prima méas importante para la
produccién de carne: el becerro. Cuando se incrementan las exportaciones de becerros se genera un
problema de abastecimiento para las engordas que afecta, practicamente, la produccién en todo el
territorio nacional.

Las importaciones provienen en su mayor parte de Estados Unidos, seguidas por las de Canada.
Esto a raiz del tL.can, mediante el cual se generan inmejorables condiciones para que ambos paises
vuelquen sus exportaciones de carne hacia México, convirtiéndose en uno de los principales merca-
dos en este rubro.

La produccion de carne en Estados Unidos cuenta con enormes ventajas que le confieren un
enorme poder econdmico y capacidad de competencia; esto le ha facilitado desplazar a la produccién
mexicana en su propio mercado:

La “hiperconcentracion” de la produccion y el capital en las empresas productoras de car-
ne, con tres empresas que dominan la industria: Tyson (antes 1.8.r.), CARGILL y Con Agra.

La produccion de ganado a gran escala en corrales de engorda con una gran capacidad.
Los subsidios indirectos que reciben los ganaderos a través del apoyo historico que ha
recibido la produccion de cereales.
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También se debe considerar que las importaciones se han visto favorecidas por:

La estrategia comercial instrumentada por estas empresas que consiste en orientarse al sec-
tor mas dinamico de la actividad, las tiendas de autoservicio, asi como en la instrumentacion
de programas de promociones especiales, capacitacion y asesoria para los compradores.

Las practicas desleales ( practicas de dumpingy subvenciones).

Los patrones de consumo y preferencias de los consumidores, tanto en Estados Unidos
como en México: en virtud de que los primeros se inclinan por los llamados “cortes finos”,
prescindiendo del resto de la canal, la cual se dirige a otros mercados con demanda, como
es el caso mexicano. Ocurre lo mismo con todos aquellos productos que tienen escasa
demanda en el mercado local, como es el caso de la carne proveniente de los animales
de desecho, los canales y cortes de deficiente presentacion, las carnes que permanecen
demasiado tiempo en refrigeracion y otros aspectos por el estilo .

Ahora bien, los cambios ocurridos recientemente en el mercado mundial, por la presencia de ees,
impactaron los precios internacionales. El incremento de los precios de la carne en Estados Unidos
desalent6 las importaciones mexicanas que revelan un decrecimiento a partir del 2003, circunstancia
favorable para el productor nacional.

Consumo

El consumo de carne de res crece en los diez afios de estudio, con un fuerte componente de produc-
tos importados, aunque manifiesta cierto descenso a partir del 2002.

Gréfica 4

Consumo e importaciones de carne en México
(miles de toneladas, 1994-2004)
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Fuente: cnog, 2005.
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El consumo per capita de carne de res mas alto a lo largo de toda la década es en el 2001, de 13.5 kg,
mismo que desciende hasta los 11.8 kg en el 2004,

En general, el consumo de carne se orienta a la carne de pollo que permanece en continuo
ascenso, alcanzando los 26 kg per capita en ese mismo afio. Las preferencias estan muy relacionadas
con los precios de ambos productos.

Principales problemas que enfrenta la produccion nacional de carne de res

Para efectos de proponer algunos lineamientos con el fin de crear mejores condiciones para la pro-
duccion de carne de res, es necesario destacar parte de los problemas medulares que la afectan:

1. Falta de desarrollo de infraestructura rural.

2. Pérdida de rentabilidad en sectores importantes de actividad primaria, por los altos costos
de produccion en relacion con el precio del producto en el mercado.

3. Poco acceso al crédito.

1. Programas de gobierno insuficientes y sin un amplio alcance social.

2. Poca organizacion de los productores.

3. Escasa integracién de la cadena.

4.  Altaintermediacion.

5. Desplazamiento de la produccién nacional por los productos importados.

6.  Ausencia de adecuados controles aduanales.

7. Estancamiento del hato ganadero.

8.  Deficiencias en el sacrificio y la comercializacion del ganado y la carne.

Propuestas

Las propuestas que se presentan a continuacion, orientadas a fortalecer el proceso de produccion de
carne de res desde la produccion primaria, estan socialmente dirigidas a los pequefios y medianos
productores; mismos que, de continuar las politicas actuales, tenderan a desaparecer.

Ejes en torno a los cuales se construyen las propuestas

No es factible el desarrollo econdémico sin el desarrollo de las cadenas agroalimentarias.
La soberania del pais depende de la produccion suficiente de alimentos para satisfacer las
necesidades de la poblacién.

Es necesaria la participacion del Estado para articular los esfuerzos de crecimiento de la
actividad con el desarrollo social.
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Las politicas publicas deben conciliar las metas de desarrollo econémico con las de desa-

rrollo social.

Objetivos

Contribuir al desarrollo sustentable y equitativo de la cadena de produccion de carne.
Disminuir las asimetrias regionales.

Mejorar las condiciones de produccion e ingresos de los productores primarios y generar
empleos a lo largo de la cadena productiva.

Coadyuvar a generar productos de calidad e inocuos para la salud de los consumidores.

Politicas

Acciones

Desarrollo rural

El Gobierno Federal debera
incrementar la inversion
publica para el desarrollo
rural,

orientada a mejorar las
condiciones de vida de

la poblacién y, con ello,
optimizar los procesos de
produccion, comercializa-
cion y procesamiento de los
productos del campo.

Produccion primaria

Se deberan de llevar a cabo
las acciones necesarias para
incrementar la produccion
y la productividad, con la
participacion de las univer-
sidades y los centros de in-
vestigacion publicos. Estas
acciones deben conjugarse
con medidas que promue-
van una mayor competitivi-
dad y la disminucién de los
costos de produccion, para
aumentar la rentabilidad en
las unidades de produccion
ganaderas.

Desarrollar infraestructura en vias de comunicacion y energia eléctrica.
Ampliar los servicios publicos en las areas rurales, particularmente el sistema
de salud.

Fortalecer la educacion en las escuelas primarias y secundarias en el medio
rural; y la vinculacion con las instituciones de educacién superior, promo-
viendo la realizacion de proyectos de servicio social dentro de programas
previamente establecidos.

Censo ganadero. Llevar a cabo un censo y registro de la produccion y unida-
des de produccion ganaderas que posibilite la planeacion, ejecucion y evalua-
cion de los diferentes programas. A su vez, que esto permita poseer un mayor
control de la situacion zoosanitaria, dar seguimiento a las campafias corres-
pondientes, y sentar las bases necesarias para poder desarrollar un programa
de trazabilidad de los productos de la cadena de bovinos de carne.

Control y campafias zoosanitarias. Revisar la situacion actual de la condicion
sanitaria en todos los estados del pais y realizar las campafias necesarias en
cada region.

Programas regionales. Desarrollar programas que respondan a las necesida-
des de las distintas regiones ganaderas a través de coordinaciones regionales
de la Sagarpa. Estas tendran que elaborar diagndsticos participativos para
identificar y atender los problemas prioritarios de manera pertinente.
Programa de desarrollo del hato ganadero. Instrumentar un programa de
desarrollo del hato ganadero de amplio alcance. Para ello se incorporaran
animales de calidad genética que garanticen mayores rendimientos, acordes
con los objetivos de produccion (carne o doble propdsito), adaptables a las
condiciones fisicas y ambientales de cada region. Se considerard la creacion
de nuevos centros de reproduccion (produccion y conservacion de semen de
bovino) regionales, supervisados por la Sagarpa, y se impulsaran programas
de inseminacion artificial al alcance de todos los productores. Este programa
tendra que funcionar de manera coordinada con los programas regionales.
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Politicas

Acciones

Programa Nacional de Produccién y Aprovechamiento de Forrajes Nativos,
Adaptados e Inducidos. Se disefiard un programa que incluya la investigacion,
difusion, capacitacion y asistencia técnica a los ganaderos en produccion y
aprovechamiento de cultivos forrajeros. Se tendra que incluir un proyecto
para la produccion y el mejoramiento genético de semillas.

Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Asistencia Técnica. Instru-
mentado y coordinado por la Sagarpa, para los productores medianos y de
escasos recursos. Este se integrara en tres grandes proyectos articulados en-
tre si:

1. Investigaciony desarrollo orientado a vincular la investigacion realizada en
universidades y centros de investigacion con el sector productivo. Promo-
vera el modelo Ggvatt (Grupos de Ganaderos para la Validacion y Transfe-
rencia de Tecnologia) o similares.

2. Asistencia técnica mediante la participacion de estudiantes de las univer-
sidades publicas, a través del servicio social, y practicas preprofesionales
de las carreras de médico veterinario, agronomo zootecnista y afines. Para
ello se tendran que disefiar o reestructurar estas actividades al interior de
las diferentes instituciones.

el concurso de profesionistas,

proporcionada por instituciones y organizaciones publicas.

3. Capacitacion para productores en administracion y planeacion de la pro-
duccion, manejo holistico de los recursos, trazabilidad de los productos
ganaderos, asi como en todas las areas estratégicas detectadas en los diag-
nosticos regionales.

La investigacion, asistencia y capacitacion tendran que orientarse a la apli-
cacion de tecnologias con pertinencia socioeconémica y ambiental, con un
enfoque territorial para el logro de una produccion sustentable.

Desarrollo de infraestructura pecuaria.

1. Apoyar la construccion de obras basadas en las condiciones regionales,
por ejemplo: captacion y almacenamiento de agua para las regiones, con
escasez en este recurso; y obras de drenaje para las regiones himedas.

2. Desarrollar programas para la compra de equipo y materiales, con el pro-
posito de instalar cercos, para bombeo de agua, entre otros fines.

Organizacion de productores. Promover la organizacion para llevar a cabo
proyectos productivos, optimizar los recursos, los servicios de asistencia
técnica, capacitacion, adquisicion de insumos, equipo, participacion en
proyectos de desarrollo de infraestructura ganadera, campafias zoosani-
tarias, comercializacion y,0 procesamiento de la produccién, por mencio-
nar algunos.

Insumos. Desarrollar programas que permitan disminuir los costos de pro-

duccidn a través del abatimiento de los precios de los insumos.

Crédito. Desarrollar estrategias que permitan la inyeccion de recursos frescos,

con tasas de interés preferenciales, accesibles al productor.
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Politicas

Acciones

Medidas ambientales

Se deberan realizar medidas
conducentes a disminuir el
dafio ecoldgico provocado
por la ganaderia, y de recu-
peracién del ambiente.

Proyectos especiales
Debera darse apoyo a pro-
yectos que permitan tener
acceso a diferentes nichos
de mercado; o bien diversi-
ficar la actividad.

Comercializacion

Se debera crear un fondo de
financiamiento destinado

a proyectos para la co-
mercializacion del ganado,
desarrollando estrategias
pertinentes.

Desarrollo ganadero local
El gobierno federal debera
promover acciones locales
que propicien la participa-
cion de los actores sociales
y fomenten el desarrollo
ganadero local

Sacrificio y empaque

Con la finalidad de producir
carne de res de calidad e
inocua para la salud hu-
mana, el gobierno federal
tendra que conducir el
proceso de modernizacién
del sacrificio.

Recuperacion y conservacion de pastizales y agostaderos. Instrumentar un
programa especial para las regiones mas afectadas y vulnerables. Este con-
templara la determinacion de los coeficientes de agostadero a nivel local y
predial, capacitacién y asistencia técnica a los productores para mejorar las
précticas de pastoreo; asi como el apoyo a proyectos destinados a recupera-
cion, siembra y conservacion de los pastizales y agostaderos.

Modelos de produccion alternativos. Promover modelos de produccion alter-
nativos, como la Administracion Holistica de los Recursos .

Proyectos para la produccion natural u organica. Apoyar el desarrollo de este
tipo de proyectos a través de un programa especial orientado a la capacita-
cion y asistencia técnica de los productores.

Proyectos complementarios. Crear un programa especial para el fomento
de proyectos complementarios a la ganaderia, diversificando las actividades
economicas del productor y,0 de la organizacion de productores (por ejemplo,
proyectos de ecoturismo, o de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre).

Programa de comercializacion. Este programa estara orientado a:

1. Desarrollar estrategias para la comercializacion de la produccion primaria
enfocado a una mayor integracion de la cadena.

2. Impulsar proyectos de inversion para el acopio y transporte de ganado.

3. Fomentar la organizacion de los productores para la comercializacion del
ganado.

Promover formas de asociacion y participacion local en los programas, a tra-
vés de campafias de sensibilizacion y difusion de las problematicas locales.
Instrumentar talleres sobre temas de importancia regional y, o local, inte-
grando activamente a los principales agentes sociales.

Desarrollar programas de capacitacion regionales o locales para los agentes
sociales calificados, sobre su probleméticas particulares.

Emplear los medios de comunicacion local para sensibilizar a productores
sobre los problemas regionales o locales.

Promover la inversion en rastros Tir. Esta es una tarea de la mayor prioridad,
por lo tanto se deberan conjugar recursos federales, estatales, municipales
y privados para el establecimiento de nuevos rastros de esta naturaleza y
promover el sacrificio en los que actualmente existen. Los rastros municipales
ya no son compatibles con los requerimientos actuales en cuanto a calidad e
inocuidad alimentaria. Se tendran que atender, en primer lugar, las necesida-
des de aquellas regiones con un menor sacrificio en este tipo de rastros.
Desarrollar servicios de apoyo a la agroindustria nacional. Entre otros, la vin-
culacién con la investigacion para inducir el cambio tecnoldgico y el fomento
al consumo de sus productos.
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Politicas

Acciones

Comercializacion de los
productos carnicos

Para que el consumidor
tenga la posibilidad de
tener acceso a diferentes
productos carnicos de ca-
lidad e inocuos a la salud,
se debe crear un fondo
para proyectos de inversion
en la cadena de frio; asi
como informar y promover
los diferentes productos
que se comercializan en el
mercado.

Cadenas productivas

La Sagarpa debera elaborar
programas dirigidos a fo-
mentar la integracion de la
actividad y establecer sis-
temas de control de calidad
en toda la cadena.

De los trabajadores

Por la importancia que re-
visten los asalariados en el
proceso productivo, llevar a
cabo acciones para mejorar
sus condiciones de trabajo
y de vida.

Investigacion y educacion
media y superior.

Para la sustentabilidad de
la cadena, se requiere una
mayor inversion en la edu-
cacion media y superior, asi
como en la investigacion,
optimizando el

empleo de l0s recursos.

Cadena de frio. Apoyar proyectos de inversion para desarrollar la cadena de
frio.

Control de calidad. Establecer un programa integral de control de calidad que
incluya la inspeccion de los procesos de compra-venta de los productos car-
nicos. Elaborar un registro nacional de todos los establecimientos de venta.
Desarrollo de marcas. Desarrollo de marcas para la identificacion de diferen-
tes tipos de productos carnicos: de produccion en pastoreo, en corral, natural,
orgénico, o de procedencia, por ejemplo.

Etiquetado de la carne. Orientado a proporcionar informacion al consumidor.
Por lo menos, debe contener informacién sobre el origen, la fecha de sacrifi-
cio y la fecha de refrigeracion o congelacion.

Productos tipicos regionales. Para generar ingresos y rescatar la cultura de
consumo de estos productos, apoyar los proyectos productivos y disefiar pro-
gramas promocionales.

Informacién al consumidor. Instrumentar un programa de informacion al
consumidor sobre las ventajas y desventajas de los diferentes tipos de carne
(la producida en corral, en pastoreo, u organica); y sobre la informacion que
debe revisar con respecto al producto que va adquirir, entre lo mas impor-
tante.

Integracion de la cadena. Fomentar, a través de programas regionales, la in-
tegracion de las cadenas productivas.

Sistemas de control de calidad. Establecer sistemas de control de calidad en
toda la cadena. Los sistemas estaran coordinados por una sola dependencia
publica; se sugiere que ésta sea la Sagarpa a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Desarrollar una nueva estrate-
gia para la trazabilidad de los productos de bovinos de carne a través de un
programa que incluya cursos de capacitacion, asistencia técnica, empleando
los medios de comunicacion locales, regionales y nacionales, con la finalidad
de sensibilizar al sector productivo sobre la importancia del proceso.

Mejorar las condiciones de trabajo de los asalariados en la cadena.
Desarrollar programas de capacitacion para mejorar los procesos y realizar
programas de informacion y formacion, con la finalidad de prevenir riesgos
para los trabajadores rurales y no rurales.

Dotar de servicios de salud y fomentar programas de apoyo para la educacion
de los hijos de los trabajadores.

Desarrollar planes de vivienda.

Destinar mayores recursos para la investigacion.

Fortalecer todo el sistema educativo.

Procurar una mayor vinculacién entre la educacion media y la educacion su-
perior.

Destinar mayores recursos a la educacion para el desarrollo de la infraes-
tructura educativa (materiales y equipo, laboratorios, etc.), y para mejorar el
salario de los docentes e investigadores, revalorando la importancia social de
la actividad que realizan.

Concluir con los sistemas de estimulos a la productividad académica y desa-
rrollar nuevas modalidades de apoyo a la docencia, investigacion, difusion de
la cultura, de capacitacion y asistencia técnica a los productores.
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Politicas

Acciones

Mecanismos redistributivos
Para fomentar una mayor
equidad.

Comercio y comercio ex-
terior,

Con el fin de contar con
condiciones de comer-

cio mas justas para los
productores nacionales y
garantizar a la poblacion el
acceso a productos sanos
e inocuos, se deberd llevar
a cabo un cambio en la
estrategia comercial con un
papel mas activo y eficaz
por parte del Estado.

Desarrollar mecanismos de regulacién de precios y,0 de mercados para una
eficaz redistribucion de los excedentes generados en la cadena.

Verificacion en los puntos de entrada de las importaciones. Para garantizar la
calidad de las importaciones y evitar el contrabando técnico, se debe proceder
a la inspeccioén en los puntos de entrada de estos productos. Por lo tanto,
se contara con personal capacitado y laboratorios equipados y eficientes en
estos puntos.

Resolucion de conflictos comerciales. Los productores contaran con el apoyo
del Estado para la &gil resolucién de estos conflictos.

Comercio. Integrar en la Sagarpa las funciones que realizan las diferentes
secretarias en relacion con el comercio internacional, la comercializacion y
las politicas de abasto.

Cambio de estrategia comercial. Los principales competidores en el mercado
nacional son las empresas exportadoras de carne provenientes de Estados
Unidos. Estas concentran un enorme capital y cuentan con diferentes apo-
yos a la produccion y el comercio a nivel federal y estatal, con abundantes
recursos econdmicos. Son empresas con las que dificilmente México puede
competir y estan desplazando la produccion nacional. Por ello, es importante
desarrollar una politica comercial enfocada hacia el resto de Latinoamérica,
buscando mercados comunes, estableciendo alianzas estratégicas entre las
empresas y acuerdos de cooperacion (capacitacion, asistencia técnica, etc.)
entre paises. Si bien en la region existen grandes productores y exportadores
de carne, las relaciones de poder entre México y éstos son diferentes de las
de México y Estados Unidos. Esta situacion le confiere una mayor capacidad
de negociacion y con ello la oportunidad de regular sus importaciones de
acuerdo con su interés nacional. Esto a su vez, posibilitaria la insercién en un
proceso regional de desarrollo.
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Acciones para fomentar el sistema de lacteos en México
Adolfo Alvarez Macias*

Con el fin de ampliar el debate que apunte a definir una estrategia de desarrollo para el campo mexi-
cano, en este documento se exponen un diagndstico sintético sobre la situacion en que se encuentra
el sistema de lacteos en México, asi como una serie de propuestas que apuntarian a elevar su compe-
titividad, considerando las condiciones de justicia social y de sustentabilidad ambiental.

El enfoque adoptado da prioridad a lo empirico, tratando de retomar las principales determi-
nantes del desempefio del sistema de lacteos en México, asumiendo algunos supuestos relevantes
y dificilmente reversibles, como el amplio proceso de apertura comercial que ha experimentado el
pais y los mdltiples acuerdos de libre comercio signados; asi como la dificultad para modificar dras-
ticamente el rumbo politico, econémico y social, y la adopcién de modelos tecnolégicos ajenos a las
necesidades nacionales, entre los principales.

No obstante lo anterior, se ha favorecido una perspectiva de sistema agroindustrial, dada la
fuerte participacion de la agroindustria en el sistema de lacteos y la sensible interaccion entre todos
los eslabones, desde el de insumos y equipamiento hasta el de consumo. En esa légica se ha acep-
tado la dependencia de este sistema productivo respecto al mercado internacional, por lo cual este
Gltimo es un referente permanente en todo el estudio. Por otro lado, aunque el centro del analisis
se sitUa en la intervencion publica, también se reconoce la necesidad de la participacion de otros
actores, en especial de las organizaciones de productores.

El documento se organiza en dos partes, en la primera se presenta un diagndstico del sistema de
lacteos en México, con énfasis en la produccion primaria. En la segunda parte se expone una serie de
medidas de fomento que apuntan a un desarrollo sostenido y equilibrado del mismo sistema lacteo.
Estas medidas se registran de forma esquematica, quedando pendiente la explicacion de su articula-
cién para que se entienda a cabalidad su intencionalidad y los resultados esperados.

* Catedréatico de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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Aspectos estructurales que influyen en el desempefio del sistema lacteo mexicano

En este primer apartado se aborda la situacion actual del sistema de lacteos en México, haciendo
referencia a las multiples influencias del entorno internacional y a los cambios internos que se han
venido perfilando en los Ultimos afios.

Dindmica internacional de la produccion lechera

Los precios internacionales de los productos lacteos han presentado grandes cambios por factores
como mayor demanda de insumos por los paises emergentes,* mayor consumo global de productos
terminados y restricciones sanitarias. En este Gltimo caso, las limitaciones para la importacion se han
combinado con el aumento de los precios en el mercado mundial de derivados lecheros? lo que eleva
los costos de produccion nacional debido al encarecimiento de insumos para la produccion primaria,
especialmente alimentos animales y las vaquillas de reemplazo.

Especificamente para el caso de las vaquillas se observa que la creciente demanda de paises
asiaticos como China o Corea del Sur y los problemas sanitarios, como los de Encefalopatia Espon-
giforme Bovina (ees) en Canada y Estados Unidos, impuso en México mayores restricciones a las
importaciones de reemplazos para los establos lecheros, de los cuales los dos Ultimos paises son pro-
veedores. También otra parte importante de las compras que hace China proviene de Nueva Zelanda
y Australia, limitando la oferta que tradicionalmente proponian los dos paises de Oceania y que era
una alternativa respecto a los suministros de Canada y Estados Unidos.

Pero esta tendencia de crecimiento en la produccion lechera es mundial y se observa en otras
producciones animales, a partir de lo que se ha denominado la revolucidn pecuaria, que ha permitido
altos rendimientos unitarios. No obstante, la distribucidn de estos beneficios es demasiado desigual
entre los paises ricos y los pobres asi como al interior de ellos, como en México, donde la iniquidad
social es comdn y la polarizacién productiva y la monopolizacion del segmento agroindustrial, su
caracteristica. Ademas, conlleva problemas de sostenibilidad ambiental que cada vez son mas com-
plejos, como por ejemplo el caso del abastecimiento de agua, que segun los datos del dltimo Foro
Mundial, de los 600 mantos acuiferos en el pais, 100 estan en peligro de extincién; y de esos, ac-
tualmente se extrae 60% del liquido para todo el territorio, siendo las zonas Centro y Norte las mas
afectadas.

Paraddjicamente, el constante crecimiento en el consumo de productos pecuarios ha generado
que los cereales cosechados en el mundo se destinen en mayor volumen a la elaboracién de concen-

! Destaca China que concentra 5.4% de la produccion mundial, sin embargo ésta es deficitaria para cubrir su demanda
interna.
2 La top en 2002 promedié 1360 ddlares/t y en el primer semestre de 2005, 2200 délares/t.
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trados balanceados, en lugar del consumo humano directo, lo que motivara a la par del crecimiento
demografico, un avance para el comercio internacional de los alimentos de origen animal y para
los lacteos que se preveé suban casi 100% los proximos 25 afos. Asi la tendencia de la demanda a la
alza, principalmente para los paises de rapido crecimiento demografico e industrial provocard ain
mas dinamismo en la produccion lechera mundial y su repercusion en la estructura de los precios
nacionales serd fuerte.

Importaciones

Los principales importadores de lacteos son Rusia, China y México, este Ultimo compra 11% de la
oferta mundial y aunque la composicién se centra en la leche en polvo, que significa 14% de esas
adquisiciones, los quesos (8%) y la leche fluida (21%), evaporada y condensada, ademas de los sélidos
lacteos y lactosueros son muy importantes (véase cuadro 1).

Cuadro 1
Principales productos lacteos que se comercializan en el mundo

Producto (milepsrggliczcriglr; das) Exportadores Importadores

Queso 14500 UE, Nueva Zelanda, Australia é{aups(:: China, Egipto, México,
Mantequilla 6500 Nueva Zelanda, Australia, Ue Rusia, México, Egipto

Leche en polvo (descremada) 3500 ésutsatc:ﬁlsiadr’:lilcjiz\éa Zelanda, UE, l;/illti'e;iirig,sMalasia, Indonesia,
e ot )

Fuente: FIra, 2003.

De hecho, si se hace una lectura mas cuidadosa de las importaciones en los Ultimos afios se advierte
que las compras estan cambiando a preparaciones lacteas, sustitutos de leche y productos para con-
sumo final, como leche industrializada, quesos y mantequilla. Pero los precios internacionales han
fluctuado mucho en los afios recientes y la recuperacion es evidente a partir de 2001. Asi, productos
como el queso y la mantequilla han incrementando su precio en buena parte debido al aumento de
la demanda asiatica, africana y mexicana.

México posee una progresiva tasa de crecimiento anual en la produccion y, a la vez, el mayor déficit
de leche en la region estadounidense (véanse cuadros 2 y 3). Estados Unidos es el principal importador
de caseina, seguido de Japon. En la leche en polvo el principal comprador es México, con casi 170 mil
toneladas; en tanto los lactosueros se han convertido, en los afios recientes, en un excelente sustituto
de leche para la produccion de alimentos. Estados Unidos se convierte, entonces, en el exportador dis-
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tinguido, seguido de Francia y Holanda; y nuevamente México (67 mil t) es uno de los importadores
basicos, aunque en la regién norteamericana se registran compras relevantes. Con el queso la posicién
de comprador para México es similar, alrededor de 74 mil toneladas, sélo que los vendedores son paises
europeos, destacando Francia y nuevamente los oceanicos: Nueva Zelanda y Australia.

Cuadro 2
Produccién nacional de leche
(millones de litros)
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Fuente: siap y Sagarpa, 2005.

Cuadro 3
Crecimiento anual de la produccion nacional lechera
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Fuente: siap y Sagarpa, 2005.
Como se ha mencionado antes, el ingreso de China a la compra de leche en polvo implico una presion
en los niveles de oferta internacional y obviamente sobre los precios, lo que hace de momento a este

intercambio, inestable y bastante menos atractivo para la agroindustria lechera nacional.
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En ese sentido el flujo de productos lacteos de importacion® provenientes de Estados Unidos se
puede modificar, no obstante se han permitido accesos preferenciales al mercado y plazos mas largos
para la reduccién de aranceles, la ventaja de dichas concesiones en los tratados internacionales se ve
atenuada porque los aranceles antes de la Ronda Uruguay solian ser inferiores a los de paises ricos.
Por otro lado, persisten los obstaculos no arancelarios, en forma de requisitos y reglamentos, sobre
todo en sanidad animal e inocuidad de los alimentos; aunque quiza en el futuro préximo se introduz-
can otros factores como los de bienestar animal y sobre el deterioro ambiental.

Dentro de este contexto, las fluctuaciones de las importaciones de México impactan notable-
mente al segmento primario y de transformacion de la cadena, lo que coloca a los sustitutos de leche
como una opcion de compra por la agroindustria lechera, principalmente cuando la paridad con el
dolar es alta y los precios internacionales elevados, ademas de ser un factor que determina la fijacion
de los precios nacionales de compra para la leche fluida.

Exportaciones

Los paises menos desarrollados figuran entre los 20 mayores exportadores e importadores en térmi-
nos de valor de productos pecuarios. Destaca la leche fresca y condensada, asi como piensos para los
animales; mientras las importaciones de los mas ricos, a pesar de su importancia en volumen y valor,
son mucho més estables y sélo cuentan con la participacion de algunos socios comerciales.

La concentracion de los productos lacteos que fluyen en el mercado mundial lo tiene la ue
(36%), seguido de Nueva Zelanda (30%) que destina practicamente su produccion a la elaboracion
de lacteos y Australia que participa con 14% del total, y tres cuartas partes de sus ventas son hacia el
mercado asiatico, por lo que se convierte en el principal vendedor de leche descremada en polvo.

Como ya se ha mencionado, las condiciones climatoldgicas (con alta produccién de pasturas),
el crecimiento del hato (que para 2005 sumaba 6 millones de vacas)* y las fusiones entre empresas
exportadoras han hecho de esta region oceénica una abastecedora tradicional de lacteos.

La produccion de leche en México en relacion con sus principales competidores

En México el alza en las cotizaciones internacionales de lacteos supone un incremento en los precios
pagados a los productores primarios, solo que de manera selectiva, es decir, que los ganaderos tec-

3 La mayoria de los lacteos estan libres de arancel a partir de 2004, excepto en el caso de la leche en polvo que sera para
2009, aunque existe un cupo libre de impuestos para Estados Unidos que rebasa en la actualidad las 55 mil toneladas
anuales. Para el resto del mundo y segtin acuerdo con la omc se mantienen cupos de hasta 80 mil toneladas anuales de
lacteos. Esto hace que México practicamente esté abierto al comercio internacional en este rubro.

4 En México se contabilizaron 6 millones 800 mil cabezas.
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nificados que se ubican en los estratos integrados con la agroindustria y que significan 1.1% de las
fincas especializadas (con 25% del ganado con pedigri),® alcanzan un precio preferencial, que suma
premios por permanencia, calidad e inocuidad (minimos de grasa, conteo de células formadoras
de colonias y niveles de reductasa, entre otros). Situacion que como efecto indirecto del contexto
internacional (precios) y al recibir mejor pago por litro de leche, les supone mejores capacidades de
inversion, ya sea en lo organizativo como en lo tecnolégico de sus unidades productivas.®

El sistema tecnificado depende del exterior tecnolégicamente y para su funcionamiento del
abastecimiento de insumos, ademas de generar mayor volumen de desperdicios, comparativamente
con sistemas de pastoreo o de doble proposito. Ademas, sus posibilidades de desarrollo a partir de
la consolidacion organizacional, ha hecho de los productores tecnificados el sector mas moderno e
integrado agroindustrialmente (véanse los cuadros 4, 5y 6).

Cuadro 4
Analisis financiero de las unidades productivas lecheras en México

Sistema productivo Costo/ Rendimiento  Punto de Sensibilidad Perspectiva Riesgo (%)

Beneficio Inversion equilibrio caida precio mercado (%)

(%) (%) (%) (%)

Intensivos e integrados
Laguna 31 21 80 20 Regular-Bueno  Moderado-Bajo
Bajio 27 13 82 18 Bueno Bajo
Tizayuca 21 13 87 13 Regular Moderado
Valle de México 25 18 84 16 Bueno Bajo
Familiares integrados
Laguna 16 18 90 10 Bueno Moderado
Altos de Jalisco 23 14 87 13 Bueno Moderado
Familiares no integrados
Laguna 14 13 91 9 Malo Alto
Altos de Jalisco 18 12 98 2 Malo Alto

Fuente: FIra, 2003.

5 La integracion agroindustrial nacional cobra cada vez mayor relevancia, al igual que la utilizacion de contratos de
proveeduria con las industrias, como una medida para asegurar el abastecimiento y la comercializacion de la leche
regionalmente.

6 Esto depende de la region y la temporada de produccion pero, por ejemplo, el precio base en los Altos de Jalisco es de
$2.00/L y si se adicionan los premios por enfriamiento de leche (0.02), contenido de grasa, pruebas de tuberculosis o los
de permanencia (0.65), el precio alcanza los $2.71/L o incluso mas, actualmente ronda los $3.2/L.
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Cuadro 5
Costos de produccién en las unidades productivas lecheras, México
(pesos/litro)

Sistema o tratamiento Costo Precio venta
*Rehidratacion 4.30
Familiares integrados

Altos de Jalisco 2.64 3.25
Laguna 2.75-2.80 3.20-3.80

Familiares no integrados
Altos de Jalisco 2.25 2.65
Laguna 250 2.85
Tizayuca 2.80 380
Bajio 3.00 3.80
Valle de México 3.05 3.80

Fuente: Lo (3,230 ddlares estadounidenses/t) incluye 70% de arancel.

FIRA, 2003.

Cuadro 6

Evolucion de los sistemas de produccion de leche (%)
Estrato 1980 1990 2000
Tecnificado 24 30 51
Semitecnificado 15 18 22
Familiar 21 16 9
Doble propésito 40 36 18
Total 100 100 100

Fuente: Coordinacion General Ganaderia, Sagarpa, 2003.

Asi, el sistema tecnificado o intensivo, con una productividad promedio de 24 L/vaca/dia genera
la mitad del volumen de leche en el pais, con hatos de 350 cabezas en promedio, es decir, 17% del
hato nacional. No obstante, en estas empresas los costos unitarios son elevados y al emplear ganado
especializado el manejo de insumos alimenticios y agua es muy alto, ademas de la gran cantidad de
estiércol que generan y que para ser eliminado representa un alto costo econdmico y ambiental.

Pero la concentracion del hato nacional esta en el sistema de doble propésito (62%), con base en
pastoreo y rendimiento promedio de 7L/vaca/dia, que es caracteristico de las zonas tropicales, en ge-
neral con empresas pequefas, con baja inversién por vaca y bajos costos de produccion, aunque la es-
tacionalidad y alta dispersion de la oferta son desventajas para las agroindustrias. Los ingresos totales
de la venta de leche y derivados como los quesos, representan alrededor de 30% para los ganaderos.

En cuanto a las fincas lecheras de tipo familiar, algunas investigaciones sefialan que estos siste-
mas (campesinos), aunque pequefios (3 a 20 vacas), contribuyen a los ingresos de una buena parte de

[291]



Acciones para fomentar el sistema de lacteos en México

la poblacién que tuvo a bien reconvertir (de maiz a leche) sus unidades productivas, a partir de la cri-
sis del grano por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,” de manera
que este sistema esta dirigido a aprovechar recursos rurales como mano de obra, cultivos forrajeros y
residuos de cosecha, con un bajo costo de insumos e inversion en infraestructura, comparativamente
con las fincas tecnificadas.

En general, la produccién nacional de leche crecid a partir de los cambios en la politica sectorial,
es decir, que antes de 1995 el precio de la leche al consumidor y a la industria, a través de Leche Indus-
trializada Conasupo (Liconsa), estaba controlada por el Estado con el objetivo de atender los programas
de abasto popular. Ante la crisis econémica interna y el alza en los precios internacionales de leche en
polvo, ademas de la entrada en vigor de los acuerdos comerciales del TL.cAn, se generaron dichos cambios
de estrategia gubernamental y se dio paso a la sustitucion de importaciones a partir del impulso a la
produccién nacional, basada en los sistemas especializados que a pesar de hacer crecer los volimenes
de leche, tamhién generaron mas problemas ambientales, mayor dependencia de insumos del exterior y
principalmente polarizacion en la estructura primaria nacional. Si bien se disefiaron varios esquemas de
estimulo, la liberacion paulatina de los precios al consumidor ha significado mayor crecimiento para los
eslabones agroindustrial y de distribucion que para otros segmentos de la cadena lechera.

El avance de la produccion de leche en el periodo de 1991-2001 se mantuvo con 3.5% TMcA,
cuando 10 afos atras era negativo (-0.16) y actualmente equivale a 3.7%; 0 sea que como nunca
antes, el sector lechero nacional ha crecido y se ha integrado a la agroindustria (véanse cuadro 7 y
gréfica 1). En 1994 la captacion de leche disponible por la industria de la leche era de 58% y actual-
mente ronda 70%, asimismo el personal ocupado y los derivados se han multiplicado por lo que el
valor de la produccion desde 2000 aument6 70%.

Cuadro 7
Importancia de la industria nacional de lacteos

0omoo

. 00000000

_ doood - 5 ¢ ¢ —e— 007700
()
S O0Doo
= 000oIao
5 [0oooo —
—J
[
| 0 T T T T 1 Oo00ooo

0ooo 0000 0ooo 0000 0000 000000

oog

Fuente: INecl y Banco de México, 2005. La industria carnica incluye matanza, empacado y embutidos.

7 A. Espinoza, et al., 2005.
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Gréfica 1
Importancia de la leche en la produccion nacional pecuaria (%)
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Fuente: Fira, 2003.

En lo que respecta a la distribucion regional de la produccion mexicana de leche fresca, la concentra-
cidn (21%) esté en la Comarca Lagunera (Durango y Coahuila), seguida de Los Altos de Jalisco (17%),
que si suma a Aguascalientes representa el 22% y Chihuahua (8%), que tienen sistemas tecnificados;
en tanto la produccion con base en pastoreo se desarrolla predominantemente en el trpico, des-
tacando Veracruz con 7%. Cabe destacar la importancia que cobra en los Ultimos afios la region del
Altiplano (Hidalgo, Guanajuato y Estado de México) que retne 16% del volumen total anual (véase
cuadro 8).

Cuadro 8
Principales estados productores de leche fresca
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Fuente: siap y Sagarpa, 2005.
Comparativamente con la tendencia mundial de centralizacion de la produccion, que aglomera
geograficamente a las empresas relacionadas y especializadas con la lecheria, se aprecia que

la eficiencia colectiva de las empresas para paises tradicionalmente productores, como Estados
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Unidos y Canad4, hace disminuir el nimero de granjas y aumentar el tamafio del hato progresi-
vamente.®

Cabe destacar lo que sucede en China y Corea del Sur, aunque el primero con un rendimiento
bajo, similar al de México, muestra rapido crecimiento (TmMcA 2%); mientras el segundo promedio 8
millones de toneladas en 2002, y para este afio se pronostica alcance los 10 millones de toneladas,
que significa 3.2% de T™McA.

La ue incluyendo los 25 paises miembros, es el principal productor mundial de leche (132 millo-
nes de toneladas), no obstante en 10 afios redujeron el nimero de granjas (70%) e incrementaron su
productividad, que ha pasado de 7 t/cabeza/afio a 12.4, pero el avance en el volumen de produccion
ha sido moderado desde el 2002 como consecuencia, al menos parcial, del establecimiento de cuotas
de produccion, que como se sabe funcionan desde mediados de los ochenta, lo que se refleja en sus
exportaciones de leche descremada en polvo, que para el 2002 cayeron y muestran recuperacion
hasta el afio siguiente, dinamizando su mercado interno y favoreciendo el comercio internacional
con Nueva Zelanda, Australia y Estados Unidos.

Siguiendo el ejemplo de Estados Unidos y sus politicas de motivacion a los productores (leche con
categoria A), en el Sudeste se estan perdiendo granjas, mas que en otras regiones (con tasa de 6 a 9%),
seguramente por los ajustes de precio y los altos costos de produccion, que somete a los mas pequefios
a estrés financiero, lo que hace del caracter regional una notable diferencia en la produccién primaria.

En contraparte, Nueva Zelanda tenia la misma directriz hasta que se instauraron (a mediados de
los ochenta) subsidios que estabilizaron la produccion. Asi, para los afios noventa las granjas lecheras
contaban en promedio 159 cabezas, y para 1995 sumaban 193, en tanto tres afios después alcanza-
ban hasta las 220 cabezas. Situacion que se explica, al menos en parte, por el ajuste inflacionario en
el valor de la tierra para la actividad lechera y la amortizacion de los subsidios.®

En Australia, para el periodo de 1995-1999 el nimero de granjas disminuyd y la produccidn cre-
ci6 casi 20%, lo que se entiende al comparar el crecimiento del hato de 1 millén 882 mil, a 2 millones
122 mil cabezas, en el mismo periodo.

Por otra parte, este pais enfrentd la desregulacién del mercado de lacteos, lo que hizo descender
los precios pagados al productor (que alguna vez se aproximaron al de la leche industrial) y aunado a
las caracteristicas de esta produccion (granjas pequefias, poco acceso a tierras vecinas y el alto costo
del equipo) hizo del reacomodo de las granjas una situacion inminente.*°

8 Entre 1960-1970 en Canada las granjas lecheras disminuyeron 54%. En Estados Unidos para el mismo periodo se ha
perdido una tercera parte, sin embargo el hato muestra crecimiento constante en la Gltima década del siglo, denotando
una concentracion de la produccion.

9 L. A Garcia et al., 2005, pp. 28-29.

0 idem.
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En la region del Tcan el escenario es muy desigual, aunque hay crecimiento en la produccion
mexicana (10 millones de toneladas) con rendimientos de 2.3 t/cabeza; en Estados Unidos el volumen
anual alcanza 79 millones de toneladas con una productividad de 4.3 t/cabeza; y en Canada los 8
millones de toneladas de leche se generan con rendimientos alin més altos.

Por su parte, el establecimiento de politicas agropecuarias como las cuotas de produccion (ug)
desde 1984, aunque han limitado el volumen, han incrementado notablemente los rendimientos,
como un efecto directo de los avances en la tecnologia y de la diversificacion en el consumo.

En México, los problemas agrarios y las politicas de fomento al gran productor (competitivas),
mas las exigencias de calidad (inocuidad y grasa), parecen ser los detonantes de una marginacion
(o readaptacion-reacomodo) de los pequefios productores, ya que se hace cada vez més dificil el
acceso a los mercados establecidos y competitivos, donde la agroindustria necesariamente busca
reducir los costos, muchas veces a pesar de los productores, con excepcion de los grandes clusteres,
donde los contratos otorgan certezas a los socios productores.

Agroindustria lechera en México

La industria es el principal canal comercial (66%) de la produccion nacional y respecto a las importa-
ciones lecheras, 64% lo absorbe Liconsa, y el resto las empresas privadas. El procesamiento por esta
agroindustria nacional es basicamente para envasado de leche pasteurizada y uxT, mientras que con
la otra mitad se elaboran quesos, yogures, mantequilla, crema y leches industrializadas (en polvo,
evaporada y condensada).

Cuadro 9
Tendencias de la produccion por tipo de industria
(millones de pesos)

5 00Doo A —e— 00000000N0000
5 00ooo — ilm
E 0omoo — L 0ooioog
% 0omoo
o O . . . . i 000010000
0000 0000 0000 0000 0000 fonoooooooion
— 00007000

Fuente: siap-Sagarpa, 2005.

u Se entiende como la aglutinacion geogréafica de empresas lacteas o estrechamente vinculadas a la actividad lechera,
con importante inversion de capital y generalmente especializadas en los diferentes segmentos de la cadena, lo que
posibilita la complementariedad entre ellas.
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La agroindustria lactea mexicana, como se ha mencionado atras, es en cuanto a valor, la indus-
tria pecuaria mas importante, generando unos 20000 millones de pesos anuales ademas de ser una
de las mas modernas del pais. Destaca la de envasado con un valor de la produccién de 30000 millo-
nes de pesos y que por si misma superd a toda la industria carnica nacional (véanse cuadros 9 a 11).

Cuadro 10
Tratamiento y envasado de leche nacional
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Fuente: siaP-Sagarpa, 2005. Con base en establecimientos que suman 80% del valor bruto de la produccion.

Cuadro 11
Valor del tratamiento y envasado de leche nacional
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Fuente: siap-Sagarpa, 2005. Con base en establecimientos que suman 80% del valor bruto de la produccion.

Es necesario insistir que el desarrollo de la agroindustria lactea coadyuvo al avance de la produccion
primaria, sobre todo si se analiza el periodo posterior a la crisis econémica de 1995 y hasta el 2000,
que hay un gran despegue de la produccién nacional, quedando para el siguiente quinquenio un
tiempo de estabilizacion con 2.15% de T™cA.
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En cuanto a los tipos de leche que se envasan en México, es de resaltar el rapido crecimiento que
muestra la unT, pues hace 10 afios representaba 25% y actualmente ronda la mitad de la participacion
total. Entre las razones que explican este avance sobre la pasteurizada, destacan las industriales, ya
que reducen la infraestructura del frio y, consecuentemente, los costos de logistica, un menor vo-
lumen de mermas y devolucién, y por supuesto, mayor flexibilidad para acumular inventarios en la
época de abundancia, lo que implica disminucidn de los problemas de abasto para los vendedores al
menudeo.

Cuadro 12
Tratamiento y envasado de derivados lacteos, México

0OOOoo - -
|_ 0oo
ooomoo — -
B oo0o
S nooooo — |®m oo
=
| O oooo
8 oooooo — =
Ooooo ooooo 000D O0000o0n
OO0mno OO00a oo

(omo0oo0oooooo

Fuente: siap-Sagarpa, 2005.
Con base en establecimientos que suman 80% del valor bruto de la produccion.

En el consumo, las ventajas estan en una merma menor por descomposicién y facilidades de manejo
en general, aunque el precio es mas elevado, y que segun las caracteristicas del producto puede variar
mucho al no estar controlado, sobre todo el de las formulas fermentadas y preparaciones lacteas,
lo que ha resultado en una inundacién de éstos en los supermercados. En este Gltimo sentido, las
grandes superficies comerciales se han expandido de manera contundente en América Latina y en
Asia, de manera que en paises como México o China se estima que controlan méas de la mitad de la
venta al menudeo de alimentos lacteos.

Otra caracteristica de la agroindustria envasadora de leche en México es su alta concentracion,
pues cinco grupos controlan 75% de la produccion y, entre ellos, el dominio es practicamente de
dos, que suman el 50% del mercado, Lala (34%) y Alpura (16%). De la primera empresa con base en
la Comarca Lagunera cabe sefialar su proceso de expansion, al adquirir recientemente el complejo
industrial de Tizayuca Hidalgo. De Alpura (cuya base se localiza en el Estado de México) se resalta su
amplia influencia territorial, que abarca el centro y sur del pais. Las otras empresas que se dividen
25% del mercado nacional, abastecen tanto las zonas fronterizas como el centro-occidente del pais
(véase gréafica 2).
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Gréfica 2
Participacion de envasadoras de leche pasteurizada (%)
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Fuente: FIRA e INEGI, 2003.

En cuanto a rivalidad y competencia estas empresas han tenido que innovar todos sus procesos, des-
de la produccidn primaria hasta la logistica de venta, ya que la supuesta amenaza que se generaria
a partir de los tratados comerciales internacionales con las importaciones de leche y de los insumos
para la produccidn, se han mezclado, adicionalmente, otros factores que complican la dindmica del
sector lechero mexicano. Por ejemplo, la utilizacién indiscriminada de férmulas lacteas, que son pro-
ductos elaborados a partir de subproductos como sueros y grasas vegetales, con envases y etiquetas
que confunden al consumidor y bajo la premisa de precios méas accesibles, se ha ocasionado una
fuerte y desleal competencia.

En otro sentido, esta la dificultad de las pequefias empresas para subsistir en el mercado nacio-
nal o incluso la insercion de otras nuevas, ya que las barreras a la entrada, generalmente de comer-
cializacién, son cada vez mas grandes; sin embargo, la atencién a nichos de mercado poco atractivos
(por distancia o tamafio) para los consorcios o clusteres dominantes, ha permitido a otras empresas
mantenerse gracias a la atencién de zonas que privilegian la lealtad de marcas regionales o por tipos
especificos de presentacion para los lacteos.

En otros productos como el queso, segunda industria lactea nacional, la situacion se compli-
ca un poco mas, debido a la existencia de un gran nimero de talleres artesanales no registrados,
lo que supone menos control de los volimenes generados y, por supuesto, de la inocuidad de los
productos elaborados. El queso industrial nacional, por su parte, desde el 2001 decrece en cuanto a
volumen, pero su valor aumenta significativamente, sobre todo en los quesos frescos. Sin embargo,
el entorno de las importaciones resulta en una fuerte competencia, ya que el queso es barato en los
mercados internacionales y esto impacta a la produccién nacional por los precios, pero al consumo
también, pues éste aumento en los Gltimos afios a una TMca de 5%, 0 sea un consumo per capita de
4.2 kg, que a pesar del crecimiento aln se esta lejos de los indicadores de paises tradicionalmente
consumidores. Lo que hace a este producto fuerte en posibilidades de expansidn, siendo una de sus
fortalezas el saber-hacer artesanal mexicano, que puede atender nichos de mercado especifico y de
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bajo costo, particularmente si los talleres son integrados a empresas derivadas de organizaciones
ganaderas regionales, lo cual impactaria en el desarrollo rural nacional (véase cuadro 13).

Cuadro 13
Produccion de quesos, México
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Fuente: siap-Sagarpa, 2005.

Gran parte de la industria quesera nacional ha dirigido sus estrategias a la produccion de quesos de
pasta blanda, por un lado, porque no pueden competir con los de mejor manejo como Edam, Chedar,
Gouda, Chihuahua y Manchego, por ejemplo, y porque asi son mezclados con los de importacion y se
envasan en las plantas mexicanas. Cabe destacar que empresas exportadoras y de gran alcance como
New Zeland Dairy Bord (actualmente Fonterra) adquirié hace unos afios la marca nacional Noche
Buena y su téctica es precisamente cubrir el mercado con productos de este tipo, aprovechando la
aceptacion de un nombre tradicional.

Como en el envasado de leche, la mitad de la produccion quesera esta concentrada en unos cuantos
grupos empresariales, que definitivamente estan especializados pues no envasan leche en cantidades
importantes (excepto este primer caso), que lo ocupa la empresa transnacional (ET) Nestlé, seguida de las
nacionales Chilchota, Sigma Alimentos y luego otras extranjeras como Unifoods y Kraft.

Por Gltimo, vale destacar la industria del yogur, que viene creciendo con una tvca de 30% y a pe-
sar de estar mas concentrada, con 60% del mercado en cinco empresas, dos de ellas v (Danone ma-
neja el 40% y Nestlé 17%), representa otro de los productos lacteos en pleno desarrollo en México.

Siguiendo con las estrategias de las empresas y el desarrollo de los proveedores como parte
central del abastecimiento nacional, desde los afios cincuenta la agroindustria ha establecido incen-
tivos y castigos a través de los precios pagados al productor primario, ya sea para asegurar dicho
abastecimiento o también para inducir los estandares de calidad que la propia industria demandaba.
Asi se controlaban los indices de acidez, densidad y contenido de grasa, después los de antibiéticos
y reductasa, pero con el tiempo los sistemas y parametros de calidad se han afinado y son cada vez
mas exigentes. Ademas de combinarse con incentivos orientados al desarrollo de infraestructura y
servicios, que aseguraran esa calidad y por supuesto, redujeran los costos y riesgos de acopio a la
agroindustria. Como ejemplos estan los caminos de acceso a los establos, los tanques enfriadores
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o los grupos de asistencia técnica a ganaderos, segun la region y época de produccion asi como la
empresa captora de leche fresca.

De igual manera otra tendencia agroindustrial es la busqueda y el mantenimiento de proveedo-
res de mayor capacidad, pues los pequefios significan riesgos mas altos de abastecimiento, calidad
y de reproceso agroindustrial. En este sentido, los sistemas mexicanos de proveeduria lechera estan
sustentados en la integracion vertical, con ganaderos-accionistas (como Lala, Alpura, San Marcos o
Ganaderos de Ciudad Judrez) y las carteras de proveedores con equipo especializado, con tanques
enfriadores colectivos o individuales (Nestlé y Leche Guadalajara).

Otro rasgo distintivo de la agroindustria lactea mundial y de la mexicana también, es su conti-
nua innovacion de productos y envases, asi como la diversificacion, que responde al aprovechamien-
to industrial de la capacidad instalada, lo que permite utilizar mejor la logistica de otros productos
en este sector; o incluso en otros distintos, como los carnicos.

Organizacion y comercializacion

La organizacion en la produccion lactea mundial representa un factor central para su funcionamien-
to e integracion vertical, de modo que la modernizacion del sector en los paises tradicionalmente
lecheros se basa en la disposicidon a cooperar, principalmente en y entre segmentos primarios, de
transformacion industrial y distribucion. El caso mexicano no es la excepcion, por lo que desde hace
varias décadas este elemento organizacional ha permitido la incorporacién de tecnologia y el desa-
rrollo de la produccién lactea, aunque algunas distorsiones, en cuanto al acceso a crédito y al apoyo
gubernamental, hayan hecho que las diferencias entre un estrato productivo y otro sean cada vez
mayores.

El mercado mundial de leche, derivados e insumos para la produccién ha sido muy dinamico en
los dltimos afios, tanto en la demanda como en los precios, particularmente de leche en polvo y leche
descremada en polvo, que ocupan alrededor de 65% del volumen de leche exportada, seguida de los
quesos que representan aproximadamente 34% en estos flujos comerciales. EI mayor intercambio es
en la leche deshidratada, con una Tvmca en la Ultima década de 4%, en el caso de los quesos, la tasa
es de 3.5%. Aunado a esto, en los paises tradicionalmente importadores como México se han experi-
mentado cambios en la estructura interna, lo que explica algunos avances en adopcidon de tecnologia
y en los precios pagados al productor nacional, pero como una situacion coyuntural, ya que la coti-
zacion de leche en polvo y de leche descremada se modifica semestralmente.*?

Como prondstico respecto al comportamiento de los precios internacionales, cabe mencionar
la reinstalacion de subsidios en Estados Unidos para la leche descremada en polvo (a través del Dairy

2 En México la balanza de disponibilidad lechera muestra que ain el déficit es grande, ya que de la produccion total
(20 mil t) hay que agregar 2 mil 585 t de importaciones, lo que suma 12 mil 585 t.
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Incentive Export Scheme), mientras en Europa se espera que la produccion de leche descremada en
polvo suba, por el aporte de Rusia y Ucrania, asi como en Asia con los volimenes de India.

Respecto a la demanda de alimentos, las expectativas estan en los paises asiaticos, lo que pro-
picia el mantenimiento de precios altos en el mercado mundial de la leche y el consecuente impacto
en el abastecimiento mexicano. Asi, las estimaciones de consumo por parte de la ganaderia bovina de
leche en 2004 arrojaban un total de 3.5 millones de toneladas de granos forrajeros, mayor (1.3%) a
la demanda de un afio atras. La participacion de la lecheria en el consumo nacional de estos granos
forrajeros descendi6 (11%), debido al incremento en otras actividades pecuarias, como la avicultura
y la porcicultura, aunque también se explica por el mayor empleo de alimentos balanceados en las
fincas lecheras, tanto del ganado en produccion intensiva como de las unidades de doble propdsito,
en las que cada vez se hace mas comun la complementacion, para elevar los rendimientos unitarios
de las vacas.

Consumo

El consumo per capita mundial de lacteos en 2002 fue de 2.2 kg. Entre los paises que mas consumen
lacteos esté Bélgica, Irlanda y Francia (10.4 kg). En América del Norte se consume comparativamente
poco, alcanzando Canada 2.6 kg, Estados Unidos 2.0 kg y México solo 1.1 kg*® (véase cuadro 14).
Ademas se ha estimado que a nivel nacional, alrededor de 40% de la poblacion nunca consume leche
y 15% rara vez lo hace, quedando el consumo de leche pasteurizada concentrado en los tres grandes
centros urbanos (Monterrey, Guadalajara y ciudad de México).

Entre los lacteos que se importan para consumo final destaca la leche fluida, que hasta 1993
representaba 50% de éstos y que para la Gltima década ha disminuido a la mitad. El caso contrario
se presenta con los quesos, que ahora se han duplicado; mientras, el yogur y los helados se mantie-
nen estables; en tanto la mantequilla, las margarinas, leche evaporada y caseina han crecido y mas
intensamente la leche condensada, las preparaciones lacteas y los lactosueros para formular otros
derivados (véanse cuadros 15 a 18).

Lo anterior denota que ante los cupos de importacion de leche descremada en polvo y, sobre
todo, su encarecimiento internacional, la agroindustria opté por las compras de leche fluida, produc-
tos lacteos terminados, como leche condensada, yogur o quesos y sustitutos lacteos, que ayudan a
completar la demanda insatisfecha e indirectamente generan empleos en la industria de procesa-
miento y envasado.

3 Es de esperar que disminuya el consumo, pues la relacién entre litros que se pueden comprar por un dia de salario
minimo diario ha sido en 1980, de 15.5 L, en 1990, de 8.1 L, en 2000, de 5.5 L, y en 2005 de 5.3 L.
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Cuadro 14

Acciones para fomentar el sistema de lacteos en México

Consumo nacional aparente
(millones de litros) Tmca 3.2%
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Fuente: Sagarpa y Fao, 2005.

Principales conclusiones

En México el sistema lacteo, no obstante ser uno de los mas modernos dentro del sistema alimentario
y con mayor crecimiento, presenta un desarrollo distorsionado y dual (polarizado), ademas de que
es altamente dependiente del mercado internacional, tanto de insumos para la produccion primaria
como para la industria. La competitividad interna es contrastada entre los tres principales sistemas
de produccién y si se compara a nivel internacional, dicha competitividad es baja. Ademas se presenta
un acentuado proceso de oligopolizacion en los segmentos de transformacion (agroindustria), distri-
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bucién y, hacia atras, cada vez mas en el de insumos y equipo especializado.

Cuadro 15

Volumen de importaciones de leche, México
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Fuente: siap-Sagarpa y Anglac, 2005.
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Uno de los principales factores que intervienen en el precio pagado a los productores primarios,
es el de las cotizaciones internacionales de leche en polvo y el uso cada vez més grande de sustitutos
de leche, como lactosueros, por la agroindustria y por la falta de una estricta regulacion de éstos por
parte del Estado. En cuanto a los costos de produccion, los factores a destacar son ademas de los precios
internacionales de alimentos o piensos para animales, el de otros insumos como vaquillas de reemplazo,
semen, equipo de ordefia y envasado, ademas de su disponibilidad, ya que coyunturas sanitarias y de

Adolfo Alvarez Macias

produccion emergente impactan directamente en la estructura del sistema lacteo mexicano.

Cuadro 16

Valor de las importaciones de leche, México
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Fuente: siap-Sagarpa y Anglac, 2005.

Cuadro 17

Importaciones de lacteos, México
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Fuente: siap-Sagarpa y Anglac,

Para incentivar la produccién primaria y mantenerla en el tiempo, es necesario considerar los sis-
temas menos “agresivos” (en términos ambientales) y con mayor flexibilidad econémica (pastoreo
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Acciones para fomentar el sistema de lacteos en México

intensivo o sistemas familiares), ademas de aprovechar las condiciones fisicas (clima y caminos, por
ejemplo) del territorio nacional.

La tendencia del intercambio comercial mundial es que la demanda crezca, sobre todo en los
paises que estan incrementando su capacidad econdmica (Sudeste asidtico). Ademas, si el precio
internacional de la leche y los intercambios comerciales se mantuvieran sin grandes variaciones, la
tendencia de los precios pagados al productor a nivel nacional serian positivas, siempre y cuando
esas cotizaciones las hicieran valer el Estado y las organizaciones de productores, para que efectiva-
mente rigieran entre los ganaderos.

Cuadro 18
Valor de importaciones de lacteos, México
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Fuente: siap-Sagarpa y Anglac, 2005.

Para ello, es indispensable en México respetar las cuotas y el pago de aranceles por importacion de
l4cteos negociados en los acuerdos comerciales, para que la produccidn nacional no enfrente una
competencia desleal.

En el sector lacteo mexicano hay una integracién de la cadena agroindustrial insuficiente, tanto
en la distribucién (por los productos intermedios y terminados), en el procesamiento (por insumos
lacteos industriales) y principalmente en lo referente a los insumos para la produccion primaria (va-
quillas, semen, alimentos, accesorios para el envasado y enfriamiento). En tanto, el consumo final es
reducido y también polarizado.

A pesar de lo anterior, los volimenes de leche captada por la agroindustria van en aumento,
de manera que la integracion vertical es creciente, ya sea como socio 0 a través de organizaciones
que manejan canales especificos, segln el tamafio y la capacidad de los ganaderos.

La participacion de Liconsa ha sido creciente y mas efectiva, convirtiéndose en ciertas regiones
del pais en un eficaz regulador del mercado, de manera que los precios al consumidor se relacionan
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directamente con los pagados al productor. Es importante reforzar la intervencion de esta empresa
publica, que beneficie a mas productores, sobre todo, los de tipo familiar.

En México es indispensable replantear las politicas internas de abastecimiento de insumos para
integrar la cadena agroindustrial lechera y favorecer un crecimiento viable y menos dependiente a
mediano plazo.

En suma, el sistema lacteo mexicano esta lejos de un desarrollo armonico, a pesar de que la
produccion ha crecido, se han modernizado los sistemas productivos de algunas zonas y la inversion
de las empresas mas importantes del ramo en el pais se ha elevado. Es necesario inducir precios
minimos y regular, ademas de las importaciones de derivados, el uso agroindustrial de las formulas
lacteas y obligar al etiquetado para determinar precios justos segun los productos disponibles en el
mercado final, lo que a su vez contribuiria a un mayor consumo y a disminuir los niveles de desnu-
tricion prevalecientes en el pais.

Propuesta de desarrollo del sistema lacteo mexicano
A continuacion se exponen los principales problemas del sistema lacteo mexicano, el eslabon en que se

ubica dicho cuello de botella y la medida o &rea de oportunidad que se plantea. Se insiste en que por
ahora esta parte tiene un caracter indicativo y queda la tarea de imprimirle mayor detalle.

“Cuello de botella” Eslabon de la cal Area de oportunidad

Alimentos balanceados y granos Insumos Plantas de alimentos y compras de granos a

forrajeros productores nacionales, mediante organizaciones
y bajo contratos de proveeduria

Abastecimiento pie de cria Insumos Fomento de centros de recria con esquemas de

mejoramiento genético y manejo adecuado
Disponibilidad de agua y deterioro  Produccion primaria Estimular sistemas de pastoreo intensivo,
ambiental acelerado reciclaje de nutrientes

Aplicar normatividad para el tratamiento de agua
y excretas, principalmente en sistemas intensivos

Bajos rendimientos y reducida Produccién primaria Cambio tecnolégico en cuanto a alimentacion,

rentabilidad reproduccion e higiene y sanidad , entre otros

Dependencia tecnoldgica Produccion primaria Fomento investigacion integrada, especialmente
en alimentacion y reproduccion

Aumento riesgos de epidemias Produccion primaria Cumplimiento y complemento de normas

sanitarias y apoyos para tal fin, con el respaldo de
organizaciones de productores

Acceso desigual al apoyo oficial Produccion primaria, Reorientar y focalizar apoyos, con apoyo
organizaciones, acopio y preferente a pequefios productores y a
transformacion organizaciones

Incertidumbre por las fluctuaciones  Produccion primaria Implantacién de precios minimos pagados al

temporales productor, reforzando el papel regulador de Liconsa
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“Cuello de botella”

Eslabon de la cal

Area de oportunidad

Polarizacién de la produccién-
comercializacion

Dependencia de productos lacteos

Competencia desigual

Controversia sobre parametros de
inocuidad

Deficiente flujo de informacion

Fluctuacion de los precios
internacionales de lacteos para la
agroindustria

Hacer valer cuotas (importacion) y
pago de aranceles

Aumento de los niveles de pobreza
en zonas marginadas

Dificultad (atipica) para colocar
volimenes de leche en el mercado
nacional

Astringencia crediticia

Cambio en las politicas internas de
abastecimiento de leche fresca

Concentracion de la agroindustria
lactea

Competencia desigual de
subproductos

Desnutricion infantil
Concentracion de la distribucion

Competencia desleal

Comercializacidén-organizacion

Produccién primaria e
industria

Organizacion

Comercializacion

Comercializacidén-organizacion

Comercializacién internacional

Comercializacion
internacional-Estado

Politica publica

Politica pablica

Politica puablica

Comercializacién-Estado

Agroindustria

Agroindustria-consumo

Distribucién-consumo
Distribucion

Consumo

Apoyar la organizacion de productores de estratos
similares para aprovechar canales comerciales
regionales y, a la vez, diferenciados

Aplicar aranceles, cupos y vigilar calidad de
productos importados

Promover acceso de pequefios productores a la
agroindustria a través de produccion por contrato
0 creacion de cooperativas con proyectos de
acopio y procesamiento

Correccion y aplicacion de incentivos al pago
por calidad

Ampliacion de laboratorios terceros (neutros)
con participacion de instituciones académicas

Crear organismos neutrales de informacion,
de precios de insumos y productos, mercados
alternativos, etc.

Asumir los precios de indiferencia y que se hagan
efectivos para el productor, con mecanismos
correctivos cuando bajen (aunque no es previsible
en el corto plazo)

Monitoreo de importaciones y combatir la
introduccion ilegal de lacteos

Cumplimiento de normas internacionales

Fomentar sistemas familiares-sustentables o
silvopastoriles en zonas marginadas

Acuerdos (se-Sagarpa) para aplicar aranceles
oportunos cuando se prevean excedentes en el
mercado nacional (junio-noviembre)

Politicas de financiamiento con tasas bajas y
con alto nivel de recuperacion, en especial para
pequefios productores

Funcién reguladora (indirecta) de precios Liconsa

Aplicar ley antimonopolio y fomentar la
participacion de cooperativas de pequefios y
medianos productores

Regular mercado de formulas lacteas, aplicar con
rigor normas de etiquetado y precios diferenciados
por calidad

Consolidar avances de Liconsa con apoyo del biF

Reglamentar la participacion de la gran
distribucion y ofrecer facilidades de acceso a
cooperativas de mediana escala

Reforzar el monitoreo de precios justos y calidad
al consumidor final (Profeco)
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La industria avicola mexicana a méas de una década de la aplicacion
de las politicas de ajuste y de la apertura comercial
Maria del Carmen Hernandez Moreno*
y Araceli Andablo Reyes**

Antes de la aplicacion de las politicas de ajuste estructural y de la apertura comercial, en la me-
diania de los ochenta, el comportamiento de la avicultura mexicana era el mas dinamico de la
industria pecuaria nacional: 13.5% tmca para la carne de pollo y 9.8% para el huevo de plato.
Esta tendencia se habia mantenido més o menos constante desde la década de los setenta impul-
sada por varios factores: la urbanizacién del pais; la mejora del poder adquisitivo de la poblacion;
el abaratamiento de los productos avicolas como resultado del cambio tecnoldgico; la propension
a la sustitucion de las carnes rojas por carnes blancas y, de manera determinante, por el marcado
impulso gubernamental desde la Campafia de Repoblacidn Avicola en 1953, hasta el Plan Nacional
Avicola en 1981. Si el primero sentd las bases para modernizar la actividad, el segundo representd
la formalizacién de los esfuerzos gubernamentales para promover un crecimiento planificado que
controlase la oferta y protegiese de manera especial, al menos en términos formales, la participacion
de los pequefios y medianos productores.

Luego de la aplicacion de las politicas de ajuste estructural, la funcion reguladora quedé en
manos del mercado. El proposito de este trabajo es hacer una revision sobre el estado que guardan
los principales indicadores de la avicultura nacional, a mas de 20 afios de la aplicacion de las medidas
de ajuste estructural y 15 de la apertura de la frontera.

Antecedentes
Comportamiento de la actividad productiva

A partir de la segunda mitad del siglo xx la avicultura mexicana se industrializd mediante la adopcion
de paquetes tecnoldgicos disefiados y operados con base en los conocimientos mas avanzados de

* Investigadora titular del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (ciAp), mar@-cascabel.ciad.mx
**  Investigadora asociada del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (ciap), aandablo@cascabel.ciad. mx
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genética y nutricion animal. Sus ciclos bioldgicos mas cortos, respecto a otras especies pecuarias, han
facilitado la experimentacion y la obtencion de resultados en plazos mas breves, por lo que pronto
esta actividad se colocé a la vanguardia en la reduccién de costos, volimenes ofertados y en la dis-
minucion de los precios al consumidor.

En la década de los setenta empezaron a recogerse los frutos sembrados por la Campafia Na-
cional de Repoblacion Avicola (realizada por A. Ruiz Cortines 20 afios atras)! cuando finalmente
logro cubrirse la demanda de huevo con la oferta nacional. En ese periodo, la produccion registrd un
aumento de 98%, al pasar de una oferta de 363 mil toneladas de huevo a 722 mil, y una poblacién de
26.2 millones de gallinas ponedoras a 51.8 millones, respectivamente. Tan s6lo entre 1969y 1973 la
postura crecié a una tasa de 25%. En el mismo periodo, el pollo lo hizo a 16 % (Hernandez, 2001).

En 1975, en la avicultura participaban 7530 productores dedicados a las dos subramas prin-
cipales: huevo de plato y pollo de engorda; ocupaba mano de obra directa de 94 mil trabajadores;
contribuia con 19.6% del riB ganadero, colocandose en el segundo lugar de importancia dentro del
sector. Dos afios mas tarde, el nimero de empleos directos habfa ascendido a 105 mil puestos. En
1984, justo cuando la industria comenzaba a experimentar los efectos de las politicas de ajuste, la
Unién Nacional de Avicultores (una) reportaba la existencia de 63 millones de gallinas ponedoras, con
una produccion por ciclo de 895 300 t de huevo (ibidem).?

El consumo

A través de los afios, los productos avicolas han venido a integrarse en mayor o menor medida a la
dieta de los mexicanos, posicionandose como la fuente de nutrientes y proteinas mas importante. Los
principales son: huevo de plato, carne de pollo en sus diversas presentaciones, y carne de pavo.

En esta triada destaca el huevo por su alta frecuencia en el consumo diario;® su valor nutricio-
nal* y su accesibilidad calculada en la relacion precio/salarios minimos (Hernandez, 2001). Desde

! Este programa tuvo como objetivo asegurar el abasto interno de productos avicolas, cuyas importaciones generaban
una salida importante de divisas.

2 Unién de Asociaciones Avicolas del Estado de Sonora (uaaes) 1982: Informe de Fernando Zaragoza |., presidente de la
UAAgs, ante el gobernador sonorense, Samuel Ocafia Garcia.

8 En la década de los setenta, el huevo constituia el producto alimenticio de mayor consumo en la canasta basica, con
68% de las menciones de consumo diario, superando al pan (67%) y a la leche (61%). Estos datos hacen referencia
a la frecuencia en la que los mexicanos consumen estos productos, de manera que entre los cinco y los siete dias de
la semana, 68% de los entrevistados de aquellos afios decian ingerir un huevo diario; 67%, una pieza de pan; y 61%,
un vaso de leche. Fuente: 1x Censo General de Poblacion, 1970. Consultado en: “Sonora: Agenda Estadistica del Sector
Agropecuario, 1940-1980"

4 Proporciona un alto contenido en proteinas de elevada calidad, vitaminas (destacan la A, D, E y grupo B) y minerales, entre
los cuales predomina el hierro, fésforo, zinc y selenio. Igualmente cuenta con acidos grasos saturados e insaturados.
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los afios setenta, este producto se volvid estratégico, de gran peso politico,® para la formacion
de los bienes-salarios, cuya produccién y cotizaciones recibian la mayor atencion de los diversos
sectores sociales: autoridades gubernamentales, organizaciones sindicales, y por supuesto, los pro-
ductores participantes en la actividad.

Por el lado de los productos carnicos, el pollo y el pavo son, por sus cualidades alimenticias y
culinarias, los de mayor demanda dentro de este segmento del mercado. En particular destaca el pollo
por tener los precios al consumidor mas bajos de ahi que con el paso de los afios se convirtiese en la
carne mas consumida por los mexicanos, llegando a suministrar 50% de la ingesta total. Estas carac-
teristicas han hecho de la avicultura la principal opcién para convertir cereales en proteina animal.
En el cuadro 1 se muestra la evolucion de la capacidad adquisitiva de los salarios minimos de los dos
principales productos avicolas:

Cuadro 1
Capacidad adquisitiva del salario minimo*
respecto a la carne de pollo y huevo de plato

Afio Kilogramo de pollo** Kilogramo de huevo**
1952 n/d 666

1976 2.05 35

1982 346 6.89

2001 1.77 413

* Salario minimo vigente en el D.F.

Fuentes: uaaes, 1978 y sar+ 1982: Informe del Director General de Ganaderia, octubre 4, p. 23.

*Estimacion propia obtenida de INgGI

(http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/coyunt/acteco/sm.html) y uNA: www.una.com.mx

UNA, 2005. “Compendio de indicadores econdmicos del sector avicola”, Direccién de Estudios Econdmicos, p. 40.

Como puede observarse, hasta 1982 la relacion salario minimo-precios de productos avicolas resultd
favorable para el consumidor; a partir de entonces, a causa del deterioro del poder adquisitivo de la
poblacién, provocado por la aplicacién de medidas de corte neoliberal a lo largo de tres sexenios, este
indicador ha interrumpido dicha tendencia. No obstante, como se vera en la gréfica 1, el consumo per
capita ha seguido incrementandose. Esta contradiccion se explica hipotéticamente por la integracion
de un mayor nimero de miembros de la familia al mercado de trabajo, compensando, de esta manera,
la caida de los salarios.

5 Definicion obtenida del Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de octubre de 1978.
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Grafica 1
Consumo per capita de huevo y carne de pollo
(1970-2005)
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Ahi mismo se observan los efectos sobre el consumo de la carne de pollo y el huevo, de las dos crisis
mas severas experimentadas por la economia mexicana en los Gltimos 25 afios. El huevo, dado que la
demanda es menos eléstica y estd méas vinculada a los estratos de menores ingresos de la poblacién,
muestra una capacidad de recuperacion mas lenta respecto de la del pollo. De hecho se requirieron
de diez afios para recobrar su ritmo de crecimiento.® En cambio, en la carne de pollo, la versatilidad de
su consumo hace posible una demanda mas elastica y dinamica. Aun asi, en ambos casos se observa
un balance final positivo: en el transcurso de casi 30 afios, el consumo de pollo creci6 cinco veces, y
el de huevo lo hizo en mas de 100%. Mientras tanto, el consumo de la carne de puerco decreci6 en
un 45% vy el de res, un 8% (una, 1992: Boletin nim. 6).

El papel de la intervencion gubernamental en la avicultura

Desde sus inicios, la avicultura formé parte de una estrategia gubernamental bien trazada’ cuyo
proposito era asegurar internamente la oferta de un producto considerado basico para el mercado

6 Una hipotesis sobre este comportamiento, trataria de vincular la pérdida de dinamismo en el consumo del huevo a la
caida del poder adquisitivo de los salarios minimos, bajo el esquema econémico neoliberal, pues este producto es muy
sensible al movimiento de los salarios.

7 Ya desde 1924, durante el régimen de Plutarco Elias Calles, se inicié de forma experimental todavia, la promocion de
la avicultura tecnificada. Con ese fin, la Direccion General de Agricultura y Ganaderia integr6 el Comité Avicola. En
aquellos afios, el propdsito gubernamental era integrar a pequefios productores, especialmente del sector social, a esta
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nacional. De manera méas puntual, los objetivos principales de la intervencion gubernamental eran
los siguientes:

1. Mantener la autosuficiencia de productos avicolas para la poblacion del pais y ampliar la
base de consumo entre la poblacion de bajos ingresos.

2. Lograr el equilibrio permanente entre la oferta y la demanda de productos avicolas, con el
fin de evitar crisis por exceso o falta de produccidn.

3. Instituir un programa nacional de desarrollo de estirpes avicolas comerciales nacionales,
tal y como se manejo en el caso de las semillas mejoradas.

4. Controlar el mercado fronterizo con Estados Unidos para regular la entrada de producto a
estas zonas del pais y evitar el contrabando técnico.

5. Alentar a las asociaciones de productores para que crien sus propias aves de postura?
mediante asignacion de cuotas de incubacion, con el fin de promover la integracion ver-
tical de los avicultores, que asi podrian independizarse de las compafiias monopdlicas
transnacionales y nacionales que dominan el mercado.®

6. Regular la actividad a través de cuotas de incubacion y permisos tanto de exportacion
como de importacién, para asegurar el sano crecimiento de la avicultura.

7. Los programas de regulacion deberian incluir la opinion y asesoria de un consejo con-
sultivo de productores a través de la una; ademas de programas de asistencia técnica en
mejoramiento genético, nutricion, fisiologfa, sanidad, un banco de informacion avicola,
estudios econdmicos y de comercializacion, entre los mas importantes.

8. Promover la optimizacion de la relacion entre el uso de los recursos y la produccion.

A finales de la década de los setenta, la accion gubernamental se concentraba cada vez mas en evitar
las crisis de sobreoferta que se presentaban especialmente en el huevo de plato. Con tal proposito

actividad. Se proponia a la avicultura como un medio para mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos,
incorporandolos a un segmento de la produccion que presentaria gran dinamismo en los afios subsiguientes. Fuente:
Archivos del general Lazaro Cardenas y el licenciado Miguel Aleman, Archivo General de la Nacion.

8 Durante la etapa de regulacion estatal de la avicultura, la asignacion de cuotas de pies de cria consistié en uno de los
mecanismos mas utilizados para controlar la oferta de huevo y pollo. De hecho en torno a esta asignacion se libraron
las confrontaciones de intereses mas intensas dentro del gremio. El propoésito era evitar que la oferta deshordase el
crecimiento de la poblacion y el incremento en la capacidad de compra de los mexicanos.

o En este mismo tenor se proponia fomentar la creacion de fabricas de alimentos de las propias asociaciones, semejan-
tes a las que funcionan en el estado de Nuevo Ledn y el Estado de México. Se argumentaba que de las 2600000 t de
alimento balanceado que consumia la avicultura por aquellos afios, solamente 13% se producia por los propios avicul-
tores; mientras que 80 % era suministrado por los grandes consorcios, elevando con ello los costos de produccion. Este
programa debia realizarse, segun la propuesta de la una, con el apoyo de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en
Meéxico y con créditos de la banca oficial.
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se construy6 una central de abastos de productos avicolas en el D.F,;*° y se gestiono la instalacion de
una planta procesadora de huevo en polvo para uso industrial, cuya funcion era retirar del mercado
los excesos estacionales de la produccion.t

Los programas gubernamentales ponian especial énfasis en promover y proteger a los pequefios
y medianos avicultores, fomentando entre ellos acciones de integracion econémica.

Avicultura y politicas de ajuste?

Para esta industria las medidas de ajuste estructural que empezaron a implantarse desde la me-
diania de los ochenta, significaron, ante todo, el desentendimiento del Estado de su funcién como
regulador de la oferta. Bajo el nuevo modelo econémico, la competitividad se convirti6 en el nicleo
de la estrategia y la industria avicola mexicana empez06 a asumir una nueva fisonomia. La estructura
productiva interna se modificé. La geografia productiva del pais también lo hizo y por supuesto, lo
mismo ocurrié a la base social productiva de la actividad.

En efecto, la produccion de carne de pollo que hasta entonces habia secundado a la produccion
de huevo de plato, comenz6 a encabezar la industria, se volvi6 mas dinamica. Sus ciclos de rotacion
de capital méas cortos; y su versatilidad para incursionar en mercados no genéricos con mayores
margenes de ganancia la hicieron el nicho de mayor rentabilidad y crecimiento.®

Por otra parte, la apertura de la frontera no sélo fue para los productos de la industria (ouputs),
sino también para los insumos (inputs), entre ellos cereales y oleaginosas. Esta circunstancia, sumada
al establecimiento de nuevas reglas para el manejo del mercado de granos'* alteré las bases para
el calculo de los precios de los cereales y pastas oleaginosas, y, por consiguiente, contribuyeron al

w0 La alta concentracion del consumo en la ciudad de México hacia de esta plaza un lugar estratégico para controlar la
comercializacion.

u La consolidacion de la avicultura fue acompafada por crisis ciclicas de sobreproduccion que entre otras cosas provoca-
ba la salida de los productores menos dotados de recursos financieros para enfrentar la caida de los precios. La situacion
para estos productores se complicaba mas por el control de precios que ejercia la Secretaria de Industria y Comercio. En
el plan, el diagnostico era el siguiente: “en la actualidad hay épocas en las que los productores deben vender el huevo
con enormes pérdidas, como esta sucediendo ahora, en que el costo de produccion fluctda alrededor de los $11.5 pe-
sos/kg (92 centavos de dolar), y se esta vendiendo de $8.00 a $9.00 (64 a 72 centavos de dolar). No obstante, cuando la
oferta disminuye, el control de precios impide la recuperacion de las pérdidas en el verano”

12 Entre 1982 y 1987 se instrumentd el primer programa de ajuste denominado Programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica (PIRE) cuyo objetivo inicial era combatir la inflacion, proteger el empleo y recuperar un ritmo elevado de
crecimiento de la economia, partiendo del “realismo econémico” como premisa béasica de politica economica.

s La produccion de carne de pollo presenta ciertas caracteristicas que la hacen mas rentable. Sus ciclos productivos son
mas cortos. En la fase de la engorda se requieren de ocho semanas para recuperar el capital de trabajo.

1 En 1989, a fin de liberar el mercado de cereales y oleaginosas, se eliminaron las restricciones a la importacion y el
esquema de precios de garantia. En el caso de sorgo y soya —dos de los principales insumos de esta industria— los
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establecimiento de nuevos parametros de ventajas comparativas, como la ubicacion de la region
productora frente a los mercados de consumo, a las zonas cerealeras o frente a los circuitos inter-
nacionales de comercio de los de granos. Estos cambios en las reglas del juego favorecieron ciertas
regiones productivas, en detrimento de otras.

Respecto a la base social de la avicultura, las politicas de ajuste econémico acentuaron la expulsion
de pequefios y medianos productores que ya se habia iniciado desde los afios setenta, como resultado de
las crisis ciclicas de sobreproduccion. La permanencia de este sector que constituia la base de la pira-
mide social de la produccidn avicola, dejo de figurar en la agenda de prioridades gubernamentales. Desde
entonces, la concentracion de la produccion ha sido tal que en el 2005, la una sélo registré 404 empresas
(hay que recordar que en 1975 habia 7530), de éstas, tan solo tres generaron 52% de la produccion na-
cional de carne de pollo y nueve aportaron 36% de la produccion nacional de huevo (una 2005: 39).

La otra medida que también provocd un hondo impacto en el perfil de la actividad fue la im-
portacion de productos avicolas, como mecanismo para regular los precios internos. Entre 1985 y
1988 se iniciaron las adquisiciones masivas de productos avipecuarios en el mercado internacional.
Si bien la industria nacional habia crecido al amparo de las importaciones de material genético para
las primeras fases del proceso productivo, en los productos finales como huevo de plato, pollo y pavo,
y pastas de carne por ejemplo, se habfan mantenido restringidas o sujetas a compras coyunturales
controladas por Conasupo para compensar la oferta nacional.

En 1989 la modificacion de las reglas para la importacion de productos avicolas reportd fuertes
aumentos en la adquisicion de carne de pollo, pavo y huevo provenientes de Norteamérica. Entre
1986 y 1987, México adquiri6 de Estados Unidos productos avicolas por casi 20 millones de délares
(distribuidos entre la compra de pollitas reproductoras, y carnes de pollo y gallina, frescos o congela-
dos); y para el ciclo 1993-1994, esta cantidad habia ascendido a 238.2 millones de dolares.”

Si bien al inicio de la liberacion comercial las importaciones de los tres productos principales
se dispararon, las caracteristicas especificas de cada segmento del mercado influyeron de manera
decisiva en la trayectoria seguida por cada producto y en el impacto que éstas provocaron sobre cada
subrama productiva.

En el caso de la carne de pavo, las importaciones tuvieron mayores repercusiones sobre la pro-
duccidn nacional al ocurrir en un momento en el que este segmento se erigia como el més dindmico.
Para Estados Unidos, productor lider a nivel mundial *® las importaciones mexicanas le representaron
en 1991, 25% de incremento en sus ventas al exterior, en relacién con el ciclo anterior. En ese afio,

aranceles se redujeron a 0%. Trigo y maiz mantuvieron el permiso de importacion a través de cupos negociados con las
organizaciones de productores. Aserca, 2003. | informe semestral, p. 6.

5 Revista Sintesis avicola, enero-febrero de 1995, p. 8.

16 En 1991, la Unién Americana produjo 57% de los pavos a nivel mundial, Industria avicola, marzo de 1992.
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México adquirid 60% de las exportaciones del vecino pais.'” De este lado de la frontera, las compras
de pavo se elevaron en 29 mil toneladas, lo que representd un crecimiento de 400% respecto al afio
previo.® Si en 1989 las adquisiciones de este producto fueron de 5382 t, en 1992 alcanzaron la cifra
de 56812.1°

En el caso de la carne de pollo, las importaciones provenientes de Estados Unidos han sido las
mas significativas en términos de volumen, ya que para la avicultura del vecino pais, nuestro mercado
resultd ser altamente complementario; pues mientras los consumidores locales prefieren piernas y
muslos de pollo, los estadounidenses se inclinan por la carne de pechuga (Sagar, 1998: 23).2° Esta
condicién rapidamente convirtié a México en uno de los principales consumidores de la industria
avicola del vecino pais, ocupando el cuarto lugar entre los compradores de pollo.2

Segun el uspa (United States Departament of Agriculture), tan s6lo en el ciclo 1989 y 1990,
las compras mexicanas de pollo estadounidense se elevaron de 43486 t a 78115 (unA, 1994 Ge-
rencia de Estudios Econdmicos y uspba). En el mercado del pollo listo para cocinar, las adquisiciones
mexicanas mostraron un incremento de 22.7%, superadas Unicamente por Hong Kong (Revista
Sintesis avicola, 1993).

Respecto al huevo de plato, la historia de las importaciones es la mas larga, pero también la me-
nos significativa en términos de volumen y de la participacion que éstas revisten en la oferta nacional.
Sin embargo, la entrada de este producto al mercado nacional llegé a ser emblematica, en particular
en 1991, cuando el gobierno mexicano adquirié 1 millén 200 mil cajas, como estrategia paralela a la
liberacion del precio del huevo (que habia permanecido sujeto a control oficial desde 1952). Esta me-
dida repercutié de manera decisiva en el descenso de los precios de mercado. Si afios atras la fijacion
de un precio oficial contribuy6 a la expulsion de miles de productores sin capacidad para operar con
pequefios margenes de ganancias, las importaciones de huevo evitaron los beneficios de la liberacion
de los precios para este segmento de avicultores que, bajo las nuevas reglas del mercado y ya sin el
apoyo gubernamental, encontraron mayores dificultades para mantenerse en la actividad.

7" Revista El correo avicola, julio de 1994, p. 14.

18 uspa, Livestock and Poultry, 1992, p. 27.

19 UNA, Gerencia de Estudios Econdémicos y United States Departament of Agriculture.

2 Tales preferencias estan determinadas por varios factores, uno de ellos es el precio. El nivel de ingresos de los consumi-
dores estadounidenses les permite tener acceso a un producto de cotizacion mas elevada, pero también de mayor cali-
dad. Esta percepcion en los consumidores permite al productor estadounidense recuperar con el precio de la pechuga,
el total de los costos de produccion del pollo y obtener una ganancia razonable para la industria. En Estados Unidos en
cambio, los precios de las demas piezas de pollo son mas bajos que en México y les resulta mas redituable exportarlos
a nuestro pais. Esta complementariedad de los mercados empieza a ser vista desde este lado de la frontera como un
nicho de oportunidad para las grandes empresas avicolas asentadas en esta subrama al ser el vecino pais quien registra
el consumo per capita mas elevado del mercado mundial, 42.7 kg.

2 United States Departament of Agriculture uspa, “Poultry Outlook”, Economic Research Service, eua, 1995.
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A pesar de la marginalidad de los volimenes importados, nuestro pais pronto se situé como el
tercer comprador de Estados Unidos en este mercado. Para los afios de 1992 y 1993, las transaccio-
nes de huevo de plato de Estados Unidos a México, estuvieron tres puntos por encima de las ventas
promedio al exterior del vecino pais.

Otra de las medidas de ajuste que afectd de manera mas puntual la industria avicola, fue la
actualizacion de las tarifas en los bienes y servicios, tradicionalmente otorgados por el Estado,? asi
como las alzas en las tasas de interés y devaluaciones de la moneda.?® En particular estas Gltimas
resultaron determinantes en la expulsién de productores empresariales de estratos medios y altos
que acudian al endeudamiento extranjero.

Los subsidios a la actividad siguieron otorgandose aunque bajo nuevas reglas de operacion, en
menor monto, y por lo tanto, mas restrictivas.?* Ya no tenian como propdsito subsanar diferencias
regionales o evitar la expulsion de productores, sino paliar alguna situacion coyuntural imprevista en
el camino hacia la total desregulacion de la actividad.

2 Dentro de las acciones llevadas a cabo destacan la venta de 236 empresas paraestatales, congelacion de plazas, ahorro
en gastos administrativos y principalmente la disminucion del rubro de transferencias destinadas al sector productivo
(Lajous, 1985: 146-153). Para el sector agropecuario, las nuevas medidas se tradujeron en el incremento de los costos
de produccion a causa de los ajustes en precios y tarifas de combustibles, lubricantes y electricidad; la participacion de
estos elementos en los costos de produccion agricola se elevaron de 13 (cifra mantenida en los afios anteriores), a 35%.
De ahi que la atencion de los productores se centrase en los precios de garantia de productos basicos establecidos por el
gobierno (Lajous, 1985: 64). Para 1983, los combustibles como la gasolinay el diesel habian acumulado incrementos del
orden de 200 y 375% respectivamente (Lajous, 1985: 19); afectando de manera significativa las regiones productivas
mas alejadas de los principales centros de consumo y mercados de insumos.

Por otra parte, la contraccion de los recursos gubernamentales también afectd el renglon de la inversion publica en
el sector agropecuario, experimentando una fuerte caida de manera especial en lo que se refiere al crédito ejercido por
Banrural (Appendini, 1995: 36), asi como la racionalizacion de los subsidios dirigidos tanto al fomento a la produccién
como a la proteccion del consumo (Guillén R., 1994: 47).

= La politica cambiaria, que habia mantenido una paridad sobrevaluada durante el periodo de 1973 a 1981, se modificd
de igual manera con el propdsito de mantener una tasa de transferencia subvaluada (Nelson, 1995: 22). La subvaluacion
tenia como objetivo corregir el déficit en la balanza comercial, inhibir las importaciones y apoyar al sector exportador
(Mielke, 1989: 2). En este rubro, la subvaluacion del dolar libre, oscilé entre casi 47% en 1982, y 21% al finalizar el
sexenio (Pastrana, 1990: 81).

% En el caso de los subsidios y transferencias totales asignados a la produccién agropecuaria, la revocacion fue mas pau-
sada. El monto total de los recursos erogados entre 1983-1987, tuvo en términos nominales, una tasa de crecimiento
media anual del 57.2%. Sin embargo, en términos constantes, a precios de 1983, el crecimiento fue negativo del orden
de 4.2% anual, lo que para 1986 represent6 87.8% de lo otorgado en 1983 (Gabinete Agropecuario, 1987: 4).
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Los efectos de las medidas de ajuste sobre la avicultura®

El proceso de consolidacion de la industria avicola ha sido constante a pesar de las politicas de ajuste,
de la apertura comercial y de las dificultades econémicas recurrentes enfrentadas por el pais en los
Gltimos 25 afios. Si en 1975 la avicultura contribufa con 19.6% del pi8 ganadero como se sefial6 al
inicio, en el 2004 lo hizo con 35.65%, con una tasa de crecimiento promedio en los Ultimos cinco
afios, de 5% (una, 2005). En 1994 aportd 55% de la produccion pecuaria nacional (una 1995; Boletin
nam. 4), y diez afios més tarde lo hizo con 62.6%, de los cuales 33.5% fue contribucién de la engorda
de pollo; 29.9% de huevo fresco y 0.20% de la engorda de pavo (una, 2005).

En los Gltimos 20 afios la actividad productora de huevo casi duplica su parvada al pasar de 63
millones de ponedoras en 1984, a mas de 124 millones en el 2004. En 1995 los pollos en produccion
alcanzaron 172 millones; diez afios después esta cifra ascendié a 240 millones de pollos al ciclo. De
600 mil pavos producidos en 1995, se pas6 a 810 mil en el 2005 (una, 1996 y 2005). En el 2004 se pro-
dujeron cerca de 2.4 millones de toneladas de carne de pollo, muy por encima de los demas carnicos,
la de huevo fue de 2.198 millones de toneladas, y la de pavo de 12967 (una, 2005).

En el 2005 la industria gener6 1062000 empleos; de los cuales 177000 fueron directos y
885000 indirectos. En los Ultimos diez afios éstos crecieron a una tasa promedio anual de 4.3%.
Cabe destacar que 60 % de los empleos fueron creados por la industria de la engorda; 38% por la de
huevo y s6lo un 2% por la de pavo, por lo que se confirma la engorda de pollo como la subrama mas
dindmica dentro de la industria.

En este periodo, de 1994 al 2005, también se avanz6 en materia de eficiencia productiva. Una
muestra de ello es que mientras la actividad en general crecid a un ritmo de 5.4%, el consumo de
insumos agricolas lo hizo a 3.7% anual. En la mediania de los ochenta el rubro de alimentos repre-
sentaba entre 70 y 80% de los costos de produccion. En el 2005 este concepto ha bajado a 56% en
el caso de la produccion de huevo y 60% en la engorda de pollo. En el logro de estos indicadores
han contribuido la permanente modernizacion de las précticas productivas y la reduccién en la he-
terogeneidad del perfil de las unidades de produccion que participan en la actividad. Es decir, la
permanencia de los productores mas competitivos, de acuerdo con los estandares del mercado, se
ha reflejado en un incremento de la eficiencia de la actividad en general. Para el caso particular de la
engorda de pollo, esta evolucion se condensa en el cuadro 2.

% Hay que tener presente que las medidas de ajuste estructural tuvieron como preambulo una de las crisis mas severas del
siglo xx, conocida como la crisis financiera de 1982: la economia del pais, después de haber registrado tasas de crecimiento
anuales del ri de 7, 8.4y 8.8% en 1979, 1980 y 1981 respectivamente, cay6 hasta—0.5y —5.3%, en 1982 y 1983. La inflacion
pas6 de 30 a casi 100%; el desequilibrio de las finanzas publicas se reflej6 en un déficit pablico sin precedentes de 17.6%
del piB, ocasionando que la cantidad de dinero en circulacion y el endeudamiento externo, se duplicasen durante 1982; la
moneda se devalud en 446% tan sdlo en 1982; el desempleo abierto ascendi6 a 8 y 9.2% entre 1982 y 1983 (Martin del C. y
Calderén T, 1993: 100) con la consecuente caida en los salarios y del poder adquisitivo de la mayor parte de la poblacion.

[317]



La industria avicola mexicana

Cuadro 2
Evolucidn del indice de conversion en la produccion de carne de pollo
Afio Edad (dias a la venta) Peso vivo (kg) indice de conversion*
1952 80 1520 45
1956 71 1540 31
1964 66 1630 28
1968 63 1750 25
1980 57 1810 22
2004 -- -- 18

Fuente: 1952-1980 sine-sam, 2004: una 2005, Compendio de indicadores econdmicos del sector avicola, Direccién de Estudios Econémicos, p. 9.
*Dependiendo del manejo, la bioseguridad y el grado de tecnificacion de la granja.

Durante el periodo analizado, los tres principales productos de la industria mostraron las tasas de
crecimiento mas altas de todo el subsector pecuario: 4.2% para la produccion de huevo; 5.6% en la
de pollo y 6.4% en la carne de pavo (UNA, op. Cit.).

En particular el comportamiento de las carnes avicolas se explica, como se sefialo, por el proceso
de sustitucion de carnes que se ha venido registrando en el pais a partir de la década de los ochenta,
estimulado por la baja relativa de los precios de estos productos respecto al resto de los carnicos.
Esta situacion ha sido posible gracias al descenso de los costos de produccion derivado, a su vez, de
la mayor tecnificacion de la actividad. EI cambio en las preferencias de los consumidores hacia carnes
con menores contenidos de colesterol, también ha sido un factor importante en este proceso.

En el cuadro 3 se hace una comparacion de precios de los principales productos carnicos del
subsector pecuario:

Cuadro 3
Comparativo de los precios de los principales productos carnicos
Precios/kilogramo
Afio 1978 1994 2004
Carne de pollo entero* 36.00 737 19.00
Carne de porcino** 56.00 17.94 4741
Carne de res *** 68.00 16.87 54.88

* El 89% del comercio del pollo se realiza entero. ** Pierna de cerdo entera, s/marca al natural c/hueso. *** Promedio de varias piezas de res.
Fuentes: 1978, sarH 1982, Direccién General de Avicultura y Especies Menores, Anexos del Plan Nacional Avicola, p. 15.

1994: una, nm. 2, 1995.

2004: cNG, 2005 http://www.cnog.com.mx/Estudios/Indicadores/precios.html

En él se observa como la carne de pollo entero ha sido la mas barata desde la década de los setenta y
como ha ido posicionandose en el mercado, con precios mas accesibles para el grueso de la poblacién,
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sobre todo en el periodo previo a la apertura comercial. Asi, en 1978 con lo que se compraba un kilo-
gramo de carne de res, era posible adquirir 1.88 kg de carne de pollo; en 1994 esta relacion ascendié a
2.89y en el 2004 bajo levemente a 2.88 kg. Respecto a la carne de porcino, su precio por kilogramo era
equivalente a $1.55 de carne de pollo en 1978, a $2.43 en 1994, y a 2.49 kg en el 2004.

En la siguiente gréfica el comparativo se realiza con el consumo per capita de los tres principales
productos carnicos de México. En ella se observa claramente el posicionamiento de la carne de pollo
respecto al resto.

Gréfica 2
Consumos per capita de carnes
(1993-2004)
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Fuente: Confederacion Nacional Ganadera 2005. Consumos Nacionales Aparentes de Productos Pecuarios http://www.cnog.com.mx/Estudios/
Indicadores/cna.pdf

En el caso del huevo de plato, su estructura socioeconémica, caracterizada por una elevada hete-
rogeneidad en sus unidades productivas, la estabilidad de la demanda y la circunstancia de ser, en
aquellos afios, un producto con precio controlado, se conjugaron para que las crisis econémicas de
1982 y 1995 le afectasen en mayor medida, pues los insumos se incrementaron en una proporcion
superior a la del precio oficial de este producto.

En los meses previos a la crisis financiera de 1982, los avicultores no lograron grandes avances
en las negociaciones sobre la cotizacion de su producto, a pesar de demostrar de manera contun-
dente la desproporcion entre los aumentos en sus insumos y las alzas al precio oficial del huevo.
Cuando finalmente los precios se liberaron en 1991, las importaciones evitaron la recuperacién de
las granjas menos dotadas de recursos financieros y tecnolégicos para soportar los vaivenes de los
ciclos productivos. A pesar de ello, la postura exhibié una tasa de crecimiento de 5.5% en el periodo
que transcurrié entre 1984 y 1990. En la década siguiente, el dinamismo decrecié como resultado de

[319]



La industria avicola mexicana

las limitaciones estructurales del mercado constituido tradicionalmente y mayoritario de productos
frescos, no industrializados.

Respecto a los efectos de las importaciones sobre las subramas avicolas es posible afirmar lo
siguiente:

En pavo: la tasa de crecimiento media anual (tcma) de esta actividad fue de 7% entre 1994-
2004. En ese mismo periodo, las importaciones crecieron a una TMmcA de 6%, cerrando el 2004 con un
volumen de 117 mil toneladas, mientras que la produccion interna ascendi6 a 12967 t. El consumo
aparente per capita de pavo crecié a una vca de 4.3%.

Respecto a la carne de pollo, entre 1985 y 2004 las importaciones crecieron de 18592 t a
310898.28 En los afios de vigencia del 1.c la tasa de crecimiento de las importaciones ha sido de 6.3%.
La participacion de las importaciones en la oferta nacional ha pasado de 3.2% en 1985 a 15% en el
2003 (rao, ibid.), mostrando un incremento constante (véase grafica 3); mientras tanto, la produccion
local se mantuvo en 5.6%, ligeramente inferior a la tasa de crecimiento de la produccién mundial que
fue del 6% (una, 2005, op. cit.).

Gréfica 3
Importaciones de carne de pollo: participacion en la oferta nacional
(1980-2004)
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Fuente: Elaboracion propia con base en:
http://faostat.fao.org/faostat/collections?version=ext&hasbulk=0&subset=agriculture&language=ES
SIACON http://www.nay.sagarpa.gob.mx/seder/entidades_archivos/siacon/analizapec.php

Si bien, como se sefial6 en términos absolutos, las importaciones de carne de pollo triplican a las de
carne de pavo, las diferencias entre el tamafio de ambas actividades es tal, que en el caso de este Ulti-
mo, la oferta del producto es sustancialmente importada pues la oferta nacional no alcanza siquiera

% FAO, http://faostat.fao.org/faostat/collections?version=ext&hasbulk=0&subset=agriculture&language=ES
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10% del total. En la industria del pollo, como se aprecia en la grafica siguiente, las importaciones
siguen siendo complementarias (véase gréfica 4).

Gréfica 4
Carne de pollo
produccion nacional e importaciones (1980-2004)
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Fuente: Elaboracién propia con base en: http://faostat.fao.org/faostat/collections?version=ext&hashulk=0&subset=agriculture&language=ES
SIACON http://www.nay.sagarpa.gob.mx/seder/entidades_archivos/siacon/analizapec.php

Huevo: En el segmento del huevo fresco o huevo de plato, las importaciones han sido marginales
respecto a la produccion nacional y como se destaco, tuvieron como propoésito primordial, sobre todo
al inicio de la apertura comercial, presionar los precios del mercado interno a la baja. De 1980 a 2005
el promedio de la participacion de las importaciones en la oferta nacional ha sido de 0.7, con algunos
incrementos en afios especificos en los que no ha rebasado 4% de la oferta nacional. Para explicar
este comportamiento mesurado se pueden esgrimir varias razones, entre ellas que los diferenciales
de precio entre ambas industrias han sido menores para los productores mexicanos como se muestra
en el cuadro 4, por lo tanto el mercado no es atractivo.?’

z En los dltimos afios, éstos han estado por debajo de los indices de inflacion.
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Cuadro 4
Comparativo de precios de huevo al productor*
Estados Unidos—México

Precio por kilogramo

Afo . L Diferencia (%)
Estados Unidos México

1989 $2496.00 $1956.00 28

1990 $2767.64 $2054.00 35

1991 $2698.33 $2213.00 22

* Precios al productor expresados en pesos mexicanos y no incluyen los fletes a la frontera en el caso de Estados Unidos. Fuente: una, Gerencia
de Estudios Econémicos con datos de Urner Barry's Publications, Inc.

Otra es que al tratarse de un producto que se consume mayoritariamente fresco,?® su distribucion a
través de grandes distancias se complica por su fragilidad y rapida caducidad, ademas, esta el hecho
de que la demanda del producto es mas bien inelastica.

Hoy por hoy México es el principal consumidor de huevo de plato en el mundo. Su produccion
interna crecio a un ritmo promedio anual de 4.2% durante la Gltima década, muy por encima de las
importaciones que durante el mismo periodo lo hicieron 1.6%.

Respecto a los impactos de las importaciones de carne, la presion de los avicultores mexicanos
por la invasion del mercado nacional con producto extranjero fue tal, que en 1989, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos establecio la suspension de los permisos de importacién. No
obstante, esta medida fue temporal, porque en 1990 se abri6 de nuevo la frontera y se establecieron
cuotas que pretendieron limitar la introduccion de productos avicolas estadounidenses y proteger
principalmente la industria nacional ubicada en la zona fronteriza.?®

Tratados comerciales y la avicultura
En la medida en la que el comercio internacional se ha intensificado, ha sido preciso eliminar aran-

celes y establecer reglas de origen que favorezcan el intercambio de mercancias y de servicios, salva-
guardando un medio de ajuste. En el caso particular de la avicultura se han celebrado ocho acuerdos

8 Todavia en el 2005, 93% del consumo de este producto es fresco y sélo 7% se industrializa.

2 Sin embargo, la entrada continud, aunque de manera ilegal. Prueba de ello lo constituye la no concordancia de los
registros mexicanos de importaciones de pollo con los informes de exportaciones a México del Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos. En el caso del pollo por ejemplo, en 1989, aqui se asent6 una compra de 1600 t de pollo
contra 28900 que se reportaron en aquel pais; en 1990, las cifras locales ascendieron a 1500 t; mientras que en las
cuentas estadounidenses se sefialaron 25000. Estos datos ofrecen una idea de la magnitud alcanzada por el contraban-
do de pollo en tan so6lo dos afios. UNA, Estudio de posicion del sector avicola para el Acuerdo de Libre Comercio, México,
1991,
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con un nmero similar de paises, sin embargo es evidente que el tratado que mayores repercusiones
tiene sobre la industria avicola mexicana es el que se firmara con Estados Unidos dentro del TLcaN,
que en el caso particular del subsector avicola, mas bien fue bilateral ya que Canadéa no participé por
considerar que su industria, y en particular los productores que en ella participan, son ain vulnera-
bles para entrar en la competencia internacional.

El 12 de agosto de 1992 se realiz6 la VII Negociacién Definitiva del Tratado Trilateral de Libre
Comercio (1Lc), Subsector avicola, en Washington. Los resultados se detallan a continuacion:

En huevo, la cuota de importacién quedd en 309525 cajas (incluyendo huevo fértil) y las can-
tidades que excedan esta cifra seran sujetas a un arancel de 50%. Esta cuota representa solamente
0.5% de la produccion nacional.

En pollo, la cuota se fijé en 95000 t aplicAndose un arancel de 260% a las importaciones que ex-
cedan esta cifra. En pavo se pact6 una cuota de pavo entero y de pavo en piezas (28000 t) equivalente
130% de la produccion nacional. Las importaciones excedentes estaran sujetas a un arancel de 133%.

En el TLcan se establecié que estas cuotas se incrementarian anualmente en un 3% con respecto
al afio anterior.

La importacion de insumos esenciales para la industria avicola como aves progenitoras y sorgo, ma-
quinaria y equipo, quedaron libres de arancel. En el caso del maiz se establecié una cuota de dos y medio
millones de toneladas sin arancel y las cifras que excedan esta cantidad, seran sujetas a un arancel de 215%.
La pasta de soya se desgravaria de 13.5 a 0% en 10 afios. El maiz amarillo se liberaré a partir de 2008.

Por su parte, Estados Unidos no aplicard aranceles a aves vivas, carnes y huevo provenientes de
Meéxico. En subproductos habra tasas impositivas hasta de 14.8%, sin embargo, persistiran las barreras
sanitarias mientras México no logre su certificacion como pais libre de salmonelosis y la enfermedad de
Newcastle; y aunque también existen problemas con esta enfermedad en Estados Unidos, las regulacio-
nes sanitarias de aquel pais son inflexibles, y por ello, la exportacidn s6lo sera viable en términos de la
aceptacion de zonas libres, como ocurre actualmente en la region norte y peninsula de Yucatan.

Por otra parte, los productos industrializados nacionales no alcanzan volimenes que pudiesen
representar una amenaza para las dimensiones avicolas del pais vecino, aln asi, existen buenas ex-
pectativas para la exportacion si los productores mexicanos son capaces de colocar pechugas en el
mercado estadounidense. En cuanto a produccion de huevo, se abre otro nicho de mercado en virtud
de las dificultades que enfrenta la avicultura de Estados Unidos por la disminucién en el consumo per
cépitay los decomisos ocurridos en granjas infectadas con Salmonella enteritidis.

Ahora bien, destacan en estas negociaciones los aranceles de 260% en pollo; de 50% en huevo
y de 133% en pavo,® que obraran como salvaguardas de la produccion nacional; mientras que la

30 Hay que considerar que a pesar de estos aranceles las importaciones de carne de pavo superan con mucho las cuotas
autorizadas, ello se debe a que aun asi para las grandes compafiias de embutidos les resulta redituable importar sobre
todo pasta de aves para sus productos.
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desgravacion del sorgo y de la maquinaria y equipo, permitirdn mantener niveles eficientes de pro-
duccion y modernizar la planta productiva.

Durante el periodo de transicién, que fue de 1994 a 2003, los aranceles, que eran una protec-
cion, se fueron eliminando, por tanto, la defensa de la planta productiva nacional descansa ahora en
regulaciones no arancelarias como las medidas sanitarias, el etiquetado y las protecciones tempora-
les como salvaguardas y cuotas compensatorias.

Con la Uni6n Europea el sector mexicano tiene cuotas de acceso en huevo fértil spr, ovoalbu-
mina y ovoproductos. En este afio se plantea llevar a cabo la revision del acuerdo, donde se busca
ampliar las preferencias del sector.

En el caso de Chile el sector esté en libre comercio desde 1998 por el Acuerdo de Complementa-
cién Econdmica firmado en 1992, mismo que se reforz6 en 1999 con la firma de un Tratado de Libre
Comercio. Cabe destacar que México es el principal mercado para las exportaciones chilenas de carne
de ave, en particular para la carne de pavo que Gltimamente ha venido a competir fuertemente con
la produccion doméstica en el mercado nacional.

Respecto a Costa Rica la industria de carne de ave y preparaciones alimenticias se excluyeron de
la negociacion inicial del tratado con este pais. No obstante, en el 2004 se estableci¢ el libre comercio
de aves vivas, ovoproductos, huevo fresco y fértil.

Grupo de los tres (México-Colombia-Venezuela). En términos generales, el sector avicola no tie-
ne compromisos de desgravacion. México otorga a Colombia y Venezuela una Preferencia Arancelaria
Regional (PAR) de 28% a sus productos. En contraparte México recibe una par de 18%. En el 2004 se
liber6 el mercado de higados, ovoalblimina y carne de aves en salmuera.

Con Nicaragua, la liberacion total del mercado avicola mexicano serd el 1 de julio del 2007 y
del mercado nicaragiiense, el 1 de julio de 2012. Actualmente se tiene libre acceso en pollitos recién
nacidos, aves progenitoras, ovoproductos y preparaciones alimenticias.

En el caso de Bolivia, el libre comercio entrd en vigor el 2004. Los productos que se excluyeron
son la carne de pollo, el pavo entero, la pasta de pollo y el huevo fértil.

Ahora bien, a pesar del énfasis puesto por el gobierno mexicano en celebrar tratados comer-
ciales con diversos paises desde 1988 a la fecha, en promedio 95% del valor de las importaciones
avicolas mexicanas se utilizo en transacciones realizadas con Estados Unidos. En el caso de las expor-
taciones se observa una mayor diversidad. Entre 1994-2004 los paises con una mayor participacion
en las ventas de productos avicolas al extranjero destacan Estados Unidos (29%), Canada (25%),
Guatemala (16%) y Japdn (5%) (véase gréfica 5) (una, 2005: 63-64).

Barreras sanitarias

El incremento de los intercambios comerciales en los mercados internacionales en la Ultima década,
ha traido consigo nuevos problemas a la industria avicola mundial. En particular epizootias como la
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influenza aviar, amenazan desde 2003 con interrumpir la larga trayectoria ascendente de esta acti-
vidad.*® En efecto, la Organizacion Mundial de Comercio, a través de la Oficina Internacional de Epi-
zootias, ha decretado una serie de normas sanitarias para tratar de impedir la propagacién de estas
enfermedades a través del comercio.

Gréfica 5
Principales paises receptores
Participacion porcentual en las exportaciones (1994-2004)
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Fuente: ciap, con base en datos de una, 2005, Compendio de Indicadores Econémicos del Sector Avicola 2005, p. 64.

En el caso de México, la Secretaria de Agricultura (Sagarpa) se ha encargado de elaborar, publicar y
poner en practica una serie de normas sanitarias para erradicar y controlar enfermedades como la ya
citada influenza aviar, Newcastle y salmonelosis aviar (una, 2003), mediante la promulgacion de nor-
mas oficiales y la operacion de una serie de programas de vigilancia, vacunacion intensiva, control de
movilizaciones y certificacion de zonas, granjas y parvadas libres de epizootias. Estas acciones estan
muy vinculadas a programas de inocuidad y calidad.

3 Los datos sobre la propagacion de la influenza aviar, de alta patogenicidad, estan gestando un duro golpe a la avicultura
mundial. De acuerdo con datos de la Fao, en 2006 se espera un descenso de tres millones de toneladas en las proyec-
ciones de consumo de aves. En Asia, la aparicion de los primeros brotes de gripe aviar, a comienzos de 2004, provoco la
caida del consumo en un 8%. Los paises mas afectados son Estados Unidos y Brasil que suman 70% del comercio avicola
mundial.
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En general son los estados de la region norte y noroeste del pais, ademas de la Peninsula de
Yucatén, los que estén libres de enfermedades como Newcastle, influenza aviar y salmonelosis aviar.
El resto del pais se encuentra en fase de erradicacién o control.

Ante las expectativas de exportacion desarrolladas a raiz de la firma de los acuerdos comer-
ciales, el tema sanitario ha resultado crucial para cualquier estrategia de posicionamiento en los
mercados internacionales. De ahi que la participacion gubernamental a través de instituciones como
el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) de Sagarpa, se en-
foque hacia acciones de orden sanitario para proteger los recursos productivos locales de plagas
y enfermedades de importancia cuarentenaria y econdmica, asi como para regular y promover la
aplicacion y certificacion de los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion de los alimentos
y de aseguramiento de la calidad agroalimentaria de éstos.

Los saldos de la industria avicola

La evaluacion sobre el impacto de las medidas de ajuste y de la apertura comercial para la industria
avicola mexicana puede realizarse desde varias perspectivas.

Desde la estructura social y el perfil de la actividad, las politicas de ajuste y la apertura comercial
modificaron las reglas del juego en el mercado avicola nacional, redefiniendo la geografia productiva
de esta industria al favorecer el crecimiento de ciertas zonas productoras y el estancamiento o decli-
ve de otras. Algo similar sucedié en la estructura social de su base productiva, al acelerar el proceso
de concentracion, ya sin la mediacién de la regulacion estatal. Asi pues, a diferencia del periodo an-
terior, el del intervencionismo gubernamental, las ventajas comparativas y el perfil para permanecer
en la actividad, las determind el mercado exclusivamente, elevando las barreras a la entrada y los
requisitos de permanencia en la actividad, por lo que muchos productores se vieron sin condiciones,
sobre todo, para mantenerse dentro de avicultura. Ello la convirtié en una actividad con una estruc-
tura productiva muy similar a la de los paises lideres en el mercado mundial.

Desde la vision sectorial, la avicultura se ha mantenido a la cabeza del sector pecuario impul-
sada basicamente por el crecimiento del mercado interno, cuya magnitud ha sido tal que permite un
importante avance en la industria local a pesar de los incrementos constantes en las importaciones,
en especial, en los segmentos de carne de pollo y pastas para embutidos. A excepcidn del huevo de
plato, la tasa de crecimiento de la produccion avicola se ha mantenido ligeramente inferior a la de
las importaciones.

En la otra cara de la moneda, la apertura comercial también ha ampliado las opciones para el
abasto de insumos esenciales como cereales, pastas y pies de cria. Bajo el esquema de una fuerte re-
gulacién estatal, éste fue uno de los puntos de mayor tension para productores e industriales de la ac-
tividad, ante la incertidumbre provocada por la ausencia de reglas claras en el manejo del mercado de
cereales y oleaginosas, asi como en la determinacion de las cuotas de importacion de los pies de cria.
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Los tratados comerciales firmados en los Gltimos afios empiezan a generar frutos. De 1994 a 2004 el
valor de las importaciones se ha cuadruplicado, no obstante, los ingresos por exportaciones de productos
avicolas todavia son marginales, pues sélo suman 2.8% del valor de las importaciones, por lo que el déficit
acumulado de la balanza comercial avicola durante el periodo, fue de 3543 millones de dolares.

A pesar de estos resultados, en comparacion con lo ocurrido a las otras actividades del sector
pecuario, la industria avicola aparece como la mas competitiva de acuerdo con las nuevas reglas del
mercado: su aportacion al pis ganadero, 40.2%; la produccion ganadera total, 62.6%; y el crecimiento
comparativo de la produccion, como se observa en el cuadro 5. El impacto de las importaciones sobre
la produccion nacional por especie, asi lo constatan.

Gréfica 6
Participacion de las importaciones de carne en la oferta nacional
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Fuente: Confederacion Nacional Ganadera 2005. Consumos Nacionales Aparentes de Productos Pecuarios http://www.cnog.com.mx/Estudios/
Indicadores/CNA.pdf

Cuadro 5
Impacto de las importaciones sobre la produccion nacional por especie

Producto/especie 1c 1994-2004 (%)
Bovinos carne* 20
Pollo carne? 5.60
Pavo carne? 6.40
Porcinos® 05
Huevo? 420

* Sagarpa 2004, Situacion actual y perspectivas de la produccién de carne de bovino en México, 2004, http://www.sagarpa.gob.mx/Dgg/estudio/
sitbov04.pdf. 2 una, 2005, op. cit. ® 1970-1998, Sagar, Documento interno; Sagar, 1998, version cp; Sagar: www.sagar, agosto de 2000.
1999-2003, http://www.porcicultura.com/estadisticas/estadistica. php?tema=estad41-04
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Los indicadores de eficiencia productiva de la actividad han seguido avanzando en este periodo, es-
timulados por la relativa estandarizacion del perfil de los avicultores derivado de la concentracién de
la produccion, ademas de los avances en la tecnologia y de los controles sanitarios.

La mayor disponibilidad y accesibilidad de productos avicolas para los consumidores, en com-
paracion con la oferta de los principales productos pecuarios, queda plenamente demostrada en el
cuadro 6.

Cuadro 6
Poder adquisitivo del salario minimo respecto a los principales productos pecuarios

Eg‘é‘d‘;‘;fg 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pollo 175 1.86 1.86 207 200 229 219 208 236
Res 0.77 0.76 0.79 084 087 087 090 0.90 084
Cerdo 0.56 0.56 071 0.80 0.77 075 073 0.78 081
Huevo 258 293 3.39 397 407 419 463 405 481

Fuente: una, Compendio de indicadores econémicos del sector avicola, Direccion de Estudios Estadisticos, México, 2005, p. 48.

En todos los casos se observa la recuperacion de los salarios minimos respecto a los precios de los
principales productos del sector pecuario; no obstante, si bien la carne de pollo sigue siendo la mas
accesible en términos del poder adquisitivo de los salarios minimos, es la de porcino la que ha ex-
perimentado un avance mas significativo durante el periodo como resultado del incremento de las
importaciones en la oferta nacional.

Cuadro 7
Tasa de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios respecto a los principales
productos pecuarios

1996-2004
Producto pecuario Porcentaje
Pollo 38
Res 11
Cerdo 4.7
Huevo 8.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la una, 2005, p. 48.

En suma el balance de este periodo permite sefialar que la avicultura ha ganado en eficiencia pro-
ductiva; ha cumplido con el prop6sito de abaratar sus productos y mejorar sus practicas productivas
en materia de calidad y sanidad, sin embargo todo ello ha ocurrido a costa de la expulsion de miles
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de pequefios productores rurales que hasta hace veinte afios habian sido parte de la estrategia de
desarrollo avicola del pais.
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Politicas publicas para el desarrollo del sector forestal en México*
Miguel Angel Musalem**

El subsector forestal dentro del sector agropecuario ha sido relegado en informacion existente y
entendimiento por el resto del sector asi como de los otros sectores del desarrollo nacional. Por esta
razon, en este trabajo se hace una revision de los componentes basicos del sector forestal, su defini-
cién y su ubicacion dentro del sector agropecuario y en el contexto nacional.

Toda la informacion presentada en este documento es de dominio publico, gracias a algunas
acciones importantes llevadas a cabo en afios recientes, y pueden consultarse libremente en el Inven-
tario Nacional Forestal, El Atlas Forestal de México, el Programa Estratégico Forestal 2025 (per 2025)
concluido en el afio 2001 y su actualizacion, concluido en el afio 2005, documentos realizados con
apoyo internacional y participacion amplia de los actores del sector forestal.

Derivado de las acciones anteriores, se ha establecido una estructura aceptada generalmente
en el sector forestal en cuanto al diagndstico de los recursos con que México cuenta, los problemas
existentes segun se ha detectado en los documentos per 2025 original y el per 2025 actualizado para
cada uno de los componentes importantes del sector y, finalmente una propuesta de acciones estra-
tégicas que se han puesto en préctica, algunos de mayor tiempo y otros de muy reciente aplicacion
y que han sido analizados en su alcance.

Sin embargo, las estrategias para el desarrollo sustentable del sector deben ser revisadas de
acuerdo con el enfoque generalmente aceptado: “...El sector forestal pretende enfocar sus politicas
para impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos naturales en los ecosistemas fo-
restales mediante acciones de conservacion, proteccion, restauracion, fomento y produccion para el

* La informacion presentada corresponde a la revision realizada en el per 2025; Atlas Forestal de Semarnap, 1999 y ac-
tualizada del Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2003; Inventario Nacional Forestal Periddico, 1994 y 2000;
Produccion Forestal e Incentivos para el Bosque Natural y Plantaciones Comerciales, Direccion General Forestal, Semar-
nap, 2000.

o Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
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bienestar de la sociedad, con base en ajustes de las politicas, instituciones y legislacion, asi como en
la propuesta de un programa de inversiones. El propésito es aprovechar las estrategias establecidas
para formular planes y programas operacionales de corto, mediano y largo plazos, orientados al uso
sustentable de los recursos forestales...”

Asimismo “...Lograr una gestion sustentable de los ecosistemas forestales: el fomento de una
produccién forestal integral cada vez mas eficiente y el estimulo a esta forma de produccién y con-
servacion, el mejoramiento del bienestar social, especialmente en las areas rurales, y el mantenimien-
to del potencial de produccién maderable, no maderable y de servicios ambientales”

Asi, bajo el contexto establecido en los dos parrafos precedentes, que se consideran aceptables,
y en consideracion al tiempo muy reciente de la realizacion del per 2025 Actualizado, y la amplia
participacion de los actores del sector en el proceso, los siguientes capitulos siguen la estructura del
documento per 2025 Actualizado, sin pretender ser exhaustivo y resaltando los puntos mas importan-
tes, y el autor se concreta a realizar acotaciones de acuerdo con su experiencia.

Diagnostico
Las caracteristicas basicas

a. Laubicacion geografica de México al igual que su relieve, dan origen a considerables con-
trastes climaticos y por tanto a la biodiversidad existente en el pais. La extension territorial
del pais es de 196437500 has, con una superficie continental de 195924800 has y una
insular de 512 700 has; esta extension lo ubica en el decimocuarto lugar entre los paises
del mundo con mayor territorio.

b.  México es un pais megadiverso; ocupa los primeros lugares en vertebrados terrestres
y plantas vasculares, es el primer lugar en diversidad de reptiles, tercer lugar en aves y
el cuarto lugar en mamiferos terrestres. Las areas forestales de México estan habita-
das por 12 millones de personas en su mayoria afectadas por la pobreza extremay la
migracion.

c.  Los bosquesy selvas en total cubren 55.3 millones de has, de las cuales 80% de la super-
ficie forestal es propiedad ejidal y comunal, 15% propiedad privada y 5% es propiedad de
la nacion. La superficie forestal en el afio 1994 era de 141.7 millones de has y 28% de la
superficie total del palis estaba arbolada.

d.  El pais cuenta con diferentes tipos de bosques, entre los mas diversos del mundo, como
los de pino, encino, tropicales secos y himedos, y los bosques mesdéfilos de montafia o
nublados, que en su mayoria se distribuyen a lo largo de la pendiente del Pacifico.

e.  Por otro lado, México no es solamente origen de 50% de las especies de pino existentes en
el mundo, sino que contiene la extraordinaria cantidad de 135 especies de encino (com-
parado con las 87 especies encontradas en los Estados Unidos y Canadé juntos). Muchas
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plantas domesticadas y de importancia comercial, incluyendo el maiz, se originaron en
estos bosques.

Las principales especies maderables existentes en el pais, tanto por las superficies que cu-
bren como por su importancia econdmica, son las correspondientes a los géneros de Pinus
y Quercus, de las cuales se obtiene en términos de volumen, aproximadamente 80% y 5%
de la produccién nacional maderable, respectivamente.

De la superficie total de bosques con que cuenta el pais, 21.6 millones de has tiene po-
tencial comercial. De esta superficie, solo se aprovechan actualmente 8.6 millones de has.
De incorporarse toda la superficie potencial al manejo, se producirian alrededor de 30
millones de m® de madera, de los cuales 38% podria provenir de coniferas, 32% de especies
tropicales y 30% de encinos y otros &rboles latifoliados.

Los recursos no maderables se encuentran en todas las regiones forestales del pais. En los
ecosistemas de clima templado, se presenta, hasta ahora, la mayor produccion de estos
bienes representando 54% del total nacional. Por su importancia econdémica destacan la
resina de pino, los hongos comestibles y la nuez. Actualmente, la resina de pino aporta mas
de 50% del valor de la produccion forestal no maderable en el &mbito nacional.

En las zonas aridas se concentra 32% de la produccién nacional de recursos forestales no
maderables. Los principales productos en términos econémicos son la candelilla, la lechu-
guilla, la yuca o palmilla y el orégano.

En el pals se calcula que existen 16 millones de has de terrenos forestales susceptibles a la
reforestacion.

Con base en la zonificacion forestal, se identificaron 10.7 millones de has en el pais con
caracteristicas de clima, suelo y accesibilidad para el establecimiento de plantaciones fo-
restales comerciales.

La participacion del sector forestal en el piB fue de 1.3% en 1987 y de 0.5% en 1996. En
1999, el valor de la produccion forestal fue del orden de 17 mil millones de pesos y su
participacién en el s, fue de 1.2 %.

En el afio 2003 el pig del sector forestal ascendio a 23 978 millones de pesos, lo que repre-
sent6 una disminucidn de 0.2% con respecto a 2002 que fue de 24 028 millones de pesos.
En el afio 2003 la participacion del sector en la economia nacional fue de 1.5% del valor
del pis, que fue de 1 633 075 millones de pesos.

Es universalmente aceptado por todos los actores del sector forestal la caracterizacion basica que
establece a México como un pais forestal, con suficientes recursos para buscar un desarrollo susten-
table de la poblacion de México basado en el manejo sustentable de sus recursos forestales. Asi tam-
hién, se acepta que este gran potencial no ha alcanzado el desarrollo pleno por falta de comprensién
en las caracteristicas propias del recurso forestal, en la falta de acciones concretas para apoyar su

[335]



Politicas publicas para el desarrollo del sector forestal en México

desarrollo, el desconocimiento profundo del sector, la falta de gestion eficiente de la serie de autori-
dades que han tenido la responsabilidad del sector y desde luego, la presion ejercida por programas
alternos, sobre todo, agricolas y pecuarios, que han sido alentados en detrimento del sector forestal
al convertirse en el principal factor de la reduccion de la frontera forestal, los incendios son otro
factor importante que ha contribuido al deterioro de la cubierta forestal.

Por otra parte, la vision del futuro del sector es esperanzador, por programas de apoyo al sector
aunque incipientes y pequefios indican un camino que de mantenerse y fortalecerse podran llevar al
sector al punto de ser la base de desarrollo de los pobladores de los bosques de México.

Asf también, la comprensién actual y el reconocimiento de los servicios ambientales derivados
de los bosques y su funcion en la regulacion del ciclo hidrologico, nicho de la biodiversidad y agente
principal de su mantenimiento y la conservacién de los suelos, todos ellos conducentes al mejora-
miento ambiental y calidad de vida de los pobladores y de la sociedad en general.

A continuacion se presenta el diagnostico por cada uno de los componentes del sector forestal,
comunmente aceptados.

Degradacion de los recursos

La superficie forestal presenta una tendencia a la baja, especialmente en los bosques y selvas, por el
incremento de terrenos dedicados a la agricultura y pastizales inducidos. La constante degradacion
de los recursos forestales, que hoy es uno de los problemas centrales del pais y asunto de seguridad
nacional, se vincula con politicas y practicas que han representado una fuerte presion sobre los re-
cursos forestales que, en algunos casos, han llevado a su sobreexplotacion.

En relacion a la deforestacion, existen diferentes cifras, pero la que reporta la Conafor para
el periodo de 1993-2000 fue de 401000 has al afio, y de 314000 has al afio para el periodo 2001-
2004.

La reforestacion ha tenido un aumento en la cantidad y calidad de las reforestaciones, pues
se ha aumentado el nimero de hectareas y la supervivencia de las plantaciones. Para el periodo de
1993-2000, se reforestaron 1036 000 has, pero con un indice de supervivencia baja (menos de 40%).
Para el actual periodo (2001-2004) se han reforestado 772129 has, con un indice de supervivencia
medio (45-50%).

La tala clandestina tiene diversas causas. Estas se relacionan con la tenencia de la tierra, la
incapacidad e insuficiencia para la inspeccion y vigilancia, la falta de oportunidades de trabajo en
algunas regiones del pais, la disposicion de parte del sector industrial para adquirir madera ilegal, la
corrupcion y colusion de diversas autoridades que participan en esta actividad ilegal y la existencia
de grupos organizados para este fin, entre otras.

La causa mas importante de la deforestacion y degradacion se encuentra en la politica agro-
pecuaria que fomenta actividades agricolas y ganaderas extensivas en areas de vocacion forestal,
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sin que haya suficientes incentivos e inversiones para las actividades forestales. Los factores que
provocan mayor degradacién en los bosques son, en orden de importancia, los incendios, las plagas
y enfermedades forestales, los cambios de uso de suelo y la tala clandestina, mientras que en las
selvas, los principales factores son: las plagas y enfermedades forestales, cambios de uso de suelo, y
en tercer lugar, los incendios forestales, seguidos de conflictos agrarios y pobreza extrema.

La degradacion de los bosques y selvas provoca fragmentacion y representa el proceso previo a
la deforestacion, por lo que las &reas mayormente afectadas de esta manera, representan las zonas
prioritarias para la aplicacion de programas forestales orientados a frenar y revertir la pérdida de las
areas arboladas del pais.

Expansion acelerada de las areas de cultivo, transito y tréfico de estupefacientes en las zonas
forestales marginales, aprovechandose de una doble condicién: la miseria y falta de alternativas de
sus habitantes y la inaccesibilidad de esas zonas.

Las consecuencias de la deforestacion y de la degradacion de los ecosistemas son: erosion,
sedimentacion de lagos y rios, disminucion en la captacién de agua y recarga de mantos acuiferos
en varias regiones del pais, inundaciones, reduccion del potencial productivo por la pérdida paulatina
de fertilidad de suelos e impactos negativos en la biodiversidad. Las condiciones resultantes causan
pobreza en la poblacion rural y migracion a las ciudades.

Los factores mas importantes que causan la degradacién y pérdida de suelos son: la erosion
hidrica y edlica y la degradacion biolégica, derivados de la sobreexplotacion de los recursos natu-
rales, los desmontes agropecuarios y obras de infraestructura inadecuadas. El Inventario Nacional
Forestal 2000 estim6 una superficie forestal degradada de 25.4 millones de has, resultado de los
procesos de deforestacion. Estas tierras tienen un potencial productivo que puede ser recuperado
y aprovechado.

Los incendios constituyen otra causa significativa de la deforestacién y degradacion de los
ecosistemas. 40 % de los incendios forestales tiene su causa en practicas agropecuarias. El origen de
los problemas generados por los incendios radica en las practicas tradicionales de uso inadecuado
del fuego para la agricultura, quemas intencionales en zonas forestales y problemas de litigio por la
tenencia de la tierra, entre otras. Los incendios afectan de manera negativa al ambiente por la defo-
restacion, la erosion, la pérdida de la biodiversidad, la generacion de CO, y la disminucion de la
capacidad de produccion de agua y su calidad. Asimismo, afectan el paisaje, las posibilidades de
recreacion y el ecoturismo y dafan el habitat de la fauna silvestre.

Las plagas y enfermedades junto con los incendios son causas de mortalidad de arboles en
México y por lo tanto, son factores importantes de degradacion y deforestacion.

Los bosques de clima templado son particularmente afectados por escarabajos descortezadores
mientras que en selvas, los insectos barrenadores son una gran limitante para el establecimiento de
plantaciones comerciales de maderas preciosas. Ademas de la presencia de plagas y enfermedades
nativas, existe el riesgo de entrada de plagas exéticas que son capaces de causar dafios econoémicos,
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ambientales y sociales de gran magnitud. La superficie bajo riesgo por plagas y enfermedades fores-
tales se calcula en 10 millones de has, lo que hace necesario considerar la salud forestal como parte
del manejo sustentable de los recursos forestales.

La capacidad de atencién a problemas fitosanitarios forestales no es suficiente con relacion a
la necesidad de prevenir los dafios que ocasionan las plagas y enfermedades nativas y el riesgo po-
tencial de plagas exdticas. Parte importante de este problema se debe a que la mayoria de las areas
forestales no esta sujeta a manejo técnico.

Hasta hoy éste ha sido el gran reto de la actividad forestal de México y eje central de sus ac-
ciones y tal vez las mas conocidas y difundidas hacia el resto de la sociedad sin compenetrarse sufi-
cientemente en la comprension del problema y de las causas motoras. Al sector forestal se le juzga
por su incapacidad para sobrellevar y terminar con los factores de degradacion del recurso mientras
que la propia sociedad y su gobierno incentivan por otra parte la destruccion que por el otro lado se
lamenta.

Es necesario encontrar las puntos de coincidencia y los limites de accidn entre sectores dirigi-
dos hacia un mismo sector de la poblacion que habita las zonas forestales y por otra incrementar el
esfuerzo hacia la difusion de la situacion real del sector y sus alcances en la necesidad de su protec-
cién y su relacién con los otros recursos como el suelo y el agua y en los servicios de mejoramiento
ambiental y calidad de vida de la sociedad en general. Relegar la atencidn de los recursos forestales
al tltimo rincén burocratico de la administracion publica, ya sea de Semarnat ya sea de Sagarpa u
otro, es cavar la tumba donde se sepultard el llamado al manejo sustentable de un recurso que es un
“asunto de seguridad nacional”

Manejo forestal

En general México estd utilizando sus recursos forestales de una manera no sustentable, sin em-
bargo, existen experiencias de manejo forestal exitosas, que incluyen méas de un millén de hectareas
certificadas de buen manejo forestal. La apropiacion del manejo forestal por parte de los duefios de
los recursos es una opcidn con posibilidades de trascender. Se cuenta con suficientes profesionales
especialistas en manejo forestal y disciplinas afines. En las zonas aridas y semidaridas del pais existe
un alto potencial para el aprovechamiento de los productos forestales no maderables.

Los paises desarrollados que cuentan con bosques han basado su desarrollo, precisamente, en el
aprovechamiento sostenido en forma responsable de sus bosques naturales, han tomado la ventaja
de partir de un recurso natural renovable como el bosque productor de bienes y servicios, dirigirlo
hacia una adecuada industrializacion y fuente de empleo para sus pobladores, para su sociedad y
proveedor de bienes y servicios. Cabe decir que los paises que no contaban con bosques naturales
los han creado a partir de su inexistencia y los han convertido en la fuente de riqueza anotada en
las lineas anteriores. Precisamente esto es lo que no se ha permitido en México durante muchas
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décadas, las restricciones impusieron un veto al aprovechamiento, el veto disminuyd el interés hacia
ellos, la falta de interés amenazé su existencia y la consecuencia fue la remocion del bosque y, con
esta remocion, la pérdida de suelos, las inundaciones y el desplazamiento de los ndcleos humanos
con diversos destinos.

Fortalecer el aprovechamiento forestal, aumentar la capacidad de apoyos, rectificar los pro-
cesos, readjudicar los beneficios en la produccion primaria, apoyar los procesos de transformacion
industrial y encontrar y apoyar los medios de asociacion para la produccion, llevaran al pais a es-
tablecerse como un productor importante después de cubrir el balance increiblemente deficitario, a
convertirse en exportador de bienes a otros paises.

Plantaciones comerciales

Existen terrenos de vocacion forestal susceptibles de albergar plantaciones comerciales. Se cuenta
con experiencias valiosas en plantaciones comerciales que permiten visualizar la oportunidad de
establecer plantaciones en mayores superficies.

El potencial de especies a utilizar para plantaciones comerciales es muy amplio. Se estima que
existen 10.7 millones de has con caracteristicas de clima y suelo aptas para el establecimiento de
plantaciones comerciales.

Las plantaciones forestales comerciales y de tipo industrial hasta hace pocos afios comenzaron
a verse como una verdadera alternativa econémica para el pais, por el gobierno y los productores e
inversionistas. Se han disefiado y puesto en practica incentivos econoémicos directos y fiscales, como
el Prodeplan, que estan en su fase de ajuste.

Hasta muy recientemente y en forma muy cautelosa comenzé a apoyarse la actividad de crea-
cién de bosques mediante plantaciones forestales a pesar de las experiencias exitosas conocidas y la
existencia de las condiciones ecoldgicas y de germoplasma en México y al avance de la investigacion.
El motivo fue la resistencia alentada de una sociedad acostumbrada a la inversion ventajosa de alto
crecimiento y corto ciclo y ausente de riesgo y en forma no sustentable en el que la destruccion de
los bosques no podia ser calificado como un delito ni siquiera moral. El crecimiento de esta activi-
dad en las condiciones de México auguran como ya lo son beneficios en generacion de empleos,
desarrollo regional, mejoramiento de la balanza deficitaria en productos forestales y desde luego
los externalidades ambientales y sociales que generan las plantaciones. Debe mencionarse que las
nuevas oportunidades de plantaciones en México se encuentran en los terrenos de vocacion forestal
pero también en los denominados temporalmente forestales, es decir los terrenos abandonados en
las zonas agricolas y ganaderas, y no sobre las superficies forestales actuales en las que se debe
conservar la vocacion forestal.
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Germoplasma

Amplia diversidad de especies forestales y de posibilidades de mejoramiento genético. Se cuenta
con infraestructura para la operacién de bancos de germoplasma y produccion de planta en todo el
territorio del pals. Existen avances en el manejo de especies promisorias para el desarrollo de plan-
taciones comerciales.

Las principales especies forestales productoras de materia prima son la base de la industria
maderera de paises como Australia, Nueva Zelanda, Chile y Costa Rica, entre otros. El germoplasma
mejorado y seleccionado en estos paises esta siendo devuelto a México con precios elevados para sus
propias plantaciones. La riqueza de germoplasma de México es un detonador de proyectos diversos
de plantaciones con diversos fines desde industriales hasta artesanales. El poco interés actual en este
componente ha sido causa de politicas equivocadas en decisores en lo gobiernos centrales y sucesi-
vas reestructuraciones del sector y mala ubicacion en diferentes secretarias que se fueron perdiendo
en el camino.

Aprovechamiento industrial

La posicion geogréafica respecto al mercado méas demandante del mundo. Los incrementos tanto en
bosque natural como en plantaciones estan considerados como altos en comparacién con el resto
del mundo, principalmente para especies de clima templado. Algunas técnicas de extraccion son bien
adaptadas en bosques naturales utilizando la corta selectiva, extrayendo volimenes pequefios por
hectérea, que se apegan a la necesidad social de generar mano de obra.

Los trabajadores pueden ser capacitados con facilidad. Bajo costo de mano de obra. Disponi-
bilidad fisica de materia prima en bosques templados. Calidad de madera proveniente de bosques
templados y tropicales. Posibilidad de expansion de la industria de muebles para exportacion. Posi-
bilidad de expansion de la industria basada en plantaciones forestales. La tecnologia utilizada en las
industrias de celulosa y del papel es comparable a la usada en paises desarrollados. Precio razonable
de la energia utilizada en los procesos de transformacion.

Si bien la descripcion anterior hace despertar una gran esperanza en el desarrollo industrial de
México, se debe recordar que el GaTT antes y la apertura de T.c después hizo posible importar produc-
tos forestales de todo tipo mas baratos que los producidos en México desde lugares tan distantes
como Malasia. Este desaliento sin la atencion debida marco a la industria forestal en la postracion
donde dificilmente esta avanzando. Los incentivos y apoyos al desarrollo industrial forestal debe ser
prioritario en productos terminados, transformacion secundaria y nuevas aplicaciones, los apoyos en
el aprovechamiento, maquinaria y equipo, caminos de saca y distribucidon, capacitacion y desarrollo
profesional son necesarios. México puede cumplir satisfactoriamente la mayor parte de sus necesida-
des de materias primas y productos acabados y volverse exportador en muchos otros campos.
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Servicios ambientales

Los servicios ambientales probablemente representan uno de los mayores beneficios econémicos
que aportan estos ecosistemas, sin embargo aun no se han llegado a cuantificar. La proteccién de
las cuencas hidrologicas es probablemente el servicio ambiental mas importante, dado que ayudan
a regular los escurrimientos de agua y aseguran la disponibilidad y calidad de este liquido, contribu-
yendo a minimizar el dafio ocasionado por eventos meteoroldgicos extremos como inundaciones y
sequias.

Se cuenta con un gran potencial para aprovechar el mercado de servicios ambientales. La gran
superficie de los ecosistemas forestales del pais permite la captura de un volumen de carbono muy
importante. Existen proyectos piloto que pueden aprovecharse para el desarrollo del mercado de los
servicios ambientales. México tiene una gran diversidad genética; esta entre las mayores del mundo,
lo que es una ventaja comparativa de gran valor, pero no se ha podido aprovechar al maximo. El de-
sarrollo de este potencial serviria como una fuente importante de ingresos para el sector forestal.

Sin duda el interés actual de la sociedad mexicana y del mundo ha sido impactado por los ser-
vicios ambientales de los bosques por su magnitud y las consecuencias de su pérdida. Sin embargo,
no se debe olvidar que el bosque es un recurso productivo y de ninguna manera incompatible con los
servicios ambientales que presta. El pago de estos servicios es complementario y la mezcla de fondos
incrementara y asegurara la existencia de los bosques naturales de pais. Las experiencias en marcha
indican la posibilidad del desarrollo de un mercado de servicios ambientales en el sector forestal.

Aprovechamiento de recursos no maderables

Los productos forestales no maderables ofrecen un potencial importante como fuente de ingresos
y empleo y generan alimentos, medicinas y otros productos para el autoconsumo de la poblacién
rural. Algunos prnm como el orégano, la candelilla, la raiz de zacatdon y los ixtles de palma, agaves,
cactaceas y lechuguilla, tienen un mercado establecido y son fuente de abastecimiento de algunas
pequefias industrias en el semidesierto. En algunos estados del pais su aprovechamiento constituye
una importante fuente de ingresos para comunidades rurales, como es la resina de pino en el estado
de Michoacén, donde se ha desarrollado una industria competitiva a escala internacional. En México
se utilizan alrededor de 1000 productos forestales no maderables (PFNm).

Biodiversidad
La megadiversidad del pais es su principal fortaleza. La normatividad para preparar y ejecutar los
programas de manejo para las areas forestales comerciales, contiene las medidas necesarias para

asegurar el mantenimiento de la biodiversidad. La legislacion ambiental también establece las con-
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diciones para evitar la degradacion de la biodiversidad. Existe una conciencia creciente en las nuevas
generaciones para la conservacion de la biodiversidad.

En cuanto a los servicios ambientales, el aprovechamiento de los productos no maderables y
la biodiversidad, los planes de manejo forestal sustentable entran hechos para asegurar el abaste-
cimiento sostenido de prnm sean vegetales o animales, para conservar los nichos importantes para
apoyar la conservacion y uso de la biodiversidad, para generar y regular el ciclo hidrolégico y para la
cosecha de agua, solo depende de fijar los objetivos. Se debe luchar por borrar de la mente de algunos
de que los planes de manejo son hechos solamente para la producciéon de madera, que en caso de
serlos no son antagonicos a los otros usos y servicios de los bosques. Los planes de aprovechamiento
antiguos, los planes de manejo forestal mas recientes, los planes de manejo forestal integral actuales
y los planes de manejo forestal en armonia con el paisaje son tecnologia conocidas y aplicados por
los psTr en las alternativas de uso del bosque.

Mecanismos financieros

No existe un esquema general de financiamiento que aglutine los subsidios, los créditos y los meca-
nismos de autofinanciamiento. No existe un organismo que dé congruencia a los recursos que con-
curren al sector y que promueva su captacion. Los mecanismos de estimulos especificos (Prodefor,
Procymaf, Prodeplan) son pocos y muy recientes y no se ha propiciado la mezcla de recursos. Ademas,
no son adecuados para diferentes situaciones. Por ejemplo, cuando dependen de las politicas presu-
puestales, no hay seguridad sobre su disponibilidad a largo plazo, lo que aumenta la incertidumbre
de los inversionistas y duefios forestales.

Las reglas de operacion del Prodefor tienen un nimero limitado de conceptos de apoyo. Falta
también mayor flexibilidad en las mismas para atender casos especiales de beneficio regional. La
inversion privada practicamente no existe por inseguridad en la recuperacion de la inversion. El cré-
dito a la silvicultura representa sélo 0.88 % de lo destinado al sector primario, y la industria forestal
recibe 1.5 % de los recursos aplicados a la industria en general. Los dos Gltimos puntos representan el
problema principal en México: La falta de recursos financieros. Este problema se explica por factores
propios del sector forestal y por otros elementos que podrian ser manejados a traves de politicas y
mecanismos e instrumentos financieros.

Las inversiones forestales —sobre todo en el manejo forestal sustentable— tienen un periodo lar-
go de maduracién caracteristico del sector, que deriva en un riesgo alto porque, entre otras razones,
la rentabilidad del manejo forestal esta influida por los servicios ambientales que los duefios tienen
que generar sin ninguna compensacion. La baja rentabilidad propicia practicas ilegales y no favorece
la reinversion necesaria. Esta situacion se puede cambiar a través de ajustes en las politicas que creen
condiciones adecuadas para la inversion.
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Durante afios ha existido un divorcio tradicional entre las instituciones crediticias y los prota-
gonistas de la actividad forestal. Este abismo ha propiciado un flujo escaso de crédito a las tareas
productivas forestales. El sistema bancario desconoce y por tanto contempla con temor a la actividad
forestal. Pero los actores de ésta, tampoco se han preocupado de dar a conocer las opciones que la
actividad forestal ofrece como negocio y como fuente de inversion. La creacién de un programa de
interaccion y de informacion entre ambos sectores, podria tener una gran repercusion en el flujo
futuro de recursos financieros a la actividad forestal de México.

Adicionalmente la relacién del presupuesto asignado al sector forestal, via la Conafor, compa-
rado con el asignado al medio ambiente y a las Semarnat y con el sector agricola, ganadero y pesca,
via sAGARPA, muestra un panorama desconsolado (figura 1).

Figura 1
Relacion del presupuesto forestal con otros
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Fuente: ccmss (Consejo Civil para la Silvicultura Sostenible, A.C.). 2004. La gestion del presupuesto federal 2004 para el sector forestal. México,
D.F. http://www.ccmss.org.mx/modulos/biblioteca_relacion.php

En general se considera que: Si hay financiamiento en el sector, no hay proyectos viables y rentables,
no existe suficiente capacidad empresarial en el sector, existe desconocimiento del sector por los
agentes financieros, existe alta percepcion de riesgo en el sector, no existen garantias reales en el
sector primario y se presenta una deficiente valuacion de activos forestales (terrenos y vuelo).
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Marco institucional

Uno de los principales problemas de la administracion forestal es la falta de continuidad, que ha
contribuido a que las politicas sean inestables y cambiantes. Hasta ahora, la gestion en el sector
forestal ha carecido de una completa articulacion de los tres 6rdenes de gobierno en la definicion
y aplicacion de los programas forestales. Esta situacién también se presenta en los procesos de de-
finicion de politicas, estrategias y proyectos entre la dependencia responsable de la administracion
de los recursos forestales y las instancias de gobierno federal, estatal y municipal vinculadas con
el sector forestal. Lo anterior ha provocado desperdicio de recursos, duplicidad de funciones, aisla-
miento, oportunismo, marginacion y exclusion de los duefios y poseedores de recursos forestales,
ocasionando que estos Ultimos se conviertan en sujetos pasivos en la ejecucion de las acciones de
los programas forestales.

Debido a politicas inestables, la operacién del sector forestal es deficiente. Por ejemplo, la pres-
tacion de servicios técnicos no ha sido consolidada adecuadamente. De igual manera, la evaluacion y
seguimiento de los programas de manejo no han sido efectivos por los frecuentes cambios organiza-
cionales de las dependencias de gobierno, intensificados en los Gltimos diez afios, que derivaron en la
insuficiencia de recursos humanos y materiales en las dependencias responsables de la supervision.

Marco juridico

En la actualidad, existe sobreposicion de ordenamientos contenidos en la LGEEPA, REIA, LGVS, Ley Forestal y
su Reglamento, que dificultan el desarrollo y control de la actividad forestal y en varios aspectos se da
duplicidad. Las dificultades son mayores en la medida que se han expedido leyes estatales sobre medio
ambiente y recursos forestales, surgidas a raiz de la presion social por la ineficacia de las autoridades
federales. Estas leyes en ocasiones utilizan criterios que se contraponen con la legislacion federal.

Por otra parte, en lo referente a la Ley Forestal, los cambios que tuvo a partir de 1992 han propi-
ciado un crecimiento desordenado de la industria forestal, cuya capacidad instalada rebasa por mu-
cho la posibilidad de abastecimiento legal. Como una consecuencia directa, aumentd el clandestinaje
y se estan dando efectos adversos en la condicion de los ecosistemas, en la calidad de los servicios
técnicos y en el nivel de bienestar de los duefios y poseedores de recursos forestales.

En otro sentido, la vigencia de un gran nimero de normas, acuerdos y disposiciones com-
plementarias, complican ain mas el desarrollo del sector forestal y se constituyen como una gran
dificultad para los controles administrativos. Asi mismo, persiste una débil vinculacion de la norma-
tividad eminentemente forestal con las leyes de caracter fiscal e impositivo y de aquellas que tienen
que ver con el financiamiento para este sector. Adicionalmente, existe un alto grado de discreciona-
lidad por parte de la autoridad, tanto en la interpretacion de las disposiciones, como en la aplicacion
de los procesos administrativos previstos en cada una de ellas.
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Existe un profundo desconocimiento en el medio rural de la legislacion forestal y ambiental;
ademas se presentan serios problemas de incongruencia y falta de afinidad entre leyes sobre los
recursos naturales; faltan propuestas alineadas al marco legal nacional; descoordinacién entre la
federacion, los estados y los municipios; los estados no han generado sus instrumentos de politica
forestal y no se aplica la ley.

Es necesario que los gobiernos estatales generen sus instrumentos legales y administrativos;
fortalezcan la participacion social y la estructura forestal estatal; y hacer realidad la federalizacion.

Sin embargo, la creacién de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Leprs) y su Regla-
mento, es precisamente, el marco juridico, que se dara rumbo y definicidn al sector forestal mexicano.

Estrategias

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 (2001) establecid con claridad los caminos més
adecuados para hacer realidad los desafios del sector, es decir, los objetivos para el desarrollo forestal
sustentable, con vision a largo plazo. La revision del alcance de las metas en los primeros tres afios
y la actualizacion del diagnéstico original (2005) han dado lugar a una serie de lineas de accion es-
tratégica hasta ahora aceptadas. Sin embargo, la precision del cémo y con quién se deben ejecutar
es una accion pendiente. El Plan de Desarrollo a largo plazo, el énfasis en los programas actuales a
corto, mediano y largo plazo son materia pendiente de discusion. Este seminario dara oportunidad
de iniciar el debate.

Elaborar los programas regionales de desarrollo forestal sustentable.

b.  Promover el ordenamiento del uso del suelo en las zonas forestales.

c.  Disefar y coordinar el sistema de seguimiento y evaluacion del Programa Estratégico Fo-
restal para México 2025.

d.  Promover la organizacién e integracion de asociaciones privadas para el manejo de recur-
sos forestales.

e. Fortalecer a ejidos y comunidades y desarrollar nuevos esquemas de cooperacion y solida-
ridad entre los integrantes de la cadena productiva, con el fin de que las oportunidades y
beneficios no excluyan a nadie y lleguen al mayor nimero de personas y comunidades.

f.  Construir una nueva cultura forestal en el pais a través de la capacitacion y formacion
técnica asf como de la difusion de avances, innovaciones y oportunidades para todos, nos
asegurara que todos los mexicanos, especialmente los grupos marginados.

g. Integrar aspectos ambientales, sociales y econdmicos que garanticen la conservacion de
los ecosistemas forestales, para lograr que el desarrollo de México sea sustentable.

h.  Consolidar un sistema de informacidn confiable, abierto y agil que permita tomar decisio-
nes de calidad en todos los &mbitos del sector.
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Impactar favorablemente en la calidad de vida de las personas aprovechando las opor-
tunidades que brinda el desarrollo forestal sustentable, las plantaciones comercialesy la
restauracion de ecosistemas para afianzar la participacién permanente y responsable de
la sociedad en el desarrollo sustentable.

Elevar la productividad y competitividad del sector en todas sus cadenas de tal manera
que se aprovechen eficazmente las ventajas comparativas con que se cuenta en el entorno
global.

Lograr consensos en acciones conjuntas con estados, municipios e instituciones publicas
y sociales para crear mercado de servicios ambientales, mejorar el manejo de cuencas y
un renovado federalismo forestal, de tal forma que, entre todos, se garantice al pais agua,
suelo y bosques.

Fortalecer y promover la infraestructura informatica en los estados, con autoridades
competentes y proponer, en coordinacion con las instancias correspondientes, un nuevo
esquema para el Inventario Nacional Forestal con normas precisas y metodologias unifi-
cadas, acordes a las necesidades de los distintos actores forestales y con definicién de las
responsabilidades a nivel federal y estatal.

Fortalecer la prevencion atendiendo primordialmente las causas que originan mayor inci-
dencia de los incendios por la intervencién humana.

Actualizar las regulaciones y las especificaciones sanitarias para la importacion de semi-
llas, plantas vivas, madera aserrada y otros productos forestales para evitar el ingreso de
plagas exoticas.

Recuperar areas degradadas o perturbadas para el uso forestal o agroforestal, mediante la
reconversion productiva.

Promover la investigacién y capacitacion para la restauracion y conservacion de suelos.
Concertar con anticipacion areas a reforestar para planear debidamente la recoleccion
de germoplasma, la produccion de planta, el transporte, la plantacion, la proteccion y el
mantenimiento.

Asegurar que los programas de manejo forestal se conviertan en instrumentos efectivos
de planeacidn, control, operacién y seguimiento de los aprovechamientos, la proteccion y
restauracion forestales.

Promover esquemas especificos y expeditos de crédito para la produccion forestal comu-
nal y de pequefios propietarios.

Integrar la produccion de bioenergia en el manejo forestal sustentable.

Generar mecanismos de apoyo interinstitucional en los programas de educacion del sector
para promover la colaboracién, la complementariedad y la calidad en la educacion.
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Como en otras areas del desarrollo rural, en materia de pesca y acuacultura se carece de politicas pu-
blicas de Estado congruentes con el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales
y con la perspectiva de pais que deseamos desde el punto de vista socioeconémico y ambiental.

Los gobiernos han hecho de la modernidad un objetivo a conseguir sin medir los costos sociales
y ambientales que estamos pagando ya por ello. Han perseguido el suefio de la era industrial y en no
pocas ocasiones solo han conseguido acentuar las desigualdades sociales. Hemos aprendido que la
modernizacién econémica no es sinénimo de desarrollo, que la satisfaccion de las necesidades hu-
manas no se logra simplemente incrustando la esfera econémica formal dentro de la matriz cultural.
Y que un “rapido crecimiento econdémico” apenas beneficia a unos pocos creando pobreza y miseria,
desencanto y descontento en la mayoria de la poblaciéon.

México posee importantes pero limitadas riquezas naturales y un gran nimero de ellas estan
amenazadas con la extincion, a consecuencia de un progreso mal entendido. Dia con dia vemos
reducidas sus superficies de bosques, selvas, pantanos; sus cuencas hidrolégicas estan siendo conta-
minadas al igual que los ecosistemas acuaticos costeros, recursos altamente productivos pero muy
fragiles también y en los que un manejo adecuado abre posibilidades de beneficios para las pobla-
ciones locales, y en favor de los intereses generales del pals. Sin embargo, las tendencias hacia la
insustentabilidad lejos de atenuarse son cada vez méas alarmantes, y nadie, de quienes deciden, se da
cuenta; quiza porque contintian en el reduccionista pensamiento arcaico de confundir el proceso de
desarrollo con el “crecimiento econdmico” de algunas macrovariables.

El pais requiere de otra politica pablica pesquera y acuacultural, diferente de la que se ha segui-
do en los pasados sexenios; una politica que responda a la agenda de desarrollo sustentable y que le
dé viabilidad hacia un horizonte de mediano y largo plazos.
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Diagnostico

Los grandes propdsitos de planes y programas oficiales y privados para la pesca que se vienen repi-
tiendo desde hace mas de 30 afios, se iniciaron con las metas de crecimiento, seguidas de definiciones
como crecimiento de capturas, de divisas, de empleo, de alimentos y mas tarde de crecimiento con
proteccion ambiental para finalmente adoptar la retérica del desarrollo sustentable para la pesca.

Los objetivos a lograr en la politica pesquera nacional han sido tradicionalmente enunciados
como sigue:

Produccion de alimento.

Entrada de divisas.

Generacion de empleo.

Logro de sustentabilidad bioldgica y economica.

A w -

En los siguientes apartados examinaremos brevemente el grado de avance en esos objetivos de la
administracién pesquera nacional. También se discutiran aspectos relativos al marco institucional,
presupuestal, normativo y de investigacion.

Produccién de alimento

Es una obligacion del Estado garantizar la seguridad alimentaria (alimentos en cantidad y calidad
suficientes para que la poblacion tenga una vida digna, sana y activa). Hay inseguridad alimentaria
a causa de la falta de disponibilidad material de alimentos y,0 a su falta de acceso social 0 econ6-
mico. Las personas expuestas a la inseguridad alimentaria son aquellas cuya ingestion de alimentos
esta por debajo de sus necesidades caldricas minimas, asi como las que muestran sintomas fisicos
causados por carencias de energia y de nutrientes como resultado de una alimentacion insuficiente
0 desequilibrada. Los requerimientos nutricionales minimos de la canasta basica de alimentos (cga),
definida por el Inegi para las areas urbanas, significa 2220 calorias diarias por persona y 40 g de
proteina; y para las rurales 2 180 calorias y 37 g de proteina diaria. (Se define como zonas urbanas los
municipios y localidades con mas de 15000 habitantes.)

En la grafica 1 se muestran las tendencias de la produccion pesquera en el pais. Como se puede
ver, el periodo desde el inicio de los afios ochenta se caracteriza por el estancamiento de las capturas
totales. En este periodo se han dado también descensos importantes en pesquerias de alto valor
comercial (como camarén y abul6n); una contribucion relativa menos importante de los pelagicos
menores, y un aumento de las pesquerias incluidas bajo el rubro “otras” (la mayor parte, pesquerias
artesanales).
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Gréfica 1
Evolucidn de la captura pesquera en México
(1940 al 2001)
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Fuente: Anuario Estadistico de Pesca, Conapesca, 2001.

Como resultado del crecimiento de la poblacién, este estancamiento de la produccion ha resultado
en una reduccion del consumo aparente per capita, de productos pesqueros, a partir de inicios de los
afios noventa; como se ve en la gréfica 2.

Gréfica 2
Evolucion del consumo aparente per capita de productos pesqueros en México
de 1940 al 2001

0o 4
oooo - A
0o

oo 4

000000000000
(10000000000

oo

0oo

oo 4

oo
0000 0O0O 0000 0OO0 0000 0O00 0000 0000 0000 0000 0000 0000
0oo

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca, Conapesca, 2001.
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La grafica anterior indica la disponibilidad de productos pesqueros a partir de la produccion nacio-
nal. No considera las importaciones, que se discuten en un apartado posterior. No es casualidad que
frente a un abasto deficiente de productos pesqueros, de infraestructura, de accesibilidad y precios
altos, el consumo de productos pesqueros en México sea tan raquitico. De acuerdo con datos oficiales
mexicanos entregados a la Fao, la contribuciéon promedio de proteinas a la dieta mexicana, prove-
niente de pescados y mariscos, sea de un raquitico 5.7%, contrastando con 17% de lacteos 0 65% de
carnes (véase tabla 1). Como referencia, de acuerdo con la ocoe (2001), 17% del consumo de proteina
animal, a nivel mundial, es cubierto por productos pesqueros.

Tabla 1
Contribucién de diferentes proteinas de origen animal a la alimentacion en México
Gramos por persona %
(al dia)
Total 54.4 100
Carne 353 64.9
Leche 9.3 17.1
Huevo 36 6.6
Pescado y marisco 31 5.7

Fuente: Villamar, A., 2006. Con datos de Fao, promedio 1990-2003.

La desigualdad en la distribucion del ingreso y el consumo produce persistentes diferencias de 3 y 4
veces, entre el primer quintil y el tltimo de la distribucién poblacional, segun los datos de las cinco
encuestas bianuales mas recientes de ingreso-gasto entre 1992 y 2004 (véase gréafica 3).

Gréfica 3
Evolucioén del consumo per capita de productos pesqueros en México
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Fuente: Original construida con datos de Ruiz-Castillo, J., 2005, siap-Sagarpa, 2005.
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Entrada de divisas

La politica pesquera se ha montado sobre un modelo orientado a alcanzar tasas de extraccion
(captura) o de produccién a muy corto plazo, sobre todo de aquellos recursos altamente cotizados
en el mercado externo, relegando a segundo o tercer plano la prioridad retérica de contribuir al
abasto del mercado interno y al consumo de la mayoria de la poblacion.

Sin embargo, este modelo tradicional orientado a la exportacion ha llegado a sus limites, y ha
empezado a engendrar una creciente dependencia de las importaciones para abastecer mercado
interno. El modelo no es exclusivo de México, sino responde a una ldgica internacional dominada por
los paises industrializados, acentuada a partir de la caida de capturas y abasto auténomo en los afios
noventa (véase grafica 4).

Gréfica 4
Modelo alimentario-pesquero exportador en Latinoamérica y el Caribe
Evolucion de la produccion destinada a la exportacion y el mercado interno
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Fuente: Villamar, A., 2004. Construida a partir de datos de la Fao.

Asi, en los Gltimos 15 afios ha aumentado en 30% el volumen exportado a Estados Unidos, aumen-
tado el ingreso de divisas por exportaciones de productos pesqueros. Sin embargo, al estandarizar
el valor de las mismas a dolares del afio 1992, éste ha mantenido una tendencia a disminuir desde
finales de los afios ochenta y se ha perdido 50% del valor unitario de lo exportado en ese periodo
(véase gréafica 5). Por ejemplo, el camarén, principal producto de exportacién, ha aumentado 40% su
volumen de exportacion pero se ha perdido 27% del precio unitario (véase gréafica 6).
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Evolucidn del valor de las exportaciones de productos pesqueros en México

(1987 a 1999)
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Fuente: Original con datos de Banxico e indice de la Federal Reserve.

Grafica 6

Caida del precio unitario del camar6n (base 2004) y aumento y estancamiento del volumen
exportado a Estados Unidos
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Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos a partir de datos de usba, délares deflactados con base 2004 reportados por Federal Reserve.

En el periodo 1981-2000 el promedio de las tasas de crecimiento de las exportaciones fue de 13%,
cuando en la veintena de afios anteriores habian sido negativas. En cambio el crecimiento de las
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importaciones en el periodo reciente fue de 48%, el doble del periodo anterior. En contrapartida,
las tasas de crecimiento del abasto al mercado interno y de las capturas se contrajeron drastica-
mente, comparadas con el periodo anterior (véase grafica 7).

Gréfica 7
Cambios en las tasas medias de crecimiento de la captura pesquera marina y destino por
periodos
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Fuente: Villamar, A., 2006. Calculos originales a partir de datos oficiales reportados a la Fao.

Situacién similar se produjo en materia de capturas pesqueras de aguas continentales, con la par-
ticularidad de que las tasas de importacion del periodo reciente se dispararon hasta mas de 150%
(véase gréafica 8).

Gréfica 8
Cambios en las tasas medias de crecimiento de la captura-produccién de pesca de aguas
continentales y destino por periodos
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Fuente: Villamar, A., 2006. Calculos originales a partir de datos oficiales reportados a la Fao.
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En términos relativos, el porcentaje de la captura total destinado a la exportacion ha tendido a dismi-
nuir desde 1955 (véase gréafica 9), esto es consistente con la evolucion de la pesca en el pais a partir
de una actividad industrial dedicada, en sus primeros afios, a capturar productos de alto valor para
exportacion (atdn, abuldn y camaron, por ejemplo).

Gréfica 9
Evolucion del porcentaje de las exportaciones de productos pesqueros en México
respecto al volumen total de capturas de 1955 a 2001
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Fuente: Anuario Estadistico de Pesca, Conapesca, 2001.
Generacion de empleo

Desde hace afios se ha planteado, por el discurso oficial, que la pesca es una alternativa para la gene-
racion de empleo, lo que explica la politica de “fomento” de las actividades pesqueras, de gobiernos
federales y locales, ante la falta de otras alternativas econmicas.

Sin embargo, en los Gltimos 15 afios, el modelo ha mostrado ya sus limites en toda la cadena
productiva, incluida la creacion de empleos y salarios satisfactorios. La masa laboral crece pero a
expensas del trabajo no remunerado formalmente; el trabajo asalariado se reduce y practicamente se
estanca, o retrocede, el poder adquisitivo del salario.

De acuerdo con cifras del INecl (1989, 1999 y 2004), el nimero de personas directamente em-
pleadas en la pesca, ha pasado de 109 000 trabajadores en 1988 a 196 481 en 2003. Como se muestra
en la tabla 2, la proporcién de personas no asalariadas en las actividades pesqueras y, por lo tanto,
con menor seguridad social, ha aumentado rapidamente (de hecho se ha quintuplicado) desde 1988.
El trabajo “informal” en este sector se ha constituido en el instrumento de amenaza, por parte de los
patrones, comerciantes y funcionarios.
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Tabla 2
Variacién del empleo total, asalariado y no asalariado en el sector pesquero desde 1988

1988 1998 2003
Asalariados 85392 (78%) 83058 (49.4%) 57822 (29.%)
No asalariados 24198 (22%) 85142 (50.6%) 138659 (70.5%)
Total 109590 168200 196481

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEGl.

Al presente, la mayor parte del empleo (61.9%) se encuentra en la pesca de “otras especies”, basi-
camente en la pesca artesanal (véase tabla 3). (A partir de los datos de 1998 se considera incluida
Pesca de agua dulce en el rubro Pesca de otras especies.) Sin embargo, ese sector recibe solo 5.92%
de la masa salarial con prestaciones, en el 2003 (véase tabla 4). El salario promedio en ese sector ha
perdido cerca del 16.5% del valor que tenia en 1988 (véase tabla 5). Estos salarios son equivalentes a
uno y uno y medio salarios minimo general.

Los salarios nominales se han estancado o incluso han retrocedido entre trabajadores muy es-
pecializados como los pescadores de camardn y sardina. Hay dos excepciones, pero de escaso nimero
de trabajadores: los de la pesca de atun y de algunas de granjas de cultivo de camaron. En contraste
con las cifras anteriores, la pesca de tinidos (0.99% del empleo en 2003) recibe 15.79% de la masa
salarial, habiendo aumentado el ingreso promedio un 275.1% desde 1988.

En general, estas cifras coinciden con un anélisis de la distribucién de remuneraciones resul-
tantes de la produccién pesquera hecho por Nadal (1996). A finales de los afios ochenta, 14% de
las unidades pesqueras (correspondientes a embarcaciones industriales) fue responsable de 43%
de las remuneraciones a personal ocupado en la pesca. En contraste, las unidades pesqueras mas
pequefias (1-15 personas ocupadas por unidad) que correspondian a 67% del total ocupaban 7%
de los activos fijos censados y apenas 2.8% de las remuneraciones.

Tabla 3
Variacion del empleo en el sector pesquero desde 1988 por pesqueria

1988 1998 2003
Total nacional 109590 168200 196481
Camaronicultura 6117 (3.6%) 11984 (6.9%)
Acuicultura de otra fauna acutica 4975 (4.5%) 2108 (1.25%) 7574 (3.85%)
Pesca de camaron 61599 (36 %) 52758 (26.8%)
Pesca de tinidos 25089 (22.9%) 1712 (1.01%) 1946 (0.99%)
Pesca de sardina y anchoveta 654 (0.38%) 528 (0.26%)
Pesca de otras especies 42081 (38.4%) 96010 (57%) 121691 (61.9%)
Pesca en agua dulce 37445 (34%)

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEGl.
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Tabla 4
Variacion de la masa salarial con prestaciones en el sector pesquero
por pesqueria, desde 1988 (indice de precios implicito, 1993)

1988 1998 2003

Total nacional 1143813 3545315 4632917
Camaronicultura 0 37444 (1.06%) 98181 (2.12%)
Acuicultura de otra fauna acuética 13004 (1.14%) 9211 (0.26%) 21432 (0.46%)
Pesca de camarén 0 239671 (6.76%) 145130 (3.13%)
Pesca de tUinidos 567 355 (49.60%) 303706 (8.57%) 731701 (15.79%)
Pesca de sardina y anchoveta 0 12581 (0.35%) 10530 (0.23%)
Pesca de otras especies 423032 (36.98%) 245884 (6.94%) 274416 (5.92%)
Pesca en agua dulce 132900 (11.62%) 0 0

Fuente: Villamar, A., 2006. Calculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEG!.

Tabla 5

Variacion del salario promedio con prestaciones en el sector pesquero

por pesqueria, desde 1988 (indice de precios implicito, 1993)

1988 1998 2003

Total nacional 13395 (100%) 7004 (52.29%) 11290 (84.28%)
Camaronicultura 6083 (100%) 13891 (228.36%)
Acuicultura de otra fauna 3650 (100%) 6625 (18150%) 16373 (448.59%)
acuética
Pesca de camarén 0 5998 (100%) 7949 (132.54%)
Pesca de tGnidos 24462 (100%) 42941 (175.54%) 67296 (275.10%)
Pesca de sardina y anchoveta 0 22753 (100%) 25935 (113.98%)
Pesca de otras especies 11239 (100%) 6788 (60.40%) 9382 (83.47%)
Pesca en agua dulce 6329 (100%) 0 0

Fuente: Villamar, A., 2006. Clculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEG!.

Dado el caracter publico de la propiedad de los recursos pesqueros, el relativamente facil acceso a
medios de produccion elementales, la falta de alternativas econémicas en otros sectores y la casi
relativamente baja inversion requerida, hacen que la pesca riberefia sea vista como una fuente al-
ternativa de empleo. Desde este punto de vista, no es de sorprender el crecimiento del nimero de
pescadores artesanales en comparacion con los ocupados en la pesca industrial.

Sin embargo, es evidente que la calidad del empleo y la seguridad social que de él derivan, tie-
nen una tendencia a disminuir para la mayor parte de las personas empleadas en el sector pesquero,
particularmente en la pesca artesanal, sector socialmente vulnerable. Es en la pesca artesanal donde
mas ha crecido el trabajo “no remunerado”, los “meritorios” (prohibidos por ley, pero registrados en
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los censos) y donde ha existido una “oportunidad de trabajo” para los campesinos y trabajadores
rurales.

En contraste, la calidad del empleo en otros sectores como las pesquerias industriales ha au-
mentado, aunque constituye un sector minoritario de la poblacion pesquera. Sin embargo, las in-
versiones necesarias para la creacion de empleos en la pesca industrial son mas cuantiosas,! que las
necesarias para la pesca artesanal, como se puede apreciar en la tabla 6 siguiente:

Tabla 6
Costo relativo de la creacion de empleo por pesquerias
(1998-2003)

. Costo del empleo por persona (nimero de veces)
Pesquerias
1998 2003

Total nacional 25 23
Camaronicultura 51 7.0
Acuicultura de otra fauna acuética 35 30
Pesca de camaron 32 28
Pesca de tnidos 379 444
Pesca de sardina y anchoveta 373 13.0
Pesca de otras especies 10 1.0

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos con base en Censos de Pesca-INecl, 1999 y 2004.

Es evidente que las pesquerias artesanales, consignadas oficialmente como “pesca de otras especies”,
tienen coeficientes econdmico-financieros mas ventajosos que las pesquerias industriales. Ademas
la generacion de empleo en estas pesquerias industriales esta severamente limitada, no Unicamente
porque estan basadas en un uso intensivo de capital, sino también por la muy evidente limitada ca-
pacidad de expansién productiva de los recursos explotados, exceptuando las poblaciones de tanidos,
y las posibilidades de obtener rentabilidad.

La tabla 7 de relaciones financieras con el empleo, en la gran clasificacion censal de pesquerias,
muestra que no sélo es mas barato crear empleos en las pesquerias artesanales, sino que también es
mayor la relacion de ingresos de las pesquerias con relacion a los activos fijos.

Nadal, A. (1996), sobre la base de datos anteriores, calculd el costo por generacion de empleo directo en las pesquerias
industriales como 50-70 mil délares en camarén, 204 mil en sardina y 561 mil ddlares en atn. Nuestros calculos, deri-
vados de los dos Ultimos censos, reflejan una caida (por envejecimiento o déficit en la reposicién de activos) en la flota
de pesca de camaron, y un aumento en los activos y la inversion en la flota atunera.
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Tabla 7
Concentracion de activos y relacion ingresos/activos por pesquerias
(1998-2003)

. . Costo del empleo por i
. Activos+Inversion/ Persona . Relacion Ingresos/
Pesquerias (Ddlares estadounidenses) personz:t/:ctér;wero de Activos fijos
1998 2003 1998 2003 1998 2003
Total nacional 5230 5166 25 23 123 140
Camaronicultura 10732 15643 51 7.0 1.36 143
Acuicultura de otra fauna acuética 7392 6695 35 3.0 042 0.82
Pesca de camar6n 6686 6228 32 28 0.95 1.02
Pesca de tinidos 79115 99669 379 444 124 0.98
Pesca de sardina y anchoveta 77793 29106 373 130 0.38 114
Pesca de otras especies 2086 2247 10 1.0 2.03 222

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos con base en Censos de Pesca-INeGl, 1999 y 2004.

Sin embargo, la politica pesquera oficial ha invertido las prioridades como se muestra en la tabla 8:
las pesquerias artesanales que contribuyen con el mayor valor de la produccién, han reducido su
participacion porcentual en los activos y en la inversion.

Tabla 8
Participacion porcentual de las pesquerias en el valor de la produccién y en los activos fijos
(1998-2003)

1988 1998 2003
Total nacional 100 100 100
Acuicultura total 1.1 (2.6%) 8.8 (10.8%) 20.2 (29.5%)
Pesca de “alta mar” 55.3 (91.8%) 53.0 (82.3%) 36.5 (68.4%)
Pesca de otras especies 41.6 (5.7%) 38.0 (6.7%) 432 (2.0%)

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos a partir de Censos de Pesca-INEGI.

Y alin mas, el coeficiente entre la masa salarial y el valor de la produccion pesquera total (estan-
cada en el periodo), se ha contraido méas de 50% desde 1988. De nuevo, el sector artesanal ha sido
el méas desfavorecido, su coeficiente masa salarial/valor de la produccién se ha reducido en 60%
(véase tabla 6).
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Tabla 9
Variacion del coeficiente entre masa salarial y valor de la produccion por pesqueria
desde 1988 (indice de precios implicito, 1993)

1988 1998 2003

Total nacional 283 147 135
Camaronicultura 1.3 nz
Acuicultura de otra fauna acuética 292 319 158
Pesca de camar6n 16.3 126
Pesca de tinidos 254 8.3 186
Pesca de sardina y anchoveta 191 18.0
Pesca de otras especies 335 159 131
Pesca en agua dulce 319

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEG!.

Bajo estas circunstancias, no es ninguna sorpresa que el nivel de salarios de los pescadores o asa-
lariados pesqueros (con sus excepciones en los pescadores de atln y otros pelagicos mayores), se
encuentren entre los mas bajos del pais y de todo el continente.

La tabla 10 muestra un comparativo de los salarios reales, en relacién con el nimero de salarios
minimos generales vigentes (smc) para los afios que se comparan. De mas esta indicar que el svg,
dada la pérdida de compra para satisfacer las necesidades basicas de la familia de un trabajador, se ha
convertido en un referente mas cercano a la famosa linea de miseria que usa el Banco Mundial.

Tabla 10
Comparativo de los salarios reales
en relacion al nimero de salarios minimos generales vigentes (sMm)

Cambio en las remuneraciones (Base 1= smg)
1988 1998 2003
Nacional 185 147 2.05
Acuacultura 051 143 163
Pesca alta mar 3.39 154 257
Pesca de otras especies 131 140 170

Nota: Los salarios minimos generales (sMc) anuales para estos afios fueron: $2940, $11 647 y $15 714 respectivamente.
Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos a partir de Censos de Pesca-INecl de los tres afios y datos de la Comision de Salarios Minimos.

En la fase de procesamiento se ha registrado una desindustrializacion de los productos pesqueros. El

valor de la produccién ha caido, ha disminuido a un tercio la planta laboral asalariada y crecido 13
veces la cantidad de “no remunerados”, hasta ser una quinta parte de los asalariados (tabla 11 y figura
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12). Aun cuando los salarios de y los obreros han aumentado ligeramente, son equivalentes a cerca
de sélo dos salarios minimos generales.

Tabla 11

Desindustrializacion en la produccion en la planta y la seguridad laboral

Industrializacion de productos pesqueros
L " Numero total de Trabajadores no Remuneracion media
Produccion bruta total :
personal remunerados asalariados*

2003 2211591 15340 3615 10462

1998 2318556 16822 112 10810

1988 1690772 43909 278 4463

Fuente: Villamar, A., 2006. Calculos originales a partir de Censos de Pesca-INEGI, varios afios, con base 1993 .*

Gréfica 10
Proceso de desindustrializacion pesquera
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En la fase de comercializacion de productos pesqueros el valor de la produccidn se ha mas que dupli-
cado, lo mismo que la planta laboral (sobre todo en el mercado al menudeo), y se ha mantenido un
altisimo porcentaje de trabajadores “no remunerados”: mas de la mitad de los trabajadores asalaria-
dos (véanse tablas 12 y 13).
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Variacion del personal asalariado en el comercio pesquero

Total C. mayoreo C. menudeo
1988 9744 1059 8685
1998 14143 4275 9868
2003 18406 3166 15240

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INE!.

Tabla 13
Variacion del personal no asalariado en el comercio pesquero
Total C. mayoreo  C. menudeo Total C. mayoreo C. menudeo
1988 6154 93 6050 10.7% 0.4% 17.7%
1998 6144 92 6043 94 02 254
2003 13879 4147 9674 579 310 635

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEGl.

En el comercio al mayoreo los salarios han aumentado rebasando ligeramente los dos salarios mini-
mos generales; en cambio en el comercio al menudeo durante 15 afios los salarios siguen por debajo
de un salario minimo general (véase tabla 9).

Tabla 14

Variacion de las remuneraciones anuales medias en el comercio pesquero

(indice de precios implicito 1993)

Remuneracion media C. mayoreo C. menudeo
1988 5872 21676 3945
1998 4630 9747 2413
2003 6130 15484 4186

Fuente: Villamar, A., 2006. Célculos originales a partir de los datos de Censos de Pesca, 1989, 1999 y 2004 del INEGl.
Los indicadores econdémicos y sociales mostrados son resultado de una politica gubernamental “pa-

blica” no solo terriblemente erronea, sino de alto costo para el pais en general y para los trabajadores
de la pesca en particular.
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Lograr la sustentabilidad biolégica y econdmica

Desde hace 25 afios el modelo y la politica de gobierno de gestion, fomento y administracion de la
pesca y la acuicultura en México entraron en fase critica de insustentabilidad e incapacidad para
responder a los grandes propésitos que la retérica gubernamental viene estrenando cada nuevo
sexenio.

Hasta recientemente, en las esferas oficiales burocraticas, se habia visto a los recursos pes-
queros como infinitos o, al menos, como capaces de soportar una explotacion mas alta de lo que es
posible en la realidad. Los problemas de sobrexplotacion y sobrecapitalizacidn son una consecuencia
directa de tal politica. En el caso de nuestro pais, evaluaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Pesca (INp) en el sexenio 1994-2000, muestran que 85% de las pesquerias nacionales se encuentran
en su maximo sostenible o en deterioro. Tan sélo 15 % tiene atn un potencial de desarrollo y no
podria aportar grandes volimenes (inp, 2000).

La sobrecapitalizacién, definida como una magnitud en infraestructura o capacidad de explo-
tacion y transformacion mucho mayor que la dimension y proporcion del recurso que la sostiene,
es una situacion constante en las grandes y también en algunas pesquerias artesanales del pais.
Bésicamente, se llega a una situacién en que el recurso explotado no puede producir suficientes ga-
nancias econémicas para cubrir el costo de su explotacion. Debido a la sobrecapitalizacion, muchas
pesquerias tienen una rentabilidad baja, nula o negativa. Por ejemplo: la pesqueria de camaron, la
mas importante del pais en términos econémicos, se describe como “altamente sensible a los cambios
en precios y costos de produccién y opera con bajos margenes de utilidad” (FIra, 2001).

En México, a pesar del estancamiento de las capturas, el esfuerzo pesquero ha aumentado
constantemente en los Ultimos afios. El nimero de embarcaciones de la flota industrial ha perma-
necido practicamente al mismo nivel desde 1990, pero no asi su poder de pesca, que ha aumentado
(sobre todo en la flota atunera, de pelagicos mayores y de pesca multiple de arrastre), el crecimiento
mas notable se ha dado en la flota riberefia, pues en las tres Gltimas décadas ha aumentado mas de
500% (véase figura 10). Antes de 1982, el ritmo de crecimiento de la flota artesanal era de cerca de
1600 embarcaciones nuevas por afio. Después de ese afio el ritmo de aumento se incrementd a casi
3200 embarcaciones nuevas por afio (Conapesca, 2001).

Si bien el nimero de embarcaciones industriales no ha aumentado globalmente en las dltimas
décadas, esto no quiere decir que su poder de pesca no lo haya hecho. Mejoras en la eficiencia de
captura, la adopcion de nuevas artes de pesca, dispositivos de navegacion y localizacién de cardd-
menes, 0 cambios en la dindmica de la flota (aumento en ndmero de dias de pesca 0 movimientos a
otras zonas de captura), hacen que de ninguna manera se pueda decir que el efecto de la flota actual
sea igual al de 1980. Aunque éste es un factor que no ha sido evaluado a fondo hasta la fecha. Aun
con una disminucion del nimero de barcos industriales camaroneros en el Golfo de México, se han
mantenido niveles de la mortalidad por pesca, que han resultado en sobrepesca de reclutamiento y
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caida de las capturas (Fernandez-Méndez, 2001; Ramirez et al., 2001). Como resultado de lo anterior,
la captura obtenida por persona empleada en el sector pesca, se ha reducido a 50% desde 1980
(véase gréafica 11).

Grafica 11

Evolucion del nimero de embarcaciones pesqueras en México

(1970-2001)

000000 - - 0Doo
- -+ 0ooo &
EDDDDD] - 4o £
= oo T e
= 4 0000 5
S oo 4w B
% 4 0ommo o
S 00m 4 oo 8
= 00Do0 4 —— 000000000 + 0o 8
m| - . =
= — 100000000 400 o
(]

0 ' ' ' ' ' r ' 0
0000 0000 0000 0000 0000 0000 O0O00 0000 0000
0oo

Fuente: Anuario estadistico de pesca, Conapesca, 2001.

Grafica 12

Captura por persona empleada en la pesca
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Fuente: Nadal, 1996 y Conapesca, 2001.
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La solucion para la falta de rentabilidad que se ha planteado tradicionalmente es el otorga-
miento de subsidios. Los subsidios al diesel marino fueron cercanos a los 500 millones de pesos en el
2001, de cerca de 900 millones en 2002 y 700 millones en 2003. Es claro que la flota industrial
depende cada vez mas de apoyos econémicos del Estado, como los subsidios a combustibles para
operar. En contraste, el apoyo en combustibles para la flota artesanal es considerablemente menor, a
pesar de constituir la gran mayoria de las embarcaciones en operacién. Esta practica dispendiosa o
no solo sujeta grandes cantidades de dinero publico a actividades de nula o dudosa rentabilidad, sino
que ademas reproduce el circulo de la depredacion.

Es bien conocido a nivel internacional que el otorgamiento indiscriminado de subsidios en la
pesca propicia no s6lo una mayor sobrecapitalizacion, al facilitar la entrada o permanencia de es-
fuerzo pesquero excesivo, sino también (y por la misma razon) la sobrexplotacion. Los ejemplos mas
escandalosos y denunciados internacionalmente, pero no Unicos, son los subsidios depredadores a
nivel mundial de la flota de los paises industrializados. Un estudio de la oeco de 1999 estimd que
los subsidios a la pesca alcanzaban los 6 mil millones de dolares al afio: CE $1.2; Estados Unidos
$1.1; Japon $2.5; Canada $0.5, y Corea $0.4 (citado por Guy Platén, 2004). Ademas, también estos
subsidios terminan repercutiendo en la caida artificial de los precios de los productos en el comercio
internacional. Este fendmeno es el equivalente en la pesca y la acuacultura al famoso dumping en el
comercio agropecuario mundial o nacional (véase por ejemplo Fao, 2003, 2005, Saladin, C. 2004).

El tema de subsidios que producen dumping en la actividad pesquera cada dia crece como tema
controversial y, para México, més alla del historico e injusto bloqueo estadounidense a las exportacio-
nes atuneras, hoy se presenta como un peligro real que se esta extendiendo hacia las exportaciones
camaroneras, la columna vertebral del viejo modelo exportador (véanse Tambuyog Development Cen-
ter, 2004 y Wells-Dang, A. 2004).

En afos recientes se ha hecho evidente que el efecto de la sobrexplotacién no ha sido tomado
seriamente. En el programa sectorial (Sagarpa, 2001) se contempla un “panorama de capturas es-
tables en las pesquerias tradicionales” con posibilidades de “explorar el aprovechamiento de nuevas
especies” No se contempla, aparentemente, la posibilidad de que las capturas en esas pesquerias
tradicionales disminuyan, ni tampoco acciones a tomar en caso de que eso ocurra. En la realidad,
muchas pesquerias tienen tendencias negativas. Por ejemplo, de acuerdo con datos de la Comision
Nacional de Pesca y Acuacultura (Conapesca, 2001), la captura del Golfo de México ha descendido a
80% de lo que se capturaba en 1986, y en promedio desciende un 10% por afio.

En la presente administracion se sefiala el crecimiento de la pesca artesanal como la Unica cau-
sa de la caida de las capturas. El Plan Sectorial de Pesca y Acuacultura 2000-2006 establece que “El
nivel de deterioro de las pesquerias y la expectativa de no aumentar las capturas son un resultado
de una presion muy fuerte en los recursos, medido por un exceso de pescadores y embarcaciones
menores” (Sagarpa/Conapesca, 2001). Sin embargo, en la literatura cientifica nacional es frecuente
encontrar trabajos que discuten el papel de la flota industrial en la sobrexplotacion de los recursos.

[368]



Alejandro Villamar Calderén et al.

Otro de los aspectos que han recibido menos atencion ha sido la acuacultura rural. En el programa
sectorial parecen ser contemplados s6lo esquemas comerciales. Desde 1990, segln datos de la Cona-
pesca, la produccién obtenida por “acuacultura” (que incluye en realidad también pesca de agua dulce)
ha descendido 30000 t: de 130143 a 102979, un promedio de 2000 t menos por afio (véase grafica
12). La produccidn de carpa es 12% menor que la de 1990. Las cifras a la baja que corresponden a la
tilapia, la lobina y el charal son de 15, 65 y 90% respectivamente. La Unica especie continental con
aumentos de produccion es la trucha, con 30% desde 1990. En el mismo periodo, la produccién por
cultivo de camarén aumentd 760%. S6lo los aumentos de esta especie y los del ostién mantienen un
crecimiento positivo de las cifras oficiales de “acuacultura”

Los apoyos parecen estar centrandose en acuacultura marina, como la del camaron. Reciente-
mente se ha dado impulso a la engorda de at(in en encierros, atun aleta azul en el litoral de Ensenada
y atun aleta amarilla en La Paz. Los atunes juveniles se capturan en el mar (asf que no constituye una
reduccion de la presion de pesca sobre estas especies) y se les confina en grandes encierros formados
por redes. Buena parte de su alimentacion es a base de sardina. Muchas de estas empresas son de
capital extranjero con “socios” o prestanombres mexicanos.

Gréfica 13

Evolucion de la produccion incluida bajo el rubro de acuacultura en los anuarios
estadisticos de pesca en México

(1985-2000)
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Fuente: Conapesca, 2001.

Aparentemente se tiene proyectado producir hasta 20000 t de atdin para su exportacion al mercado
japonés. Calculando que para producir un kilo de atin de las tallas en encierro se requeririan hasta
16 kg de sardina, se necesitarian cerca de 320000 t de sardina para producirlo, es decir, la casi to-
talidad de la captura de esa especie en 1999 o 70% de la produccion reportada del 2003. Pudiera
suceder que la produccion de sardina (33% de la captura nacional, que en su mayoria se destina a
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la produccién de harina de pescado para la elaboracion de alimentos balanceados para animales de
cria) se destinaria a producir alimentos para la exportacion (y no para consumo humano nacional),
cuyas ganancias quedarian en manos de unos pocos empresarios y sus socios extranjeros. Si aumenta
la demanda de sardina se pudiera tender a aumentar la captura de una especie que probablemente
no resistiera un aumento de la intensidad de explotacion. Como puede verse, se estan apoyando
actividades con potenciales riesgos ambientales y que no necesariamente contribuirian a lograr una
sustentabilidad a largo plazo.

No s6lo la captura pesquera (marina o de aguas continentales) se ha estancado o va a la baja,
sino que la capacidad ambiental de cuerpos de agua interiores y costeros se ha deteriorado tanto
que amenaza a la propia base material de ecosistemas y poblaciones, fundamentos de la pesca y la
acuacultura. Por ejemplo, de 535 reservoirs monitoreados por la cNa, 73% se encuentra contaminado
como resultado de actividades industriales, agricolas, pecuarias y uso doméstico, y sus aguas residua-
les son enviadas a los rios sin mayor tratamiento. Por otro lado, el cultivo de camarén causa serias
alteraciones al medio ambiente por la cantidad de residuos que vierte a las lagunas costeras y por el
impacto que provoca la sola presencia de las granjas, que para instalarse talan los manglares provo-
cando dafios en el habitat de muchas especies de aguas salobres y de diversos estadios de especies
marinas, con consecuencias atin no valoradas en toda su dimensién ecolégica y econémica. Se ha se-
fialado también la afectacion de los fondos marinos por la pesca de arrastre industrial de camarén.

Los indicadores del costo por degradacion ambiental y destruccion de recursos pesqueros visi-
bles, ignorados intencionadamente por la politica oficial econémica, no s6lo pesquera, se estiman en
un promedio de 30% del valor del producto interno bruto (piB) pesquero y acuacultural, para el pe-
riodo disponible de 1988-2003 (véanse tabla 15 y grafica 14). Tres veces mas grande que el estimado
nacional (10% del pis), casi lo mismo que el indicador en la agricultura, y 2.9 veces y 2.4 veces menor
que en la ganaderia y la silvicultura respectivamente.

Estas magnitudes derivan de las llamadas “cuentas verdes” que el gobierno de México, en cola-
boracion con el programa de cuentas satélite de la onu, ha venido registrando desde hace més de una
década. El propdsito es estimar el costo de degradacion ambiental y de recursos naturales (activos
utilizados o destruidos en los procesos productivos) y descontar esos costos a las cuentas nacionales
tradicionales. Asi, a la resta del costo de esos activos de “capital natural” al Producto Interno Bruto
nos arroja un nuevo concepto de producto interno neto ecoldgico, conocido como pINe y el indicador
cTDA resulta de evaluar el costo total por devaluacion ambiental.

Considerar el costo de esos activos naturales nos lleva a plantearnos la disminucion de esos
costos o la reposicion de esos activos, en el caso de que sean reparables. Para la pesca, nuestros
célculos han modificado los datos originales del iNecl, al considerar en una primera aproximacion un
costo derivado de la sobrexplotacién de varios recursos pesqueros en tan soélo los Gltimos siete afios.
La magnitud de ese costo resulta increiblemente alta.
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Gréfica 14
Cambios en piB, PINE y el costo total de degradacion ambiental (cTpa) en la pesca en México
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Fuente: Villamar, A., 2006. Construida a partir de sceem-iNecl 1988-1996, 1997-2002 y 1997-2003 y célculos propios.

Tabla 15
“Internalizacion” de los costos ambientales en la cuenta de produccion de la pesca
Cambios en el costo total de degradaciéon ambiental de la pesca en México
(1988-2003) (Miles de pesos de 1993)

PIB PINE 2 CTDA
1988 1105223 862939 219
1989 1564817 1316626 159
1990 1675133 1401662 16.3
1991 1733461 1402301 19.1
1992 1713048 1316902 231
1993 2094374 1487982 29.0
1994 2037217 1492381 26.7
1995 2059218 1358261 34.0
1996 1998132 1298682 35.0
1997 2055849 1281645 317
1998 1931161 1191370 383
1999 1968590 1381119 29.8
2000 1880857 1312291 30.2
2002 1808337 1239288 315
2003 2031324 1441833 29.0

Fuente: Villamar, A., 2006. Construida a partir de sceem-INecl 1988-1996, 1997-2002 y 1997-2003 y célculos propios.
Nota: Incluye costo de degradacion de Uinicamente siete pesquerias sobrexplotadas y costo de contaminacion de agua de la camaronicultura.
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Traducido a visiones mas simples, se requiere invertir cada afio un tercio del valor de la produc-
cién anual pesquera y acuicola para reparar el costo del capital natural o los activos naturales que
se destruyen, y con ello se sigue teniendo el pasivo o la deuda ambiental que algln dia la politica
dominante dejara de “externalizarlo” a las otras generaciones.

Presupuesto e instituciones

Lo mismo que en toda la economia del pais, el crédito y el gasto publico para la inversion en infraes-
tructura, servicios, investigacion y desarrollo, organizacion y capacitacion se desplomd bajo el “pa-
radigma” neoliberal de ahorro y equilibrio fiscal, que s6lo ha venido a ahorrar los centavos y perder
los millones. La disminucion del gasto pablico (véase grafica 12) y del crédito (véase grafica 13) en la
actividad pesquera fue alin més drastica y prolongada que en el gasto agropecuario. S6lo a partir del
afio 2001 se detuvo la caida.

En un estudio de la oecp sobre la inversion gubernamental en administracion de pesquerias, se
muestra que en términos absolutos s6lo Turquia (entre los paises miembros de la oecp), tiene una
inversion menor que México en este rubro. Sin embargo, en términos relativos (inversién/tonelada
producida, inversion/valor de la produccion, etcétera) de los paises examinados, México es el pais
que menos invierte en administracion pesquera. De acuerdo con los datos proporcionados a la oecp,
México invierte en administracion pesquera 0.04% del valor de la produccidn, contra 4.5% promedio
de los paises miembros de esa organizacion.

Gréfica 15
Variacion del gasto gubernamental en la pesca en México 1980-2004
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Fuente: Original de Villamar, A., 2004. Construido con datos originales de la sHcp, Cuenta Publica varios afios y del trabajo “Evolucion y Estadistica
del Gasto Publico Federal en México, 1980-2002" Camara de Diputados, 2003. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
Nota: Las cifras de 1995 a 1997 y de 2001 a 2004 son los presupuestos aprobados.
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Gréfica 16
Variacion del crédito total en todo el sector agropecuario-forestal y pesquero
(Pesos 1993)
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Fuente: Villamar, A., 2006. Cifras oficiales de Banxico deflactadas.

Gréfica 17
Caida del crédito al sector pesquero
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La calda del apoyo con recursos fiscales estuvo acompafiada de un fortisimo desmantelamiento de
la endeble institucionalidad en la presente administracion. Al inicio de ésta se presenté la creacion
de la Conapesca como la integracion de la institucion necesaria para atender al sector pesquero. La
antigua Subsecretaria de Pesca de la Semarnap contaba con delegaciones federales en cada estado
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de la Republica. En realidad, se redujo la jerarquia de la administracion pesquera de Subsecretaria a
Comision. Actualmente, las ahora Subdelegaciones de Pesca estan integradas a las Delegaciones de
la Sagarpa. Es decir, las oficinas de atencion regional de la pesca dejan de estar bajo la coordinacion
del 6rgano encargado de atender la pesca en el pais (Conapesca) y dos instituciones tienen a su
cargo esa atencién, una de ellas sin infraestructura para hacerlo. Esto ha resultado en problemas de
coordinacion y dificultades en la aplicacion de politicas nacionales en el sector. Aunque se contemplé
la “regionalizacion” (apertura de oficinas regionales), nunca se realiz6. Ademas, la dependencia de
instancias y reglas externas (como en el caso de los recursos de Alianza) restringen de manera exa-
gerada la actuacion de las instancias pesqueras.

Lo anterior ha resultado en una centralizacion mayor de la atencion al sector pesquero, en de-
trimento de la que se prestaria a regiones basicas de la replblica. Esto se refleja en declaraciones a la
prensa hechas por el gobernador de Veracruz (tercer estado en cuanto a PIB pesquero) respecto a que
no hay atencion federal para el sector pesquero (“El sector pesquero en el pais estd mal atendido y
no hay participacion federal para organizarlo [...] Teniendo México costas en el Pacifico y en el Golfo
deberia tener un sector coordinado para aprovechar adecuadamente las especies que se obtienen del
mar”). El Heraldo, México, 19 de junio del 2003.

Durante la presente administracion el Instituto Nacional de la Pesca enfrenta serios problemas.
En primer lugar debe mencionarse la severa reduccion del personal de investigacion (de cerca de
400 a 257 investigadores y técnicos). Parte de esa reduccion se debid a la permanencia, en la ahora
Semarnat, de los programas de especies sujetas a proteccion especial, como los mamiferos marinos y
las tortugas marinas (hasta este sexenio administrados por el INp). Sin embargo, la mayor parte de la
reduccion se dio por los “programas de retiro voluntario” a los que muchos investigadores se acogie-
ron por la falta de estimulos y un clima laboral hostil por parte de las autoridades en la institucion.

En casos recientes, como el de la norma oficial mexicana (Nom) 029 sobre pesquerias de tiburén,
ha existido la percepcion preocupante del uso parcial de los argumentos técnicos en favor o en con-
tra de alguna posicion de un sector, mas que como un elemento imparcial para la toma de decisiones
informadas. Al mismo tiempo, existen necesidades de investigacion no cubiertas. En la presente ad-
ministracion se ha propuesto descentralizar el Instituto Nacional de Pesca (inP) y convertirlo en Cen-
tro Pablico de Investigacion, para posicionarlo en el mercado de las investigaciones pesqueras como
consultoria especializada que brinde asesorias especificas a los interesados en el sector pesquero, en
competencia directa con otras instituciones de investigacion e incluso con empresas consultoras. Sin
embargo, en contextos de potencial o real conflicto social, se percibe que la venta de servicios “de in-
vestigacion” entraria en seria lucha con los requerimientos de imparcialidad institucional, que podria
resultar en asimetrias de la atencion de la investigacion y, por lo tanto, en desigualdad en el derecho
de acceso a los servicios que presta el Estado. El hecho de cobrar las opiniones y dictamenes técnicos
a las autoridades e instituciones que lo solicitaran, condicionaria el cumplimiento de funciones a la
existencia y disposicion de presupuestos externos.
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En los ultimos afios se ha hecho evidente un permanente debilitamiento y violacién al marco
juridico mediante escandalosas medidas de corrupcion en el manejo de los permisos de pesca y los
contratos de obra publica. En general, y durante la presente administracion en particular, se ha per-
cibido una peligrosa parcialidad hacia el sector industrial pesquero, una asimetria en la atencion a
sectores y una falta de transparencia en la toma de decisiones, que culminé en la destitucion de un
Comisionado Nacional de Pesca a mediados del presente sexenio.

Un problema que aparentemente ha prevalecido es el ejercicio de recursos programados en
cantidades y tiempos no adecuados. Al ser cuestionado al respecto durante la reunién de trabajo
del 5 de noviembre del 2002 con la Comisién de Pesca de la Camara de Diputados, el Comisionado
Nacional de Pesca expreso

En lo del subejercicio, estamos haciendo el esfuerzo y creo que lo vamos a lograr, de que no exista subjer-
cicio en lo que es Alianza y por eso los vuelvo a convocar para que nos ayuden. De acuerdo a las reglas de
Alianza, nos hagan llegar proyectos, todavia tenemos oportunidad [...] Y con agilizar los apoyos de Alianza
definitivamente estamos totalmente de acuerdo, creo que como el primer afio que ha sido éste de aplicar
es0s recursos nos falté un poco de experiencia; creo que vamos a hacer algunas modificaciones para poder
agilizar mas esos apoyos y que verdaderamente no tengamos este retraso en la aplicacion de estos recur-
sos, que al cuarto para las doce, como se dice normalmente, andemos tratando de aplicarlos.

Al parecer, las reglas de aplicacién y tiempos de ejercicio que quedan fuera del control de la unidad
administrativa que promueve la aplicacion de los recursos, son el principal problema. Pero lo anterior
no descarta una falta de planeacion por parte de la unidad administrativa responsable.

En general, se percibe un fuerte retroceso en la administracion pesquera y una falta de operati-
vidad de las diezmadas instituciones encargadas de atender el sector. En esta administracion se han
presentado procesos de desmantelamiento de instituciones y programas sin presentar alternativas
viables. Como puede verse, el disefio actual de la politica pesquera no aporta elementos significativos
para lograr sustentabilidad en las actividades pesqueras. Prevalecen politicas reactivas y de corto
plazo, como el otorgamiento de subsidios o modificacion de medidas de administracion, en respuesta
a presiones sociales. También se percibe un alto grado de improvisacién en el disefio de las politicas,
resistencia a adoptar medidas que eviten discrecionalidad en las autoridades (como el caracter vincu-
lante de la Carta Nacional Pesquera).
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Propuestas para estructurar una nueva politica y una administracion
pesquera racional
Marco juridico y programas sectoriales

S6lo algunos actores del sector social acompafian las voces de preocupacion, alarma y denuncia,
resultado de las situaciones que hemos presentado. En nuestra vision, ni los programas sectoriales ni
las reformas legislativas hasta ahora propuestos pueden transformar positivamente el sector, y pro-
penden a repetir, maquillandolos, planteamientos que sélo apuntalan la politica pesquera impuesta
desde arriba, es decir, mas de lo mismo.

En el caso del trabajo legislativo con la iniciativa inicial de reforma a la Ley Federal de Pesca,’
pendiente de dictamen, en su exposicion de motivos no incluia la complejidad de la problemética de
una actividad tan diversificada como la pesca, refrendando un solo camino para “desarrollarla”, ni
tampoco indica que el modelo prevaleciente o las pequefias reformas no se orientan hacia la satis-
faccion de las demandas del mercado interno, ni favorecen el bienestar de los mexicanos, la soberania
alimentaria, ni mucho menos responden a las expectativas de la mayoria de la poblacion sino de los
poderes facticos. La politica de las pasadas dos décadas y el marco juridico actual han reafirmado un
modelo que destruye las bases de sustentacion de los ecosistemas, de los ciclos de vida y los recursos,
y no esta resultando en la generacion de beneficios sociales y econémicos.

Una nueva politica econémica que fomente y consolide la orientacion de soberania
alimentaria, mercado y consumo internos y sustentabilidad de la actividad y de los actores
sociales

Se requiere una politica econdmica que dé prioridad a la organizacidn, el reordenamiento y el apoyo
a las pesquerias artesanales y la acuacultura rural, y también a la produccion y el incremento de la
oferta alimentaria hacia el mercado interno.

La nueva politica econémica pesquera y acuacultural, a diferencia del pasado en que se
la redujo a la retérica de la seguridad alimentaria (centrada en el abasto y respaldada por
el enfoque estrecho de la ra0), se define por la responsabilidad de una politica de Estado
que establezca las condiciones para que desde los productores se determine socialmente
qué producir, cdmo producir y como alcanzar objetivos nacionales; hacer accesibles los

2 Segun informacion muy reciente, la Iniciativa de Reforma de la Ley ha recibido tantas criticas que ha dado lugar a una
revision profesional con rasgos importantes de orientacion ecolégico-social que, de ser cierta, abriria alguna esperanza
sujeta a comprobacion.
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alimentos a la mayoria de la poblacion, y propiciar orientaciones y mecanismos sociales
equitativos y de sustentabilidad.

Se requiere definir una estrategia de desarrollo y concesiones que privilegie aquellas orga-
nizaciones productivas con esquemas tecnoldgicos que sean mas sustentables econémica,
social y ambientalmente.

La reconstruccion de centros productores de semillas y crias, base productiva de la acua-
cultura rural, que establezca prioridades de produccion para el mercado interno y para
productores rurales indigenas, campesinos y acuicultores. Los programas de produccion
deben dar prioridad a las especies nativas y las “exéticas” ya adaptadas, mas valiosas y no
invasoras.

La creacién de un programa de apoyo productivo y restauracion de recursos pesqueros
(una especie de Propesca orientado al fomento, sobre criterios productivos y sociales), para
las organizaciones productivas artesanales, de pescadores, campesinas e indigenas, que
cuente con mecanismos de supervision comunitaria y regional.

Un reordenamiento territorial, pesquero y acuicola que sea la base de la planeacion ha-
cia la transicion y reorientacion de la actividad. Vinculado con este reordenamiento esté
pendiente el programa nacional de recuperacion y rehabilitacion de cuencas hidroldgicas,
cuerpos lacustres, palustres, lagunas costeras y humedales, pues de ello depende la viabi-
lidad de la actividad acuacultural y pesquera.

Una politica de organizacion y capacitacion sobre tecnologias alternativas sustentables
(organizacion, artes y métodos alternativos, procesos de acopio y mercadeo local).
Fortalecimiento de las instituciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico (captura,
produccidn, procesos industriales y de mercadeo de pequefia y media escala), asi como de
laboratorios de sanidad, certificacién y desarrollo de nuevos productos.

Se requiere un programa de reordenamiento del esfuerzo pesquero y acuicola en pesque-
rfas en estado critico y de deterioro, que derive esfuerzo excedente a actividades produc-
tivas de la cadena insumo-producto (produccién de insumos y desarrollo de procesos de
valor agregado de pequefia y mediana escala).

En el plano industrial o de procesamiento de productos pesqueros, se debe alentar el
destino de recursos pesqueros masivos hacia la alimentacién humana directa, pero bajo
innovacion tecnoldgica de procesos y presentaciones. Esto debe acompariarse de medidas
especificas para desalentar procesos de abasto directo de recursos, como los pelagicos
menores, hacia la produccion masiva de harina de pescado para alimentos balanceados
de animales. Un mecanismo consistiria en aplicar normatividad que desaliente o castigue
severamente las descargas de aguas residuales y a la atmosfera, sin previo tratamiento o
filtracion.
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Es necesario que el pais recupere una politica de industrializacion e innovacién tecnoldgica
en la que se considere a la pesca y la acuacultura

Se necesita un programa de procesos experimentales de nuevos productos pesqueros y nuevas pre-
sentaciones, fundamentalmente para el mercado interno, en el que participen instituciones tecno-
l6gicas y de investigacion y empresas industriales, que serian apoyadas con fondos mixtos guberna-
mentales y privados con rigurosa vigilancia y evaluacion.

Se requiere un programa nacional que contenga proyectos regionales de reorganizacion y
fomento del pequefio comercio al menudeo, apoyado con medidas administrativas simpli-
ficadas y con apoyo sanitario y crédito accesible.

Es crucial un programa de educacion publica del consumo interno de productos pesque-
ros, sobre la base de las altas propiedades nutricionales y de sanidad, asi como de precio,
junto con innovaciones tecnoldgicas de nuevos productos, para diversificar su consumo
en zonas rurales.

Financiamiento racional al desarrollo

La inversion y el gasto publicos destinados a la pesca y la acuacultura juegan un papel definitorio en
la promocién de ambas actividades.

Los recursos no deben concentrarse en unos cuantos empresarios, Sino que se requiere re-
orientacion paulatina y cuidadosa para aumentarlos en la pesca a baja escala y la acuicul-
tura rural: a los pescadores artesanales y los acuicultores comunitarios, los mas afectados
por las politicas instrumentadas desde hace mas de 20 afios.

Se necesita una verdadera politica de crédito pesquero para el fomento del desarrollo.
Para ello el Estado debe subsidiar de manera programada las tareas basicas de la politica
economica, contra resultados productivos y de restauracion o creacion de infraestructura
a tasas de interés menores que las de la banca comercial.

El financiamiento debe dirigirse a recapitalizarlos, apoyarlos en la innovacion y el desarro-
llo biotecnolégico; la organizacion y capacitacion para generar redes de frio y acopio; la
diversificacion en la presentacién del producto (recuperar el seco salado); la perspectiva de
articular acciones de comercio justo en los ambitos local y regional.

Financiamiento para los programas sociales de las comunidades (infraestructura basica,
centros de salud, aulas, camparias de alfabetizacién, mejoramiento de la vivienda, canchas
y centros de esparcimiento y cultura), para resarcirlos de la exclusion de los beneficios de
la economia productiva de que han sido objeto.
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Se deben revisar firmemente las orientaciones, criterios y prioridades en materia de infraes-
tructura pesquera y acuicola. Se debe erradicar la hegemonia de criterios clientelares y patri-
monialistas en la definicion de prioridades, orientaciones y otorgamiento de contratos de obra
publica, mediante la apertura, transparencia y difusion de las convocatorias, asi como instru-
mentar mecanismos de supervision comunitaria y de productores sobre obras y ejercicio.

Se necesita una solida politica intersectorial de inversidn y sustentabilidad sobre cuencas
hidrolégicas, sistemas lagunarios y zonas costeras que den viabilidad y sustentabilidad a
las actividades pesqueras y acuaculturales.

Un nuevo marco juridico
Una nueva politica requiere cambios en el actual marco juridico pesquero y acuacultural:

Ese nuevo marco juridico debe centrarse en garantizar sustentabilidad y fomentar la re-
orientacion de la pesca y la acuacultura hacia el fortalecimiento del mercado interno y la
soberania alimentaria.

En esa reorientacion de direccion se requiere un marco vinculante que reconozca también a
los sujetos sociales, integrados u organizados en consejos regionales de productores directos
y usuarios, como responsables de garantizar sustentabilidad y equidad en la distribucion de
los beneficios de la explotacién pesquera y de la produccidn acuicola en aguas nacionales.
Es urgente que el nuevo marco juridico reconozca y apoye procesos de autogestion y de
gestion participativa de las comunidades riberefias y campesinas, en el manejo sustentable
de los ecosistemas y los recursos.

Especificamente se requiere que el nuevo marco juridico reconozca derechos exclusivos
de concesion y explotacion de la zona costera maritima y riberefia, en el que se establez-
can la cogestion comunitaria y la administracion de la explotacion, conservacion y distri-
bucién de beneficios por parte de las unidades comunitarias de organizacion pesquera y
acuacultura.

Se necesita que el nuevo marco juridico otorgue y eleve la jerarquia administrativa de las
instituciones que apoyan las tareas de orientacion de la actividad y que con excepcion de
algunos cargos, se abra el concurso publico de servidores publicos nacionales, regionales y
locales.

Se necesita modificar el régimen de concesiones y transparentarlo absolutamente, para
erradicar el patrimonialismo y la corrupcion en su otorgamiento, registro y extincion.

Se necesita fortalecer y ampliar el papel de las instituciones publicas de investigacion pes-
quera y acuacultural, asi como coordinarse productivamente para apoyar las necesidades
basicas de reorientacion del sector y de los productores artesanales.
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Se necesitan nuevas facultades y obligaciones para construir ordenamientos territoriales
pesqueros y acuicolas que faciliten la planeacién y coordinacién del sector en estrecha
relacion democratica con las organizaciones sociales, para acordar lineas de corresponsa-
bilidad en el ordenamiento de los recursos.

Sobre la construccion de una nueva politica de desarrollo rural sustentable, cuyo objetivo
estratégico sea revertir las tendencias hacia la insustentabilidad en el aprovechamiento de
los recursos naturales, y que instrumente disposiciones legales para contribuir a impulsar
una nueva cultura para el aprovechamiento de los recursos naturales en general y de los
recursos pesqueros y acuicolas en particular, se requiere legislar sobre:

La descentralizacion de facultades y funciones hacia los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios que poseen embalses continentales y litorales en su
territorio, y que pueden asumir la responsabilidad de constituir organismos dedi-
cados al estudio de sus problemas costeros y de los embalses continentales, a fin
de obtener un aprovechamiento cabal de los recursos, mas acorde con la realidad
local.

La revision de las instituciones y de las leyes que conduzca a una profunda transfor-
macion organizativa, de gestion y productiva, con la participacion de los otros dos
niveles de gobierno y el variado conjunto de pescadores artesanales y acuicultores
comunitarios del pais.

La capacitacion para la organizacion, la educacion ambiental y la produccién, con
el fin de generar conocimientos, compromisos y comportamientos acordes con los
cambios sociales que habrén de introducirse, a partir de los acervos culturales de
los segmentos sociales diversos.

La asesoria técnica integral y la capacitacion para procesos productivos y el desarro-
llo artesanal de las pesquerias.

La organizacion democratica para el desarrollo sectorial, con el propoésito de alcanzar
un manejo participativo con sustentabilidad.

Programa nacional de restauracién

El futuro de la pesca continental y la acuacultura depende también de una politica y un programa na-
cional de restauracion de cuencas hidrolégicas, lacustres, estuarinas y zonas costeras degradadas.

La orientacion y propdsito general de esta politica y programa es iniciar y consolidar la recu-
peracién ambiental de ecosistemas y poblaciones acuaticas, base de la polifuncionalidad econémi-
cay de desarrollo: actividades pesqueras y de acuacultura, salud pablica, turismo, conservacion y
uso de la biodiversidad, etcétera.
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Es obvio que esta politica y programa dependen de politicas fiscales, econdmicas, ambientales e
hidraulicas en general para hacerlos factibles. Asi, la reforma fiscal y de politica econémica es funda-
mental para disponer de recursos de inversion en obra publica. Las politicas ambientales e hidraulicas
a su vez requieren una nueva orientacion para orientarse con recursos de inversion al reordenamien-
to territorial y ecoldgico y la recuperacién de cuencas y zonas degradadas.

Una politica y un programa nacional de restauracion de cuencas y zonas costeras, probable-
mente respaldado por una nueva ley de cuencas y ordenamiento ecoldgico-territorial ® con vision de
mediano y largo plazo y resultados paulatinos hacia el 2020, es tarea ineludible para los propésitos
pesqueros y acuaculturales en especifico, pues no se puede pescar ni cultivar lo que no existe 0 no
garantiza ninguna calidad y rendimiento del producto.

Sin embargo, la viabilidad de esta politica y programa no se restringe a la disponibilidad de los
recursos financieros para obra publica, sino a una campafia de politica educativa y de apoyo a comu-
nidades que, convencidas de su importancia, sean actores centrales de su ejecucion y vigilancia.

Otro componente importante de esta politica es el fundamento y apoyo de la comunidad cien-
tifico-técnica, no Unicamente ingenieril, para definir la regionalizacién, establecer las prioridades y
busqueda de soluciones alternativas (diferentes del inercial enfoque empresarial de megaproyectos
de ingenieria).
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