Crisis
delEstado

y luchas sociales

Jorge Fuentes Morua - Telésforo Nava Vazquez
Coordinadores

- &

[ ™)

@\%"el An,,

UNIVERSIDAD ("‘/
AUTONOMA

ROPOLITANA pa

PARA DECIDIR ztapalapa casa abierta ai tiempo POrrua

EN APOYO A LA
INVESTIGACION
ACADEMICA



H. CAMARA DE DIPUTADOS
LX LEGISLATURA

CONOCER PARA DECIDIR se denomina la serie que en
apoyo a la investigacién académica en ciencias sociales,
la Cdmara de Diputados, LX Legislatura, ha acordado
participar en coedicion refrendando el histérico y cons-
tante interés del H. Congreso de la Unién por publicar
obras trascendentes que impulsen y contribuyan a la
adopcidn de las mejores decisiones en politicas publicas
¢ institucionales para México, en su contexto interna-
cional, a efecto de atender oportunamente las diversas
materias sobre las que versa el quehacer legislativo.

La H. Cimara de Diputados, LX Legislatura, esta-
blece el acuerdo de coeditar con diferentes instituciones
académicas, organismos federales y estatales, asi como
con autores y asociaciones independientes, investiga-
ciones académicas y expresiones culturales de interés
nacional, que coadyuven a las tareas propias del legis-

lador mexicano.




Crisis
== Estado
y luchas sociales



onow,
W 4"’&,:,

S

N 2,
)
3 )
& =

S

=2 . . )
2 Casa abierta al tiempo
3 &

José Lema Labadie
Rector General

Javier Melgoza Valdivia

Secretario

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Casa abierta al tiempo UNIDAD IZTAPALAPA Divisidn de Ciencias Sociales y Humanidades

Oscar Monroy Hermosillo
Rector

Roberto Eduardo Torres-Orozco Bermeo
Secretario

Pedro C. Solis Pérez

Director de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades

Victor Alarcén Olguin
Jefe del Departamento de Sociologia

Gustavo Leyva Martinez
Coordinador General del Consejo Editorial
de la Divisién de CSH

La elaboracién y la publicacién de esta obra fueron posibles gracias
al financiamiento del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién Cientifica
de la Secretaria de Educacién Piiblica.

Cuerpo Académico: Estado y Movimiento Sociales
Responsables: Jorge Fuentes Moriia y Telésforo Nava Vizquez



CONOCER
PARA DECIDIR

Cl.rl:';

L\‘ LQ

<

= Estado

] chas sociales

Jorge Fuentes Moria » Telésforo Nava Vazquez

UNIVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

Unidad Iztapalapa coase avicrta al ticmo

Coordinadores

suel 4
ST

POrrﬁa

EN APOYO A LA
INVESTIGACION
ACADEMICA

MEXICO * 2007



Esta investigacién, arbitrada por pares académicos,
se privilegia con el aval de la institucién coeditora.

La H. CAMARA DE DIPUTADOS, LX LEGISLATURA,
participa en la coedicién de esta obra al
incorporarla a su serie CONOCER PARA DECIDIR

Coceditores de la presente edicién
H. CAMARA DE DI1pUTADOS, LX LEGISLATURA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD IZTAPALAPA
MIGUEL ANGEL PORRUA, librero-editor

Primera edicién, agosto del ano 2007

© 2007
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD IZTAPALAPA
ISBN 978-970-31-0584-7

© 2007
Por caracteristicas tipogrificas y de disefio editorial
MIGUEL ANGEL PORRUA, librero-editor

Derechos reservados conforme a la ley
ISBN 978-970-701-947-8

Queda prohibida la reproduccién parcial o total, directa o indirecta
del contenido de la presente obra, sin contar previamente con la
autorizacién expresa y por escrito de los editores, en términos
de lo asi previsto por la Ley Federal del Derecho de Autor vy, en
su caso, por los tratados internacionales aplicables.

IMPRESO EN MEXI( % INTED IN MEXICO

Amargura 4, San Angel, Alvaro Obregoén, 01000 México, D.F.



Jorge Fuentes Morua y Telésforo Nava Vazquez

Presentacion

En el contexto de la crisis del Estado en México se puede ob-
servar que en los dltimos afios se han recrudecido las contra-
dicciones entre las instituciones estatales y los movimientos
sociales. Los trabajos que integran este libro abordan, desde
distintos dngulos, dichas pugnas. La lectura de cada uno de los
capitulos presenta aspectos muy delimitados del conflicto entre
fuerzas emergentes y las instituciones preexistentes; sin embar-
go, la lectura del conjunto de las aportaciones incluidas permite
apreciar una vision de conjunto sobre el grado que han alcanza-
do tales oposiciones.

El trabajo “Sobre la crisis del Estado mexicano” explica su
perspectiva de los significados histérico y epistemoldgico impli-
cados en la tesis que afirma la coyuntura critica en la que perma-
nece actualmente el Estado mexicano. Por eso, para desarrollar
su exposicion presenta y resuelve las siguientes cuestiones: ¢cQué
configuracién social se ha destejido, demolido o destruido a
través y en medio de la ofensiva neoliberal del capital?, équé se
ha construido en su reemplazo como elemento regulador de la
cohesion social y hasta qué punto se ha estabilizado una forma
de circulacién interna de la relacién de mando? Para desarrollar
sus respuestas, en el texto se explican algunos aspectos del Esta-
do mexicano posrevolucionario y preneoliberal, dichos desarro-
llos permiten exponer las principales caracteristicas del Estado
mexicano actual, cuya crisis puede comprenderse a condicién
de analizar el modo como las clases subalternas de forma orga-
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6 JORGE FUENTES MORUA Y TELESFORO NAVA VAZQUEZ

nizada o espontinea resisten y combaten los nuevos modos de
dominacién impulsados por el Estado neoliberal.

El texto dedicado al anilisis del “Repliegue y dispersion del
movimiento campesino independiente frente a las politicas neo-
liberales del Estado mexicano”, desarrolla algunos aspectos sobre
los efectos de las politicas agrarias neoliberales, tanto sobre la
organizacién de la produccion como sobre el movimiento cam-
pesino. En este tenor, considera algunas caracteristicas del proceso
de acumulacién de capital para vincularlas a las fases del movimien-
to campesino que pueden ser reconocidas por un proceso de
ascenso que posteriormente experimentd un descenso acelerado.
El examen de las tendencias generales del movimiento campesino
incluye la enumeracién de las mas significativas organizaciones
agrarias, ademds que considera la influencia de algunos partidos
politicos en el mencionado movimiento.

La investigacién “Los braceros de La Malinche y el Estado”,
examina un movimiento que recientemente ha figurado en dis-
tintos medios de informacién y en espacios académicos. Braceros
es la denominacién que recibieron los trabajadores temporales,
quienes en su caricter de jornaleros agricolas fueron contrata-
dos por agricultores norteamericanos desde 1942 hasta 1965.
Estos trabajadores agricolas procedieron de diversos estados de
la Reptblica. Sin embargo, poco se ha explorado el componente
indigena de estos jornaleros agricolas. Este texto explica las ca-
racteristicas de la Asamblea Nacional de Braceros, organizacién
surgida en Tlaxcala, a partir de los ex braceros, campesinos, ha-
blantes del ndhuatl, que habitan en las inmediaciones del volcin
La Malinche, en el lado tlaxcalteca de esta montana.

En este capitulo se pregunta por qué hasta fechas recientes
los braceros estin reclamando un cuantioso fondo de ahorro que
nunca les fue entregado, a pesar de las significativas cantidades
que aportaron cada uno de ellos. Este cuestionamiento permitié
localizar fuentes histéricas que revelan cémo desde los afos cin-
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cuenta los braceros gestionaron el pago de sus fondos de ahorro.
Sin embargo, este reclamo inicial result6 infructuoso. Ademas
de esta referencia histérica que aclara el modo intermitente en
que se ha mantenido el reclamo de los ex braceros, se plantea
una explicacién adicional a modo de hipétesis: que el activismo
reciente estd relacionado con los efectos del desmantelamiento
del Estado interventor y sus diversos programas de desarrollo
social; es decir, el resurgimiento de los ex braceros agraviados se
explicaria por la agudizacién de las condiciones de pauperizacion
y la incapacidad del Estado para atender las demandas crecientes
de estos ex jornaleros que ahora deben enfrentar la adversidad
desde la vejez, pues muchos de ellos rebasan los 90 afnos de edad.
Lo cierto es que ni el Estado interventor ni el Estado neoliberal
han resuelto con justicia la grave situacién que actualmente vi-
ven estos jornaleros depauperados.

El capitulo,“El movimiento indigena frente a los poderes
de la Unidn: 1996-2004”, analiza cémo este movimiento, desde
los Acuerdos de San Andrés Sakamchen de los Pobres, propuso
alternativas legales para alcanzar el cumplimiento de lo pactado
con el gobierno federal en las sesiones en las que se arribé a di-
chos acuerdos, en febrero de 1996. Fue hasta diciembre del afio
2000 cuando el titular del Ejecutivo federal, Vicente Fox, envié
la iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos
y cultura indigena, redactada por la Comisién de Concordia y
Pacificacién. El proceso de reforma constitucional ocurrié de
abril a agosto del afo 2001. Como se sabe, el resultado fue ad-
verso al movimiento indigena nacional, por lo que integrantes
de este movimiento presentaron controversias constitucionales,
pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sentencié en
contra de dichos reclamos. El texto presenta las reacciones del
movimiento indigena nacional, de sus integrantes que, en su
momento, criticaron duramente cémo los poderes de la Unién
funcionaron de consuno en contra del movimiento indigena,
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difuminando en la prictica lo que figuré como una ficcién juri-
dica: divisién de poderes.

El estudio “El sindicalismo universitario y su relacién con
la autonomia: los compromisos y los principios”, plantea aspectos
de la evolucién del sindicalismo universitario, analizado desde
la experiencia del Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Universidad Auténoma Metropolitana. En el texto se explica
cémo la construccién de la autonomia sindical ha tenido que
encontrar los espacios juridicos proporcionados por la Ley Fe-
deral del Trabajo, necesarios para fundamentar juridicamente las
relaciones autondmicas. Sin embargo, la politica gubernamental
ha mantenido una férrea contencién ante los reclamos auto-
nomistas. En tal contexto antisindical que domina desde hace
décadas en el pafs, la politica gubernamental logré la mutilaciéon
del Contrato Colectivo de Trabajo de la UAM, amputindole 102
clausulas. No obstante, el estudio aqui presentado sefiala que le-
jos de haber desaparecido los impulsos autonémicos sindicales,
éstos han resurgido insistentemente.

En el capitulo “Los trabajadores de la cultura y el remate del
patrimonio cultural de los mexicanos”, son expuestos aspectos de
la coyuntura histdrica propiciada por la mercantilizacién del pa-
trimonio cultural. Desde finales del sexenio de Ernesto Zedillo, se
observan las tendencias privatizadoras del patrimonio cultural; sin
embargo, estas posiciones fueron suspendidas, pero no eliminadas,
debido al descontento y la inconformidad expresados por distintos
sectores de la sociedad. De nueva cuenta, al finalizar el periodo
presidencial foxista, la politica neoliberal ha incidido en el dmbi-
to cultural, impulsando la privatizacién del codiciado patrimonio
cultural. Desde las mismas instituciones culturales se han mani-
festado voces y pricticas disidentes, las cuales sin restricciones han
cuestionado los efectos privatizadores en la cultura.

Esta investigacién advierte el lugar central que en esta lu-
cha tienen los trabajadores de la cultura y sus organizaciones
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sindicales. En efecto, los sindicatos de los trabajadores de las
instituciones de la cultura, han dejado de lado las pricticas eco-
nomicistas para proponer proyectos alternativos destinados a
impedir la mercantilizacién del patrimonio cultural de México.
Entre tales iniciativas destaca la formacién del Parlamento Al-
terno de Cultura y Educacién, instancia que mediante amplia
convocatoria ha logrado reunir numerosas propuestas e iniciati-
vas destinadas a impedir privatizaciones del patrimonio cultural
de la nacién. Esta iniciativa es relevante tanto por ser impulsada
y organizada por trabajadores de la cultura y sus organizaciones
sindicales, como por la amplia convocatoria lograda. En sintesis,
este trabajo plantea algunas formas de resistencia a los proyectos
institucionales privatizadores.

En las dltimas décadas, los estudios de género han alcan-
zado significativo desarrollo. Sin embargo, no siempre estin
ubicados en su contexto histérico y en el andlisis de las clases
sociales. Por su parte el escrito “Las mujeres frente a la reestruc-
turacién neoliberal en México”, establece claramente, desde las
consideraciones propias del anilisis de las clases sociales, como
experimentan las mujeres trabajadoras los efectos de la reestruc-
turacién neoliberal. Asi, analiza las modificaciones impuestas
en el régimen salarial para destacar la manera como las mujeres
trabajadoras han visto agravada su situacién debido a la pérdida
creciente de beneficios y prestaciones, mismas que de manera
diferenciada anteriormente habian conquistado algunos sindi-
catos, triunfos que estaban plasmados en las cliusulas de ciertos
contratos colectivos de trabajo, y que expresaban el resultado
de largos procesos de lucha y exigencia laboral femenina. Esta
investigacién constituye un conocimiento detallado del modo
como la politica neoliberal ha dafnado un segmento social tradi-
cionalmente endeble.

Los capitulos contenidos en este libro plantean claramente
cémo se manifiestan las resistencias y disidencias frente a las po-
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liticas neoliberales. Las diversas formas de cuestionamiento y
oposicién han sido denominadas genéricamente tendencias de
izquierda. El capitulo “La lucha social y la izquierda socialista”,
cuestiona la fragilidad de las corrientes de la izquierda mexica-
na. Esta perspectiva es importante, pues plantea un aspecto que
permite comprender las limitaciones y derrotas expresadas en
los movimientos sociales de izquierda. En este escrito es anali-
zada una amplia gama de factores histéricos cuya comprension
esclarece las circunstancias histéricas que han fracturado a la
izquierda en México. Para s6lo mencionar un par de cuestiones
abordadas en esta investigacién, se consideran los efectos del
estalinismo, tanto en las formaciones socialistas, como en el pro-
pio Partido Comunista; también son explicadas las consecuen-
cias perversas del triunfo de la democracia electoral, pues para
consolidar el ejercicio de dicha figura democritica, se efectuaron
profundas reformas constitucionales para fundar consistentes
instituciones electorales dotadas de importantes recursos eco-
némicos. Esta investigacién explica cémo los amplios espacios
electorales atrajeron a numerosos miembros de la izquierda,
quienes se encontraban impulsando proyectos y organizaciones
con programas, practicas y objetivos distintos a los propios de
la democracia electoral. Las ideas desenvueltas en este trabajo
pueden leerse como una forma de critica a los recurrentes desa-
ciertos de la izquierda.

Los estudios contenidos en este libro consideran tanto la
perspectiva mexicana como la latinoamericana, por eso el trabajo
“Los cocaleros bolivianos y peruanos, construccién de sujetos y
ausencia estatal”, expone la problemitica de la constitucién de
sujetos sociales emergentes y la debilidad de la formacién estatal,
tanto en Bolivia como en Pert. El anilisis de la experiencia bo-
liviana es muy oportuno, pues introduce al lector en la proble-
mitica contemporinea de ese pais andino, el cual actualmente
experimenta significativas convulsiones politicas y sociales. El
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texto privilegia el anilisis de la experiencia de los cocaleros quie-
nes a través de la lucha por preservar y ensanchar el cultivo de
esta planta, fueron adquiriendo capacidades politicas notables.
El desarrollo de tales facultades originé la conformacién de un
poderoso movimiento y el surgimiento de figuras politicas tan
destacadas como el actual presidente de Bolivia, Evo Mora-
les. Ademis, esta investigacién aporta un cuidadoso anilisis
de la historia peruana reciente, por eso se ocupa de aspectos de
la guerra civil librada entre las fuerzas gubernamentales y el
movimiento guerrillero Sendero Luminoso. Es en esta dificil
coyuntura donde ocurre el cultivo de la coca; sin embargo, ni
el cultivo ni el movimiento cocalero per se han tenido en Pert
la fuerza que tienen los cocaleros bolivianos. No obstante, este
estudio plantea claramente cdmo los cocaleros peruanos logra-
ron configurar un movimiento de clara identidad nacional. Esta
investigacién examina cuidadosamente el accidentado escenario
geogrifico andino, en el cual se ha desarrollado el movimiento
cocalero.

Finalmente, conviene anotar que una versién preliminar
de los estudios reunidos en este libro, fueron comentados y
discutidos, antes de ser entregados para su publicacién, con los
autores; en consecuencia, las versiones aqui presentadas han
sido beneficiadas por las opiniones y observaciones surgidas de
comunicaciones privadas y publicas.



Raquel Gutiérrez Aguilar

Sobre la crisis del Estado mexicano

En el presente trabajo presentaré, inicialmente, lo que entiendo
por “crisis de Estado”. Después de ello analizaré algunos elemen-
tos de la modificacién en la relacién estatal mexicana ocurrida en
las dltimas dos décadas, sin ninguna pretension de ser exhausti-
va. Para ello, comenzaré por un esquema del tipo de relaciones
sociales que cristalizaron en la etapa tardia de la forma estatal
posrevolucionaria priista —entre 1954 y 1982 aproximadamente—,
a fin de lograr dibujar el mis reciente proceso de degradacién,
erosién y desmantelamiento del conjunto de vinculos, acuerdos
y creencias acaecido bajo la ofensiva neoliberal del capital.

La hipdtesis central que se argumentari en las siguientes
paginas consiste en que para dar cuenta del complejo trastoca-
miento-involucién en la relacion estatal mexicana, se requiere in-
dagar y registrar las mis generales transformaciones sociales que
se han producido durante el despliegue de la ofensiva neoliberal
del capital, centrando la mirada en la manera como se han modi-
ficado las relaciones entre las personas, y entre ellas y la riqueza
social. De igual forma es importante analizar y evaluar si, como
producto de tales transformaciones, se ha producido otra “cris-
talizaciéon” de las relaciones entre las fuerzas sociales que tenga
visos de alcanzar cierta estabilidad. Es decir, se trata de registrar
la variacién en un tipo peculiar de relaciones que se entablan
entre las personas que componen una sociedad a fin de entender
cémo se produce, regula, modifica o conserva la relacién con-
flictiva entre ellas, y entre ellas y las cosas —la riqueza.
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14 BADUEL GUTIERREZ AGUILAR

SOBRE EL ENUNCIADO “CRISIS DEL ESTADO MEXICAND”

La idea de crisis alude, ante todo, a una nocién de cambio. Puede
quedar relacionada con un cambio abrupto y radical —como en
la nocién de cambio revolucionario, o en la teoria de la crisis
del capitalismo como colapso; o puede referirse mas bien a una
modificacién o trastocamiento paulatino, crénico o ciclico, de
los pilares basicos de una configuracién social dada. En todo
caso, la idea de cambio o transformacién sustancial es la connotacién
compartida por cualquier significado de la expresién crisis que
uno elija —expresién que, por otro lado, ha sufrido en las dltimas
tres décadas un vaciamiento de significado.

Por su parte, el Estado, o mis bien, la relacién estatal en
una sociedad atravesada por mdltiples contradicciones como la
mexicana, voy a entenderla como la cristalizacién de una rela-
cién de fuerzas especifica que se asienta en un entramado —his-
téricamente construido— de instituciones y normas, asi como en
un sistema de creencias. Pensar al Estado, ante todo, como cris-
talizacién de una relacién de fuerzas implica entonces privilegiar
la comprension del tipo de relaciones conflictivas que atraviesan
al conjunto social. Y la relacién bisica entre las personas en
la sociedad contemporinea es el antagonismo, es decir, en-
tenderé al Estado mexicano como cristalizacién del equilibrio
antagénico de fuerzas alcanzado en una confrontacién social
anterior.

Cualquier Estado, entendido de la manera anterior, y en
particular el mexicano, incluye como rasgos decisivos dentro de
si una relacién especifica de “mando-obediencia” y una “forma
de circulacién interna del mando”! —rasgos encarnados en el
sistema de instituciones y normas, que se funda en el sistema
de creencias.

'Rhina Roux, El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado, México, Era, 2005,
p. 165.
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Por lo demis, la estabilidad de un Estado se apoya, entre
otras cosas, en el reconocimiento social general de la cadena
de mando y de su modo de circulacién interna, es decir, en la
fuerza institucional normativa y, sobre todo, subjetiva-social, de
la relacién de mando-obediencia especifica de una cristalizacién
de tal relacién de fuerzas.

Considero entonces que hablar de la “crisis del Estado mexi-
cano”, o de la transformacién en la relacién estatal, exige inten-
tar dar cuenta de los cambios y transformaciones, paulatinos y
abruptos de la relacién de fuerzas sociales previa, cristalizada
en un orden normativo e institucional y encarnado en la so-
ciedad a través de un sistema de creencias, que ha sucedido en
los dltimos afios en nuestro pafs. En términos mis inmediatos
y mis cercanos, considero que para hablar de “crisis del Estado
mexicano”, necesitamos indagar en los rasgos principales de las
modificaciones en las relaciones sociales que se suelen llamar
“neoliberalismo”.

Para fines analiticos y sin ningtn afin de presentar una lista
exhaustiva de las transformaciones en las relaciones sociales,
conexas con lo que llamaré “ofensiva neoliberal” del capital, voy
a considerar tres ejes basicos:

a) La modificacién en el “uso de la fuerza de trabajo”, que
regula la relacién social bésica entre el capital y el trabajo
y que determina las maneras aceptables —histérica y social-
mente aceptadas— de organizar la produccién de riqueza,
su control, distribucién, disfrute y usufructo.

b) El desmantelamiento, saqueo y despojo de lo que, durante un
periodo, fue considerado publico y/o colectivo.

¢) La privatizacién del espacio y tiempo de la politica, en-
tendida ésta como conjunto muchas veces contradictorio,
de normas, instituciones y creencias que regulan y dan
sentido a la convivencia social.
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A partir de estos tres ejes analiticos buscaré los elementos
que varfan en la relacién estatal mexicana, como lugar por exce-
lencia para la existencia de una “totalidad social ilusoria”.

Asi, las preguntas pertinentes que considero insoslaya-
ble responder si se ha de hablar de crisis del Estado mexicano
son dos:

* ¢Qué configuracién social se ha destejido, demolido o destrui-
do a través y en medio de la ofensiva neoliberal del capital?

* ¢Qué se ha construido en su reemplazo como elemento
regulador de la cohesién social y hasta qué punto se ha es-
tabilizado una forma de circulacién interna de la relacién
de mando?

Los tres ejes destacados para entender la ofensiva neoliberal
del capital que hemos presenciado en las tltimas décadas en la
sociedad mexicana, nos permiten indagar en las respuestas a
las interrogantes anteriores; pues son los soportes basicos para
entender cualquier correlacién social de fuerzas histéricamente
situada. Para comprender “la crisis del Estado mexicano” debe-
mos indagar las respuestas a las siguientes tres preguntas:

* ¢Cémo se organiza la relacién entre las clases sociales de
los productores y las clases sociales que organizan el tra-
bajo de los otros y usufructdan de ¢I?

* ¢Qué destino se da a los excedentes de la riqueza social y
cémo se entabla, en general, la relacién de la sociedad con
la riqueza natural y social?

* ¢Cémo se organiza y regula la convivencia social, cémo
se dirimen los conflictos dentro de esa sociedad, de qué
manera se configura, cémo circula y en qué descansa la
relacién mando-obediencia entre distintos contingentes
sociales?
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BREVEMENTE S0BRE EL ESTADO PRIfSTA POSREVOLUCIONARIO Y PRENEOLIBERAL

En primer lugar, e insisto, sin pretender abarcar integralmente la
temidtica, paso revista a algunos rasgos de la sociedad mexicana
entre la mitad del siglo xx y 1982 —sexenio del presidente Mi-
guel de la Madrid—, para poder dar cuenta de las modificaciones
posteriores.

La sociedad mexicana posrevolucionaria estaba ordenada en
un modelo estatal corporativo altamente estratificado y jerar-
quico. Es decir, la cristalizacién de la relacién de fuerzas pos-
revolucionaria se sostenia ante todo en un complejo sistema de
equilibrios entre multiples entramados corporativos con intere-
ses muchas veces antagénicos, altamente complicado y lleno de
simbolos, donde la figura presidencial jugaba un lugar privilegia-
do en términos, justamente, de conservacién del equilibrio del
sistema en su conjunto. Hago notar que con la palabra equilibrio
no se quiere expresar ningdn juicio de valor positivo, sino sola-
mente describir un rasgo esencial de la configuracién del sistema
de mando obediencia mexicano y de su entramado institucional
y normativo.?

El Estado mexicano posrevolucionario y preneoliberal era
absolutamente contradictorio con un estado liberal en términos
politicos. No se fundaba en el reconocimiento de un conjunto
de derechos individuales a ser regulados, ni guiaba sus pasos
en la habilitacién de espacios politicos y/o econdémicos para la
“participacién” o el “progreso” —real o retérico— centrado en

*Dentro de la teorfa del equilibrio se distinguen dos tipos: equilibrio estable y
equilibrio inestable. El cuerpo politico mexicano posrevolucionario se asemeja més a
un sistema de equilibrio estable en la medida en que estaba definido claramente dentro
de él, el mecanismo de recambio de las personas dado que la figura presidencial, una
vez pasado su sexenio, desaparecia de la escena publica relevante, dejando paso a otros
miembros de las élites dominantes. Este rasgo, especificamente mexicano, contribuyé
a que el sistema en su conjunto alcanzara rasgos de “estabilidad cerca del equilibrio”.
Insisto, estos términos tomados de la teoria de los sistemas dindmicos son meramente
descriptivos y de ninguna manera entraian un juicio de valor.
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el “individuo”. Mis bien, se componia de una serie de cuerpos
estratificados altamente jerarquizados —sector obrero, cimaras
empresariales, bloque campesino, “sector popular”, etcétera—
cuyos distintos intereses, perspectivas y visiones eran regulados
mediante el conjunto de actividades administrativas y de gobier-
no que se entendian como politica. En este sentido, en el viejo
Estado mexicano, la nocién de politica conjugaba de manera
tensa y a veces contradictoria, elementos de las dos distintas de-
finiciones clisicas de ese término: politica como “arte de gobier-
no”, es decir, como habilidad para guiar y conducir al conjunto
social; y politica como “saber organizado para la regulacién de
la convivencia”.?

No entro en detalles sobre esta forma estatal, pues ha sido
ampliamente estudiada desde distintas visiones politicas y pos-
turas académicas. Menciono simplemente algunos pilares de
la estabilidad de la anterior forma cristalizada de las relaciones
de fuerza en la sociedad mexicana, en consonancia con las tres
grandes lineas que se trastocan en el periodo neoliberal:

* El uso de la fuerza de trabajo en el México preneoliberal se
basaba en el férreo control sindical-charro del sector obrero
que combinaba la administracién de los “contratos colecti-
vos” y la serie de derechos laborales consagrados en la pro-
pia Constitucién mexicana, por un lado, con los maltiples
mecanismos de “soborno social”* a nivel federal y local, por
otro —Infonavit, Fonacot, prestaciones diversas al interior
del centro de trabajo que ampliaban las posibilidades de

*Para una discusién mds amplia y desde distintos dngulos sobre el término politica
y sus significados, véase Gerardo Avalos Tenorio (comp.), Redefinir lo politico, México,
UAM, 2002.

*Utilizo la expresién “soborno social” para referirme a una serie de “conquistas” y “dere-
chos” de los trabajadores y campesinos mexicanos entre 1950 y 1982, porque en muchisimos
casos la forma efectiva para cjercer tales derechos consistia en un intercambio entre el
interesado y el “gestor” de tales ventajas —un politico, un dirigente sindical o de corpo-
racién, etcétera—, que exigia a cambio de ellas lealtad y apoyo.
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consumo y las expectativas de ascenso social. Estos dos ele-
mentos dieron cuerpo a una especifica economia de la protesta
y la sumisién que marca la forma de muchos de los grandes
conflictos sociales mexicanos entre 1950 y 1980. Tal dispo-
sitivo social de mdltiples prerrogativas econémicas colecti-
vas administradas de manera vertical se ha desmantelado en
los tltimos 20 afios, perviviendo sin embargo el aparato
charro de control de la fuerza de trabajo que se apoya cada
vez mis s6lo en sus aspectos gangsteriles y arbitrarios. Y por
lo mismo, menos estables.’

Cabe resaltar, Gnicamente como un ejemplo, que algunos de
los grandes conflictos obreros en la época del llamado “milagro
mexicano” —en particular la lucha de la tendencia democritica,
a principios de los afos setenta—, tuvieron como fondo la de-
fensa de cierta prerrogativa obrera —mediada por representantes
sindicales mds o menos corporativizados— en la decisién de los
asuntos nacionales mis importantes. Es decir, la participacién
politica obrera en el México preneoliberal se llevaba a cabo de
manera corporativa y no directa, muchas veces a través de re-
presentantes antidemocraticos totalmente ajenos al control de la
base trabajadora, aunque pese a todo, tales dirigentes “charros”
no podian autonomizarse completamente de sus “representa-
dos”: tal relacién habilité durante décadas un terreno —complejo
y arbitrario aunque real- de participacién e influencia politica de
los trabajadores mexicanos en asuntos de su incumbencia.®

SMientras el conjunto de derechos laborales de la clase trabajadora mexicana ha
sufrido una erosién y un golpeteo constante, el aparato charro pervive atin en el gobierno
pospriista de Fox.

°Es interesante la manera en que los trabajadores de las grandes empresas estatales
—en particular Pemex y CFE- cuentan la historia de sus logros técnicos, del proceso de
expansion de sus empresas, etcétera, siempre presentindose como los sujetos fundamen-
tales de la accién “en coordinacién” con el Presidente de la Republica. Comunicacién
personal con trabajadores del sector energético mexicano a lo largo de 2002-2003. Al
narrar su experiencia de esta manera, los trabajadores expresan esta doble carga del cor-
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El espacio en el presente capitulo no me permite tocar el
tema de las variadisimas modalidades del uso de la fuerza de
trabajo en el campo o en centros de trabajo mis pequenos. Sin
embargo, me interesa dejar sentado que no pretendo reducir la
nocién de “portador de fuerza de trabajo” al obrero asalariado
formal y sindicalizado. Sefialo pues su ausencia en este texto.

* En relacién con el destino de la riqueza social, algunos rasgos
de la forma estatal prencoliberal son los siguientes. La
riqueza social y los bienes colectivos naturales y sociales
en el México anterior al sexenio de De la Madrid bi-
furcaban su destino de manera tensa y conflictiva. Una
parte de esa riqueza se destiné a la “construccién del
patrimonio publico de la nacién” —de manera muy am-
plia y compleja, por ejemplo, construccién de la UNAM,
del 1PN, del conjunto de museos nacionales, del sistema de
salud publica, etcétera— dando lugar asimismo a la conso-
lidacién de una abultada y conservadora burocracia cuya
retribucién econdmica resultaba aceptable; y sélo otra
parte proporcionalmente menor de la riqueza social se
destinaba al enriquecimiento directo de las élites empre-
sariales agricolas, industriales y financieras. Los limites
y proporciones entre uno y otro destino de la riqueza, es
decir, el tamafo de los montos para la construccién de lo
publico y para el enriquecimiento privado, se mantuvieron
en tensiéon durante varias décadas siendo continuo objeto
de disputa social. Muchos de los conflictos sociales regio-
nales entre los cuarenta y ochenta, mis alld de su disimil
forma, expresan tal contenido. Ademids, en México como
en pocos paises del mundo, miés alld del bloque socialis-

porativismo obrero y del charrismo: mecanismo de subordinacién efectivamente, pero
también y sobre todo en algunos periodos, forma de influencia en decisiones ptiblicas, es
decir, instrumento de participacién politica, mediado y no democritico, pero til.
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ta, se mantuvo durante varias décadas del siglo xx una
defensa arraigada de la propiedad publica —energia, agua,
minerales, etcétera— o “colectiva” —tierra—y, en general, de
los recursos bésicos del pafs.

* Por otro lado, las formas de participacion politica en el Esta-
do mexicano preneoliberal no pasaban por la democracia
procedimental formal hoy tan cara —en ambos sentidos del
término— y simultineamente tan decadente. Mis bien, el
viejo Estado mexicano, basicamente priista, consistia en
un complejo mosaico de influencias, potestades y prerro-
gativas local y estatalmente organizado, que se articulaba
s6lo posteriormente en el dmbito federal, mediante cami-
nos completamente extraparlamentarios. Esta forma poli-
tica resulta mis parecida, antes que a un Estado moderno,
a un mecanismo vivo de regulacién de competencias entre
lo publico, lo colectivo y lo privado que habilitaba simul-
tineamente cierta posibilidad de intervencién acotada de
la poblacién en la regulacién del asunto publico de su
incumbencia, con la facultad de decisién vertical de malti-
ples caudillos estratificados jerirquicamente que, sin em-
bargo, debian orientar el gasto ptblico para dar respuesta
a ciertas necesidades de la poblacién. Esta forma confusa
de lealtades, protestas, obligaciones y exigencias, que bien
podriamos denominar “autonomias tuteladas”,” pese a lo
contradictorio del término, fue durante varias décadas la
manera en la cual la sociedad mexicana regul6 la convi-
vencia social.

"Estudiando el Estado mexicano de manera comparativa con algunas conforma-
ciones estatales sudamericanas —boliviana y argentina, particularmente— donde rigen
constituciones claramente liberales, estoy desarrollando el concepto autocontradictorio
aunque elocuente de “autonomias tuteladas”, para describir la peculiar forma de inter-
vencién politica de la poblacién mexicana durante el régimen priista. Tesis doctoral en
preparacién, México, Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades-Benemérita Uni-
versidad Auténoma de Puebla (ICSH-BUAP).
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Este conjunto de elementos son aspectos y rasgos del Estado
mexicano posrevolucionario y preneoliberal, entendido como
cristalizacién de una relacién de fuerzas. A partir de tal cristaliza-
cién, se configurd en el tiempo un entramado normativo e insti-
tucional y un sistema de creencias, en el cual nos constituimos como
sociedad durante varias décadas. Tal dispositivo normativo, insti-
tucional y de creencias ha sido golpeado, disuelto, subordinado
y/o modificado en las Gltimas dos décadas de ofensiva neoliberal.

Hemos presenciado pues una sistemdtica ofensiva contra la
antigua forma estatal que, sin embargo, no termina de desapa-
recer; aunque lo que queda en pie son, cada vez con mayor
nitidez, s6lo sus rasgos mds autoritarios, negativos, ridiculos
y violentos. En este sentido, el proyecto liberal de moderni-
zacién estatal, conexo con las reformas econémicas, parece
haberse detenido tras una breve temporada de modificaciones
sustantivas, permaneciendo una tensién entre las viejas pricti-
cas politicas cada vez mds corporativas y mafiosas y un deslucido
“estado de derecho” liberal utilizado como argumento para la
contencion policial y monetaria del descontento.

EL ESTADD MEXICANO ACTUAL EN CRISIS

Vale la pena resumir todo lo anterior en la siguiente formu-
lacién: la ofensiva mis contundente y brutal contra la forma
estatal posrevolucionaria prifsta no provino del dmbito popular,
sino que se implementé desde la derecha,® desde las élites finan-
cieras, empresariales y politicas. El embate ha sido sistemdtico y

¥No desmerezco con esta afirmacién el importante conjunto de luchas politicas
y sociales emprendidas tanto por los diversos contingentes obreros, campesinos y po-
pulares, como por algunas organizaciones politicas, durante la década de los ochenta e
incluso antes de ello. Sin embargo, la embestida mdis profunda contra las pricticas poli-
ticas mexicanas de inclusién subordinada y de autonomia tutelada administradas por el
PRI, provinieron, en primer lugar, del interior del propio PRI desde 1982, cuando menos.
Y posteriormente, desde los sectores méds conservadores y derechistas de la sociedad
mexicana nucleados alrededor del paN.
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profundo, sin que, en mi lectura, las élites politicas neoliberales
hasta la fecha hayan sido capaces de consolidar una nueva forma
estatal liberal realmente seductora, auténticamente “hegemo-
nica”. Mis bien, seglin esta postura, el segmento empresarial
fuertemente ligado al mercado externo y al capital transnacional,
y la derecha politica que ha aglutinado en torno a si —segmentos
importantes del priismo y el PAN—, ha sido mis capaz de desman-
telar y corroer los pilares de la vieja forma de dominacién antes
que crear una nueva configuracién, estable y a largo plazo, de
dominacién estatal.

Quizd el momento de mayor capacidad de irradiacién y se-
duccién de la sociedad por el Estado hacia el proyecto neoliberal,
ocurrié durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuando
los términos basicos de las creencias del viejo régimen fueron
puestas en duda y sistemdticamente atacadas. El incipiente mo-
mento hegemonico salinista —simultineo a lo que ocurria en la
Argentina de Menem, en la Bolivia de Sinchez de Lozada, en
el Perti de Fujimori, con todas sus diferencias y similitudes— fue
muy efimero. A esta brevedad contribuyé enormemente, qué
duda existe, la aparicién del EZLN en 1994 y la movilizacién
popular que se desaté tras el zapatismo. Cabe aqui, entonces, la
siguiente pregunta: (Qué clase de configuracion social se ha construido
durante los diltimos 12 afios?

Utilizando los mismos tres ejes de anilisis bosquejados para
dibujar esquemiticamente la anterior correlacién de fuerzas,
revisemos brevemente los cambios neoliberales de las tltimas
dos décadas:

* La transformacion dristica de las formas de uso de la fuer-
za de trabajo. En los dltimos 20 afios, sobre todo a partir
de la implementacién del modelo exportador de mercan-
cfas, la fuerza de trabajo mexicana ha estado sometida a una
constante presién hacia su abaratamiento, precarizacién y
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desproteccién. Por otro lado, en los dltimos afios también
el todavia significativo sector de trabajadores de empresas
y servicios del Estado (Pemex, CFE, LEC, IMSS, ISSSTE, ctcé-
tera) se ha visto agredido por una constante presién a la
baja de sus derechos y prerrogativas laborales.

* Tras la politica inicial de “desincorporacién”, venta o re-
mate, de las empresas publicas llevada a cabo durante el
salinato (1988-1994) —que consistié en un amplio movi-
miento de traspaso de recursos publicos al sector empresa-
rial privado y que se llevé a cabo a partir de una resistencia
obrera o popular’ altamente corporativizada—, las élites han
dirigido sus esfuerzos hacia la apropiacion de las empresas pa-
blicas consideradas estratégicas por el conjunto de la sociedad
mexicana. Esta disputa entre la conservacién de la propie-
dad publica y los estuerzos de apropiacién privada de la ri-
queza, sobre todo energética, en 2005 continuaba abierta
y constituye uno de los puntos en torno a los cuales se va
produciendo una importante confrontacién social. Hasta
ahora, sin embargo, la lenta erosién de las empresas publi-
cas continta, aunque de manera menos acelerada. En este
sentido, considero que si bien las modificaciones liberales
son mds lentas, el sentido general de los acontecimientos
y las politicas contintia siendo el mismo.

* La politica partidaria, la democracia formal-procedimental,
la reduccién del discurso democritico al discurso electoral
y, en general, los cambios politicos implementados por los
gobiernos liberales durante los tltimos 20 afios en México,
en alianza con ciertas fuerzas de izquierda, ha secuestra-
do cualquier posibilidad de intervencién ciudadana en el

“Una vez mds, no es mi intencién desmerecer los maltiples esfuerzos de resistencia
implementados por obreros, campesinos, maestros y colonos durante estos afios, sino
dar cuenta de su especificidad, a partir ante todo de compararlos con las resistencias
emprendidas por los llamados “nuevos movimientos sociales” en otros paises de América
Latina.
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asunto publico.” En términos muy generales y a riesgo de
presentar una tendencia de forma demasiado grosera, con-
sidero que la modernizacién del sistema politico mexicano
emprendido en los dltimos afios y, sobre todo, la serie de
“reformas democriticas” implementadas desde el Estado
han compartido el objetivo de convertir a la poblacién civil,
a los ciudadanos de a pie, en irresponsables e impotentes civiles.
En irresponsables civiles pues cada vez mais se presenta la
politica como asunto de expertos de la cual estd excluida de
forma absoluta la sociedad llana, y se teje la normatividad
correspondiente que asegura que la mediacién partidaria
sea la tinica forma legal de actividad y participacién politica.
En impotentes civiles porque se ha armado un escenario
pseudodemocritico de “didlogo y disuasiéon”, sobre todo en
torno a las comisiones parlamentarias cuya acotada relevan-
cia no tiene mds de 15 afos de existir, en las que es posible
hablar y simular, pero no decidir. La impotencia social, dado
el sentido que pretendo adjudicar a la expresion, corre pa-
ralela a la creciente esclerosis del sistema de representacién
politica por la via de la partidizacién total del ambito de la
decisién publica. De esta manera, cualquier lucha relevante
que ponga a discusién o cuestione las decisiones politicas
sobre cuestiones publicas tiene que llevarse a cabo por vias
extrainstitucionales. El “estado de derecho”, pues, se ha ex-
hibido una y otra vez como un corsé para la participacién
directa de los ciudadanos en los asuntos de su incumbencia.
Las luchas mis relevantes producidas en México durante la
tltima década, todas han terminado en conflicto, en proce-
sos judiciales y/o en represion: Atenco, huelga de la UNAM,
movilizacién de El Campo no Aguanta Mis, etcétera.

"Entre otros trabajos relacionados, puede revisarse Paulina Fernindez Christlieb y
Octavio Rodriguez Araujo, Elecciones y partidos en México, México, El Caballito, 1986.
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En sintesis, se han diluido y/o cerrado los anteriores cau-
ces que habfa para la participacién politica mediada de diversos
segmentos y corporaciones sociales habilitados bajo regimenes
priistas preneoliberales, sin que hasta la fecha mis alld de la pa-
rafernalia electoral —eficaz temporalmente para garantizar la
dominacién politica pero de ninguna manera hegemonica— se
hayan reemplazado tales usos por mecanismos de democracia
procedimental y partidaria modernos. El sistema partidario exis-
tente hoy —incluido por supuesto el PRD—, se percibe socialmente
mds como un dispositivo que dificulta, entorpece e inhibe cual-
quier participacién social en la decisién sobre el asunto ptblico
mis alld del momento electoral. Y justamente, en confrontacién
a ello, se viene produciendo el esfuerzo zapatista por promover
“otra politica” a través de “la otra campaiia”.

Considero que en México se estd produciendo un auténtico
y generalizado fenémeno de disolucién social," entendido como
la erosién y aflojamiento de los rasgos basicos que produjeron la
peculiar “identidad nacional mexicana”, fundamento material y
humano real de la relacién estatal que hemos delineado.

Una muestra sensible de ello es la importancia e impacto de
la persistente y creciente expulsion de fuerza de trabajo, esto es, la
presion hacia la migracién de una parte creciente de la pobla-
cién mexicana hacia Estados Unidos, lo cual erosiona la idea de
nacién como espacio inmediato del desarrollo de la vida social.
México ocupa uno de los primeros lugares del mundo en térmi-
nos absolutos y proporcionales de expulsién de la poblacién naci-
da en su territorio y la velocidad de la migracién se ha acelerado
brutalmente en el sexenio de Fox. ¢Qué efecto puede tener en la
subjetividad social la percepcién de ser segmentos sobrantes?

"Utilizo la expresién con la que se tipificaba el peor crimen politico mexicano
hasta los setenta, pues en la configuracién estatal previa, corporativa y jerarquizada, un
“disoluto social” era quien pretendia salirse de los cauces instituidos. Hoy, sin una alter-
nativa socialmente convincente mds alld del carfsimo mecanismo electoral de contencién
social modificado ad hoc segtin la conveniencia de las élites partidarias, esa es la conducta
general de los politicos.
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Otros sintomas de este terrible proceso de “disolucién so-
cial” a partir del debilitamiento de la relacién estatal mexicana
son tanto los aberrantes niveles de exclusién que soporta un
mayoritario segmento de la poblacién mexicana, tanto urbana
como rural, asi como la creciente fuerza de las mafias, cuyo
envalentonamiento y descaro es s6lo comparable a la voracidad
financiera de las élites y sus cada vez mds visibles linajes heredi-
tarios de mando.

En esa direccidn, la erosion de la relaciéon estatal mexicana cada
vez més se presenta como una crisis de la propia nacién, del senti-
miento de pertenencia a un grupo humano con el que se comparte
un destino mitico. De ahi que la resolucién de la llamada crisis
estatal comience a poner en el tapete, una vez mds, la cuestién de la
reconstitucion de la propia nacién —y no sélo de la relacién estatal.
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Cenobio Briones Sanchez

Replieque v dispersion del movimiento
campesino independiente frente

a las politicas neoliberales

del Estado mexicano

Este trabajo forma parte de una investigacioén en curso sobre la
situacién del movimiento campesino en los tltimos 25 afios, en
el marco de las politicas neoliberales promovidas por el Estado
mexicano. Dicha investigacién tiene como finalidad analizar
épor qué si estd demostrado amplia y sélidamente que las poli-
ticas neoliberales implantadas en el campo, asi como la inclusién
de la agricultura en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte son nocivas para el pafs y para los campesinos en par-
ticular, el Estado y la clase dominante las siguen promoviendo
e impulsando?

Nuestras respuestas tentativas al respecto son las siguientes:
primero, porque es un proyecto orientado a facilitar, bajo nue-
vas condiciones, las exigencias de acumulacién del capital, que
habfia ya agotado sus posibilidades de acumulacién a través del
proyecto vigente hasta la década de los setenta del siglo xx; vy,
segundo, que en el dmbito particular de la lucha campesina
inciden diferentes factores para que el movimiento campesi-
no independiente no pueda contener y revertir esta orientacion
del proyecto estatal y del capital.

Mis especificamente, estos elementos son: la dinimica misma
del movimiento campesino y en particular de sus organizaciones
independientes; las politicas neocorporativas del Estado, asi como
la crisis de la izquierda mexicana. Estos factores se articulan en
el plano de la lucha de clases y explican desde nuestro punto de
vista, la situacién de las masas campesinas y las dificultades que
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enfrenta el movimiento campesino independiente para frenar y
revertir el proyecto neoliberal en curso.

Por lo que respecta al primer aspecto, presentamos un esbozo
de lo que fue la lucha campesina durante un largo periodo de
enfrentamiento entre los terratenientes y el Estado, por defender y
exigir su derecho a existir como clase frente a la voracidad del capital
y la violencia estatal; con ello, pretendemos dar parte de la respuesta
a la pregunta antes planteada, es decir, que estas largas jornadas de
lucha dejaron exhaustos a los campesinos, lo cual les rest6 la fuerza
que requerfan para poder enfrentar y hacer valer su proyecto alter-
nativo a las politicas privatizadoras del neoliberalismo, concreta-
das en las reformas al articulo 27 constitucional y la inclusién del
sector agropecuario en el Tratado de Libre Comercio.

El segundo elemento que abordaremos aqui se refiere a las
politicas del Estado, en particular a las aplicadas a lo largo del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, las que se despliegan en
el 4mbito de la represién, la cooptacién y el encuadramiento de
las principales organizaciones campesinas independientes en el
Congreso Agrario Permanente, organizacién con rasgos cor-
porativos. Esto permitié neutralizar e institucionalizar la lucha
campesina a través del instrumento politico esencial del corpo-
rativismo: la politica de concertacidn.

Por dltimo, el tercer eje de anilisis es el relacionado a la
crisis histérica de la izquierda mexicana, particularmente de sus
corrientes mayoritarias en su vertiente socialista, que al volcarse
a la lucha por la democracia electoral, vilida y necesaria para
combatir el autoritarismo del régimen politico mexicano, extra-
vi6 o dejé de lado su proyecto histérico y el trabajo con las masas
y para las masas, lo cual se manifiesta, en el caso de las organi-
zaciones campesinas, primero, como un obsticulo para lograr la
unidad en la accién y después, en la sustitucién de sus objetivos
histéricos por obtener apoyos estatales para sus proyectos parti-
culares e inmediatos, es decir, que esta politica se circunscribe
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a un accionar pragmdtico y no ya de una lucha de principios y
frontal contra el capital en el proceso de acumulacién de fuerzas
por una sociedad diferente.

Estos elementos son, desde nuestro punto de vista, los que
propician y explican a la vez, la situacién de repliegue y disper-
si6n del movimiento campesino independiente a lo largo de
estos anos de embestida del capital y del Estado. Necesario es
afirmar aqui que ello no significa que los campesinos hayan de-
jado de luchar; por el contrario, lo que observamos a lo largo de
estos afos es una tenaz lucha de resistencia campesina enfren-
tando, en ocasiones, una verdadera guerra de exterminio, cuyos
ejemplos mis dramiticos los encontramos en los estados del
sureste del pais, particularmente, Chiapas, Guerrero y Oaxaca
en el segundo lustro de la década de los noventa del siglo xx,
asi como las movilizaciones campesinas de los sectores medios
del campesinado en contra de las carteras vencidas y contra la
importacién de productos agropecuarios encabezados por los
campesinos del norte y noroeste del pais.

EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y FORMAS DE ACUMULACION DEL CAPITAL

Para empezar debemos dejar asentado que los dltimos 25 afios
de lucha campesina se desarrollan en el marco de dos formas di-
ferentes de acumulacién de capital, esto es importante destacarlo
porque en la medida que estas formas de acumulacién represen-
tan las particularidades de la pugna entre capital y trabajo, entre
clases subalternas y clases dominantes, definen e influyen en la
forma como el Estado y el capital responden a las exigencias de
estas clases subalternas, en nuestro caso particular a las deman-
das campesinas.

Ripidamente por lo que respecta a estas formas de acumu-
lacién del capital, diremos que durante la posguerra y hasta la
década de los setenta en nuestro pais el desarrollo del capi-
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talismo y la industrializacién se sostuvo con una importante
participacién de las actividades agropecuarias, lo cual, implicaba
la inclusién de los campesinos en este modelo de acumulacién de
capital; como productores de alimentos baratos, materias primas
y como reserva de fuerza de trabajo. A este modo de acumulacién
de capital la doctora Blanca Rubio! lo denomina modo de acumu-
lacion incluyente.

Esta forma de acumulacién, como estd ampliamente docu-
mentado, entra en crisis en la década de los setenta; y a partir
de los anos ochenta, con la orientacién de los grandes centros
financieros, se establece en nuestro pais un nuevo modelo de
acumulacién de capital denominado secundario exportador, que
para el caso del campo podemos calificarlo, siguiendo la caracte-
rizacién de la doctora Rubio, como modelo neoliberal de acumulacién
agro exportador y excluyente, en tanto que los ejes de acumulacién
giran en torno a la produccién para el mercado exterior, a la
par que se importan del mismo, alimentos y materias primas de
origen agropecuario en el marco de una competencia totalmente
desfavorable para los campesinos mexicanos, que se traduce en
la prictica en su expulsién de la produccién agropecuaria a través
de los mecanismos del mercado.

Hechas estas precisiones diremos que el movimiento que
surge en la década de los setenta del siglo xx se despliega en
el marco de la crisis del régimen de acumulacién incluyente,
y representa su expresién social y politica, asumiendo por ello
ciertas particularidades expresadas en los ejes de lucha, particu-
larmente la lucha por la tierra, que durante todo este tiempo se
convierte en el eje articulador del movimiento.

En tanto que el movimiento campesino a partir de mediados
de los ochenta se desenvuelve ya en el marco del nuevo modelo

'Blanca Rubio, Explotados y excluidos: los campesinos latinoamericanos en la fase agroexpor-
tadora neoliberal, México, Plaza y Valdés Editores, 2001.
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de acumulacién, en torno a la demanda de la apropiacién del
proceso productivo. Demanda que no obstante lograr algunos
avances, conforme se profundizan las politicas neoliberales deja
al descubierto sus enormes limitaciones ante el abandono esta-
tal y la penetracién del capital que ocupa cada vez mas amplios
espacios de la produccién agropecuaria mediante diferentes pro-
cedimientos, como la agricultura de contrato y ejerciendo en la
practica un control directo en la produccién.?

ASCENSO Y DESARROLLO DE LA LUCHA CAMPESINA

En general, el movimiento campesino independiente® de la
década de los setenta del siglo xx gira en torno a la lucha por
la tierra, por los precios de los productos agricolas, la lucha de
los jornaleros agricolas y la lucha por la democracia y contra la
represion,* otros autores incluyen, ademis, las movilizaciones
por la defensa de los recursos naturales y por el abasto de pro-
ductos bisicos.”

Sin embargo, es la lucha por la tierra el eje aglutinador del
movimiento que con avances, con triunfos y con repliegues pero
con una tendencia ascendente se mantiene durante 13 anos de
1970 a 1983, para enfrentar posteriormente momentos dificiles 'y
finalmente de repliegue ante la embestida sistemitica del Estado
y los terratenientes.

Cristina Steffen Riedemann y Flavia Echinove Huacuja, Efectos de las politicas de
ajuste estructural en los productores de granos y hortalizas de Guanajuato, México, Uam-Iztapala-
pay Plaza y Valdés Editores, 2003.

*Por movimiento campesino independiente entendemos la lucha de los campesinos
por defender y exigir sus derechos, con un cierto grado de organicidad y continuidad
en el tiempo, manteniendo su independencia politica y orginica del sistema de control
corporativo del Estado mexicano.

‘Armando Bartra, Los herederos de Zapata: movimientos campesinos posrevolucionarios en
Meéxico, 1920-1980, México, Era, 1985; Blanca Rubio, Resistencia campesina y explotacién
rural en México, México, Era, 1987.

>Graciela Flores Lua, Luisa Paré y Sergio Sarmiento, Las voces del campo movimiento
campesino y politica agraria, 1976-1984, México, Siglo XXI, 1988.
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Durante los primeros seis afios, 1970-1976,° el movimiento
campesino se extiende vertiginosamente por todo el pafs, pa-
sando de la lucha y organizacién de tipo regional a una movili-
zacién de caricter nacional, en el sentido de que pricticamente
en todos los estados del pais la lucha por la tierra es la demanda
que enarbolan los campesinos y, en la prictica, después de afos de
haber instaurado sus expedientes y cansados de esperar respuesta a
sus peticiones, deciden tomar las tierras, accién que va acompafiada
de movilizaciones y difusién de su lucha, de organizacién y de
intercambio de experiencias entre los propios campesinos, en
sus campamentos, en foros de discusion y al calor de las fogatas,
inicidndose asi un proceso de organizacion local y regional.

Este primer ciclo de luchas campesinas se cierra con la em-
blematica expropiacién de los latifundios en el corazén del ca-
pital de avanzada en el noroeste mexicano, en Sonora y Sinaloa,
y en especifico la expropiacién en la regién de los valles de los
rios Yaqui y Mayo en 1976, que generd —dicho sea de paso— una
primera fuerte tensién entre la clase politica y la burguesia mexi-
cana, que vio en este acto de justicia agraria un riesgo para sus
intereses como clase social dominante.

Un segundo momento de la lucha campesina se despliega
durante los afios de 1977 a 1983, al igual que la anterior, se de-
sarrolla con sus fases intermedias de ascenso y repliegue, pero
en términos generales caracterizada por una situacién defensiva,
resultado de varios factores que llevaron a modificar la correla-
cién de fuerzas en favor del capital, entre los que destacan: por
un lado, el desgaste y cansancio de los campesinos después de
esta larga jornada histérica de lucha y por otra parte, la embestida
violenta del Estado para desalentar la lucha, por la tierra.” Todo
ello en un contexto general de repliegue del movimiento de

“Bartra, op. cit.
"Rubio, Resistencia campesina y explotacion rural en México.
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masas en general y del inicio de la crisis histérica de la izquierda
socialista mexicana.®

La fase del movimiento que corre de 1984 a 1993, ya en ple-
no apogeo de la politica neoliberal impulsada agresivamente por
el Estado para enfrentar la aguda crisis del capitalismo, se distin-
gue por ser una fase de repliegue y dispersiéon del movimiento
en su conjunto, resultado de los embates sistematicos del capital
y de la violencia desatada contra los trabajadores del campo que
luchan por la tierra, violencia que propicia el asesinato y encar-
celamiento de cientos de campesinos.

Pero también durante estos afnos, el movimiento campesi-
no, a la par del repliegue de la lucha por la tierra, ensaya nuevas
formas de lucha centradas en la demanda por la apropiacién del
proceso productivo, en torno a la que enfrenta momentos de
avance y de profundo estancamiento, que incluso podrfamos
considerar como de derrota, sobre todo a raiz de la implantacion
de la politica salinista para el campo.

Por lo que respecta a su dindmica, ademis del repliegue y la
dispersién, presenta también un periodo breve de recuperacion
en el marco de la lucha civico-electoral por la democracia del
régimen politico que el pueblo mexicano venia desarrollan-
do y que alcanza su punto culminante en este periodo con la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cirdenas en 1988.
Reanimacién que concluye pocos meses después de firmar el
Convenio de Accién Unitaria, en diciembre de ese afno, para,
posteriormente, enfrentar situaciones dificiles y contradictorias
como resultado de la agresiva politica salinista que lo llevan
nuevamente, pese a la supuesta unidad formal con la confor-
macién del Congreso Agrario Permanente, a la dispersién y el

8Julio Moguel, Los caminos de la izquierda, México, Juan Pablos Editor, 1987; Adolfo
Gilly, Nuestra caida en la modernidad, México, Joan Boldé i Climent Editores, 1988; y
Massimo Modonesi, La crisis histérica de la izquierda socialista mexicana, México, Casa Juan
Pablos y Universidad de la Ciudad de México, 2003.
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retraimiento en sus ¢jes y formas de lucha que lo diferenciaron,
en los afos anteriores, respecto del movimiento campesino
oficial.

Este periodo se encuentra caracterizado también por el ejer-
cicio de una politica de tipo pragmatico de parte de los dirigentes
campesinos, que coincide con la crisis general de la izquierda
socialista y el vuelco de una parte mayoritaria de esta corriente
politica a la lucha electoral, dejando atris la lucha por la orga-
nizacién de las masas y la revolucién como sus objetivos es-
tratégicos, siendo que anteriormente esa corriente era sostén
e impulsora, principal de la organizacién y la lucha campesina
independiente.

El repliegue del movimiento popular en general y del cam-
pesino en particular, se explica, asimismo, por causas estructu-
rales que consisten en el triunfo relativo del capital, en su lucha
contra el trabajo, para recuperar la caida de la tasa de ganancia.
Lucha que refleja, ademds, una correlacién de fuerzas a favor
del gran capital nacional y transnacional, lo que va a permitir al
Estado, con mayor facilidad, imponer los cambios que el nuevo
proceso de acumulacién requiere.

El retroceso de la lucha campesina se manifiesta con mayor
claridad en lo que respecta a la demanda por la tierra, situaciéon
que aprovecha el gobierno salinista para imponer las reformas al
articulo 27 constitucional. En tanto que las otras demandas, si
bien se mantienen, la que se despliega como eje articulador del
movimiento es la lucha por la apropiacién del proceso produc-
tivo que, como tendencia ascendente, prevalece hasta principios
de los noventa para cerrar luego este ciclo frente al proyecto
neoliberal excluyente impulsado por el salinismo y el distancia-
miento entre el gobierno y la Unién Nacional de Organizacio-
nes Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), prototipo de
organizacién que impulsa un proyecto de desarrollo agropecua-
rio con base en la produccién campesina.
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En sintesis, por lo que respecta a su organizacién y la di-
ndmica de sus luchas, podemos diferenciar en este periodo dos
breves fases del movimiento campesino: de 1984 a 1988 se ca-
racteriza por una dificil y dispersa lucha por la tierra que lo con-
duce posteriormente al repliegue de esta demanda principal y al
repunte, por otra parte, de la lucha por la apropiacién del pro-
ceso productivo. El segundo momento lo ubicamos en los afios
que van de 1989 a 1993, ya con el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, el cual se caracteriza por una situacién contradictoria
entre el abandono inicial del intento unitario independiente,
propésito que posteriormente, frente a las politicas privatiza-
doras de la tierra, trata de recuperar pero ya en una situacién
de tipo defensivo, desembocando en un desinimo relativo y de
dispersion generalizada, cuando mas se requeria de la moviliza-
cién y de la claridad de ideas y de proyectos para enfrentar las
politicas neoliberales.

BEPLIEGUE Y DISPERSION DE LA LUCHA CAMPESINA:
EL CAUC INTENTOS FRUSTRADOS DE UNIDAD

Esta dindmica de lucha, de repliegue y combates de resisten-
cia de los campesinos, prevalece durante practicamente todo el
sexenio de Miguel de la Madrid, que se caracteriza por impulsar
una politica represiva y divisionista que contribuye a profundi-
zar el reflujo y la dispersién del movimiento.

Sin embargo, esta correlacién de fuerzas y el estado de ani-
mo del movimiento en su conjunto pronto presentarin un re-
punte en las movilizaciones. Entre las movilizaciones de masas
que vislumbran este resurgir de la lucha se encuentra, ademis de
diversos sectores en lucha, el encabezado por los estudiantes de la
UNAM, agrupados en torno al Consejo Estudiantil Universitario,
que frena momentineamente las politicas neoliberales para la
educacién superior, a través de intensas y masivas movilizacio-
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nes en el invierno de 1986-1987, incluida una huelga exitosa en
la uNAM. Estas jornadas de lucha foguean a un amplio grupo de
dirigentes estudiantiles que con el tiempo se incorporan, al igual
que la generacién de 1968, al movimiento extrauniversitario,
con la diferencia de que en este caso, la orientacién politica no
es ir a la organizacién de las masas, sino a la lucha democritica y
particularmente a la lucha electoral, a través de lo que afios mis
tarde serfa el Partido de la Revolucién Democritica.

El resurgir del movimiento campesino al finalizar la década
de los ochenta, como sefialamos antes, se inscribe en la jornada
electoral iniciada con el desprendimiento de importantes sec-
tores del Partido Revolucionario Institucional encabezados por
Cuauhtémoc Cirdenas y Porfirio Mufioz Ledo agrupados en
torno a la Corriente Democritica. De hecho, la lucha por la de-
mocracia para los campesinos no era nueva, pero adquiere nuevo
impulso durante el régimen salinista por los fraudes cometidos
durante pricticamente todo su sexenio.

La situacién del movimiento campesino en sus jornadas de
lucha es en si misma compleja y contradictoria, al igual que en
su aspecto organizativo. Asi, en tanto algunas organizaciones se
consolidan, otras enfrentan su fragmentacién al sufrir escisio-
nes en sus filas, y el surgimiento de otras. Asimismo, pese al
repliegue, encontramos avances a través de la constituciéon de
nuevas organizaciones algunas de alcance nacional y otras de tipo
regional.

Durante los afios ochenta destaca la formacién de la
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA); la Unién General Obrera, Campesina
y Popular (ucocr); la Coordinadora Nacional de la Unidad
Campesina (CNUC), escision de la anterior organizacién; la Coa-
licién de Organizaciones Democriticas Urbanas y Campesinas
(cobpuc); la Central Campesina Cardenista (CcC), que surge de
una escision de la UNTA; y la Coordinadora Nacional de Organi-
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zaciones Cafetaleras (CNOC), entre otros esfuerzos organizativos
que pretenden lograr una intervencién de caricter nacional.

En el ambito regional destacan también entre otros esfuer-
zos, la Coordinadora Estatal de Productores Cafetaleros de
Oaxaca (CEPCO); el Frente Democritico Campesino Oriental
Emiliano Zapata (FDOMEZ), el Frente Democritico Campesino
de Chihuahua (FDcCH) y la Alianza Campesina del Noroeste
(Alcano).

Es importante precisar —sin desconocer el trabajo y el estuer-
zo de lucha de estas organizaciones— que durante la década de
los ochenta, las organizaciones independientes que aglutinan al
mayor nimero de campesinos o bien que tienen una mayor pre-
sencia y capacidad de convocatoria son la Coordinadora Nacio-
nal Plan de Ayala (cNpa), la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la UNORCA.

Particularmente, en torno de esta dltima organizacién gi-
rardn las acciones mis importantes del campesinado, teniendo
como principal eje de lucha la apropiacién del proceso produc-
tivo. Asimismo, en este periodo la UGOCP inicia un proceso de
posicionamiento en el dmbito de la lucha campesina indepen-
diente, particularmente de tipo regional, en la cuenca del rio
Papaloapan, en los estados de Veracruz y Oaxaca.

No obstante, y a pesar de estos polos organizativos del movi-
miento campesino independiente, la divisién persistiria a lo lar-
go de estos afos, aunque con la ventaja de contar ya con organi-
zaciones mis consolidadas, lo que dibujaba un nuevo panorama
organizativo mis plural en el agro mexicano en relacién con las
décadas anteriores del siglo xx, lo cual auguraba la posibilidad de
disputarle al Estado y sus organizaciones corporativas la repre-
sentacién de los intereses del campesinado mexicano.’

°Si bien nuestro estudio se centra en el anilisis del movimiento campesino inde-
pendiente, es importante anotar que esta idea de disputar la hegemonia al Estado y sus
organizaciones corporativas se sustentaba en la crisis del corporativismo mexicano, que



40  CENOBIO BRIONES SANCHEZ

Sin embargo las diferencias de fondo existentes entre es-
tas organizaciones campesinas dificultarfan el proceso unitario,
discrepancias que, en términos de estrategia de accién politica,
provenian de sus concepciones particulares y se centraban en
torno a tres cuestiones basicas:

a) el papel que debia jugar el movimiento campesino en la
transformacién revolucionaria de la sociedad mexicana v,
por tanto, en la definicién del sector de clase que debia
constituirse en el promotor del cambio social;

b) sus relaciones con el Estado y con los partidos politicos, y

¢) su posicién ante la lucha electoral .’

Asi, la cNPA y la CIOAC planteaban como objetivo estratégico
la lucha por el socialismo, por lo que su trabajo de agitaciéon
y organizacién se centré en las capas pobres del campesinado y
en los jornaleros agricolas. En este sentido, si bien coincidian en
los objetivos histéricos de la lucha por lo que se refiere al sujeto
revolucionario, con respecto al problema de la tierra en el capi-
talismo tenfan apreciaciones diferentes.

En tanto que para la CNPA, la lucha de los campesinos pobres
por la tierra representaba una lucha revolucionaria y anticapita-
lista, para la CIOAC, por el contrario, se consideraba que la fuerza

se habfa profundizado debido a las politicas neoliberales implantadas a partir, particular-
mente, del gobierno de Miguel de la Madrid, limitando cada vez mds las capacidades de
maniobra de los dirigentes de las organizaciones oficiales que poco o nada tenfan que
ofrecer a sus agremiados. No obstante, es importante no perder de vista que como bien
afirma Rojas, la CNC en los ochenta inicia una reconversién de su discurso ideoldgico y
estrategia organizativa, alejindose del discurso agrarista y ejidal a otro de caricter pro-
ductivista, acorde a la nueva orientacién neoliberal, lo que obviamente implicé pérdida
de influencia entre los campesinos solicitantes de tierras y los jornaleros agricolas, mar-
ginindose ademds del debate sobre la problematica del agro mexicano y dejando la via
libre a otras organizaciones como Antorcha Campesina vy, finalmente, debilitindose en
su papel de gestora de las demandas campesinas, en tanto desaparecen instituciones de
apoyo al agro y se acrecienta el recorte presupuestal al campo.

“Tuan José Rojas, El corporativismo agrario en México: desarrollo histdrico y situacién actual
de las organizaciones campesinas, México, UACH, 1995, pp. 361-362.
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revolucionaria estarfa en el sector de los jornaleros agricolas que
serfan por tanto la fuerza politica y el sujeto revolucionario a
organizar. Aln mis, en cuanto a las formas de lucha, como es la
participacion electoral, la CNPA rechazaba categéricamente este
espacio de participacién, posicién que incluso la llevé a su pri-
mera gran fractura en 1985, en tanto que para la CIOAC el espacio
de la lucha electoral y su relacién con el partido politico —otra
diferencia mis— los considera como una forma de organizacién
y de lucha en la que se debia participar.

En cuanto a la UNORCA, si bien habia una relacién fraterna
en la lucha, a diferencia de las dos organizaciones anteriores, ésta
se concebia como una organizacién para promover la produc-
cién y, por tanto, no se planteaba como objetivo histérico luchar
por el socialismo, sino una accién de caricter reformista dentro
del marco del sistema capitalista vigente, ademas de que su base
social estaba constituida principalmente por campesinos medios
afectados por la crisis agropecuaria.

Estas discrepancias mantendrfan a las organizaciones en la
dispersidn y, en casos especificos, de franco repliegue y serios
augurios de divisioén, como fue el caso de la CNPA.

Estas diferencias estratégicas y ticticas se enmarcaban adn en
un contexto de lucha ideoldgica y de limitada participacién de las
organizaciones campesinas independientes en los procesos politico-
sociales de mayor envergadura en el conjunto de la sociedad mexi-
cana. Situacién que en poco tiempo, a raiz de las movilizaciones
generadas por el proceso electoral federal de 1988, podrian haber
revertido; sin embargo, lamentablemente no fue asi, a pesar de los
esfuerzos encaminados en ese sentido, como veremos enseguida.

En efecto, como apuntamos anteriormente, la coyuntura
electoral de ese afio se caracterizd por ser una verdadera in-
surgencia civica en contra del régimen priista, involucrando a

UIbidem, p. 366.
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millones de campesinos que encontraron en la candidatura de
Cuauhtémoc Cirdenas una alternativa al tradicional predominio
del partido oficial, trastocando en diferente magnitud a las orga-
nizaciones campesinas oficiales e independientes.

Por lo que respecta a las organizaciones campesinas inde-
pendientes, particularmente las que tradicionalmente habian
planteado una posicién abstencionista como la CNPA 'y, en el caso
de la UNORCA, por su acercamiento al candidato oficial, resintie-
ron algunos desprendimientos que se incorporarian a la lucha
electoral y, posteriormente, a las organizaciones que se constitui-
rfan como resultado de este reacomodo en la nueva correlacién
de fuerzas posterior al proceso electoral.

En este contexto, algunas organizaciones campesinas in-
dependientes consideraron que la correlacién de fuerzas en el
campo mexicano, posterior al proceso electoral, estarfa apuntan-
do hacia una posibilidad de promover con mayor fuerza la lucha
contra el corporativismo y contra el régimen prifsta; en otras
palabras, que el corporativismo agrario estarfa llegando a su fin,
por lo que habfa que redoblar los esfuerzos para promover una
nueva direccién del movimiento campesino.

Ademdis de que se consideraba que el gobierno de Salinas de
Gortari se encontraba ante una etapa de gran debilidad debido
al fraude electoral y a su cuestionada asuncién al poder,' por
lo que estarfan dadas las condiciones para promover una salida
democritica y nacionalista, impulsando una nueva fuerza social
a través de la construccién de una central unitaria de los traba-
jadores del campo, largamente anhelada, que integrara ademis a
las diferentes capas del campesinado pobre, los jornaleros y los
pequenos propietarios.

Partiendo de esta valoracién sobre la coyuntura abierta por el
proceso electoral, entre 1988 y 1993 las organizaciones politicas

Plbidem, p. 370.
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que participaban en el Frente Democritico Nacional, primero, y
posteriormente, las organizaciones campesinas independientes,
impulsaron varios esfuerzos encaminados a promover la unidad
del movimiento campesino.

Estas iniciativas, sobre todo las primeras, partian obviamen-
te de una lectura en positivo sobre la crisis del corporativismo,
situacién que habria que aprovechar para disputarle a la cNC la
representatividad de los campesinos frente al Estado, iniciativas
que ademds pueden considerarse como de tipo ofensivo."

Los ensayos unitarios en esta etapa ofensiva inician en abril
de 1988, en el marco del ascenso de la lucha electoral cardenista,
el primero de ellos impulsado por el Partido del Frente Carde-
nista de Reconstruccién Nacional, antes Partido Socialista de los
Trabajadores, para constituir la Central Campesina Cardenista,
esfuerzo acompanado inicialmente por la CIOAC, el Movimiento
de los 400 pueblos, y la UNTA, entre otras organizaciones cam-
pesinas que, sin embargo, al percatarse de los intentos de ese
partido por controlar esta iniciativa de organizacién, deciden
retirarse.

El otro estuerzo por las mismas fechas es el que encabezan la
CIOAC, la uGocp, la UNTA y la UTC que, en el marco de las mo-
vilizaciones del 10 de abril de 1988, firmaron un pacto politico
para trabajar por constituir un frente nacional de organizaciones
campesinas, que debfa culminar en la constitucién de una cen-
tral unitaria.

Un tercer intento es protagonizado por las organizaciones
campesinas ligadas al MRP, PSUM, PPR, UIC y PMT integrantes del
PMS, constituido por esas fechas, de este esfuerzo surge la Co-
misién Organizadora de la Unidad Campesina (CODUC), que
posteriormente, en marzo de 1991, bajo la direccién de Igna-
cio Yris Salomoén, conservando las mismas siglas, se constituye

Blbidem, pp. 371-372.
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como Coalicién de Organizaciones Democriticas Urbanas y
Campesinas.'

Sin embargo, el esfuerzo mis importante es el que plantea la
constitucién de una Coordinacién de Accién Unitaria Campe-
sina (CAUC). Los dias 27 y 28 de noviembre de 1988 diferentes
organizaciones del movimiento campesino independiente, en el
marco del 77 aniversario de la promulgacién del Plan de Ayala,
realizaron lo que denominaron Primer Encuentro Nacional
Agrario. Dias después, el 7 de diciembre de ese mismo afio, las
organizaciones campesinas Unién General Obrera, Campesina
y Popular (ucocp), Central Independiente de Obreros Agrico-
las y Campesinos (CIOAC), Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Auténomas (UNORCA), Central Campesina Carde-
nista (ccc), Coordinadora Nacional Plan de Ayala (cNpa), Co-
misién Organizadora de la Unidad Campesina (copuc), Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), Frente Democratico
Campesino de Chihuahua (FDccH), Coordinadora Nacional de
Pueblos Indios (cNp1) y el Movimiento Nacional Plan de Ayala
(MNPA), firman el Convenio de Accién Unitaria.”® Dicho conve-

“El Congtreso en que se transforma de Comisién Coordinadora de la Unidad
Campesina en Coalicién de Organizaciones Democriticas Urbanas y Campesinas se
realizé los dias 16, 17 y 18 de marzo de 1991, bajo la direccién de Ignacio Yris Salomén,
en la ciudad de México.

Por la importancia sobre las demandas que enarbolaban las organizaciones cam-
pesinas independientes, previas a la propuesta salinista para la formacién del Congreso
Agrario Permanente y su politica general para el agro, resumimos aqui el contenido de
dicho convenio, ya que lo consideramos como un referente del programa de la lucha
campesina independiente al finalizar la década de los ochenta del siglo xx.

El convenio plantea bisicamente cuatro ¢jes de accién: el primero referido direc-
tamente a la problemadtica agricola, en torno a la que se proponen luchar por lograr la
autosuficiencia alimentaria, con base en la produccién campesina; en tanto que en rela-
cién con el problema agrario determinaban luchar para que en el marco del articulo 27
constitucional se fortaleciera la propiedad social ejidal y comunal, promoviendo una
nueva ley agraria que posibilitara en la prictica la reduccién de la propiedad privada
de la tierra: la nulidad de los Certificados de Inafectabilidad Agricola, Ganadera y
Agropecuarios; la nulidad del Amparo Agrario, y todas las reformas que tiendan al
fortalecimiento de la propiedad social de la tierra. Asimismo se proponfan luchar por
la defensa de los pueblos indios, de su tierra y territorios, por el respeto ¢ impulso a su
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nio retoma los acuerdos del encuentro que debian impulsar de
manera coordinada estas agrupaciones campesinas.

Este convenio para la accién conjunta de las organizaciones
campesinas independientes, con miras a constituir la Coordi-
nacién de Accién Unitaria Campesina, puede ser considerado
como uno de los esfuerzos mais significativos de finales de la
década de los ochenta para construir una organizacién unitaria
de esta vertiente del movimiento campesino mexicano. Este
proyecto de unidad no pudo, sin embargo, consolidarse, que-
dando sélo en la realizacion de las movilizaciones conjuntas del
10 de abril de 1989.

Entre uno de los factores que dificultaron la unidad se en-
cuentra la actitud un tanto ambivalente entre las organizaciones
que firmaron el convenio y que serd la caracteristica de su accionar
politico durante los afios del salinismo. Asi, por ejemplo, en estas
jornadas de lucha, a la par que asistfan a las movilizaciones en la
ciudad de México, varios dirigentes de estas organizaciones con-
currian al acto oficial encabezado por Carlos Salinas de Gortari
en el estado de Morelos, en el cual, se lanza la convocatoria para

la Asamblea Constitutiva del Congreso Agrario Permanente.'

cultura, sus tradiciones, su idioma, sus formas de gobierno propio o de organizacién
social auténoma; asi como por la organizacién sindical de los obreros agricolas.

El segundo eje de lucha se inscribe en el contexto global de la coyuntura concer-
niente a la lucha por la democracia en el conjunto de la sociedad mexicana. El tercero,
consecuente con éste y sin hacer referencia al proyecto neoliberal, proponia luchar por
la defensa de la soberania nacional, por la justicia social y los derechos humanos; contra la
represion y por la libertad de los presos politicos por motivos de luchas agrarias.

El cuarto ¢je de lucha plantea la necesidad de promover desde abajo la accién del
movimiento campesino independiente, con el objetivo de construir una organizacién
unitaria del mismo, capaz de enfrentar la grave situacién de la produccién y las condicio-
nes de vida del campesinado, a través de la constitucién de una Coordinacién de Accién
Unitaria Campesina que, respetando la autonomfa de las organizaciones, promoviera
en encuentros regionales o estatales el sentido unitario del movimiento con base en
estos ejes de lucha y preparando el Segundo Encuentro Nacional Agrario. Desplegado,
La Jornada, viernes 9 de diciembre de 1988, p. 25.

!“Las organizaciones campesinas firmantes del CAU, que no signan la convocatoria
son la CNPa, la CNPI, el FDCCH y el MNPA.
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Lo mismo sucederfa, con la propuesta planteada en la Decla-
racién de Anenecuilco,” que desembocd, dos afios después de
emitida, en la creacién de la Unién Campesina Democritica en
1991, como una organizacién cercana al Partido de la Revolucién
Democritica, sin lograr concretar los intentos por constituir la
anhelada unidad del movimiento campesino independiente en
un gran frente de estas organizaciones.

Posterior a estos frustrados esfuerzos, las organizaciones
independientes realizan otros intentos por dotarse de un espa-
cio de accién unitaria para enfrentar las reformas salinistas al
articulo 27 constitucional, una vez que en el CAP encontraron
resistencias para alcanzar una posicion de consenso en contra de
éstas, por lo que nuevamente trataron de reencauzar la organi-
zacién unitaria independiente, pero, como dejamos asentado, ya
en una posicién defensiva. Entre estos esfuerzos esti el frente
Movimiento Nacional de Resistencia Campesina (Monarca),
que en 1992 deriva en el Consejo de Organizaciones Agrarias
(coa) y posteriormente en el Movimiento 10 de Abril. Estos in-
tentos de unidad no lograron, sin embargo, revertir las politicas
neoliberales.

En este marco encontramos también las batallas de campesi-
nos medios e, incluso, de empresarios agropecuarios que, como
resultado de las politicas neoliberales, se vieron en la necesidad
de impulsar movilizaciones locales y estatales en las regiones de
agricultura comercial en el centro, norte y noroeste del pais, para
protestar por el impacto negativo que sobre su economia habian
ocasionado las politicas salinistas. De estas batallas destacan el
plantén efectuado en la ciudad de Guadalajara, en el mes de
septiembre de 1993, a raiz del cual, y ante la indiferencia, la desca-
lificacién incluso de algunas organizaciones integrantes del CAP,
asf como la incapacidad de las organizaciones campesinas, como

"Revista Correo del PRD, ntim. 1, enero de 1990, p. 31.
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la UNORCA y la Confederacién Nacional de Propietarios Rura-
les (antes Confederacién Nacional de la Pequena Propiedad),
orientadas a estos sectores del campesinado y los “pequefios pro-
pietarios” para atender sus demandas, deciden constituir meses
mis tarde la organizacién denominada El Barzén.

Ahora bien, regresando al anilisis de por qué no fructifica-
ban los esfuerzos arriba resefiados para integrar una organiza-
cién unitaria del movimiento campesino independiente, capaz
de frenar y revertir las politicas neoliberales, encontramos, desde
nuestro punto de vista, las causas que consideramos influyen
para que los esfuerzos unitarios de las organizaciones campe-
sinas independientes no se consolidaran. Entre ellas destacan,
por una parte, las pricticas politicas arraigadas en el accionar de
los dirigentes agrarios, como el caudillismo y el oportunismo; la
divisién preexistente, antes mencionada, entre las organizaciones,
asi como la desconfianza entre las organizaciones politicas que se
hallaban impulsindolo y que, a fin de cuentas, lo que hicieron fue
reproducir un nuevo corporativismo, esta vez de izquierda, influ-
yendo sobre las organizaciones campesinas locales y regionales
como si fueran cotos de poder de cada corriente politica, lo que
condujo, a la postre, a la creacién de una mirfada de organizacio-
nes campesinas parapartidarias que quedaron muy lejos de lo que
en el papel se habia disefiado como la Nueva Central Nacional
Unitaria de los Trabajadores del Campo.'®

En este mismo sentido, consideramos que influyeron tam-
bién de manera importante las politicas del gobierno salinista, que
en sus intentos por remontar el deterioro de sus mecanismos de
control corporativo ¢ impedir la cristalizacién de los esfuerzos
opositores, implementé las formas clisicas de enfrentar el des-
contento y la oposicién: la represién, la cooptacién y la media-
tizacion.

8Rojas, op. cit., p. 370.



48  CENOBIO BRIONES SANCHEZ

En cuanto a la represion, desde los inicios del gobierno sali-
nista destaca su politica autoritaria que se expresé y dejé su huella
imborrable del asesinato como prictica nefasta para enfrentar a
sus opositores;'? en efecto, durante los primeros afios de su admi-
nistraciéon se “produjeron, por ejemplo, cerca de 100 asesinatos
politicos, la mayorfa de campesinos, entre los que se encontraban
los de importantes dirigentes como Sebastidn Pérez Nuafez y Ar-
turo Albores, de Chiapas, Miguel Cruz Gonzilez, de Chihuahua,
Elpidio Dominguez Castro, de Michoacin, y Heriberto Martinez
de Oaxaca”, asi como “las represiones masivas ejercidas contra los
pueblos de Xoxocotla (Morelos) y Pipijiapan (Chiapas)”.®

En torno a las politicas de cooptacién y mediatizacién del
movimiento, destacan, por un lado, los intentos salinistas por
impulsar un nuevo trato con las organizaciones campesinas me-
diante las politicas de concertacién, mecanismo o instrumento
clasico del corporativismo, ya ensayado en el sexenio anterior; al
mismo tiempo que implementé el Programa Nacional de Soli-
daridad (Pronasol) con la participacién de algunos trinsfugas de
la izquierda socialista.? De manera paralela, se abordé una estra-
tegia desde el poder estatal que buscaba una recomposicién de
las centrales campesinas oficiales. Estrategia que tendrfa su pun-
to culminante, en el impulso al proyecto denominado Nuevo
Movimiento Campesino, que tenifa como objetivo promover la
organizacién campesina para la produccién, la comercializacién
y la canalizacién de recursos, dando un giro en la concepcién de
la lucha campesina e integrar a las organizaciones en este movi-
miento economicista, como organizaciones de corte empresarial

YGuillermo Correa, “Manchado de sangre, de principio a fin, ¢l sexenio de Salinas
de Gortari”, revista Proceso, semanario de informacién y anlisis, ndm. 935, 3 de octubre de
1994, pp. 6-15.

“Rojas, op. cit., p. 371.

sICarlos Acosta Cérdova, “Ayer, opositores de izquierda; hoy dirigen y ejecutan
programas de Pronasol”, revista Proceso, semanario de informacién y anilisis, ntim. 827,
7 de septiembre de 1992.
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para enfrentar las politicas que se estaban planteando en el mar-
co del Tratado de Libre Comercio.

De esa manera, ¢l gobierno lograrfa neutralizar a algunas orga-
nizaciones menos radicalizadas, como la UNORCA y diferentes
organizaciones locales y regionales, utilizando, al mismo tiem-
po, la represién para acallar, mediante la fuerza, a los sectores
mis radicalizados y con mayor capacidad de influencia en el
movimiento campesino.

Finalmente, el Estado lograrfa neutralizar parcialmente los pro-
cesos unitarios del movimiento campesino independiente, ofre-
ciendo una alternativa organizativa global —el Congreso Agrario
Permanente (CAP)— en la que participarfan una parte significativa
de las organizaciones campesinas independientes.?

Asi, en la década de los ochenta, el movimiento campesino
se caracteriza porque el eje de sus luchas esta articulado en torno
a la apropiacién del proceso productivo, tendencia que prevalece
durante la década de los noventa, con la particularidad de que
en este periodo se despliega también una amplia movilizacién
por la democracia contra el régimen priista y contra el proyecto
neoliberal del Estado.

No obstante, en ambos esfuerzos, el de la organizacién para
la produccién por un lado y el intento por constituir una or-
ganizacién unitaria por el otro, las organizaciones campesinas
independientes sufren serios embates que dificultan estructu-
ralmente la apropiacién del proceso productivo y desdibujan las
iniciativas independientes de organizacién campesina frente a
las iniciativas politicas salinistas, del denominado “nuevo mo-
vimiento campesino”, y la conformacién del Congreso Agrario
Permanente. Consideramos que estos factores propiciaron las
condiciones favorables para que su gobierno impulsara un pro-
yecto anticampesino y antinacional, vigente hasta la fecha.

ZRojas, op. cit., p. 371.
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CONCLUSION PRELIMINAR

En este contexto, el movimiento campesino independiente arri-
ba al finalizar el siglo xx, al parecer, al cierre de un ciclo de
luchas iniciado en la década de los setenta. Movimiento que
logra importantes avances en lo organizativo y en lo politico,
generando a la vez, dicho sea de paso, una amplia produccién
tedrica sobre la cuestién agraria que reconoce la importancia
de la lucha campesina en la formacién social mexicana. Luchas
que consideramos consolidan un escenario mas plural en el agro
mexicano, no obstante, al final de este largo ciclo de lucha las
organizaciones campesinas independientes sufren serias derrotas
ante los avances del capital.

En efecto, al igual que al iniciar la década de los ochenta, las
organizaciones que luchan por la tierra manifiestan el desgaste
interno y el cansancio ante una politica represiva y autoritaria del
Estado que las lleva al repliegue; en la primera mitad de la década
de los noventa la lucha por la apropiacién del proceso productivo
y el proyecto de una agricultura con base campesina siguen la mis-
ma suerte que la lucha por la tierra, lo cual confirma el verdadero
sentido de las politicas neoliberales: impulsar en el agro, pese a la
resistencia campesina, un proyecto que los excluye definitivamen-
te y beneficia a los grandes empresarios agricolas y los monopolios
transnacionales que han sentado sus sombrios intereses sobre los
intereses del campesinado y la nacién mexicana.

La lucha de los campesinos mexicanos en el tltimo tercio del
siglo XX se caracterizé por su persistencia y por su capacidad de
organizacién para responder a los desafios que el desarrollo del
capitalismo en la agricultura le ha planteado. Es de justicia ele-
mental reconocer el gran esfuerzo que en este sentido han reali-
zado, sobre todo si se toma en consideracién el régimen politico
en el cual se desenvuelve, caracterizado por una estructura cor-
porativa y autoritaria que controlaba casi de manera absoluta
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todos los espacios de participacién social y politica a través de
sus organizaciones e impidiendo u obstaculizando todo esfuer-
zo de organizacién independiente.

No obstante, pese a este avance de la lucha campesina, casi
30 anos después de la insurgencia de las masas campesinas, és-
tas no han podido frenar y revertir las politicas neoliberales del
Estado que han sumido al agro en una grave y profunda crisis,
quiza de mayores magnitudes que la crisis que enfrentaron en
los setenta y que hoy amenaza con expulsarlos de sus tierras y
extinguirlos como clase social.

Consideramos que sélo superando su actual dispersién, la
ruptura definitiva con el corporativismo agrario y con la recupe-
racién de la izquierda mexicana del extravio de su proyecto his-
torico, los campesinos y las demds clases subalternas, a través de
un gran bloque histérico, podrin revertir las politicas neolibe-
rales mediante un programa verdaderamente anticapitalista, que
incluya un proyecto de los campesinos y para los campesinos.

BIBLIOGRAFIA

AcOSTA CORDOVA, Carlos, “Ayer, opositores de izquierda; hoy
dirigen y ejecutan programas de Pronasol”, revista Proceso,
semanario de informacién y andlisis, nam. 827, 7 de sep-
tiembre de 1992.

BARTRA, Armando, Notas sobre la cuestion campesina, México, Edi-
torial Macehual, S.A., 1979.

, Los herederos de Zapata: movimientos campesinos posrevolu-
cionarios en México, 1920-1980, México, Era, 1985.

CORREA, Guillermo, “Manchado de sangre, de principio a fin, el
sexenio de Salinas de Gortari”, revista Proceso, semanario de
informacién y anilisis, nim. 935, 3 de octubre de 1994.

CosTA, Nuria, UNORCA: documentos para la historia, México, Cos-
ta-Amic Editores, S.A., 1989.



52  CENOBIO BRIONES SANCHEZ

Desplegado, diario La_Jornada, viernes 9 de diciembre de 1988.

GILLY, Adolfo, Nuestra caida en la modernidad, México, Joan Bold6
1 Climent Editores, 1988.

GOMEZ JARA, Francisco, El movimiento campesino en México, Méxi-
co, Editorial Campesina, 1970.

FLORES LUA, Graciela, Luisa Paré y Sergio Sarmiento, Las voces
del campo movimiento campesino y politica agraria, 1976-1984,
México, Siglo XXI, 1988.

LOPEZ MONJARDIN, Adriana, 1982-1988: un proyecto anticampesino y
antinacional, Cuadernos Politicos, ndm. 53, México, Era, 1988.

MODONESI, Massimo, La crisis histérica de la izquierda socialista
mexicana, México, Casa Juan Pablos y Universidad de la
Ciudad de México, 2003.

MOGUEL, Julio, Los caminos de la izquierda, México, Juan Pablos
Editor, 1987.

, Carlota Botey y Luis Hernandez, Autonomia y nuevos

sujetos sociales en el desarrollo rural, México, Siglo XXI Editores,
1992.

Karz, Friedrich (comp.), Revuelta, rebelion y revolucién: la lucha
rural en México del siglo xv1 al siglo xx, México, Era, 1990.

Revista Correo del PRD, nim. 1, enero de 1990.

ROJAS, Juan José, El corporativismo agrario en México: desarrollo his-
torico y situacién actual de las organizaciones campesinas, México,
UACH, 1995.

RuBIO, Blanca, Resistencia campesina y explotacion rural en México,
México, Era, 1987.

, Explotados y excluidos: los campesinos latinoamericanos en la

fase agroexportadora neoliberal, México, Plaza y Valdés Editores,
2001.

STEFFEN RIEDEMANN, Cristina y Flavia Echinove Huacuja, Efec-
tos de las politicas de ajuste estructural en los productores de granos
y hortalizas de Guanajuato, México, UaM-Iztapalapa y Plaza y
Valdés Editores, 2003.




Gloria Benavides Guevara

Los braceros de La Malinche y el Estado

UNA PREGUNTA INCOMODA

La Asamblea Nacional de Braceros comienza su proceso de confor-
macién en 2002. El fondo de ahorro que reclaman sus integrantes
deberfa haber estado disponible, de acuerdo con el convenio bina-
cional que dio marco a su contratacién, desde mediados de la déca-
da de 1940, poco después de que dicho convenio fuera establecido.
De manera que desde el primer momento de la investigacion se
me plantea una incémoda pregunta: si el Estado incumplié a los
trabajadores desde 1943, épor qué hasta ahora se movilizan?

Desde luego los braceros tienen respuestas a la pregunta, pero
me parecia que en el fondo lo que se cuestiona se refiere a los
origenes de un movimiento social. Para ello nunca hay certezas
ni respuestas en las que coincidan todos los puntos de vista, y
quizd serd necesario plantearla de distintas formas. Sin embargo,
es importante tomar en cuenta, en primer lugar, las de los bra-
ceros. Ellos refieren diversas razones que, de manera individual,
les impidieron continuar reclamando su dinero en el pasado.

Resalto continuar, porque no es que no lo hayan hecho. A
la distancia, recuerdan haber viajado varias veces a Puebla y al
Distrito Federal, tan lejos entonces, s6lo para toparse con la mu-
ralla de la burocracia. Ademds, la ignorancia de los funcionarios
sobre los procedimientos a seguir en un asunto de naturaleza
binacional, se traducfa en mayores exigencias: siempre faltaba
algtin sello, comprobante, o entelequia.
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De las respuestas de una cantidad de ex braceros a quienes
pregunté, seleccioné tres, las de Don M, Don Ch y Don F que
se complementan entre ellas; de hecho dos contestaron juntos,
apoyandose uno al otro. Por sugerencia de los propios miem-
bros de la Asamblea Nacional de Braceros, incluf a uno de los
braceros con mis edad, a cuya historia de vida regresaré mas
adelante. Me parece que son ellos los que explican de mejor
manera el complicado proceso inicial. Edité los textos de las
entrevistas quitando repeticiones y divagaciones que, aunque
interesantes, no se refieren al tema. He tratado de destacar lo
dicho por ellos, pero suprimi pausas y también algunas de mis
propias interrupciones, aun cuando intenté mantener el estilo
con que se expresa cada uno de los entrevistados. Los tres utili-
zan con frecuencia un discurso que hace alusién a otro, a debates
que de alguna forma han sostenido con diversos funcionarios y
autoridades; a veces también autocitindose. Sefnalo este dis-
curso con itilicas. El primero de los textos es de uno de los
miembros fundadores de la Asamblea Nacional de Braceros,
originario de la regién de La Malinche, bilingiie. Luego intro-
duzco las reflexiones del mayor de ellos, quien en otra parte
relata que sus padres no le ensefiaron el mexicano, la lengua en
que se comunicaban entre ellos, pero en cuyo discurso se tras-
luce mis de una vez la lengua antigua; el Gltimo es hablante de
nihuatl como primera lengua.

Pregunta: Y, épor qué en esa época recién que regresaron, no
reclamaron lo del 10 por ciento?

M: Bueno, porque una: perdimos papeles. Las companias jamds
nos informaron, nadie nos dijo. Aunque tenfamos los talones
pero no les dimos importancia, lo que hicimos fue tirarlos ya.
Por ejemplo, yo guardé los contratos, lo guardé con la finali-
dad... pues como recuerdo. Para que, como ahorita, pasar la
historia ¢no?, para mis hijos: Miren cuando yo fui joven me fui a
Estados Unidos, y como prueba tengo estos contratos. Con esa finali-
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dad lo hice, con esa intencién, pero no sabiendo de lo que venia
mids después, esa es mi historia. (...)

Pero no sabifamos, si, no sabfamos ni a quién recurrir, para
empezar, ni a quién recurrir, si hasta que ya nos llegé la infor-
macién es como ya empezamos a dar el primer paso.
Pregunta: Cincuenta anos después...

M: Precisamente por eso mucha gente dice: Noo, ya nos espera-
mos mucho tiempo. Legalmente como que estin en un error, ¢si?,
porque, si no hubiera llegado la informacién y no hubiéramos
dado los primeros pasos, ¢quién hubiera sabido? Nadie, esto
quedarfa siempre al olvido... ¢Cémo es posible que ningin
Presidente (...) nadie abrié la boca?, épor qué?

Pasé Manuel Avila Camacho, en manos de él se hizo el convenio,
luego Miguel Alemin Valdés, de Miguel Aleman Valdés, Adolfo
Ruiz Cortines, de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos,
luego Gustavo Diaz Ordaz, y luego pues Luis Echeverria. (...)
Es molesto para nosotros, écdmo es posible? Si sabfan ellos, se
fueron cubriendo y de una manera sirvieron de tapones uno
al otro, ¢si? Tapando, y jamds nadien abrié la boca, y eso para
nosotros es molesto, y es una ofensa.

Si, si no fuera, porque... Vaya. Ningtin funcionario, presidente
o quien sea, nadie puede decir que nos resolvié el problema; si
esto, si se va a resolver, es en base a nuestra insistencia, tenaci-
dad y lucha, presidn; asi que si se va a lograr, es por nosotros,
no es por ellos.!

Don Ch nacié en 1912, ve mal y camina despacio, pero lo
hace sin acompanante (“sin bastén”, aclara que puede caminar
sin baston... del lado de la pared), y no ceja en la exigencia a sus
compafieros para que se mantengan firmes. A veces no se en-
cuentra en condiciones de asistir a las reuniones, pero entonces,
para animar a sus companeros les hace llegar algunas lineas lle-

"Entrevista realizada a Don M, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala en
el ano 2005.
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nas de afecto. El cuenta de esta forma las vicisitudes del intento
de recuperar su fondo de ahorro:

Ch:... Porque yo tuve la oportunidad, de hablar con un vi-
ceconsul, aqui en el estado de California, que estaba yo en
1955, eso nos dijo: las compaiiias con quien ustedes trabajaron, ellos
estuvieron entregando su dinero de ustedes al banco, iCada 15 dias!
Cada que se hacia el pago, depositaban su fondo de ustedes al Banco de
Meéxico, y... hay un recibo por cada depésito. .. tuve la oportunidad
de hablar con un vicecénsul, porque entonces yo quise cobrar
mis fondos que ya tenfa, de seis, seis o sicte contratos que tenfa
...ya los quise cobrar y me dijo, nos dijeron los empleados del
Banco: Seiiores, necesitan dejar sus contratos porque...para agilizar,
para activar su dinero, porque no ha llegado.

Entonces esas gentes, esos empleados, esos sefiores lo hicieron
de una manera intencional, porque... lo hicieron, para que ya
no tengan derecho de cobrar.

Y eso es lo que yo comprobé ora dltimamente que anduve...
viendo, porque yo anduve... subiendo y bajando, al banco
(...)

Desde el 52 fui al banco, estaba el banco en México, en las
calles de Argentina, ahf estaba el Banco Agricola. Y no nomis
yo, fuimos cientos de companeros de diferentes partes de los
estados, y a todos esos nos quitaron, nos recogieron los con-
tratos. Muchos, y muchos querfamos dejar copias y dijeron:
No, deben dejar los originales. Porque eso ya lo hicieron de una
manera intencional, para quererse quedar con ese dinero. Mil
novecientos cincuenta y dos (...)

(...) Si, después yo segui insistiendo, y he seguido insistiendo,
porque yo he andado, juntamente con un compafero (...)
Pero después resulté que el Banco Agricola, cuando ya se acabd
la cuestion de los braceros, se perdié el banco. Que segiin nos
lo dijeron, que habia quebrado el banco y que ya no existfa.
Entonces para enterarme yo, para saber... entonces, {c6mo se
cobra esto?, ¢adénde estin esos ahorros?, éadénde quedaron?
Entonces yo, pensando y tratando de enterarme, recurri a Re-
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laciones Exteriores, fuimos con un companero, yo y él fuimos,
y ahf en Relaciones nos dijeron, alli fue donde nos dijeron: E!
Banco Agricola sigue existiendo, nomds que cambié de nombre, ahora
es Banrural. Entonces quiere decir que el gobierno lo hizo de
una manera intencional por un lado, y por el otro, porque dice:
De esa manera, esos tontos, ignorantes, ya no van a saber dénde queds
el dinero, éeh? porque eso ya lo hizo el gobierno de una manera
intencional.

Bueno, fuimos, entonces ya nos dieron ahi en Relaciones Exte-
riores, nos dieron la direccién donde estaba el banco Banrural,
entonces ya fuimos a Banrural, porque nosotros fuimos, yo fui
a Banrural ...y segui y me presenté con un empleado de alla del
banco, un abogado alli, y ese nos dijo: Si sefiores, se les va a pagar
su dinero, pero necesitan traer sus comprobantes, necesitamos los talones
del patrén con quien trabajaron, es decir el cheque, los talones del cheque
que les daba su patrén con quien trabajaron, necesitamos los talones de
los cheques que mandaron a su casa, quiere decir, del Banco de Estados
Unidos, porque todos tienen sus taloncitos, entonces, todo eso queremos,
sus contratos, este... todos sus comprobantes que tengan los necesitamos
aqui. ¢Cémo, cémo vamos a entregar los contratos? Entonces
le dijimos al empleado: Mire, mire licenciado, nosotros traemos una
mica personal que nos dieron en el otro lado, que es una mica federal
segiin nos dijeron, y con esa mica no necesitanos contratos, con eso coni-
probamos que somos, fuimos, trabajadores legalmente contratados por el
gobierno de los Estados Unidos, de acuerdo con el gobierno de México,
asi que nosotros no necesitamos. .. porque tenemos esto. ..

Y se lo digo porque yo traté, traté, tratamos, hemos tratado
cuando fuimos alli, tratamos este asunto con los cénsules que
estin en Estados Unidos y eso nos dijeron. Eso nos dijeron
cuando nos entregaron nuestra mica, que no necesitamos los
contratos y quién sabe qué. Es mids, nos dijo: Si ustedes no recogen
su dinero lo mds pronto posible, el gobierno lo va dar a una beneficencia
piblica. Y le digo, le digo al licenciado: Y dquién?, dquién les auto-
riza?, {quién autoriza al gobierno a que dé ese dinero a una beneficencia
priblica? Si no es de él el dinero, el dinero es de los trabajadores, no es de
él. Porque no es ni de él, ni del banco, es de nosotros, de todos los traba-
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Jjadores. Discuti. No pues, que si quién sabe qué... ya me traje
un comprobante, donde fuimos... al Banrural, a México, y ya
nos dijo: Bueno, sefiores, yo les voy a dar la direccion, porque ustedes
son de Tlaxcala, a ustedes donde les corresponde cobrar sus fondos, es en
el Banco de Puebla. Banco de Puebla, nos dio la direccién nos
dio todo, y fuimos al Banco de Puebla, idos veces!, al Banco de
Pueblay... lo veo...

Cuando llegamos la primera vez, un licenciado juridico que
estd alli es el que: /No sefiores!, ustedes, ustedes ya...pierdan, ya no
anden perdiendo tiempo, no tienen por qué andar perdiendo tiempo, ya
perdieron el derecho de recoger ese dinero. ¢Por qué? Digame, épor
qué?, épor qué perdimos el derecho?, éen qué sentido? A ver,
expliqueme, épor qué?

No pues que ya por el tiempo: Tanto tiempo que tienen y que no,
no quisieron, no cobraron. No, si no lo hemos cobrado, lo hemos
tratado de cobrar, pero nos han traido a base de engafos vy,
y a base de muchas cosas, y por eso no hemos cobrado y se
niegan a todo. Es mds, sabemos que en un principio el Banco
Agricola fue el indicado, épor qué ahora los fondos estin en el
Banrural?, éno es el mismo?, dice: No, ah no, se perdid, perdid,
y el Banrural estd apoyando al Banco Agricola para...para darles un
apoyo, para que los que traigan sus documentos, se les pague su dinero.
Higame favor.

(...) Y... yo tltimamente ahora que andamos ya aqui ... ¢Cuil
serfa mi sorpresa? Llego a San Manuel y encontré a otras per-
sonas, encontré a este sefior ...este sefior de aqui de Santa Ana
(...) Dios me ha dejado todavia vivo y sigo... sigo neciando,
sigo con la idea de querer recuperar dinero. Porque 2 mi me
costé trabajo, yo sufri mucho y no es justo que el gobierno
cinicamente, y descaradamente, se quede con un dinero que
no le ha costado, que no le ha costado y se niegue a reconocer
y a defender, y a apoyar a quienes tienen derecho a reclamar lo
suyo.

Y muchos dicen por ejemplo, dicen, en el banco nos han dicho:
Necesitamos el...el taloncito del cheque del patrén con que estuviste tra-
bajando. En ese tiempo cuando fuimos eran... puras companias,
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y siguieron siendo companfas, puras companias de agricultores
que se unian y pedfan cierta cantidad de gente. Muy pocos, al-
gunos, alguno que otro, entre esa ocasién se daba un 2 o 3 por
ciento que tuviera un patrén personal, que se los llevé, que los
contrataron, estuvieron allf; pero bueno, siempre fueron puras
compainfas (...) nos pagaban el cheque. No firmado por el
ranchero, es decir, el cheque decia: La compaiiia citrica de esto, la
compaiiia agricola de esto... no decia: El patrén fulano de tal, nada de
eso... porque son compaiias de 10, 20, 30, 50 o 100 rancheros
que se unen y pedian la cantidad de gentes que pedian. (...) Si
yo llevo desde, desde... ir subiendo y bajando para ir... desde
la primera vez que yo fui, iidesde el 52!1?

Don F (F) es de la regién de La Malinche, donde comenzé
la organizacién de ex braceros de Tlaxcala. Hace alusién a una
posible “explicacién” que le dio un funcionario sobre la falta de
cumplimiento del gobierno.

F. Dijo que, que si... si fueran cien, doscientos, trescientos
millones como quiera, que el gobierno aceptaba; pero... es mu-
cho dinero. Por eso no pueden dar una informacién adecuada
y bien clara. Por los riesgos que corren, ahora si, a luz publica,
saben que (...) luego empezamos a difundirlo. Si. Asi me dijo:
Por muchas razones. Pues venimos al banco matriz, aqui, est en
colonia ... Escandén!! Y fuimos... ahi menciond: Miren, si quie-
ren algiin descuento en este instante le reiteramos centavos, mire usted
cémo son de mentirosos, luego nosotros seguimos, seguimos,
seguimos.

Luego nos manda por conducto de Relaciones Exteriores, nos
manda a la sucursal de Puebla. Llegamos a Puebla, hablamos
con un abogado del banco y dice: Miren, el banco nunca recibié
ese dinero (...) y resulta de que vamos al Banco de Puebla y nos
dicen este banco nunca recibié ni un peso.

2Entrevista realizada a Don Ch, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala en
el ano 2004.
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No saben por qué Relaciones Exteriores es una Secretaria ne-
cia, cuando sabia bien que no tenia el banco un peso. Y vamos,
vamos pa’ atrds, y después dicen: Miren, esto ya se descubrid, como
no vienen a cobrar a su debido tiempo, esto pasé su dinero de ustedes
a beneficencia piiblica. Por fin... y bueno, dicen que no recibié y
luego que pasé a beneficencia puablica...

Pues serfa prifsta (risas) si, y resulta de que... pues yo me... si
me debati con el abogado aquel, tanto es que hasta después me
mandé contestacion diciéndome de que, estaban dispuestos
a... a investigar lo de mi fondo de ahorro, pero individual...?

Dieron muchas vueltas y enfrentaron la insufrible burocra-

cia que tan bien conocemos. Pasaban los afios y se acumulaban

dificultades; todo ello encima de las personales, desde la de

enfrentarse a la lengua escrita, a los oficios y a las urgencias

cotidianas: la necesidad de llevar el sustento a casa y entonces,

de cumplir las demandas del ciclo agricola o vital. El dinero

que se habia conseguido ahorrar ya habfa sido invertido en la

yunta de bueyes, la parcela, o en pagar deudas, y era necesario

reintegrarse al proceso productivo, incluyendo tal vez firmar

otro contrato.

Ch. La hora en ese tiempo era muy barato a como estd ahora,
estd muy... me pagaban a peso, a ddlar la hora, y en algunas
partes la pagaban a 90 centavos la hora.

Pregunta. ¢De todos modos era mejor que como se pagaba aqui
en México?

Ch. Ah, claro. Si, un poquito, porque entonces en ese tiempo,
nosotros desgraciadamente fuimos porque tenfamos necesidad,
en ese tiempo estdbamos, yo, a lo menos yo digo, que estaba
bien... amolado, no tenia ni qué. Me ayudé asi, ipero me costd!
Para volver, tuve que haber sufrido, sufrido.

*Entrevista realizada a Don F, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala en

el afno 2005.
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Pregunta. {Y cudntas veces fue?

Ch. Bueno, ya cuando yo fui, las veces que fui, yo fui desde
1945, y dejé de ir el dltimo afno hasta 1965, que fue el dltimo
afio que estuvo el compromiso, del contrato que hicieron los
gobiernos (...) Solamente dos afos no fui, del 45 al 65, sola-
mente dos afios. Por motivos de salud de mi familia, de mis
hijos, de mi esposa y todos, por eso no fui dos afos, pero de ahi
pa’ acd, estuve yendo...*

Si el ciclo agricola demanda cumplir estrictamente ciertos
periodos, la industria no es menos demandante. Y no todos re-
gresaron al campo, Don O por ejemplo, tenfa menos de 20 afios
de edad y formaba parte de una familia muy numerosa con pocas
tierras, asi que se quedo trabajando como ayudante de albaiil en
la ciudad de México. Por las tardes asistia a una escuela de artes
y oficios de la SEP y aprendié a hacer instalaciones eléctricas para
maquinaria industrial. Cuando terminé sus estudios fue trabaja-
dor calificado en la industria pesada, y una vez jubilado regresé
a trabajar las tierras que habian pertenecido a su padre. No es un
ejemplo aislado: estimo que por lo menos un 30 por ciento de
los ex braceros de Tlaxcala se incorporaron a la industria o los
servicios antes de regresar al campo.

Ademis de la memoria, tenemos varios de los documentos
recuperados por la ANB del Archivo General de la Nacién (AGN)
donde se habla, entre otras cosas, de esta exigencia de los traba-
jadores. Uno de ellos, por ejemplo, colocado en un expediente
fechado en abril de 1945, tiene el interés de estar expedido por
una secretarfa de Estado, ya que el encabezado es un membrete
que pone: “Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Acuerdo
Presidencial”, dicho documento refiere (las cursivas son mfas,
por lo demas, intento reproducir el formato del original):

“Entrevista realizada a Don Ch, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala en
el ano 2004.
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DEVOLUCION DEL 10 POR CIENTO DE AHORROS
DE BRACEROS

De las diversas reclamaciones que se reciben en la Bolsa del Tra-
bajo hechas por los braceros, la mayor parte corresponden a que-
jas por el procedimiento lento que se sigue en las instituciones
bancarias para hacerles efectivo su fondo de ahorros, llegindose a
dar el caso de que en ocasiones transcurra hasta un afo para que
se pague a un trabajador el total de su fondo de ahorros.

La Secretarfa del Trabajo invariablemente se dirige a las insti-
tuciones bancarias con la stplica de que se active el pago de
dichas cantidades y se informe a la misma el trimite que se
dé a dichas instancias, siendo numerosos los casos en que los
bancos ni siquiera han dado contestacién a los oficios girados
por esta Secretaria.

Segtn informes que se tienen en esta Dependencia, las ins-
tituciones bancarias han recibido por concepto de fondo de
ahorros de los braceros las siguientes cantidades:

DATOS PROPORCIONADOS POR EL BANCO
DEL AHORRO NACIONAL

Cantidades recibidas en doélares.

1943:. . 924,668.91
1944: 6'272,844.13
1945:. 97403,580.99

Las anteriores sumas cotizadas al precio actual de 4.85, arrojan
las siguientes cantidades en moneda nacional.

Cantidad total recibida . . .................. .80°000,514.00
Cantidades pagadas hasta el 7 de noviembre. . . . 49°878,700.26
Cantidades que estdn por pagarse ............ 30°121,813.74
(..

Por otra parte, las autoridades americanas del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América han proporcio-
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nado a esta Secretaria informes en el sentido de que los fondos
correspondientes a los braceros por concepto del 10 por ciento
de ahorro, asi como las listas de remisién de los mismos son en-
viados a México antes de la llegada al pais de los trabajadores que
regresan y en términos generales manifiestan que en un plazo de
30 dias después de la repatriacion de los trabajadores el monto
de su 10 por ciento de ahorros ha sido ya remitido a México.?

Cabe preguntarse si se llegaron a pagar o no las cantidades
que ahi se reconocen como pendientes. Desde luego que uno de
los datos mas llamativos del documento es la informacién pro-
porcionada por el Banco del Ahorro Nacional, pero por ahora
me interesa destacar sélo la constatacién, en documentos oficia-
les, del reiterado reclamo del fondo de ahorro desde 1945 por
lo menos. En el propio AGN existen también copias de algunas
cartas cruzadas entre diversas instancias de la administracién
publica, incluyendo el Banco de Crédito Agricola, donde se hace
referencia a solicitudes ante diversas autoridades (con frecuencia
al Presidente de la Repuiblica), para que intervengan a fin de que
alguno de los trabajadores pueda cobrar su ahorro. No hemos
encontrado ningn expediente completo, asi que lo tnico que
queda claro a partir de estos documentos es que se ha hecho una
reclamacién porque el Banco no paga el fondo de ahorro.

El documento citado largamente arriba, tiene la ventaja de
ser una respuesta con una referencia a “diversas reclamaciones”,
y uno de los mis explicitos respecto a que, ademds de existir
dichos reclamos, eran “numerosos los casos” en que los bancos
no contestaban, ni siquiera a la mencionada secretaria de Estado.
¢Qué podia esperar un trabajador aislado, que no dominaba el
lenguaje burocritico y con dificultad se orientaba en cuanto al
tipo de oficina donde debia presentar su demanda? Los recibos

’Archivo General de la Nacién, Grupo documental MAC, vol. 793, exp. 546.6/
120-1, 2.
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de pago donde constan los descuentos se guardaron, pero con el
tiempo, perdida la esperanza de cobrar el ahorro, como un “re-
cuerdo” del viaje al extranjero. Recuerdo amargo en ocasiones,
que llevé a algunos trabajadores a destruir los papeles en algtin
arranque de rabia al evocar los tratos con el banco o algtin otro
burdcrata. Lo que nunca destrufan es la “mica”, refieren, porque
tenfa su foto cuando eran jévenes.

De manera que, desde una 6ptica individual, se entiende por
qué en determinado momento se fue abandonando el reclamo
del fondo de ahorro. La pregunta que importa, sin embargo, no
se refiere a un hecho individual sino a las razones para confor-
mar, en esta coyuntura, una movilizacién social con la amplitud
y fuerza moral que ha tenido la de los braceros.

No puede esperarse una respuesta simple para entender por
qué ocurren este tipo de procesos, pero vale la pena destacar
uno de los elementos presentes, tanto en la bisqueda de inter-
locucién por parte de los actores, como en el propio convenio
signado: el Estado, que casi todos los braceros mencionan de
multiples formas, como cuando cuestiona Don M: “¢Cémo es
posible que ningin Presidente (...) nadie abrié la boca?, épor
qué?”; o Don Ch: “no es justo que el gobierno cinicamente, y
descaradamente, se quede con un dinero que no le ha costado,
que no le ha costado, y se niegue a reconocer y a defender, y a
apoyar a quienes tienen derecho a reclamar lo suyo”.

Un Estado del cual formaba parte el gobierno que, con otra
actitud, en 1942 pacté el Programa Bracero tratando de defender
los derechos laborales de los trabajadores migrantes, la Secre-
tarfa del Trabajo cuyo documento cito arriba y que al menos
se hacia eco de los reclamos de los trabajadores, o la SEp que
ofrecfa la escuela de artes y oficios a Don O. Por qué en este
momento la movilizacién social de los ex braceros adquiere
tal importancia depende no sélo de la dindmica interna de la
Asamblea, del hecho mis o menos fortuito de que un familiar de
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Don M, radicado en California, le envie un recorte de periédico
donde se habla de que el banco estadounidense ha entregado los
ahorros de los braceros al de México, sino que, de una forma
mds amplia, de la falta de respuestas que el Estado contempori-
neo es capaz de ofrecer a su poblacién.

Esta poblacién, en particular, pertenece a una generaciéon
construida en un momento que el nacionalismo mexicano te-
nfa firmes asideros en un pais donde la expropiacién petrolera®
apenas se habia realizado, y atin se reivindicaban el beneficio de
las mayorias y la defensa de la soberania. Una generacién que
crecié en el respeto a los simbolos nacionales y los identifica
con sus demandas, no es casual que encabecen las marchas con
la bandera nacional, una banda de madsica tradicional y un tepo-
naxtle. Porque es ademds una generacién que, en La Malinche,
no encuentra ninguna contradiccién en el orgullo de mantener
el habla mexicana’ y su pertenencia a la nacién.

Con esta particularizacién hay que regresar, desde luego, a la
dindmica interna de los actores y su organizacién. No se trata de
afirmar que un movimiento social crece automdticamente en la
medida en que se achica su oponente. De hecho, los braceros
estan lejos de haber considerado “oponente” al gobierno, por lo
menos no al comenzar sus reclamaciones. No obstante, parece
importante considerar la afirmacién de tantos investigadores,®

°Roux destaca respecto a la expropiacién petrolera que la resolucién de un conflicto
que se presenté como laboral, permitié reafirmar uno de los principios fundadores de la
legitimidad politica mexicana: el derecho originario de la comunidad estatal sobre la tierra,
los recursos naturales y el subsuelo nacional. Sostiene que las reformas cardenistas termi-
naron un vigoroso proceso de configuracién histérica de la comunidad estatal. En Rhina
Roux. El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado, México, Era, 2005, pp. 208-209.

Von Mentz afirma que fue durante el porfiriato cuando se generalizé la extensién
semdntica de acuerdo con la cual el concepto de “mexicano” pasé de designar especifica-
mente a una etnia, a referirse a toda la poblacién del pafs. En Brigida von Mentz, Identida-
des, Estado nacional y globalidad, México, siglos XIX y XX, México, CIESAS, 2000, p. 80.

8Entre otros véase Joachim Hirsch, Globalizacién, capital y Estado, México, UAM-X,
1996; Von Mentz, op. cit., Roux, op. cit. y Sergio Rodriguez, Economia, soberania, pacto
social, proyecto de nacién, inédito, ponencia presentada en abril en Zapotecos 7, colonia
Obrera, México, 2005.
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que enfatizan los cambios cualitativos que se han producido
en los gobiernos que elaboraron el Programa Bracero. Estos
gobiernos, como parte de un sistema de mando mdis amplio
que conocemos como estados nacionales, se desarrollan en
un contexto histérico que abarca por lo menos los 22 afios, a
lo largo de los que se llevé a cabo el programa de trabajadores
migratorios.

EL CONTEXTO HISTORICO: LA POSGUERRA Y LAS RELACIONES CON Estapos Unipos

La década de los cuarenta comienza con el sexenio del general
Manuel Avila Camacho quien, como se ha mencionado tantas
veces, firmé el primer convenio acerca de los trabajadores mi-
gratorios entre México y Estados Unidos. Su régimen a menudo
se caracteriza como de transicion, entre el radicalismo reformista
del cardenismo y el primer gobierno encabezado por un “civil”
después de la Revolucién de 1910-1917. Pero sin duda es la Se-
gunda Guerra Mundial el acontecimiento histérico que marca el
periodo. La guerra es mencionada por los solicitantes de trabaja-
dores como la razén de la demanda de mano de obra mexicana,
y a pesar de la resistencia de los trabajadores para involucrarse
en un conflicto que seguramente veian lejano y ajeno, esti muy
presente en la memoria de los braceros. Dice Don Ch:

Ch. Yo me fui de la edad de... me parece que treinta y dos, o
treinta y...tres aflos. (...) La primera vez que yo entré a Esta-
dos Unidos fue en mil novecientos cuarenta y cinco. (...) Nos
embarcaron, y nos mandaron al centro de...de contratacidn,
en Irapuato, Guanajuato. Allf fbamos a firmar el contrato. Esto,
esto fue, en mil novecientos cuarenta y cinco, un 2 de... ide
abril!, un 2 de abril de 1945. (...) Si, por alli entré, alli, ahi nos
mandaron. Entonces entramos alli a Ciudad Judrez. Y en ese
tiempo la gente, todos los que fbamos, muchos, muchos, en el
camino se arrepintieron, y en algunas estaciones se quedaron,
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se bajaron, porque tenfan miedo, porque decian... todavia es-
taba la guerra en su punto, decfan que se los estaban llevando
para llevarnos como carne de canén... a la guerra.

Entonces yo no, porque yo... iba yo dispuesto. Dije, ya du-
dando, pero si llego al Norte, llego. (...) Si, dispuesto. Iba yo
dispuesto a trabajar o a lo que fuera ya. (...) Entonces llegamos
a Ciudad Judrez, y ahi se metid el tren, en una y griega, se me-
ti pa’ tras, y el otro tren del otro lado, entonces pa’ tras. A la
mitad del puente de Ciudad Judrez, en donde estd la bandera
de México y Estados Unidos, alli de un tren pasamos al otro.
Y yade alli (...).

Al estado de Oregon me metieron, llegamos al lugar, al campo
donde llegamos, este...un campo que se llamaba Ontario, Onta-
rio Oregon. Ibamos mil hombres. En ese campo, alli nos bajaron
y ahi quedamos mil hombres, en ese campo. (...) y luego de
alli, de agosto, cosechamos el elote, ahi nos pasaron a nuevo
estado, a cosechar el... una hierba que cultivan ellos, que le
dicen en espafiol el lapulo de la cerveza, es una hierba que ésta
(...) la cultivan y le ponen alambre, y ya es una gufa, y se enreda
en toda la guia. Entonces, cuando ya estd maciza, que ya flored,
que ya la van a cosechar, la corta con machete, es una hierba muy
infectosa, y... y segin comprobamos y creo yo, porque yo lo
vi, es una hierba que tiene gufa larga, tiene una florecita blanca.
Entonces, apartan la florecita blanca, y apartan la hoja, y ya pasan
la gufa, entonces la gufa la utilizan para hacer pélvora.

E. ¢Ah si?

Ch. Porque nosotros la calamos y le llegamos a prender. Verde,
y enciende, como que enciende un cerillo, prende la hierba.
Entonces por eso consideramos que si la hacfan para pélvora,
porque verde, si verde prende, ya molida, sepa Dios cémo la
hagan ellos. Ahi trabajamos todo, todo el mes de septiembre.
(...) Yen el mes de septiembre, el 14 de septiembre de 1945, fue
cuando hicieron el triunfo de la guerra a los norteamericanos
con los alemanes y los japoneses. (...)

Ch. Yo creo que conoci a mucha gente en el tiempo que yo
estuve, pero entonces en ese tiempo, cuando la primera que
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yo fui y mds antes, la gente tenfa miedo a ir porque decfan que
se los llevaban a la guerra...y no...

(-..)Y... yo querfa ir... en el 43, pero mi papacito, en paz des-
canse, no me dejé ir. Porque me... le metian en la cabeza que
la gente que se estaba yendo de aqui de México... iiLa llevaban
al frente de la guerral! iiLa llevaban para carne de canén!!

(...) De alli mucha gente no quiso ir. Y ya para el 45 se en-
terd, porque muchos fueron y regresaron, y ya se enterd que
no era cierto. Ya le pedi permiso, porque yo le pedia permi-
so... a mi papd. Y asi me dijo, y asi le pedi permiso y todavia
me dijo: A ver si no corres con mala suerte. Y cuando me fui, me
eché la bendicién y me dijo: Que Dios te cuide, mi mamacita,
en paz descanse... y si, no... no lloré. Se quedé llorando mi
mama: No llore usted mamd, no llore usted, quédese usted tranqui-
la, mire le vamos a pedir a Dios, que Dios me cuide... que Dios...
Y fui y vine, y vine, al fin. En el afio, a... principios, primeros
dfas de noviembre llegué aqui, pero pues (...) Tenia tanto gus-
to, se me puso a llorar de gusto, de gusto que me vio: Ay, mijo,
qué bueno que ya regresaste. Ya de alli pa’ delante, ya el siguiente
aflo, volvi otra vez a los Estados Unidos: Ya fui la primera vez
y no me pasé nada, y no, que no le cuenten... no va pasar... No ha
pasado nada, no. Son trabajadores que vamos, van al trabajo del
campo...”

Pero era la industrializacién lo que se consideraba, desde

entonces, la llave de la “modernidad” y ésta como el proyecto

nacional. Se pretendia vivir en una sociedad urbana y abierta
al exterior. Los boleros sustituyen a las canciones rancheras
en el gusto popular, es la década del lombardismo,' de la

“Entrevista realizada a Don Ch, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala en

el afio 2004.

YCorriente que concibe al Estado como depositario del nacionalismo y privilegia la

alianza de la organizacién obrera con el gobierno para promover los intereses populares.
Victor Manuel Durand Ponte, “La descomposicién politica del lombardismo”, en Rafael
Loyola (coord.), Entre la guerra y la estabilidad politica. El México de los cuarenta, México,

Grijalbo, 1986, p. 164.
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creacién del Seguro Social y de grandes obras de infraestruc-
tura a cargo del Estado, entre otras: la rehabilitacién del sistema
terroviario, desarrollo de carreteras, gigantescas obras de inge-
nierfa hidrdulica.!" Monsiviis se refiere asi a esta época:

Nada de “pafs plural” o de “diversidad de culturas”. México es
uno, y obreros y burgueses, campesinos y clasemedieros, catd-
licos, protestantes y ateos, deberdn caber en un solo espiritu que
detesta a los nazis, admira el cine nacional, reconoce las cualida-
des del progreso norteamericano, se confiesa romdntico oyendo
boleros, ama a la pobreza si es ostensiblemente pintoresca. (...)
[El Pri]...controla el movimiento obrero para no entorpecer
los proyectos estatales a largo y mediano plazo; desarticula la
Reforma Agraria con tal de permitir la produccién en gran es-
cala; rechaza cualquier democratizacién (el pueblo de México
es “demasiado joven”); retiene a la mujer en papeles “espiritua-
les” y decorativos (el voto femenino se obtendrd hasta 1953);
se olvida de la “mistica educativa” (...) Lo propio del Prr es la
despolitizacién: “Mis que inquietudes politicas, lo que el pais
necesita es trabajar”, reiterard Miguel Alemén."

La expropiacién petrolera habia deteriorado® las habitual-
mente tensas relaciones con nuestro vecino del norte. Pero con
la participacién de los Estados Unidos en el conflicto bélico

HEntre 1940 y 1952 se construyeron 20,000 kilémetros de carreteras, en 1950 se
terming el ¢je carretero que unfa Ciudad Judrez con la frontera con Guatemala, entre
1948 y 1950 se termind de unir el sistema ferroviario en el 4mbito nacional. Luis Aboi-
tes Aguilar, “Optimismo nacional: geografia, ingenierfa hidriulica y politica en México
(1926-1976)”, en Von Mentz, op. cit., p. 123.

12Carlos Monsiviis, “Sociedad y cultura”, en Loyola, op. cit., pp. 264-265.

BTal deterioro habfa significado amenazas por parte de Estados Unidos al gobierno
cardenista para que revirtiera la medida, y al fin, para una compensacién adecuada a los
intereses de las petroleras. Los norteamericanos habfan aplicado innumerables medidas
econdmicas (suspension de compras de plata, boicot a las exportaciones petroleras mexica-
nas, suspension de créditos, etcétera) pero en medio del clima previo a la guerra debfan
evitar mayores enfrentamientos con el gobierno mexicano. Roosevelt impuso la nego-
ciacién a las compaifas petroleras y el gobierno de Avila Camacho fortaleci6 la coope-
racién bilateral. Blanca Torres, “La guerra y la posguerra en las relaciones de México”,
en Loyola, op. cit., p. 67.
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mundial, primero como proveedores de los aliados, y desde
diciembre de 1941 como pais beligerante, fue necesario “estre-
char” las relaciones con nuestro pais por razones econémicas y
de seguridad, tal coyuntura marcé profundamente la relacién.

La “unidad nacional” preconizada por el general Avila Cama-
cho se extendié en México a una amplia politica de colabora-
cién entre obreros y patrones en torno a las medidas de defensa
adoptadas por el gobierno," de manera que se impuso un ma-
yor esfuerzo a los trabajadores mientras duré el conflicto, y
en muchos casos aun después.'® La guerra permitié introducir
reformas legales extremas del tipo de: suspensién de garantias
individuales, cambios en la Ley Federal del Trabajo respecto al
derecho de huelga, introduccién del delito de disolucién social.”

La guerra justificé también la colaboracién econémica, po-
litica y militar con el gobierno estadounidense, pues muy tem-
prano provocé la pérdida de los mercados europeos, lo cual
concentrd en el norte el comercio exterior de México." Hubo
un estimulo a la produccién de bienes industriales, asi como
mayor exportaciéon de productos agricolas, minerales y ciertas
manufacturas. En su texto cldsico, Cecefia!” caracteriza las rela-
ciones de este periodo entre México y Estados Unidos por los
“acercamientos y la cooperaciéon” entre los dos paises. Afirma que
la cooperacién con Estados Unidos se establecid, a grandes rasgos,
en los dmbitos: a) militar; b) de comercio y crédito; y ¢) en los
convenios de trabajo temporal.

YEl 7 de diciembre de 1941 ocurrié6 el ataque japonés a Pearl Harbor.

SEn abril de 1945, cerca del fin de la guerra, se firmé en México un nuevo Pacto
Obrero Industrial entre la cT™ y los industriales de la transformacién. La cT™ lo justi-
ficaba con la necesidad de construir un pafs moderno, es decir industrializado, como el
mejor medio para alcanzar la liberacién nacional y la democracia.

*Loyola, op. cit., pp. 121-135.

YIbidem, p. 5.

En 1937, el 56 por ciento de la exportacién y el 58 por ciento de la importacién
se realizaban con Estados Unidos; en 1940 éstos aumentaron a 90 y 78.8 por ciento
respectivamente. Torres, op. cit., p. 65.

YJosé Luis Cecefia, México en la érbita imperial, México, El Caballito, 1970, p. 125.
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a)Ante la perspectiva de la guerra, Estados Unidos buscé
el apoyo de los paises latinoamericanos. México respon-
dié en un marco de defensa continental,? destacando el
mantenimiento de la soberanfa sobre las bases militares
o puertos nacionales comprometidos en la colaboracién
militar. Se insisti6 en que la cooperacién seria mis de tipo
material (minerales y petréleo) que militar, pero después
del ataque japonés a Pearl Harbor, se establecié formal-
mente la Comisién México-Norteamericana de Defensa
Conjunta. En junio de 1942 se declaré el “estado de guerra”
con los paises del Eje, debido al hundimiento, en mayo,
de dos petroleros mexicanos. El mando militar en ese
momento lo tenfa el ex presidente Cédrdenas, quien tratd
siempre de conciliar la preservacién de la soberania con
los compromisos que los norteamericanos exigian, proce-
so que se llev adelante con muchisimas tensiones.*

b) En cuanto a la colaboracién econémica, ésta comenzé a
formalizarse una vez pactada la indemnizacién a las com-
panias petroleras expropiadas, en marzo de 1942.% Poco
después se negocié un tratado de comercio con los Esta-
dos Unidos que facilitaba la venta de materiales estratégi-
cos y la compra de manufacturas.® El aumento del flujo

2Desde 1936 a 1940 se realizan diversas reuniones panamericanas para buscar una
politica coordinada ante la guerra. Se consigue un compromiso de “no-intervencién”
que suscribe también Estados Unidos. El servicio militar obligatorio en México se es-
tableci6 en junio de 1940, en el ambiente de participacién para la defensa hemisférica.
Marfa Emilia Paz Salinas, “México y la defensa hemisférica, 1939-1942”, en Loyola, op.
cit., p. 59.

2 dem.

ZAunque al parecer el arreglo definitivo ocurrié hasta 1947, durante el gobierno de
Miguel Alemin, que acept6 una obligacién de poco mis de 130 millones de délares para
saldar el asunto. Ceceiia, op. cit., p. 208.

ZEste convenio comercial fue el primero entre ambos paises. Suscrito en diciem-
bre de 1942, México venderfa petréleo, alimentos y productos semielaborados; Estados
Unidos venderfa alimentos, materias primas y articulos de consumo intermedio, pero
no maquinaria pesada. El gobierno de Estados Unidos no daba permiso a exportaciones
de maquinaria, tales restricciones comenzaron a levantarse en 1944. Martha Rivero, “La
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comercial agravé la inflacién y provocé escasez en nuestro
pais, tan débil era la planta productiva mexicana. Ademas
de este tratado comercial, hubo también un acuerdo cam-
biario que f1j6 el peso en 4.85 pesos por ddlar, que impidié
la menor variacién de precios en la coyuntura de guerra, lo
cual se tradujo en imponer al pafs una contribucién mayor
al estuerzo bélico.* Los créditos® que se aprobaron tenfan
como destino la creacién de infraestructura: carreteras,
terrocarriles y electrificacion. La solicitud para financia-
mientos a la industria petrolera ocasiond presiones para
que se readmitieran las compafifas petroleras recién ex-
pulsadas del pais.?

¢) La colaboracién econémica de los trabajadores migratorios
se negocid también, con el mal recuerdo de la repatriacién
masiva ocurrida en los anos treinta. Se firmé en agosto
de ese afo, bajo la presién de la demanda de la economia
norteamericana y la fuerte corriente de “mojados” que co-
menzaba.”” El gobierno mexicano hablé de su pretensién
de un trato justo para los trabajadores y de un regreso mas
ordenado. Las instancias responsables fueron la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, y la Comisién de Fuerza de
Trabajo para la Guerra (WMC) asi como el Departamento
de Agricultura.

En el fondo, sostiene Cecefia,?® el caracter bilateral de los
diferentes convenios que se firmaron en esta época, era s6lo no-

politica econémica durante la guerra”, en Loyola, op. cit., pp. 29-35. Hasta 1965 el algodén
constituyd la mayor parte de las exportaciones agricolas (Aboites, 2000: 121).

#Cecena, op. cit., p. 126.

»Todos los créditos exteriores del sexenio avilacamachista fueron otorgados por el
Export Import Bank de Washington y obligaban a la compra de productos en Estados
Unidos, los famosos “préstamos atados”; ibidem, p. 206.

*Loyola, op. cit.

YTorres, op. cit., pp. 74-81.

#Cecena, op. cit., p. 126.
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minal. En realidad la colaboracién servia para que Estados Uni-
dos aumentara el esfuerzo para ganar la guerra con menos costo
para ellos y sentar las bases para asegurar su expansioén comercial
y financiera en la posguerra. La consolidacién del liderazgo yan-
qui a escala mundial se realizarfa después mediante intercambio
desigual, inversiones directas, créditos y ayudas.

La economia mexicana vivié lo que se conoce como el pe-
riodo de “sustitucién de importaciones™”
importante ampliacién y diversificacion industrial. Se crearon
nuevas empresas, y aun las llamadas “tradicionales”, como las
textiles, recibieron un impulso por el aumento de la demanda.
El Estado apoy6 especialmente a las industrias de la transfor-
macién y acrecenté el control sobre algunos servicios y obras
publicas, asi como su papel en el arbitraje de los conflictos obre-
ro-patronales, siendo que el periodo se caracterizé también por
una explotacién “intensiva” de la fuerza de trabajo.”

Se ha subrayado la cantidad de transformaciones tecnolé-

y tuvo, en suma, una

gicas que se desarrollan a partir de esta conflagracién mundial.
Ferndndez® afirma que las tecnologfas que se introducen enton-
ces dan lugar a cambios en las condiciones de trabajo, lo cual al
final produce modificaciones en las condiciones de produccidn.
La reconversién tecnoldgica que sucedid al conflicto sirvié
para que los paises hegemonicos renovaran su maquinaria y les
impuso la necesidad de expansién, lo cual influy6 en el rumbo
que tomarfan los procesos econémicos de los paises pobres. Se
produjo una mayor divisién del trabajo en el 4mbito internacio-
nal, esta dltima se concretd en que las empresas transnacionales
realizaron inversiones de bienes de capital y consumo duradero

*Modelo de crecimiento que se orientarfa al mercado interno bajo una politica
proteccionista, mientras que la agricultura se subordinaba al crecimiento industrial. E1
modelo acentud los desequilibrios y la dependencia. Rivero, op. cit., p. 47.

OIbidem, p. 40.

*Paulina Fernindez y Octavio Rodriguez, La clase obrera en la historia de México, en el
sexenio de Tlatelolco (1964-1970), México, Siglo XXI, 1985, pp. 13-52.
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en Europa, mientras las industrias de bienes de consumo no du-
radero e intermedios se colocaron en América Latina.*

Se buscé la industrializacién con financiamiento provenien-
te del exterior, lo cual constituyd una decisién politica.*® Desde
1956 creci6 el nimero de subsidiarias de las principales multina-
cionales norteamericanas en América Latina. Fernindez* sefiala
que la industrializacién tuvo ritmos diferentes en cada pais. Las
empresas requieren una serie de condiciones que, a diferencia
de otros paises latinoamericanos, se cumplian en México: mer-
cado interno, desaparicién de formas atrasadas de produccién en
el campo, crecimiento industrial, infraestructura, y un Estado
tuerte.

Se subraya siempre que, contrariamente a pretendidos cdno-
nes que no se siguen practicamente en ningtn lado, en nuestro
pais fue necesaria la intervencién del Estado en la economia para
garantizar las inversiones extranjeras. Todo ello requerfa una
planificacién que, por lo menos durante las décadas de que ha-
blamos, se realizé por intermedio de un Estado rector de la eco-
nomia; lo cual de paso explica su presencia en todos los dmbitos
de la vida social. Rivero* menciona que en 1939 la inversién
publica representé el 38 por ciento del total, mientras que para
1942 y 1943 lleg6 a ser de casi la mitad de la inversién total.

%2E| crecimiento de la economia mexicana se caracterizé (Fernindez y Rodriguez,
1985: 67; Rivero, 1986: 37) por un gran desequilibrio entre los diferentes sectores, la falta
de planificacién y responder mis a las necesidades del exterior que a las propias.

$¢(...) desde la Segunda Guerra Mundial los grupos oligirquicos del pais (...)
han propiciado la colocacién de fuertes sumas de capital extranjero, tanto en la forma de
inversiones directas, como a través de créditos, derivando de ello cuantiosos beneficios
directos y el fortalecimiento del sistema de empresa privada en el pafs. La dependencia
de nuestro pafs ha sido lograda por las grandes potencias, particularmente por Estados
Unidos, mediante la utilizacién de instrumentos diversos: desde la agresién militar o
la amenaza de ella, hasta la ocupacién pacifica mediante inversiones directas y créditos
exteriores, y sujecién comercial, ademds de presiones diplomiticas, chantajes, intrigas,
acciones de cdmaras industriales y de comercio, acciones juridicas, propaganda, publici-
dad, etcétera.” Cecefia, op. cit., p. 241.

*Ferndndez y Rodriguez, op. cit., p. 15.

*Rivero, op. cit., p. 37.
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Por otra parte, interesa destacar la evidencia institucional que
el Programa Bracero representa respecto a que existfa un merca-
do mundial de fuerza de trabajo y de centros de produccién que
abarcaban tanto a los paises industrializados tradicionales como a
los subdesarrollados. Fernindez*® menciona otros programas di-
rigidos a México y América Latina que se implementaron desde
Estados Unidos por intermedio de organismos gubernamentales
(del tipo de la Alianza para el Progreso, conocida como Alpro), y
no gubernamentales (como la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina, mis conocida por CEPAL), cuya finalidad era influir
en la formacién y disponibilidad de esa fuerza de trabajo. Como
sea, probablemente ninguno llegé a tener la magnitud y el alcan-
ce, en términos sociales y econémicos, que tuvo directamente el
Programa Bracero.

EL ProcRAMA BRACEROD

Se trata de un convenio binacional para que trabajadores mexi-
canos realizaran trabajo temporal en Estados Unidos, el cual fue
pactado luego de intensas negociaciones. Es también un caso
casi Gnico” de contrato laboral negociado entre estados. Firma-
do el 4 de agosto de 1942 por los presidentes Roosevelt y Avila
Camacho, sus condiciones reflejaban, al comienzo, la politica
del “Estado de bienestar” prevaleciente.”® El convenio inclufa
consideraciones relativas al respeto de niveles minimos de jor-

*Ferndndez y Rodriguez, op. cit., pp. 32-51.

*Por lo menos en cuanto a magnitud, se conoce de trabajadores temporales espa-
noles empleados en Alemania mds o menos en la misma época; o de contratos pactados
actualmente por el gobierno de algunos estados de nuestro pais con empresas estadouni-
denses o canadienses. Estos tltimos, probablemente violatorios de las regulaciones labo-
rales vigentes, ni de lejos han tenido los alcances del Programa Bracero.

*En Estados Unidos y en nuestro pais los derechos laborales bésicos, la educacién
publica, etcétera, se aplicaron antes de que en el mundo se inventara el Estado de bienes-
tar. Adriana Lépez Monjardin, “El Estado de malestar”, en Jorge Fuentes y Telésforo
Nava (coords.), Perspectivas sobre la crisis del Estado mexicano, México, Porrtia-uam, 2006,
p. 91



76  GLORIA BENAVIDES GUEVARA

nales y condiciones de vida y trabajo: hospedaje adecuado, no
discriminacidn, transporte, seguros; condiciones que, aunque
no siempre se cumplieron, establecfan parimetros reconocidos
a los cuales acogerse.

Como menciona Don M mis arriba, este programa se lle-
v6 a cabo a lo largo de los sexenios del general Manuel Avila
Camacho (1941-1946), licenciado Miguel Alemdin Valdés (1946-
1952), Adolfo Ruiz Cortines (1953-1958) y Adolfo Lopez Ma-
teos (1959-1964). El convenio tenfa una vigencia limitada, pero
se renegocié una y otra vez entre 1942 y 1962, mucho mis alld
de la coyuntura bélica que lo justificaba. Los trabajadores fueron
empleados fundamentalmente en labores agricolas.

En muchas ocasiones los ex braceros han relatado las deplo-
rables condiciones que les imponfan para ser contratados, desde
las revisiones médicas publicas realizadas masivamente, las fu-
migaciones, ¢ infinidad de incumplimientos con lo pactado; por
ahora interesa centrarse en la forma en que realizaban el trabajo.
De nuevo, el testimonio de Don Ch acerca del trabajo agricola
nos da una idea bastante clara de lo que significaba, aun para un
campesino, el empleo en el campo norteamericano:

Ch. (...) nos dormiamos, camindbamos, comiamos y dormfa-
mos en el tren. Alli iban mil hombres. Entonces a la mitad
del tren iban dos carros de... comedores, de cocina. Es donde
cocinaban, llevaba el tren cocineros. .. entonces, de la mitad del
tren pa’ acd, es. Cuando llegara la hora del desayuno, entraban
los de aqui pa’ acd, y los de aqui pa’ aci, otros, a cada quien su
mitad. Entonces en el tren nos serviamos nuestra comida y co-
miamos, dormiamos, y llevibamos todo el servicio, todo. Todo
el servicio llevibamos. (...) Y no nos bajidbamos del tren. No
bajabamos del tren. De noche en los asientos, llevibamos puros
asientos reclinables, y ahi dormiamos, y ahi pasibamos todo el
dfa, sentados, durmiendo, porque (...) si, ahi nos la pasamos.
Bien cansados y bien, bien... molidos del frio y todo, pero,
soportamos, no hay de otra.
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Bueno, a mi me tocé como primera vez, y sin conocer el tra-
bajo, desahijar betabel de aztcar, porque alld tienen mucho,
cultivan mucho betabel de azticar: desahijar con azadoncitos
de esos cortitos.”

(...) luego nos llevaron a un campo, donde cosechan el chicharo
verde (...) esos como alimentadores para, para estar echando la
hierba del chicharo a la miquina. Habfamos mil hombres, 500
de dia, y 500 de noche; a mi me tocé trabajar de noche. Doce
horas trabajaibamos. Doce horas, doce. Pues si, les urgfa el tra-
bajo (...) para eso querian la gente. Doce horas eran, porque no-
sotros dejibamos el trabajo hasta que llegara el relevo de los de
dia, ellos llegaban, nosotros salfamos, ya nos ibamos al campo,
ya, ya ibamos al campo, ya ibamos al desayuno, a almorzar.

Y nos llevaban, por e¢jemplo, porque en el dia no se podia dor-
mir en las casas de campaia, porque eran tapadas de lona, en-
tonces hacfa mucho calor en ese tiempo. Se encerraba mucho
el calor. Habfa un lugar donde habfan bastantes arbolitos, y allf
estaba grandisimo, estaba grande, y allf iban y regaban el pasto
en la manana, y sobre el pasto tendfan la colchoneta, las colcho-
netas para que ahi durmiéramos, porque en el dia no, en ¢l dfa
no se podia dormir... Ahi dormiamos en el dia.

Nos daban, este... cada, cada dos horas nos daban 15 minutos
para descansar, 15 minutos cada dos horas, 15 minutos, pero
en la hora de trabajo habiamos que estar activos (...) habfa exi-
gencia, habfa mayordomos que andaban vigilando a la gente,
cuando no pasaba uno pasaba el otro, revisando a la gente, a to-
dos. Si, era un trabajo pesado, para nosotros era pesado porque
muchos de nosotros no estibamos acostumbrados a trabajar en
ese sentido.

Trabajibamos aqui nuestra tierra, trabajibamos a nuestro...
nuestro gusto, despacio o como quiera descansando, pero alli
no, allf en la hora de trabajo hay que, hay que estar... activo.
(...) Sufrf moralmente y corporalmente en el trabajo, el trabajo
es muy exigente, en ese tiempo era muy exigente y sigue siendo

*Don O me explica después: “Y ese si es pesadisimo. El deshaije del betabel; ahi
usaba unos azadones pequenitos, como de 30 centimetros.”



78

GLORIA BENAVIDES GUEVARA

exigente, por €so, por e€so estin ricos, porque somn... €sos no
dejan minutos que se pierdan, porque la gente debe estar muy
activa...

S, sf yo estuve trabajando en una temporada de cielo verde, en
Stokton California, pizcando tomate. Ponfan reflectores en el
campo, reflectores, que se viera como de dfa. Pizcando tomate,
porque les iiurgfa!! Trabajidbamos... desde a las 6 de la manana
andibamos parados ya, ya los tomates... las matas. Eran las 9
de la noche y... segufamos trabajando. Y andaba, andaba por
ejemplo el mayordomo, el patrén, decia a los muchachos: Por
favor... mucho pedia favor y mucho decia: Orale muchachos, én-
trenle porque es urgente, urge el trabajo. Faltan, faltan... falta material
en las canerias, no tienen. Trabajando hasta las nueve, nueve y
media; yo un dia trabajé hasta las nueve y media de la noche.
fbamos a hacer la cena que nombramos aqui nosotros, a las on-
ce de la noche. A las once, si nos durmimos a las doce, doce y
media de la noche, a las... cinco de la mafiana ya estin tocando
el timbre para levantarse... para ir al desayuno, porque ya a las
seis iiVamonos!!

No, y habia muchos, habia muchos, al menos yo y dos o tres,
yo me escondia en el campo... Me iba yo alld, me iba yo hasta
alld, hasta por alld atris... entre el campo de las matas... a des-
cansar un rato.

No, ya no es posible, no. Habfa mucha gente, y muchos que
aguantaban alld despacito... para cuando menos... aparecieran
alli. Por eso digo que el trabajo es muy pesado, de veras digo, no
es mentira ni lo estoy inventando. Fueron momentos de sufri-
miento, momentos de que de veras se las vefa uno... Aguantaba
uno, la fuerza de su cuerpo de uno, aguantibamos recio, y aun
asi me sentfa agotado y ya no...

Digo que si, me tocd ser fuerte, me tocé ser fuerte... y algunas
partes las aguanté. Y algunas, esa vez del tomate... me hice y
no... Y fijese, era trabajo por destajo... Allf por destajo el trabajo.
Y ya nos estaban pagando mis o menos... regular el trabajo...
mids o menos. No, no, aunque uno tuviera la ambicién de ganar
mucho dinero, pero nos queria (inaudible) de la fortaleza del
cuerpo ya, ya es imposible, ya no.
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Bueno pero... pero si, son muy exigentes esos sefores pa’l
trabajo, esas gentes si... se sufren. Y luego nosotros cuando
fbamos nos contrataban, los rancheros ahi: Orale muchachos,
a trabajar. Los rancheros: Aqui vienen a trabajar. Entréguense. Se
entra hasta donde pueda, y ya ai nos andaba. Y algunos tenfan
el acomedimiento de pedirle a uno por favor, o animando a uno,
pero habia viejos que... que decfan: A ver muchachos, no pues a
eso vinieron, a trabajar.

(...) que todos los trabajadores que iban a los Estados Unidos,
no pues que la guasiaban porque iban a Estados Unidos. No
si... iiQue lo vieran lo bueno!! y que vieran el trabajo, que se
vieran lo que se sufre alli, porque alli de veras...*

Lo ideal para los rancheros norteamericanos habia sido la
contratacién unilateral, pero las repatriaciones forzosas realiza-
das contra miles de trabajadores mexicanos cuando la depresion
de los anos treinta, habfan afectado sustancialmente el flujo
migratorio a Estados Unidos. Sumado esto a la urgencia de la
agroindustria por disponer masivamente de fuerza de trabajo
durante la guerra, condujo a la negociacién del programa que
los norteamericanos vendian como un “catalizador en la mejora
de las relaciones”.*!

No obstante, no tuvieron el mismo concepto a lo largo
de los veintidds anos de vigencia del Programa Bracero. Los
actores cambiaron sus posiciones de acuerdo con factores
tanto externos como internos al desarrollo del mismo. Los
trabajadores de uno y otro pafs, sus gobiernos, sindicatos y
empleadores, se veian afectados por la guerra, la situacién
econdémica de sus paises, el hecho de que sus posiciones ga-
naban o perdian terreno en el Congreso, etcétera. Entre la
numerosa bibliografia existente sobre dicho periodo, destacan

“Entrevista realizada a Don Ch, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala
en el afio 2004.
“Richard Craig, The Bracero Program, Austin, University of Texas Press, 1971, p. 11.
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dos criterios en los que coinciden muchos de los autores:*
uno de ellos se refiere al “debilitamiento” de las exigencias del
gobierno mexicano respecto a las condiciones contractuales
de los migrantes, lo cual suele explicarse por el cambio en la
coyuntura internacional; el otro se refiere a sus distintas eta-
pas, que corresponden a los cambios plasmados en el convenio
cuando éste era renegociado.

Controversial desde el comienzo, el programa se volvié el
centro de una intensa lucha de intereses de las fuerzas sociales
que participaron en su ejecuciéon. Técnicamente, al principio los
braceros eran empleados del gobierno de Estados Unidos. En
1947 la ley publica 45 fue derogada, con lo cual la autoridad del
programa se volvié ambigua; entonces los dos gobiernos deja-
ron de ser los agentes contratistas y las condiciones de trabajo y
salariales empeoraron. El programa continué con contratos ne-
gociados entre los empleadores y la Oficina de Empleo en lugar
del Departamento de Agricultura.

Con el trasfondo de la guerra de Corea, se volvié a regla-
mentar el trabajo migratorio. El 13 de julio de 1951, la ley ptbli-
ca 45 fue sustituida por la 78. Conforme transcurria la década de
los cincuenta, los granjeros se volvieron mds intransigentes en
sus demandas de contratacién unilateral, con lo que condujeron
a una crisis en las relaciones internacionales durante la renego-
ciacién del convenio bilateral.

Los norteamericanos se negaban a acceder a las minimas
garantias que pedia el gobierno mexicano, asi que a finales de
1953 se rompieron las negociaciones. Se implementé un centro
de contrataciones unilateral en California, y se realizaron contra-
taciones paralelas de trabajadores “libres”, que obviamente eran
indocumentados y por lo tanto fueron arrestados la mitad de

“Birbara Driscoll, “El programa de braceros: éuna poderosa estrategia bilateral de
migracién?”, Revista Americana de Ciencias Sociales, nim. 12, México, septiembre-diciem-
bre de 1988, y Craig, op. cit., entre otros.
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las veces. Mientras, crecia la oposicién al convenio de parte
de organizaciones laborales locales.

Al fin, los esfuerzos diplomdticos para darle continuidad
al Programa Bracero rindieron frutos, y en 1954 se consiguid
restablecer la supervisiéon gubernamental bilateral, si bien ahora
el contrato entre braceros y agricultores se firmarfa en Estados
Unidos. De todos modos, a partir de 1960, aumentaron las cri-
ticas y los cabildeos contra el programa, junto con cierta meca-
nizacién de la agricultura; de nuevo se hablaba de la necesidad
de proteger los intereses de los Native farmworkers. Aun asi, el
convenio fue renovado en 1962 con condiciones que nulificaban
el concepto de “salarios prevalecientes” en favor de salarios mi-
nimos legales, seguros, asi como requerimientos més estrictos y
costosos; pero fue la dltima vez, no se renovarfa méis.*

Para entender su suspension es necesario considerar otros
factores mis alld del propio convenio y su contexto inmediato.
Se han mencionado varias explicaciones posibles: se acelerd
la mecanizacién en el campo, se organizaron mejor los oposi-
tores, pero sobre todo: se perfilaban en el horizonte cambios
neoliberales. En 1965 se firma lo que puede ser considera-
do un tratado piloto de libre comercio (sin ese nombre): el
Programa de Industrializacién de la Frontera Norte,* lo cual
correspondia a un cambio en el modelo econémico. Este pro-
grama dio inicio al desarrollo de maquiladoras a lo largo de la
frontera, la maquila podia sustituir la “vilvula de escape” que
el Programa Bracero habia ofrecido a los trabajadores rurales.
Por otra parte, se ha mencionado en otras ocasiones que el
fin del convenio no privé en absoluto a los agricultores nor-
teamericanos del trabajo temporal de los mexicanos. Como

dice Don O:

“Driscoll, op. cit.; Craig, op. cit., pp. 198-206.
#Albert Levy Oved y Sonia Alcocer, Las maquiladoras en México, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1983, p. 47.
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Pregunta: Se acabd la época de la bracereada. ..

O: De la contratacién.

Pregunta: Ah, de la contratacién, ése siguié con...?

O: Inclusive, muchos de los braceros, de los que fuimos, fue-
ron como mojados.

Pregunta: Ya que acab la contratacion. ..

O: Siguieron yendo, pero ya de mojados. Ya no han ido ya
muchos, porque estin grandes de edad, pero no tiene muchos
anos. El Senor P (que acaba de morir), tenfa como un ano que
habfa llegado alld, estuvo alld como dos afos seguidos. Tiene
alld a sus hijos, todos (...) si, casi todos. O sea que mire, fuimos
de braceros (...) Se acabé el sistema de la contratacién y siguie-
ron yendo de mojados, casi la mayorfa.

Pregunta: iAh!

O: Si, pues...se acostumbra uno a ganar ddlares, a mi por-
que yo me... Ya conocia el sistema. iiY me invitaron!! No,
dije yo, yo aqui; ya trabajaba yo en Pemex, qué iba yo ha dejar
este trabajo, no. (...)*

De cualquier manera, un programa migratorio planteado
como “temporal”, se habfa vuelto pricticamente una institucion,
lo que cuestiona profundamente la justificacién del convenio
por la guerra; la contratacion, rediscutida y modificada muchas
veces, tuvo vigencia hasta 1964. De hecho, los braceros de Tlax-
cala aseguran haber sido contratados conforme al mismo conve-
nio hasta 1967. Sencillamente los braceros agricolas temporales
representaban un abatimiento de costos al que los agricultores
norteamericanos no querfan renunciar.

Sin embargo, hay que recordar que no todos los braceros
trabajaron en el campo. Entre 1943 y 1945 algunos* se ocuparon

“Entrevista realizada a Don O, miembro de la Asamblea Nacional de Tlaxcala en
el afio 2004.

*Driscoll (1988: 144) menciona que se firmaron un poco mis de 130,000 contra-
tos, lo que contrasta con los que se firmaron para el trabajo en el campo, alrededor de
5 millones.
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también de trabajos no calificados o semicalificados en los ferro-
carriles: lo que todavia llaman el “traque”. Driscoll*” argumenta
que varios factores influyeron; primero, para que el programa de
ferrocarrileros se iniciara después que el de trabajadores agrico-
las, y posteriormente, para que concluyera conforme a lo acor-
dado inicialmente; entre dichos factores, el fundamental fue la
mayor organizacion de los trabajadores locales. Asi, mientras que
los salarios de los trabajadores agricolas temporales se establecfan
conforme a una nocién de “salario prevaleciente” determinado
por la ley de la oferta y la demanda, es decir, por lo que ofrecian
los granjeros, el de los ferrocarrileros se estipulaba conforme a
un contrato negociado por los influyentes sindicatos locales.

No obstante, ni siquiera la “preocupacién” de sindicatos y
gobiernos libraba a los trabajadores de ser victimas del robo de
sus ahorros. Esta autora menciona un hecho que puede resultar
“ejemplar” respecto a la actitud que tomarfan los dos gobier-
nos. Asegura Driscoll® que el Consejo de Jubilaciones de los
Ferrocarriles, agencia “de servicios maltiples” del gobierno esta-
dounidense, recibié deducciones de los trabajadores mexicanos
para sus pensiones y seguros, no obstante que el acuerdo con
el gobierno mexicano habia sido exentarlos de tales impuestos
debido al caricter temporal de su contratacién. Afirma que para
1946, los tondos alcanzaban un monto de poco mis de 5 millo-
nes de ddlares, mismos que el Consejo de Jubilaciones se negaba
a desembolsar.

En 1954 el Consejo de Jubilaciones mantenia una discusién
con el Departamento de Estado, sugiriendo que el dinero debia
ser pagado del Tesoro General de los Estados Unidos. La propia
Driscoll® afirma que sostuvo correspondencia con el Departa-
mento de Estado y con el Consejo de Jubilaciones tratando de

YIbidem, p. 146.
BIbidem, p. 147.
PIdem.
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dilucidar cémo terminé el caso, pero que ambos alegaron igno-
rancia. Apoyidndose en documentos de finales de los cincuenta
contenidos en Foreign Relations Series, ella supone que la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores mexicana intercambi6 el reembolso
de las deducciones por pagos pendientes que el gobierno mexi-
cano tenfa que hacer por concepto de arrendamiento de equipo
enviado aqui durante la Segunda Guerra Mundial.

EL ESTADO Y LOS BRACEROS

El Estado ha sido uno de los elementos que fue cobrando impor-
tancia conforme se desarrollaba la lucha de los ex braceros, por
dos razones completamente opuestas: tanto por la presencia que
su aparato de gobierno tenfa en el momento que se inici6 el
Programa Bracero y durante su vigencia, como en razén de su
ausencia, la cual se ha traducido en falta de respuestas satisfacto-
rias a las demandas de los trabajadores.

La basqueda de interlocucién con el Estado fue en un pri-
mer momento el centro de las actividades de los ex braceros, an-
tes de conformar su organizacién y por lo menos durante los dos
primeros afos después de fundada la Asamblea Nacional. No
viene al caso volver a mencionar aqui la larga lista de instancias
gubernamentales visitadas por los trabajadores en sus intentos
de conseguir respuesta a su demanda. Todos ellos son capaces de
relatar con lujo de detalles los dos anos que han pasado yendo
de Gobernacién a la Cimara de Diputados, de ahi a Presidencia,
sin dejar de pasar por el Banco de México, el Archivo General
de la Nacién, el gobernador de Tlaxcala, y hasta la embajada
estadounidense, por si acaso.

Existe un elemento que he mencionado en varias ocasiones
respecto a la personalidad de los participantes en la ANB: la fuerza
del nacionalismo en su identidad, forjada en los afios en que se
consolidan y difunden con mayor amplitud lo que se ha llama-
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do “mitos fundacionales” del Estado mexicano. Roux™ y Von
Mentz®' coinciden en que la conciencia nacional se generaliza
en nuestro pafs hacia los sectores populares después de la tercera
década del siglo pasado.

Después de 1930 nos lleva precisamente a la época en que
salieron del pais los braceros de mis edad, la época en que la
mayoria de ellos fueron a la escuela. Si, la mayorfa fueron a
la escuela, aunque en algunos casos no mis de dos o tres afios
(en todo caso, casi todos recuerdan con orgullo haber participa-
do en la construccién de alguna). Von Mentz* sostiene que el
Estado-nacién es una creacién histérica ligada a cierta forma de
organizacion social. En una sociedad:

Coexisten siempre multiples identidades y la nacional se crea
como un invento y una construccién que tarda en realizarse

()

A diferencia de la historia oficial que postula la existencia de
sentimientos nacionalistas desde la guerra de independencia (...)
dicha conciencia o identidad nacional no se generalizé hacia
todos los sectores populares sino hasta el siglo XX, en especial
en el periodo posrevolucionario.”

Von Mentz** explica que en nuestro pafs las insurrecciones
populares de finales del siglo xvii y principios del XIx permi-
tieron a la oligarquia vincularse al mercado mundial, pero las
mayorias siguieron viviendo en una sociedad que no cambié
sustancialmente respecto a la etapa colonial: una economia
poco industrializada, con un fuerte regionalismo y relativo
aislamiento de amplios sectores rurales donde predominaba
la identidad religiosa y una “visién estamental” de la sociedad.

SRoux, op. cit.
*'Von Mentz, op. cit.
SIbidem, pp. 17-20.
Sbidem, p. 20.
STbidem, pp. 60-85.
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Tomando en cuenta las bases materiales donde puede arraigar
una ideologfa determinada, hace una revisién de elementos
que podrian haberse sumado en esa lenta construccién del na-
cionalismo mexicano: en la Colonia, la interpretacién que los
préceres independentistas hacen de las ideas de la Ilustracion;
el culto a los “padres de la patria” que instalaron los liberales
con el triunfo de la Reforma y la secularizacién que continud
en el porfiriato. La defensa ante las invasiones contribuy6 al
desarrollo de un sentimiento de defensa de lo propio en térmi-
nos nacionales, pero hay factores menos heroicos que, subraya,
contribuyeron también a desarrollar este sentimiento: el rigido
centralismo de la etapa porfirista, asi como el crecimiento de
grupos de clase media urbana. Admite que después de la Re-
volucién de 1910-1917 y la reglamentacién de las demandas
populares mediante los articulos constitucionales 27 y 123 en
las décadas de 1920 y 1930, la sociedad nacional estd mis con-
solidada, pues:

(...) Las mayorfas participaron en la formacién de una nacién,
si como tal entendemos no la implantacién formal y legal de
una organizacion politica externa, sino una institucionalizacién
que respondia a intereses de las bases sociales. Dejara de ser un
Estado sélo represor y se convertird en un Estado reivindicador
de demandas sociales y sobre todo, generador de riqueza al
intervenir directamente en el sector productivo.>

Von Mentz*® explica que los acontecimientos histéricos enu-
merados antes, asi como la ampliacién de la infraestructura eco-
némica a la que se aludié antes, permiten anclar un discurso na-
cional propio. Por otra parte, éste tendrd mayor alcance pues en
su difusién participardn ahora los medios de comunicacién, el

Ibidem, p. 85.
*Ibidem, p. 92.
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cine, y la educacién publica.”” Por lo que a los braceros se refiere,
me parece que la labor de los profesores se trasluce en muchos
de sus actos ptblicos, pero por ahora baste esta mencién.

Roux,” al igual que Von Mentz, sostiene que el Estado
mexicano se formé en un periodo histérico muy preciso, un
“gran arco histérico”, que se abrié con las reformas liberales
juaristas de la segunda mitad del siglo XX y se cerré en los afos
del cardenismo. Esta autora hace énfasis en la importancia que
las luchas de las “clases subalternas” tuvieron en la formacién
del Estado:

Una forma de Estado que no era producto solamente de la
habilidad de los gobernantes o de la implantacién de proyec-
tos de ingenierfa constitucional, sino el resultado de un largo
y conflictivo proceso en el que se entrecruzaron una politicidad
conformada en la historia, la configuracion material y espiritual de una
época y la politica.>

Roux® afirma que existe un sedimento cultural en la confor-
macién histdrica de dicha politicidad, fuertemente corporativa
desde la Colonia. En el siglo xvi la vieja comunidad politica se
mantendria al margen de las reglas liberales escritas, al igual que
en el porfiriato, con la adecuacién de las reglas politicas a la exis-
tencia de un entramado de fidelidades y derechos corporativos.
La Revolucién mexicana fue: “La respuesta al atropello de esos
derechos, conculcados con la modernizacién de los cientificos...”
La reconstruccién de la vida estatal en el México posrevolucio-
nario implicarfa la recuperacién econémica, pero también “el
restablecimiento de un mando que, para ser reconocido y para

Sobre este tema puede revisarse Maria Bertely, Conociendo nuestras escuelas, México,
Paidés, 2000.

SRoux, op. cit., pp. 205-209.

FIbidem, p. 205, cursivas en el original.

Dbidem, p. 207.
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ser nacional, debid apoyarse en la organizacién, la movilizacién
y el acuerdo con los subalternos”.

La reestructuracién del capital cambia el Estado de bienestar,
que Hirsch® ha llamado “Estado de seguridad”, por un “Es-

tado nacional de competencia”. Roux®

plantea que ninguna
modernizacién anterior habia alterado tanto la forma nacional
del Estado como la trasformacién que acompana la globaliza-
cién. El Estado corporativo va siendo sustituido por una nueva
configuracién sostenida en la universalizacién de la sociedad de
mercado. Priva la desregulacién de las relaciones laborales, nue-
vos patrones de contratacién individual y crecimiento del trabajo
informal. El desplazamiento del pri del aparato estatal indica que
ya no resulta tan necesario a los grupos de poder econémico. Y
en este sentido (incorporar al mercado) funcionan también las
presiones para apresurar el desmantelamiento de los sistemas de
seguridad social y privatizacién de bienes y servicios publicos.
Tratando de conjurar la ruptura de acuerdos y equilibrios que
sostuvieron la estabilidad y legitimaron el orden social en el si-
glo xx, se sustituye el reconocimiento de derechos por politicas
asistenciales selectivas.

Las fronteras no desaparecen ni los aparatos de gobierno y
administracién, aunque el Estado pierde algunas de sus faculta-
des, en esencia control estatal del espacio econémico, soberania
y legitimidad; misma que pretende fundarse Gnicamente en el
proceso electoral, sefiala Roux.® El Estado no puede desaparecer
porque, como explica Hirsch,* el proceso global de acumula-
cién necesita modos de regulacién nacionales, de manera que
la acumulacién global y la nacional son una unidad. Ademas,
porque no hay que olvidarlo, requiere del monopolio en el uso

“"Hirsch, op. cit., p. 65.
©Roux, op. cit., pp. 234-245.
Ibidem, p. 243.

“Hirsch, op. cit., p. 41.
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de la violencia legitima. Los ejércitos nacionales cambian de ser
defensores de la soberanfa, a policias.

En nuestro pafs, propone Lépez Monjardin,” lo podrfamos
caracterizar mejor como “Estado de malestar” para resaltar los
efectos que las politicas estatales tienen sobre la mayorfa de la
poblacidn, asi como en el caricter deliberado vy, por lo tanto,
evitable del proceso. Una posibilidad para explicar el surgimien-
to de muchos de los movimientos sociales en nuestros dias,
tiene que ver con el incumplimiento de funciones que venia
realizando el Estado nacional el siglo pasado. En respuesta a la
“disolucién”® a que ha llegado en algunos dmbitos la comunidad
estatal, se intenta reforzar otras comunidades: étnicas, culturales,
gremiales, sexuales, religiosas.

Los actores sociales forman parte de varias de ellas al mis-
mo tiempo, y por lo tanto suelen asumir una serie de identi-
dades®” que corresponden a la diversidad de su vida social. De
manera que, por ejemplo, los ex braceros se acogen a su identi-
dad como trabajadores y en esa calidad se organizan y exigen el
cumplimiento de un pacto contractual, pero también acuden a
los recursos de que disponen como miembros de una comunidad
indigena, y ademds se niegan a renunciar a la identidad nacional
de la cual, después de todo, son fundadores.

Haciendo un ripido repaso de las respuestas del Estado a su
demanda, anotaremos que, contra todas las evidencias, el gobier-
no mantiene su afirmacién de que: “No les debe nada”, aunque
para variar y no perder la costumbre se contradice, pues:

a) Promovié una comisién especial de la Cdmara de Dipu-
tados para investigar el destino del fondo descontado. Los

®Lépez Monjardin, op. cit., p. 90.

“Telésforo Nava Vizquez, “Crisis y disolucién del Estado”, en Fuentes y Nava,
op. cit., p. 124.

7Véase concepto de identidad en Gilberto Giménez, “Paradigmas de identidad”, en
Aquiles Chihu Amparin (coord.), Sociologia de la identidad, México, Porrtia-uam, 2002.
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legisladores terminaron su periodo en 2003 sin presentar
el resultado de la investigacién.

b) La Secretaria de Gobernacién levant6 un padrén nacional
de ex braceros, que consigna el reclamo de unos 80,000
trabajadores.

¢) A cambio de que dejen de reclamar ofrece, sin entregarles,
el subsidio constitucional para adultos mayores y otros
beneficios asistenciales que no ha cumplido.

d) La actual legislatura establecié un fideicomiso “para apoyo
social” de los ex braceros.

e) Ninguna de las organizaciones de braceros del pais estd de
acuerdo con lo que les ofrecen. Para Tlaxcala, por ejem-
plo, el pago del fideicomiso se limitarfa a 38,000 pesos a
los sobrevivientes del primer viaje, tentativamente unas
200 personas.

Cualquier parecido con la caracterizacién de Estado neolibe-

ral no es coincidencia. Pero Lépez Monjardin®

advierte contra
la tentacién a pensar que “todo tiempo pasado fue mejor”, el
supuesto bienestar de los aftos dorados nunca alcanzé a todos y
coexisti6 con el partido tnico, el charrismo sindical y también, re-
cuerdan las Donas de Eureka, el terror ejercido desde el gobierno.
Esto es algo mis que una fuerte intuicién para los braceros, pues
ellos vivieron la mayor parte de su vida laboral activa en esos afnos.
Siempre con mis o menos conflicto ante el autoritarismo priista,
y defendiéndose contra el menoscabo de sus riquezas locales en
beneficio de la “federacién”, el “interés nacional” o, mis en gene-
ral, la “democracia” de los Aliados. Una cultura tan antigua y con
tantos recursos sociales, adapté de la mejor manera posible estas
nociones a sus propias concepciones. “Pero de dénde sacan esto
de contraponernos a la federacion”, me decia Don M. “Si la federa-

Lépez Monjardin, op. cit., p. 93.
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cién somos nosotros también, la diferencia con ellos (funcionarios

de la federacién) es nomis la economia...”
Por lo demds, el “pacto social” habfa nacido de un movimien-

to popular que por muchos afnos fue una fuente de legitimidad.
De modo que, ante la falta de respuesta por parte del Estado, la

organizacion social recurre al pueblo y con ello da inicio a una
serie de movilizaciones que los ha vuelto una referencia para las

organizaciones sociales en la region, y el pais. Anoto algunas:

a) De septiembre a noviembre de 2003 realizaron una inten-

sa labor de difusidn, incluyendo organizaciones sociales,
sindicatos, autoridades locales. Entre otros: Sindicato de
la uaM, Revolucién Blanca, cNuc, Unién de Comercian-
tes de Apizaco, Frente Zapatista, Eurcka, EZLN.

b) Sin embargo, su labor mis intensa en 2004 consistié en

abordar a: los vecinos de su comunidad, los de la comuni-
dad vecina y de las capitales de los estados buscando apoyo
moral. Reunieron poco mis de 80,000 firmas de apoyo.
Intentan aun entregar dichas firmas en Gobernacién y la
Cédmara de Senadores, en 2005. Tras largas horas de ase-
dio a la clésica valla de granaderos, les reciben las pesadas
cajas con los documentos de respaldo. Sin embargo los
viejos son muy conscientes de que no se dirigen sélo,
ni prioritariamente, a estos funcionarios sino a la propia
poblacién que les apoya.

d) Se van volviendo habituales acompanantes en sus acti-

vidades y amigos: grupos de jévenes, indocumentados,
ecologistas, artistas graficos, cristianos, escuelas, ejidos y
gobiernos municipales; inclusive han respondido algunas
organizaciones indigenas indoamericanas (quechuas).

Pero quizd mis que recibir apoyo solidario de otras organi-
zaciones y actores sociales, lo verdaderamente rico de los ex bra-
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ceros es el papel que ellos mismos han desempenado en defensa
de causas y organizaciones primero de la region, y después del
pais. S6lo porque “es justo”, aunque no tenga que ver directa-
mente con su demanda. En otra ocasién hemos hablado de su
defensa de la ecologia regional y Gltimamente, como adherentes
a la “otra campafa”, nos anuncian que los veremos encabezando
la marcha del 1o. de mayo junto al subcomandante insurgente
Marcos. A ver si asi, dicen, les da verglienza a los jévenes que
b ki
no luchan...

ACTUALMENTE

La demanda de los braceros no se ha resuelto pero la dindmica
de la organizacién social continta, profundizando la radica-
lidad de sus demandas. No es un hecho aislado, parece tratarse
de una tendencia de los movimientos sociales cuya tnica salida
es hacia delante: crecer, en todos sentidos. A diferencia del siglo
pasado, cuando una parte de los mismos podia ser incorporada
al propio Estado.
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Jorge Fuentes Morua

El movimiento indigena frente
a los poderes de la Union: 1996-2004

EL PoDER UNOD Y TRIND

La historia del pensamiento politico a partir de Maquiavelo hasta
las ideas de Montesquieu y el constitucionalismo norteamericano,
registra el desarrollo de la doctrina de la divisiéon de poderes. Esta
conceptualizacién transité de la filosofia politica a la teorfa cons-
titucional, recogiendo de esta dltima los instrumentos juridicos
necesarios para alcanzar la expresién constitucional, figurada en el
constitucionalismo norteamericano. Con el triunfo de los indepen-
dentistas norteamericanos, y la redaccién del texto constitucional
organizador de la naciente repuablica democritico-burguesa y es-
clavista, su influencia se extendi6 a Iberoamérica, especialmente
a la Nueva Espaiia; este influjo se acentud con la irrupcién de la
Reptblica Mexicana. Por esto, la Constitucion de 1824 recogi6 el
sistema bicameral norteamericano. Otras manifestaciones consti-
tucionales como las Bases Orginicas de 1843, el Acta de Reforma
de 1847, en lo sustancial, a pesar de los matices, mantuvieron la
estructura constitucional del texto de 1824 que a su vez recogié
aspectos del contenido de la Constitucién norteamericana.

La estructura denominada divisién de poderes permanece
hasta la fecha consagrada en el articulo 49 constitucional, Titulo
Tercero, Capitulo I, De la Division de Poderes:

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

95
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No podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un indi-
viduo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningin
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.!

La doctrina de la divisién de poderes, ha sido conceptualiza-
da mediante categorias filoséficas y juridico-constitucionales, de
tal modo que se ha generalizado la discusion de su problematica
en los términos propios de la filosofia politica, asi como su uso al
menos en las constituciones occidentales, particularmente las de
América toda. Sin embargo, es necesario plantear algunos pro-
blemas en torno al concepto divisién de poderes. En primer térmi-
no, conviene despejar la duda que pudiera acarrear tal concepto,
pues permite pensar que se trata de la existencia en la direccién
del Estado de varios poderes, es decir, de fuerzas provenientes de
distintos intereses, grupos y clases sociales, sin lograr establecer
uno de caricter hegemoénico. Para sefalar algunas precisiones
destinadas al esclarecimiento de esta cuestidn, se exponen cier-
tas definiciones y discusiones en torno a la unidad y divisibilidad
del poder:

Para Weber, las relaciones de mandato y obediencia mis o me-
nos continuas en el tiempo, que se hallan tipicamente en la
relacién politica, tienden a basarse no solamente en funda-
mentos materiales o en la pura costumbre de obedecer que
tienen los sometidos sino también y principalmente en un
especifico fundamento de legitimidad. De este poder legitimo,
que es frecuentemente designado con la palabra autoridad (...),
Weber individualizé tres tipos “puros”: el poder legal, el poder
tradicional y el poder carismadtico. El poder legal, que es espe-

'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, t. 11,
México, Porrtia-1j-uNam, 2002, pp. 177-210.
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cialmente caracteristico de la sociedad moderna se funda en la
creencia de la legitimidad de ordenamientos estatuidos que de-
finen expresamente el papel del detentador de poder. La fuente
del poder es, pues, la “ley”, a la cual obedecen no sélo quienes
prestan obediencia (los “ciudadanos” o los “asociados”), sino
también el que manda. El aparato administrativo del poder es
el de la burocracia, con su estructura jerirquica de superiores
y de subordinados, en la cual las 6rdenes son impartidas por
“funcionarios” dotados de competencias especificas...?

Ademads del estudio anterior, es de utilidad considerar la
reflexién siguiente:

El poder politico, ha escrito también Max Weber, es “un poder
que va mis alld del poder doméstico y que debe ser distinguido
de él por principio, en cuanto no estd orientado en primera ins-
tancia a dirigir la pacifica lucha del hombre con la naturaleza,
sino que conduce mds bien la batalla violenta de una comuni-
dad humana con otras comunidades”. Ofender y defender son
actividades que se colocan en el niicleo genético del poder. Por
lo tanto, la politica, como lo ha reconocido bien Carl Schmitt,
no puede ser pensada prescindiendo de las categorfas de amigo y
enemigo. Pero el poder es también poder de proteger, de preser-
var las amenazas, ejercitando su supremacia de tal manera que
excluya cualquier intervencién por parte de otros entes. En
esta funcion, el poder pierde su valor de amenaza para adquirir
una mis tranquilizante de creacién de orden. El se vuelve
poder de inclusién, poder de proteccién vy, por ende, poder
constituyente (y en cuanto tal tiende a configurarse como po-
der de derecho, es decir legitimo). Aqui tiene su origen ¢l poder
civil... Detris de estas definiciones del poder estin en acecho las
grandes cuestiones de nuestra tradicién filoséfica y de nuestra
historia politica. Toda aplicacién del poder es limitacién de la
libertad. El poder, en cuanto poder coercitivo, estd intrinseca-

*Mario Stoppino, “Poder”, en Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de
Politica, L-Z, México, Siglo XXI, 1982, pp. 1217-1227.
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mente necesitado de legitimacion. Este es, lo sabemos bien, el
problema originario de la filosoffa politica: épor qué el hombre
debe prestar obediencia a mandatos que prevén sanciones?
Parafraseando el interrogante con que se abre una célebre
obra de Robert Nozick, ¢por qué debe existir el Estado y no
en cambio la anarquia? Si el poder es, por su coercitividad,
poder de causar dano y por tanto amenaza, el problema llega
a ser el de su limitacién. El gran desafio —podemos decir la
cuadratura del circulo— de la ingenierfa politica es, desde la
Antigiiedad, el siguiente problema —ya muy claro para la mente
de Platén—: écémo hacer que el poder sea al mismo tiempo
productor de orden pero inofensivo en lo que respecta a la
seguridad (y a la libertad) de los asociados? La sumisién del
poder al derecho corresponde desde siempre a esta exigencia.
La segunda cuestion se refiere al grado de centralizacién de los
aparatos administrativos. ¢Cudl es la autonomia de la periferia
respecto al centro?, édénde se sitda el limite entre poder de dis-
posicién publico y poder de autodeterminacién privado? Una
tercera pregunta estd adquiriendo una creciente importancia
en el horizonte contemporineo de la globalizacién: ¢hasta qué
punto la territorializacién de los vinculos de obediencia puede
fundar un poder de prohibicién al ingreso, o hasta qué punto
puede regular las politicas de inclusién y exclusién en un mun-
do cada vez mis interdependiente ¢ intercomunicante?’

Los restimenes anteriores permiten comprender el caric-
ter unitario del poder politico, que para su funcionamiento y
conservacién constituye érganos cuya finalidad es cumplir con
tareas especificas de naturaleza administrativa, la division clisica
entre Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. El
constitucionalismo mexicano resolvié esta contradiccidon, tan
s6lo aparente, del modo siguiente:

Pier Paolo Portinaro, “Poder politico”, en Laura Baca Olamendi ef al. (comps.),
Léxico de la politica, México, FCE, 2000, pp. 549-553.
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La tesis mexicana, y que han seguido todas las Constituciones de
este pafs, salvo en 1814, tal como hemos senalado, consiste en que
no hay divisién de poderes, sino que existe un solo poder: el su-
premo poder de la Federacidn, que se divide para su ejercicio; asi
lo que esta dividido es el ejercicio del poder. Cada rama del poder
—los poderes constituidos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial- es
creada por la propia Constitucion, la que les sefiala expresamente
sus facultades, su competencia; lo que no se les atribuye no lo
podrin ejercer. Pero la propia Constitucién construye la colabo-
racién entre las ramas del poder; o sea, que dos o las tres ramas
del poder realizan parte de una facultad o funcién...*

De este modo, el constitucionalismo mexicano desde sus
albores planted, de modo muy claro, la unidad del poder. Al
mismo tiempo sefnald el caricter pragmadtico y funcional de la
fragmentacién de ese poder en la trfada: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

Esta breve exposicién sobre el significado del binomio
paradédjico, tan sélo en apariencia: poder tinico-divisién de pode-
res ha parecido pertinente, pues el desarrollo que a continuacién
se expone presenta como el movimiento indigena enfrentd a
ese poder tinico, en sus tres facetas. Dicho poder manifestd
su caracter unitario, pues de un modo u otro los tres poderes
coincidieron en cerrar el paso al genuino proyecto de reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

SURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO INDIGENA DE NUEVO TIPO

Gloria Mufioz reunié un conjunto amplio de testimonios de
fundadores indigenas del EZLN. Son expuestos los mis relevantes
para los propdsitos de este texto:

*Jorge Carpizo, “Divisién de poderes”, en Diccionario Juridico Mexicano, D-H, Méxi-
co, Porrta-11j-uNam, 2004, pp. 1389-1390.
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Companero Ratl. Representante regional de los pueblos zapa-
tistas, da cuenta de su experiencia en los afios de la clandesti-
nidad:

...soy de Pueblo Chico y me llamo Ratl. A mi me recluté mi
hermano, me dijo que si queria ir a un lugar para escuchar
lo que me iban a decir, entonces llegué a ese lugar y me pre-
guntaron si estaba yo dedicado a escuchar la politica sobre la
organizacién. Nada mis eso me dijeron y yo dije que si... En el
campamento El Maleficio, en 1985, conoci al compaiiero sub-
comandante insurgente Marcos. Estaba muy joven pero muy
flaco, de por si yo creo que por la caminata, subfa lomas que
estaban muy dificiles, estaban altisimas y esas lomas las subia
él. Ahi lo conocimos a él y también al subcomandante Pedro,
que también llegaba... Ya cuando el pueblo es todo compa... El
pueblo da comida, caté y ahi convivimos con ellos. Hay mucha
platica politica que nos orientaba sobre la situacién.®

Comandante Abraham. Comité Clandestino Revolucionario
Indigena:

...me llamo Abraham, soy del pueblo “45”... Eramos un puito,
éramos jovenes, y poco a poco fuimos dando a otros compafieros
¢l mensaje. Les decimos la explicacién pero que no le digan a
nadie... El primer campamento que conoci se llama Zapata, y
ya luego nos llevaron a otro campamento que se llama Puma...
se empezd a hacer trabajo ahi, se hizo por ejemplo una clinica,
un hospital que se llamaba “Posh”. Ahf conoc{ a varios compa-
fneros y es cuando nos damos cuenta de que la organizacién ya
es grande, que ya se avanzé un chingo. En ese tiempo ya se estd
acercando el tiempo de 1994...¢

Companero Gerardo. De los primeros pueblos zapatistas:
En los dias que llegdbamos ahi a los campamentos, pues los

insurgentes nos ayudaban en algunos trabajitos que nosotros

>Gloria Munioz R., “EzLN: 20 y 30, el fuego y la palabra”, revista Rebeldia, México,

La Jornada Ediciones, 2003, pp. 28-30.

“Ibidem, pp. 31-33.
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no sabfamos. Nosotros vefamos cémo se fue desarrollando el
trabajo y cémo, después, se fue transformando nuestra lucha
conforme fueron agarrando fuerza los pueblos. Al principio,
hace casi 20 afios, pues ya salfa un miliciano de un pueblo, lue-
go dos milicianos y ya, luego recibian algin entrenamiento...
Si eran cinco milicianos, a la mejor ya salfa un insurgente del
mismo pueblo. Quiero decir que era paso por paso, no ripido,
manteniendo pues la lucha... Mi pueblo es de por si de los
primeros que apoyaron la organizacién. Era 1984 cuando le
entramos, no éramos todos los del pueblo al principio, pero
luego lo organizamos a todo...”

Mayor Insurgente de Infanteria Moisés:

Yo pienso que si hay que ser revolucionarios, hay que serlo
hasta lo dltimo, porque eso de que uno no llegue a sus con-
secuencias o deje abandonada a la gente y esas cosas pues no
se vale. Nosotros los luchadores, los otros hermanos de otros
estados, de este mismo pafs México y del mundo, necesitamos
asumir eso.®

Capitin Primero de Infanterfa Noé:

Cuando salimos en el 94 cada rato nos decia [subcomandante
Pedro] ahora si companeros llego la hora, le tenemos que de-
mostrar al mal gobierno que vamos a ganar la guerra porque ya
es mucho lo que nos estd haciendo...”

Capitin Primero de Infanterfa Cornelio:

...Cuando él [subcomandante Pedro] salia a hacer reuniones
en los pueblos me llevaba con él... a veces camindbamos toda
la noche, habia lluvia, lodo, todo lo que es sufrimiento, hambre
y todo lo pasibamos. Cuando llegibamos al pueblo no demos-
traba cansancio, siempre llegaba contento, alegre, y mas cuando
ya conoce a los pueblos. '

"Ibidem, pp. 34-35.

SIbidem, pp. 41-44.

Ibidem, pp. 46-47. Se refiere al comandante Pedro, caido en combate el lo. de
enero de 1994.

©Tbidem, pp. 49-51.
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Teniente Insurgente de Sanidad Gabriela:

El subcomandante Pedro querfa mucho a los companeros bases
de apoyo, a las companieras, a los nifios y a los ancianos, a todos
pues, les explicaba cuil es la situacién, por qué estamos luchan-
do... no le importaba si estaba lloviendo, y nos llevaba también
a nosotros, es la forma en que nos empezd a ensefiar a caminar
en la noche, sin luz, no se usaba limpara... Me acuerdo que un
dfa nos tocé salir, nos fuimos a un campamento que se llamaba
Tortuga y el companero subcomandante Pedro se vestia de doc-
tor, por la seguridad que tenfamos que cuidar en ese tiempo, y a
nosotros nos decfa que tenfamos que poner ropa civil, vestido.
Cuando fbamos caminando encontramos animales y empez6 a
disparar y nos decia que tenfamos que cazar animales, porque
habia otros companeros que no tenian alimento y se preocupa-
ba cémo alimentar a su tropa."

Gloria Munoz Ramirez ofrece testimonios numerosos sobre
el proceso de organizacién del EZLN, en la clandestinidad duran-
te 10 anos, 1983-1994, como no es posible exponerlos todos, se
remite al lector al libro multicitado.'

L0S HOMBRES DE MAIZ CUESTIONAN AL NEOLIBERALISMO

Es posible sostener que las reuniones multitudinarias, criticas del
neoliberalismo ocurridas en lugares distintos del mundo, Seattle,
Montreal, Canctn, Guadalajara, etcétera, despuntaron con las
reuniones convocadas por el EZLN. Por ahora sélo se considera al
Primer Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra
el Neoliberalismo. Sin embargo, para ubicar la conceptualizacién
desarrollada durante esta asamblea, conviene exponer algunas

"UIbidem, pp. 51-52.

PIbidem, pp. 21-83. La lectura de estas paginas constituye apenas una introduccién
a los numerosos testimonios que confirman las raices profundas, en el mundo indigena,
en las que reposa la historia del EZLN y las organizaciones surgidas desde el anonimato
inherente al mundo indigena durante estos anos.
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voces indigenas significativas que en mensajes anteriores a este
Encuentro manifestaron cuestiones medulares de la cosmovision
mayense-zapatista. En efecto, en comunicados previos las voces
indigenas establecieron compromiso con valores politicos como la
patria, la nacién, simbolos patrios, pueblo y otros componentes
significativos de la identidad nacional. La critica mayense-zapa-
tista al neoliberalismo se apoya en la reivindicacién de tales
valores politicos evidentemente amenazados por la globali-
zacion.

A finales de 1994 nubarrones anunciaron vientos represivos
que desembocaron en la embestida militar de febrero de 1995.
El EZLN calcul6 con agudeza la coyuntura en formacién con el
cambio en el Poder Ejecutivo de Carlos Salinas a Ernesto Zedi-
llo, no se equivocaron como habria de verse con la politica de
Jjuego a dos manos de Ernesto Zedillo: por una parte fingié trabajar
por una solucién pacifica y politica del conflicto y simultinea-
mente preparé el golpe militar, bien conocido como la traicién
de febrero de 1995. Por eso oteando correctamente el horizonte
desde noviembre de 1994, el subcomandante Marcos recibid el
bastén de mando del comandante Tacho, en una ceremonia de cla-
ro significado militar. En esa ocasién Tacho expuso los concep-
tos siguientes: bandera nacional, bandera EZLN, arma, bala, sangre,
maiz, tierra. Estos mensajes y la entrega del simbolo de mando
guerrero acontecieron en espacio abierto y a los ojos de cientos
de milicianos formados ordenadamente. Sélo es posible exponer
algunos de los mensajes:

Bandera nacional: En esta tela va la palabra de todos los mexica-
nos pobres y su lucha desde los viejos tiempos. Debes luchar
por todos ellos, nunca por ti, nunca por nosotros, para todos
todo, nada para nosotros. Somos mexicanos que queremos ser
libres. Esta es la bandera de la historia. Recuerda siempre que
nuestra lucha es por la libertad. Bandera EZLN: En esta estrella
de cinco puntas va la figura del ser humano: la cabeza, las dos
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manos y los dos pies, el corazén rojo que une las cinco partes
y las hace una. Somos seres humanos y eso quiere decir que
tenemos dignidad. Esta es la bandera de la dignidad. Recuerda
siempre que nuestra lucha es por el hombre... Maiz: En este
maiz va la carne de nuestro pueblo. Nosotros somos los hom-
bres y mujeres de maiz, los hijos ¢ hijas de los dioses prime-
ros, de los hacedores del mundo. Somos maiz que alimenta la
historia, el que ensefia que hay que mandar obedeciendo. Este
es el mas que doliendo alivia el dolor de nuestros hermanos
todos. Recuerda siempre que nuestra lucha es por la demo-
cracia... Tierra: En esta tierra va la casa de nuestros muertos
mds grandes. Nosotros somos los muertos de siempre, los que
tenemos que morir para vivir. Somos la muerte que vive. Esta
es la muerte que da vida a nuestros hermanos todos. Recuerda
siempre que nuestra lucha es por la vida."?

La bandera nacional, bandera EZLN, maiz vy tierra constituyen
elementos claros de la identidad nacional, cultural y territorial.

La traicién de febrero de 1995 se articuld a través de distintas
acciones represivas:

a) destruccién a cargo del ejéreito federal de Aguascalientes-
Guadalupe Tepeyac;

b) avance y ocupacién militar masiva de la zona de influen-
cla mayense-zapatista;

¢) intento fallido de capturar al Comité Clandestino Revo-
lucionario Indigena Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional;

d) captura y encarcelamiento en distintas ciudades del pais
de personas que segtn la Procuraduria General de la Re-
publica habian cometido graves delitos.

B“Los siete mensajes con que el comandante Tacho entrega a Marcos, a nombre
del ccri, el bastén de mando en el aniversario del EZLN, 19 de noviembre de 1994”7, en
EZLN. Documentos y comunicados 2, México, Era, 1995, pp. 139-140.
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El presidente Zedillo pretendié encubrir estas acciones represi-
vas presentindolas como destinadas a restablecer “el estado de
derecho”.

Debido a la embestida represiva, la sociedad civil de nueva
cuenta tomo las calles presionando para que el gobierno retor-
nara a los cauces del didlogo y la politica. En este contexto debe
ubicarse el mensaje de la comandante Ramona:

Al principio pedimos democracia, justicia y dignidad; ahora tam-
bién pedimos paz. Nosotros nos estamos preparando para el dii-
logo, por eso queremos que el ejército se regrese a sus cuarteles;
que los nifos, las mujeres y los hombres que se han refugiado
en las montanas vuélvanse a sus comunidades a seguir trabajan-
do por un futuro mejor. Otra vez pedimos al pueblo de México
que no nos olvide, que no nos dejen solos, que nos ayuden a
construir la paz que todos deseamos. Les pedimos también que
protejan a tatik Samuel que tanto sabe nuestro dolor, tanto ha
luchado por la paz. Quiero que todas las mujeres se despierten y
sientan en su corazon la necesidad de organizarse; con los brazos
cruzados no se puede construir el México libre y justo con el
que todos sonamos: democracia, justicia, dignidad y paz. iViva
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional!'™

Iniciados los didlogos de San Andrés, resultantes de la pre-
sién de la sociedad civil y de la disposicién del EZLN a buscar
soluciones al conflicto por vias pacificas y politicas, el movi-
miento mayense-zapatista inicié la reconstruccién de espacios
semejantes al Aguascalientes de Guadalupe Tepeyac, asi se explica
el nacimiento del Aguascalientes de Oventic cuya apertura fue
anunciada por el comandante Guillermo del modo siguiente:

Hermanos que asisten a la fiesta cultural de encuentro entre las
comunidades indigenas zapatistas y la sociedad civil nacional e

*“Mensaje de la comandante Ramona a través de un video, 25 de febrero de 19957,
ibidem, p. 233.
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internacional: queremos decirles una pocas palabras antes de
que empiecen sus programas culturales. Primero queremos
agradecerles que hayan venido de tan lejos donde estamos no-
sotros para compartirnos sus trabajos culturales. Reconocemos
que han corrido riesgos, han sufrido amenazas, han sido per-
seguidos y calumniados, saludamos que a pesar de todo hayan
podido llegar hasta las rebeldes montanas del sureste mexicano,
para cantar, bailar y hablar junto a los habitantes primeros de
estas tierras mexicana. Este lugar en el que estamos se llama
Aguascalientes en memoria de otro Aguascalientes en el que nacié
la Convencién Nacional Democritica. Fue el primer encuen-
tro formal de dos esperanzas, la esperanza de la sociedad civil
y la esperanza de los zapatistas. El primer Aguascalientes fue
destruido por el mal gobierno, la comunidad indigena que vivia
al lado fue expulsada de sus casas, vive ahora en la montafia re-
sistiendo como resistian nuestros antiguos abuelos frente a los
conquistadores. Nosotros los zapatistas no nos sentamos a llorar
la pérdida del primer Aguascalientes, sino que nos dimos la tarea
de preparar otros que tienen el mismo camino de paz justa y
digna que tuvo el primero..."

La construccién del Aguascalientes-Oventic significé que al
menos parcialmente el Poder Ejecutivo federal habfa sido some-
tido a un proceso de pacificacién relativa, por eso, una vez mis,
quedaron establecidas condiciones para la inauguracién de otro
Aguascalientes.

Para febrero de 1996 el Diilogo de Paz sobre Derechos y
Cultura Indigena, realizado en San Andrés Sakamchen, habfa
concluido; las partes, el gobierno federal de un lado y por el otro
el movimiento indigena nacional y el EZLN, firmaron los Acuerdos
de San Andrés, estos acuerdos fueron terminados asumiendo am-
bas partes el cardcter vinculatorio de este pacto. El movimiento in-

“Mensaje del comandante Guillermo en la inauguracién del Aguascalientes de
Oventic, 29 de diciembre de 1995”, EZLN. Documentos y comunicados 3, México, Era, 1997,
p. 68.
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digena mayense-zapatista no decidié sentarse a esperar el cumpli-
miento de tales acuerdos, en vez de hacerlo emprendid iniciativas
locales, nacionales e internacionales. Entre las locales es necesario
mencionar la construccién de nuevos Aguascalientes: Aguascalientes
I en La Realidad, Aguascalientes II en Oventic, Aguascalientes I1I en
Francisco Gémez, La Garrucha, Aguascalientes IV en Morelia y Aguas-
calientes 1 en Roberto Barrios; en el ambito nacional, la continuacién
del desarrollo de las mesas de didlogo; en el plano internacional,
la convocatoria pionera para la realizacién de encuentros inter-
nacionales criticos y opuestos al neoliberalismo. Conviene a los
propositos de este trabajo plantear la manera como intervinieron
integrantes del movimiento mayense-zapatista.

En el Aguascalientes 11, Oventic, el comandante David en su
bienvenida (27 de julio de 1996), Un mundo donde todos podamos
caber, dijo:

Porque este mundo que tenemos ahora es un mundo donde
entre hermanos estamos obligados a matar o a morir, el sistema
social que hoy vivimos en muchas partes del mundo es un sis-
tema injusto, un sistema de muerte y no de vida, porque es de
opresion y explotacién. Nosotros los pueblos indigenas llevamos
mis de quinientos afios de humillacién, sometimiento, despojo
de nuestra riqueza, de esclavitud y de muerte. Los que siempre
han malgobernado nuestros pueblos han querido borrarnos de
la historia... luchemos para derrotar la injusticia y la muerte,
luchemos por construir la vida y destruir la muerte...'

La comandante insurgente Hortensia en su discurso, Aqui cabe-
mos todos, establecié entre otras cuestiones las siguientes:

Queremos decirles que nosotras las mujeres indigenas zapatis-
tas estamos tratando de participar en todos los niveles de lucha,

°Argonautas, Crénicas intergaldcticas. EZLN. Primer encuentro Internacional por la Huma-
nidad y Contra el Neoliberalismo, México, s.p.i., 1996, pp. 15-17. Todos los discursos fueron
pronunciados el 27 de julio de 1996.
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estamos tratando de levantarnos y de despertarnos de nuestro
dolor y de nuestra muerte, porque nosotras las mujeres somos
las que mds hemos sufrido las grandes injusticias de humilla-
cidén, porque nosotras las mujeres somos las que menos opor-
tunidades hemos tenido para vivir dignamente, nunca hemos
tenido derecho a ningtn tipo de servicio. Por eso las mujeres
indigenas zapatistas hemos tomado la decisiéon de luchar para
conquistar el lugar que nos corresponde como mujeres, como
personas queremos luchar... Porque el gobierno mexicano,
como todos los poderosos del mundo, se olvida de la gran ma-
yoria del pueblo, pero sobre todo de sus mujeres.”

Detrds de nosotros estamos ustedes, palabras de bienvenida de la

mayor Ana Marfa:

En la montafia nos hablaron las cajitas parlantes y nos contaron
historias antiguas que recuerdan nuestros dolores y nuestras
rebeldfas. No acabardn nuestros suefios donde nos vivimos.
No se rendird nuestra bandera. Siempre vivird nuestra muerte.
Asi dicen las montafnas que nos hablan. Asf habla la estrella
que brilla en Chan Santa Cruz. Asi nos dice que los cruzob, los
rebeldes, no serdn derrotados y seguirdn su camino junto a los
todos que son en la estrella humana. Asi nos dice que vendrin
siempre los hombres rojos, los chachac-mac, la roja estrella que
ayudard al mundo a ser libre. Asi nos dice la estrella que es
montafia. Que un pueblo que es cinco pueblos, que un pue-
blo que es estrella de todos los pueblos que un pueblo que es
hombre y es todos los pueblos del mundo, vendra para ayudar
en su lucha a los mundos que se hacen gente. Para que el
hombre y mujer verdaderos vivan sin dolor y se ablanden las
piedras. Todos ustedes son los chachac-mac, los que son pueblo
que viene a ayudar al hombre que se hace de cinco pares en
todo el mundo, en todos los pueblos, en las gentes todas. To-
dos ustedes son la roja estrella que tiene espejo en nosotros.

YIbidem, pp. 19-20.
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Podremos seguir camino bueno si los ustedes que somos no-
sotros nos caminamos juntos.'®

El encuentro contra el neoliberalismo abri6 de par en par
las puertas para lo que hasta la fecha configura una expresién
innegable del movimiento mayense-zapatista, es su vocaciéon
internacionalista y su capacidad para convocar permanentemen-
te a organizaciones criticas del neoliberalismo, localizadas en
todos los puntos del planeta. Recientemente fue conmemorado
el primer afio de funcionamiento de las Juntas de Buen Go-
bierno, agosto de 2004, en esta ocasién también concurrieron
organizaciones de todo el mundo. Por eso puede afirmarse que
el llamamiento indigena en contra de la exclusién y el olvido
ha podido mantenerse y desarrollarse durante los tltimos 12
anos.

EL PODER LEGISLATIVO Y LOS RECLAMOS DEL MOVIMIENTO INDIGENA

El clamor de estos excluidos permeé tanto el discurso politico
como el juridico-politico. En vista de que las razones que han
expuesto sobre su exclusién son tantas y variadas merecen tra-
tamiento analitico, por eso sélo serd considerado un aspecto de
sus reclamos: el juridico-politico.

La Declaracién de la Selva Lacandona de fecha 2 de enero de
1994, que a la postre se convirtié en la Primera Declaracién de la
Selva Lacandona, invocd como sustento de la rebelion al articulo
39 constitucional: “La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder ptblico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.”"’

®Ibidem, pp. 23-29.
YEZLN. Documentos y comunicados 1, México, Era, 1994, p. 34.
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Desde entonces consideraron que la politica salinista ha-
bia excluido al pueblo del ejercicio de la soberanfa nacional,
cuestiéon muy sensible en esa coyuntura pues habia entrado
en vigor el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canadi.

La paradoja legalista se manifesté de nueva cuenta cuando
el movimiento mayense-zapatista aceptd ceflirse a lo estable-
cido en la Ley para el Diilogo la Conciliacién y la Paz Digna
en Chiapas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11
de marzo de 1995. Conviene recordar que este instrumento
juridico encuentra su origen en la fallida traicién de Zedillo,
mencionada anteriormente. La ley mencionada permitié el
establecimiento de la Comisién para la Conciliacién y la Paz
(Cocopa), del Poder Legislativo. Al aceptar esta disposicion del
Legislativo, el movimiento mayense-zapatista también acepto
probar las posibilidades de la democracia representativa, es de-
cir, del parlamento, a pesar de que su crecimiento y desarrollo
reposaba en la prictica ancestral de la democracia directa, es
decir, del ejercicio de la Asamblea Comunal. Pertenece ya a
la historia el proceso de diilogo entre el movimiento indige-
na y el gobierno federal a partir del didlogo en San Miguel y
fundamentalmente en San Andrés Sakamchen de los pobres
(marzo-abril de 1995 a febrero de 1996), cuyos resultados son
los Acuerdos de San Andrés, mismos que después de arduas
disputas fueron juridificados por la Cocopa con la finalidad de
darles la forma correspondiente en la iniciativa de ley. Dicha
iniciativa no fue presentada al Poder Legislativo por el gobier-
no zedillista; serfa hasta el inicio del sexenio del presidente Fox
que la misma serfa enviada a la Cidmara de Senadores. De este
modo los pueblos mayense-zapatista experimentaron por vez
primera la distancia existente entre los reclamos democriticos
del movimiento indigena nacional y las complejas relaciones
que implican el arduo proceso legislativo compuesto por inte-
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reses distintos de los reclamos indigenas, coyuntura frecuente
en la democracia representativa, pues en este espacio politico
las clases subalternas dificilmente logran ser representadas.

Una vez en la presidencia, Fox raipidamente dio a conocer
su disposicién de enviar la Iniciativa de Reforma Constitu-
cional en Materia de Derechos y Cultura Indigena. El cCri-cG
del EzZLN inmediatamente sefial6 en el comunicado del 3 de
diciembre de 2000:

Que ha decidido enviar una delegacién del ccri-cG del EZLN
a la ciudad de México con el fin de encabezar esta moviliza-
cién para dirigirse al Honorable Congreso de la Unién y para
argumentar frente a los legisladores las bondades de la llama-
da Propuesta de Iniciativa de Ley Indigena de la Cocopa.®

Dicha delegacién qued6 compuesta por hombres y mujeres
de las etnias tzotzil, tzeltal, tojolabal, chol, zoque, mame y mes-
tizo. Los nombres de estos delegados:

Comandanta Esther, comandanta Fidelia, comandanta Su-
sana, comandanta Yolanda, comandante Abel, comandante
Abraham, comandante Alejandro, comandante Bulmaro, co-
mandante Daniel, comandante David, comandante Eduar-
do, comandante Filemén, comandante Gustavo, comandante
Isafas, comandante Ismael, comandante Javier, comandante Maxo,
comandante Mister, comandante Moisés, comandante Omar, co-
mandante Sergio, comandante Tacho, comandante Zebedeo,
subcomandante insurgente Marcos.*!

Fox envié la iniciativa de reforma constitucional a la Cdma-
ra de Senadores (7 de diciembre de 2000), este hecho originé
la organizacién de la denominada La Marcha del Color de la

La Marcha del Color de la Tierra. Comunicados, cartas y mensajes del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, México, Rizoma y Causa Ciudadana, 2001, p. 10.
Hbidem, p. 11.
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Tierra. Esta movilizacién propicié numerosos comunicados
mensajes y cartas. Sin pretender un recuento exhaustivo, arroja
la cifra de 164 textos.

Las miradas criticas hacia el movimiento zapatista, normal-
mente ciegas ante los resultados de la contrarreforma indigena
encabezada por Fernindez de Cevallos, Manuel Bartlett y Jesus
Ortega, quedaron estupefactas al observar cémo la delegaciéon
indigena participante en La Marcha del Color de la Tierra a
la ciudad de México, estaba compuesta mayoritariamente por
indigenas. Estos mismos criticos de nueva cuenta quedaron pas-
mados cuando se realizé la visita al recinto del Poder Legislativo,
pues quienes llevaron la voz de los excluidos fueron los y las
oficiales indigenas, asi que la transcripcién de algunos pasajes de
dichas intervenciones permitirdn conocer la voz de los excluidos:

Comandante Tacho ante el Congreso de la Unién el 28 de
marzo de 2001:

Esa palabra, la primera la de nuestros mis viejos abuelos, qui-
sieron taparlo enganiando, sembrando la desconfianza, com-
prando con dinero para que asi se olvidara... Querian taparnos
diciéndonos que todos somos iguales. Que ya vivimos en un
pais de igualdad que es el mejor. Asi querfan engafiarnos, con
falsedades y con mentira... Estas cosas no son nuestras, traen
muchos papeles que no conocemos... Nosotros s6lo queremos
ser reconocidos. Que nos den un lugar de por si en nuestra
historia y que nos respeten asi como somos... Ustedes como
representantes del pueblo les depositamos nuestra palabra a
través de la iniciativa de Ley Cocopa... Nosotros los indigenas
zapatistas no les vamos a quitar su trabajo de diputados y sena-
dores... Por el reconocimiento a nuestros derechos indigenas y
por construir una paz justa y digna.

ZIbidem, pp. 367-372. En todos los casos, el texto reproduce la diccién indigena ex-
presada ante el Congreso de la Unién. Los fragmentos de los discursos siguientes también
corresponden a las voces escuchadas en el Congreso de la Unién, 28 de marzo de 2001.
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Comandante Zebedeo ante el Congreso de la Unién:

La sangre de los pobres, la vida de los pobres ha servido como
elevador a vampiros hecho hombres. Soy bastante ignorante
en la Constitucién y en las leyes del pais... Todos los mexica-
nos sepamos o no sepamos leer hemos escuchado “estado de
derecho”... No entendemos por qué su espiritu lo han cam-
biado por espiritu malo, que sélo favorece a la minoria que ha
servido protector de las riquezas de unos cuantos... También
existe una ley que segiin protege nuestras humildes casas que
nadie puede entrar sin ninguna autorizacién, pero en este caso
no sé6lo han quebrado puertas, han quemado y destruido casas
enteras, han invadido y despojado terrenos ejidales... Si recla-
mamos nuestros derechos somos humillado, si defendemos y
oponemos resistencia nos matan... Muchas, muchas mujeres
se han quedado humilladas porque han llevado su companero
en la circel. Hace llorar nuestro corazdén, nosotros los pobres
es por nuestros desaparecidos luchadores y ejemplares que han
dejado sus hijos para siempre... Estas vidas no tienen precio
ni se paga con dinero, esta sangre derramada para que sea res-
petada es posible haciendo nuestro esfuerzo de comprender
que lo que querfan es el respeto a los derechos y equidad en
la justicia sin distincién... Si quieren que México empiece a
vivir la paz, tendrin que usar sus oidos y asumir una tarea de
legislar los derechos y cultura indigena que beneficiard a todos
los grupos indigenas de nuestro pais. Ustedes pueden detener
la persecucién de indigenas, el encarcelamiento de indigenas,
el derramamiento de sangre indigena, la muerte de indigenas...
En lo que corresponde por nosotros no le estamos diciendo
quitarles su trabajo. No, no estamos pensando eso, es de uste-
des pero sobre todo cumplan y trabajen si quieren ser un buen
representante del pueblo. Ser representante requiere mucha
responsabilidad, seriedad, compromiso y pensar siempre un
futuro para todos.”

Blbidem, pp. 373-378.
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Comandante David ante el Congreso de la Unién:

Hoy en casi 500 afios de resistencia y de rebeldfa en contra de la
opresion y del sometimiento, después de un largo tiempo de silen-
cio, de un profundo suefio y dolor, de un largo tiempo de callar, de
soportar y de esperar. .. Porque un dfa, en medio de la tempestad y
de la tormenta, logramos comunicarnos, encontrarnos, escuchar-
nos y juntar nuestra palabra y nuestro pensamiento, lo hicimos
fuerte y grande como los rios que corren y se penetran en todos
los rincones de la tierra; como los truenos que llegan en el oido y
en el corazén de todos, y asi fue que se unid nuestras palabras
y nuestros pensamientos que quisimos hacerle creer y escuchar
a los grandes y poderosos. Ese conjunto de pensamientos, de
palabras, verdaderas y justas demandas de los pueblos indios, los
llamamos Acuerdos de San Andrés Sakamchen de los Pobres,
firmado por el gobierno federal y el EZLN, que es conocido y
defendido por millones de hermanos indigenas de todo el pais
y de todas las personas honestas de México y del mundo, por-
que estin convencidos que en los Acuerdos de San Andrés estin
depositados las palabras, los pensamientos, los sentimientos y las
justas demandas histdricas de los pueblos indios de México, co-
nocido hoy como la iniciativa de Ley de la Cocopa en materia de
Derechos y Cultura Indigena... Aun sabiendo que esa iniciativa
de Cocopa no contiene todo lo pactado entre las partes en San
Andrés, pero para mostrar nuestra voluntad politica de didlogo
y cumplir nuestra palabra, la aceptamos, la hicimos nuestra esa
iniciativa y entre todos los pueblos indigenas la defendemos y
exigimos su cabal cumplimiento.*

Comandanta Esther ante el Congreso de la Unién:

Algunos habrin pensado que esta tribuna serfa ocupado por el
Sup Marcos y que serfa él quien darfa el mensaje central de los
zapatistas. Ya ven que no es asi. El subcomandante insurgente
Marcos es eso, un subcomandante... Se acusa a esta propues-

*Tbidem, pp. 379-383.
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ta de crear reservaciones indias, y se olvida que de por si los
indigenas estamos viviendo apartados, separados de los demds
mexicanos y ademds en peligro de extincion... La situacién es
muy dura. Desde hace muchos anos hemos venido sufriendo
el dolor, el olvido, el desprecio, la marginacién y la opresién.
Sufrimos el olvido porque nadie se acuerda de nosotras. Como
somos nifas piensan que nosotros no valemos, no sabemos
pensar ni trabajar, como vivir nuestra vida... Abusan de nues-
tra decision, nosotras como mujer nos golpea nos maltrata por
nuestros propios esposos o familiares, no podemos decir nada
porque nos dicen que no tenemos derecho de defendernos...
Nos dicen que somos cochinas, que no nos baflamos, por ser
indigena... Necesitamos que se reconozca nuestra lucha en las
leyes porque hasta ahora no esti reconocida... Queremos que
sea reconocida nuestra forma de vestir, de hablar, de gobernar,
de organizar, de rezar, de curar, nuestra forma de trabajar en
colectivos, de respetar la tierra y de entender la vida que la
naturaleza que somos parte de ella... Cuando se reconozcan
constitucionalmente los derechos y la cultura indigenas de
acuerdo a la iniciativa de Ley de la Cocopa, la ley empezard a
unir su hora a la hora de los pueblos indios... Soy una mujer
indigena y zapatista... Mi voz no falté el respeto a nadie pero
tampoco vino a pedir limosnas. Mi voz vino a pedir Justicia,
Libertad y Democracia para los pueblos indios.

LEY DE GUERRA CONTRA LOS PUEBLOS INDIOS

De enero a agosto de 2001 la Iniciativa de Reforma Constitucio-
nal en Materia de Derechos y Cultura Indigena estuvo sometida
a intensa discusién en el Congreso de la Unidn y los congresos
estatales. Esta iniciativa enviada por Vicente Fox al Congreso de
la Unién en diciembre de 2000 estaba compuesta por los argu-
mentos emanados de los Acuerdos de San Andrés, mismos que

ZIbidem, pp. 385-397.
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sirvieron de base para la redaccién de la Iniciativa de Reforma
Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigena de
la Cocopa; a pesar de que los Acuerdos de San Andrés fueron
pactados reconociéndose su caricter vinculatorio, la iniciativa
fue trastocada hasta el punto de convertirse en su antitesis, no
obstante fue efectuada ripidamente y para septiembre de 2001
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
habfa integrado la versién de la reforma indigena impulsada ba-
sicamente desde el Senado de la Republica. Esto significé tanto
el desconocimiento de los Acuerdos de San Andrés, como de
la iniciativa de la Cocopa y sobre todo de las multitudinarias
movilizaciones organizadas a través de La Marcha del Color de
la Tierra. De septiembre de 2001 a septiembre de 2002 se libré
el combate juridico y politico mediante el cual el movimiento
indigena nacional buscé revertir lo que hasta la fecha se con-
sidera una contrarreforma indigena, para tal efecto municipios
indigenas y comunidades emprendieron controversias constitu-
cionales, amparos y acciones de inconstitucionalidad. Recurrie-
ron a la controversia constitucional 310 municipios. Por eso
esta fue la accién mis importante mediante la cual se combatid
lo que a juicio de los querellantes es una reforma anticonsti-
tucional y regresiva. No obstante, los reclamos juridicos del
movimiento indigena elevados a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ésta fall6 en contra de los litigantes declarando,
de ese modo, vilida la reforma en materia de derechos y cul-
tura indigena de agosto de 2001. Debido a la relevancia de la
cuestién, conviene ahora presentar las voces de los excluidos en
torno a este problema:

Comunicado del comandante Brus Li, 1o. de enero de 2003:

...ellos quieren destruirnos y exterminarnos... No lo permiti-
remos. Nos defenderemos a toda costa para que asf la tierra sea
de quien la trabaja... tenemos la razén. .. porque nosotros tene-
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mos el derecho a vivir a nuestros hijos y a los hijos de nuestros
hijos... porque para nosotros nuestras tierras es nuestra madre.
Porque nuestra madre no lo venderemos. Mucho menos lo
permitiremos que lo quite algin hijo de puta.®

Palabras de la comandanta Fidelia:

Hermanas del campo y la ciudad, yo les voy a decir estas hu-
mildes palabras que me escuchas, que hace muchos afios que
nosotras las mujeres venimos sufriendo la discriminacién, la
explotacion y el olvido por los malos gobiernos... Hermanas
por esas tantas explotaciones e injusticias hay muchas herma-
nas que inmigran para el pueblo pero también alli los explotan
porque alli las ocupan de niferas, de lavanderas, de trapeadoras.
Hasta los ponen a vender en la calle y los ponen a vender en
el mercado. Los ocupan para llevarlos a las tortillerfas desde las
tres de la mafnana y los sacan a las 8 de la noche y les dicen toma
tus diez pesos porque no hay dinero... ya no permitamos que
nos sigan enganando el gobierno y el Presidente de la Republi-
ca, porque hay muchas cosas que estd viniendo sobre nosotras
como mujeres que somos.”

Intervencion del comandante Omar:

Aunque nos estin matando, otros van naciendo... Ya no sc
dejen enganar mds, ya nos han engafiado muchisimos afios...
los invito a formarse en luchas para construir un espacio donde
podemos ejercer nuestra cultura, nuestra libre determinacién
para asi llevar a cabo nuestra autonomia en donde quiera que
estemos y que sean mds rebeldes y dignos en su lucha... Felici-
dades. Diviértanse con su lucha.®

*Revista Rebeldia, ntim. 3, México, Arte Z, 2003, pp. 3-4. En todos los casos el
texto mantiene la diccién indigena. Los fragmentos de los discursos siguientes, tam-
bién corresponden a los pronunciamientos indigenas, en el Centro Histérico de San
Cristébal de las Casas, el 1o. de enero de 2003.

ZIbidem, p. 5.

Zlbidem, pp. 6-7.
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Palabras del comandante Tacho:

Los tres principales partidos politicos de México, que son el
PAN, el PRI y el PRD, se burlaron de todos los pueblos indios
de México, de todo el pueblo que apoy6 el reconocimiento de
nuestros derechos y de gente de todo el mundo que también
nos apoyaba. Asi cerraron la puerta a la esperanza de millones
de hombres y mujeres de México y del mundo. Porque ellos
cerraron la puerta del didlogo en México y nos quicren orillar
asi otra vez a la guerra... Porque es bueno que todos sepan
que la ley que se llama Cevallos-Bartlett-Ortega es una ley de
guerra contra los pueblos indios.?

Mensaje de la comandanta Esther:

Nosotros venimos a decir la verdad y a defender nuestra pa-
labra... Pero te digo claro sefior Alvarez y sefiora Calderona
que son unos mentirosos... Porque lo que quieren ustedes
con Fox es ganar y vivir mejor y cémodo con su mujer sin
importar los de abajo... Sepan que nosotros no la vendemos
nuestra dignidad con migajas porque sabemos que nuestra
lucha es justa y es para todos... Nosotros los zapatistas no
nos levantamos en armas hace nueve afos para pedir limosnas.
Nos alzamos en armas para exigir democracia, libertad y justi-
cia... Y eso les vengo a decir.*

Palabras del comandante David:

Estamos intentando abrir una puerta donde los politicos mexi-
canos nos encerraron... Queremos decirles que nuestra lucha
apenas ha comenzado. Por eso en este noveno aniversario de
nuestro alzamiento, venimos a este centro de explotacién que
es San Cristébal de las Casas para manifestarnos y decir la ver-
dad... Desde el 1o. de enero de 1994 prendimos una pequefia

PIbidem, pp. 10-13.
_ Ibidem, pp. 14-15. La comandanta Esther hace referencia a Vicente Fox. Luis H.
Alvarez, comisionado para la paz, y a la senadora Calderén Hinojosa.
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luz de rebeldia y dignidad y esa luz la han querido apagar los
poderosos... Pero no han podido, ni nadie la podrd apagar por-
que es la luz de la esperanza para los pueblos indios y no indios
de México y del mundo... iViva la vida! iMuera la muerte!*!

Estos fragmentos manifiestan una minima porcién de la irri-
tacién y critica del movimiento mayense-zapatista ante la reforma
constitucional multicitada. El hecho de que hayan pronunciado
sus mensajes en medio de una concentracién multitudinaria
ocurrida el 1o. de enero de 2003 en San Cristdbal de las Casas,
significa que esperaron para hacer oir sus voces hasta conocer
las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. De
este modo manifestaron una vez mdis un legalismo acentuado,
por paraddjico que parezca.

ACUERDOS DE SAN ANDRES, EN LA PRACTICA COTIDIANA

El movimiento mayense-zapatista no obstante las agresiones y
reveses que ha padecido, siempre se ha recuperado de tales agra-
vios proponiendo nuevas alternativas tendientes a fortalecer el
proyecto autonomista. La organizacién de los municipios autd-
nomos zapatistas y el surgimiento de los caracoles y las juntas de
buen gobierno hacen evidente el modo como este movimiento
implementa pricticamente los Acuerdos de San Andrés asi como
su concepcién de una legalidad tutelada, tanto por dichos acuer-
dos como por la Iniciativa de Reforma Constitucional en Ma-
teria de Derechos y Cultura Indigena. Con la finalidad de con-
signar las voces de los excluidos con relacién a estas cuestiones
se exponen algunos pasajes de los zapatistas, pronunciados tanto
a raiz de la fundacién de las juntas de buen gobierno, agosto de
2003, como durante la celebracién del primer ano de vida de las
juntas de buen gobierno, agosto de 2004.

bidem, pp. 16-18.
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La comandanta Esther dejé oir su voz en Oventic el 9 de agosto
de 2003: todos los partidos politicos, tanto el PRI, como el PAN,
como el PRD, se pusieron de acuerdo para negarnos nuestros
derechos porque no aprobaron la ley de derechos y cultura
indigenas... Nos quisieron tratar como nifos y callarnos...
Pensaron que van a poder hacer, pero ya ven que no pudieron
hacer y nunca podrin hacer como ellos quieren... Ahora te-
nemos que ejercer nuestros derechos nosotros mismos... No
necesitamos permiso de nadie, mucho menos de unos politicos
que so6lo estin para engafiar a la gente y robar dinero... Por
eso hermanos y hermanas indigenas del pueblo de México, les
hacemos un llamado a todos para que apliquen la ley de los
Acuerdos de San Andrés... Tenemos el derecho a gobernar
y gobernarnos segiin nuestro pensamiento en cada municipio y
en cada estado de la Reptiblica Mexicana... Nadie nos puede
impedir ni mucho menos pueden encarcelarnos por ejercer
nuestros derechos que merecemos... Ya es momento de aplicar
y actuar en todo el pafs de México la autonomia de los pueblos
indigenas. Nadie lo pueden pedir permiso para formar sus
municipios auténomos... Como nosotros lo estamos haciendo
y practicando no pedimos permiso... Aunque el mal gobierno
no lo reconocid, para nosotros es nuestra ley y nos defendemos
con ella... También los invitamos a todos, hermanos y herma-
nas indigenas, que lo hagan suya y construyan la autonomia y
las autoridades para que el gobierno del pueblo mexicano man-
de obedeciendo y para defender y aplicar los Acuerdos de San
Andrés. .. De igual manera les hacemos una invitacién a todas las
mujeres indigenas mexicanas a que se organicen para que juntas
trabajemos la autonomia y practicar nuestro derecho que mere-
cemos como mujer... Ya no es tiempo de callar ni humillar ante
los hombres ni pedirles favor de que nos respeten. Ya es hora
de actuar de nosotras mismas y obligar a los hombres a que nos
respeten nuestros derechos. Porque si no lo hacemos, nadie lo
hari por nosotras.*

2Comandanta Esther, “Los partidos traicionaron a los pueblos indios, afirma la

comandante Esther”, La _Jornada, México, 11 de agosto de 2003, p. 7. En los fragmentos
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Palabras de la comandanta Rosalinda Oventic:

Nuestra principal arma de lucha ahora es nuestra resistencia y
nuestra organizacién de todos los pueblos... Por eso estamos
aprendiendo a construir nuestra autonomia... Ya sabemos for-
mar nuestros municipios auténomos por todos lados y también
ya tenemos las juntas de buen gobierno... Con esto ya dimos
un paso mas por eso no es el momento de echarse para atrds.

Palabras de la comandanta Fidelia:

...Hermanas mujeres: Yo les quiero decir estas pequefias pa-
labras, que hoy le hacemos un llamado al pueblo mexicano de
los hombres, que nosotras queremos exigir nuestro respeto
como mujeres que somos. No sélo lo vamos a exigir, porque
no vamos a pedir favor ni stplica, es que esto va a ser obli-
gadamente... No los estoy regaiiando, esctichenlo bien, que
se llama obligacién nuestro respeto como mujer que somos.
Entonces yo les doy un saludo muy especial de mis hermanas
revolucionarias...*

El aspecto central de las voces mayense-zapatistas durante
la inauguracién de las juntas de buen gobierno en Oventic, el
9 de agosto de 2003, consistié en exponer el fundamento de la
configuracién de los municipios auténomos y de las juntas de
buen gobierno, estas formas de organizacién politica y territorial
tienen sustento legal en la reivindicacién reiterada de los Acuer-
dos de San Andrés.

En agosto de 2004 la palabra del movimiento mayense-za-
patista se dejé oir de nueva cuenta a raiz de la celebracién y
balance del primer afo de funcionamiento de las juntas de buen
gobierno. Conviene conocer las voces de quienes organizan y

de los discursos sucesivos, se mantiene la diccién indigena. Todos corresponden a los
comunicados expresados en Oventic, el 9 de agosto de 2003.

BRevista Rebeldia, nim. 10, México, Arte Z, 2003, p. 18.

3Ibidem, p. 25.



122 JORGE FUENTES MORUA

experimentan el significado de las juntas de buen gobierno. So-
bre la experiencia de la JBG La realidad-hacia la esperanza Doroteo,
integrante de esta JBG, sobre el tema de la salud:

...antes de nuestro levantamiento los pueblos zapatistas empe-
zamos a organizar nuestra salud, porque de por si la salud es
una de las principales demandas de nuestra lucha, porque la ne-
cesitamos para vivir y nuestra lucha es por la vida... Acaban de
operar a dos hombres, uno de la hernia y otro de un tumor, y a
una mujer le quitaron un quiste y hasta le hicieron la salpingo.
O sca que ya operamos en esta zona zapatista.

Fidel dijo sobre educacién:

En nuestras escuelas se ensena la historia de México, pero la
historia real, lo que ha pasado con los luchadores de este pafs.
También se ensena a los nifios y nifas sobre nuestra lucha za-
patista, que es la lucha del pueblo... tenemos el problema de
que algunos promotores solteros se nos desaniman cuando se
casan, o porque no los apoya mucho su pueblo o hay algunos
que se van a trabajar a Estados Unidos.*

En Oventic, Corazén céntrico de los zapatistas delante del mundo,
también la educacién constituye preocupacion esencial. Josué,
egresado de la secundaria fundada en esta localidad y escuela
pionera, pues es la primera institucién educativa de esta natura-
leza construida por el movimiento mayense-zapatista, sostiene:

se trata la filosoffa del zapatismo. Ahf se hace la reflexién so-
bre la lucha, pues el objetivo principal que nos planteamos es
que los jévenes que terminan sus estudios tengan una visién
diferente de la vida. Que no hagan una vida individualista, sino
que trabajen en beneficio del pueblo y del colectivo. Que los
j6venes entiendan mds nuestra lucha, quiénes nos dominan y

»Gloria Mufioz Ramirez, “Chiapas, la resistencia”, La Jornada, 20 aniversario, su-
plemento, México, 19 de septiembre de 2004, pp. 1I-1v.
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quiénes nos explotan... hemos visto que se entiende mejor la
realidad de lo que estamos viviendo, que se crea conciencia y se
sale con una mentalidad diferente. No es que aqui se vengan a
convencer de la lucha, lo que sucede es que aqui agarran mis ele-
mentos y herramientas para conocer sus derechos y defenderse.
La educacién... nos motiva a la lucha y fortalece la autonomia
de nuestros pueblos...

Ofelia afirma: “Hay pueblos que todavia piensan que la mu-
jer solo sirve para casarse y alimentar al nifo. Que no puede
estudiar ni trabajar fuera de casa. Esto es asi pero poco a poco, la
mujer estd despertando, vemos que tenemos derecho a compar-
tir otras experiencias.”

Estos promotores participaron en la coordinacién del Sis-
tema Educativo Rebelde Auténomo Zapatista de Liberacion
Nacional (SERAZLN). En relacién con la salubridad, Lucio, pro-
motor de salud explica:

Cuando no viene nadie, pues hay que atender de todas mane-
ras. Por eso estudiamos los manuales y los libros de medicina,
lo que haya... Antes no tenfamos nada y habfa muchos muer-
tos, la mayoria por enfermedades que se pueden curar si se
les atiende a tiempo. Muchos nifios se nos morian, y por eso
empezamos a organizar nosotros mismos la salud, porque del
gobierno de por si, no esperamos nada.*

La Garrucha. El camino del futuro. Rosalinda, encargada del
discurso por el primer aniversario de esta JBG dijo: “Ya no nece-
sitamos pedir permiso para gobernarnos. Ya vimos que lo pode-
mos hacer y que en este primer afio de trabajo hemos aprendido
mucho. Aqui estamos. No nos vendemos.” Hortensia, promo-
tora de educacidn, expreso:

que empiezan este trabajo y no saben leer ni escribir y entonces
empiezan desde nada. Hay algunos que entraron bien chiquitos

*Ibidem, pp. Vil y VIIIL.
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a ser promotores y aqui han crecido y aprendido, y luego ya
regresan a sus pucblos. También hay promotores voluntarios, o
sea que no son elegidos por el pueblo, sino que se presentan por
s mismos. Hay unos que no saben nada, ni hablar en castilla ni
nada, y aqui todo lo aprenden... el cambio cuesta para hacerlo.
En nuestros pueblos las mujeres promotoras que se ausentan de
su casa para ir a los cursos de capacitacién, todavia reciben burlas
con los mismos de nuestro pueblo y también reciben burlas los
padres o los esposos, que porque lo dejé a su hija, que no estd
haciendo buenas cosas o de otros inventos, porque de por si
no es la costumbre que la mujer salga de su pueblo. Pero no-
sotras no nos desmoralizamos, aunque nos burlan o que digan
cosas que no estamos haciendo, nosotras como promotoras lo
tenemos que seguir el camino... las mujeres de por si son las
primeras que defienden su pueblo cuando entra el ejéreito, son
las primeras que hacen frente, entonces, si son capaces de defen-
der también son capaces de estudiar. No podemos estar ya con
las bocas cerradas porque asi la situacién no cambia. Estamos asf
creando una educacién muy diferente.”

En Morelia-Corazén de Arco Iris de la esperanza, Marfa, inte-

grante de la JBG, externé:

...todavia falta mis participacién. Algunos hombres que entien-
den la lucha ya estin aprendiendo que las mujeres son igual de
capaces que los hombres para cualquier trabajo, pero no todos
entienden... hay muchos hombres que no dejan a sus esposas
o hijas participar en cursos o trabajos fuera de sus pueblos. En
los pueblos donde los hombres tienen bueno su pensamiento
las mujeres hacen bien su trabajo... en mi pueblo los hombres
prifstas empezaron a dejar salir a sus mujeres porque ellas les
reclamaron que sélo las zapatistas salimos.

Otros integrantes de la JBG expresaron: “ni modo de negarles

el servicio. La salud es para todos. Sus dineros que les da el go-

STbidem, p. X1.



EL MOVIMIENTO IND{GENA FRENTE A LOS PODERES DE LA UNIGN 125

bierno a los priistas se lo gastan en trago y luego no tienen para
curarse ni para comer. Para nosotros la salud es muy importante
y ellos como indigenas también necesitan el servicio”.* Esta JBG
cuenta con 28 miembros, siete son mujeres, por eso en cada
turno siempre se cuenta con una mujer al menos, es la JBG con
mayor membresfa femenina.

Roberto Barrios-Nueva semilla que va a producir. Pedro, Soledad,
Leonel, Concepcién, Walter, Soffa, Rodolfo y Enrique integran-
tes de la JBG ofrecieron perspectivas sobre distintos aspectos de
los logros alcanzados en las comunidades radicadas de esta JBG.
En materia agricola y ambiental “no se trata de eliminar las pla-
gas, sino de ahuyentarlas... Todo esto no es ficil, cuesta trabajo,
porque de por si el gobierno les entrega a los priistas fertilizan-
tes, herbicidas e insecticidas y asi se sigue maltratando la tierra,
aunque los compas ya se dieron cuenta que se puede desarrollar
la siembra sin bajar la calidad de las parcelas”. Sobre la proble-
mitica educativa dijeron:

...se les abri6 a los padres de familia zapatistas una alternativa
diferente a la de gobierno. Muchos nos critican, dicen que no
hacemos bien el trabajo, pero el caso es que ahora tenemos 352
promotores de educacién que dan clases en 159 escuelas en
resistencia, de las cuales son totalmente nuevas 37. En ellas se
forma 4,000 nifios y nifias zapatistas.*

Las voces de los integrantes del movimiento mayense-za-
patista reunidas en este texto dan testimonio del destierro en
su propia nacién, al que han sido obligados por los gobiernos
que atn no articulan una politica inclusiva, capaz de integrar
a quienes disienten del modo de dominacién existente. Como
ocurre siempre no ha sido posible incluir pronunciamientos
testimoniales numerosos que dan cuenta de muchos avances

*Ibidem, p. X111
FIbidem, p. Xv1.
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del movimiento mayense-zapatista, por eso s6lo se ha hecho
referencia a las cuestiones siguientes: educacion, salud y cuidado
ecoldgico-ambiental, concebidos en el marco del cumplimien-
to de los Acuerdos de San Andrés. Como se ve, estos temas
preocupan significativamente al movimiento mayense-zapatista.
Finalmente la exclusién de estos discrepantes queda plasmada
nitidamente si meditamos con detenimiento sobre el modo como
figuran en la escena politica y social los zapatistas: sin rostro,
en su lugar el pasamontanas y el paliacate, sin apellido, sélo el
nombre. Estos modos de figurar dan cuenta de modo irrecusable
del grado de exclusién y del riesgo que significa existir cabal-
mente, pues el pasamontadas, el paliacate y el anonimato, son
formas de ocultamiento, precaucién “necesaria” ante el riesgo
impredecible de la represion.

BEFLEXION FINAL

A raiz de los Acuerdos de San Andrés Sakamchen de los Po-
bres, 16 de febrero de 1996, el entonces titular del Poder Ejecu-
tivo, Ernesto Zedillo, mediante la intervencién de quien fuera
secretario de Gobernacién en ese momento, Emilio Chuayfett,
reconocieron el caricter vinculatorio de estos acuerdos celebra-
dos entre el gobierno federal y el movimiento indigena nacio-
nal, incluido el EzLN. El Ejecutivo no cumplié los compromisos
asumidos en estos acuerdos; fue Vicente Fox quien hasta di-
ciembre de 2000 envié una iniciativa de reforma constitucional
destinada a dar cumplimiento a lo pactado en San Andrés; sin
embargo, Fox se limit6 a cumplir con las formalidades juridicas
necesarias para iniciar un proceso de reforma constitucional,
justificando su pasividad politica —-improcedente si realmente
habfa voluntad politica para llevar a término dicha reforma
constitucional- en el cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 49 constitucional. Con las manos libres, los coordinado-
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res de las tres fracciones partidarias, PAN, PRI, PRD, se opusieron
a la consumacién de la reforma constitucional de conformidad
con lo establecido en los Acuerdos de San Andrés, iniciando
una reforma constitucional opuesta a lo pactado en San Andrés;
por eso, para la mayoria del movimiento indigena nacional,
la reforma constitucional ocurrida en 2001 resulté a la postre
una contrarreforma indigena. Por esto, el movimiento indigena
decidié combatir juridicamente la contrarreforma mencionada,
interponiendo 310 controversias constitucionales; sin embargo,
la mixima autoridad judicial del pais, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, fall6 en contra de todas y cada una de tales
controversias, seflalando que no era competente para enjuiciar
una reforma constitucional.

Tales manifestaciones de los poderes de la Unién expresa-
ron claramente la posicién de las clases poderosas que decidieron
actuar de consuno, dejando de lado la iniciativa de reforma
constitucional de raiz indigena fundada en los Acuerdos de San
Andrés, de este modo mostraron el caricter unitario del poder
que mediante sus 6rganos de gobierno termind con las expec-
tativas del movimiento indigena. Algunas de las aspiraciones
del movimiento mayense-zapatista fueron expresadas ante el
Poder Legislativo y en otras reuniones donde se dirigieron a
las maximas autoridades del pafs. Varias de estas intervenciones
figuran en este texto, pues ponen de relieve, cémo al menos en
sus discursos los integrantes del movimiento mayense-zapatista,
confian en el cumplimiento de las funciones correspondientes
al Poder Legislativo. La realidad demostré lo contrario y la ac-
cién del Poder Legislativo fue congruente con las posiciones
asumidas por los presidentes Zedillo y Fox. Es verdad que este
Gltimo envid la iniciativa de reforma constitucional; sin em-
bargo, su pasividad politica asumida posteriormente contrasta
con el activismo electoral que ha mantenido para impulsar a
Calderén Hinojosa a la Presidencia de la Reptblica. Después,
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decidié cancelar la
altima posibilidad que atin mantenia el movimiento indigena,
quien consideraba y sigue considerando a los Acuerdos de San
Andrés como el programa indigena mas importante que se haya
redactado en las tiltimas décadas. En consecuencia, el realismo
politico del constitucionalismo mexicano decimondnico per-
manece inalterado: el poder es uno y la divisién de poderes es
una ficcién juridica necesaria para organizar la distribucién de
funciones de ese poder tinico.
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Gustavo Lapez Laredo

El sindicalismo universitario
y su relacion con la autonomia:
los compromisos v los principios

INTRODUCCION

El trabajo que aqui presento forma parte de una serie de reflexio-
nes que he venido procesando a partir de la observacién y la prac-
tica desarrollada al seno de uno de los sindicatos mas combativos
y solidarios que emergieron al calor de las luchas emprendidas
durante el periodo de la llamada insurgencia sindical, en la década
de los afios setenta, me refiero al Sindicato Independiente de Tra-
bajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana (SITUAM). La
practica de este sindicato, con los resultados generados en el ambito
de las relaciones laborales, ha marcado precedentes en el trato que
se ha dado a los trabajadores del sector educativo, tanto en el nivel
medio como en el superior.

En estos momentos, los trabajadores universitarios, al igual
que los del resto del pafs, enfrentan un cimulo de consecuencias
derivadas de la agresividad con la cual se han estado imponiendo
una serie de cambios radicales en las relaciones laborales, acordes
al modelo actual de explotacién del trabajo por parte del capital,
en su versién denominada neoliberalismo. Estas transformacio-
nes alcanzan a invadir los diferentes campos de la vida social en
el pais y, en el caso de las relaciones laborales, han sido fuente de
permanente conflicto en la vida cotidiana, como pretendo hacer
notar en este trabajo.

Este panorama conflictivo se presenta en el contexto de las
crisis recurrentes del sistema, en el cual tiene una activa par-
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ticipacién el Estado con sus agresivas politicas hacia las luchas
sociales, contra las que ha venido implementando una serie de
acciones que responden directamente a los intereses del mode-
lo neoliberal antes aludido. Para evidenciar de forma concreta
cémo se expresa esa relacion en el dmbito laboral, analizaré el
caso de los trabajadores universitarios, académicos y adminis-
trativos de una universidad publica, la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), contextualizindolo también en el campo
del sindicalismo, a través del Sindicato Independiente de Tra-
bajadores de la UAM, y con respecto a la autonomia, motivo del
titulo del trabajo.

L0S ANTECEDENTES

Los trabajadores universitarios, dedicados, entre otras activida-
des, a la atencién de uno de los servicios que cubre una de las
necesidades bésicas del ser humano, la educacion, estin enfren-
tando situaciones complicadas y muy delicadas para el futuro
inmediato, no sélo en lo que hace a la formacién de futuras ge-
neraciones de profesionales, sino del propio proyecto de nacién
que se estd debatiendo en estos momentos. Asi, las demandas
de la lucha por la preservacién de la soberania e independencia
ante el embate del neoliberalismo estd implicando enfrentar re-
tos que son de gran trascendencia para el futuro de la nacién, lo
que implica asumir compromisos que trascienden a los propios
trabajadores de este sector.

Sin embargo, los diferentes actores que participan en la edu-
cacién publica, en el nivel medio y superior, por este hecho
tienen una estrecha relacién con el Estado, el cual tiene compro-
misos y responsabilidades hacia la poblacién. Asi, “la posiciéon
central que ocupa el Estado en tanto que agente de desarrollo,
implica que la funcién primordial del sistema politico consiste
en servir como mecanismo de movilizacién de recursos sociales
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y como instrumento de legalizacién de sus decisiones”.! Esto,
para el caso que nos ocupa, ¢écémo se ha manifestado? Veamos.

A las universidades publicas se les asignan recursos financie-
ros para que puedan cumplir con las actividades encomendadas
y, por lo general, son recursos que siempre resultan insuficientes
ante la creciente demanda de servicios que aquéllas registran.
En torno a cémo realizar la distribucién de esos recursos se han
dado largos debates, y desde luego también en cémo tienen que
participar los distintos sectores de la comunidad universitaria.
En este terreno siempre aparece otro elemento: la autonomia.
Coémo se interpreta y aplica la autonomia universitaria, durante
décadas ha sido motivo de conflicto entre los diversos sectores
que integran la comunidad universitaria y entre ésta y el Esta-
do. Esta situacién ha dado lugar a grandes movimientos en las
instituciones de educacién superior y en general en la sociedad
mexicana, dejando claras evidencias de las contradicciones de los
intereses enfrentados entre el Estado y los actores sociales que se
han manifestado en la lucha social, reivindicando sus demandas
con respecto a la autonomia.

La autonomia no siempre se ha entendido ni se habia definido
como se encuentra en estos momentos. No pretendo hacer aqui
un recuento histérico de cémo surge, sino simplemente hacer el se-
falamiento como referente de los antecedentes de la mismay cémo
se ha desenvuelto hasta el presente. En efecto, en las universidades
se tienen registros de las grandes movilizaciones para alcanzar esta
meta, la autonomia; asi, tenemos, por ejemplo, que el caso se remon-
ta a 1918 en Michoacin y mis tarde, en 1929, en la UNAM, movi-
miento que después se generaliza en diversos estados del pafs.

Sin embargo, las luchas que se generan tienen diferentes
resultados, entre otras razones porque en gran medida se fueron
presentando de forma aislada. No fue sino hasta la década de los

lan Bizberg, Estado y sindicalismo en México, México, Colmex, 1983, p. 327.
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setenta, en el contexto de la llamada insurgencia sindical, cuando
el movimiento adquiere una significativa relevancia a partir del
calor y la coordinacién de las luchas que estaban emergiendo en
esa coyuntura de resistencia enarbolando demandas de democra-
cia sindical y en contra del corporativismo, hasta llegar, para el
sector de trabajadores de la educacién, a conformar una coordi-
nacién nacional.

La reaccién del Estado, manifestada a través de la burocracia
universitaria a finales de la década de los setenta, fue la de pro-
mover un intenso debate para regular las relaciones laborales y
con ello incluir también una definicién sobre lo que deberia ser
la autonomia en las instituciones de educacién media y superior
de caricter publico y dependientes del Estado. En el contexto
del debate surgieron una serie de iniciativas en las que también
participaron los trabajadores, administrativos y académicos a
través de sus organizaciones sindicales, dando asi a conocer su
visién con respecto al tema. Se llegd a proponer la creacién de
un apartado mis en el articulo 123 constitucional (apartado “C”)
y su respectiva reglamentacién (como existe en la Ley Federal
del Trabajo, LFT), esto fue lo que se llegd a conocer como la Ley
Soberén, rector de la UNAM en ese tiempo; en contraparte, la
exigencia de los trabajadores universitarios, a través de la lucha
social, era que se aplicara el articulo 123 y la LFT sin ninguna
condicionante. Cabe hacer el sefialamiento de que para el caso
de los trabajadores de la recién creada Universidad Auténoma
Metropolitana, por decreto se les asignaba la regulacién de las
relaciones laborales a través del apartado “B” del articulo 123
constitucional, dindoles el trato de trabajadores burdcratas, o sea
de empleados del Estado, y en consecuencia la proteccién social
la obtendrian a través del ISSSTE, en tanto que otras instituciones
se regulaban por medio de la LFT y la seguridad social se aplicaba
por medio del mmss. Estas diferenciaciones eran las que estaban
dentro del debate; sin embargo, todo se centré en establecer un
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marco tnico para la regulacién laboral y la precisién de lo que
se deberia de entender por autonomia.

Finalmente, el debate se cerré cuando el Poder Legislativo
resolvié una accién de alcance nacional con las modificaciones
que se hicieron a través de la reforma al articulo 30. constitucio-
nal, en su fraccién VIII, el 9 de junio de 1980, publicada en el
Diario Oficial €l 20 de octubre del mismo afio. De esta manera se
elevé el principio de autonomia universitaria a rango constitucio-
nal, entendiéndose como tal

la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas; rea-
lizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo a los principios de este articulo, respetando la libertad
de citedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; determinarin sus planes y programas; fijarin los tér-
minos de ingreso, promocién, y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio.

Asimismo, esta reforma considera los aspectos de orden labo-
ral al sefialar, como parte de la autonomia: a) las universidades
auténomas se regirdn por el apartado A del articulo 123 constitu-
cional; b) como el trabajo universitario tiene caracteristicas propias
de un trabajo especial, éstas se establecen en la Ley Federal del Tra-
bajo, ley que indica las modalidades necesarias para que se haga
concordar esa relacién laboral con la autonomia, la libertad de cite-
dra e investigacion y los fines de las universidades; y ¢) el ingreso, la
promocion y la permanencia del personal académico, al ser consi-
deradas cuestiones de caricter académico, los criterios de cOmo se
operarfan se dejan en manos de las propias universidades auténo-
mas. Esto dio motivo a que mds tarde se diera una reforma mais en
la LFT adicionando un capitulo mis en la legislacién laboral.

Con estas reformas se trataron de cubrir los vacios existentes
en las relaciones que el Estado mantenia con las universidades
publicas. Sin embargo, aunque sin duda esto fue un avance, en
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tanto de facto se reconocia la legitima demanda de los universita-
rios en torno a la autonomia y el trato igualitario en las relaciones
laborales, quedaron una serie de asuntos sujetos a interpretacion,
unos, y a otros de plano se les colocaron candados que limitan
las libertades que se establecen en la ley fundamental, como
son las que tienen que ver con la libertad sindical y con el uso
sesgado de la autonomia. Ambos aspectos, la libertad sindical y la
autonomia, aunque tienen rasgos comunes, al estar inmersos en
la prictica de su ejecucién establecen una relacién de conflicto
permanente en la vida dentro de las instituciones de educacién
publica a nivel medio y superior, como veremos mis adelante.

La muTiLacion AL CCT per SITUAM

Como una consecuencia inmediata de la reforma al articulo 3o.
constitucional y la incorporacién de un apartado especial en la LFT,
las autoridades de la UAM promovieron la cancelacién de 102 cldu-
sulas del ccT vinculadas a las relaciones laborales con el personal
académico. Dicha demanda se presenté ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje como un mecanismo para “adecuar” el
convenio laboral pactado con el sITUAM al marco juridico que se
aplicarfa con las reformas a la LFT. Esto motivé una confrontacion
con las autoridades de la uaM y de éstas con todos los sectores
de la propia institucién, quienes reclamaron que se retirara dicha
demanda y se atendiera el conflicto en el dmbito interno.

No obstante que esta posicién alcanzé el consenso del pro-
pio colegio académico, el rector general, haciendo uso de su
derecho de veto, desacaté dicho mandato, con lo cual la Junta
de Conciliacién emitié un laudo (el 23 de octubre de 1981), en
el cual concluia con la anulacién de 56 cldusulas. El sindicato,
como respuesta, emplazé y estall6 la huelga, la cual fue levantada
sin llegar a recuperar el clausulado mutilado, y como consecuen-
cia el rector de la institucién presentd su renuncia.
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El 12 de noviembre de 1981 el sindicato se amparé ante el
laudo, los resultados de esta demanda se dieron a conocer el 28
de enero de 1982, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
rechazé el reclamo del sindicato. Con esta accién se asestd un
severo golpe al sindicalismo universitario en general, pues en el
fondo lo que se hizo fue excluir a los sindicatos de la definicién
de las relaciones laborales del sector académico, asi la bilaterali-
dad era mutilada también. A partir de este momento lo que en-
frentaron los trabajadores universitarios fue la puesta en practica
de una visién de la autonomia que en los hechos se traduce en un
permanente conflicto, pues ha quedado sujeta a la interpretacion
de los grupos de poder que se constituyen a partir de las instan-
cias de la burocracia universitaria.

EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA, UNA RELACION DE CONFLICTO

En el marco de la legitimidad que se gener6 a partir de las re-
formas al articulo 30. constitucional, se han expresado por lo
menos dos puntos de vista en torno a la autonomia dentro de las
universidades. Por un lado estd aquella que se identificaba de
manera directa con el sindicato desde el momento mismo en
que se gener6 el conflicto (...) “En torno al concepto de auto-
nomia, el Sindicato sostenia que significa la capacidad ilimitada
para resolver los conflictos juridicos por medio de 6rganos in-
ternos, en tanto que el rector decfa que forma parte del orden
juridico nacional... el sindicato utilizé como arma de lucha el
convencimiento al colegio académico; la rectorfa pidi6 el apoyo
del Estado”,? éste ha sido el parteaguas de la prictica de la au-
tonomia en el seno de las instituciones de educacién superior,
por ello el debate sobre los alcances y limitaciones que tiene el

?José Enrique Gonzélez Ruiz, Despojo al sindicalismo universitario. El clausulado acadé-
mico del SITUAM, México, SITUAM, 1988, p. 61.
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concepto llama a precisar y analizar qué quiere decir la autonomia
en términos concretos de organizacién y gestién de los asuntos
comunes.

En el hacer cotidiano de los actores sociales se asume que
“...]a Universidad tampoco ha sido entendida como una espe-
cie de dependencia gubernamental en donde la lealtad politica
corre al parejo de la lealtad ideoldgica, y en donde se sacrifica el
conocimiento a los intereses de la burocracia y grupos en el po-
der...”;? sin embargo, esto ha llevado a que el conflicto se exprese
de manera permanente, pues se deja a criterios de interpretacion
y sujeto a las disposiciones que emanan de las leyes organicas que
rigen el funcionamiento de las instituciones, y éstas para desarro-
llar su actividad se han dotado de una serie de reglamentaciones
encaminadas a legitimar su toma de decisiones, lo que va mais alla
del ejercicio auténomo dentro del espacio en donde se ejerce su
operacion, porque lleva consigo compromisos de otra indole que
ponen en cuestionamiento los principios que deberfan de regir
las relaciones establecidas desde la autonomia.

¢Cbémo se expresa la autonomia, es decir, las reglas de juego
para la participacién individual y colectiva en la toma de deci-
siones?: ¢asamblea, delegacidn, representacién?, ¢y cudl serfa
una herramienta de organizacién que parta de la autonomia de
sus integrantes, que no sustituya, que permita la libre expresion
de las voluntades, que articule intereses, que respete tiempos,
perspectivas y diferencias diversas y, a la vez, logre armonizar di-
sidencias y encuentre los puntos de unidad que permitan avanzar
hacia las metas de un compromiso con la comunidad desde la
institucién publica? Las respuestas a estas interrogantes no podrin
surgir sin el involucramiento de los propios universitarios, y para
ello se requiere de ellos una participacioén cada vez mas compro-

*Hugo Aboites, Las nuevas politicas generales y operacionales. Su impacto en el modelo UAM
de docencia y en los trabajadores académicos, México, srTuam, 2003, p. 19.



EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO Y S5U RELACION CON LA AUTONOMIA 139

metida con los fines que le han sido socialmente asignados a la
educacién publica. Por ello, no se debe permitir que se maneje
la nocién de autonomia universitaria de manera que implique o
autorice la desvinculacién con nuestra realidad social y politica,
se debe empezar por reconocer los “candados” aplicados en la
reforma constitucional y las tendencias que ahora estin en pro-
ceso dentro de las instituciones de educacién superior, en las que
se estin promoviendo “adecuaciones” ante los retos que implica
la globalizacién.

En el caso de nuestro pafs, las transformaciones que se estin
presentando con las medidas impulsadas desde las instancias de
decisién de las instituciones de educacién superior de caricter pa-
blico nos plantean la necesidad de una readecuacién de nuestras
concepciones y perspectivas, particularmente de aquéllas relacio-
nadas con las tendencias que estin tomando las reformas en los
planes y programas de estudio, a través de los cuales se promue-
ven la polivalencia, la movilidad, la flexibilidad y el intercambio
interinstitucional en el proceso de la formacién, lo que sin duda
traerd consigo una serie de alteraciones en las relaciones no sélo
laborales, sino incluso en el proceso mismo de la formacién
profesional de los alumnos.

Silo que se estd orientando con estas tendencias de cambios
son los compromisos que se derivan de los acuerdos internacio-
nales, entonces los riesgos son mayusculos, pues existe el peligro
de estar abonando el terreno para desarrollar un control tecno-
burocritico de las instituciones, so pretexto de las exigencias de
eficacia, con la aplicacién de politicas de racionalizacién admi-
nistrativa e introduccién del uso de las nuevas tecnologias que
impactan en las nuevas formas de organizacién del trabajo.

Estos procesos de cambios y adecuaciones se estin vivien-
do en diversas instituciones del pais, lo que ya ha provocado
que se estén dando procesos de reflexiones sobre lo que ha
significado la institucién como tal en la sociedad mexicana.
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Esto lo sefala un documento de anilisis de la Universidad Ni-
colafta.

Mientras que antafo la universidad mexicana fue un espacio de
ejercicio de las libertades frente a un régimen politico autori-
tario ¢ ilegitimo, y mientras en muchos momentos llegd a ser
vanguardia de la lucha por la legitimidad y la legalidad demo-
criticas, hoy en dfa las universidades parecen irse convirtiendo
en entes inertes, cerrados y ajenos a sus realidades y contextos.

De ahi que se estén generalizando las acciones para tratar de
salir de ese atolladero, sin embargo, como mds adelante se afir-
ma, no basta reconocer esto, sino que también se hace necesario
abordar otros aspectos que han sido significativos en la vida de
la universidad, por ello se plantea que:

...Resulta necesario, en primer lugar, una redefinicién del sentido
correcto de la autonomia universitaria —ciertamente condicién
irrenunciable del quehacer universitario— frente a su reduccion a
los aspectos meramente politicos, administrativos, patrimoniales
y hasta territoriales (extraterritorialidad y extralegalidad)...

En este proceso de reflexién se presenta la posibilidad de que
los diferentes actores sociales se puedan insertar de manera ac-
tiva tomando en cuenta que los retos que se estin presentando
pueden enfrentar, de nueva cuenta, dos visiones de cémo debe
responder la universidad a su compromiso institucional: o se
pliega a los compromisos de los grupos en el poder y se sujeta
a los vaivenes ideoldgicos de quienes estén encumbrados en la
coyuntura actual, o se defiende el compromiso social de la edu-
cacién superior por la construcciéon de un pais que avance en su
desarrollo pero salvaguardando su libertad y soberania.

La defensa de la educacién publica, entonces, se convierte en
una prioridad de primer orden, en donde los principales actores
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involucrados son los estudiantes y los trabajadores académicos y
administrativos, de ahi que se vea la necesidad de tener presentes
los antecedentes de las luchas que se han dado histéricamente
para retomar experiencias, recuperar las demandas que en otros
momentos dieron lugar a estrechar los lazos de solidaridad, y
con ello juntar las luchas aisladas para ofrecer un frente comin
y, en este sentido, redimensionar la relevancia de las demandas
como la lucha por la obtencién del presupuesto suficiente y exi-
gir la aplicacién de los principios de orden democritico para la
toma de las decisiones en el uso y destino del mismo.

Una de las vias que estin presentes en este aspecto es la lu-
cha de los trabajadores a través de su organizacién sindical, como
lo senala Jaime Puyana:

(...) st el presupuesto de las universidades puiblicas depende del
Estado, y éste se compromete en politicas de recortes presu-
puestales, esto convierte directamente a las huelgas universita-
rias en movimientos altamente politizados, ya que de lo que se
trata es de confrontaciones directas con la politica econdmica del Estado,
requiriéndose entonces de las direcciones de tales sindicatos,
politicas imaginativas de mediano plazo, tendientes a defender
la educacion piiblica como un todo, en alianza con otros sectores
interesados en ello, en vez de limitarse al marco estrecho de las
revisiones salariales anuales.*

Pensar que no va estar presente la confrontacién con el Estado,
en las condiciones actuales, serfa pecar de ingenuidad, pero también
seguir en la 16gica de sélo exigir la asignacién de un determinado
monto sin ligar esto con el reclamo de la rendicién de cuentas,
serfa seguir alimentando a los grupos de poder que han abusado
de una interpretacién torcida de lo que deberia ser la practica de
una autonomia ligada a principios de compromiso social.

“Jaime Puyana Guerrero, “El proceso de trabajo en la universidad y el sindicalismo
universitario”, Denarius, revista de economia y administracién, México, uam, 2000, p. 138.



142  GUSTAVO LOPEZ LAREDOD

La preocupacién por la defensa de la educacién puablica con
autonomfa es compartida en toda sociedad democritica, como
nos lo recuerdan las siguientes declaraciones que habria que
tener muy presentes en los momentos actuales:

La Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior (Parfs,
1998) atribuye a los establecimientos de educacién superior la
funcién de

opinar sobre los problemas éticos, culturales y sociales, con
total autonomia y plena responsabilidad, por estar provistos de
una especie de autoridad intelectual que la sociedad necesita
para ayudarla a reflexionar, comprender y actuar.

(...) disfrutar de plenas libertades académicas y de autonomia,
concebidas como un conjunto de derechos y obligaciones sien-
do al mismo tiempo plenamente responsables para con la so-
ciedad y rindiéndole cuentas.

Surge asi el concepto de “autonomia con rendicién social de
cuentas”, que fue proclamado en la Declaracién de La Habana
de 1996, en el texto siguiente:

Sélo puede ser generado, transmitido, criticado y recreado,
en beneficio de la sociedad, en instituciones plurales y libres,
que gocen de plena autonomia y libertad académica, pero que
posean una profunda conciencia de su responsabilidad y una
indeclinable voluntad de servicio en la basqueda de soluciones
a las demandas, necesidades y carencias de la sociedad, a la que
deben rendir cuentas como condicién necesaria para el pleno
ejercicio de la autonomia. La educacién superior podrd cumplir
tan importante misién en la medida en que se exija a s{ misma
la maxima calidad, para lo cual la evaluacién continua y perma-
nente es un valioso instrumento.

Por ello es significativo lo senalado en la reunién de univer-
sidades de América Latina, celebrada en noviembre de 2005 en
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Santo Domingo, cuando en una de las conferencias magistrales
se sefiala que: el cambio exige de las instituciones de educaciéon
superior una predisposicién a la reforma de sus estructuras y
métodos de trabajo, lo que conlleva a asumir la flexibilidad como
norma de trabajo en lugar de la rigidez y el apego a tradiciones
inmutables. A su vez, la instalacién en el futuro y la incorpora-
cién de la visién prospectiva en su labor harin que las univer-
sidades contribuyan a la elaboracién de los proyectos futuros
de sociedad, inspirados en la solidaridad, en la equidad y en el
respeto al ambiente.

En la internacionalizacién, los instrumentos para su promo-
cién suelen ser las redes académicas, los hermanamientos soli-
darios entre universidades, la cooperacién horizontal, la creacién
de espacios académicos ampliados, etcétera.

RECUPERACION DE LA LUCHA Y VIDA SINDICAL

Por el lado de la organizacién sindical, se establecen formas de
organizacién horizontal y mecanismos que garanticen la vida de-
mocritica de la organizacién para determinar la toma de decisio-
nes. Esto acompanado de una declaracién de principios que res-
ponda al contexto en que emerge la organizacién; por ejemplo,
se destaca la solidaridad con las luchas sociales en los distintos
sectores de la poblacién, asi como la defensa de la universidad
publica y poner el conocimiento al servicio de los explotados y
oprimidos.

Para el caso del sindicalismo, éste, en general, sigue siendo
una institucién vigente en el pais y en la universidad. En particu-
lar, en la universidad ha desempefiado un papel muy importante
porque ya es parte de su historia reciente, ha sido factor de cam-
bio y lo va seguir siendo en los préximos anos.

La lucha por la constitucién de sindicatos en las diversas
universidades del pafs se inicia a partir de la fundacién del sin-
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dicato de trabajadores y empleados de la uNaMm en 1971, que da
inicio a un gran movimiento asociacionista: en cuestién de dos
afnos se da el nacimiento de unos ocho sindicatos en diversos es-
tados de la Republica; la creacién de otros organismos sindicales
continda hasta cubrir casi todo el pafs.

Como se ha sefalado, el Estado respondié con las modi-
ficaciones constitucionales, sin embargo quedaron pendientes
aspectos especificos de las demandas de los trabajadores univer-
sitarios como las siguientes:

1. El derecho a la libre sindicalizacién, con lo que se puede
aspirar a un sindicato nacional, posibilidad que en la le-
gislacién actual estd vedada.

2. La participacién de los sindicatos en el proceso de ad-
misién, permanencia y promocién del personal acadé-
mico como una garantia para la estabilidad tanto en el
empleo como en los ingresos salariales, ademas de que
esto da mayor garantia de un manejo transparente en la
movilidad interna para evitar la generacién de los cotos de
poder para la administracién de las plazas.

3. Mayor participacién en los compromisos que la institu-
cién tiene en las actividades sustantivas, esto es, en lo que
corresponde a la investigacién, docencia y difusién de la
cultura con una mayor vinculacién y compromiso social.

4. Condiciones uniformes en la atencién a la seguridad so-
cial con el principio de solidaridad y universalidad para
todos los trabajadores.

Esta serfa una agenda minima a ser retomada por los sindi-
catos universitarios que emergieron en medio de una oleada de
luchas independientes, alimentadas de una generacién de mili-
tantes de la vieja y nueva izquierda que venian de los movimien-
tos estudiantiles de 1968 y 1971. Luchadores que reivindicaban
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la democratizacién de la vida politica del pafs, la superacién aca-
démica en los centros de ensefianza y contra la burocratizacién
y el autoritarismo en la administracién universitaria.

Un aspecto de gran relevancia para los trabajadores y el
vinculo estrecho con las demandas de los pueblos indios, se
relaciona con la defensa de la autonomia. Esta se concibe como
un aspecto central para poder garantizar la verdadera defensa de
las organizaciones de los trabajadores frente al Estado y al capital.
Esto no sélo se plasma en las leyes nacionales, sino que es un
derecho ampliamente reconocido, pero poco ejercido, como lo
estipula el convenio 87 de la orT.

En fin, los retos que se nos plantean para los trabajadores
desde una perspectiva de cambio son de gran alcance, ya que
los principios enarbolados como el mandar obedeciendo, la re-
vocabilidad del mandato, la organizacién horizontal, la consulta
para la toma de decisiones, el rendir cuentas, entre otros, implica
asumir que también se tendrin que transformar pricticas que
han hecho mucho dafio a los trabajadores y a sus organizacio-
nes, particularmente las que se promueven desde los grupos de
activistas y corrientes sindicales que también reproducen los
vicios de la prictica de hacer politica con signos paternalistas,
caudillescos, clientelares, propios del viejo sistema.

Reflexionar sobre los aportes que han significado la pre-
sencia de estos principios que han dado sustento a esta nueva
forma de hacer politica: el respeto a las diferencias, la aceptacion
de la pluralidad, el mantener la resistencia con procesos alternativos
de desarrollo, diferentes a los que hasta hoy ofrece el capitalismo,
basados en el uso racional de los recursos naturales, impulsando
la autogestion en la solucién a necesidades bisicas como la educa-
cidén, vinculadas a otras necesidades de la poblacién como son la
salud, trabajo, entre otras, posibilita la expresion de las capacida-
des humanas promoviendo una autonomia mds alld de la concedida
por el poder, en donde los involucrados en una comunidad, como



146 GUSTAVO LOPEZ LAREDO

la universidad ptiblica, comprometida con la nacién y no con los
gobiernos en turno, se tenga incorporada dentro de un proyecto
politico donde prevalezca el mandar obedeciendo y 1a consulta como
método para la toma de decisiones, esto tanto en las instancias de
operacién de la universidad como institucién y en el sindicato.

Finalmente, los trabajadores no podemos exigir democracia
sindical sin exigir democracia para toda la sociedad y, en este
caso, se busca construir una democracia desde abajo. Con ello
se estarfa caminando sobre una concepcién diferente de hacer y
construir la democracia en los sindicatos, en las organizaciones
de los trabajadores.
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Edna Ovalle Rodriguez

Los trabajadores de la cultura
y el remate del patrimonio cultural
de los mexicanos

INTRODUCCION

En México es comun considerar a los trabajadores de los dife-
rentes sectores de la economia como sujetos pasivo renuentes
a participar en cualquier nivel de la vida politica. En esta visién
tan comun, el trabajador es ante todo un ser que se define por
su insercién laboral e incluso se considera respetable que tenga
pocos o nulos vinculos con la politica. La visién no varfa mucho
tratindose de trabajadores organizados en sindicatos: en el sen-
tido comtn de la gente éstos frecuentemente aparecen como
sujetos laborales pero ademds, como victimas inermes de la
corrupcidn de las capulas charras de estos organismos controla-
dos por el Estado. En este caso, los afiliados a los sindicatos cor-
porativos también se encuentran muy alejados de la vida politica
tradicional y son sélo espectadores de la cuota de poder que su
“representante” obtiene del gobernante en turno por mantener-
los controlados y sumisos.

Sin embargo, al hacer estas valoraciones que en muchos
casos son reales, se pierden de vista varios elementos importan-
tes: que la vida politica no se limita a la actividad del Estado y
los partidos politicos, que son multiples y diversos sus espacios
y que desde hace décadas existe un importante sector de tra-
bajadores que no consideran como un yugo necesario el estar
sindicalizados, sino por el contrario, lo valoran como el ejercicio
de un derecho. Se trata de los sindicatos democriticos que con
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diversos origenes, localizacién, problemas e historias tienen en
comun el hecho de que en ellos se practica en diferentes niveles
la democracia sindical, se desarrolla la vida colectiva y el hacer
politica y participar en los espacios politicos tradicionales cons-
tituye un recurso, un espacio mas de participacion, necesario, en
todo caso, para la defensa de sus derechos laborales.

Se trata de los sindicatos que han vivido procesos democra-
tizadores, en algunos casos desde su fundacién, en otros, desde
el periodo conocido como la insurgencia sindical, verificado en
la década de los setenta del siglo xx, o mis recientemente. Entre
ellos se encuentran sindicatos tan antiguos como el Sindicato
Mexicano de Electricistas, los trabajadores sindicalizados de las
universidades puablicas como las de Chapingo, Pedagdgica, la
Auténoma Metropolitana y los trabajadores del sector cultura,
particularmente los sindicalizados del INAH y el INBA, agrupados
en la secciones X y XI del SNTE, entre otros. En estas agrupa-
ciones, ejercer la democracia a diversos niveles es lo que les ha
permitido lograr cierta estabilidad laboral y un contrato colectivo
aceptable, aunque en constante ataque y deterioro por parte de sus
respectivas patronales. Muchos de ellos han tenido que convivir
y derrotar al charrismo sindical en sus espacios y aun con sindi-
catos blancos paralelos, lo cual les ha proporcionado importantes
experiencias de lucha.

Gracias a la sobrevivencia y a la experiencia de este tipo de
agrupaciones laborales, es que ha sido posible que los trabajado-
res hayan hecho frente, con diferentes resultados, a los intentos
privatizadores de sus centros, realizados por los gobiernos en
turno; el caso mas paradigmaitico es el de la defensa de la indus-
tria eléctrica nacional por parte de los trabajadores del Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME).

Han sido necesarias las politicas neoliberales impulsadas por
el equipo foxista, para mostrar lo que genera en los sindicatos
la fuerza de la reflexién y discusion colectiva, asi como la coor-
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dinacién de los esfuerzos comunes que garantizan este tipo de
sindicatos. Ello los ha situado, consciente o inconscientemente,
como los defensores no sélo de un contrato colectivo de traba-
jo, que garantiza por lo menos la estabilidad en el empleo, sino
también los han convertido en los defensores de los recursos, los
logros y el patrimonio cultural de todos los mexicanos.

Este hecho es particularmente ilustrativo en el caso de los
trabajadores del sector cultura —INAH-INBA—, los que han desarro-
llado un importante protagonismo en la defensa del patrimonio
cultural de los mexicanos con su rechazo a la privatizacién del
mismo planteada en las numerosos propuestas de ley —cerca de
40- en las cimaras legislativas, por lo menos desde 1999. En
las siguientes lineas me referiré a este caso especifico. Para ello,
iniciaré con una reflexién sobre la importancia del patrimonio
cultural en México, seguird una breve descripcién de las politi-
cas neoliberales en materia de cultura, la experiencia y el papel
que han jugado los trabajadores de la cultura en este contexto y
algunas de las estrategias y acciones que este sector de trabaja-
dores ha desarrollado exitosamente en la defensa del patrimonio
cultural.

EL PATRIMONIO CULTURAL

Hablar del patrimonio cultural de los mexicanos es referirnos
a toda manifestacién del quehacer humano que tenga para los
habitantes de la Reptiblica Mexicana, por su valor y significado,
relevancia arqueoldgica, histérica, artistica, etnolégica, antropo-
16gica, tradicional, cientifica, tecnoldgica o intelectual.' Patri-
monio cultural son las lenguas autéctonas, la comida regional,
los vestigios prehispanicos, las zonas arqueoldgicas, las obras de
arte, la arquitectura de una época, los pueblos originarios, los

Ley General del Patrimonio General de la Nacién.
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centros histdricos, entre otras muchas manifestaciones. Son co-
sas, personas, practicas, costumbres que a lo largo de la historia
nos hacen ser lo que somos como nacién. Es claro que en todos
ellos encontramos como punto de referencia el tema de la iden-
tidad, pero también la diversidad y la alteridad.

La nocién de patrimonio cultural es antigua. Desde sus ori-
genes en el siglo xvIII estuvo asociada a la idea de acervo, al
considerarse patrimonio todo acervo de obras preciadas como
valiosas y legitimas, respaldadas por su prestigio histérico y sim-
bélico.? Durante mucho tiempo, en América Latina esta nocién
hasta cierto punto estatica y al margen de los conflictos de clases
y grupos sociales prevalecié. Esa concepcién cambié cuando los
estudios dejaron de centrarse en el sentido interno de los ob-
jetos o bienes culturales y pasaron a ocuparse de su proceso de
produccién y circulacién social, tanto como de los significados
que diferentes receptores les atribuyen; la nocién del patrimonio
como acervo resultd inoperante.’

Hoy, sabemos que el patrimonio cultural no es algo estitico
sino una construccién social de los pueblos que reconocen que
éste ha sido construido conflictivamente y que también existen
desigualdades en su usufructo.* Esta concepcién del patrimonio
marca una diferencia de fondo ya que se reconoce la construc-
cidn, la definicién y la conservacién del patrimonio cultural
como un proceso dindmico, contradictorio, conflictivo en su
esencia y que se define a partir del presente en funcién de una
interpretacién del pasado.

Por ello, en estas lineas partimos de reconocer que el pa-
trimonio no es un hecho dado, una realidad que exista por si
misma, sino una construccién histérica, una concepcién y una

“Alteridades, nim. 16, México, UAM-Iztapalapa, julio-diciembre de 1998, p. 2.
Idem.

*Ibidem, p. 3.

*Ibidem, p. 5.
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representacién que se crea a través de un proceso en el que
intervienen tanto los diversos intereses de las clases y grupos
sociales que integran a la nacién, como las diferencias histéricas
y politicas que oponen a los paises.® Esta manera de concebir el
patrimonio nos conduce del pasado al presente, un presente en
donde se reconstruye, se selecciona y se interpreta el pasado de
forma permanente.

La preocupacién gubernamental por conservar el patrimo-
nio cultural de la nacién no es algo nuevo, ya desde 1827 se
prohibfa la exportacién de monumentos y antigiiedades mexi-
canas, acuerdo que incluso fue ratificado por Maximiliano de
Habsburgo, durante la ocupacién francesa. También el gobierno
de Benito Judrez mostré preocupacién por el patrimonio y cred
algunas instituciones para su proteccién, pero fue Porfirio Diaz
quien impulsé la investigacion, rescate y conservacién de algu-
nas zonas arqueoldgicas, asi como la creacién de normatividad
para evitar el saqueo; asi, la primera ley protectora de bienes
arqueoldgicos se promulgé el 3 de junio de 1896 y desde 1897
se decreté que los monumentos arqueoldgicos son propiedad
de la nacién y que su proteccién y custodia correspondian al
gobierno federal.’

En esta misma direccién se orienté el Estado surgido de
la Revolucién mexicana, el que con un papel protagénico dio
pasos mis firmes para la defensa, rescate, conservacién-restau-
racién, difusién y uso del patrimonio cultural al crear institu-
ciones dedicadas especificamente a tales fines como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), creado durante el
gobierno de Lizaro Cirdenas, con las tareas de desarrollar la
investigacién en antropologia, arqueologia e historia, la con-
servacion y restauracion de los bienes culturales, la creacién de

°Enrique Florescano, El patrimonio cultural, México, FCE, 1993, p. 10.
"Informacién disponible en http://www.cnca.gob.mx/cnca/inah/present/antescap/
pag.5.html



152 EDNA OVALLE RODRIGUEZ

museos y exposiciones y la docencia y formacién de recursos
humanos y el Instituto Nacional de Bellas Artes en 1946.

Estos institutos nacionales creados a partir de una eleccién
entre diferentes modelos juridicos e institucionales’ han llegado
a reunir un impresionante conjunto de musecos, talleres, labo-
ratorios, archivos, bibliotecas, fototecas, escuelas y centros de
investigacion en los que trabajan numerosos cientificos, técni-
cos, conservadores, administradores y profesores. Por todo ello,
México se convirtid asi en el primer pais de Hispanoamérica
que desarroll6 una politica de identidad cultural anclada en sus
origenes y que generd una legislacién para su proteccién, todo
ello con la finalidad de crear una cultura nacional reconocida
dentro y fuera del pafs.

Al mismo tiempo, el pafs también se distinguié en América
Latina y en el mundo por la generacién de una tradicién en po-
litica cultural que reflejaba entre otros rasgos: una voluntad de
soberanfa, identidad y nacionalismo, es decir, un proyecto de na-
cién y al mismo tiempo un aspecto central: un vinculo orginico
con la educacién publica de tal forma que desde finales del siglo

XIx, educacién y cultura constituyen un binomio indisoluble.'

LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN CULTURA

Las instituciones culturales, el patrimonio y estos rasgos carac-
teristicas de la politica cultural generadas con el trabajo colectivo
de los mexicanos a lo largo de décadas y conflictos, han sido
abandonados paulatinamente, a pesar de que el patrimonio cul-
tural ha sido un elemento fundamental en la construccién de

SIbidem, p. 6.

“Sergio Yinez, “Reflexiones sobre la definicién de una politica cultural para Méxi-
co: tradicién, acechanzas y posibilidades”, ponencia presentada en el Foro Alterno de
Cultura.

Ibidem, p. 4.
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la nacién posrevolucionaria. Al igual que en otros campos, los
procesos de internacionalizacién de capital han puesto en crisis
la visién del Estado posrevolucionario en el terreno de la cultura.
Las politicas culturales de los gobiernos neoliberales mexicanos
han cambiado gradualmente quedando cada vez mis en eviden-
cia que el patrimonio cultural mexicano es visto, cada vez mas,
como una valiosa mercancfa que puede producir jugosos divi-
dendos para los capitalistas nacionales y extranjeros.

En este campo, poco se han distinguido los gobiernos priistas
o panistas. Fue precisamente el gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari quien senté las bases para el futuro desmantelamiento de los
organismos responsables de la preservacion del patrimonio cultu-
ral de la nacién, a través de una instancia conocida como Consejo
Nacional de Cultura (Conaculta), creado por decreto presidencial
en diciembre de 1988 como un érgano administrativo desconcen-
trado de la Secretarfa de Educacién Publica, al cual se le transfi-
rieron las responsabilidades —y el presupuesto— de conservacion,
promocién y difusién de la cultura. Asi, este organismo aglutind
al INAH, INBA, Radio Educacién, direcciones generales de Bibliote-
cas, Publicaciones, Culturas Populares, Programa Cultural de las
Fronteras, entre otros organismos.'" En respuesta, desde entonces,
las organizaciones sindicales de estos organismos no han dejado
de denunciar las permanente injerencia y subordinacién del Co-
naculta en sus campos laborales y de decision.

En abril de 1999 el senador por el pAN, Mauricio Fernindez
Garza, presenté una iniciativa de ley para reformar la fraccién
XXV del articulo 73 de la Constitucién. Esta iniciativa violentaba
el espiritu constitucional, eliminaba del texto el concepto de “in-
terés social”, suprimiendo con ello el interés juridico protegido,
como lo advierte claramente Jorge Fuentes en su texto “¢Fede-

"Carlos Vizquez Olvera, “El patrimonio sitiado”, Alteridades, op. cit., p. 188.
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ralismo diluido?”'? Esta iniciativa que no prosperd, y que entre
otras cosas ecliminaba a la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, puso en pie de lucha ademis de los alumnos y profeso-
res de esta escuela, a los sectores organizados mds ligados al cam-
po de la cultura, a los académicos, investigadores y trabajadores
administrativos, técnicos y manuales del INAH, quienes desde
entonces se dieron a la tarea de analizar a fondo la iniciativa en
numerosos foros, mesas redondas y seminarios que dieron pie a
su vez a numerosas publicaciones.

Las politicas neoliberales del gobierno llamado paraddjica-
mente “del cambio” han afectado de manera muy intensa en
el campo de la cultura. La avidez por el patrimonio cultural de
los mexicanos ha quedado patente a través de acciones a través
de varias vias; algunas de ellas son: la via administrativa, con el
reforzamiento de organismos como el Conaculta ubicado por
encima de la normatividad. La via juridica, usada reiteradamen-
te con la idea de modificar la legislacién en cultura utilizando
para ello las fracciones parlamentarias del pri, el PAN, el Partido
Verde Ecologista e incluso al PRD y al pT y finalmente la via
de los hechos consumados, en la que aparecen: la renta de in-
muebles histéricos, como el Castillo de Chapultepec, sede del
Museo Nacional de Historia, que fue escenario de un concier-
to comercial promovido por Martha Sahagtn, el otorgamiento
de espacios patrimoniales al clero, como es el ex convento de
Ixmiquilpan, en Hidalgo, y el oratorio de San Felipe Neri, en la
ciudad de México; la destruccién del barrio del Rio San Fran-
cisco, sitio de fundacién de la ciudad de Puebla de Zaragoza,
el Casino de la Selva en Cuernavaca, Morelos, el patrimonio
histérico ubicado en el sitio de la minera San Xavier, en San
Luis Potosi; también se ha permitido la comercializacién del

“Jorge Fuentes Morua, “¢Federalismo diluido?”, en Francisco Amezcua Pérez
(comp.), El patrimonio cultural a la venta, México, Taller Abierto, 2000.
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patrimonio a través de la construccién de Plaza Cuicuilco, a un
lado de la pirdmide del mismo nombre en la ciudad de México,
la Zona arqueoldgica del Tajin en Veracruz, la instalacién de la
Trasnacional Wall-Mart en la zona de monumentos de Teotihua-
can, entre otros."

Esta situacién de hechos consumados ha dado pie a la mo-
vilizacién, primero, de los sectores de trabajadores del INAH
ligados directamente con el patrimonio a través de sus organis-
mos sindicales de académicos, investigadores y administrativos,
técnicos, y manuales y rebasando el marco gremial, los trabaja-
dores de la cultura alertaron a la sociedad mexicana en general
de la trascendencia de los cambios que se intentaban hacer. Al
mismo tiempo, promovieron una coordinacién mas amplia en
defensa del patrimonio cultural con otros organismos sindicales,
académicos, estudiantiles, culturales, agrupaciones vecinales y
personalidades del medio, creindose organismos mds amplios,
como el Frente Nacional de Defensa del Patrimonio Cultural,
los que impulsaron denuncias, plantones, manifestaciones y fo-
ros de discusién y andlisis.

Sin embargo, sin una verdadera oposicién en las cimaras, el
gobierno foxista nunca abandoné la via legislativa. Por ello, de
1999 a la fecha se han presentado ante las cimaras de diputa-
dos y senadores mdis de 40 iniciativas sobre aspectos culturales,
motivo por el cual se organizé por parte de las cimaras una
Jornada Nacional de Consulta y un Parlamento Nacional de
Cultura con sélo tres puntos: reformas constitucionales, mo-
delo juridico y marco juridico del organismo gubernamental
de cultura. Estos foros arrojaron dos resultados: el rechazo am-
plio y generalizados de los mis diversos sectores instituciones e
individuos participantes al Conaculta y a la forma en que este

BComunicado de prensa del Frente Nacional de Defensa del Patrimonio Cultural,
Meéxico, D.E, 3 de agosto de 2005, documento disponible en http://www.derechoshu-
manos.org.mx/modules.php?name =News&file =article&sid=411
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organismo ha querido manejar la politica cultural mexicana y
se mostraron la diversidad de intereses que hoy campean en el
sector cultura.

Finalmente, el 20 de septiembre del 2005 Vicente Fox, usan-
do la misma via presenté en la Camara de Diputados la Ley de
Fomento y Difusién de la Cultura que, entre otras cosas, postula
un modelo de organizacién de toda la actividad cultural del pafs,
dotando de funcionamiento legal al Conaculta, convirtiéndolo en
una supersecretaria independiente de la SEp, centralizando atin mds
las decisiones y recursos en materia de cultura. Lo mds relevante
de esta propuesta era la concentracion del poder financiero en la
ctpula del Conaculta y la emergencia de dos figuras nuevas en el
proyecto de legislacién: el turismo y las industrias culturales. Se
intenta redistribuir con fines mercantiles los recursos destinados
para la cultura, que privilegiarfan a los proyectos vinculados al
turismo y a la promocién de las inversiones privadas paralelas;
de igual forma, los recursos destinados a la cultura promoverfan
el establecimiento, consolidacién y desarrollo del manejo y con-
trol privados de la cultura. Ya que el Estado mexicano cederfa
parte de sus anteriores facultades exclusivas para preservar y di-
fundir el patrimonio cultural de la nacién, para compartirlo con
las industrias culturales y en consecuencia el desmantelamiento
de la riqueza cultural de nuestro pueblo.

Las reacciones de rechazo a esta iniciativa han sido malti-
ples, pero destaca el hecho de que mientras el Congreso de la
Unién publicaba la convocatoria para el Parlamento de Cultura,
en el que participarfan autoridades del INAH, la Procuraduria
General de la Reptblica envia el primer citatorio a la maestra en
Historia y Etnohistoria Claudia Leyva, ex secretaria general de la
DIII-24 de los trabajadores administrativos, técnicos y manuales
(aT™m) del INAH y después a Luis Adolfo Gilvez, ex secretario
general de la misma seccién, a la restauradora Gabriela Petterson
Delaye y al trabajador José Luis Gonzilez Meza, con base en la
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averiguacién previa 5056/DDF/2004 iniciada por Sergio Radl
Arroyo, ex director general del INAH por su actividad en contra
de la instalacién del Wall-Mart en la zona de Teotihuacin.' Se
inaugura as{ una cuarta via para lograr sus objetivos: la intimida-
cién de los trabajadores a partir de la amenaza judicial.

L0S TRABAJADORES DE LA CULTURA

Los trabajadores de la cultura son cerca de 5,000 y se encuen-
tran afiliados a la secciéon XI del SNTE, una de las mas grandes
del sindicato, ya que cuenta con 62,000 afiliados. Las delega-
ciones sindicales del sector cultura constituyen islas que tienen
su autonomia, direccién, organizacién de asambleas, gestorfa,
resolucién y negociacién interna de los problemas laborales,
asimismo, conducen sus procesos internos de eleccién de re-
presentantes y constituyen una “piedra en el zapato” para los
“charros” del SNTE y para las autoridades culturales.”® También
estan los investigadores del INBA y del INAH, los arquitectos del
INAH ubicados en la seccién X del SNTE.

Estos trabajadores se encuentran en todo el pafs, son anima-
dores y promotores culturales, musedgrafos, guias, tramoyistas,
coredgrafos, escendgrafos, restauradores, custodios, sonidistas,
electricistas, carpinteros, fotégrafos, iluminadores y una serie
de profesionistas como arquitectos, etnomusicélogos, socilogos,
antrop6logos, lingiiistas, historiadores, etndgrafos, bidlogos,
choferes, secretarias, entre otros, y estin catalogados dentro de
la SEP como personal administrativo, técnico y manual, personal
académico, trabajadores homologados y no homologados. Perte-
necen a organismos desconcentrados y centralizados, dependen

“Idem.

>Armando Padilla Alonso, “Trabajadores en lucha contra la privatizacién de la
cultura”, ponencia presentada en el IX Encuentro Nacional de Historia del Movimiento
Obrero, Universidad Obrera de México, 15 de septiembre de 1999.
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en conjunto al INAH, INBA, Radio Educacién, Cineteca Nacional,
direcciones generales de Culturas Populares, Publicaciones, Bi-
bliotecas, Administracién del cNCA, Almacenes del CNCA, y Si-
tios y Monumentos, todas agrupadas en el Consejo Nacional de
Ciencias y Artes organismo creado en 1988 durante el gobierno
de Miguel de la Madrid.'

Tras una disidencia de 22 afos, los trabajadores del INAH,
INBA, Radio Educacién y Culturas Populares estrecharon lazos
en los anos ochenta del siglo pasado al enfrentar de manera di-
recta al charrismo sindical personificado en Vanguardia Revolu-
cionaria y desterrindolo de estos centros; después participarfan
en la creacién de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién, estableciendo acuerdos con las delegaciones del Ins-
tituto Politécnico Nacional, la Universidad Pedagégica Nacional,
Normales y con trabajadores de Educacién Fisica, Secundarias,
Television Educativa, Educacién Indigena. Mas adelante, partici-
parfan en frentes amplios como el Frente Nacional por la Defensa
del Salario, Contra la Austeridad y la Carestia, la Asamblea Na-
cional Obrero Campesino Popular y apoyaron a la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala y al Movimiento Urbano Popular."”

El Primer Foro en Defensa del Patrimonio Cultural se llevé
a cabo en julio de 1983, producto del Primer Congreso Nacional
de Investigadores del INAH; sin embargo, la participacién de los
trabajadores de la cultura en la defensa de su sector se incremen-
t6 a partir de 1994. A principios de 1995 los propios trabajadores
académicos publican el libro El patrimonio sitiado. El punto de
vista de los trabajadores. En 1996 realizan el Primer Congreso de
Trabajadores de la Cultura. El segundo, realizado en 1997, en el
que se abordaron temas como descentralizacién de los servicios
culturales, culturas populares, educacién e investigacion histori-

Idem.
Idem.
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ca y artistica, legislacién del patrimonio cultural y promocién y
difusién de la cultura, entre otros y sus acuerdos se presentaron
al Foro de Seguridad Social."™ En ese mismo afo, organizan el
Foro de Cultura, Arte y Democracia para el Distrito Federal y
rechazan la construccién de plazas comerciales en Teotihuacan
y el concierto de Luciano Pavarotti en Chichén Itza. Presentan
denuncias ante la PGR sobre la afectacién de sitios histéricos,
incluyendo la destruccién de la fibrica de Rio Blanco. En 1988
defienden la Unidad Artistica y Cultural del Bosque.

Asi, los trabajadores del sector cultural, cuentan con una lar-
ga experiencia acumulada en la lucha contra los grupos charriles
al interior del SNTE. Sus propias condiciones les han permitido
estrechar lazos internamente y establecer alianzas con otros sin-
dicatos o corrientes democriticas, asi como participar en frentes
amplios. La movilizacién a partir de acciones, pero también la
reflexion desarrollada en foros, les han permitido cierto equili-
brio entre el pensar y el actuar y, sobre todo, rebasar el estrecho
marco gremial de los sindicatos tradicionales e innovar en cuan-
to a formas de accién y espacios de discusién.

PaRLAMENTO ALTERNO DE CULTURA Y EDUCACION

A partir del 2005 una de las estrategias que desarrollaron los
trabajadores de la cultura fue la de mantenerse informados de
la discusién legislativa en las cimaras y actuar en varios espacios
simultineamente. Al conocerse que el Congreso de la Unién
realizarfa la jornada nacional de consulta “Hacia un Parlamento
de Cultura”, evento que no garantizaba una verdadera consulta
amplia y democritica en cuanto a la pertinencia de establecer
una ley de cultura, los dfas 6, 7 y 8 de agosto se llevé a cabo el
Parlamento Alterno de Cultura y Educacién (PACE) en la Es-

SIdem.
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cuela Nacional de Antropologia e Historia. En este evento se
reunieron organizaciones académicas, asociaciones culturales,
sindicales, agrupaciones vecinales, y personalidades del ambito
de la cultura y la educacién, todas interesadas en participar de
manera colectiva y democritica en un evento “a favor del res-
peto, impulso y fortalecimiento de los valores culturales y edu-
cativos, asi como por el resguardo del patrimonio cultural y la
defensa y promocién de las multiples manifestaciones culturales
del pueblo de México”."?

En este foro convocado por mis de 40 organizaciones, se
presentaron 73 ponencias de especialistas relativas a los temas:
situacién nacional, derechos culturales, fomento y difusién de la
cultura, patrimonio cultural, instituciones federales de cultura,
vinculacién entre educacién y cultura y las industrias culturales.
Muchas de estas ponencias se presentaron en los foros de “consul-
ta” instrumentados por la Cdmara, de los cuales el 50 por ciento
de las participaciones fueron producto del Parlamento Alterno.

El pACE consider6 fundamental plantear que para la toma de
cualquier decisién de caricter legislativo en el ambito de la cultura
y educacién, es condicién indispensable la realizacién de un diag-
néstico amplio e integral de la problemadtica existente en el pais.

Dicho diagnéstico, entendido como la base sobre la cual de-
ben tomarse las decisiones legislativas, debera realizarse por la
propia comunidad organizada en sus distintos sectores y orga-
nismos especializados, destacando en su elaboracién aspectos
como la estructura, funcionamiento y problemitica real de las
instituciones que desempefan labores especificas en el campo
educativo cultural, la identificacién de distintos tipos de necesi-
dades y la distincién de los niveles de atencién, de acuerdo con
la organizacién politica federal.

“Propuesta para constituir al Parlamento Alterno de Cultura y Educacién (PACE) en
organismo permanente; disponible en http://vientos.info/pace/node/16
DIdem.
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Ademds de constituirse en foro permanente, el PACE acordé
integrar una comisién especializada que coordine la tarea que,
previa consulta, proponga un temario, un método, las distintas
etapas de realizacidn, asi como los plazos en los que deberd
quedar terminado dicho diagnéstico. En su declaracién de prin-
cipios planted su definicién de cultura como el conjunto de
hibitos y costumbres propios de una colectividad humana; que
se reproducen en la manera en que dicha colectividad interactta
con el hibitat y recrea la realidad; este conjunto de habitos y
costumbres se constituye en un sistema identitario de relaciones
entre los individuos del grupo y se expresa en signos, simbolos
y comportamientos propios.

Asimismo, plante6 que toda politica cultural forma parte de
la tarea educativa del Estado y por consiguiente es equivocado
separar el campo cultural del educativo, como se pretende en
varias iniciativas de ley. Por el contrario, es indispensable el di-
sefio de una politica educativa integral que contenga la accién de
las instituciones culturales y el modo como se coordinari a los
actores sociales involucrados.

Finalmente, este primer foro dejo claro que el objetivo general
es sentar las bases para crear un movimiento nacional en defensa
y desarrollo de la cultura y la educacién del pueblo de México,
elaborar de manera colectiva un proyecto de nacién del que se
derive una politica cultural y educativa del Estado mexicano que
considere los intereses del conjunto de los mexicanos.

Asi, los trabajadores de la cultura, nucleados en sus organi-
zaciones sindicales, vinculados con organizaciones interesadas
en la cultura y con la poblacién en general, no sélo frenaron
hasta cierto punto la legislacién neoliberal, sino que también se
mostraron conocedores de su materia de trabajo, conocimiento
sin el cual es imposible legislar adecuadamente, al mismo tiem-
po que rechazaron las iniciativas, plantearon sus deficiencias y se
posicionaron como interlocutores en todos los espacios.
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El II Parlamento Alterno de Cultura Hacia un Diagndsti-
co de la Problemitica Cultural en México, convocado por 52
organizaciones, se realizé el 9, 10 y 11 de marzo del 2006 en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia y en el Instituto
de Investigaciones Antropoldgicas de la uNAM. Ahi se acordd
luchar por los principios de: respeto a la libertad cultural, tole-
rancia a las diversas expresiones culturales, impulso a la democra-
cia cultural, por una politica cultural de Estado y no de gobierno
que responda a un proyecto de nacién incluyente y diverso y
garantizar la relacién indisoluble entre educacién y cultura en la
politica cultural del Estado.?!

Las sesiones en las que se presentaron 56 ponencias, se divi-
dieron en ocho mesas de trabajo: bases tedricas y metodolégicas
para el diagndstico sobre la problemitica cultural y educativa en
México; conceptualizacién, anilisis y reflexion sobre la activi-
dad cultural y educativa; andlisis y propuestas para una politica
cultural y educativa del Estado; la sociedad civil frente a la cul-
tura; la diversidad cultural y el proyecto nacional; iniciativas y
proyecto de dictamen en torno al Conaculta y el PACE como foro
permanente de andlisis y discusion de la cultura y la educacion
en México.

CoNCLUSIONES

Combinar adecuadamente la accién con la reflexién y el ana-
lisis ha sido una de las claves exitosas en la trayectoria seguida
por los trabajadores de la cultura. Marchas, mitines, denuncias,
programas de radio, volantes, desplegados, manifiestos, han
sido el vehiculo para plantear la defensa argumentada del pa-
trimonio, pero también para plantear propuestas basadas en el

2“Resolutivos generales”, IT Parlamento Alterno de Cultura y Educacién, Cuicuil-
co, 11 de marzo de 2006, documento disponible en http://vientos.info/pace/node/44
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conocimiento profundo de su materia de trabajo. Para ello, los
trabajadores han hecho uso inteligente de su caracter de orga-
nismo nacional sin dejar de prestar atencién al procesamiento
de las discusiones locales, lo cual les ha permitido un amplio
campo de accidn.

En la trayectoria de los trabajadores de la cultura han in-
fluido destacadamente su diversidad y formacién profesional,
técnica o manual, la amplia experiencia de lucha que han de-
sarrollado sus organizaciones, la naturaleza de su trabajo y
sus vinculos con otros sectores sindicales y con la poblacién
a lo largo y ancho del pais. Estos elementos les han permitido
rebasar el gremialismo tan comun en los sindicatos y no sin
problemas, plantearse acceder a todos los espacios, incluyen-
do los legislativos para hacer politica orientada no sélo a re-
chazar las propuestas neoliberales, sino también para plantear
alternativas procesadas en la discusién colectiva. Hasta ahora,
ellos han sido el puntal que ha frenado los intentos del neoli-
beralismo por convertir a lo que queda del patrimonio de los
mexicanos en una mercancia més.
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Josefina Pontigo Granados

Las mujeres frente a la reestructuracion
neoliberal en México

PRESENTACION

El presente trabajo tiene el propdsito de mostrar cémo las po-
liticas de reestructuracién econémica afectan en mayor medida
a las mujeres, tanto en su vida cotidiana como en lo laboral;
se describen las diversas formas de afrontamiento y cémo ello
contribuye de manera importante a la contencién del deterioro
de la calidad de vida de las familias, situacién que tiene un
valor econémico y social que no es reconocido, es invisible y
tiene costos, en menoscabo de la calidad de vida de las mujeres,
afectando su salud e incidiendo en las oportunidades para su
desarrollo.

El documento se ha estructurado en tres apartados: en el
primero se describen algunas categorias que desde el enfoque
de género nos permiten entender por qué las mujeres asumen la
responsabilidad frente a las condiciones de deterioro en que vi-
ven sus familias, se analiza cémo su condicién y posicién como
género es una condicionante importante para que sean ellas las
que con sus recursos (trabajo, tiempo, estrategias, etcétera) se
arroguen la responsabilidad del bienestar de sus familias. En el
segundo apartado se revisan de manera general las caracteristi-
cas de la globalizacién, el neoliberalismo y la reestructuracién
econdmica.

El dltimo apartado y parte medular del trabajo aborda los
diversos efectos que provoca, directa o indirectamente, la rees-
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tructuracién econémica en las mujeres; asimismo se ejemplifica
cémo ellas crean maneras de atenuar y/o enfrentar esta situacién.
Con la finalidad de presentar de manera concreta estos efectos
se muestra un cuadro comparativo que registra las caracteris-
ticas de la reestructuracién y estrategias familiares, asi como
algunos resultados del proceso de reestructuracion econémica
en las mujeres. En la dltima parte se puntualizan algunas con-
clusiones a tomar en cuenta.

La perspectiva de género' da cuenta de cdmo las mujeres
desde la condicién y posicién que se les ha asignado socialmente
a través de las instituciones como la Iglesia, el Estado y la familia,
son explotadas, discriminadas y subordinadas. Desde esta pers-
pectiva, todo proceso social, econémico, politico, etcétera, im-
pacta de manera diferente a hombres y a mujeres, y casi en todos
los casos el impacto que puede ser negativo en sf afecta mds a las
mujeres. En este orden de ideas en la actualidad las feministas
realizamos investigaciones gracias a lo cual hemos podido cons-
tatar el impacto diferenciado para los hombres y para las mujeres
frente a los problemas sociales y econémicos.

La condicién de las mujeres en el mundo entero tiene ca-
racteristicas similares: lo que piensan y hacen las mujeres es
menos valorado que lo que hacen y piensan los hombres. Las
actividades con menos prestigio y las que no se quieren hacer
han sido asignadas socialmente a las mujeres. Asi, las actividades
del hogar, como el cuidado de nifios(as), el cuidado de enfermos
y personas con discapacidad, el trabajo de reproduccién de la
familia (limpieza, elaboracién de alimentos, realizacién de fes-

'En la gufa conceptual para elaborar presupuestos institucionales con perspectiva de
género se conceptualiza la perspectiva de género como “una herramienta metodoldgica
y conceptual que identifica y analiza las condiciones, posiciones sociales, diferencias de
mujeres y hombres. Es una herramienta de observacién, interpretacion y transformacion
social, para dar cuenta de la heterogeneidad de las condiciones econémicas, politicas y
culturales que afectan la vida cotidiana de mujeres y hombres”. H. Hofbauer y C. Vinay,
Presupuestos sensibles a género: herramientas metodolégicas. Experiencias internacionales de México,
Meéxico, Fundar, Centro de Anilisis ¢ Investigacién, 2001.
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tejos, etcétera), no tienen el mismo valor que las actividades de
produccién que han sido asignadas a los hombres.

La divisién social del trabajo, en donde a los hombres les
corresponde hacer el trabajo productivo y a las mujeres el trabajo
reproductivo, ha llevado a grandes diferencias y ha colocado a
las mujeres en una situacién de desventaja en todos los ambitos
del desarrollo. A pesar de que las mujeres se han incorporado de
manera masiva al mercado laboral, se sigue viviendo una con-
dicién de discriminacién que se traduce en segregaciéon y seg-
mentacién laboral.? Aleatorio a este proceso no se ha modificado
la divisién del trabajo, ya que la mayoria de los hombres no se
integra a las tareas de reproduccién, por lo que las mujeres sos-
tienen una doble jornada; es decir, siguen realizando el trabajo
reproductivo y al mismo tiempo el trabajo productivo, aspecto
que perpetta su condicidén.

Otra diferencia social-cultural-politica para mujeres y hom-
bres es la que se establece entre lo ptblico y lo privado, en donde
el dmbito publico,’ asignado a los hombres, es més valorado y es

*Véase la Guia de autoestima y liderazgo para la mujer emprendedora, en ella se describe
que la segregaciéon del mercado de trabajo ocurre “cuando las mujeres se incorporan
al mercado de trabajo y no lo hacen en las mismas condiciones que los varones. No
trabajan en las mismas ramas de actividad, no ocupan los mismos puestos y no tienen
las mismas formas de ascenso ni de capacitacién; por lo tanto, la remuneracién también
es diferente. La segregacién ocupacional también justifica la asignacién por parte del
empleador de tareas diferentes para cada sexo. De tal manera que las mujeres se inserten
en las posiciones mis relegadas de la economia (servicios, educacién, salud, etcétera),
muchas de ellas consideradas «femeninas». Segmentacién en el mercado de trabajo: se
refiere a que en un mismo nivel ocupacional los salarios y las condiciones de trabajo son
diferentes para hombres y mujeres y para las mujeres son inferiores” (Mutuac-mMas). Para
Orlandina de Oliveira, la segregacién laboral tiene consecuencias negativas en sus ingre-
sos econdémicos y en la movilidad social de las mujeres. Elena Urrutia (coord.), Estudios
sobre las mujeres y las relaciones de género en México: aportes desde diversas disciplinas, México, El
Colegio de México, Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, 2002.

*En el Glosario del Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigacién y Capa-
citacion para el Avance de las Mujeres (INSTRAW por sus siglas en inglés), el espacio ptblico
“se identifica con el dmbito productivo, como el espacio donde tiene lugar la vida laboral,
social, politica, econémica: es el lugar de participacién en la sociedad y del reconoci-
miento. En este espacio es en donde se han colocado a los hombres tradicionalmente”.
Documento disponible en www.cinu.org.mx/glosario/sistema.htm
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en donde por excelencia se establece la competencia, se ejerce
y distribuye el poder. Si el espacio de lo puiblico es ocupado
por mujeres esto se castiga socialmente; asi, es vilido que las
mujeres salgan a trabajar asalariadamente, pero deben regresar
directamente a su casa bajo pena de ser etiquetadas como mujeres
priblicas; 1o mismo ocurre en lo politico, es parte del dmbito pu-
blico y por ende corresponde a los hombres.

Por otro lado, el espacio privado* se considera propio de las
mujeres y si los hombres se desempefan en éste se les estig-
matiza, ya que es un espacio no apreciado ni importante, por
lo que las que se desenvuelven en él tienen una posicién de
subordinacién en las relaciones de poder. Asi, la condicién y
posicién de las mujeres en las relaciones sociales es y ha sido de
desventaja.

Desde los estudios de género se designa una categoria que
permite entender por qué las mujeres hacen para otros, lo que no
hacen para si. Franca Basaglia plantea desde una postura filoso-
fica que en nuestra cultura patriarcal se establecen relaciones de
poder desiguales entre los géneros, a las mujeres se les asigna
como parte de su condicién de opresidn ser-para-otros.

Desde esta visién, que también es social-cultural, las mu-
jeres son las “encargadas” y a quienes se les responsabiliza de
cuidar a las personas con las que tienen una relacién afectiva,
se cree que ellas deben disponer de todos sus recursos para po-
nerlos al servicio y disposicién de las personas de su entorno
familiar y social. Los recursos mds suprimidos son: su tiempo,
espacio, habilidades, cuerpo, dinero, ideas y, en si, todo el trabajo

*Hay una diferencia entre espacio privado, entendido no como el espacio y el tiem-
po que no se da a otras personas, y el espacio de lo doméstico, en el que se desarrollan
las actividades del dmbito reproductivo. El espacio privado lo consideramos desde la
postura que lo interpreta como el espacio de la “inactividad” donde tienen lugar la crian-
za, los afectos y el cuidado de las personas dependientes, es decir en donde se cubren las
necesidades personales. En este espacio es en donde se han colocado tradicionalmente
a las mujeres.

*Celia Amor6s, Feminismo, igualdad y diferencia, México, UNAM, 2001, pp. 23-52.
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que puedan realizar. Por lo anterior, los papeles asignados son
acordes a esta perspectiva: el de madre-esposa, sometida, desin-
teresada, etcétera. Las mujeres admiten esta condicién porque es
la que han aprendido de sus antepasados, porque socialmente
es reconocida y aceptada y porque su expectativa es ser amadas
como pago a todo lo que hacen por los otros. La mayoria de las
mujeres educadas en esta cultura consideran esta condicién como
natural y su deber ser.

Las categorias construidas desde la perspectiva de género
nos permiten comprender por qué en el devenir de la historia
las mujeres han tenido obsticulos y limitaciones que se contra-
ponen a su avance, aunque sean ellas las encargadas centrales
del desarrollo social y familiar y hayan desempefiado un papel
relevante en el mismo.

Histéricamente las mujeres han participado en la sociedad
como agentes activas del desarrollo de nuestro pais, y sélo han
recibido porciones minimas de los beneficios y la mayor parte de
los saldos negativos. Desde la politica de desarrollo social del Es-
tado, la implementacién de proyectos en este rubro ha contado,
una vez mas, con el aporte gratuito de los recursos de las muje-
res, es decir, con su tiempo, sensibilidad, habilidades, destrezas
y con su trabajo.

En las diferentes épocas que hemos transitado para el de-
sarrollo de nuestro pafs, a las mujeres se les han asignado tareas
especificas ademads de las asignadas como género femenino; asi por
ejemplo, en la etapa revolucionaria las mujeres fueron las encarga-
das de alimentar a las tropas y en ellas se delegaron las actividades
del campo y el cuidado del ganado; en la etapa posrevolucionaria
no se les doté de tierras, aun en los casos en los que sus parejas
habfan muerto por el movimiento revolucionario.

En la etapa de industrializacién del pais, el proceso de migra-
cién del campo a la ciudad obedecié principalmente a una fuerte
necesidad de mano de obra, que permitié crear la infraestructura
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en los lugares en donde se impulsarifa el desarrollo industrial; en
esta etapa son las mujeres las encargadas de crear las condiciones
de vida, en los nuevos espacios en donde instalan su vivienda
apoyando en tequios, cargando agua, promoviendo el estable-
cimiento de diversos servicios como escuelas, electrificacion,
agua, drenaje y otras acciones de beneficio social, comunitario
y familiar.

Asimismo, en la etapa del desarrollo estabilizador las mujeres
recién llegadas a la ciudad son las que promueven y gestionan
el otorgamiento de los servicios urbanos, asi como las garantes
tnicas del control de la natalidad, como agentes centrales de la
planificacién familiar, politica puiblica central e indispensable pues
de ello dependia que no se colapsara la economia y la posibilidad de
respuesta del Estado en los anos posteriores.

También en los sexenios de Luis Echeverria y José Lépez
Portillo (conocida como la docena populista) las politicas de
desarrollo social cuentan con el trabajo y la participacién de las
mujeres en la implementacién de sus programas, asignindo-
les funciones y responsabilidades de las cuales incluso dependen
los propios programas.

Enseguida se presenta un cuadro que expresa de manera
sintética las formas de entender el desarrollo, el modelo del cual
se parte y las demandas de las mujeres organizadas, mismas que
en la actualidad no han sido atendidas.

A lo largo del siglo xx el Estado mexicano participa en dife-
rente medida en el desarrollo de nuestro pais, desde las etapas
en donde es el principal promotor del desarrollo hasta dejar de
promoverlo casi en su totalidad, inhibiendo de esta manera el
otorgamiento de derechos sociales y las oportunidades para el me-
joramiento de las condiciones de vida de millones de mexicanos
y mexicanas.

En la actualidad son instancias internacionales, como la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, con los acuerdos de sus
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diferentes conferencias y a través de sus programas, comisiones
y fondos, quienes establecen agendas, compromisos y programas
para el desarrollo otorgando fondos a los paises firmantes a condi-
ci6én de que éstos desarrollen politicas publicas tendientes a atenuar
los estragos de la reduccién o eliminacién del Estado social. Con es-
tas acciones no se persigue el beneficio de las personas o el progreso
y el desarrollo de los paises pobres, sino se posibilita el impulso
de un modelo econémico que beneficia casi exclusivamente a los
paises ricos, quienes siguen necesitando de los recursos naturales
de los paises pobres y dependiendo de su mano de obra. Las prin-
cipales formas de presién hacia los pafses pobres que no acaten o
incumplan los acuerdos para el desarrollo, son el condicionamiento
0 sancién a su participacién en los mercados internacionales y la
dificultad para acceder a préstamos financieros. En estas circunstan-
cias se promueve el desarrollo en México.

En nuestro pafs, las politicas de desarrollo que se han es-
tablecido para las mujeres se apoyan en los acuerdos firmados
por el gobierno de México en las conferencias de la mujer y
han sido impulsados por mujeres organizadas. Enseguida se
presentan dos enfoques, mismos que responden a momentos
histéricos diferentes.

ENFOQUES DE DESARROLLO PARA LAS MUJERES

Las mujeres han sido consideradas en el desarrollo de nuestro
pais desde diferentes enfoques y con diferentes objetivos, desde
los que planteaban una postura en donde se les reconocia sélo
como destinatarias pasivas en los proyectos, hasta ser vistas como
sujetos y agentes activas del mismo. A continuacién se describen
los rasgos de los dos tltimos enfoques: Mujeres en Desarrollo
(MED) y Género y Desarrollo (Gyp).®

*Benerfa, op. cit., pp. 337-359.
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El desarrollo de las mujeres, entendido desde el enfoque de-
nominado Mujeres en Desarrollo, partié del reconocimiento de
la contribucién de las mujeres en el trabajo productivo e intent6
visibilizar la dimensién de su aporte en el desarrollo. El enfoque
centra su interés en la asignacién de recursos financieros etique-
tados para el desarrollo de las mujeres a partir de proyectos dirigidos
a ellas con la intencién de integrarlas al desarrollo; no se logré el
objetivo pues en su planteamiento no reconocia la desigualdad
que viven las mujeres y que las ubica en una condicién y posicién
de desventaja; ademds, el planteamiento partié de considerar
al género femenino como un grupo homogéneo, desestimando la
diferencia por motivos del nivel econémico, educativo, social,
etnia y edad que hay entre las mujeres.

Debido a los resultados raquiticos y a la presiéon del movi-
miento amplio de mujeres, el MED se ha transformado en otro
enfoque denominado Género y Desarrollo; este enfoque si con-
sidera las diferencias entre géneros y reconoce que las oportu-
nidades para las mujeres son menores en todos los dmbitos del
desarrollo.” Lo mis importante de esta perspectiva es que se basa
en la conceptualizacién de género e instala en el discurso los con-
trastes en la distribucién del poder entre mujeres y hombres, su
énfasis es la puesta en marcha de proyectos de y para mujeres, a la
vez que analiza las diferentes estructuras sociales, politicas y eco-
némicas desde la perspectiva de género, la postura es promover
la igualdad entre los sexos.

El GyD propone y recomienda considerar las tendencias mun-
diales a la hora de planear y realizar proyectos, medir el desarrollo
de los mismos, considerando las diferencias prevalecientes entre
hombres y mujeres; esto no se ha hecho y el enfoque no ha logra-
do permear las politicas de desarrollo en casi ningtin pais.

Emma Zapata, Janet Gabriel, Jo Rowlands, Pilar Alberti y Martha Mercado, Las
mugeres y el poder, contra el patriarcado y la pobreza, México, Plaza y Valdés-Colegio de Postgra-
duados-Especialidad género: Mujer rural, 2002, p. 39.
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(GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO

Si bien podemos observar que en las Gltimas décadas el mundo
ha pasado por profundas transformaciones en los planos econé-
mico, politico y social, dichas transformaciones han sido acentua-
das por el proceso de globalizacién que ha modificado las con-
diciones de trabajo y vida de los pueblos. Este proceso puede ser
percibido como una transicién o un proceso histérico que atn
no ha concluido y que puede entenderse a través de sus diversas
manifestaciones.

La globalizacién puede verse como un conjunto de proce-
sos, como una etapa en la evolucién del capitalismo que difiere
de otras etapas por la integracién internacional de la actividad
econémica, y como parte de un discurso que tiene finalidades
politicas, econémicas y culturales.

La globalizacién se caracteriza también por la implanta-
cién de nuevas tecnologias que permiten el procesamiento y
transferencia de la informacién con mayor rapidez y en menor
tiempo, dando paso a una intensificacién de la produccién,
pero también a una reduccién de los costos, tiempos y distan-
cias en los procesos productivos, evitando la caida de la tasa de
ganancia.

Existe también una mayor apertura de nuevos mercados
y fuentes de ganancia como producto de la transferencia de
informacién que se genera casi en el momento; la desarticu-
lacién del Estado, por otra parte, se manifiesta en el retiro de
éste en la economia, la libre movilidad del capital internacional,
la generalizacién de patrones de consumo, la liberacién de los
mercados de servicios, dinero y capitales, la internacionalizacién
de la produccién y el dominio de las empresas multinaciona-
les, dando paso, en consecuencia, a una mayor profundizacién
de la divisién internacional del trabajo, donde el dominio de
las empresas transnacionales se asegura por la reubicacién de
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la produccién en sitios en donde la mano de obra es barata y
abundante.
De acuerdo con Joachim Hirsch la globalizacién es:

(...) la decisiva estrategia del capital como solucién a la crisis
del fordismo, es decir que la liberalizacién radical del trin-
sito de mercancias, servicios, dinero y capital deben crear las
condiciones para una renovada racionalizacién sistematica del
proceso de la produccién capitalista y del trabajo (...) se trata de
una forma completamente nueva de capitalismo, con relaciones
de clase radicalmente modificadas, con un nuevo significado de
politica y un papel completamente distinto del Estado.?

La globalizacién es el resultado de un nuevo régimen de
acumulacién de capital denominado régimen flexible basado en
formas de organizacién industrial flexibles, en donde las empre-
sas transnacionales buscan maximizar la ganancia. “La flexibili-
zacién implica el involucramiento en la calidad del producto, la
polivalencia en las funciones, la organizacién en equipos propo-
sitivos, cero errores, el control de calidad y la mecinica del justo
a tiempo.”™

LA EXPRESION DE LA GLOBALIZACION EN EL MODELO NEOLIBERAL

La expresion politica, social y cultural de la globalizacién se da
en el modelo neoliberal, el cual contiene los principios basi-
cos del liberalismo clésico," es decir, contiene ideas, valores y
significados basados en el libre mercado, el individualismo, la

8Joachim Hirsch, “¢Qué es la globalizacién?”, Revista Cuadernos del Sur, ano 12,
nam. 24, Buenos Aires, Argentina, mayo de 1997, p. 16.

“Blanca Rubio, Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroex-
portadora neoliberal, México, Plaza y Valdés, 2001, p. 91.

Al referirnos al liberalismo clasico aludimos a los preceptos postulados por Adam
Smith, que se basaban en la ausencia de controles, la libre empresa y la libre compe-
tencia.
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libertad, igualdad, propiedad y contrato, bajo la proteccién de las
transnacionales, corporaciones u organizaciones desdibujadas,
en el sentido de que estin en muchos lugares y a veces operan
al margen de instituciones, c6digos, estatutos o constituciones
nacionales, creando estrategias a través de las cuales se puede
dominar, subordinar, asimilar y excluir a la gente.

Este modelo se implanta en los distintos paises con poli-
ticas definidas como son: la reforma al Estado, en donde éste
deja de participar en la actividad econdmica, privatizacién de
las empresas estatales, apertura de mercados hacia bienes del
exterior, reduccién del gasto social y control de las finanzas
publicas, desregulacién estatal, la cual es el medio de elimi-
nar parte de los controles oficiales a favor de la produccién
privada de bienes y servicios, concesién a la iniciativa privada
de algunos servicios, principalmente los de comunicaciones y
transportes.

Las leyes del mercado, o la “mano invisible”, regulan la ac-
tividad econémica de los paises. “Es la espontaneidad del mer-
cado la que debe controlar y regular la asignacién de los re-
cursos, tanto en el plano nacional como en el internacional”,"
en donde los principios del mercado son: el libre juego de las
fuerzas del mercado, libre empresa, libre iniciativa, compe-
titividad, productividad, lucro, economias de escala, ventajas
comparativas. “La superioridad del mercado sobre la planeacién
ha sido un argumento muy frecuente”,' el juego de la fuerza
del mercado se concentra en manos de las empresas, se busca
a toda costa la libre movilidad de capitales, bienes y servicios,
esto bajo el sustento de que un mercado desregulado permitird
aumentar el crecimiento econémico y una mejor distribucién
de las ganancias.

"osé Feijéo Valenzuela, Critica del modelo neoliberal, México, UNAM, Facultad de
Economia, 1991, p. 22.
2Idem.
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En el plano social se da una reduccién en el gasto social y se
tiende a la privatizacién de aquellos servicios que prestaba el Es-
tado como son: salud, educacién e inclusive en el mantenimien-
to de puentes, el suministro de agua, entre otros, asi también se
busca reducir los salarios excluyendo a los sindicatos de trabaja-
dores o cualquier agrupacién laboral para eliminar los derechos
laborales en pro de la flexibilizacién laboral; el objetivo de todo
esto es inhabilitar cualquier tipo de organizacion, dejando a estos
sectores a la voluntad de las grandes empresas a quienes se les
destinan subsidios y ventajas fiscales.

La desregulacion estatal busca la eliminacién o debilitamien-
to de toda norma gubernamental que limite las ganancias de
las empresas, incluidas las leyes que protegen el ambiente y la
seguridad laboral.

La privatizacién implica la venta por parte del Estado hacia
la iniciativa privada de empresas, bienes y servicios publicos.
Esto incluye bancos, industrias, ferrocarriles, carreteras, energia
eléctrica, hospitales y el suministro de agua potable. El neoli-
beralismo genera la destruccién no solamente de comunidades
tradicionales, sino también de programas sociales del gobierno
ganados en luchas anteriores. Su finalidad es la de imponer el
valor del mercado en todas las esferas de la vida.

Las politicas implementadas para el funcionamiento del mo-
delo neoliberal dan cuenta de una reestructuracién econdmica,
condicién necesaria para lograr los objetivos de la globalizacién,
es decir, crear las condiciones para evitar la caida de la tasa de
ganancia.

CARACTERISTICAS DE LA REESTRUCTURACION ECONOMICA

La reestructuracién econémica se refiere al cambio que ocurre
actualmente en todo el mundo y que se identifica con crear las
condiciones necesarias para generar una mayor rentabilidad de
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las empresas, especialmente transnacionales, que obedecen a
intereses y necesidades de los paises ricos, ubicadas principal-
mente en paises pobres, en donde buscan eficientar sus procesos
de trabajo buscando una mayor rentabilidad, provocando el
abaratamiento de la fuerza laboral, la pérdida de derechos labo-
rales, empleos polivalentes, etcétera, para hacer competitivos sus
mercados en el comercio internacional y fomentar las exporta-
ciones. La estrategia mis importante es la reduccién del gasto
gubernamental y la desregulacién econémica; asi como el alien-
to al capital privado y la aplicacién de medidas proteccionistas a
empresas transnacionales.

Prevalece la rentabilidad de las industrias de exportacién so-
bre las que producen para el mercado interno, dando paso, por
ejemplo, en el caso de la agricultura, a la agricultura comercial a
gran escala; asi se deteriora el empleo formal y se incrementan
las actividades informales, estas nuevas condiciones propician la
expansion del trabajo femenino, sobre todo en el comercio y en
las industrias maquiladoras, también se provoca la precarizaciéon
de la fuerza de trabajo en general.

Como producto de la reestructuracién econémica y la con-
secuente globalizacién de los mercados, los paises ricos han
visto favorecido su desarrollo y los pobres han soportado sus
consecuencias, ya que en éstos hay una creciente desigualdad y
marginacién derivadas del proceso global.

La globalizacién con su paso sélo ha dejado al descubierto
cémo los efectos son diferenciados en otros niveles, ya que el
grado de afectacion es desigual para reas rurales y urbanas, para
los pequefios y grandes agricultores, para la pequefa o gran em-
presa y para hombres y mujeres.

Para el caso de México, la reestructuracién econdmica im-
plicé la aplicacién de una politica econémica que permitiera el

BUrrutia, op. cit.
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ajuste y estabilizacién a la balanza de pagos, estabilizacién de la
inflacién, mediante recortes al gasto de gobierno y contencién
del salario, lo que condujo a un deterioro de la calidad de vida
de la mayoria de la poblacién.

Desde la década de los ochenta, la poblacién de México
ha experimentado un deterioro significativo en los niveles de
bienestar y en su calidad de vida como resultado de controles
salariales, aumento del desempleo, por la reduccién del gasto so-
cial, asf como por el aumento de la inseguridad. De 1986 a 1996
el salario minimo perdié la mitad de su valor en términos reales;
los sueldos promedio en casi todas las ramas econémicas tam-
bién se redujeron en términos reales. La fuerza laboral del sector
industrial experiment6 un descenso, en parte debido al progreso
tecnoldgico y en mayor medida al efecto de la reestructuracion,
lo que provoco el cierre de empresas.

Como resultado de la reestructuracién econémica aumen-
t6 considerablemente la fuerza de trabajo en el sector terciario
(comercio y servicios). Ademds, la participacién femenina en el
mercado de trabajo crecié del 19 por ciento en 1970 al 32 por
ciento en 1995."

Otro efecto de la reestructuracién es la migracién de zonas
rurales a ciudades y la migracién hacia otros paises. En México,
la migracién a Estados Unidos, de hombres y en menor medida
de mujeres con hijas(os), con su consecuente envio de remesas,
ha servido para atenuar otro de los efectos: la pobreza rural. La
migracién ha traido como consecuencia el aumento de hogares
encabezados por mujeres, cuando esto ocurre en el medio rural
tiene efectos contradictorios: se profundiza la feminizacién de
la agricultura y de la pobreza, limitando el acceso de las mujeres
al desarrollo, o abre oportunidades, ya que las mujeres pueden
acceder a créditos, apoyos dirigidos a la creacién o fortalecimien-
to de su microempresa, se puede emplear por cuenta propia,

“Idem.
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etcétera. Resultado de la separacién geogrifica de su pareja, mu-
chas mujeres pueden fortalecer sus procesos de independencia
econdmica,” en algunos casos forzadas, ya que las parejas dejan
de enviar las remesas, y en otros casos como producto de ser las
tinicas responsables de tomar decisiones para hacer frente a la
situacién de sus familias.

La reestructuraciéon no considera las repercusiones sociales
ni para el desarrollo de las personas, pero si depende y cuenta
con el trabajo no remunerado y de reproduccién que es el que
posibilita y mantiene disponible y en buenas condiciones la
tuerza de trabajo. Como se ha mencionado anteriormente, el
trabajo de reproduccién es casi en su totalidad realizado por
mujeres. Asimismo, no se reconoce la naturaleza del género en
los procesos de transformacién estructural e institucional.

Los conceptos que se utilizan en el proceso de reestructu-
racién econdémica en su mayoria parecen neutros, ya que no
toman en cuenta las relaciones asimétricas de poder basadas en
el género, lo que contribuye a que se invisibilice a las mujeres.
Por otro lado, el gobierno no esti interesado en hacer un ani-
lisis de impacto social, pues establece programas sociales y para
el desarrollo sin partir de un diagndstico de aspectos tales como
pérdida de derechos sociales y sus repercusiones en las familias,
la caracterizacién del desempleo y sus consecuencias sociales y
familiares, tampoco del impacto en salud, educacién, inseguri-
dad, relaciones sociales, esparcimiento, violencia. Obviamente el
Estado no difunde el deterioro social manifestado en la caida de
la calidad de vida, sino sélo los resultados macroeconémicos que
en la poblacién no adquieren ningtn sentido, pues lo que se vive
son las consecuencias negativas de este proceso.'®

®Hay que aclarar que ser independientes en lo econémico no implica, para la ma-
yorfa de estas mujeres, abundancia.

Isabell Bakker, Dotar de género a la reforma de la politica macroeconémica en la era de la de
reestructuracion y el ajuste global, México, El Colegio de México, 1995, p. 256.
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Los procesos de reestructuracion y ajuste econémico han
pasado por alto las consecuencias que sus politicas producen y
cémo éstas son diferentes para hombres y mujeres.

PARTICIPACION ECONGMICA DE LAS MUJERES

En América Latina las mujeres se incorporan frecuentemente a
la actividad econdmica en el sector terciario y en ocupaciones
altamente feminizadas, que a la vez conforman espacios sexual-
mente segregados, tales como secretarias, enfermeras, maestras,
meseras y trabajadoras no calificadas en los servicios personales.
La discriminacién salarial y la segregacién ocupacional de las
mujeres acarrean consecuencias desfavorables para sus posibili-
dades de ingreso y movilidad social.'’

En los estudios de género se han hecho esfuerzos por colo-
car en el discurso que el trabajo doméstico tiene un valor social
y que es productivo, asi como por avanzar en el reconocimiento
de que éste representa un aporte econémico de las mujeres a sus
paises, por eso la insistencia de que se contabilice en las cuentas
nacionales y sirva para visibilizar a las mujeres en el sostenimien-
to de la fuerza de trabajo.

Las mujeres participan en la vida econémica de nuestro pais
desde siempre. Cuando se incorporan al mercado laboral asala-
riado lo hacen en el sector terciario de la economia, ya que en
la prestacién de servicios es en donde se les necesita y para ello
estin capacitadas, pues en este sector no se requiere de mano de
obra calificada.

Uno de los factores mds importantes para el incremento de
la actividad econémica de las mujeres en los anos ochenta fue la
crisis econdmica, y en los noventa el nuevo modelo econdémico,
ya que histéricamente la incorporacién de las mujeres al trabajo

YUrrutia, op. cit., p. 43.
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asalariado surge de la necesidad de contrarrestar el descenso del
ingreso familiar, surgiendo como una estrategia de sobrevivencia
de las familias su incorporacién a la actividad productiva.'®

La aportacién econémica de las mujeres en México siempre
ha sido en actividades tanto asalariadas como no asalariadas;"
su participacién también se realiza con el trabajo doméstico
que hacen cotidianamente y es a partir de éste que la fuerza de
trabajo se reproduce. El trabajo doméstico —responsabilidad casi
exclusiva de las mujeres— resulta fundamental para la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo y bienestar de las familias, pero las
limita en su plena participacion en las actividades asalariadas. El
trabajo de las mujeres tiene lugar tanto en actividades asalariadas
como en no asalariadas.

La division sexual del trabajo preserva la desigual participa-
cién de hombres y mujeres en las actividades de la produccién y
la reproduccién. Y dentro del modelo neoliberal se exacerba atin
mis la constante explotacién de las mujeres, no sélo en el plano
familiar, sino también en el social, pues son ellas las que tienen
que resolver las carencias que ha dejado la politica de reestruc-
turacién econémica en el pafs.

A nivel del trabajo remunerado y como resultado de la rees-
tructuracioén, mas mujeres se incorporan al mercado, pues la de-
manda de mano de obra cambia, las empresas transnacionales y
multinacionales requieren de servicios y se incrementa el trabajo
de maquila, empleos para los que las mujeres tienen habilidades,
y por las condiciones de precarizacién son empleos que los hom-
bres rechazan, pues ademds de tener bajos salarios son trabajos

BIbidem, p. 52.

YSe denomina actividades asalariadas a las actividades por las que se recibe una
remuneracién y que las mujeres realizan por cuenta propia, algunos ejemplos son la
fabricacién y venta de productos, costura, tejido, preparaciéon de alimentos, servicios
como cuidar personas, poner inyecciones, o de maquila en domicilio. Para la realizacién
de estas actividades no se requiere un horario fijo ni salir del mismo, por lo que son
compatibles con el trabajo doméstico.
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muy explotados en su proceso y los de peor calidad. Entre las
estrategias empresariales de abaratamiento de la fuerza de trabajo
figuran la preferencia por atributos tradicionalmente considera-
dos como femeninos (habilidades adquiridas en el desarrollo de
las tareas domésticas y que se requieren en los servicios, hibitos
de cumplimiento y de tareas rutinarias, sin debatir entre las mas
importantes), en razén de lo cual y por razones ideoldgicas de la
cultura patriarcal es posible una menor retribucién salarial.

La consecuencia de este proceso, tanto en las familias como
en particular hacia las mujeres, es el deterioro de las condiciones
de vida y el impacto negativo es casi en su totalidad absorbido
por mujeres.

LA REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUS EFECTOS PARA LAS MUJERES

Para hacer un anilisis acerca de cémo impactan en las mujeres
las politicas de reestructuracién econémica, se tiene que con-
siderar que ellas no son un grupo uniforme y que varian las
condicionantes de edad, etnia, si es urbana o rural; con estudios
elementales; con una profesién u oficios; si se es casada o soltera;
con o sin hijos(as) y cudntos(as) se tienen; si se es joven o vieja
y sl pertenece a un estrato econémico o a otro. Las diferentes
posibilidades generan heterogéneas formas de afrontamiento.
Ademis hay que considerar que partiendo de los bienes mate-
riales y simbdlicos con los que cuente cada mujer en particular
se tomaran diferentes estrategias y decisiones que impactarin de
manera distinta el proceso de reestructuracién econémica.
Aunque las relaciones de género se expresan principalmen-
te en la familia también afectan las demids relaciones sociales y
actdan reforzando las identidades y oportunidades que experi-
mentan los diferentes grupos de la sociedad. Las oportunidades
de las mujeres dependen de factores externos a ellas, como las
diferentes estructuras de oportunidades en los trabajos locales y
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regionales, la dindmica de los mercados de trabajo, las oportuni-
dades para el trabajo por cuenta propia; los nichos de expansién
econdmica con preferencia por la mano de obra femenina (como
las maquilas), y todo ello abre o no oportunidades para la inser-
cién de las mujeres en el mercado laboral

La reestructuracion lleva en un segundo momento a la desa-
celeracién econdmica, con el consecuente cierre de empresas y
aumento en los despidos, realidad que afecta a hombres y muje-
res, pero para el caso de los hombres la oportunidad de actividad
econdémica es mis limitada por las mismas caracteristicas de la
oferta laboral: empleos temporales o por tiempo parcial, sin con-
tratacién permanente, a través de subcontratacién a domicilio
y en la rama de servicios, en todos los casos con salarios bajos.
Lo anterior lleva al establecimiento de estrategias familiares: en
algunos casos los hombres se van insertando en los servicios (au-
menta el ndmero de meseros, dependientes, cajeros, cocineros,
etcétera); otra estrategia es que mientras el hombre sigue bus-
cando trabajo para el que esta calificado, la mujer se inserta en
algtin empleo o empieza a trabajar por su cuenta. Otra estrategia
que se toma de manera amplia por hombres y mujeres es trabajar
en el sector informal.?!

Algunas autoras plantean que dos de las situaciones que po-
sibilitan la insercién masiva de mujeres en el ambito laboral son
el aumento de los niveles de escolaridad y el descenso de la fe-
cundidad. En los tiempos recientes (la altima década) es la mis-
ma reestructuracién la que obliga a la insercién de las mujeres
debido a la baja en los ingresos familiares, al aumento de hogares
jefaturados por mujeres, a la migracién laboral y por supuesto a
la estrategia familiar de sobrevivencia que busca que mayor ni-
mero de integrantes de la familia alleguen recursos econémicos

Xbidem, p. 55.
2'Margarita Iglesias Saldafia, Género y globalizacion neoliberal: las nuevas encrucijadas
neocoloniales que enfrentan las mujeres, Chile, ATTAC, 2004, p. 9.
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al hogar. En estas maniobras, ayuda de manera importante que
las mujeres tengan mayor nivel de escolaridad o cuenten con
una calificacién para el trabajo y que tengan pocos(as) hijos(as),
pero de todas formas las mujeres toman diferentes estrategias
para apoyar con recursos econdémicos a las familias.?

Algunos aspectos del proceso de reestructuracién afectan a
las mujeres como una consecuencia de los papeles que ejercen
tanto en la familia como en la sociedad. Al deprimirse los ingre-
sos familiares una estrategia que se establece en las familias es
prescindir de recursos y cambiar hibitos de consumo relegan-
do algunas necesidades, en este proceso de lo primero que se
prescinde es de la compra de productos y servicios. Las mujeres
son las encargadas de llevar a cabo estas estrategias, son las que
primero se sacrifican, asi es como su postura de sometimiento,
sometimiento que puede ser consciente o inconsciente, lleva
a que de los integrantes de la familia las mas afectadas sean las
mujeres y las nifas.

En el ambito de la educacién, las consecuencias derivadas
de la reestructuracién son también graves, para empezar la de-
sercién escolar, ya que una de las primeras estrategias es la re-
duccién del gasto familiar en aspectos que no sean de primera
necesidad. Desgraciadamente para muchas familias la educacién
se considera superflua y cuando se trata de nifias incluso es vista
como inttil, ya que se aspira a que cuando crezcan se casen y un
hombre las mantenga. En otros casos las nifias, nifios y jévenes
se tienen que insertar en mis actividades, ya sea que apoyen en
el trabajo doméstico, por la salida al dmbito laboral de la madre,
o porque ellas(os) mismas(os) se incorporen en actividades re-
muneradas para apoyar en el ingreso familiar (actualmente hay
becas con las que se privilegia a las nifias para otorgirseles, esto

*Bakker, op. cit.; Brigida Garcia, “Reestructuraciéon econdémica y feminizacién del
mercado de trabajo en México”, Revista Papeles de Poblacion, ano 7, nim. 27, México,
marzo de 2001; Urrutia, op. cit.
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con la finalidad de que sean ellas quienes menos deserten de la
escuela; sin embargo, esto es un problema de fondo, porque sélo
se resuelve el efecto y no la causa).

En niveles de secundaria en adelante, el problema es que las
escuelas no siempre quedan cerca de sus domicilios, por lo que
si estin en escuelas alejadas, esto provoca un gasto en transporte
que a veces las familias no pueden sostener, pues es una renta
cotidiana y no es la prioridad. Cuando esto ocurre, las familias
privilegian la desercién de las nifias sobre la salida de los nifios,
pues en su construccién cultural ellos seran los proveedores,
incluso en casos en donde la nina lleva mejores calificaciones
que el nino. Ademas se parte del hecho que las nifas tienen mas
habilidades para cooperar con el trabajo doméstico, por lo que
son discriminadas por partida doble.

Se ha hecho referencia a la situacion de la desercién escolar,
pero el otro problema de la educacién es que para las mujeres
adultas se aleja la posibilidad de iniciar, continuar o concluir
su educacién o capacitacion, pues todo el tiempo y esfuerzo se
dirige al apoyo de los otros, ya que muchas mujeres realizan la
doble jornada de trabajo® —doméstica y extradoméstica. En el
nivel laboral la falta de capacitacién, la falta de especializacién y /o
actualizacidn, las ponen en desventaja o posibilitan la discrimi-
nacién laboral y salarial.

Como se menciond, una politica del Estado es la reduccién
del gasto social y por ende la pérdida de derechos sociales. Uno de
ellos es el derecho a la salud, en este rubro la construccién de hos-
pitales, clinicas y centros de salud, asi como la dotacién de personal
e insumos como equipo y medicamentos, no son una prioridad ni

ZEn el Glosario del Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigacién y Ca-
pacitacién para el Avance de las Mujeres, la doble jornada es la “condicién a la que se ven
sometidas las mujeres que desempefian un trabajo remunerado en horario laboral y que
ademds deben desarrollar todas las tareas que implica el trabajo reproductivo y que no
es compartido con sus compaieros”. Documento disponible en www.cinu.org.mx/glo-
sario/sistema.htm
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en los lugares en donde por la lejania son necesarios para las comu-
nidades.** Tampoco se han incrementado los servicios de salud al
mismo ritmo del crecimiento poblacional, casi todos los vacios que
deja el sector salud en sus servicios o por la falta de ellos son trans-
teridos como parte del trabajo doméstico a las mujeres.

Asi, el cuidado de enfermos que por falta de camas de hos-
pital o porque no son retenidos y hospitalizados, el cuidado de
ancianos, enfermos terminales, nifias y nifios vacunadas(os) o
enfermas(os), es asumido por mujeres hasta el desenlace de la
enfermedad. Del mismo modo, por la lejanfa de los servicios
médicos o por falta de dinero para comprar medicamentos, mu-
chos enfermos(as) son tratados con remedios caseros, circuns-
tancia de la cual las mujeres también se hacen responsables;
ademds, el tiempo que se invierte en recibir la consulta, que por
insuficiencia de inmuebles y la falta de personal se ha incremen-
tado, es tiempo de las mujeres. Todos estos sucesos conllevan
desgaste fisico-emocional y aumento del ntimero de horas de-
dicadas al trabajo doméstico que efectdan las mujeres, realicen
o no trabajo remunerado. Y en esta Gltima situacién afecta su
relacién laboral.

En el ambito laboral, la situacién de las mujeres es particular
ya que no entran al mercado con los mismos recursos y movili-
dad que los hombres;* no cuentan con la capacitacién técnica,
la especializacidn, la experiencia laboral, el tiempo disponible
para cumplir con las exigencias de los empleadores o no cuentan
con las condiciones para insertarse, tal es el caso cuando tienen
hijas(os) pequenas(os). Hay estudios que demuestran que las
mujeres mas pobres son las que disponen de menor tiempo para
el trabajo remunerado, pues como son las encargadas del trabajo
doméstico, y agregando las condiciones adversas en que lo rea-

*Bakker, op. cit., p. 261.
Blbidem, p. 246.
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lizan (no cuentan con agua entubada, electricidad o gas, o viven
en lugares en los que el transporte puablico es escaso o lejano a
su domicilio, el tiempo que invierten en él representa la mayor
parte del dia),?® su esfuerzo es mayor. Lo que explica cémo
su participacién en el trabajo, por principio, es en condiciones
de desigualdad.

Asimismo, su nivel de escolaridad determina c6mo se inser-
tan en el mercado de trabajo formal; asi, vemos que las mujeres
que tienen una profesion u oficio se insertan en mayor propor-
cién que las que sélo cuentan con una instruccién minima o
incompleta. Las opciones que tienen estas tltimas son bastante
limitadas y en mayor proporcién pasan a formar parte del sector
informal, en trabajos por cuenta propia, en el mercado de los
servicios personales y la mayor proporcién en trabajos a do-
micilio, en todos estos casos las condiciones de trabajo llevan a
que sean mids explotadas y se carece de seguridad y prestaciones
laborales.

En estas condiciones, las mujeres se concentran en las ca-
tegorias de trabajadores con condiciones poco favorables, en
actividades manuales, y se reduce el nimero de trabajadoras no
manuales (profesionistas, técnicas, maestras, oficinistas).?

El proceso de reestructuracién econémica ha conducido a
un proceso de feminizacién de la fuerza de trabajo, no sé-
lo por la entrada de las mujeres a la actividad econémica,
sino por las nuevas formas de ocupacién: clase de empleos,
ingresos y por las condiciones e inseguridad laboral. Existe una
mayor concentracién de mujeres en todas las categorfas de tra-
bajo menos privilegiadas. Si bien amplios grupos de mujeres se
estin empleando, una considerable proporcién lo hace desde el
subempleo o en empleos inestables que en general representan

*Dalia Barrera Bassols (comp.), Mujeres, ciudadania y poder, México, El Colegio de
México, 2000, pp. 45-50.
¥Urrutia, op. cit.
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ingresos inferiores al salario minimo; al mismo tiempo la parti-
cipacién de las mujeres en el mercado laboral se hace en condi-
ciones de precarizacién. Lo anterior abona a la feminizacién de
la pobreza y deja al descubierto cémo el modelo afecta de ma-
nera mds decisiva a las mujeres pobres, ya que las oportunidades
laborales para ellas son limitadas, debido también a la diferencia
salarial y a la segregacion laboral

No todas las mujeres se pueden integrar al mercado laboral,
por los roles socialmente asignados, la divisién sexual del trabajo
y también debido a factores de discriminacién, asimismo para
muchas mujeres no existe esta opcién, tal es el caso de mujeres
rurales con hijas(os) pequenas(os), analfabetas, o las que viven en
comunidades alejadas o de dificil acceso. La estrategia de incorpo-
racién al mercado laboral, tanto formal como informal, es mas de
sectores urbanizados de mujeres, tanto populares como pertene-
cientes a la clase media, pues ellas cuentan con mayores recursos
tanto simbdlicos como pricticos; cuentan con una red de apo-
yo? solidario que las ayuda con las hijas e hijos, tienen mayores
niveles de educacién o capacitacién y socialmente es aceptado
que trabajen; aun en estos casos las mujeres pueden tener difi-
cultades y sufrir discriminacién por factores de edad, apariencia,
estado civil, por estar embarazadas, o simplemente porque para
el modelo econémico los trabajadores son una mercancia y son
facilmente sustituibles por la presién que ejerce el desempleo
abierto y la amplia oferta de mano de obra disponible.*

De cualquier forma, la mayorfa de las mujeres mexicanas
toman estrategias de aportacién econémica o para solventar los
problemas del deterioro del ingreso familiar a partir de estra-

Blbidem, p. 59.

#Desde el enfoque de género, llamamos redes de apoyo al conjunto de personas,
instituciones y servicios que ayudan a las mujeres, el apoyo puede ser econémico, emo-
cional, técnico o con trabajo. En casi todos los casos el apoyo proviene de otras mujeres
y es en forma de trabajo, escucha y consejos, préstamo de cosas, etcétera.

¥Urrutia, op. cit., p. 109.
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tegias de trabajo no asalariado y de modificaciones dentro del
trabajo doméstico, las que representan mayor trabajo y tiempo
dedicado al mismo.

Las mujeres, particularmente las de sectores populares y ru-
rales, han enfrentado con diversas estrategias las problemadticas
estructurales, sociales y culturales derivadas de la reestructura-
cién econdmica, lo han hecho con los recursos que cuentan:
habilidades, destrezas, recursos simbdlicos, creatividad y con su
fuerza de trabajo.

Un grupo importante de mujeres pobres de sectores rurales
y urbano popular, tomé como estrategia la creacién de una mi-
croempresa, debido a que tanto en el dmbito federal como estatal
se crearon programas con este objetivo. Las microempresas se
han estado estableciendo en forma individual y en pequefos co-
lectivos de mujeres. Las hay de diversos tipos: de cria de ganado
o de animales de corral, elaboracién y venta de artesanias, de
transformacién de productos agropecuarios; cultivos de traspa-
tio, de hortalizas y huertas; también las hay de servicios: hoteles,
granjas ecoldgicas; en casi su totalidad se han aprovechado las
nuevas dinimicas del mercado, ya que una de sus tendencias es
la preferencia por productos artesanales, naturales, por la medi-
cina alternativa y lo ecolégico u organico.

De la misma manera, se han promovido las microempresas
de servicios como las dirigidas al cuidado de infantes, enfermos,
trabajo del hogar y en casi todos los casos s6lo han representado
pequenios intentos de autoempleo, sin la oportunidad de resol-
ver de manera importante sus necesidades econémicas.

Sin embargo, estos programas han servido para que las
mujeres se encuentren y socialicen, realicen acciones en for-
ma colectiva, aprendan a trabajar unidas y se apoyen. En esta
convivencia de trabajo también se han dado cuenta de su situa-
cién de mujer y en algunos casos se ha avanzado en la posibilidad
de asociacién y demanda colectiva; y lo mas importante: han



194  JOSEFINA PONTIGD GRANADOS

comprendido su condicién de género y se reconocen con dere-
chos. Esta oportunidad no la tienen las mujeres que toman otro
tipo de estrategias para conseguir recursos, ellas permanecen
aisladas, sin posibilidad de compartir lo que les pasa y a veces
sin comprenderlo. Otras mujeres con mayores recursos, como
educacién, capacitacién, bienes materiales, también sufren los
resultados de la reestructuracién econémica en el sentido de
desgaste fisico y emocional.

Todas ellas pagan los costos con el deterioro de su salud fisica
y emocional;*' se ha visto cémo hay un aumento de mujeres que
padecen depresion, trastornos del suefio y alimenticios, y hay
muchas con enfermedades crénicas, aun en estas circunstancias,
la mayoria se sobrepone y contintia colaborando decididamente
para que su familia mantenga una calidad de vida.

A continuacién se presenta un cuadro con algunos de los
problemas que la reestructuracién econémica ha producido en
las personas, y cémo las consecuencias de ello son mis lesivas
para las mujeres.

ALGUNOS RESULTADOS DE LA REESTRUCTURACION
ECONOMICA EN LAS MUJERES

Politicas de reestructuracién y estrategias
de control familiar Efecto en las mujeres

Salarios reales reducidos. El trabajo femenino es una estrategia mas
de generacién de ingresos, se trata de un
“recurso” del cual se puede disponer y se
considera estratégico y coyuntural.
Sobrecarga de trabajo, doble jornada.
Dificultad para satisfacer las necesidades Necesidad de realizar actividades extraor-
bisicas por falta de subsidios en alimentos dinarias, de elaborar alimentos nutritivos,
bisicos. a bajos costos.
Aumento en el ntimero de horas de trabajo
doméstico.

*'Bakker, op. cit., p. 274.
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Politicas de reestructuracién y estrategias
de control familiar

Efecto en las mujeres

Con los recortes de personal se amplian las
actividades informales.

Los varones ocupan los mejores puestos
en el sector informal.

Reduccién del gasto social y baja en los
subsidios del Estado (salud, educacién,
menos camas de hospital, poco o nulo
aumento de clinicas).

Para reducir costos y ser competitivo, se
abarata la mano de obra y se flexibiliza el
trabajo.

Cambios tecnoldgicos, necesidad de tra-
bajo mis calificado para procesos automa-
tizados.

Redefinicién de responsabilidades pablicas
y privadas derivadas de los recortes al gasto
gubernamental (subsidios de servicios y
otorgamientos de derechos sociales como
salud y educacién).

Los programas de ajuste no consideran lo
que ocurre en la esfera reproductiva.

Aumento de ocupaciones con bajos ingre-
sos (trabajo por cuenta propia y a domici-
lio) y en el sector de servicios.

Mayor incursién de mujeres en el trabajo
extradoméstico.

Mis integrantes de la familia realizan ta-
reas extradomésticas para contrarrestar los
bajos salarios.

No hay proteccién ni leyes laborales, las
mujeres son empujadas mis abajo en la
escala laboral.

Las mujeres proporcionan los servicios
que antes otorgaba el Estado.

Aumento de horas dedicadas al cuidado
de enfermos.

Desercién escolar femenina.

La mano de obra femenina cumple las ca-
racteristicas de ser barata y flexible (trabajo
femenino en las maquiladoras y en la agri-
cultura como jornaleras, en los servicios
personales).

Limitada integracién de mujeres a progra-
mas de capacitacién debido a sus responsa-
bilidades familiares.

Menos oportunidades en espacios de tra-
bajo calificado y mejor pagado.
Incremento de la carga de trabajo domésti-
co para contrarrestar los efectos de reduc-
ci6én de subsidios.

Aumento en la inversién de tiempo dedi-
cado al trabajo doméstico.

Se refuerzan de manera indirecta los me-
canismos de explotacion, subordinacién y
discriminacién hacia mujeres y nifas en el
dmbito familiar.

Las reformas econémicas aumentan la de-
manda del tiempo y energfa de las mujeres.
Aumento en la fuerza laboral femenina.
Feminizacién del mercado de trabajo.
Ocupacién de mujeres en empleos ines-
tables.

Aumento de mujeres en los sectores in-
formales.

La insercién de las mujeres en el trabajo
remunerado no redistribuye o aumenta la
participacién de los varones en el dmbito
de la reproduccién doméstica.

El trabajo de las mujeres y ninas excede
en promedio en 9.3 horas respecto de los
hombres.

Jornadas de trabajo agotadoras para muje-
res, afectacién a su salud integral (fisica y
emocional).
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(Continuacion)

Politicas de reestructuracion y estrategias
de control familiar

Efecto en las mujeres

La actitud del marido frente al trabajo de la
esposa genera conflictos.

En la ciudad de México los trabajadores se
perciben como proveedores materiales de
sus familias.

Cambio en los papeles econémicos de las
mujeres.

Incremento de familiares jefaturados por
mujeres como resultado de las tensiones la-
borales y de problemas familiares por la falta
de recursos suficientes para la satisfaccién de
las necesidades bdsicas (enojo, frustracién y
violencia de los que detentan mas poder).
La reduccién del gasto puablico reduce la
posibilidad y el acceso a servicios como
alcantarillado, agua potable, transporte,
alumbrado.

Las ayudas por parte del Estado: microcré-
ditos, paquetes econémicos, becas, etcéte-
ra, son distribuidos entre los mis pobres.
Se atomizan las ayudas.

Los créditos privados se encarecen y se in-
crementan los requisitos.

Aumento del impuesto al consumo.

Las mujeres se ven mayormente afectadas
por ambientes de violencia fisica, psicol6-
gica y patrimonial.

Las mujeres de la ciudad de México consi-
deran que su ingreso es una ayuda o com-
plemento al de sus parejas.

Cambios en la maternidad y la reproduccién.
Aumento en el nimero de abortos.

Se eleva la participacién econémica de las
mujeres.

Son recursos para subsistir.

Doble jornada femenina.

Se les responsabiliza de los problemas fa-
miliares.

Las mujeres ocupan mayor nimero de
horas en realizar el trabajo doméstico y
mayor tiempo en traslados, asi como ma-
yor probabilidad de vivir algin percance
derivado de la inseguridad.

Aumenta el ndmero de horas dedicadas
al mantenimiento y reproduccién de re-
cursos humanos y cargas extraordinarias para
conseguir las ayudas.

La mayorfa de las mujeres no son sujetos
de crédito pues no cuentan con los bienes
materiales para respaldar el préstamo.
Tiene un impacto negativo en las mujeres
pues son ellas quienes administran y reali-
zan el consumo familiar.

Se crea la necesidad de generar ingresos
extra o de invertir mis tiempo en trabajo
no remunerado para suplir el consumo.
Los impuestos al consumo tienen un im-
pacto mayor entre las familias mas pobres
ya que destinan al consumo una propor-
cién mayor de sus ingresos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Irma Arraigada, “Transformaciones del trabajo fe-
menino urbano”, Revista de la CEPAL, ntim. 53, 1994; Benerfa, op. cit; Bakker, op. cit.; Garcia, op. cit.;
Griselda Gutiérrez Castanieda, Democracia y luchas de género: la construccién de un nuevo campo tedrico y
politico, México, UNAM, 2002; Iglesias, op. cit.; Gonzalo Saravi, Participacion de la mujer en el mercado de
trabajo en México: situacién, enfoques y perspectivas, México, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, 1997,
Urrutia, op. cit.; Zapata, op. cit.



LAS MUJERES FRENTE A LA REESTRUCTURACION NEOLIBERAL 197

El Estado no ha considerado la condicién de las mujeres
en tanto trabajadoras y frente al proceso de feminizacién de la
fuerza laboral, la naturaleza de la actividad econdémica abierta
de las mujeres en relacién con la de los hombres; el lugar que
ocupan las mujeres en el mercado de trabajo, que es mis peque-
fno, segregado, desigual y con presencia de diversas formas de
explotacién, y formas marginales de trabajo de mujeres jévenes
y minorias.*> Asimismo no se han establecido politicas ptblicas
que consideren esta realidad; lejos de ello, a las mujeres se les
ha culpado de la crisis familiar y se les hace responsables del
destino de las niflas y niflos pequefos, pero no se construyen
estancias infantiles, que es lo que se requiere para atemperar uno
de los mdltiples impactos de la incorporacién de las mujeres al
mercado laboral en condiciones de explotacion y de pérdida de
derechos en tanto trabajadoras.

La mayoria de las mujeres de sectores rurales y urbanos, parti-
cipen o no en un trabajo remunerado, producen bienes y servicios
para sus familias y esta actividad es una aportacién econémica
real. Ademds de lo dicho con respecto a la aportacién sustantiva
de las mujeres en la reproduccién de la fuerza de trabajo, son
ellas las que también reponen la fuerza laboral, con sus partos,
el cuidado y educacién de las(os) hijas(os), y en muchos casos en
medio de una situacién de violencia y con la falta de solidaridad
de sus familias.

Con este panorama, las mujeres son las mds desfavoreci-
das por la reestructuracién neoliberal, ya que son responsables
del cuidado de la familia y de suplir con trabajo, creatividad y
estrategias diversas la reduccién del ingreso real familiar. Otro
de los resultados de dicha reestructuracién en lo familiar es que
internamente se reorganiza la division del trabajo doméstico por
los cambios en la funcién econémica de las mujeres, con lo cual

2Urrutia, op. cit.
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otras integrantes mujeres suplen parcialmente los roles del ama
de casa. La incorporacién de las mujeres en el trabajo remune-
rado no ha llevado a la consecuencia légica de la incorporacién
de los hombres al trabajo doméstico, al menos no en la misma
proporcién, por lo que se confirma la condicién de explotacion,
subordinacién y discriminacién de las mujeres en la familia.?®
La reestructuracion econémica no considera a las personas en
tanto sujetos de derecho, porque el individuo es una mis de las
mercancias y a la vez se le considera una persona y destinatario
de las mercancias. Los mercados funcionan sin reconocer que el
trabajo de reproduccién no remunerado y el mantenimiento de los
recursos humanos son indispensables para el funcionamiento del
proceso econémico y los mercados. Para algunas autoras el trabajo
no remunerado de las mujeres en la reproduccién y el mantenimien-
to de las familias puede considerarse un “impuesto” cuyo pago se
exige a las mujeres, y al mismo tiempo se invisibiliza ese pago y la
contribucién social y econémica que el mismo hace.*

CONCLUSIONES

* Uno de los condicionamientos mds importantes para que
las mujeres se incorporen al trabajo asalariado es la carga
de trabajo doméstico; en la medida en que aumente el
ntimero de horas que emplea para realizarlo les serd mas
dificil participar en el mercado laboral.

* Las mujeres que menos tiempo tienen para el trabajo re-
munerado son las mis pobres.

* La presencia de mujeres en el mercado de trabajo depende
mis que la masculina de factores externos a ellas, siendo
un factor determinante la dindmica y necesidades de la
familia.

Idem.
*Bakker, op. cit.
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* Para la economia de mercado las actividades de subsisten-
cia de las familias no tienen ninguna importancia, quienes
determinan cudles son las actividades importantes para el
mercado y cuiles no son el funcionamiento de la econo-
mia capitalista y sus leyes.

* Se requiere que las personas encargadas de planificar el
desarrollo tomen en cuenta todas las actividades produc-
tivas que generan las mujeres dedicadas al hogar y el valor
econémico y social que representan, evitando reforzar la
idea de que estas mujeres se dedican dnicamente al trabajo
reproductivo.

e La falta de datos, indicadores de desarrollo e indices de
participacién econémica desagregados por sexo, impiden
ver tanto los problemas especificos de las mujeres como
su aportacién al desarrollo y a la economia del pafs.

* El Estado no ha tomado en cuenta el peligro que represen-
ta el deterioro de las condiciones de trabajo de las mujeres
y tampoco ha considerado los costos sociales y econémi-
cos que el deterioro de su calidad de vida acarreard.

* Se requiere establecer partidas presupuestales dirigidas a
educacién, capacitacién y salud de las mujeres para amor-
tiguar los efectos que la reestructuraciéon econémica y los
roles sociales les han causado. Asimismo se necesitan fon-
dos econémicos encaminados a atenuar la precarizacién
del trabajo femenino y la feminizacién de la pobreza.

* Se requieren mayores oportunidades y medidas de discri-
minacién positiva para las mujeres en todos los dmbitos de
la vida social, cultural y politica.

* Desde las mujeres es necesario que se fortalezcan los
procesos de individuacién y empoderamiento® que las

*La individuacion es un proceso diferente a ser individualista, es el autorrecono-
cimiento y responsabilidad de si misma, implica la transformacién de una identidad
escindida y alejada de los propios intereses y derechos, por una identidad de género y
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doten de herramientas para exigir sus derechos en todos
los niveles.

* En el dmbito social, las mujeres requieren organizarse y
realizar acciones conjuntas.

Este trabajo pretende reflejar de manera general los resulta-
dos de la politica econémica que el Estado mexicano establecié
desde 1976 en lo que tiene que ver con las mujeres. Sin ser
exhaustivo, el escrito pretende conjuntar los resultados de esta
politica en las mujeres y en su desarrollo.

Hemos visto cémo en el proceso de reestructuracién econd-
mica las mds afectadas son las mujeres, son las destinatarias de
la parte negativa, lo mismo en los procesos sociales, econémicos
y culturales, y esto es el resultado de la inequitativa distribucién
del poder por clase social pero también por género.
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Telésforo Nava Vazquez

La lucha social y la izquierda socialista

Desde que la sociedad se dividié en clases sociales existe la do-
minacidn, la cual genera agravios y, por lo tanto, la resistencia
de las clases subalternas, los explotados y oprimidos; en tiempos
esa resistencia es soterrada, tanto que a veces pareciera que no
pasa nada porque aparentemente todo mundo estd conforme,
aunque solamente quienes sufren las injusticias conocen los
sutiles mecanismos que ellos mismos usan para resistirlas, pero
en otros tiempos esa oposicién cobra formas mds activas a través
de luchas que incluso suelen llegar a la revuelta y a la insurrec-
cién. Una forma mis consciente de ese enfrentamiento son
las organizaciones que los dominados crean para potenciar la
confrontacién con sus enemigos de clase, hasta alcanzar el nivel
de organizacién social, incluida su forma mas acabada, la orga-
nizacién revolucionaria.

En los albores del capitalismo, aun antes de la expansién de las
grandes fibricas, se inicia la organizacién masiva de los traba-
jadores en Gran Bretana, a finales del siglo xvi, y su principal
forma de expresion fueron las asociaciones de oficiales artesanos,
antecedente de los sindicatos. En Bélgica los obreros textiles
de Gante intentaron formar sindicatos desde 1810-1815, y en
1836 tendra lugar el primer mitin politico obrero en Bruse-
las. El primer partido obrero de masas que se construyé fue

203
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el Partido Cartista, el cual en los afios 1815-1819 encabeza
fuertes movilizaciones de trabajadores en pro de sus deman-
das. En 1831 en los suburbios de Lyon, Francia, tuvo lugar la
primera insurreccién obrera, la de los “canut”, quienes toma-
ron la ciudad por varios dfas. En 1844 se produjo la rebelién
de los tejedores de Silesia, Alemania. En 1828 artesanos de
Filadelfia, Estados Unidos, fundaron un pequeno partido
obrero.!

En México, la primera agrupacién de lucha obrera surgié el
5 de junio de 1853 integrada por obreros del ramo de la som-
brererfa,? la cual también fue un antecedente de los futuros sin-
dicatos. El 8 de julio de 1868 en la fibrica textil La Montafiesa,
ubicada en Tlalpan, Distrito Federal, los trabajadores fueron a
huelga, a la que dias después se sumaron los de otras fibricas. El
9 de julio de 1871 aparece en la ciudad de México el primer na-
mero del periédico El Socialista, “periédico semanario destinado
a defender los derechos e intereses de la clase trabajadora”; en
1874 ve la luz la publicacién La Comuna; en 1876 aparecen La
Internacional, asi como La Social (netamente anarquista); en 1878
se edita El Hijo del Trabajo. En 1871 también se funda el Gran
Circulo de Obreros de México. El ano de 1872 estard lleno de
luchas proletarias, por ejemplo, en agosto los barreteros de las
minas Real del Monte se declararon en huelga y triunfaron; el
9 de septiembre del mismo afo los tejedores de la fabrica textil
La Fama Montaifiesa fueron a la huelga, cuyas demandas par-
cialmente fueron satisfechas; el 6 de diciembre los obreros de
la fibrica La Colmena también hicieron una huelga que fue un
gran triunfo.” Desde 1874 se empezé a hablar de la realizacién

"Ernest Mandel, El lugar del marxismo en la historia, México, Ediciones y Distribucio-
nes Hispdnicas, S.A. de C.V,, 1988, pp. 40-46.

*Francisco Huitrén, Origenes e historia del movimiento obrero en México, México, Edi-
tores Mexicanos Unidos, S.A., 1980, p. 45.

*José C. Valadés, El socialismo libertario mexicano (siglo x1x), México, Universidad
Auténoma de Sinaloa, 1984, pp. 31, 50, 53, 59-62.
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de un primer congreso obrero, el que finalmente se verificé el
5 de marzo de 1876.*

Como sabemos, con el nacimiento del modo de produccién
capitalista la clase dominante creé una nueva clase de traba-
jadores, la de los asalariados, que, con distintos métodos, fue
sometida a las leyes de la exaccién de plusvalor de parte del
capital y, por lo tanto, condenados a una vida infrahumana que
les trastocé toda su existencia; pero a la par esa explotacién y
la miseria concomitante que inevitablemente trae consigo, sin
proponérselo, acicated a los trabajadores asalariados para que se
defendieran y organizaran. Especial importancia y repercusiones
tendrin las formas de organizacién que a través de las décadas
fueron ensayando y perfeccionando. Como bien caracterizaban
Marx y Engels en el Manifiesto comunista: “El proletariado pasa
por diferentes etapas de desarrollo. Su lucha contra la burguesia
comienza con su surgimiento.”

El nacimiento del capitalismo de facto fue la primera moderni-
zacién que el capital impuso a la vieja sociedad y, como todas las
posteriores modernizaciones de las clases dominantes, a los de
abajo se les presenté como una especie de cataclismo que los
arrastraba y agraviaba sin que en un primer y largo momento
lograran entender cabalmente qué sucedia, cémo era posible
que se les expropiara de sus medios de produccién que por
generaciones les habfan pertenecido y a ellos se les redujera a la
miserable condicién de un trabajo asalariado que los condenaba
a estar encerrados diariamente en los tiros de las minas o en los

José C. Valadés, Sobre los origenes del movimiento obrero en México, México, CEHSMO,
Cuadernos Obreros/20, 1979, pp. 19-23.

Carlos Marx y Federico Engels, “Manifiesto del Partido Comunista”, Obras escogi-
das, 2 t., Mosct, Progreso, 1966, t. 1, p. 27.
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galerones de la naciente industria por largas 14 horas, y en algu-
nos casos hasta 16.° Del estupor y flagelo impuesto por la explo-
tacién capitalista nacié la indignacién que 1levé a los proletarios
modernos a resistir y organizarse.

Una conclusién estratégica que el marxismo obtuvo al estudiar
y participar de las luchas de los trabajadores, y la plasmé en los es-
tatutos de la Asociacién Internacional de los Trabajadores, es que:
“la coalicion de las fuerzas de la clase obrera, lograda ya por la lucha
econdmica, debe servirle asimismo de palanca en su lucha contra
el poder politico de sus explotadores”. En ese tenor subrayaba:

En su lucha contra el poder unido de las clases poseedoras, el
proletariado no puede actuar como clase mis que constituyén-
dose él mismo en partido politico distinto y opuesto a todos los
antiguos partidos politicos creados por las clases poseedoras...,
para asegurar el triunfo de la revolucién social y de su fin su-
premo: la abolicién de las clases.”

La leccién obtenida era que las clases explotadas y oprimi-
das requerian de una organizacién politica propia, de clase, para
el combate politico contra las clases dominantes con el fin de
acabar con la desigualdad y la injusticia, lo que se logrard plena-
mente construyendo una sociedad integrada por seres humanos
libres e iguales. De entonces data la creacién de organizaciones
revolucionarias de izquierda, socialistas, marxistas, cuya meta ha
sido cumplir con esos objetivos, y por lo cual sus militantes han
realizado inmensos sacrificios y sufrido las embestidas de los re-
gimenes politicos dominantes.® Sin embargo, algunas de dichas

“Un recuento sistemitico de todo este proceso puede verse en Carlos Marx, El
capital, t. 1, vol. 3, capitulo xx1v, “La llamada acumulacién originaria”, México, Siglo XXI
Editores, 1982.

’Carlos Marx, “Estatutos generales de la Asociacién Internacional de los Trabajado-
res”, Obras escogidas, op. cit., p. 373.

8Un estudio del desarrollo de la concepcién marxista de la organizacién revolucio-
naria y su concrecion en la construccién de partidos revolucionarios”, en Ernest Mandel,
La teoria leninista de la organizacion, México, Era, Serie Popular, 1971.
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organizaciones han debido enfrentar procesos de burocratizacién
y corrupcién que las han llevado al alejamiento de sus objetivos
revolucionarios.” Esta fue la experiencia de los partidos socialde-
mocratas y después los comunistas, experimentando estos dltimos
incluso la peor burocratizacién vivida, la de una revolucién y su
Estado proletario, la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas.'

Como anotamos renglones atrds, en México desde tiempos muy
tempranos, en el siglo XIX, surgieron las primeras organizaciones
socialistas, aunque las condiciones objetivas del desarrollo capi-
talista que les pudiera garantizar su fortalecimiento y consolida-
cién eran débiles, tanto como el propio desarrollo industrial. Sin
duda todas esas experiencias cristalizaron en la organizacién y el
programa impulsados por los hermanos Flores Magén, quienes
dieron una lucha sin cuartel contra la dictadura de Porfirio Diaz,
revolucionarios que fueron los grandes precursores de la Revo-
lucién de 1910. En 1919 se creé el Partido Comunista Mexicano,
con una clara definicién marxista y que, como sucederd con la
mayoria de los partidos comunistas, se subordinari a los dictados
de la burocracia soviética a partir de que el estalinismo asume el
poder en el Partido Bolchevique y en el Estado soviético.

No obstante que suele tratarse de identificar al marxismo
mexicano con el Partido Comunista,'" posterior a la creacién

’Un estudio exhaustivo del proceso de burocratizacién de las organizaciones de
los trabajadores y sus implicaciones politicas, en Ernest Mandel, El poder y el dinero,
Meéxico, Siglo XXI Editores, 1994. “El problema de la burocracia dentro del movimiento
de la clase obrera surge del hecho de que sindicales de tiempo completo e intelectuales
pequefioburgueses acaban ocupando las funciones medias y dirigentes de un aparato
permanente”, p. 87.

"Una caracterizacién temprana y profunda del proceso de burocratizacién de la
URSS, en Leén Trotsky, La revolucién traicionada, México, Juan Pablos Editor, 1972.

"Este tipo de vision, por ejemplo, la da Barry Carr, La izquierda mexicana a través
del siglo xx, México, Era, 1996, para quien la izquierda de hecho se circunscribe a dicho
partido y a algunos de sus satélites prosoviéticos.
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de éste surgieron diversas organizaciones de izquierda, especial-
mente a partir, y en oposicién, al triunfo del estalinismo en la
URSS. Es en el periodo del gobierno de Lizaro Cirdenas que
el pcM logra un importante crecimiento, aunque muy relativo,
porque si bien pasé de 1,250 miembros en 1934 a 20,000 en
1938,'2 no es muy significativo, considerando al portentoso mo-
vimiento de masas en los afos del cardenismo, asi como que el
PNR en 1937 reportaba un millén de integrantes.” Ademds en
ese sexenio el PCM gozé del registro legal. Posteriormente serd
ilegalizado, lo cual no es obsticulo para que apoye la candidatura
presidencial de Miguel Alemén.

Sin embargo, un elemento que destaca a lo largo del siglo
xX es el muy débil crecimiento y desarrollo de los partidos de
izquierda socialista en México. La gran interrogante es por qué
la izquierda mexicana nunca ha podido trascender la margina-
lidad en que siempre se ha movido, especialmente en el largo
reinado del partido emergido de la revolucién de 1910, sea
PNR, PRM O PRL

De la izquierda, no sin cierta ignorancia, suele decirse que,
per se, ha sido incapaz de desarrollarse, como si se tratara de un
crecimiento endogimico que depende sélo de ella; se llega al es-
carnio de espetar que apenas se unen dos personas de izquierda
y ya hay escision, lo cual evidencia la incapacidad de entender las
condiciones materiales y politicas en que esa izquierda ha vivido.
A lo largo de la vida del longevo sistema politico emergido de
la Revolucién mexicana, encabezado por el partido de Estado,
PNR, PRM, PRI, ni la izquierda, ni la derecha, ni ninguna otra al-
ternativa politica distinta del PrI pudo desarrollarse para disputar
el poder, y la explicacién profunda se encuentra en el como fue
estructurado ese sistema politico dominante, en especial el par-

12 Ibidem, p. 64.
3Véase Luis Javier Garrido, El partido de la revolucién institucionalizada. La formacién
del nuevo Estado en México (1928-1945), México, sep-Siglo XXI Editores, 1986, p. 280.
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tido de Estado. No se trata de incapacidades congénitas de los
opositores, la realidad es mucho mds compleja, su interpretacién
materialista requiere mucho mads que ocurrencias ingeniosas.
Serd hasta muy avanzado el siglo xx, en 1977, cuando el sistema
priista, presionado por el ascenso de las luchas sociales (como la
estudiantil de 1968, la insurgencia sindical de los afos setenta,
y el auge del movimiento guerrillero en esa misma década), no
le quedé mis que permitir el registro de partidos de oposicién,
pero a los cuales mantuvo bajo control, acotados.

Ciertamente como el partido de Estado tenia que aparentar,
sobre todo hacia el exterior, la supuesta existencia de un siste-
ma democritico sustentado en el juego politico abierto entre
diversos partidos, la via mis simple fue registrar seudopartidos
que eran ampliamente considerados, de manera muy justificada,
como paleros del PRI: por una parte ¢l PARM y el pps del inefable
“amigo de la URSS”, y mds amigo del prifsmo, Vicente Lom-
bardo Toledano; y por otra el PAN que, si bien era un partido de
oposicién, de derecha, se le mantuvo muy bien acotado para que
fungiera de facto como simple comparsa del partido oficial; a los
tres partidos se les daba su cuota de diputados para que sobre-
vivieran, participaban en las contiendas electorales organizadas
y arbitradas por el mismo gobierno, con lo cual no tenfan posi-
bilidades reales de tener acceso a un verdadero juego electoral,
mucho menos que pudieran aspirar a una real alternancia en el
gobierno.

La explicacién de esa peculiar realidad que imposibilitaba el
desarrollo de los partidos de oposicién se encuentra en el caric-
ter del sistema politico corporativo creado después de la Revo-
lucidn, a través del cual el partido de Estado monopolizé la vida
politica, expropié a los ciudadanos el derecho a decidir a través
del voto, porque su legitimidad no la obtenia en las urnas, sino
en el cumplimiento de los acuerdos de proteccién-subordina-
cién pactados en el texto constitucional, los que constitufan los
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pilares fundamentales de la forma estatal que prohijarfa una larga
estabilidad econémica, social y politica. Por eso mientras el PRI
doming el sistema politico, las elecciones eran plebiscitarias, no
electivas. Rhina Roux lo caracteriza en los siguientes términos:

El pacto estatal mexicano habfa implicado la cesién de derechos
politicos ciudadanos (sufragio, eleccién de los gobernantes, liber-
tad de asociacién, organizacién en partidos politicos, disidencia
partidaria) a cambio del cumplimiento de derechos sociales corpo-
rativos. En ese acuerdo no escrito, los ciudadanos no elegirian a
quienes los gobernarian: vigilarian que éstos cumplieran con lo
pactado.

Mis adelante la autora citada concreta:

La légica del partido del aparato estatal inhibirfa la realizacién
de un sistema electoral competitivo y la alternancia de partidos
en el gobierno. Sin embargo, ni la legitimidad de esa forma
de Estado ni la politicidad colectiva descansarian en principios
republicanos: no radicarian en los votos, en las elecciones, en la
autonomia del Congreso o en el respeto de los derechos poli-
ticos ciudadanos. La legitimidad de esa forma de Estado estarfa
en otro lado: en el cumplimiento de un pacto de mando-obe-
diencia que pasaba por el respeto de los derechos corporativos
ya reconocidos en la Constitucién."

La conclusién que Rhina nos ofrece es lapidaria, da luz sobre
la tragica realidad politica mexicana: “Ahi, y no en las triqui-
nuelas de una legislacién electoral —por lo demis efectivamente
favorable al partido oficial—, estaba contenida la tragedia de las

oposiciones partidarias mexicanas.”’

“Rhina Roux, El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado, México, Era, 2005,
p. 168, cursivas en el original.
BIbidem, pp. 200-201.
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4

Principalmente en los articulos constitucionales 30., 27 y 123 se
salvaguardaba lo esencial de los derechos sociales que el bloque
triunfante en la revolucién iniciada en 1910 tuvo que ceder a los
trabajadores mexicanos para asegurar la paz social que se reque-
rfa para desbrozar el camino hacia la reconstruccién del pais y
de un nuevo sistema politico, con esos articulos los gobiernos
posrevolucionarios pudieron concretar el Estado de bienestar a
través del cual se materializaron una serie de beneficios para el
pueblo mexicano con lo que, garantizando la parte que a éste le
correspondfa, aseguraron materialmente el cumplimiento del
pacto de mando-obediencia.

El reparto agrario, especialmente el desarrollado a lo lar-
go del gobierno del general Lazaro Cirdenas, quien incluso
expropi6 grandes haciendas para realizarlo, al menos en las
primeras décadas, satisfizo la demanda de tierra y resolvié

16

el problema a los campesinos;'® en los Gltimos gobiernos de

la Revolucién mexicana, los campesinos ya sélo vivian con la
ilusién de obtener algtin dia un pedazo de tierra, asi pasaban
la vida viajando a la ciudad de México para dar seguimiento
al tramite respectivo, a la muerte del solicitante el o los hijos
heredaban continuar con los trimites. La obras de infraestruc-
tura de riego o caminos de alguna forma, asi sea marginal y

El México posrevolucionario era eminentemente campesino, de tal forma que
el reparto agrario resulté fundamental para apaciguar el pais, terminar con las asonadas
militares y legitimar al sistema politico que se estaba construyendo, lo cual esencialmente
se consumari con el reparto cardenista. Antes del gobierno del general Lizaro Cirdenas
sus antecesores distribuyeron 11°021,000 hectireas, €l en su sexenio entregé 20°137,000
hectareas, ¢ incluso también otorgd armas a los campesinos para que se defendieran de
las guardias blancas de los terratenientes. Con diferentes ritmos y calidad de tierra el
reparto agrario se mantendra hasta el gobierno de Carlos Salinas que contrarreforma
el articulo 27 para hacerlo funcional a la politica neoliberal que para entonces estd ya en
su apogeo, terminando asi con la ilusién campesina de poder recibir un pedazo de tierra.
Sergio Reyes Osorio et al., Estructura agraria y desarrollo agricola en México, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1974, p. 49.
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parcialmente, también reportaban algtin beneficio a los cam-
pesinos pobres.

Pero asi como al campesino se le dotaba de tierra, a la par se
le organizaba en la Confederacién Nacional Campesina o cual-
quiera otra organizacién agraria corporativa, de corte oficial, y
por esa via también se le afiliaba al pri, de tal forma que se asegu-
raba que él también cumpliera con la parte que le correspondia
del pacto de mando-obediencia.

Con el articulo 123 constitucional el Estado asumié la fun-
cién de protector de los derechos laborales a través de una relacién
estatal, corporativa, como también lo hari con los campesinos y
con el resto de la sociedad; en ese tenor, con la promulgacién
de la Ley Federal del Trabajo en 1931 reglamenta las relaciones
laborales entre capital y trabajo:

El nuevo marco juridico laboral limité la posibilidad de los
despidos al arbitrio patronal; autorizaba huelgas pero les ponia
restricciones; prohibia el lockout salvo en caso de sobreproduc-
cién; obligaba a los sindicatos a obtener el reconocimiento estatal
como condicién de su existencia legal (...); hacfa obligatorio el
arbitraje estatal en los conflictos laborales; establecia el monopolio
de la representacién sindical para las organizaciones reconocidas
estatalmente y fijaba la pertenencia a un sindicato como requisito
para contratacién y permanencia de la relacién laboral.”

Para cerrar el circulo, al igual que a los campesinos, a los tra-
bajadores urbanos sindicalizados no sélo se les afilia a las organi-
zaciones gremiales corporativas, sino también al partido oficial;
porque a través de dichas organizaciones se aplicaran entre los
trabajadores las politicas sociales, por esa via los lideres sindicales
y politicos se legitimarin ante los trabajadores. Empleos, salario y
prestaciones, reparto de tierras y apoyos para la produccién

Roux, op. cit., p. 169.
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y comercializacién; cumplimiento de los derechos sociales co-
mo vivienda (Infonavit, Fovissste, Fonhapo), servicios de salud
(IMSS, ISSSTE), jubilaciones y pensiones, educaciéon. En fin, toda
la derrama del Estado de bienestar finalmente legitimara al siste-
ma politico y a su partido.

Retomando las demandas de las masas revolucionarias, un
compromiso de quienes triunfaron en la revolucién de 1910 fue
que el Estado proporcionaria educacién laica y gratuita. Abundé
la construccién de primarias y secundarias, asi como de normales
para formar a los docentes, impulso que cobré especial auge en el
periodo del general Lizaro Cirdenas. Después se establecieron
los libros de texto gratuitos para la primaria; se promovié la edu-
cacién superior con un fuerte apoyo a la UNam (la construccion
de la Ciudad Universitaria, nada menos que por el presidente
conservador Miguel Alemdn, es un caso paradigmitico), se crea-
ron el Instituto Politécnico Nacional y las universidades ptblicas
en los estados de la federacidon, asi como otras instituciones de
educacién superior. Todavia en los afios setenta el egresar de una
institucion de educacién superior publica era garantia de movili-
dad social. Familias se sacrificaban para lograr que al menos uno
de los hijos pudiera acceder a la educacién superior.

Ademis de esa omnipresencia del sistema politico mexicano hay
otros puntos que ayudan a entender la realidad que ha vivido
la izquierda. Por una parte esta el triunfo del estalinismo en la
Unién Soviética y sus consecuencias politicas internacionales
(empezando por el asesinato de los revolucionarios opositores),
que llevé a que la Tercera Internacional y los partidos comunis-
tas abdicaran de su papel revolucionario para transformarse en
agencias diplomiticas de la politica exterior de la URSS, lo que
los condujo incluso a jugar papeles gangsteriles y contrarrevolu-
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cionarios.'® El modelo soviético fue aplicado por sus satélites en
los pafses en que se encontraban, lo que significé un revés para
la lucha y organizacién revolucionarias. La construccién de par-
tidos revolucionarios cuyo objetivo estratégico era la preparacion
y realizacién de la revolucién proletaria, habia quedado atris, no
era mas la funcién de los partidos comunistas, y estos mismos
partidos se encargarian de obstaculizar que otras organizaciones
revolucionarias cumplieran con dicha tarea."

El triunfo del estalinismo en la URSS también fue un gol-
pe de grandes dimensiones al desarrollo tedrico del marxismo,
siendo que desde antes de la Primera Guerra Mundial la produc-
cién tedrica y revolucionaria se desplazaba de Europa Occidental
hacia el oriente, especificamente a Rusia como lo vislumbré
premonitoriamente Carlos Kautsky a principios del siglo xx:

...se puede creer que los eslavos no sélo se han incorporado a
las filas de los pueblos revolucionarios, sino que el centro de
gravedad del pensamiento y de la obra revolucionaria se des-
plaza cada dia mis hacia los eslavos. El centro revolucionario
va trasladdndose del occidente al oriente. En la primera mitad
del siglo x1x se hallaba en Francia y, en algunos momentos, en
Inglaterra. En 1848, también Alemania se incorporé a las filas
de las naciones revolucionarias... El nuevo siglo empieza con
acontecimientos que sugieren la idea de que marchamos hacia
un nuevo desplazamiento del centro revolucionario, concreta-
mente: de su traslado a Rusia... Es posible que Rusia, que tanta
iniciativa revolucionaria ha asimilado de occidente, se halle hoy
presta eclla misma a servirle de fuente de energfa revoluciona-
ria... En 1848 los eslavos eran una helada horrible que abrasaba
las flores de la primavera popular. Es posible que ahora estén

®Este tema es amplia y profundamente analizado por Leén Trotsky, La Internacio-
nal Comunista después de la muerte de Lenin, México, Ediciones V, 1972, especialmente la
primera parte.

“Un anilisis al respecto se encuentra en José Revueltas, Ensayo sobre un proletariado
sin cabeza, México, s/e, 1962.
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llamados a ser la tormenta que rompa el hielo de la reaccién
y traiga consigo irresistiblemente una nueva y feliz primavera
para los pueblos.?

En efecto el desarrollo tedrico tendié a florecer de manera
impactante en Rusia desde antes de la Revolucién de 1917, y en
el curso de dicha revolucién crecié el nimero de tedricos y el
de sus aportaciones al marxismo. Sin embargo, el estalinismo
se encargd de cortar de tajo esa dindmica. Ademds de asesinar a
varios de esos tedricos, el estalinismo transformé al marxismo
en una especie de rigida Biblia de la cual emanaban verdades
eternas cuyo objetivo era engrandecer al “padrecito de todos los
pueblos”, a José Stalin, y justificar la barbara dictadura que
usurp6 el poder a los trabajadores soviéticos. Un marxismo
cada dia mds adulterado fue transformado en ideologia ofi-
cial de la burocracia soviética, la cual lo fue adecuando a sus
necesidades politicas y criminales, como por ejemplo para
tratar de justificar la aberracién del “socialismo en un solo
pais” en contra del principio internacionalista del marxismo
clasico.

La misma orientacién revisionista se consolid6 en los te6-
ricos marxistas de corte stalinista en otras partes del mundo,
cuyo objetivo estratégico ya no era trabajar politicamente y
construir el partido revolucionario para organizar las luchas
sociales con el fin de dirigirlas hacia la transformacién social.
También para ellos ya no estaba en la orden del dia la revolucién
proletaria, el marxismo como teorfa para la accién revolucionaria
se volvia obsoleto para el estalinismo. Perry Anderson lo destaca
en los siguientes términos:

2Carlos Kautsky, “Los eslavos y la revolucién”, articulo publicado en Izkra, perié-
dico revolucionario ruso, nm. 18, 10 de marzo de 1902; citado por Lenin, “La enferme-
dad infantil del «izquierdismo» en el comunismo”, Obras escogidas, 3 t., Moscu, Progreso,
1961, t. 3, pp. 372-373.
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Con la victoria del “socialismo en un solo pais” en la URSS,
seguida de la progresiva burocratizacién de la Komintern vy fi-
nalmente las perspectivas nacionalistas adoptadas por el comu-
nismo europeo durante la Segunda Guerra Mundial y después
de ella, el marco dominante de la discusidon marxista sufrié un
cambio fundamental. Esta se desarrollé cada vez mis, no sélo
lejos de la militancia politica, sino también de todo horizonte
internacional.”!

Con esa camisa de fuerza puesta al marxismo, no obstante
el trabajo de tedricos y organizaciones de izquierda por fuera del
estalinismo, después de los aportes hechos por Leén Trotsky, el
desarrollo tedrico y el mismo anilisis de realidades concretas
a nivel mundial, sufrieron un serio empobrecimiento. México
no fue la excepcién, como se demostré en la dificil y erritica
comprension de la forma estatal mexicana y su sistema politi-
co. No contar con una adecuada explicacién materialista de la
Revolucién mexicana, de la forma estatal de ella surgida, asi
como del sistema politico construido, inevitablemente condujo
a maltiples traspiés en la estrategia politica. Este debilitamiento
de la teorfa marxista repercutié no sélo en la interpretacién de la
realidad mexicana, la cual era escasa y pobre, sino que también
condujo a diversas veleidades como el sectarismo y el voluntaris-
mo politicos de distinto signo, lo cual se expresé en orientacio-
nes netamente academicistas o bien en el foquismo guerrillero,
o en el apoyo a gobiernos priistas.

Uno mis de los factores que obstaculizaron el desarrollo de la
izquierda, sobre todo por la poca perspicacia tedrica y politica de

#Perry Anderson, Consideraciones sobre el marxismo occidental, México, Siglo XXI
Editores, 1991, p. 87.
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sus integrantes para entenderlos, fue la estabilidad que el sistema
politico registré después de las profundas reformas realizadas
por el gobierno cardenista, cuyo sustento fue el crecimiento
econémico que facilité el cumplimiento, asi sea parcialmente, de
lo pactado en el texto constitucional en tanto generd satisfactores
sociales que ayudaron a anudar la relacién de proteccién, obe-
diencia y subordinacién con las clases subalternas, a pesar de los
subproductos que también produjo, por cierto nada pequenos,?
como fueron los rezagos, conflictos y luchas sociales.

Ciertamente con la reforma politica que en 1977 eché a
andar el gobierno de José Lopez Portillo, a través del secre-
tario de Gobernacidn, Jestis Reyes Heroles, algunas organi-
zaciones de izquierda obtuvieron su registro y se les abrieron
las puertas de la participacién electoral y de la Cimara de Dipu-
tados. Como predmbulo premonitorio las arcas puablicas se mos-
traron generosas con los nuevos partidos y asociaciones politicas;
el resultado inmediato fue que pasaron a depender del apoyo
econdémico del Estado (terminaron siendo sometidos con cade-
nas de oro), y por lo tanto se hicieron sensibles a las presiones
politicas del régimen, a las cuales terminaban cediendo con el fin
de mantener el registro y las buenas relaciones con la Secreta-
ria de Gobernacidn, a la par que se alejaban del trabajo politico
entre los explotados y oprimidos, y desde luego del control de
sus propias bases partidarias. Como lo anota Adolfo Gilly:

...1a LOPPE, al organizar el sistema de partidos reconocidos, de-
sarrolla los lazos de la dependencia. Aparte del sistema mismo
del registro, es determinante entre esos lazos el sistema de finan-
ciamiento. Por ley, los partidos con registro tienen la prerrogativa
de un subsidio. Esto es un derecho no una concesién. Pero el

2Un recuento de esta problemitica puede consultarse en Fernando Carmona et al.,
El milagro mexicano, México, Nuestro Tiempo, 1971; también Alonso Aguilar y Fernando
Carmona, México: riqueza y miseria, México, Nuestro Tiempo, 1970.



218 TELESFORO NAVA VAZOUEZ

gobierno del PRI... controla el cumplimiento de ese derecho, es
decir la entrega efectiva y a tiempo de los subsidios. ..

Si... el Estado... se convierte en la principal fuente de las finan-
zas de los partidos, y si ese Estado es tan poco controlable por
instancias democriticamente elegidas como lo es el mexicano,
es evidente que las condiciones de una dependencia, asi sea
virtual y no ejercida, estin creadas.

Esto significa que los sueldos de los funcionarios y el funcio-
namiento efectivo del aparato pueden depender de la buena o
mala voluntad del gobierno hacia cada partido, lo cual ningan
politico desconoce como un instrumento efectivo de presién,
lo utilice o no. Por otra parte, esta dependencia —relativa— frente
a las presiones del gobierno se complementa con el hecho de
que, si el financiamiento principal viene del Estado y no de la
base, ésta pierde a su vez un medio de presionar sobre el apa-
rato. En consecuencia, el grupo dirigente que en cualquier par-
tido lo controla adquiere un grado mayor o menor, pero real,
de autonomia relativa con respecto a esa base. No es necesario
subrayar la I6gica perversa que puede adquirir este sistema.?

La consecuencia légica de ese proceso fue la burocratizacién
y cierta corrupcién en esos partidos, a lo que se sumé su trans-
formacién en partidos electoreros, o sea en partidos dedicados
esencialmente a la vida electoral, para asi poder refrendar en cada
eleccion federal el registro con un determinado porcentaje de
votos; esto los llevé a abandonar el trabajo con los sectores y cla-
ses sociales explotadas y oprimidas que por afios habfan venido
haciendo, lo cual les habia reportado presencia y prestigio entre
los de abajo y sus luchas, lo que sin embargo no se traducia en el
caudal de votos necesario para cumplir con los requisitos del codi-
go electoral. De las organizaciones de cuadros y militantes se pasé
a una concepcidén partidaria mas laxa, sobre todo de propaganda
para ganar de inmediato votos. Del partido de cuadros revolucio-

ZAdolfo Gilly, México, la larga travesia, México, Nueva Imagen, 1985, pp. 167-168.
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narios, sin mayor mediacién, se dio paso al partido de afiliados, no
se mantuvo una clara diferenciacién entre lo que era un cuadro
politico, un adherente que aspiraba a ser militante con todos los
derechos y obligaciones, y el afiliado que le atrafa més la actividad
electoral y brindar algunos apoyos extras, de manera esporadica.

De facto las organizaciones de izquierda legales avanzaron a con-
ciliar y adaptarse a los dictados del régimen politico, por lo que el
anilisis materialista y las posiciones politicas de clase, que deben
mantenerse aunque resulten incémodas a la clase dominante
y sus politicos, fueron relegadas, se les limaban las aristas mis
molestas para los de arriba. Como en su momento caracterizd
Arturo Anguiano: la izquierda habia llegado a su nadir.** De tal
forma que la perversa virtud del sistema politico mexicano de
cooptar a los opositores que lo permitfan tuvo un escalamiento
geométrico, ahora se hacfa al nivel de organizaciones politicas.
El gobierno obviamente facilitaba a esa izquierda recursos
y relaciones para la orientacién cada vez mis electorera porque
entendfa que era una forma de atraparla en las redes de los meca-
nismos de la politica burguesa. El registro electoral daba multiples
ventajas que ampliaban la presencia electoral y mediitica, y ade-
mis abria los mecanismos que facilitaban la gestioén de soluciones
a problemas que enfrentaban algunos grupos sociales que influia
el partido. Por ejemplo, alguna respuesta positiva a cierto proble-
ma en la colonia popular, a la gestién de vivienda, a los campe-
sinos en el ¢jido, o la libertad al compafiero detenido por algiin
problema politico, e incluso hasta personal. La obtencién de
algunas prebendas mds, como por ejemplo una buena dotacién

2Arturo Anguiano, “La izquierda en su nadir”, Brecha, México, ntim. 2, invierno
de 1987.
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de tortibonos para beneficiar selectivamente a grupos que el par-
tido buscaba acercar o bien afirmarlos en sus filas clientelarmente.
Viendo estos beneficios institucionales que aseguraban ampliar la
accion politica partidaria llev a organizaciones que eran adversas
a solicitar el registro oficial, y desde luego que hacfan fe antielec-
toral, empezaron a cambiar de posicién y a buscar la entrada al
camino que estaba recorriendo la izquierda legal

El mismo Partido Mexicano de los Trabajadores, dirigido por
Heberto Castillo, en la primera etapa del registro de nuevos par-
tidos a partir de la reforma politica de 1977, rechazé el registro
que le ofreci6 la Secretaria de Gobernacién (era uno de los pocos
partidos de izquierda elegidos para “legitimar la reforma politi-
ca”), porque segtin el peculiar andlisis politico de su caudillo, era
un paso al fascismo; pero pocos afios después, viendo las ventajas
que obtenfan los partidos con registro, desesperadamente buscaba
lo desdenado. Heberto Castillo tendia a ubicarse politicamente
segtin la oportunidad del momento, asi en ocasiones aceptaba ser
marxista, en otros era simplemente nacionalista y se mofaba de los
socialistas, pasando luego a burlarse de la hoz y el martillo sugi-
riendo que mds bien al escudo partidario habria que ponerle unos
nopales. Del pMT proceden, René Bejarano y Dolores Padierna,
asi como Eduardo Cervantes Dfaz Lombardo, grandes operadores
politicos de Andrés Manuel Lépez Obrador, los tres integrantes
de la Corriente de Izquierda Democritica del PRD.

De esta forma la politica clientelar y corporativa pasé a ser
una prictica comun en la izquierda legal, dejando de ser privati-
va del Pr1, aunque se trataba de acciones clientelares de andrajos,

256

...organizaciones como la Cs luego PPR, el MRP y la ACNR, que se caracterizaban
como revolucionarias y furibundas adversarias del «reformismo», también desemboca-
ron en la lucha por una democracia parlamentaria e hicieron de la cada vez més etérea
y extendida defensa de la soberania nacional un ¢je fundamental de su politica. Algunas
de las escisiones de esas organizaciones se justificaron en la supuesta ruptura de las
direcciones mayoritarias con las posiciones revolucionarias y su deslizamiento hacia el
reformismo y el nacionalismo”, Arturo Anguiano, Entre el pasado y el futuro. La izquierda
en México, 1969-1995, México, uam-Xochimilco, 1997, pp. 65-66.
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efectuada con las migajas que cafan de la mesa priista, porque el
PRI se reservaba las grandes acciones que podia desarrollar por
ser el partido del Estado. Asimismo, el nimero de diputados, e
incluso el porcentaje de votacion, no sélo se definia por las vias
legales, en el proceso electoral, en las urnas, sino que también po-
dia ser producto de un acuerdo en la Secretarfa de Gobernacién,
para de esa forma, por ejemplo, evitar la pérdida del registro. Por
esa via también los funcionarios del partido, especialmente los
parlamentarios, estrechaban sus relaciones con los funcionarios
del gobierno, las mds de las veces a costa de la independencia
de la organizacién a la que pertenecian. Un ejemplo que rebasé
todos los limites para llegar a lo grotesco y abyecto fue el del
Partido Socialista de los Trabajadores, que después cambi6 al
nombre de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PECRN), y de su dirigente Rafael Aguilar Talamantes.
Obviamente la posibilidad de corrupcién de algunos dirigentes
y parlamentarios se volvié una realidad sin limites.

Pareciera que la formacién tedrica marxista y los principios
politicos no fueron lo suficientemente firmes para resistir y
evitar ese proceso. Asimismo, los principios morales que son
sustanciales e imprescindibles en una organizacién, y en todo
militante de izquierda marxista, también fueron tirados por la
borda. A principios del siglo xx Robert Michels ya habia adver-
tido esta dindmica en el caso de la socialdemocracia alemana, y
también de algunos otros partidos socialistas europeos:

El partido, amenazado continuamente por el Estado, del cual
depende su propia existencia, elude con cuidado (...) todo lo
que pueda irritar demasiado a aquél. Las doctrinas partidarias
son atenuadas y deformadas, cada vez que ello demuestre ser
necesario, de acuerdo con las exigencias externas de la organi-
zacién.”

*Robert Michels, Los partidos politicos 2. Un estudio socioldgico de las tendencias oligdrqui-
cas de la democracia moderna, Buenos Aires, Amorrortu, 1991, pp. 156-157.
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8

El proceso de burocratizacién y dependencia del subsidio esta-
tal preparaba la debacle de la izquierda legalizada que se avenia
acriticamente a las reglas de la democracia burguesa, y de sus
perversiones. En esa dindmica se encontraba buena parte de la
izquierda cuando irrumpe el impetuoso movimiento alrede-
dor de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en 1987-1988,
quien junto con sus compaferos de la Corriente Democritica
causardn una conmocién politica con la ruptura de la familia
revolucionaria y las fisuras causadas al Estado posrevoluciona-
rio. Una parte de la izquierda no entendié el aluvién social que
estaba en marcha, muy al contrario se opuso a él y lo confronté.
La razén por la que no entendid ese ascenso de la lucha de clases
fue por falta de visién politica o bien porque preferia salvar su
buena relacion con la Secretarfa de Gobernacién, para no poner
en peligro el registro legal y el subsidio econémico que ésta le
proporcionaba de acuerdo con la ley electoral. Con esta posicion
perdié la oportunidad de tender puentes con dichas movilizacio-
nes creadas por la politica neoliberal que apenas registraba sus
primeros cinco afios de ofensiva.”’ Las consecuencias inmediatas
fueron las rupturas partidarias por un lado, y por otro la par-
ticipacién tardfa, a veces con tintes oportunistas, a la campana
cardenista y al PRD que se funda en 1989.%

En este tenor, y debido al mito que se ha creado en torno
a su papel en 1988, es pertinente recordar el caso paradigma-
tico de la oposicién furibunda a la candidatura de Cuauhtémoc

2’Un analisis de esa situacion se encuentra en Massimo Modonesi, La crisis histérica
de la izquierda mexicana, México, Casa Juan Pablos y Universidad de la Ciudad de México,
2003, especialmente el segundo capitulo.

ZArturo Anguiano considera que “la esperanza puesta en Cirdenas por parte de
aparatos partidarios... expresaba distorsionadamente la desesperanza de una izquierda
debilitada, sin perspectivas politicas propias —o sin interés o empuje para impulsarlas,
carente de vinculos efectivos o muy flojos y parciales con las movilizaciones sociales
desencadenadas”, Entre el pasado y el futuro..., op. cit., p. 108.
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Cirdenas mantenida por Heberto Castillo, candidato presiden-
cial del Partido Mexicano Socialista (antiguo Partido Comunista
Mexicano, y luego Partido Socialista Unificado de México), quien
denosté de todas las formas posibles al candidato del Frente De-
mocritico Nacional y negaba rotundamente toda posibilidad de
arribar a una candidatura tnica opositora de izquierda. Cuando la
realidad del avance arrollador de la candidatura cardenista impo-
nfa la posibilidad real de que Heberto declinara su candidatura
a favor de Cirdenas, el PrI publicé planas enteras en los diarios
con las diatribas que el primero habia declarado sobre el segun-
do. Dias después del apotedsico mitin cardenistas realizado en
mayo en la explanada de la rectorfa de Ciudad Universitaria, en
efecto Heberto Castillo entendié que no tenfa ninguna posibi-
lidad su candidatura, sélo entonces aceptd declinar y sumarse a
la campana de Cuauhtémoc Cirdenas. Quedaba sélo un mes
de campana electoral.

La creacién del PRD, como el “partido que nacié el 6 de julio
de 1988”, atrae a una buena parte de la izquierda, tanto la legal
como de la que no contaba con registro. Sin embargo, y contra-
dictoriamente, la creacién del PRD va a ser una pesada ldpida que
cae sobre la izquierda socialista, con mayor peso a partir de
que en el cuarto congreso de dicho partido, realizado en marzo
de 1998; se vota porque dicho partido se proclame de izquierda
—igualmente se pudo votar que era marciano. Sin embargo, el
hecho real que se podia percibir es que para el comun de la gen-
te ese partido era, y aun para parte de ella hoy sigue siendo, la
verdadera oposicién de izquierda, y la presencia de Cuauhtémoc
Cirdenas en sus filas ha rubricado y fortalecido esa certidumbre.
La triste realidad es que el PrRD,

se etiqueta de izquierda con el tnico propésito de tender una
“cortina de humo” que oculte su oportunismo electorero y
sus “bandazos” pragmaticos. De hecho la ctpula perredista se
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autodefine de izquierda sin saber a ciencia cierta qué es lo que
esto significa. Asi, la presidenta nacional del sol azteca, Amalia
Garcfa, reconoce: “aunque el PRD sea un partido de izquierda,
en realidad no le hemos dado contenido a ese concepto... ne-
cesitamos saber qué significaria eso para nosotros”...%

Un hecho demasiado obvio es que al poco tiempo de fun-
dado dicho partido, el mismo fue sometido a los intereses de
facciones para las que principios y programas politicos no tienen
mayor importancia, como tampoco la tenfan los problemas y
luchas de los de abajo, asi el objetivo central de los integrantes
de esos grupos ha sido y es la bisqueda de los cargos de eleccion
popular y los internos del aparato partidario, para beneficiarse
personalmente y como faccién.* Una especie de principio que
siempre ha regido al PRD es que la eleccion de su direccién, de
sus candidatos y de todo espacio de poder se hace en funcién
de cuotas de poder para los grupos que lo integran, para nada
tienen que ver posibles proyectos y alternativas politicas. En el
PRD los grandes debates y confrontaciones se dan no en torno a
proyectos politicos o programdticos, sino por la determinacién
de candidaturas.’!

PMarco Aurclio Sdnchez;. PRD: el rostro y la mdscara. Reporte de la crisis terminal de una
élite politica, México, Centro de Estudios de Politica Comparada, A.C. y Centro de Estudios
para la Transiciéon Democritica, A.C., Coleccién Estudios Comparados, 2001, p. 110.

3Para un estudio de las facciones, corrientes, bandas, tribus, sectas, o como de
diversas formas se les llama, ¢ incluso integrantes de las mismas las autodenominan, a
los grupos de interés que integran al PRD, puede consultarse el libro de la nota anterior, y
también de Guillermina Baena Paz y Gisela G. Saavedra Andrade, “Entre tribus y jefes:
el futuro del PRD en el 20067, en Francisco Reveles Vizquez, Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. Los problemas de la institucionalizacién, México, UNAM-Gernika, 2004.

31“Por esta razén, en las direcciones perredistas los grandes debates no giran en
torno a las estrategias politicas sino al reparto de las candidaturas para los puestos de
eleccién de cualquier tipo. Los mismos congresos partidarios no son el momento en que
se confronten libre y ampliamente las estrategias politicas propuestas por la direccién o
por corrientes politicas del partido, muy raro es el debate de esa naturaleza, y si éste se
da mids bien es episédico en los trabajos centrales del evento”, Telésforo Nava, “El PRD
en su laberinto: entre la democracia y el clientelismo”, Viento del Sur, ndim. 15, México,
junio de 1999, p. 35.
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Antagonizan la democracia en el PRD los antivalores de la irra-
cionalidad, el desorden, la violencia, la corrupcién, la simu-
lacién para impedir involuntaria o dolosamente, el ¢jercicio del
derecho primigenio al sufragio y obtener o intentar obtener
posiciones y puestos de representacién partidista con base en
su defraudacién, en fin, los artificios de los érganos electorales
que los llevaron a parcializar su nodal encargo, asi como los
dictimenes sesgados de la instancia jurisdiccional encargada de
hacer respetar los derechos politicos de los perredistas.®

De la izquierda que se integra al proceso de construccién
del PRD una parte se diluye sin mayores perspectivas que no sean
las de la edificacién del nuevo partido, aunque mantengan en lo
individual sus posiciones socialistas; otra, la inmensa mayorfa, se
diluye plenamente para aprovechar las ventajas del partido que
empieza a perfilarse como una opcién de arribar al parlamento
y a cargos publicos. Esta dltima izquierda tiene una tendencia al
pragmatismo electorero y a una disputa sin principios ni piedad
por los cargos partidarios y ptblicos, todo aderezado con un
trabajo clientelar y de corrupcidn, lo cual hacen sin ningtn pu-
dor, a la vista de todo el mundo. Esta dinimica que trafa cierta
izquierda desde antes de la fundacién del PRD serd profundiza-
da y ampliada. Maestros en esta politica oportunista serdn los
cuadros que proceden del PECRN, dignos discipulos de Rafael
Aguilar Talamantes (en lo esencial en el PRD son los dirigentes
de la faccién conocida comos Los Chuchos); aunque los que se
formaron en el PCM, parafraseando la sabidurfa popular, demos-
trarin con creces no cantar mal las rancheras. De tal forma que
el PRD queda como una autodefinida “izquierda” muy peculiar,
asi como el presidente Adolfo Lépez Mateos también se definié
de izquierda, pero aclarando que dentro de la Constitucién. Asi

*Samuel del Villar Kretchmar et al., Informe final de la Comisién para la Legalidad y la
Transparencia del Partido de la Revolucién Democrdtica, 30 de octubre de 2002.
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el PRD podria asegurar que es la izquierda en el régimen domi-
nante.

Ciertamente no toda la izquierda se integra al prD, hay la
que debido a su posicién politica considera inaceptable formar
parte de un partido burgués, como lo caracterizaban, y opta por
mantener su independencia politica y orginica; pero hay otra
izquierda cuyo cilculo pragmaitico de las prerrogativas econé-
micas que recibe de las arcas oficiales le determina mantener su
supuesta independencia, aunque cuando ya no son dtiles al sis-
tema prifsta perderdn su registro y prebendas, como fue el caso
del Partido Revolucionario de los Trabajadores. No obstante esas
u otras diferencias el hecho real es que la izquierda que queda
fuera del PrD, dado el peso que este partido logra entre las clases
explotadas y oprimidas que lo ven como su partido, tiende a
reducirse a su minima expresién. Se vuelve aiin mis marginal
de lo que ya era.

El resultado es que pricticamente la izquierda socialista desa-
parece de la escena nacional (como una corriente politica con
cierto peso debido a sus iniciativas politicas alternativas a la poli-
tica estatal y por su trabajo especifico entre las clases subalternas,
como lo tuvo en las décadas de los afios setenta y ochenta), lo
cual no quiere decir que no siguieran existiendo grupos peque-
fos, pero sin mayor presencia ni incidencia en la vida politica
nacional. Sin embargo, en los tltimos anos han surgido inicia-
tivas para tratar de reunir a la izquierda marxista, cuya primera
tarea sea discutir la realidad nacional, y a partir de ahi ventilar las
posibles condiciones para un reagrupamiento.

Esta novedosa iniciativa, puede adelantarse, es producto de
la crisis politica general que se vive en el pais, entre la que se
cuenta la del Estado mexicano, de la cual es parte la del PrD,
asi como por la ausencia de una alternativa socialista. El ripido
desgaste del PrRD debido al abandono de las posiciones democra-
tizadoras y de buscar la igualdad social que le dieron origen, y al
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pragmatismo politico electorero que se ilustra con las descarna-
das disputas entre las facciones que lo integran, asi como su total
abandono del trabajo social, la enorme corrupcién que lo corroe
y su entrega a los aventureros prifstas que estin engrosando sus
filas para que les ayuden a ganar votos (algunos de ellos asesinos
intelectuales y materiales de perredistas), han tendido a desen-
cantar, finalmente, a buena parte de quienes crefan en él. En un
primer momento parecia que el lado positivo de esta dinimica
perredista es que finalmente su pesada losa que aplastaba a la
izquierda empezaba a ser echada a un lado.

9

Sin embargo, el declinar que vivia el PRD serd frenado por el
carisma y habilidad politica de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO politico tabasquefio de origen prifsta, formado en la es-
cuela de su paisano Tomds Garrido Canabal),* quien anos atrds
al no ver satisfechas sus aspiraciones de una presidencia muni-
cipal en Tabasco por parte de su partido, el PRI, decide aceptar
la invitacién de la Corriente Democritica para integrarse a la
formacién del PRD, partido en el cual serd presidente local y dos
veces candidato perdedor a gobernar su estado; en 1996 asume
la presidencia nacional perredista, y a finales de 1999 es candi-
dato del PrD a la jefatura de Gobierno del Distrito Federal. El 5
de diciembre de 2000 arriba al cargo de jefe de Gobierno de la
ciudad de México, y desde su primer dfa de gobierno convierte
ese cargo en la palestra y catapulta que le permita construir su
candidatura a la Presidencia de la Reptblica; con ese fin inicia la
aplicacién de programas sociales con una evidente orientaciéon
clientelar, en la mas pura tradicién del viejo priismo de la época

Al respecto de los origenes politicos de AMLO puede consultarse a Adolfo Gilly, “Los
mineros, los muertos, los politicos”, La Jornada, 3 de marzo de 2006; Enrique Krauze, “L6-
pez Obrador, el mesias tropical”, Letras Libres, México, ano viI, nim. 90, junio de 2006.
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del Estado de bienestar, para armar un perfil de politico popular
que le asegure construir una amplia clientela electoral, a la cual
se dirigird con un discurso seudoizquierdista. En ese tenor su
lema, desde la campaiia por la jefatura de Gobierno, serd: “por el
bien de todos, primero los pobres”.

El contexto socioeconémico en que se moverdn las aspi-
raciones presidenciales de AMLO, y que son suelo fértil para su
discurso seudopopular izquierdista, es ¢l de un pais devastado
socialmente por tres sexenios presidenciales prifstas y uno panis-
ta en marcha, de politica neoliberal, que sepultaron el Estado de
bienestar y que han dejado una larga y extensa estela de miseria
expresada en un gran desempleo y bajos salarios. Si considera-
mos que en ese contexto también se encuentra el imaginario
popular que mantiene arraigada la vieja cultura corporativa de
un estado patriarcal generoso (que viene de mucho mais atris
de la experiencia priista),* el cual otorga didivas y proteccién a
cambio de subordinacién (politica que dio excelentes resultados
a los gobiernos priistas del Estado de bienestar), se facilitard
entender el impacto social y politico que tendri el retorno, en
medio del desierto empobrecedor neoliberal, de la aplicacién de
programas sociales que representan una derrama de beneficios
econémicos, asi sea de montos reducidos y focalizados a una
parte de la poblacién de la ciudad de México: personas de 70
afos o mds, madres solteras, jévenes en situaciones precarias,
o bien microcréditos que no serin cobrados. El efecto politico
multiplicador, especialmente en el apoyo a las personas mayores
de 70 anos, facilitard el cumplimiento de la meta original de di-
cha politica: la creacién de una clientela con miras a la campana
electoral por la presidencia en el 2006, con paradas intermedias,
como la de las elecciones de 2003.

**Una brillante investigacién sobre las raices del corporativismo mexicano y su
desarrollo en la formacién y consolidacién del Estado mexicano, en Roux, op. cit.
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AMLO, desde el primer dfa que empez6 a aplicar esa politica,
tenfa friamente calculado el beneficio politico que de ella espe-
raba obtener, y sobre la marcha la utilizard, en el momento que
las circunstancias politicas asf lo exijan, para proyectarse como un
lider de izquierda, para después dar paso a ser presentado como
“la izquierda”, llegando incluso a asumir el papel de dispensador
de titulos para identificar quién es o no es de izquierda, eso le per-
mite “purificar” a los salinistas que forman su primer circulo, para
ungirlos de “izquierda”. Este nuevo perfil se empieza a esculpir en
su dltimo ano en el gobierno de la ciudad de México, cuando
sufre el embate con el que se trata de desaforarlo, porque ante-
riormente él negaba ser de izquierda, y cuando muy radical se
ponia aceptaba ser de centro, asegurando que al neoliberalismo
tnicamente habfa que limarle las aristas mas agudas.

Eran los tiempos felices, dias de vino y rosas, cuando AMLO
pensaba que habifa ganado el apoyo y confianza de los empresa-
rios, a quienes les habifa entregado la ciudad para que realizaran
los negocios que quisieran, como fueron los casos del segun-
do piso en una parte del peritérico, el corredor inmobiliario
Santa Fe-Reforma que habfa iniciado Camacho Solis en su pe-
riodo de regente de la ciudad en el gobierno de Carlos Salinas,
o bien los grandes negocios inmobiliarios de Carlos Slim en el
Centro Histérico.

Con un gran carisma, con excepcional habilidad politica y
dueno de una enorme demagogia, AMLO le dice a cada grupo
social lo que éste quiere escuchar, por lo que se cuida de no
presentar programas o plataformas politicas que puedan com-
prometerlo, si se ve muy presionado enumera algunos puntos
que asegura son su plataforma (asf lo hizo para las elecciones de
la jefatura de Gobierno en 2000, dio a luz 40 puntos), y, como
sucedié en 2004-2005, si se le exige un programa o plataforma
politica, a dichos puntos les agrega unos pérrafos y los presenta
como “proyecto alternativo de nacién”. Con miras a la campana
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de 2006 primero present6 20 puntos bastante escuetos, como la
critica mostraba lo superficial e insuficiente de los mismos para
ser considerados como una plataforma politica, los mismos pun-
tos fueron ampliados y dieron lugar a la publicacién del libro Un
proyecto alternativo de nacién, que aparece en 2004; sin embargo, en
un evento organizado en el Teatro Metropélitan el 17 de julio de
2005 presenta 50 puntos, que identifica como sus compromisos,
algo asf como su programa de gobierno que llenan cuatro hojas
tamano carta.”

Tratando de superar el revés sufrido con los videoescindalos
que mostraron a su primer circulo sumido en la corrupcién,
AMLO aproveché la acometida del desafuero y usé la fuerza del
mismo para catapultarse como victima de la derecha debido a
su preferencia por los pobres, en ese momento parcialmente
abandond su perfil de politico prudente y funcional frente a las
ctpulas empresariales (en su tltimo mitin del periodo del de-
safuero, realizado en el Zdcalo de la ciudad de México, cuando
era evidente que tenfa acordado con el gobierno federal que no
le seguirfan el proceso abierto con el desafuero, su discurso es
dirigido a dar tranquilidad a los empresarios, para sus segui-
dores presentes en el acto el consejo es que se regresen a sus
casas; ya no los necesita..., por el momento) y al calor de la
campaifa electoral y percibiendo la oposicién de parte de los
grandes poderes ficticos, especialmente de corte empresarial, se
encargd de subrayar su supuesta vocacién por los pobres (“por
el bien de todos, primero los pobres”) y su atin mis supuesto
perfil de izquierda.

Asi AMLO logra cautivar a sectores populares, pero también a
franjas de la poblacién culta, como son universitarios ¢ intelec-
tuales en general, una parte de ellos lo ven efectivamente como

3Un proyecto alternativo de nacién, México, Grijalbo, 2004; los 50 puntos estin en el
documento Palabras de Andrés Manuel Lépez Obrador, en el encuentro con las redes ciuda-
danas en el Teatro Metropdlitan, 17 de julio de 2005.
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un lider de izquierda, y para otros de menos es el dirigente que
logrard contener el avance de la derecha personificada en el
gobierno de Vicente Fox, en el pAN y su candidato presidencial
Felipe Calderén. Dificilmente se logra percibir que lo que se
vive es una feroz lucha interburguesa por el poder, una disputa
despiadada del poder por el poder a secas, sin que medie ningtn
proyecto politico de pafs esencialmente diferente al neoliberal
en marcha desde diciembre de 1982, batalla en la que una de
las partes logra convocar en su apoyo a capas de la poblacién
trabajadora, explotada y oprimida. Lo tragicémico es que AMLO,
a la par que se autodenomina de izquierda, organiza su primer
circulo de estrategas con lo peor del priismo, especialmente de
la vertiente salinista autora del fraude de 1988, la que mads pro-
fundizé las politicas neoliberales, la que asesiné en ese sexenio
presidencial a mis de 300 perredistas y atropell6 movimientos
sociales y politicos, y cada uno de esos personajes, sin mayor
pudor también se reivindica de izquierda. Resulta patético ver
y escuchar a Manuel Camacho o a Arturo Ndaiiez (jefe de la
bancada de diputados priistas cuando se aprobé el Fobaproa)
presentindose como la izquierda.

Asi, el proceso del desafuero, y la embestida descalificadora
que sufre a lo largo de la campana electoral le permiten a AMLO,
y al PrD, superar la situacién de debilitamiento y pérdida de
credibilidad; la peculiar personalidad de AMLO y la batalla
que da lo vuelven a reposicionar y le permiten, en un primer
momento, recuperar con creces lo perdido; empero sus diver-
sos errores a lo largo de la campana electoral, que muy bien
sabrdn utilizar sus oponentes, también lo llevardn a perder la
gran ventaja que tenfa a principios de 2006 cuando inicié su
campana electoral. Contradictoriamente, la arremetida de la
derecha contra €l y su habilidad para forjarse una figura de
mesfas y martir, y sobre todo al ser derrotado en las elecciones
y especialmente en el periodo poselectoral en que se califica la
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eleccidn, le aseguran consolidar la falsa imagen de lider de iz-
quierda, de lo cual también se beneficia el PRD. Asi, este partido
de nueva cuenta recupera la confianza de sectores populares,
quienes vuelven a verlo como la alternativa de izquierda. La
pesada losa que parecia estar siendo echada a un lado nueva-
mente cae sobre la posibilidad de construir un proyecto de iz-
quierda socialista, independiente de las influencias burguesas,
el PRD vuelve a posicionarse como de izquierda, aun contra los
profundos intereses de sus dirigentes.

En los debates realizados a lo largo de 2004 vy, especialmente
de 2005 entre las fuerzas que pretendfan reagrupar a la izquierda,
se atraveso la propuesta de apoyar la candidatura de AMLO. Largas
y ricas discusiones tuvieron lugar sobre lo que significaba poli-
ticamente el PRD y, sobre todo, de su candidato a la presidencia.
Lo excepcional fue la forma mesurada y tolerante en que se dio
el intercambio de puntos de vista; cada participante argumenta-
ba buscando exponer claramente sus opiniones, sin descalificar
a nadie ni a ninguna opinién. Finalmente, el resultado fue que
cada quien tom6 el camino que mids le convencia. Tal parece
que las condiciones materiales y subjetivas atin no estin lo sufi-
cientemente maduras para avanzar en la recomposicién de una
alternativa de izquierda socialista. Como siempre sucede en este
tipo de experiencias, el camino es largo y sinuoso.

10

En el proceso de reconstruccién de la izquierda mucho interés
se ha puesto en la iniciativa del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EzZLN) de La otra campaiia, la cual de entrada retine
a una parte de la izquierda socialista y la izquierda social. La
experiencia que impulsa el EZLN es muy peculiar, después del
fracaso de su proyecto politico no armado, el Frente Zapatista
de Liberacién Nacional, mismo que fue disuelto a través de un
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ucase, sin que se conociera cudl fue el resultado del balance que
supuestamente medié para decretar su desaparicion.

No obstante el aparente proceso autogestionario que en las
reuniones de la sexta declaracién se lleva adelante con el Dele-
gado Zero, también conocido como subcomandante Marcos,
no es claro el proyecto de organizacién politica que a través de
ella se impulsa, ni tampoco hasta dénde llega el interés de un
reagrupamiento de las fuerzas de izquierda, ni mucho menos
hasta dénde abarca su concepcién de lo que es la izquierda. En
los puntos V'y VI de la sexta declaracién se aborda en lo general
este asunto del trabajo politico y cémo organizarlo, pero sin que
se aporte mayor precision al respecto.

Bueno, pues en México lo que queremos hacer es un acuerdo
con personas y organizaciones mero de izquierda, porque pen-
samos que es en la izquierda politica donde mero estd la idea de
resistirse contra la globalizacién neoliberal, y de hacer un pais
donde haya, para todos, justicia, democracia y libertad...

Y tal vez encontramos un acuerdo entre los que somos sencillos
y humildes vy, juntos, nos organizamos en todo el pafs y pone-
mos de acuerdo nuestras luchas que ahorita estin solas, apar-
tadas unas de otras, y encontramos algo asi como un programa
que tenga lo que queremos todos, y un plan de cémo vamos a
conseguir que ese programa, que se llama “programa nacional
de lucha”, se cumpla...

Vamos a tratar de construir o reconstruir otra forma de hacer
politica, una que otra vuelta tenga el espiritu de servir a los
demis, sin intereses materiales, con sacrificio, con dedicacién,
con honestidad, que cumpla la palabra, que la tnica paga sea la
satisfaccién del deber cumplido, o sea como antes hacian los
militantes de izquierda que no paraban ni con golpes, circel o
muerte, mucho menos con billetes de délar.?

*Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, “Sexta Declaracion de la Selva Lacandona”, La Jornada,
1lo. de julio de 2005, pp. 18-19.
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La salida del subcomandante Marcos de la selva para impul-
sar los trabajos de la sexta declaracién y su posterior arribo a la
ciudad de México, entidad donde una temporada radicé después
de la represion que sufrié el movimiento del pueblo de San Sal-
vador Atenco, han despertado cierta expectativa sobre la posibi-
lidad de que finalmente se pueda concretar el desarrollo de una
organizacién de izquierda socialista. Los resultados a obtenerse
de esta experiencia estin por verse.

La gran interrogante estd en qué tanto, aparte de los debates
teéricos y las delimitaciones ideoldgicas, esas iniciativas de reor-
ganizacién o reconstruccién de una izquierda socialista lograran
impactar a los sectores sociales, valga decir al pueblo, que él ver-
daderamente esté receptivo a una propuesta de esta naturaleza,
porque de esto dependeria su desarrollo. ¢Realmente a través de
las propuestas de la sexta declaracién se logrard construir una
alternativa socialista junto a los explotados y oprimidos, para
enfrentar al neoliberalismo?, ¢por fin la izquierda tendri la so-
lidez tedrica y la madurez politica para dialogar, debatir profun-
damente pero con gran respeto sin caer en la descalificaciéon y el
epiteto ficiles, y asf avanzar a la prictica en la lucha de clases? La
respuesta a dicha interrogante debe considerar que esta tarea es
de largo plazo, serfa iluso pensar en resultados inmediatos.

1

Reconstruir la izquierda, o construir una alternativa de izquierda
socialista, implica un periodo de clarificacién que desemboque
en la elaboracién de nuevos principios y de un programa po-
litico desde la perspectiva socialista, y ligado a ese reto tedrico
politico estara el de erigir la organizacién revolucionaria, pero
ambas tareas deben estar estrechamente relacionadas con el de-
sarrollo del trabajo politico entre los conflictos sociales que las
clases subalternas estén viviendo. La tarea no es nada ficil, sobre
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todo tomando en cuenta la confluencia de fuerzas que vendrin
de distintas experiencias tedricas y pricticas.

En esa tarea de reconstruccién de la izquierda marxista no
deben olvidarse algunos principios generales que enseguida se
enumeran.

1. El marxismo es una construccién tedrica que permite
comprender la realidad para poder actuar sobre ella y trans-
formarla,”” de tal forma la izquierda debe ser una gran ge-
neradora de ideas, para empezar de un programa de clase,
radical e intransigente, que, sin conciliaciones mediatizado-
ras, confronte directamente al neoliberalismo que ha salido
abiertamente, como raramente lo hacen los capitalistas, a
exponer y defender sus ideas. Al respecto es pertinente re-
cordar una conclusién de Lenin: “sin teorfa revolucionaria
no puede haber movimiento revolucionario”.*®

2. La construccién de un programa de izquierda no es tarea
de un grupo de iluminados socialistas, un programa es de
izquierda si responde a los intereses de los de abajo (ten-
dri ese caricter si se construye al lado de las luchas de los
explotados, oprimidos y excluidos), si en €l se reflejan sus
batallas, demandas e intereses. Por eso hay que tener pre-
sente algo en lo que insistia Lenin, y que complementa su
frase antes citada: “Una acertada teorfa revolucionaria...
s6lo se forma de manera definitiva cuando esti vinculada
con las luchas colectivas de la clase obrera.””

3. La izquierda no es solamente una posicién ideoldgica,
sino sobre todo una opcién de vida y una actitud ante la

7“Los filésofos no ha hecho més que interpretar de diversos modos el mundo, pero
de lo que se trata es de transformarlo”, Carlos Marx, “Tesis sobre Feuerbach”, en Carlos
Marx y Federico Engels, Obras escogidas, 2 t., op. cit., p. 404.

*Lenin, “Las tareas de los socialdemdcratas rusos”, en Obras completas, Madrid,
Akal, t. 2, 1977, p. 346.

¥Citado por Perry Anderson, op. cit., p. 130.
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sociedad, es tener una enorme capacidad de indignacién
ante el sufrimiento humano, la injusticia, la explotacién,
la miseria, la exclusién; es un rechazo a la destruccion de
nuestro planeta en aras de la ganancia, lo que hoy da ma-
yor vigencia a la premonitoria frase de Rosa Luxemburgo
con la que ilustraba la disyuntiva que enfrenta la humani-
dad: socialismo o barbarie.

4. La izquierda no sélo es ideologia y lucha politica, esen-
cialmente es un principio moral que orienta todo el actuar
tedrico y prictico (en ese tenor se anotd anteriormente
que es un proyecto de vida); el sentido moral es uno de
los pilares esenciales del marxismo y para sus fundado-
res fue practica fundamental en sus vidas. El marxismo
siempre ha buscado recuperar e impulsar ese principio
ético, pero la realidad algunas veces termina llevando por
otros senderos a la izquierda, como se demostré desde
la época de la socialdemocracia europea a principios del
siglo xx. Este es un gran reto en la reconstruccién de la
izquierda.

5. La izquierda participa en toda lucha politica de los explo-
tados y oprimidos, no para buscar prebendas o cargos pu-
blicos, sino para coadyuvar a subvertir el statu quo creado
y cuidado por las clases dominantes, para transformar esa
realidad con miras a construir una sociedad donde reine
la igualdad, la libertad, la diversidad, el multiculturalismo, la
justicia. Por eso la posiciéon de izquierda debe ser eminen-
temente critica y constructiva, para que al poder del capital,
en su etapa neoliberal, oponga un contrapoder construido
con los intereses y aspiraciones de las clases subalternas.
El poder en manos de una izquierda socialista tendri sen-
tido si se usa para terminar con la dominacién del capital,
para desaparecer sus diversas formas de subordinacién y
explotacién y crear una sociedad de iguales. Si la izquierda
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se vuelve impositiva se traiciona a si misma, dejaria de ser
izquierda.

6. Contra la idea creada por los idedlogos de la derecha de
que la izquierda marxista nunca ha tenido como una de
sus tareas centrales la lucha por la democracia,” hay que
reafirmar que la izquierda socialista lucha por la democra-
cia, la cual para empezar debe aplicarla en su vida interna.
Pero no es la democracia del capital, la llamada democra-
cia indirecta o representativa (vaya contradiccién en los
términos) a través de la cual las clases dominantes impo-
nen su dominio permanente, y para quienes democracia
es sinénimo de procesos electorales. No, se trata de la
democracia que quiere decir gobierno del pueblo, donde
pueda participar la mayoria de la poblacién para decidir
sobre su propio destino, empezando por determinar so-
bre las cosas mds comunes que le afectan en sus intereses
y vida cotidiana, donde salen sobrando los profesionales
de la politica que se creen indispensables. En el actuar
cotidiano la izquierda socialista debe ser la mis ferviente
defensora de los derechos democriticos constantemente
conculcados por los gobiernos de la clase dominante.

En los préximos anos podremos evaluar el desarrollo de
la izquierda, si realmente logré estar a la altura de las actuales

“Esta critica realizada al marxismo en general tiende a enfocarse especialmente
al leninismo, la cual es falsa como se puede constatar en maltiples trabajos de Lenin, y
baste citar uno elaborado de manera muy temprana, en 1897: “La actividad prictica de los
socialdemdcratas se propone, como se sabe, dirigir la lucha de clases del proletariado y
organizar esa lucha en sus dos manifestaciones: socialista (...) y democritica ...los social-
demdcratas rusos formularon siempre, con toda precision, este aspecto de su actividad,
subrayaron siempre la doble manifestacién y el doble contenido de la lucha de clases
del proletariado, insistieron siempre en la indisoluble unién de sus tareas socialistas y
democriticas, unién expresada claramente en el nombre por ellos adoptado”, Lenin,
op. cit., p. 332. Desde luego se debe discutir qué pasé con el principio democritico del
marxismo en el proceso de la Revolucidn rusa, en especial, pero no Gnicamente, antes
del triunfo de la dictadura estalinista.
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exigencias de las clases explotadas y oprimidas, de sus luchas y
movilizaciones, exigencias que cada vez serdn mayores dada la
ofensiva sin piedad del capital en contra de los trabajadores.
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Fahiola Escarzaga

Los cocaleros bolivianos y peruanaos,
construccion de sujetos y ausencia
estatal

BEsSuMEN

En este trabajo enfocamos nuestro interés en el anilisis com-
parativo de sujetos sociales semejantes surgidos en dos paises:
los campesinos cocaleros de Bolivia y Perd, quienes han al-
canzado, en distintos momentos, un papel protagénico entre
los movimientos sociales de sus paises, y que para sobrevivir
echan mano de recursos estratégicos de lucha semejantes en
tanto sus identidades son cercanas, pero cuentan con expe-
riencias y acumulacién politica distintas para enfrentar la re-
presion de sus gobiernos, los que atraviesan crisis estatales de
distinto tipo.

En ambos paises los campesinos cocaleros representan hoy
un actor social y politicamente emergente, que tiene su origen
en la crisis de la actividad agricola tradicional de las sierras y
altiplanos iniciada en los afos sesenta, debida a la falta de tierras
por el crecimiento de la poblacién o por la insuficiencia de las
reformas agrarias aplicadas, esta realidad es la que estimula la
migracién espontinea de los campesinos de las tierras altas para
escapar del hambre, estableciéndose en las laderas amazdnicas
donde encuentran tierras disponibles para cultivar productos
comerciales como el café, arroz, plitano, pifia, palmito, etcétera.
En el proceso descubren que la hoja de coca es el producto que
mejores precios y condiciones de sobrevivencia les ofrece por su
creciente demanda como materia prima para la produccién de
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cocaina, demanda paralela a la de la poblacién quechua y aymara'
que la consume ancestralmente. Asi, la produccién de hoja de
coca se convierte en la base para el proceso de colonizacién
de nuevas tierras y de ampliacién de la frontera agricola, reali-
zado a costa de la inversién del trabajo campesino y sin apoyo
gubernamental y en una casi total ausencia estatal.

En su constitucién como sujetos politicos los rasgos de la
crisis estatal de su pafs los marca de manera definitiva. En el caso
boliviano es la experiencia de la organizacién sindical campesina
desarrollada previamente lo que facilita su consolidacién; en el
caso peruano es el contexto de la guerra interna en la que son en-
marcados, mis alld de su voluntad, ya sea como participantes de
la insurgencia o en la contrainsurgencia, lo que obstruye y retra-
sa su crecimiento como sujeto auténomo. Lo que se manifiesta
en la méds temprana emergencia cocalera en Bolivia (mediados
de los ochenta) y la més tardia en Perti (una década después).

Los campesinos cocaleros constituyen un caso sorprendente
de recampesinizacién, reindianizacién y recomunitarizacion en

'De acuerdo con el censo de 2001 en Bolivia, de una poblacién total de poco mds
de 8 millones de personas, el 30.7 por ciento se autoidentificé como quechua y el 25.2
por ciento como aymaras, otro 6.1 por ciento como perteneciente a 31 grupos étnicos
de tierras bajas orientales (Instituto Nacional de Estadistica). Para los movimientos indi-
genas hasta un 80 por ciento de la poblacién boliviana es indigena. En Pert, el censo de
2005 reporta una poblacién total de poco mis de 27 millones de personas, con un 16.6
por ciento de hablantes de quechua, 2.3 por ciento de aymara y 0.6 por ciento de lenguas
amazoénicas. No obstante en lo que respecta a la composicién étnica se considera que hay
35 por ciento de amerindios (9.5 millones), 42 por ciento de mestizos (11 millones), 15
por ciento de blancos (4 millones), 5 por ciento de negros (1.3 millones) y 3 por ciento
de asidticos (800,000): http://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA La metodologia del censo
ha sido cuestionada y el actual gobierno de Alan Garcia Pérez considera la posibilidad de
realizar uno nuevo en 2007. Para el Banco Mundial entre un 25 por ciento y un 48 por
ciento de los hogares peruanos pueden ser considerados indigenas. El limite inferior co-
rresponde a los hogares en los cuales el jefe de hogar y/o su pareja utilizan una lengua in-
digena (quechua, aymara o una lengua de la zona del Amazonas) de manera mis frecuente
que castellano. El limite superior corresponde a todos los hogares peruanos en los que el
jefe de hogar y/o su esposa tienen padres o abuelos que hayan tenido una lengua materna
indigena. Por los datos sefialados es evidente cémo las politicas censales y su metodologia
estdn influidos de manera muy importante por la fortaleza o debilidad de los movimientos
indigenas, Bolivia responde a la primera circunstancia y Pert a la segunda.
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respuesta casi auténoma a las adversas condiciones que los go-
biernos andinos y las instituciones econémicas internacionales
imponen a través del neoliberalimo a los sectores populares.

LA CRISIS DE LOS ESTADOS

A diferencia de lo que podemos observar en México, en Pera y
en Bolivia la crisis del Estado no es un proceso ciclico sino un
estado permanente. En estos paises han habido largos periodos
de dictaduras y periodos de democracias ingobernables y en am-
bos casos la renuncia reiterada al ejercicio de la soberania nacio-
nal. Los estados son precarios en cuanto a su capacidad material
para abarcar al conjunto de la sociedad y desarrollar procesos de
legitimacién de su poder, en su lugar las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) financiadas externamente asumen tareas
de gestion de demandas y de control social entre los sectores
populares urbanos y rurales, pero sus alcances son limitados. Las
crisis son motivadas sobre todo por el avance de los movimien-
tos sociales que cuestionan frontalmente esos estados precarios,
dirigidos por élites social y culturalmente ajenas a los pueblos
que gobiernan.

Hay una notoria incapacidad por parte de los gobiernos de
los paises andinos para asumir los intereses populares y defen-
derlos frente a los intereses externos, sobre todo frente a los nor-
teamericanos, y el fenémeno se ha agudizado en la actual etapa
neoliberal. Los movimientos de los campesinos cocaleros que se
desarrollan en ambos paises ponen en evidencia y se confron-
tan con esa vocacion servil de los gobiernos de sus paises, que
asumen la perspectiva norteamericana en el tema del combate al
narcotrifico y no la defensa de los intereses de los campesinos
productores de hoja de coca, renunciando a la soberania.

En Bolivia la crisis actual es la del Estado neoliberal, cons-
truido a partir de 1985 sobre las cenizas del precario Estado de
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bienestar desarrollista, surgido de la revolucién nacionalista de
1952, basado en la alianza de los sectores medios del Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR) con el sindicalismo
minero, sector de vanguardia dentro de la Central Obrera Bo-
liviana (coB) y con el campesinado quechua y aymara, que a
partir de 1966 con la constitucién del pacto militar-campesino,
desplazé al sindicalismo obrero como base social del régimen
nacionalista. En 1982, luego de décadas de dictadura y de
intensas luchas populares contra ella, se establecié un régi-
men democritico, a cambio de eliminar un régimen estatista
corrupto que repartfa apenas algunas migajas entre los trabaja-
dores y que enfrentaba una inflacién galopante. Dicha demo-
cracia s6lo contemplaba la participacién de las élites blancas y
mestizas, una democracia elitista en la que los campesinos son
empleados como masa de maniobra de los partidos tradicionales,
que conservaron los viejos nombres para mantener sus bases
campesinas y urbanas de votantes. No obstante la democracia
funcioné durante tres lustros como instrumento de relativa
gobernabilidad, con lo que se logré cierta hegemonia del dis-
curso neoliberal dominante hasta el afio 2000.

A cambio de la democratizacién las élites impusieron a los
sectores populares el neoliberalismo de manera implacable. En
1985 el gobierno del MNR decret6 el cierre de las minas de estafio
y otros minerales, lo que significé el despido de 50,000 mineros
que eran la vanguardia de la clase obrera y del movimiento po-
pular en general, y continué con la privatizacién (llamada capi-
talizacién) de todas las empresas estratégicas y el desmonte del
Estado de bienestar, que era financiado con una parte pequena
de los ingresos por exportacién de tales recursos, que la movili-
zacion sindical obligaba a transferir al sector social. El cierre de
las minas fue el golpe mortal para un movimiento obrero que
amenazaba periddicamente con tomar el Estado boliviano en sus
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manos, pero que nunca logré concretar un proyecto auténomo
para hacerlo.

En 1993 se promulga una nueva Constitucion en la que se
afirman los principios neoliberales y, a manera de compensacion,
pero sin efectos pricticos en términos de la integracién de la
mayoritaria poblacién indigena del pais, se reconoce el caricter
multicultural de la nacién boliviana.? Penosamente, luego del
golpe neoliberal al movimiento obrero boliviano, el campesino
cocalero surgido como respuesta a la crisis econémica y social y
el movimiento social que logra constituir, se convierte en uno de
los pilares de la respuesta popular al neoliberalismo,’ que emer-
ge a partir del ano 2000 y que desde entonces tiene amenazado
al Estado neoliberal en crisis de hegemonia.

Por su parte, el Estado peruano pricticamente no ha salido
de su crisis desde los afios setenta. En 1968, inici6é una dictadu-
ra de corte nacionalista y populista, que fue reemplazada por
una dictadura neoliberal de 1975 a 1980. En 1980 se inaugura un
periodo de democracia con una nueva Constitucién (1979), en el
proceso electoral de 1980, se concedié por primera vez el voto a
los analfabetos, es decir a los indigenas, en un pais con el 40 por
ciento de poblacién indigena, pero fue muy poco lo que ello sig-
nificé en términos de su integracién a la sociedad nacional, pues
cuando inici la democracia inici6 también la insurgencia maoista
del Partido Comunista del Perta-Sendero Luminoso, que desarro-
116 una guerra frontal y muy violenta contra el Estado peruano,
aprovechando los flancos débiles que su flamante democracia
presentaba, guerra en la que involucré crecientemente a la pobla-

>Que incluye entre otras la Ley de Reforma Educativa, Ley de Participacién Po-
pular y Ley del Servicio Nacional de la Reforma Agraria INRA de reforma de la reforma
agraria.

*Los otros movimientos sociales son el sindicalismo campesino aymara y quechua
de la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (csuTcs), la Coor-
dinadora del Agua de Cochabamba, la Federacién de Juntas Vecinales del Alto (FEJUVE),
la Coordinadora del Gas, etcétera.
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cién indigena rural y la urbana marginal de reciente migracion,
sectores que aportaron una alta cuota de vidas.* El avance alcanza-
do por Sendero Luminoso en términos de crear ingobernabilidad
y deterioro social, legitimé mis tarde la dictadura civico-militar
de Alberto Fujimori (1990-2001), personaje que llegd desde fue-
ra del sistema politico a la presidencia del pais en 1990 y que en
abril 1992 dio un golpe al Congreso que inicié una dictadura
militar con fachada civil, y le permitié imponer los cambios en el
ordenamiento judicial y legislativo necesarios para desarrollar la
guerra de baja intensidad que le permitié derrotar la insurgencia
senderista y aplicar el programa neoliberal sin mayores obsticulos.
Para la realizacién de ambas tareas consigui6 el patrocinio politico,
militar y financiero de Estados Unidos.

Entre 1980 y 2000, el movimiento popular peruano fue du-
ramente golpeado, tanto por la represién militar y policiaca con-
tra la insurgencia de Sendero Luminoso, aprovechando su pre-
sencia para descabezar los movimientos sociales mds articulados
y golpear indiscriminadamente a las poblaciones campesinas
identificadas étnicamente con la base o la militancia senderista.
También Sendero Luminoso golpeé al movimiento social que
no estaba dispuesto a subordinarse a su estrategia y a su proyecto
vertical de transformacién social.

*El informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (cvr) de 2004, docu-
menté 23,969 muertos o desaparecidos, pero proyecta esa cifra hasta 69,000 personas al
multiplicarla por un factor estadistico de 2.9 (CVR, 2004). La cvr fue establecida en 2001
durante el gobierno de transicién de Valentin Paniagua.

°La cvr adjudicé la responsabilidad de la extrema violencia de la guerra de manera
preponderante a Sendero Luminoso y pricticamente exculpé a las fuerzas armadas y
policiales, concluyé que el 54 por ciento de las muertes y desapariciones documentadas
fueron responsabilidad de Sendero Luminoso y el 37 por ciento fueron causadas por los
agentes del Estado —fuerzas armadas y policfa—, los comités de autodefensa y los grupos
paramilitares (CVR, 2004). Imputacién de responsabilidad que es cuestionado por Uceda
y Rocio Villanueva, “Violacién a los derechos humanos: cifras y datos de la cvrR”, ma-
nuscrito, 2004, que demuestra que Sendero Luminoso no fue el principal perpetrador
de victimas fatales.
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LA PRODUCCION DE HOJA DE COCA EN L0S ANDES

El territorio andino presenta una diversidad de pisos altitu-
dinales® que ofrecen muy variadas condiciones climdticas en
espacios reducidos, lo que obliga a un extremo fraccionamien-
to de los terrenos de cultivo. A ello se agregan otros factores
adversos para la actividad agricola: lo accidentado del terreno
dificulta el uso de herramientas y de la traccién animal para la
produccidén en gran escala, la pobreza de los suelos propensos
a la erosion, la falta de agua. El hombre andino compensé esas
desventajas mediante un conjunto de estrategias productivas
basadas en el control vertical de multiples cultivos, que consis-
te en el cultivo simultineo de distintos productos en los dife-
rentes pisos ecolégicos, con demandas temporales de empleo
de mano de obra que no coinciden en el tiempo, sino que se
intercalan. La estrategia multicultivos andina permite el uso
de la fuerza de trabajo durante un miximo de dias en el afo
agricola y que se aproveche toda la mano de obra familiar en
actividades especificas, de acuerdo con la edad y con el género.

“Tres macrorregiones componen la regién andina: Sierra, Selva y Costa. La sierra
conformada por la cordillera de los Andes y las zonas de transicién aledafias o altiplanicie.
Partiendo de sus grandes picos como el Huascardn (6.768 metros), se pueden distinguir,
hablando sélo de altitud, la Puna Brava entre los 4,5000 y 5,000 metros, que no es ha-
bitable por el hombre; la Alta Puna entre los 4,000 y los 4,500; la Puna Media entre los
3,500 y los 4,000. Al fondo de cafones y grietas se encuentran los valles interandinos
entre los 2,000 y los 3,000 metros. Bajando hacia el oriente se localiza la Selva Amazdnica
llamada Montafia por los conquistadores, espanoles, que en Pert abarca el 65 por ciento
del territorio; se divide en tres regiones: el bajo monte andino o sierra oriental o Ceja de
Selva, entre los 2,5000 y 800 metros; la Selva Alta entre los 800 y 400 metros; la Selva
Baja entre los 400 y 80 metros, La costa al occidente es un drido desierto interrumpido
por numerosos valles irrigados por los rios que se originan en los deslaves de los picos
de la cordillera andina (Rubio, 1990).

El esquema es bdsicamente el mismo en Bolivia, pero a diferencia de Pert
carece de los territorios costeros que perdié a manos de Chile en la Guerra del
Pacifico en 1789. Por ello en Bolivia resaltan mds los matices entre el altiplano que
constituye el 20 por ciento del territorio y los valles interandinos con el 25 por
ciento que son los mids fértiles; la selva y el Chaco que cubre el 40 por ciento del
territorio.
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Tal estrategia convierte la desventaja esencial del suelo andino
en ventaja (Golte, 1985).

La coca (erythroxylon) es un arbusto que crece de mane-
ra espontidnea en los Andes; su consumo tradicional consiste
en la masticacién de hojas secas acompanado de Illipta o llicta,
una masa formada por una mezcla de cal y/o ceniza vegetal,
sustancia que potencia la extraccién de alcaloides de la coca,’
que producen efectos narcéticos y estimulantes que reducen
la fatiga y hacen posible la realizacién de grandes esfuerzos
fisicos sin alimento y permite una mayor ventilacién de los
pulmones, lo que facilita la adaptacién del organismo humano
a las grandes alturas, por ello la hoja de coca es indispensable
para la vida en los Andes por encima de los 3,500 metros sobre
el nivel del mar (msnm). La hoja de coca también tiene cuali-
dades nutricionales.® Por estos y otros efectos medicinales que
posee la hoja de coca es consumida también por la poblacién
no indigena en forma de infusién, conocido como mate en los
paises andinos.’

La hoja de coca se produce sélo entre los 1,800 y los 500
msnm, en lo que se denomina ceja de selva, monte bajo o trépico.
El cultivo de la hoja de coca fue desde la época prehispidnica

En realidad las hojas no se mascan sino que se insalivan, no se trituran sino que
se retienen en la boca entre los dientes y la mejilla para que se remojen en la saliva y se
chupe el jugo resultante (Speeding, 2004: 55). La accién de insalivar, asi como el bolo
de coca que se produce en esa operacién se denominan acullico; dicho bolo se arroja una
vez que se ha agotado su savia.

SEn 1977 Timothy Plowmann, investigador de la Universidad de Harvard, de-
mostré que 100 gramos de coca proporcionan 305 calorfas, 19 gramos de proteinas, 5
gramos de grasas, 46 gramos de hidratos de carbono, 1.5 gramos de calcio, 1.4 gramos
de vitamina Cy 11.000 UI de vitamina A (Arce, 2005). Asimismo contiene los requeri-
mientos diarios de vitamina E, calcio, hierro, fésforo y riboflavina recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud para el consumo de un adulto (Willenborg, 2001).

°La hoja de coca es estimulante digestivo, regulador cardiaco y respiratorio, depura-
dor sanguinco, es anestésico, incrementa la capacidad mental y la respuesta sexual, cura
el mal de altura, la artritis, tlceras estomacales, fiebres tifoideas, tuberculosis, célicos,
asma, neumonia, afonia, evita el escorbuto, el colesterol, la caries dental, la obesidad,
ctcétera (Gironda, 2001: 37-40).
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el complemento de la actividad agricola y ganadera en tierras
altas. Por esta complementariedad fue y sigue siendo un
vehiculo de integracién entre zonas ecoldgicas, pues siendo
producida en tierras bajas, es indispensable para la vida en
tierras altas; por ello ha sido el equivalente general en el inter-
cambio econémico entre las distintas regiones que conforman
el complejo andino, articulando zonas remotas, antes y des-
pués de la llegada de los espafioles. La coca fue uno de los
primeros productos andinos que ingresé plenamente en la
circulacién mercantil en el siglo xvI.

Para uso campesino, la hoja de coca se obtenfa basicamente
de la autoproduccién, pues en la 16gica andina de multiculti-
vos, las comunidades tenfan de manera complementaria a su
posesién comunal en el altiplano o en los valles, el acceso a una
chacra (parcela) en la zona de produccién cocalera, para cubrir
su consumo.

Luego de la Conquista, la produccién de hoja de coca fue
indispensable para la explotacién minera en los Andes, era
un insumo bdsico para la sobrevivencia de la fuerza de trabajo
indigena, y los espafioles toleraron su uso como reparador de
la fatiga y sustituto del alimento que permitié grados terribles
de explotacién. El consumo de los mineros estimul6 la espe-
cializacién y acumulacién de riqueza en torno al cultivo de la
hoja de coca para el mercado y la convirtié en el producto mis
importante objeto de intercambio monetario desde entonces.
Los ciclos de auge de la produccién minera durante la época
colonial y durante la Republica fueron acompafados por el
incremento en los volimenes de la produccién y consumo de
hoja de coca.

La coca es también vehiculo de comunicacién con los dio-
ses, es ofrecida como pago a los dioses para obtener una buena
cosecha, iniciar un viaje y regresar salvo y para sobrevivir al
trabajo en las minas; su lectura permite predecir el destino de
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las personas y los incidentes del ciclo agricola anual (heladas,
sequias, lluvias).!” Es un medio de integracién de la comuni-
dad: la vida ritual y social de la poblacién estd mediada por el
consumo e intercambio de la hoja de coca, en una reunién co-
munal, en una asamblea sindical se acullica coca colectivamente,
en una peticién de mano de una novia se regala coca. La hoja de
coca es parte de la identidad de los quechua y aymara.

En las rebeliones indigenas la coca fue un estimulo para el
combate y recompensa para el guerrero, vehiculo de la alian-
za entre las fuerzas rebeldes, los grandes caudillos fueron casi
siempre comerciantes de coca que conocian por esta actividad la
problemaitica de las distintas regiones.

Antes de la llegada de los espafioles su uso era fundamental-
mente religioso y estaba reservado a la casta gobernante, los incas
reprimieron su consumo entre la poblacién campesina, como
después lo hicieron los espafoles y ahora los norteamericanos.
Lo que se reprimi6 sistematicamente fue el consumo auténomo
de la coca, que genera vida comunitaria, que alimenta la dimen-
sién espiritual y cultural de la poblacién andina, incontrolable
por los dominadores y potencialmente liberadora. La Iglesia y la
sociedad blanca dominante satanizaron su consumo por la po-
blacién indigena como sintoma de degradacion, al tiempo que se
beneficiaban de su uso como sustituto del alimento y ahorrador
del salario del trabajador.

El consumo tradicional de hoja de coca no ha disminuido al
iniciar el siglo xxi, la satanizacién de su consumo no ha logra-
do impedirlo; por el contrario, éste se expande mds alld de las
fronteras peruana y boliviana, hacia Argentina y Chile, donde la
poblacién de origen andino mantiene el hibito de la insalivacién

"Para leer la coca, el yatiri (sacerdote) arroja un pufado de coca sobre un aguayo
(tela rectangular que usan las mujeres para cargar a la espalda sus hijos pequefos u otros
productos) y de acuerdo con la posicién en que ellas caen y las figuras que forman se
descifra el futuro.
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y otros usos tradicionales.!' La pobreza campesina sigue estimu-
lando su consumo por insalivacién, llamada piccheo, palabra
quechua usada en Pert, acullico, palabra aymara en Bolivia, o
coqueo, en el norte de Argentina. Su uso es generalizado entre
la poblacién boliviana, gran parte de la cual vive en tierras altas,
donde los sectores mestizos urbanos ajenos a la cultura indige-
na la consumen en infusién industrializada. En Perd, donde la
poblacién indigena representa una menor proporcién y hay una
dristica diferencia cultural entre los habitantes de la sierra y los
de la costa occidentalizada, su consumo se extiende a la costay a
la selva con la poblacién andina que emigra hacia estas zonas. En
Argentina la poblacién campesina de origen aymara en el norte
del pais o los migrantes bolivianos son los consumidores de la
coca, alli no hay produccién.

En Bolivia los consumidores tradicionales de hoja de coca
son un millén que representan entre el 10 y el 15 por ciento de la
poblacién. Los cultivos abarcan 15,000 hectireas y los productores
son 25,000. En Perti los consumidores tradicionales son 3 millo-
nes: el 70 por ciento de ellos viven en la sierra, el 20 por ciento en
la costa y el 10 por ciento en la selva, cuyas necesidades anuales
serfan de 13.3 mil toneladas métricas (T™M) por ano, calculando
un consumo de 9.5 kilogramos por afio por persona. Las hecti-
reas cultivadas son entre 31,000 y 120,000 (Cabieses, 2005: 38).
El consumo de hoja de coca en Argentina podria ser hasta el
25 por ciento de la produccién boliviana de hoja de coca segiin
Victor Orduna (2002).

Una leyenda aymara expresa las diferencias entre los usos
andinos de la coca y los usos por la sociedad occidental. Cuenta
que terminada la cruel y sanguinaria conquista por los espafioles,
estaban los indios escondidos, indefensos, diezmados, llorando

"En 1989 ¢l gobierno argentino despenalizé la venta publica de hoja de coca en el
norte de su territorio, pero continta persiguiendo el consumo en el sur del pais (Spee-
ding, 2004: 58).
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la muerte de sus padres, hijos 0 hermanos cuando un viejo yatiri
(adivino) llamado Kjana-Chuyma, al servicio del templo de la
Isla del Sol en el Lago Titicaca, pidié al Sol, como recompensa
por haber rescatado los tesoros del Inca de la voracidad espafola,
la redencién de su raza y el aniquilamiento de los invasores. El
Sol le respondié que eso no estaba ya a su alcance, pero le con-
cedi6é un consuelo:

¢Ves esas pequenas plantitas de hojas verdes y ovaladas? Las he
hecho brotar para ti y para tus hermanos. Ellas realizardn el mi-
lagro de adormecer penas y sostener fatigas. Seran el talismin
inapreciable para los dias amargos. Di a tus hermanos que sin
herir los tallos, arranquen las hojas y después de secarlas las
mastiquen. El jugo de esas plantas serd el mejor narcético para
la inmensa pena de sus almas...

El yatiri dijo a sus hermanos:

En las duras fatigas que os impongan el despotismo de vues-
tros amos, mascad esas hojas y tendréis nuevas fuerzas para el
trabajo.

En los desamparados e interminables viajes a que obligue el
blanco, mascad esas hojas y el camino se os hard breve y pasa-
jero.

En el fondo de las minas donde os entierre la inhumana ambi-
cién de los que vienen a robar el tesoro de nuestras montafias,
cuando os halléis bajo la amenaza de las rocas prontas a desplo-
marse sobre vosotros, el jugo de esas hojas os ayudari a soportar
esa vida de oscuridad y terror.

En los momentos en que vuestro espiritu melancélico quiera
fingir un poco de alegria, esas hojas adormecerin vuestra pena
y os dardn la ilusién de creeros felices.

Cuando queriis escudrinar algo de vuestro destino, un pufado
de esas hojas lanzado al viento os diri el secreto que anheldis
conocer.

Y cuando el blanco quiera hacer lo mismo y se atreva a utilizar
como vosotros esas hojas, le sucederd todo lo contrario. Su ju-
go, que para vosotros serd la fuerza y la vida, para vuestros amos



L0S COCALERDS BOLIVIANDS Y PERUANOS 253

serd vicio repugnante y degenerado, mientras que para vosotros
los indios serd un alimento casi espiritual, a ellos les causari la
idiotez y la locura.

Hijos mios, no olvidéis cuanto os digo. Cultivad esa planta.
Es la preciosa herencia que os dejo. Cuidad que no se extinga
y conservadla y propagadla entre los vuestros con veneracién y

amor (Gironda, 2001: 28-29).

LA REPRESION DEL CULTIVO DE LA HOJA DE COCA

El uso y la produccién de cocaina es un descubrimiento occi-
dental™ y un negocio capitalista ajeno a la cultura andina; es una
imposicién externa que ha alterado significativamente la dini-
mica productiva en los paises andinos en la medida en que la
reorienta hacia otros consumos, y crea un mercado que impone
una ldgica capitalista, que define los términos de intercambio
para los bienes que los campesinos producen y consumen.

En las tltimas décadas la disputa se da en el contexto de
la prohibicién de la hoja de coca como materia prima para la
produccién de cocaina por el gobierno norteamericano, uso que
multiplica la demanda del producto. El nicleo del problema
para los gobiernos boliviano y peruano es la definicién de cuinta
coca se requiere para el consumo tradicional de la poblacién y
cuidnto se destina para la produccién de cocaina, la primera es
considerada coca legal y tolerada y la segunda es coca ilegal que
debe ser erradicada. Y quien decide cuil es cudl es el gobierno
norteamericano.

En 1961, el presidente boliviano Victor Paz Estensoro® firmé
un convenio internacional en que el gobierno se comprometia a
abolir la masticacién de la coca y a erradicar la produccién de la

2Que data de 1858 (Gironda, 2001).

BNacié en 1907 y murié en 2001. Fue presidente de Bolivia por el partido Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en tres periodos: 1952-1956; 1960-1964 y
1985-1989.
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misma hasta su total extincion en un plazo de 25 anos (Speeding,
2004: 307). En ese momento se condenaba el consumo de hoja
de coca como danino y degenerativo, mis tarde se demostré la
falsedad y racismo de tales conceptos,'* pero entonces aparecié el
narcotrafico, la produccién de cocaina como nuevo mercado para
la hoja de coca y la satanizacién fue mayor. En julio de 1988, se
promulgé la Ley 1008 en la que se defini6 a la hoja de coca como
estupefaciente y se tipificé la produccién excedentaria de coca
como delito asimilado al narcotrifico, separando la coca legal de
la ilegal. Cada gobierno formula desde entonces su plan contra
los cultivos de hoja de coca,” expropiando los medios de vida de
200,000 campesinos y afectando la economia boliviana que tiene
en esa actividad una fuente de ingresos muy importante.'

En Perd, en diciembre de 1964, un decreto presidencial (DS
254) delimité las zonas autorizadas para la produccién de hoja
de coca a sélo algunos distritos de los departamentos de Ayacu-
cho, Cajamarca, La Libertad y San Martin y otorgaba dos afios
de plazo para que los que quedaron fuera de la zona autorizada,
sustituyeran los cultivos de hoja de coca por otros productos
agricolas legales. Se constituyé como respuesta el Comité de
Productores de Coca de Tingo Marfa, que organizé moviliza-
ciones y presentd pliegos petitorios ante el presidente Fernando
Beladnde Terry."” En 1968, los dirigentes del Comité murieron
al caer el avién en el que viajaban de regreso de Lima.

“Véanse notas 8y 9.

“Entre 1985y 1999 ha habido 77 intervenciones militares en la zona del Chapare,
“para restablecer el orden”. Las fuerzas represivas norteamericanas presentes son la DEA,
la c1a, el Comando Sur, el Servicio de Guardacostas, la Patrulla Fronteriza, Fuerza Es-
pecial. Entre las bolivianas la FELCN, Fuerza de Tareas de las Fuerzas Animadas, UMOPAR,
Policia Ecolégica, Guardia Especial de Seguridad GES y DIRECO, que suman mds de 3,500
efectivos (Gironda, 2001: 300).

1°El Decreto 26415, aprobado ¢l 27 de noviembre de 2001, prohibe acopiar, secar,
transportar y comercializar coca del Chapare, bajo pena de 8 a 12 afios de prisién e in-
cautaciones mdltiples (Recosur, 2002).

Nacié en 1912 y murié en 2002. Fue presidente de Perti en dos ocasiones: 1963-
1968 y 1980-1985.
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La comunidad internacional impuso al gobierno de Francis-
co Morales Bermudez (1975-1980) medidas de interdiccién y
control de drogas consistentes en la erradicacién de los cultivos
ilegales de coca. Los cocaleros organizaron entonces frentes de
defensa de sus intereses. En 1978, Morales Bermadez promulgd
el Decreto Ley 22095 o Ley de Represion al Trifico de Drogas,
que considera el acullico como delito, regula la produccién de
cocay el trifico de drogas y obliga a la erradicacién total, dejando
s6lo 12,000 hectireas de produccién para el consumo tradicio-
nal, y un padrén de productores legales los cuales pueden ven-
der a la Empresa Nacional de la Coca (Enaco) monopolio estatal
que se encarga de la comercializacién para usos legales, consumo
tradicional, produccién de filtrantes para infusién y produccién
de medicamentos.

Lejos de apoyar al campesino cocalero en la tarea de la coloni-
zacién, los gobiernos andinos los enfrentan como enemigos, por
decision de Estados Unidos. La presién norteamericana impone
el combate policial al cultivo de la hoja de coca como medida cen-
tral del combate al narcotrifico. En el gobierno norteamericano
y en los gobiernos andinos que patrocina hay un doble discurso,
se dice que se combate al narcotrifico, pero casi sélo se golpea al
campesino cocalero, mientras que policia, ejército, funcionarios y
gobiernos son complices a distintos niveles del narcotrifico y ob-
tienen de ello grandes tajadas. Para el gobierno norteamericano es
mis ficil criminalizar y reprimir a los empobrecidos productores
de la materia prima, que sélo tienen a la coca como alternativa
para enfrentar la caida de los precios de otros productos comercia-
les, mientras que se cruza de brazos frente a los narcotraficantes,
pequenos o grandes que actian en las zonas productoras, en otras
de trafico de cocaina o en los mercados norteamericanos.

Los gobiernos andinos aceptan la “guerra contra las drogas”
que el gobierno norteamericano disefia: ilegalizan los cultivos de
coca, convierten en delincuentes a los cocaleros, militarizan la
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erradicacién de cultivos, los destruyen por la fuerza o mediante
fumigacién y ejecutan como paliativos programas de desarrollo
alternativo a partir de la sustitucién de cultivos de coca por pro-
ductos comerciales legales (caté, arroz, frutales, etcétera), son
programas que benefician menos a los campesinos cocaleros a
los que van dirigidos, que a la burocracia nacional e internacio-
nal que administra los recursos respectivos y se apropia mis del
50 por ciento de los préstamos y ayuda recibida por los paises.

LA ECONOMIA DE LA COCA

La hoja de coca, no obstante la persecucién de los productores,
se mantiene como el producto agricola que mayores precios
alcanza en el mercado nacional. Pero ademis, la produccion
de coca contribuye a la persistencia de la economia campesina
basada en multiples cultivos que proviene de su tradicién an-
dina. Por una parte, porque el cultivo de la hoja de coca exige
una gran inversién en fuerza de trabajo que incorpora a toda la
familia (varones adultos, mujeres, jovenes, nifios y ancianos)
en sus diversas tareas y durante todo el afo, pues produce tres
o cuatro cosechas anuales y por los intercambios de fuerza de
trabajo entre distintas unidades domésticas a través del ayni o
la minca que se practica,'® se participa en los ciclos escalonados
de otras unidades domésticas a lo largo del ano. Requiere de
una reducida inversién en herramienta y otros insumos. No se
pueden cultivar grandes extensiones de tierra, no permite una
economia de escala y es rentable s6lo en pequena escala, por lo
que no estimula la diferenciacién social, garantiza el empleo de
la mano de obra disponible e ingresos constantes, pero ademds

El ayni era el sistema de cooperacién de varias unidades domésticas en un ciclo
agricola, se basaba en la asignacién de similares extensiones de tierras laborables. La
minka era el grupo convocado por un organizador con la capacidad suficiente para asu-
mir la tarea. La unidad local funcionaba a partir del principio de reciprocidad entre sus
miembros (Wachtel, 1976).
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ella aporta un modelo de desarrollo rural auténomo bastante
exitoso (Speeding; 2004: 308).

Y por otra parte, porque garantiza la disposicién de un ingre-
so monetario permanente que permite a las familias campesinas
afrontar sus necesidades mdas apremiantes, es la “caja chica” de la
economia familiar, la venta o trueque de la hoja de coca le per-
mite pagar jornales o adquirir semillas, fertilizantes y herramien-
tas para sembrar los productos comerciales o de autoconsumo, o
los gastos en educacién de sus hijos (libros, cuadernos, etcétera)
medicamentos de patente y operaciones u otras emergen-
cias, material para construir sus casas, etcétera (Cabieses et al.,
2005: 72).

L0S COCALEROS BOLIVIANOS

En Bolivia hay dos regiones donde se cultiva la hoja de coca: los
Yungas en el departamento de La Paz y el Chapare en el departa-
mento de Cochabamba; el primero es una zona de colonizacién
mis antigua y de cultivo tradicional de coca destinada al consu-
mo tradicional de la misma' y es reconocido como legal por
el gobierno, es por otro lado una zona de influencia cultural
aymara, su poblacién proviene del altiplano y se desarrollan
allf las estrategias productivas del altiplano aymara. El Chapare
es una zona de colonizacién reciente, considerada por el gobier-
no como zona de produccién excedente o ilegal, destinada a la
produccién de cocaina, culturalmente estd vinculado a los valles
cochabambinos, de donde proviene mayoritariamente la pobla-
cién colonizadora, que tiene como acervo un mayor mestizaje
quechua e hispano, y donde la reforma agraria de 1953 estimulé
la parcelacién de la tierra. No obstante, por la via sindical se re-
constituyeron mecanismos comunitarios.

"Es la mejor coca para el acullico, se comercializa legalmente en el mercado de Villa
Fitima en La Paz ¢ incluso se exporta hacia Argentina, Chile y Pert.
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Las diferencias culturales entre una y otra zona son muy evi-
dentes, producto de su distinta herencia cultural, una de ellas es
la distinta participacién de las mujeres en el trabajo agricola. En
el caso de los Yungas, donde la cultura es mis indigena, las mu-
jeres participan durante toda la jornada agricola, su participacién
es mayoritaria en la cosecha y lo hacen en el desyerbe, y mantie-
nen su contribucién en la tarea de alimentar a la familia. En el
Chapare, las mujeres casi no participan en actividades agricolas,
se concentran en la preparacién de alimentos que proporcionan
a los varones de la familia o a los jornaleros incorporados a la
actividad agricola y sélo participan en el secado de la hoja. Esto
tiene que ver con una mayor influencia de los valores hispanos,
que recluye a las mujeres en las labores de la casa como afirma-
cién de su pertenencia a la clase media y no a la campesina o
asalariada que se identifica con la pobreza, los campesinos del
Chapare se asumen como medios o ricos. Otra diferencia entre
ambas zonas es quien asume las tareas de comercializacién, en
los Yungas se rechaza a un sector diferenciado y especializado de
comerciantes, mientras que en el Chapare se acepta a éste.

La colonizacién en el Chapare comenzé desde antes de la
reforma agraria de manera espontinea y luego la apertura
de la carretera a finales de los sesenta estimulé la formacién de
nuevas colonias; los colonos iniciales provenian del Valle Alto
de Cochabamba y mis tarde de otros departamentos: Oruro,
Chuquisaca, Potosi y La Paz, que llegaron como partidarios (de-
pendientes de los propietarios) y mas tarde consiguieron tierras
en zonas de colonizacién reciente. Segtin Spedding la presencia
de los mineros no es tan importante en la formacién del sindi-
calismo cocalero como otros autores proponen, los primeros
mineros que llegaron eran los que se retiraron voluntariamente
de las minas o eran jubilados, los mineros relocalizados (despe-
didos) a partir de 1986 ya no alcanzaron la etapa de auge cocalero
que concluyé en ese momento y fueron ubicados en las zonas



L0S COCALERDS BOLIVIANDS Y PERUANOS 259

mis apartadas y en tierras virgenes, muchos abandonaron los
terrenos, de manera que el sindicalismo desarrollado en el Cha-
pare tiene poca influencia de los mineros.?

LA DRGANIZACION SINDICAL

La reforma agraria de 1953 en Bolivia parcel6 la tierra en los va-
lles de Cochabamba e impuso la forma de organizacién sindical
a los campesinos comunarios quechuas, con la esperanza de los
politicos mestizos de eliminar su identidad indigena y su forma
de organizacién comunitaria y volverlos propietarios privados,
se condiciond el acceso a la tierra a la pertenencia sindical que
era también el instrumento de comercializacién de los produc-
tos, pero los campesinos encontraron la manera de mantener
formas comunales bajo la fachada sindical. En los procesos de
colonizacién posteriores el sindicato fue el mecanismo para
organizar el proceso de colonizacién y para legalizar la posesion
de la tierra.

En el Chapare, el sindicato de base cumple funciones de
gobierno a nivel comunal, al asentarse la colonia se forma el
sindicato que asigna los chacos (lotes) a cambio de participar
en trabajos comunales y de una cuota mensual, el sindicato se
encarga de tramitar los titulos de propiedad ante el Instituto Na-
cional de Colonizacién o el de Reforma Agraria y paga los gastos
de las gestiones con las cuotas aportadas, el sindicato media en
disputas sobre linderos, da su aval en la compraventa de lotes,
interviene en disputas entre herederos, los afiliados pueden ven-
der sus lotes pero el comprador debe afiliarse al sindicato bajo el
compromiso de no manejar el terreno como propiedad privada
independiente, el sindicato adjudica los lotes abandonados a un
nuevo afiliado.

2Unos 50,000 en total, eufemisticamente llamados relocalizados.
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Los afiliados deben participar en los trabajos comunales de
infraestructura caminera, abrir, limpiar y mantener los cami-
nos y brechas, abrir y mantener puentes peatonales sobre los
arroyos; instalar y mantener la cancha de futbol, la escuela, el
cementerio y el sistema de aguas potables de la comunidad, si
lo hay. Un representante del chaco debe asistir a la reunién sindical
mensual o bimestral, aunque el duefo resida en otro sitio tiene que
asistir, deben cumplir con los cargos sindicales que se renuevan
cada afio, la reunién sindical resuelve todo tipo de conflictos: pe-
leas, robos, hijos naturales, conflictos conyugales, acusaciones
de espionaje, etcétera. El afiliado debe participar en las mani-
festaciones o bloqueos, para lo cual el sindicato se divide en tres
0 cuatro grupos que participan por turnos en los bloqueos, si no
estd en la zona el afiliado, puede incorporarse en otras tareas que
se realizan en la ciudad de Cochabamba, como marchas de apoyo,
huelgas de hambre o ayuda logistica a la movilizacién. La motiva-
cién para esta participacién es que la lucha logre la legalizaciéon de
cierta extensioén de coca por productor, en cuyo caso sélo los que
han tenido una participacién constante seran considerados por el
sindicato para recibir ese beneficio (Speeding, 2004: 299).

El sindicato de base esti afiliado a una central que debe tener
un minimo de cinco sindicatos, pero suele incluir muchos mas.
La central se retine en ampliados, tres ordinarios durante el afio
y un congreso en el que se elige a la directiva para el ano siguien-
te. En sus congresos se debaten no sélo asuntos sindicales sino
de politica nacional. La estrategia de lucha de los cocaleros es
pacifica, sobre todo consiste en marchas desde el Chapare o Co-
chabamba a La Paz, que consiguen el apoyo y la participacién de
otros sectores en su lucha.

En los Yungas los sindicatos de base no tienen una participa-
cién en la produccién como en el altiplano, donde determinan
los ciclos de rotacién de tierras y establecen las fechas de siem-
bra y de cosecha, pero tienen semejantes atribuciones que en
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el Chapare, con menos presién policial porque su actividad es
mayoritariamente legal. Tienen una instancia la Asociacién De-
partamental de Productores de Coca (Adepcoca) que desde 1982
asume la comercializacién de hoja de coca que se realiza en el
mercado de Villa Fitima, en un local comprado y acondicionado
por la organizacién cocalera, aunque con problemas de corrup-
cién y deficiente manejo, los yungueios reivindican su autonomia
también en la comercializacién de la coca.

LA DRGANIZACION POLITICA DE LOS COCALEROS BOLIVIANDS

El movimiento cocalero ha elaborado un discurso antiimpe-
rialista, atractivo también para otros sectores, que denuncia la
total subordinacién de los gobiernos bolivianos y la creciente
presencia militar norteamericana en la zona, el doble discurso de
Estados Unidos, asi como los efectos destructivos para el equili-
brio ecolégico de la zona y para la salud de la poblacién por los
herbicidas que aplica, la violacién de los derechos humanos de
los productores, y del principio de libre mercado que sustenta al
capitalismo, al impedir a los cocaleros la libertad para producir y
vender un producto que tiene una alta demanda en el mercado
internacional y que proporcionaria un ingreso digno y seguro
para los cocaleros y para el pafs.

Los cocaleros justifican la defensa de la produccién de la hoja
de coca en el consumo tradicional y ritual de los pueblos origina-
rios: la “coca como hoja sagrada”, como parte de su identidad y
su cultura. En el caso boliviano, a diferencia del peruano la em-
bajada norteamericana no puede demostrar vinculos fehacientes
de los cocaleros con los narcotraficantes ni con el terrorismo. En
distintos episodios las autoridades han montado provocaciones o
imputado a los cocaleros vinculos con movimientos armados.

Entre 1992 y 1998 el movimiento cocalero, integrado por
campesinos quechua hablantes de Cochabamba y Potost, alcanza
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la hegemonia dentro de la Central Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y con ello la recuperacién
de su fuerza luego de un periodo de debilitamiento, asumiendo
como estrategia la defensa de la participacién electoral del mo-
vimiento sindical. En los VI y VII congresos de la CSUTCB en
Cochabamba (1994) y Santa Cruz (1996) se impone la linea que
propugna crear el instrumento politico (el partido), necesario para
la participacién de los pueblos originarios en los espacios de poder
abiertos por las reformas neoliberales, es decir, la autorrepresen-
tacién politica de los originarios quechua y aymara luego de 500
anos de exclusién. En contra de ellos estin los indianistas®' que
rechazan la participacién electoral por considerarla una forma
de integracién a la 16gica estatal, de conversion de los dirigentes
sindicales en funcionarios estatales, de legitimacién del proyecto
neoliberal y de perpetuacién de la clase dominante. La cSUTCB
participa en las elecciones municipales de 1995.

En 1997 llegaron al Congreso nacional cuatro diputados uni-
nominales por el departamento de Cochabamba, representando
a los campesinos cocaleros, uno de ellos fue Evo Morales, el
dirigente de los cocaleros.? Participaron bajo las siglas Izquierda
Unida, que alcanzé el 3.5 por ciento de la votacién nacional. Los
buenos resultados electorales les permitieron crear en 1998 su
propio partido aprovechando una sigla prestada, el Movimiento

YDiversas corrientes dentro de la misma csuTcB que provienen del katarismo,
movimiento étnico de origen aymara que reivindica la figura del caudillo Tupac Katari
que en 1781 se rebeld contra la Corona espafola en la zona aymara, ellos expresan las
demandas de la poblacién aymara y quechua que mantiene en sus lugares de origen
las formas comunales de producir, encubiertas bajo la forma de organizacién sindical
y que habiendo hecho la experiencia de formacién de partidos indios fueron subordi-
nados y utilizados electoralmente por los partidos y caudillos criollo-mestizos, por ello
desconfian de la participacién en partidos y promueven formas de accién colectiva como
marchas, cercos y bloqueos y reivindican la reconstruccién del Qullasuyo, una nacién
india. Su dirigente mas radical es a partir de 1998 Felipe Quispe Huanca.

#Evo Morales, hijo de campesinos aymaras, nacido en 1959 es originario de Oruro,
emigré al Chapare con su familia en 1980 a causa de la sequia, que les impidié seguir
criando ovejas y llamas, se convirtié en campesino cocalero, y al afio siguiente inicié su
participacién sindical.



LOS COCALERDS BOLIVIANDS Y PERUANDS 263

Al Socialismo al que agregaron el titulo de Instrumento por la
Soberania de los Pueblos (MAS-1PSP).

En febrero de 2002, Evo Morales fue expulsado del parla-
mento, acusado de ser el autor intelectual (junto con otros diri-
gentes cocaleros) de la muerte de dos policias que participaron
en la represién de una movilizacién de cocaleros en el centro de
acopio de hoja de coca de Sacaba, Cochabamba. La expulsiéon
del diputado fue resultado de la presién del embajador nortea-
mericano en Bolivia. En las elecciones del 30 de junio de 2002,
el Movimiento Al Socialismo (Mas) postulé a Evo Morales para
Presidente de la Republica y para diputado uninominal y el re-
sultado fue sorprendente: obtuvo el segundo lugar con el 20.94
por ciento de los votos, el primer lugar lo tuvo el ex presidente
Gonzalo Sinchez de Lozada (1993-1997) del Movimiento Na-
cionalista Revolucionario (MNR) que obtuvo el 22.46 por ciento
de los votos, el resultado le permitié a Evo Morales disputar la
Presidencia de la Republica en la segunda vuelta electoral que se
realiza en el nuevo congreso, donde el Movimiento de Izquier-
da Revolucionaria (MIR) endosé sus votos al MNR a cambio de
algunas carteras en el nuevo gobierno.” Sinchez de Lozada fue
elegido presidente para el periodo 2002-2007.

La votacién alcanzada dio al MAs 27 diputados y ocho se-
nadores, a los que se sumaron seis diputados y un senador del
Movimiento Indio Pachakutik (mrp), dirigido por Felipe Quis-
pe, con lo que el pais que, de acuerdo con el censo de 2001,
tiene el 62 por ciento de la poblacién indigena logré 42, de 157
congresistas, lo que significaba una representacién menor a un
tercio, pero muy grande respecto a los cuatro diputados de las
elecciones de 1997.

El resultado electoral expresaba la histérica demanda de
autorrepresentacién y autogobierno de las mayorfas indigenas

ZA partir de 1982 ambos partidos, MNR y MIR cambiaron su ideologfa izquierdista
por el neoliberalismo.
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del pais, el cuestionamiento del programa neoliberal y el recla-
mo por la virtual abdicacién de la soberania nacional frente al
gobierno norteamericano, expresado en el acatamiento por los
sucesivos gobiernos bolivianos de la politica antidrogas nortea-
mericana cuya meta es erradicar los cultivos de hoja de coca,
mediante la represién a productores y comercializadores y la mi-
litarizacién de las regiones productoras que ha traido decenas de
campesinos muertos en los dltimos afios. El intervencionismo
norteamericano llegé al colmo durante la campana presidencial,
cuando el embajador norteamericano Manuel Rocha amenazé a
los electores bolivianos con retirar toda la ayuda econémica de
su pais en caso de ganar Evo Morales. El llamado resulté contra-
producente pues, como vimos, increment6 significativamente la
votacion a los partidos indios.

La consolidacién de los cocaleros como sujeto politico a
través de su partido es la base del éxito electoral alcanzado, no
obstante las adversas reglas del juego electoral boliviano, el MAS
supo aprovecharlas, al tiempo que puso en evidencia su dispari-
dad e injusticia. Los limites del sistema politico boliviano fueron
evidenciados en esas elecciones: su capacidad para resolver los
conflictos en el interior de las élites dominantes, para distribuir
cuotas de poder y para garantizar la gobernabilidad, mantenien-
do a raya a los sectores populares ha quedado en entredicho.

El colapso vino después, las movilizaciones populares de
los dltimos anos motivadas por la demanda de comercializar el
gas en condiciones mis beneficiosas para el pafs y su naciona-
lizacién, llevaron a la caida del gobierno de Sinchez de Lozada
en octubre de 2003 y la de su vicepresidente que lo reemplazé
Carlos Mesa Gisbert en mayo de 2005, sustituido el 9 junio por
Eduardo Rodriguez Veltzé,** quien debié convocar a elecciones

#Rodriguez Veltzé era presidente de la Corte Suprema de Justicia, y antes que él en
la sucesion estaban el presidente de la Cdmara de Senadores, Hormando Vaca Diez, y el
presidente de la Camara de Diputados, Mario Cossio, ambos personajes eran represen-
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presidenciales adelantadas, que se desarrollaron en noviembre
de ese ano y llevaron al triunfo arrollador de Evo Morales, con
54 por ciento de los votos, haciendo innecesaria la segunda vuel-
ta electoral que desde el regreso a la democracia en 1982 habia
obligado los ganadores a hacer alianzas con sus adversarios por
no obtener mayorias absolutas. En 2005, en cambio, la sociedad
boliviana le dio mandato pleno al primer Presidente indigena de
Bolivia.

LA PROBLEMATICA COCALERA EN PERU

En Pert, la problemadtica cocalera se complicé por la presencia
del Partido Comunista del Pera-Sendero Luminoso, que en 1980
inici6 la lucha armada en contra del gobierno y su recién in-
augurada democracia.” La insurgencia maofsta encontré en los

tantes de los intereses de la derecha empresarial de Santa Cruz; la movilizacién popular
impidi6 el ascenso de ambos y obligé a convocar a elecciones.

#Perti habia vivido 12 afios de dictaduras militares; en 1968 el general Juan Velasco
Alvarado dio un golpe militar al presidente Belainde Terry iniciando lo que denominé
el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, una dictadura militar de contenido
populista que realizé desde arriba una reforma agraria (1969) que lejos de resolver la
problemitica agraria destruy6 los mecanismos de control del latifundio sin conceder al
campesinado indigena mayoritario sus demandas. En 1975 fue depuesto por un golpe
del general Francisco Morales Bermtdez que reorientd hacia la derecha la politica
gubernamental. En mayo de 1980, un dia antes de las elecciones, Sendero Luminoso
inicié sus acciones, aprovechando la debilidad de la institucién militar, que desgastada y
debilitada dejaba el poder, y del gobierno civil que iniciaba. Sin asumir demandas étnicas
de manera explicita, las zonas donde realizé su preparacién politica y militar el grupo
armado maoista y donde desarroll6 su mayor fuerza eran predominantemente indigenas
y luego se extendi6 hacia las zonas selviticas y urbanas, donde la poblacién indigena se
desplazaba debido a la falta de tierras o a la represién militar. La incapacidad politica
de los gobiernos civiles de Beladnde Terry (1980-1985) y Garcia Pérez (1985-1990), y
la inadecuada estrategia contrainsurgente extremadamente represiva, permitieron una
creciente expansion de la insurgencia senderista por variadas y vastas regiones del pafs.
Pert habifa perdido su vinculacién militar con Estados Unidos debido a la alianza que
Velasco Alvarado establecié con la URSS. Fue Alberto Fujimori quien restablecié el
vinculo militar con Estados Unidos y desarrollé una estrategia contrainsurgente mds
eficaz, elementos que le permitieron derrotar a Sendero Luminoso luego de capturar a
su maximo dirigente, Abimael Guzmain Reinoso, autodenominado Presidente Gonzalo,
y con ¢l a casi todos los dirigentes senderistas en septiembre de 1992.



266 FABIOLA ESCARZAGA

campesinos cocaleros un potencial conflictivo que explotd para
sus fines bélicos, estableciendo una alianza con ellos y con los
narcotraficantes en algunas cuencas para enfrentar la politica
gubernamental de criminalizacién de los productores de hoja de
coca y de erradicacién de cultivos. De esta alianza Sendero Lu-
minoso obtuvo recursos monetarios y armamento para ampliar
su potencial militar en todo el pafs.

La presencia de la insurgencia y la contrainsurgencia en las
zonas cocaleras impidieron el desarrollo de un movimiento
cocalero auténomo como en Bolivia, debido a la usurpacién de
las reivindicaciones cocaleras por parte de Sendero que asumid
el control de la organizacién de los cocaleros, una vez que el
ejército o Sendero Luminoso mismo habfan desarticulado sus
organizaciones de productores y ante la amenaza de represion
constante.

En el valle del rio Apurimac el ejército establecié una
alianza con los campesinos en contra de Sendero Luminoso,
creando comités de autodefensa civil y promovié entre ellos
la produccién de hoja de coca para el narcotrifico, para que
ellos mismos financiaran su armamento y los recursos necesa-
rios para la lucha contra Sendero Luminoso. Hacia este valle
la politica gubernamental ha sido hasta hoy mas tolerante, en
tanto que son aliados en la lucha contra Sendero Luminoso.
Mientras que en el valle del Huallaga, donde la alianza se esta-
bleci6 entre Sendero Luminoso y los campesinos cocaleros, la
represion militar fue indiscriminada durante la mayor parte de
la guerra.

EL vaLLE DEL ALTo HUALLAGA

La colonizacién de la regién se inicié a partir de los afios cua-
renta del siglo xx, estimulada por el gobierno central, como
estrategia para ampliar la frontera agricola y como sustituto de
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la reforma agraria, evitando afectar los intereses de los grandes
propietarios de la sierra. En la década de los sesenta se construyd
la carretera marginal (paralela al rio Huallaga), una zona de
cultivo tradicional de hoja de coca para el consumo de la po-
blacién andina, que después se amplié para el narcotrifico. La
poblacién migrante provenia de la sierra de los departamentos
vecinos atraida por la disponibilidad de tierra, y el mayor tama-
no de las chacras (parcelas), mayores de cinco hectireas. Para
los afos setenta, lo atractivo eran los mayores rendimientos del
cultivo de hoja de coca.

Los cultivos de coca se extendieron de 600 hectireas en
1950, a 200,000 en 1995, cuando 150,000 familias vivian del
cultivo de hoja de coca, el 55 por ciento de ellas se encontraban
en el Alto Huallaga y el 95 por ciento de la hoja de coca se desti-
naba al narcotrifico. Ellos mantenfan la economia de mais de un
millén de peruanos.

La represién policial fue el mecanismo para hacer cumplir
las metas de erradicacién de cultivos impuesta por Estados Uni-
dos. Entre 1979 y 1982 se ejecutaron cuatro operativos de gran
magnitud contra campesinos cocaleros y narcotraficantes (Verde
Mar Iy II y Bronco Iy II). En 1980, en Tingo Maria, llegaron
los primeros sinchis de la Guardia Civil* a la zona, mis de 1,500,
que se sumaron a los efectivos de la Marina de Guerra y agen-
tes de la Drug Enforcement Administration (DEA) de Estados
Unidos, en las tareas de destruccién de cocales con picos, lan-
zallamas y dinamita para destruir las plantas secadoras de coca.

*Los sinchis son cuerpo de élite de las fuerzas policiales, creado y adiestrado por los
“boinas verdes” de Estados Unidos durante el primer gobierno de Belatinde Terry para
enfrentar las guerrillas de los anos sesenta. Eran expertos en lucha antiguerrillera bajo el
modelo castrista, por lo que resultaron ineficaces para enfrentar a la insurgencia maoista
que se confundia entre la poblacién civil y era diferente a aquellos grupos subversivos.
Los sinchis desarrollan pricticas autoritarias y represivas de violacién sistemitica de los
derechos humanos: aplican la tortura en interrogatorios, realizan detenciones indebidas,
ejecuciones extrajudiciales, desaparicién forzada de personas, violencia sexual contra las
mujeres, etcétera.
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En 1983 se cred el Programa de Control y para la Reduccién y
Erradicacién de la Coca en el Alto Huallaga (Corah). Los me-
dios mis eficientes de erradicacién han sido el hongo Fusarium
y el defoliante Spike.”’

El Alto Huallaga era una tierra de nadie, donde los narcotra-
ficantes habfan impuesto la ley del silencio, asesinando alcaldes
y periodistas; muchos pueblos carecian de autoridades y los ha-
bitantes estaban a merced de las mafias. La presencia del Estado
y de las fuerzas politicas nacionales era precaria. Los mayores
conflictos derivaban de la rivalidad entre las mafias de narco-
traficantes. El narcotrifico estuvo inicialmente controlado por
colombianos y mexicanos, y luego paso a manos de peruanos;
la violencia era cotidiana, estimulada por el alto consumo de
alcohol. La migracién continua generé una mayor presion sobre
la tierra, redujo el tamano de las parcelas y el deterioro continuo
de las condiciones de vida de la poblacién.

La respuesta de los cocaleros fue la creacién de diversas or-
ganizaciones. La arbitraria politica de interdiccién fue el caldo de
cultivo de la presencia de Sendero Luminoso y del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).?® La presencia de Sendero
Luminoso en la zona inicié en 1976, captd maestros y dirigentes
magisteriales que trabajaron con estudiantes de secundaria y
universitarios, que luego fueron al campo e hicieron proselitis-
mo entre los cocaleros. Luego de los operativos Verde Mar I y
II un grupo de cocaleros de Aucayacu, fueron a Ayacucho para
pedir ayuda a los senderistas en contra de la represién policial,
vinieron cuadros senderistas que se infiltraron clandestinamente
en las organizaciones de cocaleros, azuzandolos para recurrir a
medios violentos en sus manifestaciones y marchas.

*Hasta 2001 la institucién habia erradicado 54,646 hetdreas de cultivos y 259,618
metros de almacigos.

BGrupo guerrillero peruano de ideologfa guevarista que inici6 sus acciones arma-
das en 1983 y alcanz6 menor fuerza que Sendero Luminoso.
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Frente a la represién indiscriminada de las fuerzas antinar-
céticos, la prédica de Sendero Luminoso de defensa del dere-
cho de los campesinos a cultivar la coca atrajo a los cocaleros,
sus acciones armadas comienzan en 1981 y son aplaudidas por
los campesinos. A partir de las condiciones de la regién y de las
caracteristicas de su poblacién, Sendero Luminoso asumié una
estrategia para penetrar en la zona, diferente a la que aplicaba
en la sierra: la proteccién de los cocaleros. Los senderistas no
cultivaban la hoja de coca, ni procesaban pasta bésica de cocaina,
s6lo obligaban a los narcotraficantes a pagar precios justos a los
campesinos y garantizaban la seguridad necesaria para mantener
la produccién, alejando a las fuerzas represivas y a los funciona-
rios del Estado. No cuestionaban a los campesinos por producir
la materia prima para la produccién de cocaina, el compromiso
ideoldgico exigido por los senderistas a los campesinos era mas
laxo que en otras regiones. En 1982 el presidente Belatinde de-
nuncié la alianza de Sendero Luminoso con el narcotrafico, de
la que no habifa ninguna prueba.

El MRTA estableci6é una de sus bases mds importantes en la
zona del Alto Huallaga, en Tarapoto, departamento de San Martin.
Sus cuadros eran en su mayoria jévenes estudiantes originarios de
la misma regién. Iniciaron su trabajo politico en 1983, promovie-
ron la creacién de los Frentes de Defensa de los Intereses del

1»

Pueblo (FEDIP), bajo la consigna “iCoca o muerte! iVenceremos!”,
defendian a los productores de coca de la represién policiaca y de
los abusos de las pandillas de narcotraficantes.

El MRTA organizé alrededor de Tingo Marfa y Uchiza grupos
de autodefensa campesina con base en el modelo del Frente de

Izquierda Revolucionaria (FIR) de Hugo Blanco.” Pero se negd

?De filiacién trotskista, el FIR desarrollé una experiencia de autodefensa armada
campesina y autogobierno, en 1963, inspirado tanto en el modelo castrista como sobre
todo en la necesidad de las comunidades campesinas de defenderse contra la expropia-
cién de sus tierras por la expansion terrateniente.



270 FABIOLA ESCARZAGA

a defender la produccién de coca y promovié su sustitucién por
otros cultivos legales, actitud moralista que fue rechazada por los
colonos. Sendero Luminoso aprovechd para arrebatarle el con-
trol de la regién al MRTA (Gros, 1992: 17).

En julio de 1984, la zona fue declarada en emergencia y
puesta bajo control del Comando Politico Militar. Ante la re-
presién militar Sendero Luminoso se replegd, pero el caricter
indiscriminado de la represion le permitié estrechar sus lazos con
la poblacién civil. El sistema de enganche utilizado por los narco-
traficantes para contratar a los productores, facilité el trabajo de
organizacién popular. Sendero Luminoso comenzé a administrar
la justicia y a organizar la vida cotidiana en los poblados que flo-
recfan por el estimulo de los narcodélares: dirimia los conflictos
conyugales, las disputas por tierra y castigaba a los infractores.
Ejerciendo las funciones en materia de justicia correspondientes a
las autoridades tradicionales en las comunidades de la sierra y ac-
tualizando a su manera el c6digo moral andino.*” Asi, poco a poco,
fue imponiendo su presencia entre los colonos cocaleros.

Sendero Luminoso proponfa a los cocaleros organizarse para
enfrentar a la policia y a las oficinas encargadas de la erradicacién
de la coca y para negociar colectivamente con el narcotrifico
el precio y el modo de compra de la hoja de coca. El tipo de
adhesion que les exigian a los cocaleros era mis laxo que en las
comunidades de la sierra, era mis superficial y pragmaitico, me-
nos ideoldgico; los cocaleros aceptaron cambiar su pertenencia
al estilo de vida narco, por el estilo senderista, porque resultaba
mis conveniente para defender sus intereses econémicos. Los
narcotraficantes eran un patrén abusivo y Sendero Luminoso
los defendia de ellos y ofrecfa un ordenamiento del espacio
nuevo que carecia de ley y orden supliendo la ausencia estatal.
Sendero Luminoso afirmaba que resolver el problema de la droga

YAma suwa, ama llulla, ama quella, es decir, no robar, no mentir, no holgazanear.
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era una tarea de la revolucién una vez alcanzado el poder en todo
el pafs, pero pretendfa haber dado los primeros pasos con el es-
tablecimiento en las zonas liberadas de la directiva de la diversi-
ficacién de cultivos segtn la cual, se dedicaba un tercio de las
tierras a otros cultivos de autoconsumo. Sendero Luminoso
también consideraba entre sus logros el impedir el consumo de
drogas entre los habitantes de la zona.

Aunque Sendero Luminoso no lo sefialaba en sus textos,
la forma de organizacién econémica que aplicaba en las zonas
liberadas y que habia practicado antes en Ayacucho, tenfa seme-
janzas con la que practicaban las comunidades indigenas de las
regiones serranas del pafs y que provenia del ayllu o comunidad
indigena que la reforma agraria no habfa podido eliminar com-
pletamente. Tal organizacién se basaba en la reciprocidad de
obligaciones entre los miembros de la comunidad. La pretendida
alianza de Sendero Luminoso con el narcotrifico, denuncia-
da por el gobierno peruano, alimenté el discurso reaccionario
tanto en el pais como en el ambito interamericano y legitimé el
proyecto de intervencién militar norteamericana en la regién.
Este era un objetivo buscado por Sendero Luminoso desde los
comienzos de la guerra, pero al final no pudo capitalizarlo como
esperaba. Sendero Luminoso consideraba que una intervencién
militar norteamericana modificaria la naturaleza de la guerra
popular, legitimindola internacionalmente. Abimael Guzmain
concedia una gran importancia a la bandera antiimperialista, al
grado de buscar el enfrentamiento con las tropas norteameri-
canas en territorio peruano, para suscitar la unidad nacional en
defensa de la soberanfa.

Pero en un pais en el que no habia una integracién nacional
que permitiera la identificacién de todos los sectores sociales en
torno a tal defensa de la soberania, en el que las élites estin su-
bordinadas a los intereses norteamericanos, los sectores medios
asumen como modelo miximo a imitar el modo de vida nortea-
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mericano, a la par que la poblacién indigena ha sido permanen-
temente excluida de los minimos niveles de bienestar, la apuesta
senderista por la soberania nacional resulté un fracaso.

La solidez de la alianza entre Sendero Luminoso y los co-
caleros del Huallaga se muestra en el hecho de que el primer
Comité de Autodefensa Civil, organizado por el ejército entre
los campesinos, fuera creado muy tardiamente, en 1991, a di-
ferencia de lo que habifa ocurrido en el valle del rio Apurimac,
como veremos mds adelante, donde apareciera como servicio
voluntario de la poblacién, ademis no recibfan apoyo del go-
bierno, sélo algunas armas. Y como en otras regiones del pais
se convirtieron en nuevos agentes de violencia que torturaron,
desaparecieron y robaron a la poblacién civil, actuando con
total impunidad, amparados en su misién de mantener el or-
den y encontrar senderistas. En 1992 se establecieron nuevas
bases militares en Uchiza, Santa Lucia, Tocache, Madre Mia,
Tulumayo, Nuevo Progreso, Pizana, Punta Arenas, que marca
la subordinacién del gobierno peruano a la estrategia nortea-
mericana para la zona, de combate frontal al narcotrifico y la
actuacion directa de la DEA en la nueva base militar de Santa
Lucia.

El ndmero de muertos y desaparecidos en la regiéon durante
la guerra interna fue muy elevado: 3,725. Los afilos mis cruentos
fueron entre 1989 a 1992, con mas de 400 muertos en cada uno
de los cuatro afios (CVR, 2004).

Debemos subrayar el hecho de que en la defensa del cul-
tivo de la hoja de coca, Sendero Luminoso no asumié en su
momento un discurso de defensa del consumo tradicional de
la hoja, como lo hicieron los campesinos cocaleros bolivianos.
Probablemente debido a la condicién mds mestiza de los co-
caleros, producto de migraciones recientes desde regiones de
descomposicién comunitaria, e incluso una porcién considera-
ble de migrantes provenientes de zonas urbanas.
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Tampoco los campesinos cocaleros asumieron ese discurso
al inicio, no obstante que una parte considerable de los campe-
sinos serranos en ¢l Perti y de los emigrados a la ceja de selva
siguen consumiendo tradicionalmente la hoja de coca. Pero el
estigma de siglos pesa y lleva a la negacién o al abandono del
consumo de hoja de coca, hecho considerado como un rasgo
de urbanizacién, blanqueamiento, occidentalizacién y desin-
dianizacién que se consideran como necesarios para el ascenso
social. La escuela, el Estado en general presiona al abandono del
consumo tradicional. La reivindicacién del consumo tradicional
de la hoja de coca es posterior al auge de Sendero Luminoso y es
“importado” de Bolivia. El orgullo del mascado de coca es muy
reciente en Pert.

EL VALLE DEL Rfo APURIMAC®

En €l se cultivé la coca para el consumo campesino tradicional
desde principios del siglo x1x, y en la zona de Chungui desde la
Colonia. La produccién de hoja de coca se inicia en la década de
1950, la llegada de la carretera a San Francisco en 1964 y la inau-
guracién del puente sobre el rio Apurimac en 1971, facilitaron el
proceso de colonizacién; ademads de la coca se cultiva caté, cacao,
bananos, citricos, barbasco, etcétera.

Los colonos provienen del norte de Ayacucho, zona de sierra
con la que mantienen una comunidad cultural y comunicacién
permanente. Inicialmente los hacendados de la sierra que tenfan
excedente de fuerza de trabajo trajeron a los campesinos; se es-
tablecieron grandes haciendas que sujetaban a los colonos bajo
relaciones serviles. Mis tarde fueron los propios campesinos de
las comunidades quienes decidieron emigrar de la sierra ante la

3Datos tomados de Comisién de la Verdad y Reconciliacion, Informe final, t. v,
Lima, VR, 2004, pp. 76-103.



274  FABIOLA ESCARZAGA

falta de tierra y establecieron comunidades independientes. El
dinamismo econémico de la regién y las mayores dimensiones
de propiedad campesina en el valle respecto a la sierra, fueron el
mayor estimulo para la migracién. Para asentarse, los coloniza-
dores andinos desplazaron a las poblaciones nativas de la zona,
los ashanincas o campas, indigenas cazadores recolectores huye-
ron rio abajo del Apurimac, hacia el rio Ene.

En los afnos sesenta, el gobierno estimulé la colonizacién
de la zona y cre6 la localidad de Pichari. Como resultado de la
reforma agraria muchos de los campesinos feudatarios de las
haciendas se convirtieron en comuneros. La caida de los precios
de los cultivos comerciales estimul6 el cultivo de la hoja de coca
a partir de los anos setenta. Para defender los intereses de los
productores de café y cacao frente a los abusos de los comercian-
tes, en 1975 se cred la Asociacién de Pequefios Agricultores, en
1979 surgi6 la Federacién Campesina del Valle del rio Apurimac
(Fecvra) que llegd a ser una de las mds importantes organizacio-
nes campesinas del departamento, agrupando unas 100 bases o
sindicatos (Del Pino, 1996: 127).

La zona no fue prioritaria para Sendero Luminoso durante
los primeros anos de preparacién senderista. En octubre de
1982 los senderista iniciaron sus acciones que fueron adjudi-
cadas por la policia a la Fecvra, como pretexto para perseguir
y encarcelar a los dirigentes campesinos que desde antes eran
objeto de una intensa represiéon. Los senderistas lograron el
apoyo pasivo de la poblacién provocando el vacio de poder,
ahuyentando a la policia corrupta y a las autoridades politicas.
Cuando comenzaron a desplazar a las autoridades tradicionales
en las comunidades, algunas los rechazaron. Hacia 1983, como
producto de la guerra, los grandes propietarios huyeron hacia
las ciudades de la sierra, mientras que las comunidades de la
sierra huyeron de la violencia hacia el valle. El patrén de asen-
tamiento disperso se modificé por la violencia, la poblacién se
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concentré en las cabeceras, y nacieron asi numerosos poblados
(Del Pino, 1996: 127).

Con la entrada del ejército a la guerra en 1983, se asigné a
las provincias de Huanta y La Mar a la infanterfa de marina y
se establecié una base de la marina de guerra, que desat6 una
represién indiscriminada contra los campesinos: los obligaron a
establecer comités de defensa civil (CAD) bajo el modelo de las
aldeas estratégicas organizadas por el ejército norteamericano
en Vietnam y como las patrullas de autodefensa civil (PAC) en
Guatemala.

La represién militar contra la Fecvra se intensificd, el ejérci-
to acuso a la organizacién de ser fachada de Sendero Luminoso,
persiguid a los dirigentes que quedaban y en agosto de 1983, en
la base de la marina fue asesinado su miximo dirigente, Julio
Orozco Huamanf; la organizacién campesina pricticamente
desaparecid.

Para 1984, la violencia ejercida por Sendero Luminoso con-
tra las autoridades tradicionales facilit6 a los navales la organiza-
cién de grupos de campesinos contrainsurgentes en la sierra, que
bajaron a la selva para enfrentar a Sendero Luminoso, en rondas,*
montoneras™ o mesnadas,’ que crecieron también bajo la inicia-
tiva de los propios campesinos y se convirtieron en grupos violen-
tos igualmente arbitrarios, los que, como los militares robaban
bienes y animales, y ejecutaban a los campesinos que conside-
ran aliados de Sendero Luminoso, ademds que quemaban sus
casas. La violencia se impuso en la zona.

El 21 de junio de 1984 se constituyé formalmente la Defen-
sa Contrasubversiva del Valle del rio Apurimac (Decas), con la
participacién protagénica de evangélicos. La lucha contra Sende-

*De acuerdo con la tradicién del norte del Pera.

#De acuerdo con la tradicién guerrillera que venia de la guerra del Pacifico, donde
los campesinos de Huanta repelieron a los invasores chilenos.

*Como las llaman los senderista despectivamente, negando su autonomia frente
al ¢jérito.
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ro Luminoso se convirtié en una guerra santa. La religién pente-
costal se expandié en la zona durante el proceso de colonizacién
y se fortaleci6 en el combate a Sendero Luminoso, més del 50 por
ciento de la poblacién es protestante. Los ronderos del Apurimac
fueron los mis tempranos y exitosos grupos de campesinos con-
trainsurgentes del pafs.”

El ejército promovid en la zona el cultivo de hoja de coca
y la produccién de pBC para el narcotrifico, con el fin de que
los campesinos con sus ingresos compraran armas modernas
para combatir a Sendero Luminoso, varios afios antes de que el
gobierno accediera a proporcionar armas a las rondas y CAD. Sus
altos ingresos les permitieron sostener ronderos rentados, dedi-
cados al combate a Sendero Luminosos de tiempo completo,
para desligar a los campesinos de la actividad contrainsurgente
y dedicase a la actividad la produccién de hoja de coca y de psC.
Para mediados de 1985, las Decas se habian extendido a todo el
valle y logran expulsar a Sendero Luminoso, también al ejército
y la policfa.

El narcotrifico comienza de esta forma su desarrollo en la
zona, el proceso coincidié con el boom de los precios de la coca
y sus derivados ilicitos entre 1984 y 1986. Para 1985-1987, la
afectacién de la guerra a la agricultura provoca la desaparicién de
otros cultivos, el 90 por ciento de la hoja de coca que se produce
se procesa como pasta bisica de cocaina (Del Pino, 1996: 127).

Sendero Luminoso obtuvo apoyo activo o pasivo en algunas
zonas del valle, y establece el campamento Sello de Oro en Santa
Rosa, donde desde febrero de 1984 concentra a sus bases de apoyo,
integradas por la poblacién que retira de diferentes comunidades
para escapar de la represién militar y los instala en zonas de
dificil acceso, en los cerros y en el monte de la ceja de selva. Du-

¥La “guerra santa” del Valle del rio Apurimac y Ene (VRAE) protagonizada por las
rondas contrainsurgentes contra las fuerzas senderistas fue recreada literariamente en
una novela. Victor Andrés Ponce, De amor y de guerra, Bogotd, Norma, 2004.
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rante tres o cuatro afos la gente vivié en retiradas, donde la vida
de la poblacién se ordenaba de acuerdo a las reglas de Sendero
Luminoso, establecen comités populares bajo la conduccién de
mandos senderistas y zonas liberadas, en una pretendida comuni-
dad perfecta en la que todos se ayudan y comparten los bienes
que poseen.

En julio de 1985, las reiteradas violaciones de derechos hu-
manos por militares obligaron al gobierno a retirar a la infanterfa
de marina de la zona, que es reemplazada por el ejército. Este,
inconforme con el cuestionamiento del gobierno civil se replie-
ga a sus cuarteles, lo que le permite a Sendero fortalecerse y lan-
zar una nueva ofensiva contra las mesnadas, a las que considera
ya su principal enemigo, pues son las tnicas fuerzas activas en
el combate a Sendero Luminoso en la zona, mientras el ejército
s6lo mira correr la sangre durante 1986 y 1987.

Sendero Luminoso mantiene la iniciativa hasta 1989, cuando
los cAD se extienden desde el valle hacia la sierra, para reorga-
nizar las rondas a pedido de las autoridades de las comunidades.
Pieza clave de esa estrategia fue la incorporacién de los ex cons-
criptos, jovenes campesinos que regresan a sus comunidades
preparados militar y politicamente por el ejército. El control de
las rondas sobre las comunidades significé el reemplazo de las
autoridades tradicionales, por los jévenes, como habfan hecho
los senderistas en sus bases de apoyo.

La tutela militar sobre las rondas facilité su crecimiento, el
ejército le proporciona proteccién y control a las comunidades
y a las rondas, defiende a éstas frente a cualquier denuncia de
sus abusos garantizando su impunidad, y los recursos, las armas,
provienen del narcotrifico. En 1989, el gobierno comenzé a
entregar armas a las rondas. A fines de 1991, el departamento de
Ayacucho tenia 836 comunidades organizadas en CAD, de ellas
280 correspondian al valle del rio Apurimac y controlaban el
95 por ciento del valle. En 1994, el Comando Conjunto de las
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Fuerzas Armadas reconoce para Ayacucho 1,564 cAD, con 61,450
ronderos organizados y 5,583 armas distruibuidas, de un total de
4,205 cAD, 235,465 integrantes y 16,196 armas en todo el pais
(Gros, 1992: 17).

El valle del rio Apurimac, sobre todo en el lado ayacuchano,
las provincias de Huanta y La Mar tuvo una gran cantidad de
muertos y desaparecidos, 2,704 en todo el periodo y sélo en el
afo de 1984, casi la mitad de ellos. En una poblacién de menos
de 200,000 habitantes en 1983.

La ley de arrepentimiento de 1991, que concedia a los al-
zados en armas y sus colaboradores en armas, voluntarios e
involuntarios, la opcién de reintegrarse a la vida civil, fue el
mecanismo mds util en la lucha contra Sendero Luminoso en
la regién.

LA LUCHA CONTRA LA ERRADICACION EN PERU

En la segunda mitad de los noventa comienza a disminuir el drea
cultivada de hoja de coca en Pert, no tanto por lo exitoso de
las medidas de erradicacién, sino por el abandono voluntario
de cultivos por la caida de los precios de la coca, motivados por
la destruccién del cirtel de Cali que compraba la produccién
peruana de pasta basica y por el inicio de la produccién de la
hoja de coca en Colombia,*® que permitié a los narcotrafican-
tes colombianos reducir los costos y riesgos en el transporte, y
contribuyé también el inicio de la produccién de amapola en
Perda. En 1995 habia 115,300 hectireas cultivadas, que en 2002
se redujeron a 36,000, con unas 40,000 familias. El ndmero se
mantiene en los Gltimos siete anos, pues se erradican cultivos y
aparecen nuevos.

*En 1992 las hectireas cultivadas eran 45,500 en Bolivia, 37,000 en Colombia y
129,000 en Pert, para 2002, en Bolivia eran 24,400, en Colombia 144,450 y en Pert
36,600 (Blickman, 2003).
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A mediados de los noventa comienza en Pera la movilizacién
de los cocaleros contra las politicas de erradicacién forzosa. Desde
1998 los precios de la hoja de coca estaban al alza, mientras
que cafan los precios de los productos alternativos, lo que nue-
vamente estimula la produccién de hoja de coca. En febrero de
1998 se fund6 la Coordinadora Nacional de Productores Agro-
pecuarios (Conapa-Perti) con ocho federaciones y asociaciones
que agrupaban a 56,000 productores. Las cuencas mis organiza-
das eran: Cuzco, con 15,000 productores, Apurimac y Ene, con
12,000, Alto Huallaga con 27,000, y Puno, con 2,000.*

El proceso de constituciéon del movimiento cocalero perua-
no, mis reciente que el boliviano, tiene como acervo estratégico
la experiencia de la insurgencia y la contrainsurgencia con la
que convivieron los campesinos cocaleros y su organizacién en
rondas y comités de autodefensa. La autonomia que en los pocos
anos de su lucha han alcanzado los cocaleros peruanos tiene que
ver, mis que con el acervo sindical truncado durante la guerra,
con la disponibilidad de recursos econémicos generados por
la comercializacién de la coca, que les permite afrontar por si
mismos sus necesidades materiales y prescindir de los progra-
mas de desarrollo alternativo, que pretenden financiar obras
de infraestructura a cambio de la erradicacién de cultivos de
coca. Y algo muy importante que cuentan con armamento y
experiencia de combate para enfrentar militarmente a las fuer-
zas represivas erradicadoras, lo que los hace temibles para el
gobierno.

Otro elemento con el que cuentan es la experiencia exitosa
de los cocaleros bolivianos.

Los cocaleros han logrado establecer alianzas con otros sec-
tores de la region, que aunque no producen hoja de coca se ven
impactados favorablemente por el desarrollo de esta actividad;

%En la actualidad existen 14 cuencas cocaleras en el Pert, las mis importantes son
las del Alto Huallaga, Aguaytia, Monzén y Apurimac.
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ellos también han elaborado un discurso de defensa de la sobe-
ranfa que cuestiona la subordinacién del gobierno peruano a la
guerra contra las drogas de Estados Unidos.

La erradicacién se aplicé en 1999 y 2000 en los departamen-
tos de Huanuco, San Martin y Ucayali, con efectos desastrosos
para la poblacién, hubo incluso suicidios de campesinos que
perdieron sus medios de vida. En enero y febrero de 2000, se
realiz6 una huelga en el valle del Monzén, que obtuvo la prohibi-
ci6én de la fumigacién, luego en junio y julio de 2000 hubo huelga
en el Aucayacu y Puerto Pizana y el 30 de octubre una huel-
ga indefinida en los valles del Monzén, Alto Huallaga y Padre
Abad. En ellas se realizaron bloqueos de carreteras, paralizacién
del transporte, cierre de locales puiblicos y privados, mitines; la
movilizacién conté con el apoyo de la poblacién de los departa-
mentos respectivos.

El ascenso cocalero coincidié con la debacle del gobierno
de Fujimori y éstos obtuvieron la aceptacién por el gobierno de
una serie de demandas, que en otras circunstancias no habrian
logrado, como involucrar a la Defensoria del Pueblo en la ne-
gociacién; suspender temporalmente la erradicacién forzosa;
instalar una mesa de didlogo en Tingo Marfa para estudiar y
proponer soluciones a los problemas de la erradicacién, comer-
cializacién y desarrollo alternativo, integrada por representantes
de agencias gubernamentales y asociaciones de productores. La
mesa se instalé el 9 de noviembre de 2000, tres dias antes de la
huida de Fujimori al Japén.

El 19 de diciembre se reinstalé la mesa, los cocaleros exigian
la suspensién de la erradicacién en todo el territorio nacional y
propusieron la tesis de reduccién gradual y concertada. No se
avanzo nada en el periodo de Paniagua, la erradicacién continud
y en mayo de 2001 nuevamente se desarrollaron movilizaciones
en Aguaytia, con bloqueo de carreteras que provocaron desabas-
tecimiento.
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El gobierno norteamericano fue mds tolerante hacia Perti
durante el primer gobierno de Fujimori (1990-1995), en térmi-
nos de los programas de erradicacién y sustitucién de cultivos,
respecto a la politica seguida hacia Bolivia. S6lo a mediados de la
década de los noventa se comenzé a presionar realmente a Perti
y es hasta 1999 que se inicia la erradicacién violenta en todos los
valles, la excepcién sigui6 siendo el valle del rio Apurimac, por la
alianza anti Sendero y en el Cuzco donde se cultiva legalmente
hoja de coca para el consumo tradicional.

La tolerancia del gobierno norteamericano frente a Perti aca-
bé con la caida de Fujimori en noviembre de 2000; ni siquiera la
debilidad del gobierno de transicién de Paniagua lo hizo ablan-
dar su posicién frente a los diversos sectores descontentos, y en
particular hacia los cocaleros. El gobierno norteamericano co-
menzd a presionar para continuar con la politica de erradicacion
forzada, estableciéndose un conflicto entre las necesidades de la
politica antidrogas estadounidense y la transicién democritica
peruana. La misma politica aplicé hacia el gobierno de Alejandro
Toledo (2001-2006)** (Rojas, 2003).

A partir del 11 de septiembre se endurecié la politica del
gobierno norteamericano contra el narcoterrorismo, que en el
caso del Perti se tradujo en la aplicacién de la estrategia coca cero

*Alejandro Toledo habfa competido por la presidencia en el afio 2000 contra
Alberto Fujimori, que iba por su segunda reeleccién luego de establecer una Ley de
Interpretacién de la Constitucién de 1993, promulgada por él, argumentando que la
eleccién previa a la Constitucién no contaba. Toledo obtuvo el segundo lugar y debié
convocarse una segunda vuelta pues ninguno de los candidatos habia obtenido la ma-
yorfa absoluta. Durante su campafia Fujimori acudié a todos los recursos disponibles
como Presidente para vencer; luego de la segunda vuelta, Toledo denuncié que se co-
meti6 fraude en su contra. Fujimori asumid la presidencia el 28 de julio de 2000, pero la
presién popular y la pérdida del aval norteamericano empujaron su caida en noviembre
de ese afio. Vladimiro Montesinos, su mano derecha, y Fujimori habian establecido el
negocio de vender armas a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). A
la renuncia de Fujimori desde Japdn, asumid la Presidencia de la Republica el presidente
del Congreso Valentin Paniagua, miembro del partido Accién Popular, quien llamé a
elecciones en abril de 2001; en ellas Toledo gandé frente a la candidata de la derecha,
Lourdes Flores, y a Alan Garcia Pérez, del APRA.
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como la aplicada en Bolivia, por la cual se destina una ayuda a
Pert por 175 millones de délares anuales, 67.5 millones de ellos
destinados al desarrollo alternativo, condicionados al cumpli-
miento de las metas de erradicacién. Estados Unidos decide qué
instituciones peruana participan en la lucha contra las drogas.

La propuesta de Toledo de erradicacién gradual y concertada
ofrecida a los cocaleros fue criticada por la embajada norteame-
ricana. El gobierno peruano pretendia distinguir entre cocaleros,
narcotraficantes y terroristas, mientras que el gobierno nortea-
mericano mantiene la identificacién entre ellos. La ley ATDEA
(Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act) establece
preferencias arancelarias para los productores de los paises an-
dinos a cambio de resultados en la lucha contra las drogas. El
acuerdo firmado en 2002 con Pert es semejante al firmado con
Bolivia, que condiciona el flujo de recursos financieros a los
resultados de la eliminacién de la coca.

En 2002 el precio de la hoja de coca alcanzé maximos his-
toricos, cinco délares por kilogramo. En ese afio el movimiento
cocalero peruano se fortalecié bajo el liderazgo de Nelson Palo-
mino, dirigente de la Federacién de Productores Agropecuarios
del valle del rio Apurimac-Ene (Fepavrae), Nancy Obregén
de Puerto Pizana, Tocache, y Flavio Sinchez de Aguaytia, que
organizaron huelgas y marchas en contra de la erradicacién y
por la legalizacién de los cultivos. La movilizacién de agosto de
2002 obtuvo del gobierno la revisién del Decreto Ley 22095 y
la suspensién de la agencia privada CARE, que ejecuta proyectos
de desarrollo alternativo en Perti y muchos otros paises pobres.
Pero la embajada norteamericana cuestioné el acuerdo porque
amenazaba el cumplimiento de la promesa de Toledo de erradi-
car 22,000 hectireas durante su mandato.

Una huelga general en el VRAE, en junio de 2002, demandé
la suspension de la erradicacién en todo el pafs; fue la segunda
movilizacién mis importante luego de la de 2000. Los cocaleros
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esperaban que el cambio en la ley abriera la posibilidad de que
el Estado compre toda su produccién de hoja de coca. Los fac-
tores especiales que permitieron a los cocaleros del VRAE mayor
capacidad de negociacién son los sefialados antes: la presencia
de Sendero Luminoso en la zona, que estin organizados en ron-
das de defensa civil, y que la poblacién estd armada con armas
menores.

El 20 de enero de 2003 los cocaleros fundaron la Confede-
racién Nacional de Productores Agropecuarios de las Cuencas
Cocaleras del Pert (Conpaccp) que agrupa a 15,500 de los 50,000
productores en las cuencas Alto Huallaga, Aguaytia, Monzoén,
Apurimac-Ene y Quillabamba, en 60,000 hectireas. La respuesta
del gobierno fue la represién, Nelson Palomino fue aprendido
en febrero de 2003 luego de una huelga de 11 dias; fue acusa-
do de apologia del terrorismo por emitir en el programa de radio
La voz del campesino en Kimbiri, provincia de La Convencion,
Cuzco, un mensaje en espanol, quechua y aymara de rechazo
a la erradicacién de los cultivos de coca. La policia lo acusé de
estar vinculado al Partido Comunista del Pert Patria Roja y al
Sendero Luminoso. Fue condenado a 10 afios de prisién por la
destruccion de oficinas dedicadas a la erradicacion.

Un elemento novedoso de la lucha cocalera peruana es la
emergencia de liderazgos femeninos, Nancy Obregén, dirigente
de Puerto Pizana, Tocache, departamento de San Martin; y Elsa
Malpartida, dirigente del Alto Huallaga, Tingo Marfa. Ello tiene
que ver con la experiencia de la guerra interna que tuvo como
escenario importante las zonas cocaleras y que provocé la elimi-
nacién fisica de los dirigentes, el desequilibrio de género entre la
poblacién, la desintegracién familiar y social, la asuncién gene-
ralizada de las mujeres como jefes de familia en ausencia de los
hombres y la organizacién de las mujeres para garantizar las mini-
mas condiciones de sobrevivencia de las familias. La escuela de las
dirigentes fueron las organizaciones de vaso de leche, etcétera.
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Por otra parte, Sendero Luminoso no ha desaparecido. Hay
remanentes suyos en el valle del rio Apurimac, en el departa-
mento de Ayacucho; el valle del Ene, en el departamento de
Junin, principalmente en la provincia de Satipo y en el Valle del
Huallaga, en el departamento de Hudnuco. Sendero Luminoso
ha cambiado su estilo de trabajo, ya no comete masacres contra
comunidades, ni asesinatos politicos, proponen una nueva re-
lacién con los pobladores, respetuosa, pagan lo que consumen,
reconocen que se equivocaron, levantan la bandera de la defensa
de la coca y del derecho de los cocaleros a sembrarla, ofreciendo
su proteccién ante una eventual campana de erradicacién. Los
cocaleros del VRAE, por su parte, no aceptan la alianza con Sen-
dero, y mantienen Decas (Defensa Civil Antisubversiva), con la
que enfrentaron a Sendero, que es la garantia de su autonomia
politica. Reclaman al gobierno su contribucién a la derrota de
Sendero Luminoso: “Nosotros derrotamos a Sendero y gracias
a nosotros es que Perd tiene pacificacién, y ahora se nos quiere
acusar de terrorismo”, dice Nelson Palomino, desde la circel.

Endurecer el discurso, estigmatizar y criminalizar a los co-
caleros es la politica que impone Estados Unidos; pero en Perti
acatarla es propiciar las condiciones para que Sendero Luminoso
se desarrolle nuevamente. Por ello el gobierno peruano trata de
reconocer a los cocaleros como interlocutores validos de sus
politicas antidrogas y antiterroristas, pero avanza muy poco en
ese sentido.

Las tdltimas elecciones, abril de 2006, han llevado al triunfo
en la primera vuelta a un candidato nacionalista, el joven militar
retirado Ollanta Humala,* quien ha establecido una alianza es-

#¥Su hermano Antauro Humala fue expulsado del ejército por dirigir una rebelién
de un grupo de soldados al final del gobierno de Fujimori. La ideologfa formulada por
los hermanos Humala se denomina etnocacerismo, que reivindica la figura Andrés Ave-
lino Ciceres, militar que durante la Guerra del Pacifico (1879-1883) organizé guerrillas
indigenas llamadas montoneras, para expulsar a los invasores chilenos; y fue Presidente
de 1886 a 1890. El etnocacerismo mezcla las reivindicaciones étnicas y el militarismo,
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tratégica con los cocaleros, que sigue los pasos de Evo Morales.
La alianza ha sido facilitada por el distanciamiento entre los co-
caleros y el gobierno, como consecuencia del endurecimiento
de la politica de Estados Unidos hacia Perti en materia de lucha
contra el cultivo de hoja de coca. Fujimori habfa mantenido la
politica de tolerancia hacia el cultivo que sefialamos antes y ello
le dio apoyo entre los cocaleros, eliminado éste, los cocaleros
fueron dejados a la deriva y sistematicamente traicionados por el
gobierno que no cumplié sus promesas y endurecio su trato.

Una de las dificultades para la consolidacién del movimien-
to cocalero peruano es la diferencia de posiciones que mantie-
nen los dirigentes de las distintas cuencas, que responden a la
diversidad de procesos vividos en cada una de ellas y a la contra-
posicién de intereses, las cuencas que estin consideradas como
productoras legales como son Cuzco y Puno no se identifican
con la problematica de las que son consideradas ilegales, lo que
dificulta que asuman iguales posiciones y estrategias de lucha.

En términos internacionales hubo intentos de organizacién
de los cocaleros. El Consejo Andino de Productores de Hoja de
Coca (capHC) fue fundado en La Paz en marzo de 1991, aunque
estd desactivado pricticamente desde 1998. Evo Morales es su
presidente desde 1995, y ha expuesto cuatro veces en la Comi-
sién de Estupefacientes de la ONU en Viena (1993 a 1997) sus
demandas; éstas son:

Rechazo a la guerra contra las drogas y la militarizacién;
eliminar el sistema de certificacién por Estados Unidos porque
viola la soberania de las naciones; cambiar la visién sobre las
drogas, distinguiendo coca de cocaina, productor de coca de tra-
ficante y consumidor de coca de droga dependiente; promover

evidenciando la imposibilidad de la autorrepresentacion étnica en el Pert hasta el pre-
sente. Para la segunda vuelta electoral de 2006 la derecha y el centro aprista se aliaron,
haciendo a un lado sus grandes diferencias para impedir el triunfo de la izquierda que
representaba Humala.
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la exclusion de la hoja de coca de la lista I de estupefacientes y
revalorar sus usos industriales y tradicionales benéficos; buscar
cambios sustanciales en las politicas neoliberales y en el comer-
cio internacional; participacién de las comunidades en la elabo-
racién de los programas de desarrollo. Pero es poco lo que hasta
el momento se ha hecho para avanzar en esta ruta pues cada
movimiento se encuentra en etapas distintas de su desarrollo.

No obstante los avances logrados por los campesinos coca-
leros peruanos en términos de autoorganizacién y constitucidon
de una identidad como sujeto y de un discurso y una estrategia de
lucha, aprendiendo de la experiencia boliviana, las dificultades
que enfrentan siguen siendo mayasculas, la principal es la he-
rencia que la guerra interna ha dejado en ellos como en general
en los sujetos populares, insurgencia y contrainsurgencia han
dejado heridas indelebles en la sociedad peruana, la muerte,
la desarticulacién social, la paralizacién, el miedo, el sectaris-
mo, la autocensura, el aislamiento son experiencias dificiles de
revertir y el contexto econémico, social y politico, nacional e
internacional siguen siendo desfavorables. Pero por los datos
registrados consideramos que son ellos los sujetos colectivos que
se encuentran en las mejores condiciones para desarrollar un
proceso de reconstitucién identitaria y politica que presione a los
grupos gobernantes en el sentido de la indispensable reemplazo
del modelo neoliberal y la reorganizacién de la sociedad y del
sistema politico capaces de incluir a los mayoritarios sectores et-
nocampesinos, como lo estin haciendo los cocaleros bolivianos
y los sectores populares que apostaron a la estrategia electoral
bajo la candidatura de Evo Morales.

BIBLIOGRAFIA

ALBO, Xavier, Pueblos indios en la politica, La Paz, Plural-cipa, Cua-
dernos de Investigacién, nam. 55, 2002.



LOS COCALERDS BOLIVIANDS Y PERUANDS 287

ARCE, Paulina, “Bolivia: hoja de coca, medicina y alimento. Sus-
tento del alma y del cuerpo”, revista Ser Indigena, 30 de oc-
tubre de 2005.

BLICKMAN, Tom, La oferta global de coca/cocaina: las cifras del “pro-
greso” Informe como contribucion a la revision de la mitad de periodo
(2003) de UNGAsS, Ecuador, Universidad Andina Simén Bo-
livar, julio de 2003.

CaBIESES, Hugo, Impactos del “Plan Colombia”, Agencia Latinoa-
mericana de Informacién (ALAI), disponible en www.nodo50.
org/pazamazon/documento_02.htm

, “Organizacién de los cocaleros. Pocos pero signifi-
cativos”, Revista IDEELE nim. 153, febrero de 2003, docu-
mento disponible en www.idl.org.pe/idlrev/revistas/155/
155hugocabieses.pdf

et al., Hablan los diablos. Amazonia, coca y narcotrdfico en
Perii. Escritos urgentes, Quito, Abya Yala, 2005.

COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION, Hatun Willakuy.
Versién abreviada del Informe Final de la Cvr, Lima, CVR, 2004.

DEGREGORI, Carlos Ivan et al., Las rondas campesinas y la derrota de
Sendero Luminoso, 2a. ed., Lima, Instituto de Estudios Perua-
nos, 1996.

DEL PINO, Ponciano, “Tiempos de guerra y de dioses. Ronderos,
evangélicos y senderistas en el valle del rio Apurimac”, en
Carlos Ivin Degregori et al., Las rondas campesinas y la derrota
de Sendero Luminoso, 2a. ed., Lima, Instituto de Estudios Pe-
ruanos, 1996.

EscArzaGA, Fabiola, “Bolivia: la formacién de los actores de la
insurreccidon de octubre de 2003”, Estudios Latinoamerica-
nos, edicién especial 45 aniversario, México, FCPyS, UNAM,
2005.

y Jacobo Alavez, Bolivia: fundaremos una nueva nacion.
Entrevista a Evo Morales, memoria nim. 167, México, enero
de 2003.



288 FABIOLA ESCARZAGA

GIRONDA C., Eusebio, Coca inmortal, La Paz, Plural, 2001.

GOLTE, Jurgen, La racionalidad andina, Lima, 1ep, 1985.

GRros, Christian, “Los campesinos de las cordilleras frente a los
movimientos guerrilleros y a la droga: ¢actores o victimas?”,
Andlisis Politico, nim. 16, Bogota, mayo-agosto de 1992.

ORDUNA, Victor, “Coca clandestina... no estaba muerta, estaba
en la Argentina”, http://www.mamacoca.org/fteb2002/pul-
so_coca_clandestina.html

Parzi Paco, Félix, Insurgencia y sumisién. Movimientos indigena-
campesinos (1983-1998), La Paz, Muela del Diablo, 1999.

PONCE, Victor Andrés, De amor y de guerra, Bogotd, Norma,
2004.

RECOSUR, Bolivia: coca, drogas y desarrollo. La sangrienta eliminacion
del polémico decreto supremo 26415, Bolivia, 28 de febrero de
2002, http://lafogata.org/02latino/2latinoamerica/desarrollo.
htm

Rojas, Isafas, Lanzando la aventura de la “coca cero”. Transicion de-
mocrdtica y politica antidrogas en el Perii, febrero de 2003, docu-
mento disponible en http://www.wola.org/publications/dd-
hr peru_brief esp.pdf

SPEEDING, Alison, Kawsachun Coca. Economia campesina cocalera en
los Yungas y el Chapare, La Paz, pIEB, 2004.

STERN, Steve J. (ed.), Los senderos insélitos del Perii: guerra y sociedad,
1980-1995, Lima, IEP-UNSCH, 1999.

WACHTEL, Nathan, Los vencidos. Los indios del Perii frente a la con-
quista espafiola (1530-1579), Madrid, Alianza Universidad,
1976.

WILLENBORG, Kristina, “Coca no es droga es comida”, septiem-
bre de 2001, http://www.caiman.de/bolivien/cocaes.html



fndice

Presentacion
JORGE FUENTES MORUA
Y TELESFORO NAVA VAZQUEZ . . . o oo oot e e e e e e 5

Sobre la crisis del Estado mexicano
RAQUEL GUTIERREZ AGUILAR. . . o v oo et eeeee e e e 13

Repliegue y dispersion del movimiento campesino

independiente frente a las politicas neoliberales

del Estado mexicano

CENOBIO BRIONES SANCHEZ . . .. ... ... ... ... ..., 29

Los braceros de La Malinche y el Estado
GLORIA BENAVIDES GUEVARA . . . .ottt e et e ee e e e eae e 53

El movimiento indigena frente a los poderes
de la Unién: 1996-2004

JORGE FUENTES MORUA . ..o voii i 95

El sindicalismo universitario y su relacién
con la autonomia: los compromisos y los principios
GUSTAVO LOPEZ LAREDO . . . oot it 131

Los trabajadores de la cultura y el remate del patrimonio
cultural de los mexicanos
EDNA OVALLE RODRIGUEZ . .. ....................... 147



Las mujeres frente a la reestructuracion neoliberal
en México
JOSEFINA PONTIGO GRANADOS. &« ottt veeeeeeeae e 167

La lucha social y la izquierda socialista
TELESFORO NAVA VAZQUEZ . . . . ..o ii i 203

Los cocaleros bolivianos y peruanos, construccion
de sujetos y ausencia estatal
FABIOLA ESCARZAGA. . . ..o ot 241



Asociacién Nacional
de Universidades e
Instituciones de
Educacién Superior

Cémara de Diputados
LIX Legislatura
LX Legislatura

Centro de Estudios de
México

Centro de
Investigacion
para el Desarrollo, A.C.

Centro de
Investigaciones y
Estudios Superiores en
Antropologfa Social

Centro de Invcstigacién
y Docencia Econdmicas

Centro del Tercer
Mundo Fara el
Manejo del Agua

Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales
Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes
Instituto Nacional de
Antropologin ¢ Historia
El Colegio de la
Frontera Norte, A.C.
El Colegio de San Luis
El Colegio de Sonora

) Facultad
Latinoamericana de
Ciencias Sociales,
México

Fundacion

Colosio, A.C.
Fundacién Instituto
Universitario de
Investigacion José
Ortega y Gasset
Fundacién Konrad
Adenauer, A.C.

CONOCER
PARA DECIDIR

EN APOYO A LA
INVESTIGACION
ACADEMICA

INSTITUCIONES COEDITORAS

Fundacién Mexicana
de Estudios Politicos y
Administrativos, A.C.
Gobierno del

Estado de Chiapas
Grupo Editorial
Miguel Angel Porria
Ibero-Amerikanisches
Institut

Instituto
Federal Electoral

Instituto
Iberoamericano para

¢l Fortalecimiento del
Poder Legislativo, A.C.

Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México

Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores
de Monterrey

Compus Ciudad

de México

Campus Estado

de México

Campus Monterrey

Escueln de Gradundos

en Administracion
Piiblica'y Politica Priblic
Integracién

para la Democracia
Social, APN

Internacional Socialista

Libertad de
Informacion-México,

AC.

Poder Legislativo del
Estado de México,
LVI Legislatura

Secretarfa de
Gobernacién

Centro de Estudios
Migratorios del
Instituto Nacional
de Migracion

Secretarfa de la
Reforma Agraria
Simon Fraser University
Sociedad Mexicana de
Medicina Conductual
Universidad

Andhuac del Sur
Universidad
Aut6noma Benito
Judrez de Oaxaca

Instituto de
Invemgmzones
Sociologicas

Universidad Auténoma
de Aguascalientes
Universidad Auténoma
de Baja California
Universidad Auténoma
del Estado de México
Universidad Auténoma
del Estado de Querétaro
Universidad Auténoma
de Yucatin
Universidad Auténoma
de Zacatecas

Doctorado en Estudios

del Desarrollo
Universidad Auténoma
Metropolitana

Unidad Azcapotzalco
Unidad Iztapalapn
Unidnd Xochimilco
Programa Universitario
Integracion en lns
Americas

Universidad de
California Santa Cruz
Universidad de Colima
Universidad de
Guadalajara

Universidad de
Occidente

Universidad Judrez
Auténoma de Tabasco

Universidad Nacional
Auténoma de México

Centro de Estudios
sobre ln Universidad

Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias

en Ciencias y
Humanidades

Centro Regional

de Investygaciones
Multidisciplinarias
Direccion General

de Publicaciones y
Formato Editorinl

Facultad de Contadurin
y Administracion

Facultad de Economin
Facultwd de Estudios
Superiores Acatlin
Fucultod de Estudios
Superiores Aragon
Instituto de Geografin
Instituto de Investigaciones
Econdmicas

Instituto de
Investigaciones Socinles

Programa Universitario
de Estudios de Género

Programa Universitario
de Estudios sobre
In Ciudnd

Seminario de
Educacion Superior

Universidad
Pedagégica Nacional

Universidad
Veracruzana

Universitat Autonoma
de Barcelona




En Crisis del Estado y luchas sociales se prolonga la discu-
sién desarrollada en Perspectivas sobre la crisis del Estado
mexicano (UAM-I, M.A. Porraa, 2006), pues en este nuevo libro,
las aportaciones de integrantes de centros e instituciones de
educacion superior y de la administracién publica se dedican a
examinar las contradicciones surgidas entre las instituciones
gubernamentales y diversos segmentos de la sociedad civil
que de un modo u otro han mantenido posturas discrepantes
frente a las politicas publicas. En este contexto se exponen
andlisis historicos y conceptuales sobre la naturaleza de la
crisis politica contemporanea mexicana; esta problematica
no puede ser comprendida cabalmente prescindiendo de la
profunda crisis agraria que vive México y sus manifestaciones
politicas. La problematica indigena es considerada a través
del estudio de dos movimientos significativos: los ex brace-
ros tlaxcaltecas y el movimiento zapatista durante el periodo
1996-2004. Las tendencias de los trabajadores de la educa-
cién y la cultura, criticas de la politica neoliberal, son tratadas
en dos capitulos, uno de ellos dedicado al analisis del sindi-
calismo universitario y otro a la politica emprendida por los
trabajadores de la cultura. La condicién femenina ha experi-
mentado el agravamiento de su situacién, por la importancia
de esta problematica, un capitulo se destina al analisis de
esta cuestion. La historia del siglo xx y su caudal de luchas
y movimientos sociales para ser comprendidos cabalmente
es necesario tener presente el papel desempenado por las
tendencias socialistas, esta tematica es examinada en este
volumen. Las luchas sociales ante las politicas estatales no
son privativas de México, en América Latina pueden obser-
varse tendencias analogas, por eso se decidi6 enriquecer
este volumen incluyendo un cuidadoso analisis sobre la expe-
riencia andina: las coyunturas politicas de Bolivia y Peru.
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