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ÁNGEL LICONA MICHEL*

Prólogo

LA EXPERIENCIA COMERCIAL de la República Popular China y 
  su contraste con México es el tema de este libro escrito por 

Gabriela Correa López. El análisis del desempeño comercial de 
ambos países en el mercado de Estados Unidos expresa una parte 
de la competencia por los mercados, que se ha convertido en un 
enfrentamiento cotidiano en el comercio internacional.

La revisión de las teorías y conceptos de la primera parte del libro 
podría ser calificada de extensa, pero permite establecer distinciones 
entre los trabajos realizados por los diversos autores y organizaciones 
que resultan clave para el análisis cuantitativo de las exportaciones de 
México y China dirigidas al mercado estadounidense. 

El cálculo de indicadores de Ventajas Comparativas Reveladas 
que permiten identificar categorías de productos en las cuales la eco-
nomía mexicana y la china tienen ventajas en el mercado de Esta-
dos Unidos, contribuye con una referencia al análisis de la compe-
tencia entre México y China. Los resultados confirman que la 
participación de los productos mexicanos en el mercado de Estados 
Unidos pierde importancia frente a China, lo cual es una conclu-
sión que debe considerarse con seriedad.

La lectura del texto es amena e interesante tanto para especia-
listas en la materia como para el lector en general que podrá sorpren-
derse por los ejercicios numéricos, pero que captará con claridad los 

* Profesor de la Facultad de Economía, Universidad de Colima.
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elementos que describen la situación comercial de ambos países en el 
mercado estadounidense. 

No hay duda que después de este libro los estudios sobre compe-
titividad y desempeño comercial se verán fortalecidos, pero sobre 
todo confirmarán la existencia de análisis comparativos como una 
forma de enriquecer el conocimiento de la actualidad en la economía 
internacional. Deseo a este libro y a su autora, el mayor éxito.
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GABRIELA CORREA LÓPEZ*

Introducción

EN ESTE TRABAJO se aborda el análisis del desempeño comercial 
  de México y la República Popular China (China) en el mer-

cado de Estados Unidos, en los últimos años. La importancia de 
este análisis está relacionada con la preocupación que existe en 
México por los efectos del desplazamiento comercial de China, 
particularmente en el mercado estadounidense.

El problema de investigación considera medir el efecto del des-
plazamiento de productos mexicanos por exportaciones de China 
en el mercado de Estados Unidos, involucrando el concepto de 
competitividad internacional, que se asocia con el análisis de desem-
peño comercial de un país.

Los análisis y las discusiones de los últimos años sobre la com-
petitividad de los países se hacen en términos de aplicación de pro-
moción de políticas de liberalización comercial y financiera, rede-
finición de la intervención económica del Estado y crecimiento 
económico asociado a exportaciones. Estos elementos están pre-
sentes en México y en China, lo que hace pertinente su compa-
ración, pues ambas naciones iniciaron importantes cambios en 
su política comercial en la década de 1980.

Pero a pesar de compartir la aplicación de políticas de libera-
lización, su ejecución ha sido distinta. China se reservó el dere-
cho de decidir el ritmo en que se han aplicado las políticas de 
apertura comercial y financiera. China mantiene controlado el 
tipo de cambio de su moneda, regula ampliamente las actividades 
financieras y sostiene explícitamente que su sistema económico 

* Profesora-investigadora, Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. 
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incluye la intervención del Estado en la economía, tanto en la 
determinación de objetivos, como en la producción y conducción 
de mercados. Por su parte, el gobierno mexicano realizó apertura 
comercial y financiera acelerada, y adoptó la perspectiva de una 
intervención mínima del Estado en la economía.

Otras decisiones de política económica que comparten Méxi-
co y China se relacionan con la atracción de Inversión Extranjera 
Directa (IED) como fuente de financiamiento de las actividades 
de exportación y acceso a tecnología, así como los esfuerzos por 
enfrentar los problemas de pobreza de amplios grupos de población. 
Además, visto desde sus intereses por participar en mercados de 
exportación, las dos naciones contemplan el mercado estadouni-
dense como el destino más importante de sus exportaciones y 
ambos países forman parte de la Organización Mundial de Co-
mercio (OMC).

El conjunto de estos procesos y acciones de política econó-
mica aplicados en México y China se dan en un espacio interna-
cional caracterizado por una fuerte competencia entre países en 
desarrollo, por lograr una inserción ventajosa en los mercados 
internacionales de productos y capital. Los procesos de globali-
zación, regionalización e integración económica han redefinido 
las formas en que operan los mercados internacionales y las pro-
pias formas de competencia por mercados, en donde las empresas 
globales toman decisiones de producción y distribución que han 
modificado las características de las exportaciones de los países. 
A partir de estas consideraciones, puede afirmarse que el análisis 
del desempeño comercial de un país depende tanto de la evolu-
ción de la producción y exportaciones, como de la propia y cam-
biante configuración de mercados globales y regionales.

El análisis del desempeño comercial de México y China en el 
mercado de Estados Unidos, parte de considerar al desempeño 
comercial como una expresión de la competitividad de las expor-
taciones de cada país. El análisis incluye el cálculo de indicado-
res desagregados de Ventajas Comparativas Reveladas (VCR) en el 
periodo 2000-2008, para identificar las categorías de productos 
en las cuales México y China tienen ventajas, con el fin de valorar 
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las posibilidades de recuperación de mercados que habrían para 
México.

El desempeño comercial de México y China en el mercado de 
Estados Unidos se refiere a los resultados que, en términos de par-
ticipación del mercado, logra obtener cada economía por separa-
do en ese mismo mercado. Esto lleva a plantear como hipótesis 
central que la tendencia al deterioro del desempeño comercial de 
México en el mercado de Estados Unidos ha sido acentuada por 
la creciente participación de los productos de China en ese mismo 
mercado. Las mediciones de VCR que se realizaron fueron utiliza-
das como indicadores que permiten describir una faceta del desem-
peño comercial, así que valores superiores de un país en compara-
ción con el otro estarán representando ventajas comerciales. 

Los resultados obtenidos señalan que al comparar la evolu-
ción del desempeño comercial se confirma el desplazamiento de 
la presencia de productos mexicanos por productos chinos en el 
mercado de Estados Unidos. 

Un convencimiento personal es que no hay una teoría capaz 
de describir todos los fenómenos asociados al análisis de situacio-
nes complejas, como es el caso del desempeño comercial de Méxi-
co y China, así que a partir de un análisis convencional de teoría 
económica se recuperan otros planteamientos, con lo cual se pier-
de consistencia analítica pero se gana en comprensión de otros 
elementos para el análisis.

Adelantando algunos de los elementos de la posición analítica 
adoptada, cabe señalar que la base de la competitividad radica en 
los costos de producción, principalmente, en el costo de mano de 
obra y en el tipo de cambio real. Estas dos variables corresponden 
a distintas esferas de la economía; la primera se asocia con dispo-
nibilidad de mano de obra, tecnología y condiciones instituciona-
les en que operan las empresas. El tipo de cambio es claramente 
una variable de la esfera monetaria y financiera asociada a distin-
tos niveles de precios y costo de transacciones en las economías 
que comercian en el mercado internacional.

Para establecer la relación entre desempeño comercial y 
competitividad, cabe suponer que el análisis de indicadores de 
especialización comercial, como son los de VCR, son el resultado 
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de múltiples relaciones en el ámbito de la empresa, la macroeco-
nomía y la propia intervención pública en los mercados. Así que 
se incorpora el análisis del tipo de intervenciones de política 
económica, que resulten en la captura de porciones crecientes de 
mercados externos, como es el caso de China, frente a exporta-
ciones que son desplazadas, como las de México.

Los indicadores de VCR corresponden a una propuesta de la 
teoría económica internacional convencional, como parte del 
análisis de la explicación de la base del comercio internacional y 
del patrón de especialización correspondiente. Su diseño permite 
cuantificar la situación de las exportaciones de una economía en 
el mercado internacional o en un determinado mercado. En este 
trabajo se considera la importancia de su contenido como expre-
sión de la participación de productos de un país en un mercado 
específico, que es el caso de México y China en el mercado de 
importaciones de Estados Unidos. 

Considerar los problemas de competitividad internacional 
para México significa que las perspectivas de perder mercados 
externos en un modelo que considera las exportaciones como 
base de la dinámica económica cuestiona no sólo la posibilidad 
de lograr mejores resultados, sino la viabilidad del propio modelo 
e indicaría la necesidad de tomar decisiones para modificarlo. 

Cuando se concibe la competitividad exclusivamente como 
bajos costos salariales, los resultados se encaminan a proponer la 
contención económica y comercial de China. Esto es insuficiente 
aun si se considera que hay mecanismos de solución de disputas 
comerciales en ámbitos multilaterales de comercio y el creciente 
uso que los países hacen de estos mecanismos para negociar sus 
posiciones.

Los efectos negativos de la expansión de China para México 
son significativos, pero es importante considerar que la revisión 
de la experiencia china puede resultar en aportaciones en la bús-
queda por integrar propuestas de acción de política económica 
para México.

En el trabajo se realiza, en primer lugar, una revisión bibliográ-
fica sobre el concepto de competitividad, se incluyen en el capítulo 
2 algunas de las mediciones realizadas sobre competitividad inter-
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nacional que consideran a México y China. La importancia de estos 
dos capítulos es referir el marco analítico de las distintas posiciones 
de interpretación del concepto de competitividad, así como revisar 
los resultados en otros ejercicios de su medición.

En el capítulo 3 se realiza un análisis cuantitativo del desem-
peño comercial de México y China en el mercado de importacio-
nes de Estados Unidos, utilizando indicadores desagregados de 
VCR para el periodo 2000-2006, como expresiones de la compe-
titividad internacional mexicana y china. También se incluyen los 
resultados agregados del indicador de VCR calculados para Méxi-
co y China para el periodo 1980-2008, con el fin de identificar la 
tendencia en los últimos 27 años. Por último se incorporan los 
resultados de un ejercicio de medición de VCR para México y 
China en el mercado estadounidense en el periodo 2002-2008, 
del comercio de productos clasificados en la categoría de bienes de 
alta tecnología.

El reporte de los resultados del ejercicio de medición en con-
junto con las discusiones de los dos primeros capítulos permiten 
confirmar la hipótesis. Esta confirmación conduce a plantear que 
entre los elementos que han producido tan distintos resultados en 
México y China están las características de la política económica 
adoptada y, en un sentido más amplio, el diferente estilo y alcan-
ce de la intervención gubernamental en la economía.

En el capítulo 4 se discuten los principales elementos que, 
desde el ejercicio de política económica, han dado soporte a la 
expansión de las exportaciones en México y China, contrastando 
sus alcances y recuperando los argumentos favorables a la crea-
ción y ejecución de una política gubernamental activa que favo-
rezca la mejora de la competitividad mexicana. Se revisan los 
planteamientos y propuestas oficiales del gobierno mexicano 
respecto de la competitividad, para localizar las propuestas espe-
cíficas en la creación de política económica y plantear finalmen-
te algunas perspectivas.
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CAPÍTULO 1

Competitividad internacional: 
concepto e interpretaciones

LAS CARACTERÍSTICAS DE la competencia internacional por mer-
  cados en el contexto de la globalización, regionalización e 

integración económicas establecen un marco específico para las 
operaciones de los mercados, por eso se abordan brevemente en 
la primera parte. En segundo lugar se incluyen algunos de los 
distintos contenidos del concepto de competitividad y el término 
competitividad internacional, que son empleados por diversos 
autores e instituciones nacionales e internacionales con conteni-
do y alcance distintos, por lo que en cada caso se señalan dichos 
elementos.

Esta revisión bibliográfica sobre conceptos y perspectivas 
puede parecer larga y abrumadora, pero es relevante porque gran 
parte de las discusiones sobre competitividad se relacionan con 
un manejo impreciso de conceptos. También permite incluir las 
referencias a otros trabajos de análisis que utilizan indicadores de 
VCR como expresiones de desempeño comercial y de la operación 
en mercados internacionales de las empresas, considerando su 
competitividad y el marco que brinda la macroeconomía a la 
operación comercial de empresas.

En la tercera parte se presentan algunos de los elementos ana-
líticos en las perspectivas de teoría económica, de competitividad 
sistémica, del marxismo y neomarxismo, así como la visión neoins-
titucional, como las principales referencias conceptuales que de-
ben hacerse para el análisis de los problemas de competitividad y 
desempeño comercial. Esta sección busca clarificar los contenidos 
analíticos que el concepto competitividad adopta en cada corrien-
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te de pensamiento, lo que no se hace explícito en algunos autores, 
pero conviene distinguirlo con claridad para captar el sentido y 
alcance, tanto del diagnóstico de los problemas de competitividad 
como de las recomendaciones que se derivan. 

La importancia de este capítulo de revisión bibliográfica para 
los fines de este trabajo es plantear el marco analítico de las dis-
tintas posiciones de interpretación del concepto de competitividad, 
con lo que se precisa la postura de interpretación utilizada, que 
en resumen puede calificarse de un análisis cuantitativo conven-
cional de indicadores de desempeño comercial y recomendaciones 
de acciones de política económica.

GLOBALIZACIÓN Y 
COMPETENCIA INTERNACIONAL POR MERCADOS

LOS DISTINTOS procesos económicos y financieros asociados a la 
globalización han sido discutidos desde dos perspectivas: los auto-
res que la consideran un fenómeno nuevo en la economía mun-
dial y aquellos que la distinguen como una etapa de la expan-
sión del capitalismo a nivel mundial. 

El debate es inagotable y tenso, involucra discusiones sobre 
el poderío de empresas globales, sobre las ventajas y desventajas 
de los cambios involucrados, sobre las diversas esferas de acción, 
sobre la capacidad del Estado y de la eficacia de la política eco-
nómica.

La competencia de las empresas en mercados domésticos e 
internacionales ha adquirido nuevas dimensiones en el marco de 
la globalización en los últimos 30 años. La liberalización externa 
se ha expresado en flujos de bienes y capitales en busca de mer-
cados que tienen intensa competencia, que ha sido calificada de 
“hiper competencia global” por medio de la diferenciación de pro-
ducto, alianzas estratégicas entre empresas y, sobre todo, la cre-
ciente importancia del capital humano e intelectual como fondo 
de la participación en mercados específicos.1

1 CECIC, 2007.
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Otros elementos involucrados en la competencia son la inno-
vación y el desarrollo tecnológico, la flexibilidad laboral y de la 
producción, la infraestructura física y logística para las operacio-
nes de comercio y el ambiente de negocios. En esta forma quedan 
comprendidos elementos que se asocian a la competitividad de 
las empresas, además de otras consideraciones sobre el papel 
gubernamental, la eficacia de la política económica, la estabili-
dad macroeconómica y la participación de localidades y regiones 
en las identificadas como cadenas globales de valor.

En este contexto, los procesos de regionalización e integra-
ción económica pueden ser entendidos como procesos coexisten-
tes con la competencia global. Hay una enorme discusión sobre 
si se oponen a la globalización o se encadenan a algunas de sus 
características, pero el conjunto de acuerdos comerciales bilate-
rales, regionales e incluso multilaterales deben ser entendidos 
como procesos coexistentes en la globalización. 

El debate es cotidiano respecto del balance de los aspectos 
positivos y negativos de la globalización, de la viabilidad de al-
ternativas a procesos de resistencia económica y política, así como 
a experiencias de inserción activa en el mercado internacional 
global. La posición de interpretación inicial parece definir toda-
vía el punto de llegada y posponer aún por largo tiempo el con-
senso respecto del tema. 

CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD

EL CONCEPTO de competitividad en economía se refiere a las con-
diciones que permiten que la producción de un bien o servicio 
compita en mercados. Una definición de competitividad se des-
cribe como: 

[…] la habilidad para competir en mercados por bienes o 
servicios. Esto está basado en una combinación de precio y 
calidad. Con igual calidad y con una reputación establecida, 
los proveedores son competitivos sólo si sus precios son tan 
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bajos como los de sus rivales. […] similares proposiciones 
aplican para las exportaciones de un país.2

En este párrafo puede advertirse que, para la economía, la 
competitividad es un asunto relativo a la producción en la em-
presa y el término competitividad internacional puede ser consi-
derado como extensión del concepto si se aplica a productos es-
pecíficos, agregaciones a nivel nacional y se refiere el mercado 
internacional.

La extensión al término competitividad internacional se ha 
dado a partir de propuestas de análisis que consideran que la 
competitividad en las empresas se ve afectada por el contexto 
macroeconómico y las políticas económicas aplicadas, tanto en 
el mercado doméstico como en el internacional, al afectar los 
costos de producción y distribución.

Por citar otra definición de competitividad, para la Organi-
zación para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 
“competitividad es una medida de la ventaja o desventaja de un 
país al vender sus productos en mercados internacionales”.3

En esta definición se aprecia la asociación entre competitividad 
internacional y desempeño comercial; en este sentido se conside-
ra la mejora en competitividad internacional como la expresión 
de un mayor crecimiento de exportaciones y una mejoría de la 
participación en el mercado internacional.

Es cada vez más frecuente encontrar que la discusión de los 
elementos y evolución de la competitividad se inicie con una de-
finición que incluye aspectos económicos, de política económica 
e institucionales. Es el caso por ejemplo de la publicación 2008-
2009 del Foro Económico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés): 
“Definimos competitividad como el conjunto de instituciones, 
políticas y factores que determinan el nivel de productividad de 
un país”.4

2 John Black, 1997.
3 OCDE (s/f). 
4 World Economic Forum, 2009.
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El debate sobre el contenido del concepto competitividad ha 
recuperado el tema básico de costos de producción y productivi-
dad, adicionando una serie de elementos asociados a la acción 
gubernamental y a la política económica que aplica, así como el 
propio marco institucional. 

En la literatura sobre especialización comercial hay un am-
plio consenso respecto de que se requieren acciones específicas 
de política económica para incidir en ella y, en tal medida, se 
incluyen algunos de los elementos que intervienen en el análisis 
de competitividad internacional, como el marco donde se desem-
peñan las empresas.

Las referencias a competitividad internacional se hacen respec-
to de un marco de política económica que se considera que influ-
ye en las condiciones de producción de la empresa. A partir de 
este punto, en el que hay coincidencia entre las propuestas sobre 
la importancia de la política económica, se inicia el debate en 
torno al tipo y alcance de políticas económicas convenientes para 
mejorar la competitividad.

Este debate sobre cuáles y cómo las políticas económicas 
influyen en la competitividad de las empresas ha resultado con-
fuso por la imprecisión en el uso del término competitividad in-
ternacional. En la mayoría de las interpretaciones aparecen la 
empresa y el Estado (o gobierno) como elementos que coadyuvan 
para mejorar la competitividad. En un extremo del debate se 
reafirma la idea de la competitividad como un asunto que radica 
en las empresas y que se asocia con estrategias comerciales de los 
países y, por tanto, a políticas económicas,5 pero en otros casos 
se presenta el tema de competitividad internacional como países 
compitiendo por ser valorados respecto de las condiciones en que 
son aplicadas políticas de liberalización comercial y financiera.6

El sustento analítico de las distintas interpretaciones no 
radica solamente en la valoración en cuanto al impacto en la 
competitividad de una determinada medida de política económi-

5 Michael Porter, 1991.
6 World Economic Forum, 2004.
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ca, sino también en la concepción misma de la política económica 
y en el convencimiento de la eficacia de la intervención del Esta-
do en la economía.

Para agregar confusión a las discusiones sobre competitivi-
dad, el concepto se extiende de la empresa a otros niveles de aná-
lisis como la industria, la región o país, lo que involucra una cons-
trucción que supone que la competitividad puede referirse a 
distintos niveles agregados, por lo que para el nivel nacional se 
incluyen indicadores relativos a la evolución macroeconómica, 
estructura institucional e incluso valores políticos y culturales, 
organizados en distintas categorías no siempre precisas.

COMPETITIVIDAD EN TEORÍA ECONÓMICA

ENTRE los análisis más robustos y difundidos sobre competitividad 
se encuentra la escuela de negocios y se identifica como su repre-
sentante a Michael Porter. En los últimos años, equipos de tra-
bajo encabezados por Xavier Sala i Martín y Jeffrey Sachs han 
aportado propuestas de interpretación en torno a los aspectos 
macroeconómicos, de acción gubernamental e institucionales, 
relacionados con la competitividad y crecimiento económico de 
los países.7

Los trabajos de Michael Porter respecto de la ventaja compe-
titiva de las naciones, publicados en la década de los años 1990, 
intentan determinar las condiciones competitivas de las empresas 
en algunos sectores productivos, en relación con sus condiciones 
de participación en el mercado mundial. Con un amplio alcance 
del análisis para empresas y corporaciones, esta interpretación 
incluye una visión de etapas y estrategias de competitividad in-
ternacional, asociadas a distintos niveles de desarrollo de los 
países.8

Las consideraciones en torno al impacto de la macroecono-
mía en la competitividad de las empresas considera decisiva la 

7 David Romo Murillo y Guillermo Abdel Musik, 2005.
9 Michael Porter, 1991.



18 GABRIELA CORREA LÓPEZ COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL 19

acción del Estado, aunque se bifurcan las proposiciones de los 
economistas. Por un lado, hay interpretaciones que otorgan una 
valoración positiva respecto de la construcción de un ambiente 
favorable a las empresas, incluso pueden identificarse posturas 
que proponen una intervención estatal activa, en la creación de 
políticas que fomenten encadenamientos productivos naciona-
les, aporten infraestructura física, propugnen la aplicación de la 
investigación científica a la producción así como avances educa-
tivos, que en conjunto son economías externas a las empresas que 
apoyan la mejora de su competitividad.

Por el otro lado, con una valoración negativa en cuanto a la 
intervención económica del Estado, los análisis neoliberales sos-
tienen que la situación óptima de la política económica para la 
mejora de la competitividad en las empresas es la mínima inter-
vención del Estado en la economía, junto con la aplicación de 
políticas de liberalización externa (tanto en términos comerciales 
como financieros), así como desregulación interna. 

Una particular interpretación desde la teoría económica, que 
puede ser identificada como participación estatal en la formu-
lación de políticas estratégicas, establece propuestas que aso-
cian competitividad e innovación con política económica acti-
va. En estos estudios es el cuerpo analítico keynesiano el que 
brinda soporte al análisis, además de otras propuestas hetero-
doxas, que sostienen una postura crítica respecto de los plantea-
mientos de ganancias automáticas por liberalización del sector 
externo. 

Una visión más compleja sobre los distintos niveles de análisis 
de la competitividad lo aporta la competitividad sistémica. Esta 
propuesta fue realizada originalmente por autores pertenecientes al 
Instituto Alemán de Desarrollo, que jerarquizan en niveles micro, 
meso, macro y metaeconómicos el análisis de la competitividad.9 
La propuesta de competitividad sistémica está asociada a interpre-
taciones poskeynesianas del sistema económico, por lo que estable-
ce un papel significativo para la política económica en la búsqueda 

9 Klaus Esser et al., 1996.
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de competitividad, particularmente en el contexto de liberalización 
comercial de los últimos 30 años.

Las propuestas de competitividad sistémica cuestionan la re-
tracción del Estado en la economía en los procesos de globaliza-
ción y sugieren nuevos instrumentos de acción del Estado nacional 
para afrontar los cambios en materia tecnológica, organizacional y 
en la economía global. Particularmente, insisten en el carácter es-
pecífico y sectorial de la intervención gubernamental para impul-
sar la integración nacional y social en países en desarrollo. 

Sanjaya Lall y Lynn Krieger

Los trabajos de algunos investigadores asociados a organismos inter-
nacionales han abordado los problemas de competitividad interna-
cional; Sanjaya Lall, trabajando para la UNCTAD (United Nations 
Conference on Trade and Development), y Lynn Krieger, en un estudio 
para la OCDE, sostienen que la liberalización externa no es sufi-
ciente para resolver problemas de competitividad, mejorar el 
valor agregado en las mercancías exportadas y enfrentar algunas 
de las dificultades propias de países subdesarrollados. Sus reco-
mendaciones están orientadas hacia la intervención gubernamen-
tal en políticas sectoriales y estratégicas. 

El estudio de Sanjaya Lall para UNCTAD, sobre competitividad 
internacional, sostiene que en un contexto donde las corporacio-
nes son los agentes dinámicos en la producción y comercio mun-
diales, destacan tres como los elementos más importantes de la 
globalización: relocalización industrial, incremento de la compe-
tencia internacional en comercio manufacturero y una economía 
internacional enlazada en un tejido complejo de IED.10

Lynn Krieger ha formado un grupo de trabajo en la OCDE que, 
a lo largo de los años, ha participado en las discusiones sobre li-
beralización y competitividad sosteniendo que las decisiones al 
respecto deberían ser adoptadas con mesura en los países.11 Su 

10 Sanjaya Lall, 2004.
11 Lynn Krieger Mytelka,1999.
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principal argumento es que, a pesar de lo atractivo que pueda 
resultar la propuesta de que liberalización y desregulación son 
suficientes para mejorar la competitividad, la evidencia muestra 
que dicha relación no está garantizada. Se señala que la com-
petitividad como proceso debe considerar las paradojas que invo-
lucran las distintas etapas y estrategias que pueden seguir los 
países en desarrollo y los distintos resultados que pueden obte-
nerse. 

Esta perspectiva dirige sus críticas a las propuestas de libe-
ralización externa del Banco Mundial (BM) y Fondo Monetario 
Internacional (FMI) como condición suficiente para mejorar la 
competitividad internacional en países en desarrollo.

Las recomendaciones de política económica aconsejan que 
competitividad, competencia e innovación deberían ser entendi-
das como un complejo sistema de relaciones; donde las oportu-
nidades para empresas locales de aumentar y sostener la com-
petitividad a través del tiempo es afectada por la naturaleza y 
ritmo de la innovación en la industrial global, así como por la 
estructura de la industria y los requerimientos de capital en las 
distintas etapas del proceso de producción.

Los distintos resultados de los países en la mejora de su com-
petitividad y desempeño comercial podrían entonces ser explica-
dos no por dicotomías como liberalización o protección, interven-
ción estatal o mercado, sino por la interacción de factores entre 
los que destacan: 1. el tipo de políticas de apertura de mercados, 
su tiempo y secuencia; 2. los hábitos y prácticas tradicionales de 
las empresas nacionales respecto de la competencia e innovación, 
así como el acceso de las empresas locales mediante redes de inno-
vación a nuevas capacidades tecnológicas y financiamiento; 3. cam-
bios en tecnología y en las condiciones de competencia que alteren 
el conjunto de oportunidades de las empresas.

Una perspectiva distinta en torno a las propuestas de políti-
cas estratégicas, es sostenida por Paul Krugman,12 quien afirma 
que la competitividad es estrictamente un asunto de productivi-

12 Paul Krugman, 1994.
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dad en las empresas, o sea, de costos de producción y distribu-
ción; además de que la liberalización del comercio internacional 
tiene beneficios superiores a la intervención gubernamental en la 
generación de ganancias de bienestar social. Entonces según 
Krugman, al asociar política comercial y política industrial, se 
distorsionan y limitan las ventajas derivadas de la liberalización 
comercial.

En sentido contrario se ha expresado Dani Rodrik,13 quien 
afirma que el concepto de competitividad internacional se ha 
usado como mantra para pervertir las prioridades bajo los impul-
sos de la integración económica global, por lo que se prescriben 
una lista de reformas que deben aplicarse para participar en los 
beneficios prometidos por la liberalización, llegando a sostener 
que la integración global puede ser un sustituto de estrategias de 
desarrollo.

En un trabajo referido a China, Rodrik sostiene que han sido 
las intervenciones de política económica, en particular las políti-
cas de atracción de IED y fomento a las exportaciones, las que han 
colocado su comercio en un nivel con valor agregado superior al 
que cabría esperar de un país en el nivel de ingreso correspon-
diente. En su perspectiva, la distancia respecto de la ortodoxia 
recomendada por el FMI y el BM han conducido al éxito comercial 
a China.14

Michael Porter

En la escuela de negocios, como corriente que aborda los proble-
mas de competitividad internacional, del análisis de la competi-
tividad en las empresas se pasa al de competitividad internacional, 
resaltando el entorno macroeconómico de las empresas. Michael 
Porter sostiene que la competitividad es un proceso “de mejoría de 
la creación de riqueza, que es creada en el nivel microeconómico, 
enraizado en la sofisticación de las compañías así como en la cali-

13 Dani Rodrik, 2001b. 
14 Dani Rodrik, 2006.
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dad del medio ambiente macroeconómico, en donde el marco 
macroeconómico es el espacio donde operan las mejoras de com-
petitividad, pero no el lugar donde se crean”.15

Porter afirma que la competitividad es un concepto que per-
manece mal comprendido a pesar de su importancia, insistiendo 
en que la competitividad internacional se refiere a la participa-
ción de los productos de un país en el mercado mundial. 

Según Porter, sostener que un país gana participación en el mer-
cado internacional causando la expulsión de otro país de ese 
mercado justificaría intervenciones de política comercial e indus-
trial, como mantener un tipo de cambio subvaluado y bajos sala-
rios, aunque estas decisiones no signifiquen bienestar de la pobla-
ción, ni progreso económico real. 

En su opinión las oportunidades creadas por el comercio inter-
nacional y la globalización se refieren a que países en competen-
cia por mercados pueden obtener ventajas simultáneamente, 
puesto que la clave es la creación de riqueza, así que el comercio 
internacional no es un juego de “suma cero”.

En esta perspectiva, una mejor comprensión de la competiti-
vidad sería considerarla como el valor de bienes y servicios produ-
cidos por unidad de recursos naturales, humanos y de capital, cuya 
expresión sería: “Productividad es la meta, no las exportaciones 
en sí”.16

La propuesta de Porter es que, en la economía internacional, 
las naciones de distintas características pueden mejorar su pros-
peridad si mejoran su productividad (véase cuadro 1). En el nivel 
microeconómico la sofisticación de las empresas, la calidad del 
medio ambiente de negocios y la situación del  desarrollo del agru-
pamiento (cluster development) se enlazan con el ámbito macroeco-
nómico, entendido como contexto, justamente porque ahí no se 
crean condiciones de competitividad, sino solamente se desen-
vuelven las empresas.

15 Michael Porter et al., 2007.
16 Idem.
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CUADRO 1
ESTRATEGIAS DE COMPETITIVIDAD

Países de ingreso bajo Países de ingreso medio Países de ingreso alto

• Ventajas competitivas 
más allá de insumos 
baratos
• Sofisticación de proce-
sos de producción
• Sólida presencia de ca-
denas de valor agregado
• Administración profe-
sional de las empresas

• Extensión de ventas regio-
nales
• Control de distribución 
internacional
• Extensión de marcas
• Gasto en investigación y 
desarrollo 
• Licencias de tecnología 
externa
• Extensión de entrenamien-
to del personal

• Capacidad para innova-
ción
• Fortaleza de mercados 
internacionales
• Extensión de compen-
sación de incentivos
• Voluntad para delegar 
autoridad

Fuente: Michael Porter (2004), Building the Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings of the BCI, 
World Economic Forum.

Porter sostiene la necesidad de distinguir la competitividad 
en distintos niveles de agregación; así que lo nacional, estatal y local, 
regiones nacionales o regiones internacionales, deben ser conside-
radas con sus características diferenciadas. Para Porter el nivel com-
petitivo de los países puede identificarse con etapas que correspon-
den a economías con distintos niveles de desarrollo, lo que se puede 
apreciar en el cuadro 2, donde se destacan las distintas formas 
de las ventajas competitivas y las formas de competir:

CUADRO 2
VENTAJAS COMPETITIVAS Y FORMAS DE COMPETENCIA 

DE LAS ECONOMÍAS

Economía 
dirigida por 

factores

Costo de 
insumos

  
Economía 

dirigida por 
inversión

Eficiencia

  
Economía 

dirigida por 
innovación

Valor 
extraordinario

Fuente: Michael Porter et al. (2007), The Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Busi-
ness Competitiveness Index, World Economic Forum.
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Una economía dirigida por factores se refiere a una donde las 
condiciones de los factores básicos de producción, como bajo cos-
to del trabajo y recursos naturales no procesados, son las fuentes 
dominantes de las ventajas competitivas y de las exportaciones. En 
la segunda etapa de desarrollo, la eficiencia en los estándares de la 
producción y servicios se convierte en la fuente dominante de 
ventajas competitivas y la economía es dirigida por la inversión. 
En la tercer etapa, la habilidad para producir bienes y servicios 
innovadores en tecnología global de frontera se convierte en la 
fuente más importante de ventajas competitivas internacionales.

Porter desalienta la adopción de políticas estratégicas, aunque 
reconoce la importancia de la intervención estatal, particularmen-
te al brindar coherencia a las distintas políticas económicas y ni-
veles de gobierno: “La pregunta no es si acaso el gobierno tiene 
un rol, sino cuál y cómo debe ser ese rol para coordinar políticas 
a través de las partes del gobierno”.17

Foro Económico Mundial

Los trabajos de Porter han dado soporte a otros estudios y medicio-
nes de competitividad internacional, entre los que adquiere relevan-
cia el realizado anualmente desde 1970 por el Foro Económico 
Mundial (WEF), debido a la cobertura de economías, los especialistas 
que participan en su formulación y la membresía de las más impor-
tantes corporaciones globales en su cuerpo de consulta.

Para la construcción de los índices de competitividad, com-
binan la disponibilidad de datos estadísticos para las economías 
y una revisión por medio de un cuestionario de opinión sobre los 
distintos aspectos que se contemplan como objetos de evalua-
ción. El cuestionario se aplica a los identificados como institutos 
asociados, que son los responsables de proporcionar y recabar la 
opinión respecto de sus países.18

17 Idem.
18 La definición del concepto de competitividad es matizada al señalar que sus determi-

nantes son muchos y complejos, por lo que las propuestas son conjeturas analíticas respalda-
das en resultados econométricos. Xavier Sala i Martín et al., 2009.
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El resultado reportado se refiere a dos índices que otorgan un 
grado y la consecuente clasificación a las economías que se ana-
lizan. Los dos índices generales son el Global Competitiveness Index 
(GCI) y el Business Competitiveness Index (BCI). El primer índice 
corresponde a un modelo original de Jeffrey D. Sachs y John W. 
McArthur, que fue modificado en 2004 y 2007 con una propues-
ta de Xavier Sala i Martín y otros colaboradores,19 en tanto que 
el segundo índice fue desarrollado por Michael Porter.20

El GCI, en su última versión, distingue tres grupos de factores 
que influyen en la competitividad: 1. requerimientos básicos; 2. 
mejoradores de la eficiencia; 3. factores de innovación y sofistica-
ción. Estos tres grupos se desagregan, a su vez, en doce categorías.21

La distinción de las economías se hace considerando su 
nivel de ingreso y la clasificación propuesta por Porter. Las eco-
nomías guiadas por factores estarían cumpliendo con los reque-
rimientos básicos, las economías dirigidas por eficiencia se 
asociarían a los elementos mejoradores de la eficiencia y final-
mente las economías comandadas por innovación contarían 
con los factores de innovación y sofisticación. 

El segundo índice que se calcula es el BCI que refleja la sofis-
ticación con que las compañías domésticas o subsidiarias extran-
jeras operan en el país y la calidad del medio ambiente de nego-
cios macroeconómico en que operan. Su construcción se basa en 
datos de opinión del reporte de los institutos asociados, excepto 
en datos sobre patentes, internet y uso de teléfonos celulares, para 
los que sí existen cifras.

Escuela de Negocios de Lausana e Instituto Mexicano 
para la Competitividad

Pueden identificarse otros análisis de competitividad internacio-
nal que, con distintos objetivos, alcances y definiciones, compar-

19 Idem.
20 Michael Porter et al., 2007.
21 1. Requerimientos básicos: instituciones, infraestructura, estabilidad macroeconó-

mica, salud y educación primaria. 2. Mejoradores de la eficiencia: educación superior y
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ten la perspectiva neoliberal como soporte teórico. Entre otros 
análisis de competitividad internacional, conocidos por sus conti-
nuas referencias en medios de comunicación y literatura de difu-
sión, se encuentran el de la Escuela de Negocios de Lausana (IMD)22 

y el del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),23 el 
primero de factura internacional y el segundo nacional.

El IMD calcula y publica desde 1989 un índice de competitividad 
que incluyó 55 economías en el año 2008. El concepto que mane-
ja respecto de la competitividad internacional se refiere a la habi-
lidad de las naciones para crear y mantener un medio ambiente 
que soporte la competitividad de las empresas. En su propia des-
cripción considera que los índices que calcula proporcionan las 
mejores marcas (benchmark), tendencias, estadísticas y opiniones 
respecto de las economías y ofrece elementos para la toma de 
decisiones en cuanto a localización de inversiones internacionales.

La construcción del índice de competitividad y el alcance en 
la inclusión de economías conduce a resultados que resaltan la 
macroeconomía y llegan a señalar que la competitividad se refie-
re a naciones y empresas que administran sus recursos para gene-
rar prosperidad o ganancia, respectivamente. 

El IMCO en México, con el apoyo financiero del Banco Mundial 
y la OCDE, calculó y publicó los resultados de índices de compe-
titividad internacional para 45 economías, con una propuesta de 
construir un Pacto de Competitividad para México. Partiendo 
de una definición de competitividad, que se refiere a la habilidad de 
un país para atraer y retener inversión extranjera directa, el IMCO 
destaca que la competitividad no es sólo un asunto de las empre-
sas sino de la sociedad en general, así que el Estado se convierte 
en responsable de mejorar la competitividad de las empresas 

––––––––––

capacitación, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, sofisticación 
del mercado financiero, disposición tecnológica, magnitud del mercado. 3. Factores de inno-
vación y sofisticación: sofisticación de negocios, innovación.

22 Genevieve Marchini, 2003.
23 Instituto Mexicano para la Competitividad, 2004, véase también IMCO e Instituto 

Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, 2006.
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para enfrentar los retos de la inserción internacional, asegurando 
disminuciones en los costos de producción a las empresas, impul-
sando las reformas laboral, fiscal y energética.

En los estudios publicados en 2007, el IMCO en colaboración 
con la Escuela de Graduados en Administración y Política Pública 
del Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, 
abordaron el análisis a nivel de las entidades federativas de México.

En su análisis, el IMCO identifica 10 factores como los de mayor 
influencia en la competitividad del país, entre ellos: 1. sistema de 
derecho confiable y objetivo; 2. manejo sustentable del medio am-
biente; 3. sociedad incluyente, preparada y sana; 4. macroeconomía 
estable; 5. sistema político eficiente y funcional; 6. mercados de 
factores; 7. sectores precursores de clase mundial; 8. gobierno efi-
ciente y eficaz; 9. relaciones internacionales benignas, y 10. sectores 
económicos con potencial.

Es necesario anotar que resaltan las recomendaciones especí-
ficas para urgir reformas que permitan inversión privada en el 
sector de energéticos, así como una reforma laboral que disminu-
ya el costo de despido de mano de obra y cambios legales que 
otorguen mayor seguridad jurídica a las empresas. La forma polí-
tica para lograr las mejoras de competitividad, sería mediante un 
Pacto de Competitividad, en el cual los partidos políticos se com-
prometieran a impulsar las reformas y supervisar las políticas 
relacionadas.24

COMPETITIVIDAD SISTÉMICA

LA PROPUESTA de competitividad sistémica surge de la crítica a 
propuestas de competitividad internacional entendida como 

24 En el año 2005 surgieron, desde el sector privado en México, algunas propuestas de 
pactos políticos para el desarrollo nacional, como el llamado Pacto de Chapultepec, que se 
enmarcaron en las actividades electorales del 2006. En mayo del 2007, el nuevo gobierno 
federal presentó el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, con un capítulo dedicado al 
postulado de Economía competitiva y generadora de empleo, como uno de los objetivos 
prioritarios, donde se incorporan algunos de estos planteamientos.
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competencia entre países y referida al debate respecto de la par-
ticipación del Estado en la economía globalizada.25

La propuesta central de la competitividad sistémica es que el 
Estado tiene que buscar la ampliación de su libertad de acción 
dentro del contexto de globalización de la economía mundial, 
considerando que es el único agente capaz de actuar en términos 
de estrategia colectiva, para coordinar y transformar a las insti-
tuciones políticas y sociales, e integrar a la nación, particular-
mente ante los problemas del desarrollo.

Las propuestas de competitividad sistémica consideran que 
serían las políticas económicas de oferta sectoriales, las políticas 
de ingreso y las de desarrollo regional las que jugarían un papel 
decisivo en la construcción de ventajas competitivas para una 
inserción activa en el mercado internacional, dado el contexto de 
liberalización externa.

La competitividad sistémica considera que el desempeño en 
los mercados internacionales de las empresas depende del patrón 
organizacional de la sociedad, por lo que se requiere una propues-
ta multidimensional como la que exponen para abordar su aná-
lisis y generar propuestas de transformación. 

En esta propuesta se consideran cuatro niveles de acción de 
la competitividad: meta, macro, meso y microeconómico, y al 
Estado como el único agente capaz de impulsar enfoques alter-
nos a la preponderancia del mercado. Además se insiste que el 
Estado resulta central para los procesos asociados a innovación, 
tecnología y acuerdos sociales.

COMPETITIVIDAD EN PERSPECTIVAS 
MARXISTAS Y NEOMARXISTAS

LA PERSPECTIVA marxista está enfocada a destacar las contradiccio-
nes del capitalismo como sistema de organización productivo y 

25 Esta propuesta fue retomada por la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) 
en sus análisis de competitividad de América Latina, así como en el procesamiento de informa-
ción de sus bases de datos, por ejemplo “Magic-plus, software para el análisis de competitividad”, 
que es una base de datos que incorpora módulos de análisis de indicadores de desempeño 
comercial a nivel de productos, ramas y sectores para los países de América Latina.
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social. En ese sentido, la relación entre países con distintas caracte-
rísticas económicas resulta significativa cuando se hace referencia a 
la esfera mundial como el espacio internacional de relaciones asimé-
tricas en términos de las relaciones de poder y acumulación, expre-
sados por ejemplo en las corrientes de comercio y capital.

El nivel de abstracción de las categorías y conceptos, así como 
la propia constitución como paradigma alternativo, crítico de la 
teoría económica convencional y enfocado a la práctica política, 
significan que para el marxismo los temas de producción y costos 
en el nivel de empresa, quedan contenidos en los mecanismos de 
extracción de plusvalía. Desde este punto de vista, no se usa el 
concepto de competitividad, ni sus relaciones con otras catego-
rías de análisis; además, la evaluación del desempeño en el mer-
cado internacional de un país se relacionaría con los problemas 
de reproducción del capital así como con mecanismos de extrac-
ción de plusvalía e intercambio entre países.

La perspectiva neomarxista fue consolidada en los años sesen-
ta, principalmente a partir de los trabajos de Paul Sweezy, Ernest 
Mandel y Paul Baran,26 que abordaron discusiones sobre proble-
mas del desarrollo, capitalismo tardío y el papel del Estado en la 
solución de problemas de acumulación y crisis. 

Otros autores como Emmanuel Arghiri, Samir Amin y Anwar 
Shaikh han propuesto una perspectiva que recupera categorías 
de análisis marxista, para abordar problemas de la evolución 
contemporánea del capitalismo. Además de debates teóricos aún 
sin solución o acuerdo, sus planteamientos se han mantenido 
críticos ante la evolución económica internacional de los últimos 
30 años, en particular, respecto de los distintos resultados econó-
micos de las políticas de liberalización en países industrializados 
y subdesarrollados.

Shaikh cuestiona tanto la teoría estándar del comercio inter-
nacional, como las nuevas teorías que buscan encontrar las con-
diciones específicas, bajo las cuales podría resultar comprobable 
que la liberalización externa significara bondades económicas. 

26 Entre los principales medios de difusión para sus trabajos las publicaciones New Left 
Review y Monthly Review se han mantenido como los foros de discusión del pensamiento 
marxista y neomarxista.
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La discusión de Shaikh sobre el comercio internacional y li-
beralización lleva a tres conclusiones: 1. la liberalización benefi-
ciará a empresas de países desarrollados, que son los que tienen 
tecnologías avanzadas y, por tanto, pueden disminuir los precios 
relativos; 2. la experiencia de industrialización que siguieron 
los países ahora avanzados fue proteccionista y disfrutó de un 
alto soporte estatal; 3. la aproximación clásica de ventajas com-
parativas provee más espacio para la regulación gubernamental 
de comercio y política industrial, que las nuevas teorías del comer-
cio internacional.

Por último, Shaikh sostiene que las recomendaciones de polí-
ticas de liberalización que hacen los países industrializados a 
países subdesarrollados no corresponden a su propia experiencia 
histórica, dado que pueden citarse registros de colonización, 
fuerza, pillaje, esclavitud, asesinatos masivos a nativos y delibe-
rada destrucción de medios y formas de vida de potenciales 
competidores.

COMPETITIVIDAD EN UNA 
PERSPECTIVA NEOINSTITUCIONAL

LA INCORPORACIÓN de las instituciones al análisis económico es la 
principal aportación de la perspectiva del neoinstitucionalismo y 
esto ha permitido recuperar historia, política, sociedad y cultura.

Esta perspectiva está asociada, principalmente, a los trabajos 
de Douglass C. North que sistematiza, en la década de 1990, al-
gunos planteamientos alternativos al análisis neoclásico de los 
mercados, aunque se mantienen vigentes ciertos postulados de 
teoría de la empresa y del consumidor, además de que el neoinsti-
tucionalismo aborda directamente los problemas del desarrollo.

La aportación del neoinstitucionalismo es reconocer que la 
abstracción de la perspectiva neoclásica está alejada de la realidad 
que pretende representar, lo que ha conducido a considerar el 
análisis del capitalismo como independiente del tiempo, del espa-
cio y de la propia historia económica. El neoinstitucionalismo 
también ha significado la recuperación de los inicios de la econo-
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mía como un análisis integrado de la sociedad y el comportamien-
to del individuo social. Además permite incorporar el conflicto 
por las decisiones económicas y el reparto de la riqueza, que son 
centrales en cualquier organización económica y política.

Algunos conceptos del neoinstitucionalismo han sido deba-
tidos con intensidad, particularmente porque algunos autores 
revisan sus propias versiones aplicadas al análisis específico; es el 
caso, por ejemplo, de los contratos, los costos de transacción y 
los tipos de fallos del mercado. 

La perspectiva del neoinstitucionalismo plantea la relevancia 
de las instituciones (entendidas como normas que limitan las 
decisiones de los individuos) para el intercambio en el mercado, 
la importancia del Estado como un agente que coordina las deci-
siones colectivas y hace cumplir el sistema legal, así como lo 
significativo del desempeño económico en el largo plazo. Adicio-
nalmente, se plantea que los cambios en las instituciones corres-
ponden a cambios en el poder de los distintos grupos de intereses 
y que dicha transformación significa pérdidas para unos grupos y 
ganancias para otros. 

Un concepto clave es la eficacia de las instituciones, entendida 
como la estructura que ofrece menores costos de transacción, en 
referencia a costos de información, de negociación y de cumpli-
miento de contratos. La construcción de este concepto de costos 
de transacción es distinta de la que maneja la teoría neoclásica 
dado que reconoce, además de costos de producción, los de dis-
tribución, los costos asociados a la información y los de aplica-
ción del marco legal. 

Un aporte del neoinstitucionalismo es que abre paso al diseño 
y análisis de la política económica, con propuestas de cambio ins-
titucional ante estructuras que no correspondan a nuevas fuerzas 
en materia económica y política, para generar un acuerdo básico 
respecto de los objetivos y mecanismos de creación y distribución 
de la riqueza. 

La aplicación de estos elementos en términos de reformas 
institucionales, eficiencia y equidad resultan atractivas para anali-
zar la historia económica y la evolución reciente de un país. Éste 
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es uno más de los atractivos de la perspectiva del neoinstituciona-
lismo que, al considerar la existencia de equilibrios múltiples, en-
riquece el análisis económico y se aleja de los problemas de exceso 
o falta de demanda o de oferta como los objetos únicos de estudio. 
El análisis económico se recompone como el original problema de 
la economía clásica: la organización del individuo en sociedad 
para la satisfacción de las necesidades vitales y sociales.
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CAPÍTULO 2

Mediciones de competitividad 
para México y China

EN ESTE CAPÍTULO se incluyen algunas de las mediciones reali-
  zadas sobre competitividad internacional que consideran a 

México y China, particularmente las relacionadas con el cálculo 
de indicadores VCR. Se presentan también los resultados obtenidos 
en otros ejercicios de medición de competitividad, antes de rea-
lizar un cálculo propio para el periodo 2000-2008.

Con muy distintas referencias analíticas, objetivos y metodo-
logías de cálculo, se presentan algunos de los resultados de medi-
ción de competitividad internacional para ilustrar la variedad de 
enfoques en los ejercicios aplicados tanto a México como China, 
lo que permitirá comparar su desempeño comercial.

No es recomendable comparar directamente los resultados 
dadas las distintas definiciones, procedimientos y fuentes de da-
tos, pero la amplitud de las consideraciones que se hacen en cada 
caso y los propios indicadores obtenidos son útiles para ilustrar 
algunos de los problemas de cálculo, así como el abordaje de los 
procesos que tratan de representar y medir.

Se presentan entonces seis distintos ejercicios de medición 
de competitividad referidos a México y China, así como una es-
timación propia respecto de la trayectoria que han tenido los 
indicadores VCR en un nivel agregado en el periodo 1980-2008.

FORO ECONÓMICO MUNDIAL

LOS REPORTES anuales sobre la medición de competitividad inter-
nacional del WEF han adquirido relevancia a partir de una inten-
sa difusión en medios de comunicación, en la confianza en el 
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cuerpo de asesores que propusieron las mediciones, así como por 
el interés de los países por ser participantes activos en el mercado 
internacional y atraer IED. 

En su publicación correspondiente a 2007-2008,28 el WEF pro-
porcionó la clasificación en torno de la situación de las 131 eco-
nomías para las que se realizó el cálculo del Índice de Competitividad 
de Negocios (BCI) y del Índice de Competitividad Global (GCI). 
En los cuadros 3 y 4 se presentan los resultados de las posiciones 
obtenidas por los países al considerar el índice total, así como las 
cinco primeras posiciones además de Chile,29 México y China.

CUADRO 3
ÍNDICE GLOBAL E ÍNDICE DE NEGOCIOS

 Índice global de competitividad Índice de competitividad de negocios
 ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

 2007 2008 2007 2008

Estados Unidos 1 1 1 1
Suiza 2 2 6 4
Dinamarca 3 3 5 5
Suecia 4 4 4 7

Chile 26 28 29 29
China 35 30 57 59
México 52 60 64 56

Fuente: World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2007-2008. The Global Competitiveness 
Report 2008-2009.

La comparación entre México y China señala una posición 
desfavorable a México en los dos últimos años. Esta situación se 
confirma en los índices desagregados al obtener China mejor posi-
ción, excepto en las categorías; Sofisticación del mercado financiero 
y Disposición tecnológica.

Al comparar los resultados de Chile y México se advierte que,  
considerando estos índices, la brecha entre los resultados es con-

27 World Economic Forum, 2009.
28 Se incluyó considerando que en América Latina es la economía con la más alta 

posición.
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CUADRO 4
PILARES DE COMPETITIVIDAD, 2008

 Requerimientos básicos Mejoradores de la  Factores de innovación
  eficiencia 
 ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– –––––––––––––––––––––––––––––––––––––– ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Estados Unidos 29 7 66 34 5 8 1 9 11 1 4 1
Suiza 5 3 10 17 7 6 3 21 5 35 2 3
Dinamarca 3 8 12 4 2 4 5 4 3 46 5 10
Suecia 4 13 15 8 3 7 26 8 2 30 7 5

Chile 37 30 14 73 50 26 17 29 42 47 31 56
China 56 47 11 50 64 51 51 109 77 2 43 28
México 97 68 48 65 74 73 110 66 71 11 58 90

Requerimientos básicos: 1. Instituciones; 2. Infraestructura; 3. Estabilidad macroeconómica; 4. Salud 
y educación primaria. Mejoramiento de la eficiencia; 5. Educación superior y capacitación; 6. Eficiencia de 
mercado de bienes; 7. Eficiencia de mercado de trabajo; 8. Sofisticación de mercados financieros; 9. Dispo-
sición tecnológica; 10. Tamaño de mercado. Factores de innovación; 11. Sofisticación de negocios; 12. Inno-
vación.

Fuente: World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2008-2009.

siderable. Aun así en la misma publicación, los comentarios sobre 
la evolución y situación de México destacan como grandes retos a 
vencer la flexibilización en el mercado laboral, la calidad de la 
educación, la creación de infraestructura energética y la vulnera-
bilidad al exterior por su alta asociación con la economía de Esta-
dos Unidos.

GERARD ADAMS Y OTROS29

F. GERARD ADAMS, Byron Gangnes y Yochanan Shachmurove rea-
lizaron un estudio sobre la competitividad en China, que inclu-
yó una revisión de la pertinencia de su medición usando las VCR 
en distintos niveles de agregación, así como sobre los determi-
nantes de la competitividad de exportaciones chinas en los últi-
mos años.

29 F. Gerard Adams et al., 2004.
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Su análisis revisa la validez de los argumentos que asignan la 
base de la competitividad china a un bajo costo de mano de obra 
y a un tipo de cambio subvaluado; pero agregan que políticas fis-
cales promotoras de exportaciones, atracción de IED y, particular-
mente, las formas de asociación empresarial de capitales extranje-
ros y nacionales para la producción, con estándares de diseño de 
productos del mercado global, han brindado a China ventajas 
adicionales.

Un elemento importante es el establecimiento de empresas 
transnacionales que han relocalizado su producción en China, 
con estrictas especificaciones para la venta en el mercado global. 
Además al analizar la composición de exportaciones, los autores 
observaron que hay un avance en exportaciones de mayor conte-
nido tecnológico.

En la discusión sobre la pertinencia de mediciones por VCR, 
los autores argumentan que, de acuerdo con la teoría de especia-
lización y comercio internacional, los indicadores de VCR son una 
medición efectiva de ventajas comparativas, como concepto refe-
rido al ámbito microeconómico, como concepto de equilibrio de 
decisiones de negocios respecto de costos en corto y largo plazos, 
pero que consideran solamente una opción tecnológica para la 
empresa. 

En esta interpretación competitividad se refiere a un proceso 
dinámico, que articula condiciones de la empresa y de otros fac-
tores macroeconómicos que permiten operar con menores costos 
de producción para el mercado internacional.

Entre los elementos microeconómicos de competitividad esta-
rían los costos de producción, productividad y especificaciones del 
producto, así como tipo de cambio, aranceles y costos de transpor-
te en el ámbito macroeconómico. Por tanto adquiere sentido el 
diseño de políticas específicas para la mejora de competitividad, 
para mejorar el desempeño de los productos en mercados interna-
cionales.

La metodología de cálculo seguida por Adams considera la 
participación de productos específicos en el comercio mundial, 
de acuerdo con el modelo original del indicador. Su fórmula de 
cálculo es: 
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VCR = (xij / ∑i xij) / (∑j xij / ∑i ∑j xij)

Donde:

xij es la proporción de exportaciones de un producto específi-
co de un país en las exportaciones totales de ese país 
∑i xij es el total de exportaciones de los productos del país j
∑j xij es el total de exportaciones mundiales del producto i
∑i ∑j xij es el total de exportaciones mundiales de todos los 
productos i

Adams y sus colaboradores afirman que al aplicar el cálculo 
de los indicadores de Ventajas Comparativas Reveladas, las ex-
portaciones de China muestran su competitividad, asociada al 
tipo de cambio subvaluado, pero con elementos adicionales que 
han ejercido poderosa influencia, principalmente la IED y sus 
formas de asociación con empresas locales.

Algunos resultados de los índices de VCR para China se inclu-
yen en el cuadro 5 donde, al presentar los cambios en las expor-
taciones de China respecto del cambio en las exportaciones 
mundiales, se obtiene una perspectiva que expresa la captura de 
porciones crecientes del mercado, como resultado de la 
competitividad, frente a otros países de la región del Asia Pacífi-
co y fuera de ella. 

CUADRO 5
CAMBIO PORCENTUAL DE EXPORTACIONES DE CHINA, 

RESPECTO DEL CAMBIO DE EXPORTACIONES MUNDIALES

 1970-1980 1980-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2002

China 1.11 2.19 2.14 2.24 19.09
Corea del Sur 1.66 2.33 1.60 1.40 –4.03
Malasia 1.01 1.73 2.27 1.23 –7.80
Japón 1.03 1.40 1.06 0.34 –9.81
Estados Unidos 0.89 0.99 0.97 1.26 –8.41

Fuente: Adams, F. Gerard, Byron Gangnes y Yochanan Shachmurove, 2004, “Why Is China So 
Competitive?”, Working Paper, octubre, núm. 04-6, Manoa, University of Hawaii.
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ESCUELA DE NEGOCIOS 
DE LAUSANA

LAS PUBLICACIONES de índices de competitividad de la Escuela de 
Negocios de Lausana (conocida como IMD) contienen un concep-
to de competitividad internacional que se refiere a la habilidad 
de las naciones para crear y mantener un medio ambiente que 
soporte la competitividad de las empresas. Los resultados de sus 
mediciones anuales tienen un amplio despliegue gráfico y pue-
den ser consultados por medio de variados subfactores.

Algunos de los resultados se incluyen en el cuadro 6, donde 
se aprecia que China se ubica alrededor de la mitad de la clasifi-
cación y México hacia el final de las 55 economías consideradas 
en el análisis.

CUADRO 6

ESCUELA DE NEGOCIOS DE LAUSANA.
POSICIÓN ENTRE 55 ECONOMÍAS POR RESULTADOS 

DE SU ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD

 Posición  Posición 
 2008 2005

Estados Unidos 1 1
Singapur  2 2
Hong Kong 3 3

China 17 18
México 50 45

Fuente: IMD Business School, World Competitiveness Yearbook 2008.

En los comentarios de IMD se destaca que la competitividad de 
algunos países asiáticos está “asaltando brutalmente” la compe-
titividad de Europa y Estados Unidos. Entre los factores explicati-
vos de dicho deterioro de la competitividad en Europa y Estados 
Unidos están las exigencias políticas que obligan a aumentar el 
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gasto público en cuidado de la salud y pensiones. Además, consi-
deran que en los países asiáticos las ventajas de bajos costos sala-
riales combinados con política fiscal y de atracción de IED resultan 
invencibles para la relocalización de las empresas.

INSTITUTO MEXICANO 
PARA LA COMPETITIVIDAD

LAS MEDICIONES del Instituto Mexicano para la Competitividad 
(IMCO), que se refieren a 45 países y al año 2006, combinan des-
de distintas fuentes de información 150 variables, agrupadas 
en 10 factores determinantes de la competitividad. El cálculo de 
un Índice de competitividad global es el resultado de la combi-
nación de todas las variables agrupadas en esos 10 factores, para 
los cuales se calcula un índice específico.

Los resultados del cálculo se incluyen en el cuadro 7, en donde 
se observa que las primeras posiciones corresponden a países 
desarrollados. 

Los resultados de la comparación ubican en la mayor parte 
de los casos a México y China en posiciones cercanas, pese a su 
distinto nivel de desarrollo considerando el PIB por persona, lo que 
según el IMCO refleja el deterioro significativo de la competitividad 
en México y la urgencia de la corresponsabilidad del Estado y la 
sociedad en promover para las empresas la mejora de condiciones 
de costos de producción. Se destaca también la distancia de la 
posición de México respecto de economías similares, por ejemplo 
Corea del Sur y Malasia, así como que al considerar la macroeco-
nomía estable y el sistema político eficiente y funcional, los va-
lores están por encima del promedio.

En la publicación de 2007, el IMCO aplica este mismo proce-
dimiento a nivel estatal y propone similares resultados, ya que 
sostiene la necesidad de que un Pacto de Competitividad se rea-
lice en escala estatal, para comprometer a los agentes económicos 
estatales a mantener la agenda que propone con temas y proyec-
tos prioritarios.
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RENÉ VILLARREAL Y CENTRO 
DE CAPITAL INTELECTUAL Y COMPETITIVIDAD

RENÉ Villarreal y Rocío de Villarreal,30 junto con el Centro de 
Capital Intelectual y Competitividad,31 proponen en forma hete-
rodoxa un diagnóstico de competitividad para la economía mexi-
cana, utilizando los planteamientos de la competitividad sistémica, 
agregando propuestas de intervención por oferta sectorial y de 
modificaciones institucionales. Se abordan también en sus publi-
caciones algunas discusiones sobre las cadenas globales de valor 
y el desarrollo regional.

El objetivo para los autores es plantear la necesidad de recupe-
rar para México el crecimiento económico mediante las mejoras de 
competitividad, ajustando el modelo exportador, ampliando el 
mercado doméstico y transformando el contexto institucional.

Parten de considerar que la mexicana es una economía abier-
ta, pero no globalizada y tampoco competitiva, pues existe una 
enorme desarticulación de cadenas productivas, problemas en 
innovación, y difusión de ciencia y tecnología. Su propuesta es 
identificada como tridimensional al incluir fomento de exporta-
ciones, sustitución dirigida de importaciones y ampliación del 
mercado interno.

En su diagnóstico identifican brechas de crecimiento, bre-
chas de empleo productivo y brechas de equidad, así como para-
dojas de competitividad y de apertura externa, al referir que el 
crecimiento basado en exportaciones de los últimos 20 años ha 
encontrado límites, además de que ha sido desarticulado y con-
centrado, por lo cual lo consideran como una transición incon-
clusa a un modelo de crecimiento vía exportaciones.

Su propuesta de competitividad identifica seis niveles y 10 
capitales como los necesarios de abordar para construir una ven-
taja competitiva sustentable que se refiere a la ventaja básica 
de dotación de factores de producción, a la ventaja revelada por 

31 René Villarreal y Rocío Villarreal, 2002.
32 CECIC, 2007.
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el desempeño en los mercados internacionales y la sustentable 
que recupere la protección del medio ambiente.

Los capitales identificados son:

1. empresarial;
2. laboral;
3. organizacional;
4. logístico;
5. intelectual;
6. macroeconómico;
7. internacional;
8. institucional; 
9. gubernamental, y 
10. social.

Estos capitales se asocian con el nivel microeconómico (empre-
sarial y laboral), mesoeconómico (organizacional, logístico e intelec-
tual), macroeconómico y metaeconómico (internacional, institucio-
nal, gubernamental y social).

Su fundamento conceptual es sostener que en el mercado 
existen problemas de información asimétrica que llevan a merca-
dos imperfectos, por lo que se requiere una intervención activa del 
gobierno para resolverlos. Además hay que considerar que las con-
diciones de competencia internacional obligan a reformular la 
competencia, reconociendo el papel central de la innovación tec-
nológica y la asociación cooperativa entre empresas.

Respecto del gobierno, su concepción sostiene que un gobier-
no eficiente es aquel que puede complementar las acciones del 
mercado proporcionando un proyecto de país y una concepción 
integral del desarrollo, además de coordinar los esfuerzos para 
mejorar la competitividad y el bienestar de la población. Esto se 
logrará por medio del establecimiento de mecanismos democráti-
cos que promuevan además, el desarrollo sustentable, corrigiendo 
fallos del mercado, compensando y cubriendo las limitaciones del 
mercado y potenciando al máximo la asignación de recursos, con 
un enfoque integral de la eficiencia económica y social.
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Los resultados de las mediciones de competitividad interna-
cional que están cercanamente asociados a los conceptos del 
WEF, de donde la organización de René Villarreal es instituto 
asociado, corresponde a los años de 2000 y 2001, y se presenta 
en el cuadro 8.

CUADRO 8
REPORTE GLOBAL DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Posición 2000 Posición 2001

1 Finlandia 1 Finlandia
2 Singapur 2 Estados Unidos
3 Luxemburgo 3 Canadá
4 Países Bajos 4 Singapur
5 Irlanda 5 Australia

41 China 37 China
43 México 39 México

Fuente: René Villarreal y Rocío Villarreal (2002), México competitivo. Un modelo de competitividad sistémica 
para el desarrollo, México, Océano.

Los resultados son muy cercanos a los reportados por el WEF 
y lo específico es que el análisis sistémico se aplica al diagnóstico y 
propuestas para México. Además se retoman algunos elementos 
del neoinstitucionalismo para incorporar una reflexión sobre 
mecanismos para generar cohesión social y mejorar la calidad de 
instituciones, leyes y ordenamientos formales e informales, que 
resultan condicionantes de las mejoras en competitividad inter-
nacional.

En un trabajo posterior, realizado en colaboración con Ramiro 
Villena,32 Villarreal aborda el caso específico de la competitividad 
en China y propone distinguir entre ventajas comparativas bási-
cas (asociadas con disminuciones de costos, calidad de productos 
y servicios al cliente), ventajas competitivas reveladas (que des-
criben la posición en el mercado global) y ventajas competitivas 

32 René Villarreal y Rocío Villarreal, 2006.
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sustentables (referidas a la capacidad y velocidad de adaptación 
por cerrar la brecha entre los productos propios y los del líder 
global). Si bien se presentan en dicho texto algunas mediciones 
específicas para China, los procedimientos son similares a los 
descritos en la primer publicación.

Al proponer una revisión de los contenidos del concepto de 
competitividad, se destaca que hay una interacción entre sistemas 
que afectan el desempeño competitivo de las empresas, particular-
mente, los asociados al grado de apertura externa y exposición a la 
globalización, el ritmo de crecimiento macroeconómico y las condi-
ciones de financiamiento e inversión, así como los sectores indus-
triales que definen la densidad y solidez del tejido productivo.33

GERARDO FUJII Y OTROS35

GERARDO Fujii, Eduardo Candaudap y Claudia Gaona realizaron 
un estudio de competitividad de las manufacturas mexicanas, 
por medio del cálculo de costos de producción. En este análisis la 
competitividad se refiere a las mediciones de costos unitarios de 
mano de obra en las manufacturas mexicanas, considerando sala-
rios y tipo de cambio. 

El ejercicio se realizó con el objetivo de considerar el costo la-
boral como referente central de la competitividad, que para Méxi-
co significaría que el surgimiento al comercio internacional de 
nuevos países con abundante y barata mano de obra afecta las 
posibilidades de desempeño en el comercio internacional.

El periodo de análisis es 1990-2004, que incluye un cambio 
importante en el comportamiento de las exportaciones manufactu-
reras, asociado a la vigencia del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) y a los distintos resultados en las actividades 
maquiladoras y las de manufactura. Mientras que en las manufac-
turas los bienes comercializables son una menor proporción, las 
maquiladoras que operan con fines de exportación consideran el 
costo laboral unitario y el tipo de cambio favorable.

33CECIC, 2007.
34 Gerardo Fujii et al., 2005.
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Los resultados se refieren, en general, al impacto de la expansión 
de las actividades maquiladoras después de 1998, con un sustancial 
aumento de productividad, que contrasta con una pequeña mejora 
de productividad en el resto de las manufacturas. Así que en las 
maquiladoras se ha constatado un aumento en remuneraciones 
reales, sin aumento del costo laboral unitario y, aunque en el sector 
manufacturero los aumentos de remuneraciones no son significati-
vos, parecería que comparten un proceso de competitividad basado 
en productividad, más que en bajos salarios. 

Para considerar el marco de referencia de las estadísticas de 
este análisis, se utilizan las cifras de UNCTAD, que se reproducen en 
el cuadro 9. 

CUADRO 9

ÍNDICE DE SALARIOS, PRODUCTIVIDAD 
Y COSTOS LABORALES 

Sector manufacturero de algunos países en 1998, 
respecto de China (China=1)

Países Relación  Relación  Relación 
 con salarios  con productividad  con costos laborales 
 chinos chinaa unitarios chinos

Países desarrollados
Estados Unidos 47.8 36.8 1.3
Suecia 35.6 19.8 1.8
Japón 29.9 24.9 1.2
Países de industrialización reciente
Taiwán 20.6 9.0 2.3
Corea 12.9 16.1 0.8
México 7.8 11.1 0.7
Turquía 7.5 8.3 0.9
Malasia 5.2 4.7 1.1
Filipinas 4.1 5.9 0.7
Indonesia 2.2 2.4 0.9
India 1.5 1.1 1.4

a La productividad se obtuvo dividiendo los salarios entre los costos laborales unitarios de cada país.
Fuente: Gerardo Fujii, Eduardo Candaudap y Claudia Gaona (2005), “Salarios, productividad y 

competitividad de la industria mexicana”, Comercio Exterior, enero, vol. 55, núm. 1, México, Bancomext.
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ESTIMACIÓN DE VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS 
PARA MÉXICO Y CHINA, 1980-2008

PARA considerar la trayectoria de la participación de México y 
China en el mercado de Estados Unidos es conveniente conside-
rar los resultados de indicadores agregados de VCR, que permitan 
considerar la evolución en los últimos 27 años. Se presentan en 
la gráfica 1 los resultados de una estimación de Ventajas Compa-
rativas Reveladas para el total del comercio de bienes.

Puede apreciarse que, desde 1986, China mantiene su comer-
cio con Estados Unidos en una situación de VCR positivas y con 
una tendencia a mejorar. El caso de México señala una tendencia 
que se recupera solamente después de 1985, pero que está por 
debajo y a considerable distancia de los resultados de China. 

GRÁFICA 1
MÉXICO Y CHINA. VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS, 

1980-2008

Fuente: Elaboración propia con datos de US Census Bureau, Foreign trade statistics, para 1985 a 
2008. Para China 1980-1984 con datos de Asian Development Bank, Key Indicators 1990. Para México 
1980-1984 con datos de INEGI, Estadísticas históricas.

La interpretación que se desprende de estas tendencias, re-
fiere tanto el aumento de participación de China en el mercado 
de Estados Unidos, como la mejoría de sus VCR entre 1980 y 
2008, y una brecha que se amplía comparativamente con los 
resultados para México.
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CAPÍTULO 3

Desempeño comercial de México y China 
en el mercado de Estados Unidos de América

AQUÍ SE DISCUTE en primer lugar el contenido de los indicadores 
  VCR, señalando sus alcances y limitaciones para, posterior-

mente, comentar el tipo de cálculo de indicadores VCR empleado, 
destacando el análisis que puede desprenderse de los resultados.

También se presenta el cálculo propio de los indicadores des-
agregados de VCR de 2000 a 2006, para el mercado de Estados 
Unidos de productos provenientes de exportaciones de México y 
China. Los resultados obtenidos confirman el deterioro del desem-
peño comercial de México así como el desplazamiento de merca-
dos de exportación mexicanos por productos chinos en el mercado 
estadounidense.35

La importancia de este capítulo es presentar el ejercicio de 
medición de indicadores de VCR como expresión del desempeño 
comercial de México en su principal mercado de exportaciones y 
compararlos con la evolución de los correspondientes a China. 
Estos indicadores brindan una referencia cuantitativa al análisis 
comparativo que refiere las diferencias de política económica 
aplicada en México y en China.

Con el fin de realizar dicho cálculo de indicadores VCR para 
México y China en el mercado de Estados Unidos de 2000 a 2006, 
junto con una clasificación de dinámica de los mercados de impor-
taciones en Estados Unidos, se construyeron dos bases de datos: 
la primera se refiere al comercio estadounidense reportado bajo la 
Standard International Trade Classification (SITC) a tres dígitos, para 
el periodo 2000-2006; en tanto que el segundo grupo de datos se 
refiere al comercio en los 10 grupos en que se clasifica el comercio 

35 En el Anexo se presentan los resultados desagregados para 2007 y 2008.
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de productos de tecnología avanzada, para los años 2002-2008. 
Esta segunda base de datos se construyó para considerar el comer-
cio de productos de tecnología avanzada, como una expresión 
de la mejoría en el valor agregado del comercio internacional de 
México y China.

La selección de los años 2000 a 2006 como el periodo de 
referencia para el cálculo de indicadores desagregados de ven-
tajas comparativas reveladas se hizo para analizar la evolución 
reciente, así como para asegurar la consistencia de los datos. El 
periodo de análisis puede calificarse, tanto para México como 
para China, como uno en el cual las exportaciones fueron consi-
deradas fundamentales para la expansión económica, identifi-
cando continuidad en la política económica a pesar de haberse 
realizado ajustes a los sistemas de fomento y promoción de expor-
taciones.

DESEMPEÑO COMERCIAL 
Y CONTENIDO DEL INDICADOR DE 

VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS

EL INDICADOR de VCR fue diseñado para analizar la especialización 
comercial de un país. A partir de este diseño es que se han hecho 
varias adaptaciones relacionadas, sobre todo, con la disponibili-
dad de información, pero manteniendo el diseño básico. 

El modelo original del indicador de VCR fue la propuesta de 
Bela Balassa,36 para describir la asociación entre liberalización 
comercial y desempeño comercial internacional, como parte del 
análisis de los patrones de especialización del comercio.

Un supuesto fundamental en la construcción del indicador 
de VCR es su capacidad de reflejar las condiciones de producción del 
mercado doméstico, por medio de los flujos de comercio interna-
cional. Los supuestos implícitos son varios y poderosos. En pri-
mer lugar, es un indicador estático, es decir, mide el resultado del 
desempeño comercial, pero no es explicación para las causas o 

36 Bela Balassa, 1965.
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determinantes de tal desempeño. Por tanto, cuando se utiliza como 
indicador de competitividad de un producto, expresa, mediante 
la especialización del comercio, una aproximación para los resul-
tados de competitividad, pero no explica los determinantes que 
lo llevaron a tal punto.

El indicador de VCR tampoco considera las importaciones 
contenidas en las exportaciones que para México y China pueden 
ser importantes, considerando los niveles de integración produc-
tiva y actividades de ensamblado (maquiladoras). 

El indicador de VCR tiene también un supuesto implícito de 
estructuras de precios autónomas, que ignora las relaciones de pre-
cios relativos asociados con el comercio intrafirma. Para modifi-
car su condición de indicador estático, en algunos ejercicios se 
considera dinamizarlo al comparar la tasa de cambio de un perio-
do a otro, lo cual en sentido estricto corresponde a mediciones de 
estática comparada.

Se han creado y calculado distintas versiones de indicadores 
de VCR, aunque todas se refieren al desempeño de productos en 
mercados internacionales, cuya diferencia es la desagregación de 
los datos, los ponderadores para las agregaciones y las fuentes 
de datos. Entre los más conocidos y aplicados a mediciones em-
píricas están el de Balassa y el de Ten-Kate.37

Generalmente estos análisis se acompañan de otras mediciones 
de desempeño de exportaciones, cambio de estructura de expor-
taciones y comercio intraindustria, con el fin de analizar también 
la evolución del comercio externo.38

Los indicadores de VCR tienen sentido solamente a nivel de 
productos específicos, aunque se construyen agregaciones pe-
ro, cuando se quiere referir el comercio exterior de un país, de-
berían ser ajustados por otras estimaciones econométricas y 
sobre todo ser interpretados solamente como imagen de una 
tendencia.

37 Bela Balassa, op. cit.; Adrian Ten-Kate (s/f). 
38 Por ejemplo, el Índice de desempeño de Lawrence, Índice de cambio estructural 

beneficioso, Índice de especialización comercial, Índice de participaciones constantes de 
mercado. Véase Amelia U. Santos-Paulino, 2006.
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DISTINTAS FÓRMULAS DE CÁLCULO

LOS DISTINTOS modelos de VCR respetan en lo fundamental el 
cálculo de la proporción de las exportaciones de un producto 
específico respecto de las exportaciones totales o en cuanto a su 
participación en un mercado específico. El uso alternativo de las 
fórmulas de cálculo se relaciona con el tipo de análisis e informa-
ción disponible.

Bela Balassa39

La fórmula original de los indicadores de VCR fue propuesta por 
Balassa y se refiere a la participación de las exportaciones de un 
bien de un país en el mercado mundial, incluyendo la compara-
ción entre dos periodos. 

El resultado es un indicador de participación relativa del país 
en el comercio mundial, respecto de la participación de las expor-
taciones del país en el total de las exportaciones mundiales en 
dos periodos. Se compara, así, la estructura nacional de exporta-
ciones en relación con la estructura del mercado mundial. 

Se considera el mercado internacional como el espacio donde 
se refleja el patrón de especialización y las ventajas comparativas. 
Algunos años después, Balassa discutió las ventajas del indicador 
y mantuvo su propuesta original, como un indicador que refleja-
ba el desempeño del comercio exterior de un país.40

A partir de análisis estadísticos y empíricos en los años 1990, 
se llegó a la conclusión que la fórmula de cálculo podría resultar 
en que los errores en una regresión no se distribuyeran estadís-
ticamente como una normal, lo que arrojaría estimaciones ses-
gadas.

Una propuesta para evitar este problema fue la de Thomas 
Vollrath, quien recomendó considerar el logaritmo de los índices 
de VCR, aunque esta solución, en caso de que un país registrara 

39 Bela Balassa, 1965.
40 Bela Balassa, 1977a.
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cero exportaciones en un producto o sector, llevaría a una solu-
ción indefinida.41

Adrián Ten-Kate42

Este indicador de VCR se creó para valorar el desempeño de las 
exportaciones de un país en un mercado externo específico, por 
lo que resulta conveniente para analizar la competencia entre 
países en un mismo mercado de destino.

El modelo considera las relaciones de precios relativos de los 
bienes, información que generalmente no está disponible por lo 
que, al suponer ausencia de diferencias significativas entre pre-
cios domésticos e internacionales, puede solamente calcularse el 
componente revelado del comercio bilateral. 

El índice se calcula como:

Donde:

 es el valor de las exportaciones del producto i del país k
enviadas al país n

 es el valor de las importaciones del producto i del país k 
que proceden del país n

 es el precio del producto i en el país n
 es el precio del producto i en el país k

Cuando se ignoran los precios relativos, solamente se calcula 
la relación entre saldo bilateral y comercio total, por lo cual la ecua-
ción de VCR es:

41 Keld Laursen, 1998.
42 Adrian Ten-Kate (s/f).
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VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS 
PARA MÉXICO Y CHINA EN EL MERCADO 

DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA

LAS DISTINTAS propuestas de cálculo que se presentaron anterior-
mente son útiles para destacar las diferencias respecto de la que 
se aplicó en esta investigación. El diseño de indicadores de VCR 
de Balassa se refiere al desempeño comercial de un país en el 
mercado internacional, como análisis del patrón de especializa-
ción del comercio.

El aporte del modelo del indicador de VCR de Ten-Kate es que 
se refiere al desempeño en un mercado específico y con el supues-
to de que no hay diferencias significativas de precios nacionales 
e internacionales se simplifica el cálculo. Ésta es una de las razo-
nes para aplicar el diseño de Ten-Kate en la presente investiga-
ción, para el análisis del desempeño comercial de México y China 
en el mercado de Estados Unidos.

COMERCIO DE MÉXICO Y CHINA EN EL 
MERCADO DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA

EL COMERCIO de Estados Unidos con México y China, como se 
presenta en la gráfica 2, se ha expandido en los últimos 15 años 
con una aceleración de las importaciones provenientes de China, 
siendo el año 2003 en el cual por primera vez superan a las mexi-
canas. La participación en el total del mercado de Estados Unidos 
en 2008 fue cercana a 10% para México y de 16% para China.

Visto desde el intercambio bilateral, la contribución al déficit 
externo de Estados Unidos es menor a 10% en el caso de México, 
pero cercana a 25% en el caso de China. En este resultado hay 
que considerar, respecto del déficit bilateral, las dificultades de 
Estados Unidos en tanto que su exportación de productos a Chi-
na se ha estancado, frente a la expansión de productos chinos en 
el mercado estadounidense.

La gráfica 3 ilustra el comercio estadounidense que resulta 
en déficit con México, particularmente en los últimos 12 años, 
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GRÁFICA 2
ESTADOS UNIDOS. 

IMPORTACIONES DESDE MÉXICO Y CHINA

Fuente: US Census Bureau. Foreign trade statistics. Trade in goods.

periodo que corresponde a la vigencia del TLCAN. También puede 
apreciarse una tendencia similar entre importaciones y exporta-
ciones, lo que estaría reflejando la creciente integración comercial 
entre ambos países. China muestra una notable expansión de 
exportaciones hacia Estados Unidos desde 1991, junto con impor-
taciones relativamente estables.

En resumen: el aumento de tres puntos porcentuales en la 
participación de las exportaciones desde México hacia Estados 
Unidos, palidece frente al aumento de nueve puntos de la parti-
cipación de las exportaciones desde China, en el periodo de vi-
gencia del TLCAN.

Cálculo de indicadores de 
ventajas comparativas reveladas para México y China 
en el mercado de Estados Unidos de América

El indicador de VCR como expresión del desempeño de las expor-
taciones de México y China en el mercado estadounidense corres-
ponde a la propuesta formulada por Ten-Kate, al considerar que 
ese mercado es el principal destino de las exportaciones mexicanas 
y chinas. Como se comentó anteriormente, se calculará el compo-
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GRÁFICA 3

ESTADOS UNIDOS. 
COMERCIO DE BIENES CON MÉXICO Y CHINA

Fuente: US Census Bureau. Foreign trade statistics. Trade in goods.

nente revelado de las ventajas comparativas como una relación 
entre saldo bilateral y saldo total.

Por tanto, la fórmula queda como:

Donde:

VCR es el componente revelado para cada producto
 es el valor de las exportaciones del producto i del país k, 

enviadas al país n
 es el valor de las importaciones del producto i del país k, 

procedentes del país n
n corresponde a Estados Unidos
k corresponde alternativamente a México y China

Para relacionar el desempeño comercial con la dinámica de 
los mercados en Estados Unidos se calculó, en primer lugar, el 
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crecimiento de las importaciones en el periodo 2000-2006 para 
cada mercado. En segundo lugar, con estos resultados se clasifi-
caron los mercados de importaciones de acuerdo con la disper-
sión de los datos, en cuatro categorías respecto del crecimiento 
promedio. La clasificación resultante es: mercados dinámicos, de 
crecimiento sobre el promedio, de crecimiento bajo el promedio 
y estancados.

Construcción de bases de datos

Se construyeron dos bases de datos para calcular los indicadores 
de VCR de México y China en el mercado estadounidense.

La primera base de datos se refiere a productos registrados 
en SITC a tres dígitos, de las estadísticas censales de comercio 
internacional de Estados Unidos para el periodo 2000-2008. 
Estos datos de importaciones se refieren a 261 grupos de produc-
tos, lo cual permite tener mayor detalle respecto del intercambio 
comercial. 

Cabe aclarar que los datos del comercio total de Estados 
Unidos resultaron en 261 categorías válidas de comercio, más 
tres renglones que por corresponder a valores estimados de tran-
sacciones, fueron eliminados.43 En el caso de los datos referidos 
a México, resultaron 255 categorías válidas de productos, en tan-
to que las de China fueron 253.

La segunda base de datos se refiere al comercio de productos 
clasificados como de tecnología avanzada (advanced technology 
products) de Estados Unidos, clasificados en 10 grupos, para los 
años 2002-2008. Esta base de datos se incluye porque una pro-
puesta generalmente aceptada es que una fuente posible de me-
joría de desempeño comercial es la incorporación de mayores 
contenidos tecnológicos en las exportaciones.

43 Son las categorías: (984) Estimación de importaciones con valores bajo $251 y otras 
categorías de bajo valor no exentas de entrada normal; (992) Embarques de exportaciones 
valuados por menos de $10 000, no identificados por clase; (994) Estimación de embarques 
no canadienses de bajo valor, no identificados por clase. También fueron eliminadas cuatro 
categorías con transacciones comerciales de la categoría 900 que corresponden a comercio 
de metales y monedas.
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La definición de productos de tecnología avanzada correspon-
de a la clasificación adoptada por la Oficina de Censos de Estados 
Unidos e incluye los siguientes grupos y tipos de productos:

1. Biotecnología: productos relacionados con genética, dro-
gas y hormonas.
2. Ciencias de la vida: productos no biológicos para la ciencia 
médica.
3. Opto-electrónicos: productos que involucran detección 
de luz.
4. Información y telecomunicación: productos para el proce-
samiento de información y telecomunicaciones.
5. Electrónicos: productos y componentes electrónicos.
6. Manufactura flexible: productos de robótica, control nu-
mérico y similares.
7. Materiales avanzados: productos como semiconductores y 
de fibra óptica.
8. Aeroespacio: productos como helicópteros, aeroplanos y 
simuladores de vuelo.
9. Armas: productos con aplicaciones militares.
10. Tecnología nuclear: productos relacionados con aparatos 
de producción de poder nuclear, reactores nucleares y partes.

Por último, es necesario comentar que en otros análisis con 
datos estadísticos se han documentado problemas de diferencias 
significativas en el registro de información, entre las cifras repor-
tadas por el INEGI de México, el Ministerio de Comercio Exterior 
de China y las cifras oficiales de Estados Unidos. Con esta con-
sideración en mente, se utilizaron solamente las cifras de la Ofi-
cina de Censos de Estados Unidos.

Resultados de indicadores de 
ventajas comparativas reveladas para productos 
en el mercado de Estados Unidos de América

El proceso de cálculo involucró dos etapas. En la primera etapa se 
calculó la dinámica de los mercados de importaciones en Estados 
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Unidos entre 2000 y 2006, que se clasificaron en cuatro grupos de 
acuerdo con la dinámica resultante, para obtener una referencia a 
la dinámica del mercado en el cual valorar el desempeño comercial. 
En segundo lugar se calcularon los valores de VCR para México y 
China en el mercado estadounidense de 2000-2006 y se contras-
taron con la información sobre dinámica de los mercados.

Todos los grupos de mercancías de la 
clasificación SITC a tres dígitos

El cálculo de la dinámica de cada mercado de importaciones 
en Estados Unidos entre 2000 y 2006, aporta el marco en el cual 
se valora el desempeño comercial mexicano y chino. Consideran-
do que algunas de las partidas en la clasificación no registran 
comercio para México y China, la comparación se refiere a 258 
categorías de productos que son considerados mercados. Los resul-
tados para cada mercado se incluyen en el anexo 1.

Los resultados para cada categoría de productos importados se 
clasificaron en cuatro categorías, respecto del valor promedio. De 
esta forma se distinguen los valores positivos y negativos abajo del 
promedio (52%), así como dos grupos de crecimiento por arriba 
del promedio. Los resultados se describen en el cuadro 10. 

Posteriormente, se calcularon los valores de VCR para México 
y China, y los resultados se contrastaron con la información so-
bre dinámica de mercados. Los resultados correspondientes al 
periodo 2000-2006 para todas las categorías del comercio a tres 
dígitos en la SITC se presentan en los anexos 2 y 3.

Entre los resultados obtenidos, por ejemplo para el año 2006, 
se aprecia: 

1. Para México la categoría 333 Petróleo crudo tiene una 
ventaja que podría calificarse de absoluta; si se elimina esta 
categoría del análisis, México tiene un total de 90 categorías 
con valores de VCR positivos, lo que significa ventaja compe-
titiva. Este dato para China es de 166 categorías. 
2. Sin considerar la dinámica de los mercados, la dispersión 
del comercio de China le ha otorgado una mayor presencia 
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CUADRO 10
ESTADOS UNIDOS. DINÁMICA DE LOS MERCADOS 

DE IMPORTACIONES SITC A TRES DÍGITOS

  Número de categorías
Mercado con crecimiento Dinámica 2006/2000 de la clasificación SITC

Dinámico Cambio de 5.3 y más veces 6
 el promedio
Superior al promedio Cambio de 1.1 y hasta 5.3 veces  125
 el promedio
Promedio Cambio promedio 
Bajo el promedio Cambio abajo del promedio 94
 con valores positivos
Estancado Cambio abajo del promedio 33
 con valores negativos

Fuente: Elaboración propia con datos de US Census Bureau.

de ventajas competitivas en sus exportaciones hacia Estados 
Unidos. 
3. La combinación de resultados de VCR y dinámica de mer-
cados se incluye en el cuadro 11. Si se considera el tipo de 
mercado en los dos mejores tipos (mercados dinámicos y 
de crecimiento sobre el promedio), México tiene presencia 
en 49 categorías; y China, en 85.
4. La combinación de valores de VCR y dinámica de mercados 
señala para México que en 79 mercados considerados diná-
micos y con crecimiento sobre el promedio no se tienen 
ventajas. Esto significa presencia en mercados importantes 
por su expansión, pero también indica la necesidad de imple-
mentar mejoras de competitividad para hacer eficaz dicha 
presencia teniendo ventajas competitivas.
5. México tiene 83 categorías entre los peores resultados 
(combinando VCR negativas con mercados estancados y de 
crecimiento bajo el promedio); esto es, presencia en merca-
dos malos y sin ventajas de competitividad. Estos resultados 
para China son 39 categorías, en este que puede ser conside-
rado el peor extremo.
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CUADRO 11

RESULTADOS DE VCR Y DINÁMICA 
DE LOS MERCADOS, 2006

 México China
 ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

 90 grupos  162 grupos  166 grupos  79 grupos 
 VCR>0 VCR<0 VCR>0 VCR<0

Dinámico  2  4  3  3
Sobre el promedio 47 75 82 37
Promedio  0  0  0  0
Bajo el promedio 36 57 65 26
Estancado  5 26 16 13

Los totales no coinciden ya que se eliminan los datos que no se registran transacciones y, por 
tanto, el cálculo del indicador VCR no es significativo o no aplica al involucrar ceros en un cálculo de 
cocientes.

Fuente: Elaboración propia con datos de US Census Bureau.

Una presentación gráfica para ilustrar el tipo de resultados 
obtenidos se incluye como gráfica 4, con datos del año 2006 de 
México y China. Cabe aclarar que cada punto en esta gráfica 
corresponde a un par de valores (VCR y dinámica de mercado) y 
se localizan en cuatro espacios distintos. En el eje horizontal se 
ubican los valores de la dinámica de los mercados y se cruza con 
el eje vertical en el valor promedio, así que el eje vertical tiene 
valores entre –1 y +1 que corresponden a los límites de los indi-
cadores VCR. 

Estos dos ejes definen cuatro espacios. En el espacio I y II hay 
valores positivos de VCR, en tanto que en los espacios III y IV los 
indicadores de VCR son negativos. En el cuadrante I, quedan en-
tonces VCR positivos y mercados con crecimiento bajo el promedio 
e incluso decrecimiento. En el cuadrante II, hay valores VCR posi-
tivos con dinámica de mercados de crecimiento sobre el promedio 
y mercados dinámicos. En el cuadrante III se ubican valores nega-
tivos de VCR en mercados de crecimiento sobre el promedio y 
mercados dinámicos. En el cuadrante IV quedan, entonces, VCR 
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GRÁFICA 4

Fuente: Elaboración propia, a partir de datos de Anexos 1, 2 y 3.

negativos con dinámica de mercados de crecimiento bajo el pro-
medio e incluso decrecimiento.

Resulta difícil apreciar el detalle de la dispersión de los resul-
tados, pero a simple vista se aprecia una mayor concentración de 
puntos en la parte inferior de la gráfica en el caso de México, en 
tanto que los datos de China se encuentran en la parte superior 
de la gráfica correspondiente. 
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Tendencias de competitividad de los grupos 
de mercancías en la clasificación SITC a tres dígitos

Con los resultados calculados de VCR y dinámica de mercados 
para México y China en el periodo 2000-2006, es posible hacer 
una presentación considerando las tendencias dentro de cada 
grupo de mercancías de la clasificación.

En primer lugar, hay que considerar la importancia que cada 
grupo de mercancías tiene en las exportaciones de México y Chi-
na, así como su participación en el mercado en Estados Unidos. 
La información detallada se incluye en los anexos 4 y 5. 

Para México, los grupos de mercancías que en promedio han 
tenido una mayor presencia en las exportaciones totales son el 
Grupo 7 Maquinaria y equipo de transporte (55%), seguido por 
el Grupo 8 Artículos manufacturados misceláneos (14%) y Gru-
po 6 Manufacturas clasificadas por material de elaboración (7%), 
dejando de lado al Grupo 3 Combustibles minerales, lubrican-
tes y materiales relacionados (12%), dado que incluye petróleo 
crudo. 

En cada uno de estos tres grupos se aprecia similar inciden-
cia en las exportaciones de China, con participación de 39, 44 
y 12%, respectivamente. Estos resultados muestran que estos 
grupos de mercancías han representado, en promedio, para las 
exportaciones de México y China 76 y 95% de su comercio, res-
pectivamente. Ésta sería la razón por la que el desempeño comer-
cial y las tendencias de evolución de competitividad que han 
mantenido estos grupos hayan sido decisivas en el comportamien-
to del total.

La información en cuanto a la participación de cada grupo en 
los mercados respectivos de Estados Unidos señala para México 
la importancia del Grupo 7 Maquinaria y equipo de transporte, 
con 14% del mercado; el Grupo 1 Bebidas y tabaco, con 14%; el 
Grupo 0 Alimentos y animales vivos, con 12%; y el Grupo 8 Ar-
tículos manufacturados misceláneos, con 9%; dejando de lado, 
por el comercio de petróleo crudo, al Grupo 3 Combustibles mi-
nerales, lubricantes y materiales relacionados, con 9%.
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Los datos de la participación de exportaciones de China en 
el mercado estadounidense muestran la competencia y desplaza-
miento que significa para el comercio mexicano, principalmente, 
en el Grupo 7 Maquinaria y equipo de transporte, donde tienen 
12% del mercado y el Grupo 8 Artículos manufacturados misce-
láneos, con 32%. Otras categorías de mercancías relevantes para 
China cuyas participaciones son superiores a las de México son 
el Grupo 6 Manufacturas clasificadas por material de elabora-
ción, con 12%; y el Grupo 5 Productos químicos y relacionados, 
con 12 por ciento.

En resumen: tanto para México como para China, la parte 
central de sus exportaciones está concentrada en tres grupos de 
mercancías, pero el volumen de comercio y la variedad de cate-
gorías involucradas dan a China una importante ventaja en la 
presencia en los mercados de Estados Unidos. 

Grupo 0. Alimentos y animales vivos

En este grupo se clasifican 35 categorías de productos ali-
menticios con escaso procesamiento, entre las cuales destacan 
por su importancia los de origen marino para China y los vege-
tales, en el caso de México. 

GRÁFICA 5
VCR MÉXICO Y CHINA. 

GRUPO 0 ALIMENTOS Y ANIMALES VIVOS

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.
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Los resultados de las tendencias de competitividad de este 
grupo se incluyen en la gráfica 5 junto con los valores de VCR pro-
medio del grupo. Puede apreciarse que sus valores son ligeramente 
negativos para México y levemente positivos para China. Las ten-
dencias son similares hasta 2004, año en el que México mejora sus 
resultados pero se mantiene por debajo de China. 

Este comportamiento puede atribuirse, principalmente, a las 
barreras no arancelarias que estos mercados tienen en Estados 
Unidos por la protección a productores domésticos. 

Grupo 1. Bebidas y tabaco

En este grupo se clasifican cuatro categorías de bebidas alco-
hólicas, y no alcohólicas así como dos correspondientes a tabaco 
y tabaco procesado. La gráfica 6 muestra las tendencias de 
competitividad junto con los valores de VCR promedio del grupo. 

Puede apreciarse que los valores son positivos para México y 
China, con ventajas significativas al inicio del periodo que se 
deterioran después de 2003, lo que permite a México superar los 
valores correspondientes a China, pero en una tendencia decre-
ciente. 

GRÁFICA 6
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 1 BEBIDAS Y TABACO

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.
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Grupo 2. Materiales crudos no comestibles, 
excepto petróleo

En este grupo se clasifican 29 categorías de comercio, una vez 
que se eliminaron las relacionadas con petróleo crudo y gas, en 
las que China no tiene registros de exportaciones hacia Estados 
Unidos.

Las tendencias y valores de VCR promedio del grupo se presen-
tan en la gráfica 7, con resultados negativos para ambos países. Las 
categorías de comercio que influyen en esta situación son el dete-
rioro de las exportaciones de productos minerales desde México y 
la mejoría de exportaciones de insumos textiles desde China.

GRÁFICA 7
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 2 MATERIALES CRUDOS 

NO COMESTIBLES SIN PETRÓLEO

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.

Grupo 3. Combustibles minerales, lubricantes 
y materiales relacionados

En este grupo se clasifican siete categorías de productos com-
bustibles y relacionadas con procesamiento de petróleo. Las 
tendencias y valores de VCR promedio del grupo para México y 
China se presentan en la gráfica 8, donde se expresa tanto la 
ausencia de competitividad como de exportaciones desde Méxi-
co, como la oscilación de las condiciones de competitividad del 
comercio con China, que tampoco son buenas.
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GRÁFICA 8
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 3 COMBUSTIBLES MINERALES, 

LUBRICANTES Y MATERIALES RELACIONADOS

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.

Grupo 4. Aceites animales y vegetales, grasas y ceras

El Grupo 4 considera cuatro categorías de productos exporta-
dos desde México y China hacia Estados Unidos. Las tendencias 
y valores de VCR de ambos países se presentan en la gráfica 9, en 
donde se aprecia una situación similar a la del grupo anterior: 
malos resultados de competitividad, oscilaciones en los resultados 
de China y, en general, escaso significado de comercio, dado que 
para ambos países la participación de este grupo en las exporta-
ciones no es significativa.

GRÁFICA 9
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 4 ACEITES ANIMALES 

Y VEGETALES, GRASAS Y CERAS

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.
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Grupo 5. Productos químicos y relacionados

Este grupo incluye 32 categorías de comercio que representan 
cerca de 2% de las exportaciones de México y China y, en general, 
están asociadas con empresas globales farmacéuticas, de perfume-
ría y proveedores de insumos para productos plásticos, químicos 
y fertilizantes. 

Los resultados de VCR promedio del grupo y las tendencias se 
presentan en la gráfica 10. Se estima que algunas de estas cate-
gorías de comercio en el futuro pueden resultar en mejoras de 
competitividad para China, considerando la relocalización y acuer-
dos de producción conjunta que empresas globales farmacéuticas 
y químicas han establecido en los últimos años, con la intención 
paralela de ofrecer productos al mercado doméstico.

GRÁFICA 10
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 5 PRODUCTOS QUÍMICOS 

Y RELACIONADOS

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.

Grupo 6. Manufacturas clasificadas principalmente 
por material de elaboración

Este grupo incluye 51 categorías de comercio y es importan-
te tanto para México como para China, dado que representa 7 y 
12%, respectivamente, de sus exportaciones en este periodo, así 
como valores similares en la participación del mercado en Esta-
dos Unidos.
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Los valores promedio del grupo de los indicadores de VCR y 
las tendencias resultantes para México y China se presentan en la 
gráfica 11. Es un grupo fuertemente influido por el comercio de 
productos textiles y plásticos, en el que China ha incrementado su 
participación tanto en el comercio mundial como en el mercado 
estadounidense. También es un grupo de comercio de fuerte 
competencia internacional, ya que es considerado de uso inten-
sivo de mano de obra y uno de los escalones inferiores en una 
cadena de industrialización.

Los resultados son claramente favorables para China que, 
aun con oscilaciones, ha mantenido una tendencia de mejoras de 
competitividad, en tanto que México se mantiene en valores 
negativos.

GRÁFICA 11
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 6 MANUFACTURAS 
CLASIFICADAS POR MATERIAL DE ELABORACIÓN

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.

Grupo 7. Maquinaria y equipo de transporte

El Grupo 7 incluye 50 categorías de comercio y es el grupo 
de comercio más importante para México, dado que su valor re-
presenta en promedio 55% de sus exportaciones; su participación 
era de 58% al inicio del periodo para llegar a 52 por ciento. 

Para China es también la parte central de su comercio que, 
en promedio, representa 39% del total de sus exportaciones; con 
34% de sus exportaciones en 2000 para llegar a 44% en 2006.

Los productos en este grupo incorporan nuevas tecnologías 
y corresponden a mercados de consumo de alta dinámica, como 
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aparatos de TV y equipos periféricos de cómputo. Si se considera 
la presencia de estos productos en el mercado de Estados Unidos, 
México tiene 14% de los mercados y China 12%. Es, entonces, uno 
de los grupos de comercio de más intensa competencia.

En la gráfica 12 se presentan los valores promedio para el 
grupo de los indicadores de VCR, así como las tendencias resultan-
tes. La superioridad de China se mantiene, en tanto que México 
muestra valores levemente negativos.

GRÁFICA 12
VCR MÉXICO Y CHINA. GRUPO 7 MAQUINARIA 

Y EQUIPO DE TRANSPORTE

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.

En el anexo 6 se incluyen las 50 categorías de productos re-
gistrados en el grupo, con el valor promedio del indicador VCR en 
el periodo y la dinámica del mercado. Los resultados para el pe-
riodo 2000-2006 confirman un peor desempeño de los productos 
mexicanos frente a los productos chinos, ya que solamente en 
cuatro categorías México mantiene una VCR más alta.44 Por ejem-
plo, si se considera el único mercado dinámico donde México tiene 
VCR positiva que es Receptores de TV, se advierte que China tiene un 
valor de VCR superior; esto es en uno de los mercados líderes por 
su expansión, México está siendo vencido por China.

44 Las cuatro categorías son: (782) Carros de motor y otros vehículos para transporte 
de bienes; (781) Carros de motor y otros vehículos; (713) Máquinas de combustión inter-
na de pistones; (774) Aparatos de electrodiagnóstico.
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Una presentación de estos resultados para el año 2006 se 
incluye en la gráfica 13, que considera en el eje horizontal la diná-
mica de mercados y en el eje vertical el valor de VCR, definiendo 
cuatro espacios. Las categorías competitivas con valores positivos 
de VCR estarían en la mitad superior (I y II) y las categorías no 
competitivas con valores negativos de VCR en la mitad inferior (III 
y IV). Si se considera la posición de los datos respecto del eje 
vertical, a la derecha del eje están los valores de dinámica de mer-
cados con crecimiento superior al promedio y dinámicos (II y III), 
en tanto que a la izquierda están los valores de dinámica de mer-
cados con crecimiento bajo el promedio y estancados.

La situación específica de cada categoría puede apreciarse en 
el anexo 7, pero en general puede afirmarse que la competencia 
de productos chinos está venciendo el comercio de productos 
mexicanos, en la parte más importante de su comercio, como es 
la que representa este grupo.

GRÁFICA 13
MÉXICO Y CHINA. VCR EN MAQUINARIA 

Y EQUIPO DE TRANSPORTE

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.
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Grupo 8. Artículos manufacturados misceláneos

Este grupo considera 31 categorías de productos relaciona-
dos principalmente con prendas de vestir, equipos ópticos y joye-
ría. Es un grupo de comercio que representa en promedio en todo 
el periodo 14 y 44% de las exportaciones totales de México y 
China, con una participación de 9 y 32% del mercado en Estados 
Unidos.

Los resultados del promedio del grupo y las tendencias de los 
valores de VCR se incluyen en la gráfica 14, en la que puede apre-
ciarse la notoria superioridad de los indicadores VCR chinos fren-
te a los de México, en todo el periodo 2000-2006.

GRÁFICA 14
VCR MÉXICO Y CHINA. 

GRUPO 8 ARTÍCULOS MANUFACTURADOS MISCELÁNEOS

Fuente: Elaboración propia con datos de anexos 2 y 3.

En resumen, el desplazamiento de productos chinos a produc-
tos mexicanos en el mercado de Estados Unidos se aprecia en este 
nivel agregado de grupos de comercio. Tanto en situaciones de 
comercio importante para México (como serían los Grupos 7 Ma-
quinaria y equipo de transporte, y 8 Artículos manufacturados 
misceláneos), como en grupos de menor importancia, los resulta-
dos de China son superiores, lo mismo que son mejores las tenden-
cias a lo largo del periodo analizado. No hay categorías de comercio 
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a nivel de grupo de mercancías en donde México muestre un mejor 
desempeño comercial que China.

Resultados de indicadores de 
Ventajas Comparativas Reveladas para 
comercio de productos de tecnología avanzada

Considerando la evolución de México y China en la partici-
pación en el mercado estadounidense que se ha descrito en las 
secciones anteriores, se analiza la posibilidad de una mejoría en 
el contenido de valor de las mercancías de México, por medio de 
la incorporación de tecnología. 

En esta sección se analiza el desempeño comercial de México 
y China en el mercado de Estados Unidos, utilizando la clasifica-
ción de comercio de productos de tecnología avanzada, realizando 
el cálculo de indicadores de VCR entre 2002 y 2008, y asociando a 
ellos la dinámica de los mercados de importaciones en Estados 
Unidos. 

El primer dato que se tiene presente es, que en 2008, Esta-
dos Unidos importó desde todo el mundo bienes con valor de 
2’100,432 millones de dólares y las importaciones de bienes de tec-
nología avanzada significaron 331,371 millones de dólares, por lo 
que se está considerando solamente 16% del total de importacio-
nes de bienes. Así que los comentarios relativos a este ejercicio 
buscan destacar el desempeño comercial al considerar esta clasifi-
cación de los bienes registrados como de tecnología avanzada, más 
que referirse a una situación general.

Un resumen de los datos del comercio involucrado se inclu-
yen en los cuadros 12, 13 y 14 en tanto que en el cuadro 15 se 
presentan, para 2006, la participación de México y China en el 
total de importaciones que realiza Estados Unidos, en el comer-
cio clasificado como de tecnología avanzada.

En estos cuadros puede apreciarse que, en el año 2008, México 
tiene una participación en el total cercana a 17%, mientras China 
alcanza una cifra de 29%. Se reconoce, entonces, que bajo esta 
clasificación del comercio, la presencia en el total de China en el 
mercado de Estados Unidos es más importante que la de México. 
Solamente en tres grupos México tiene una mayor presencia: Cien-
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cias de la vida (7%), Opto-electrónicos (57%) y Materiales avanza-
dos (11 por ciento). 

Las consideraciones respecto de la participación en el mercado 
deben ser valoradas frente a las condiciones de la dinámica de los 
mercados, así que la dinámica de los mercados de productos de 
tecnología avanzada en Estados Unidos se calculó considerando el 
crecimiento de las importaciones totales en el periodo 2008-2002. 

La dinámica de los mercados aporta la posibilidad de con-
trastar el desempeño del comercio exterior mediante indicadores 
de VCR, de tal forma que una mejor situación sería aumentar la 
participación en mercados en expansión y una peor situación 
sería aumentar la participación en mercados estancados.

La clasificación de los mercados al calcular la dinámica de 
importaciones de productos de tecnología avanzada entre 2008 
y 2002, considerando el crecimiento promedio de 70%, así como 
el valor máximo y mínimo, resulta en: 

1. Mercados dinámicos; con cambio de dos y más veces el 
promedio. Opto-electrónicos (369%), Biotecnología (208%) 
y Tecnología (158 por ciento).
2. Mercados con crecimiento sobre el promedio; con cambio 
arriba del promedio y hasta dos veces ese valor. En esta cate-
goría se ubicaron los grupos: Armas (107%), Tecnología nu-
clear e Información y comunicaciones (81 por ciento).
3. Mercados con crecimiento bajo el promedio; con cambio 
debajo del promedio y hasta cero. En esta categoría se ubica-
ron los grupos: Materiales avanzados (54%), Ciencias de la 
vida (57%), Manufactura flexible (54%) y Aereoespacio (48 
por ciento).
4. Mercados estancados; con cambios por debajo de cero. En 
esta categoría se ubicó el grupo de Electrónicos (–4 por ciento).

Disponer de la información sobre dinámica de los mercados 
posibilita combinarlos con los indicadores de VCR. El cálculo de 
VCR que se aplicó, siguiendo la propuesta de Ten-Kate, representa 
el saldo bilateral respecto del saldo total de cada categoría y año. 
Los resultados se incluyen en el cuadro 16.
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Cabe recordar que los valores del indicador de VCR van entre 
–1 y +1, así que mientras más cercano al valor +1, la situación 
del comercio bilateral respecto del comercio total de ese mercado 
significaría un mejor desempeño

Estos resultados del indicador de VCR junto con el tipo de 
dinámica de mercado en el mismo periodo resultan en:

1. Mercados dinámicos:
Biotecnología. China tiene una pequeña ventaja competiti-
va. México no tiene ventajas competitivas en esta categoría 
de comercio, excepto en 2007.
Opto-electrónicos: China y México tienen valores positivos, 
con valores cercanos entre sí. Es entonces una categoría de 
comercio de alta competencia donde México mantiene una 
ligera delantera.
Tecnología nuclear: México no tiene ventajas. China tiene ven-
tajas que se deterioraron en los dos últimos años.
2. Crecimiento sobre el promedio:
Información y comunicaciones: México ha perdido ventajas 
competitivas. China tiene valores positivos, que son superio-
res en casi cuatro veces a los de México.
Manufactura flexible: México perdió sus ventajas competiti-
vas. China no tiene ventajas competitivas en esta categoría.
Armas: México ha perdido ventajas competitivas frente a 
China.
3. Crecimiento bajo el promedio:
Ciencias de la vida: México tiene ventajas competitivas. Chi-
na no tiene ventajas competitivas en esta categoría.
Materiales avanzados: México tiene sólo una pequeña venta-
ja competitiva en los años 2004, 2006 y 2008. China tiene 
ventajas que mejoran ligeramente.
Aeroespacio: México no tiene ventajas en esta categoría y 
tampoco China.
4. Estancados:
Electrónicos: México no tiene ventajas competitivas y tam-
poco China.
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Con fines de ilustración se presentan las gráficas 15 y 16, que 
se refieren a los años 2002 y 2008, y asocian el valor de VCR con 
el tipo de dinámica del mercado.

GRÁFICA 15
COMERCIO DE TECNOLOGÍA AVANZADA DE MÉXICO 

Y CHINA; VCR Y DINÁMICA DE MERCADOS, 2002

Fuente: Elaboración propia con datos de US Census Bureau.

GRÁFICA 16
COMERCIO DE TECNOLOGÍA AVANZADA DE MÉXICO 

Y CHINA; VCR Y DINÁMICA DE MERCADOS, 2008

Fuente: Elaboración propia con datos de US Census Bureau.
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Estas dos gráficas consideran en el eje horizontal la dinámica 
de mercados y en el eje vertical el valor de VCR, definiendo así 
cuatro espacios. Las categorías competitivas con valores positivos 
de VCR estarían en la mitad superior (I y II); y las categorías no 
competitivas con valores negativos de VCR, en la mitad inferior (III 
y IV).

Si se considera la posición de los datos respecto del eje verti-
cal, a la derecha del eje están los valores de dinámica de mercados 
con crecimiento superior al promedio y dinámicos (II y III), en 
tanto que a la izquierda están los valores de dinámica de merca-
dos con crecimiento bajo el promedio y estancados.

En el año 2008 México tiene ventajas competitivas calculadas 
por medio del indicador de VCR en el mercado de Estados Unidos 
en cinco de las categorías en que se clasifica el comercio de tecnolo-
gía avanzada, lo que se aprecia en valores de VCR mayores de cero. 
Si se consideran estos valores de VCR junto con la dinámica de los 
mercados, se aprecia que México está presente en dos del total de 
cinco mercados dinámicos y de crecimiento sobre el promedio, aun-
que tiene ventajas competitivas sólo en Optoelectrónicos.

Cabe destacar que en el mercado dinámico en que participa 
Optoelectrónicos sus valores están muy cerca de los de China, lo 
que refleja una competencia intensa. En las categorías de creci-
miento sobre el promedio Armas e Información y comunicaciones 
los indicadores de VCR positivos de México son sustancialmente 
menores que los de China. 

En el mercado de crecimiento sobre el promedio en la cate-
goría de Manufactura flexible, ninguna de las dos economías 
tienen ventajas competitivas.

China tiene ventajas competitivas en cinco de las catego-
rías de comercio de tecnología avanzada. Lo más importante 
es que dos de ellas están ubicadas en mercados dinámicos, en tanto 
que las otras tres se ubican en mercados de crecimiento por arri-
ba del promedio.

Es destacable el elevado valor del indicador de VCR que, en 
todos los casos, señala la importancia de la presencia de China 
en el mercado estadounidense. Esto confirma que el desplaza-
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miento de mercados de exportación de México es significativo y 
además ocurre en mercados en expansión.

Al analizar las tendencias de los datos en el agregado total se 
aprecia una cierta estabilidad y mejoría del desempeño comercial 
de México entre 2002 y 2006 y un movimiento errático en 2007 
y 2008. La estabilidad significa solamente mantener la presencia 
en mercados, lo que ante la competencia de otros países resultará en 
una retracción futura. En la agregación de grupos, México mantiene 
sus ventajas ante China en Ciencias de la vida, en tanto que en 
Manufactura flexible, aunque tiene una mayor presencia que China 
su tendencia es declinante, lo mismo que el grupo Aeroespacio.

El análisis ratifica que China realiza un desplazamiento de 
los productos de México y confirma la mejora tecnológica que 
China ya incluye en sus exportaciones. Esto significa que México 
tendría que hacer un enorme esfuerzo para mejorar su desempeño 
comercial a partir de incorporar sustanciales mejoras en su comer-
cio de productos de tecnología avanzada.
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CAPÍTULO 4

Políticas gubernamentales 
para mejorar la competitividad

LA EVOLUCIÓN DEL DESEMPEÑO comercial de México en el mer-
  cado de Estados Unidos ha mantenido una tendencia de 

deterioro a pesar de la importancia que ese mercado significa para 
las exportaciones del país. Los ejercicios numéricos que se presen-
taron en el capítulo anterior confirman, además, que China ha tenido 
un mejor desempeño y el desplazamiento a exportaciones mexicanas 
afecta a variadas categorías de productos y grupos de comercio.

La hipótesis central de esta investigación respecto de que la 
tendencia al deterioro del desempeño comercial de México en el 
mercado de Estados Unidos ha sido acentuada por la creciente par-
ticipación de los productos de China en ese mismo mercado, se 
confirma al considerar la evolución en el tiempo de los indicado-
res de VCR. Estos indicadores usados como aproximación al con-
cepto de competitividad internacional están dando cuenta de malos 
resultados en un modelo que confía en las exportaciones como 
fuente dinámica de la actividad económica. 

El previsible futuro mantendrá la tendencia al deterioro del 
desempeño comercial mexicano, si no se realizan acciones que 
alteren la estructura productiva manufacturera, el marco macroeco-
nómico en que operan las empresas y el espacio de acción pública 
en materia de promoción de exportaciones; considerando que estos 
tres son elementos en los cuales el gobierno puede incidir directa-
mente. De ahí que en este capítulo se discuta la importancia de 
la política económica, como expresión de la intención por evitar la 
profundización del deterioro en el desempeño comercial.45

45 No se consideran las acciones y decisiones de negocios que deberían adoptar las 
empresas para mejorar su competitividad.
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En este capítulo se realiza, en primer lugar, una revisión de 
las propuestas gubernamentales relacionadas con competitividad 
en el gobierno mexicano presidido por Felipe Calderón, tratando de 
hallar las pautas para la realización de acciones de políticas eco-
nómicas que mejoren la competitividad, por lo que se abordan 
las propuestas comprendidas en el Plan Nacional de Desarrollo 
2007-2012. 

Posteriormente, se incluye una propuesta de delimitación de 
las que se conciben como principales políticas para mejorar la com-
petitividad. La discusión retoma los planteamientos más genera-
les de lo que debe ser una política económica estratégica, encami-
nada a dinamizar la economía y a obtener entre los resultados un 
mejor desempeño comercial. Esta discusión es relevante porque 
toda intervención estatal puede ser considerada política econó-
mica pero, de acuerdo con las distintas interpretaciones, no todas 
las intervenciones o ausencia de ellas pueden desembocar en una 
mejora de competitividad.

En la tercer sección se plantean ciertos elementos de política 
industrial y de promoción de exportaciones, que son las que direc-
tamente se expresan en el desempeño comercial. Por último, se 
incluyen algunas propuestas encaminadas hacia la creación en 
México de una política económica para la competitividad y con-
sideraciones respecto de escenarios futuros.

PROPUESTAS OFICIALES 
PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD EN MÉXICO

LAS MÁS importantes y extensas propuestas en el actual gobierno 
respecto de competitividad provienen del Poder Ejecutivo Federal, 
por medio del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y de 
la operación del Consejo Presidencial para la Competitividad. 

El Senado de la República también ha abordado algunas dis-
cusiones respecto de competitividad, que se han organizado me-
diante un comité para la competitividad, formado por senadores 
de distintos partidos políticos. Este comité tiene atribuciones infe-
riores a una comisión o comisión especial, por lo que sus delibera-
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ciones son informativas sin llegar a propuestas de modificaciones 
de ley o acciones específicas en la materia. La mayor parte de sus 
acciones son consultivas y ofrecen espacios a opiniones académi-
cas especializadas que, generalmente, se reflejan en publicaciones.

Entre las actividades del Senado de la República en relación 
con la competitividad, se ubican los llamados al titular de la Secre-
taría de Economía (SE) para comparecer y explicar las razones del 
deterioro de la competitividad, para lo que refieren indicadores de 
competitividad internacional elaborados por el WEF. En la perspec-
tiva del Senado de la República, la competitividad se expresa en 
asuntos relacionados con comercio internacional. El Senado de la 
República también asocia competitividad con los asuntos de 
competencia económica, al considerar que la operación de merca-
dos sin oligopolios ni monopolios expresa una mejor competi-
tividad.

En la Cámara de Diputados es poco frecuente encontrar llama-
dos al tema de competitividad. Por ejemplo, en la asignación del 
presupuesto de egresos en diciembre de 2006, se refirieron proble-
mas de competitividad en México para justificar las reasignaciones 
de recursos. Se citaron, en esa ocasión, el alto costo de los combus-
tibles y electricidad, así como el desperdicio de ventajas compa-
rativas como la localización junto a Estados Unidos y la abundan-
te población joven, como factores que impidieron lograr ventajas 
competitivas.46

La SE ha organizado los programas sectoriales en materia 
de competitividad, de los que hay cuatro vigentes (electrónica y de 
alta tecnología; software; cadena fibras-textil-vestido; cuero y 
calzado) y otros en elaboración (industria de exportación, auto-
motriz, química, aeronáutica).47

La SE mantiene la coordinación de los programas que son res-
ponsabilidad de otras dependencias, así como la coordinación 
con los otros niveles de gobierno. Entre los programas de com-
petitividad que están en elaboración en otras dependencias des-

46 Leonor Flores, 2006, “Desaprovecha México ventajas competitivas”, Milenio, 26 de 
diciembre, México.

47 Hay otras referencias a programas y proyectos de competitividad para la industria 
automotriz, petroquímica básica, juguetes y cadena forestal.
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tacan el del sector agroindustrial, el de la industria de construc-
ción y el de turismo. La SE también coordina los programas de 
mejoras de competitividad para pequeñas y medianas empresas 
que operan, principalmente, a partir de fondos crediticios a nivel 
estatal para el apoyo de proyectos productivos.

El PND 2007-2012 se integra alrededor de cinco ejes rectores:

1. Estado de derecho y seguridad. 
2. Economía competitiva y generadora de empleos.
3. Igualdad de oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.
5. Democracia efectiva y política exterior responsable.

Cada uno de estos ejes está asociado al principio identificado 
como desarrollo humano sustentable y considera 10 objetivos 
nacionales. Para precisar el contenido de desarrollo humano sus-
tentable se adopta una definición del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo: “El propósito del desarrollo consiste 
en crear una atmósfera en que todos puedan aumentar su capa-
cidad y las oportunidades puedan ampliarse para las generacio-
nes presentes y futuras”.48

El PND 2007-2012 considera que la búsqueda de este desarro-
llo humano sustentable es el principio rector para organizar una 
estrategia de acción pública, que propicie el desarrollo armónico 
y pleno de la sociedad, junto con una estrategia eficaz de supe-
ración de la pobreza y la marginación. De ahí se desprenden 
cinco ejes rectores que corresponden a la agregación de los obje-
tivos y prioridades nacionales, asociados con una propuesta lla-
mada Visión México 2030. El contenido de Visión México 2030 se 
describe como:

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un país de 
leyes, donde nuestras familias y nuestro patrimonio estén 
seguros, y podemos ejercer sin restricciones nuestras liberta-
des y derechos; un país con una economía altamente compe-

48 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1994.
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titiva que crece de manera dinámica y sostenida, generando 
empleos suficientes y bien remunerados; un país con igual-
dad de oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen 
plenamente sus derechos sociales y la pobreza se ha erradi-
cado; un país con un desarrollo sustentable en el que existe 
una cultura de respeto y conservación del medio ambiente; una 
nación plenamente democrática en donde los gobernantes rin-
den cuentas claras a los ciudadanos, en el que los actores 
políticos trabajan de forma corresponsable y construyen 
acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del país; 
una nación que ha consolidado una relación madura y equi-
tativa con América del Norte y ejerce un liderazgo en Amé-
rica Latina.49

El PND 2007-2012 se plantea hacer realidad Visión México 
2030 junto con la atención a las prioridades nacionales, por lo 
que propone cumplir con 10 objetivos nacionales:50

1. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la 
integridad, la independencia y la soberanía del país, y asegu-
rar la viabilidad del Estado y la democracia.
2. Garantizar la vigencia plena del Estado de derecho, forta-
lecer el marco institucional y afianzar una sólida cultura de 
legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida 
su integridad física, su familia y su patrimonio en un marco 
de convivencia social armónica.
3. Alcanzar un crecimiento económico sostenido más acele-
rado y generar los empleos formales que permitan a todos los 
mexicanos, especialmente a aquellos que viven en pobreza, 
tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.
4. Tener una economía competitiva que ofrezca bienes y 
servicios de calidad a preciso accesibles, mediante el aumen-
to de la productividad, la competencia económica, la inver-
sión en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno 

49 Poder Ejecutivo Federal (2007), Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 25.
50 Idem.
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y la creación de condiciones favorables para el desarrollo de 
las empresas, especialmente de las micro, pequeñas y 
medianas.
5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de opor-
tunidades y la ampliación de capacidades para que todos los 
mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y ten-
gan garantizados alimentación, salud, educación, vivienda 
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal 
y como lo establece la Constitución.
6. Reducir significativamente las brechas sociales, económi-
cas y culturales persistentes en la sociedad, y que esto se 
traduzca en que los mexicanos sean tratados con equidad y 
justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no 
exista forma alguna de discriminación.
7. Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades 
efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y 
para participar activamente en la vida política, cultural, eco-
nómica y social de sus comunidades y del país.
8. Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la partici-
pación responsable de los mexicanos en el cuidado, la protec-
ción, la preservación y el aprovechamiento racional de la ri-
queza natural del país, logrando así afianzar el desarrollo 
económico y social sin comprometer el patrimonio y la cali-
dad de vida de las generaciones futuras.
9. Consolidar un régimen democrático, mediante el acuerdo 
y el diálogo entre los poderes de la Unión, los órdenes de 
gobierno, los partidos políticos y los ciudadanos, que se tra-
duzcan en condiciones efectivas para que los mexicanos pue-
dan prosperar con su propio esfuerzo y esté fundamentado 
en valores como la libertad, la legalidad, la pluralidad, la 
honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.
10. Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para 
impulsar el desarrollo nacional y proyectar los intereses de 
México en el exterior, con base en la fuerza de su identidad 
nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad como 
promotor del progreso y de la convivencia pacífica entre las 
naciones.
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Como se mencionó en párrafos anteriores, la referencia a 
competitividad tiene el cuarto lugar entre los 10 objetivos nacio-
nales. Su descripción incluye categorías como productividad, com-
petencia económica, creación de infraestructura física, fortaleci-
miento del mercado interno y creación de condiciones favorables 
para el desarrollo de las empresas.

Este objetivo expresa el alcance del concepto de compe-
titividad vigente en el gobierno federal, es decir, temas que efec-
tivamente inciden en la competitividad, pero que no se asocian 
a intervenciones directas del Estado en la economía. Por ejemplo, 
postular la mejora de la productividad en lugar de la compe-
titividad; competencia económica como la intervención en mer-
cados para evitar la operación de monopolios y oligopolios; creación 
de infraestructura como inversión básica, pero no exclusiva del sec-
tor público; ampliación del mercado interno y desarrollo de micro, 
pequeñas y medianas empresas que son objetivos en sí mismos y no 
deberían ser considerados medios para mejorar la competitividad.

El cuarto objetivo nacional que es el que está asociado a 
competitividad, se utiliza para formar el segundo eje rector del 
PND 2007-2012 llamado “Economía competitiva y generadora de 
empleos”. En las consideraciones al respecto destaca el aprecio 
por la estabilidad económica, una estructura eficiente de derechos 
de propiedad, inversión productiva creadora de empleos para 
jóvenes, así como la delimitación clara de la participación econó-
mica del Estado, particularmente, al garantizar la competencia 
económica.

En el detalle de la descripción de este eje rector “Economía com-
petitiva y generadora de empleos”, puede identificarse como fondo 
conceptual de esta propuesta el planteamiento del WEF, cuya 
clasificación se usa para establecer el diagnóstico de la situación 
y una meta específica: 

El diagnóstico anterior indica que, dada la prioridad de contar 
con una economía que se encuentre, en 2012, entre las treinta 
más competitivas del mundo de acuerdo al Foro Económico 
Mundial, con mayor crecimiento y capacidad para generar 
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empleos, es imperativo seguir una estrategia en tres vertientes: 
inversión en capital físico […], capacidades de las personas 
[…], crecimiento elevado de la productividad […]51, 52

Los objetivos que se relacionan con esta estrategia en tres 
vertientes comprenden:

1. Inversión en capital físico, considerando que las políticas 
públicas deberán conducir a aumentar rentabilidad de los 
proyectos, reducir los costos de producción, promover la inver-
sión en infraestructura y limitar el riesgo de las inversiones.
2. Capacidades de las personas, mejorando la cobertura de los 
servicios de salud, educación y combate a la marginación.
3. Crecimiento elevado de la productividad, que requiere una 
mayor competencia económica y adopción de nuevas tecno-
logías, competencia e innovación.

Estos tres objetivos generales se traducen en 13 distintas cate-
gorías de temas de política económica y sectoriales, y en 102 es-
trategias específicas. Al analizar estas propuestas gubernamentales 
del PND 2007-2012, destaca, en primer lugar, el abordaje tradicio-
nal de los temas de política económica; política hacendaria, siste-
ma financiero y políticas productivas sectoriales. La primera críti-
ca es la ausencia de señalamientos respecto de una política de 
promoción de exportaciones, que sería la transformación funda-
mental para alterar la tendencia actual del deterioro del desempe-
ño comercial. 

En segundo lugar, resalta también la insistencia en la activi-
dad del Estado como garante de la legalidad, de la competencia 
y de la promoción de acciones del sector privado y social, pero no 
como inversionista directo, ni creador de infraestructura y tam-
poco como regulador de mercados. La estabilidad macroeconómi-

51 Ibid. p. 85.
52 En la clasificación de países para el año 2007 de acuerdo con el Índice global de 

competitividad, México ocupó el lugar 52, en tanto que China está en la posición 34. World 
Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2007-2008.
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ca se considera un elemento sustancial que no debería ser alte-
rado por la acción pública, en tanto que en los temas sectoriales 
como actividad rural, telecomunicaciones y sustentabilidad, las 
estrategias combinan señalamientos de política social con mejo-
ras en la promoción de inversiones privadas.

El PND 2007-2012 configura una documento que intenta orga-
nizar prioridades de la acción pública, pero tanto en materia 
económica, como social y jurídica se mantiene en la perspectiva 
convencional de un Estado con escasa intervención en los merca-
dos. El término competitividad, si bien es utilizado profusamente, 
es usado en forma imprecisa y sólo en algunos casos se asienta su 
noción de ventajas competitivas como circunstancias de la activi-
dad sectorial; por ejemplo, el sector turismo que plantea aprove-
char las ventajas de competitividad de localidades o regiones, lo 
que refiere más ventajas absolutas en dotación de recursos que en 
la creación de ventajas dinámicas.

El Consejo Presidencial para la Competitividad, dependiente 
de la oficina de la Presidencia de la República, es coordinado por 
la SE y se le ha encargado abordar asuntos de competitividad que 
afectan el marco económico nacional, para distinguir las acciones 
de las políticas sectoriales de competitividad. 

Entre las atribuciones del Consejo está la integración de una 
Agenda de la Competitividad, que debe incluir la perspectiva de 
la SE en torno al diagnóstico de los problemas nacionales asocia-
dos a competitividad. La propuesta del Consejo es atender siete 
principales debilidades nacionales: insuficiente ahorro; restricción 
a oportunidades de inversión; capacidad insuficiente de innova-
ción y adaptación tecnológica; regulación administrativa y legal 
onerosa; baja calidad y limitaciones en la oferta de capital huma-
no, infraestructura física e institucional; limitada competencia y 
prácticas monopólicas; así como cultura empresarial de empuje 
insuficiente que limita la participación mexicana en las cadenas 
de valor.53

53 Se espera que esta Comisión sea la responsable de integrar la Agenda Nacional para 
la Competitividad, que se plantea como Estrategia 5.1, en el apartado correspondiente del 
PND 2007-2012.
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La SE ha sido la responsable de coordinar la operación de cua-
tro programas sectoriales de competitividad vigentes, que se die-
ron a conocer los años de 2001 y 2002 . Las industrias de elec-
trónica y alta tecnología, software, cuero y calzado, así como la 
cadena fibras-textil-vestido, son las que han recibido apoyo me-
diante programas de competitividad sectorial. Las acciones se 
han desarrollado por medio de las organizaciones empresariales, 
gobiernos estatales y locales, así como centros de tecnología, 
información y capacitación, como la Red de Centros Regionales 
para la Competitividad Empresarial (Red CETRO-CRECE) y las orga-
nizaciones CRECE. 

Para las micro, pequeñas y medianas empresas los apoyos 
para mejorar competitividad fueron organizados por medio de la 
Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequeña 
y mediana empresas, en la que se reconocen atribuciones a go-
biernos estatales, locales y organizaciones privadas y sociales para 
gestionar y participar con proyectos para canalizar recursos 
para este tipo de actividades.54

En las consideraciones que preceden al articulado de la ley, 
se incluye un concepto de competitividad y se señalan las respon-
sabilidades del Estado al respecto. En el concepto se destaca que 
la calidad del ambiente económico e institucional es fundamen-
tal para el desarrollo sostenido y sustentable de las actividades 
privadas y el aumento de la productividad, por lo cual afectan, a 
nivel de la empresa, la capacidad para mantener y fortalecer la 
rentabilidad y participación de las micro, pequeñas y medianas 
empresas en los mercados. 

La perspectiva de la SE respecto de la competitividad reconoce 
el desempeño internacional como el más importante y afirma 
que la expansión de China,55 los problemas en materia de seguri-
dad internacional y la lenta evolución económica después del año 

54 Secretaría de Economía, Diario Oficial de la Federación, 2002, 30 de diciembre. 
55 Respecto de China, la SE considera su expansión económica como una amenaza a la 

posición de México y se propone obligar al cumplimiento de los compromisos de su perte-
nencia a la OMC, como forma de atenuar los impactos. Es el caso de la queja de México, en 
febrero de 2007, sobre devoluciones, reducciones o exenciones de impuestos y otros pagos que 
aplica China. A esta queja se unieron Estados Unidos, Unión Europea, Japón y Australia.
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2001 han sido los principales problemas que han afectado a la 
competitividad de las exportaciones mexicanas.56

En esta perspectiva habrá que considerar los acuerdos deriva-
dos de la revisión de cuotas arancelarias temporales a productos 
provenientes de China y que bajo los acuerdos de la Organización 
Mundial de Comercio (OMC) se iniciaron en enero del 2008, lle-
gando a un acuerdo previo en el mes de julio de 2008. En enero 
de 2008 también vencieron las salvaguardas para productos agríco-
las en el TLCAN, lo que en conjunto ha significado intensos procesos 
de negociaciones comerciales, que no se han traducido en grandes 
modificaciones.

De acuerdo con la SE la competitividad de un país se puede 
medir respecto de bienes y servicios nacionales en la capacidad 
para enfrentar la competencia de otro país, así como en mercados 
internacionales. En términos formales estas dos ideas se refieren 
a penetración en el mercado doméstico y desempeño en el mer-
cado internacional de bienes y servicios nacionales.

Según la SE habría también un segundo plano para el concep-
to de competitividad global, refiriéndose a la capacidad para 
atraer inversiones nacionales y extranjeras, generar producción, 
empleo y exportaciones.

En estos dos planos, la SE sostiene que el Estado debe evitar 
intervenir deliberadamente en los sectores productivos y con ello 
fomentar deseable movilidad sectorial a los sectores más compe-
titivos. Estas acciones serían, en la perspectiva de la SE, distorsio-
nes de las fuerzas del mercado. Las acciones gubernamentales 
quedan, entonces, circunscritas a la coordinación con el sector pri-
vado, desregulación, garantía de derechos de propiedad, creación 
de oportunidades de inversión, de infraestructura y de capital 
humano.

Esta noción de la debida intervención del Estado en la econo-
mía conduce el replanteamiento de acciones de política económi-
ca relacionadas con desregulación, impulsos generales a la expor-
tación por medio de reorganizaciones arancelarias y a programas 
fiscales de estímulos para maquiladoras y ensambladoras.

56 Secretaría de Economía, 2004, Acciones para mejorar la competitividad, México.
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La propuesta de la SE es convertir a México en un centro manu-
facturero mundial, aprovechando la participación existente en las 
cadenas de valor globales y la ventaja de localización. Es decir, y 
eso se constata al considerar los programas sectoriales de com-
petitividad, impulsar los sectores con alta presencia de empresas 
transnacionales como electrónica, automotriz, software y textiles. 
El caso de cuero y calzado se explica por la importancia en tér-
minos de empleo y producción regional. En estas propuestas el 
instrumento de política económica por excelencia ha sido la 
exención fiscal a importaciones temporales.

La propuesta de la SE del futuro económico del país es generar 
productos con alto grado de manufactura y servicios de elevado 
valor agregado, impulsar especialización que aproveche ventajas 
comparativas y competitivas, impulsar el crecimiento económico 
por inversiones que se traduzcan en empleos y brindar oportu-
nidades de desarrollo a la población nacional para mejorar su 
calidad de vida.

POLÍTICA ECONÓMICA ESTRATÉGICA 
Y COMPETITIVIDAD

SON DOS los elementos a considerar respecto de la política econó-
mica estratégica: la propia política económica y el carácter de 
estratégico. En el término política económica quedan compren-
didas todas las intervenciones del gobierno en la economía, así 
como la ausencia de las mismas.

En lo estratégico se incluyen las intervenciones del Estado en 
la selección y promoción de actividades sectoriales, a partir de las 
cuales se articulan los esfuerzos productivos y de fomento. Hay 
evidencia de que son políticas estratégicas las que han logrado 
éxitos en algunas experiencias de desarrollo. Éste es el caso de 
experiencias como las de Corea, en los años 1970, y China, en 
los años 1990.

En la literatura sobre política económica estratégica es insis-
tente la propuesta de aplicar políticas sectoriales selectivas que, 
a diferencia de las intervenciones horizontales, afectan a merca-
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dos, empresas y agentes económicos en formas diferenciadas. El 
objetivo es identificar sectores y tipos de empresas, que se con-
vierten en beneficiarios de las estrategias de política industrial 
y produzcan resultados considerados exitosos. Mientras tanto 
las políticas públicas horizontales, que no distinguen entre sec-
tores ni agentes, son desestimadas para el logro de objetivos de 
desarrollo. 

La discusión en torno a políticas horizontales y verticales se 
refiere en la literatura como “seleccionar ganadores” y se citan ejem-
plos variados sobre intervenciones públicas para la protección y 
fomento de sectores específicos. 

Entre los ejemplos utilizados para destacar las consecuencias 
negativas de las políticas de intervención gubernamental que lleva 
a opacidad en las relaciones estatales y de empresas, se refieren 
las de las principales chaebol en Corea y los problemas de endeu-
damiento externo asociados a la crisis de 1978. En este caso, por 
ejemplo, los programas financieros y de ajuste macroeconómico 
promovidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI), estipu-
laban reorganización de las relaciones entre gobierno y corpora-
ciones, así como nuevas estructuras de organización en la propia 
administración corporativa, con la inclusión de una cierta pro-
porción de ejecutivos occidentales.

Entre los temas importantes con el diseño de intervenciones 
estratégicas, están también los relacionados con economías de es-
cala y aglomeración, estructura y tamaño de empresas, condicio-
nes internas y externas de la producción, estructura de los mer-
cados y ubicación territorial de las actividades productivas.

En términos analíticos se refiere la posibilidad de seleccionar 
“industrias infantiles” para recibir protección estatal, pero las reco-
mendaciones son cautelosas, recordando las experiencias protec-
cionistas que aplicadas a la industrialización en América Latina 
derivaron en déficit fiscal insostenible, crisis financieras y de cuen-
ta corriente e inflación. Una alternativa es la determinación de 
“sectores estratégicos” que como en China decidieron reservar 
acción estatal para ciertos sectores, lo que a pesar de ser temporal 
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permite consolidar y controlar la evolución de actividades y em-
presas en esos sectores.

La UNCTAD es de los pocos organismos internacionales que se 
refiere positivamente a la aplicación de políticas industriales 
activas: “[Se] insta a los gobiernos a adoptar políticas macroeco-
nómicas e industriales activas para acelerar la inversión privada, 
el mejoramiento tecnológico y estimular a las fuerzas creativas de 
los mercados”.57

En esta propuesta se establece una idea de “espacio de polí-
tica” y se acepta que los gobiernos deberían proteger a las empre-
sas nacientes, incluso aplicando con prudencia subvenciones y 
aranceles, hasta que los productores nacionales adquieran com-
petitividad en el ámbito internacional en la venta de productos 
cada vez más sofisticados.

En este tipo de afirmaciones destaca la imprecisión en el 
alcance del término “prudencia de políticas”, pero a pesar de ello 
es clara la promoción de la intervención estatal en la economía. 
Puede afirmarse que mucho de esta renovación en el pensamiento 
convencional de aceptar intervención estatal y ejercer política indus-
trial activa considera los malos resultados de la liberalización, así 
como los buenos resultados de experiencias de intervención es-
tratégica. 

Adicionalmente, la expansión del sistema multilateral de co-
mercio, con la adhesión de China a la OMC en el 2001, ofrece un 
marco de reglas de operación, mecanismos de solución de disputas 
y salvaguardas, que dan mayor claridad al tipo de intervenciones 
aceptables bajo esas reglas de comercio internacional. 

El otro tema clave de la discusión sobre política estratégica es 
identificar las políticas que inciden en una mejora de la compe-
titividad y van más allá de proponer una macroeconomía estable 
como el ambiente económico por lograr. Aquí corresponde insis-
tir en el contenido del concepto competitividad, con una expre-
sión en el desempeño comercial, por lo que ésta dependerá, enton-
ces, cercanamente, de la política de promoción de exportaciones 
y de la política industrial.

57 UNCTAD, 2006.
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En resumen, políticas para mejorar la competitividad incluye 
políticas que disminuyen costos de operación de las empresas, 
condiciones macroeconómicas que aseguran un ámbito de ope-
ración favorable, así como medidas de promoción industrial y de 
exportaciones.

POLÍTICA INDUSTRIAL 
Y PROMOCIÓN DE EXPORTACIONES

EN LA década de 1990, en México era común encontrar referen-
cias que señalaban que “la mejor política industrial es no hacer 
ninguna”, con lo que se confirmaba la visión de no intervención 
estatal en la economía. El resultado fue la aplicación acelerada de 
políticas de liberalización y desregulación, que significaron la 
desaparición de empresas nacionales y la reconversión a impor-
tadoras de muchas otras. En los últimos años, las declaraciones 
no son tan contundentes, pero persiste la ausencia de política 
industrial.

La integración comercial con Estados Unidos a partir de la 
firma del TLCAN y la propia crisis financiera de 1995 significaron una 
expansión de las exportaciones manufactureras, principalmente 
maquiladoras, que fue interpretado como un éxito de la política 
industrial pasiva. Posteriormente los resultados empeoraron; las 
exportaciones decrecieron en 2001, aunque los años siguientes 
se recuperó lentamente la dinámica asociada cercanamente al 
aumento en importaciones, logrando mantener un superávit comer-
cial con Estados Unidos, cercano a 50,000 millones de dólares en 
el año 2006.58

En México la desaceleración económica de Estados Unidos 
en 2001 fue intensamente observada como una expresión de la 
debilidad del crecimiento y, sobre todo, de la imposibilidad de 
sostener el crecimiento económico, que se afectó severamente 
en la crisis de 1995. Los análisis ubican, en el periodo entre 1985 
y 1994, una política industrial horizontal, que falló en la cons-

58 China tiene un superávit cercano a 200,000 millones de dólares.
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trucción de una plataforma exportadora de manufacturas. More-
no-Brid59 sostiene que, en lugar de una plataforma exportadora, se 
generó una manufactura ensambladora dependiente de importa-
ciones temporales sin impuestos y un tipo de cambio apreciado.

La política industrial en México trató de asociar industria y 
comercio exterior, pero sin recursos financieros suficientes ni 
tiempo de implementación, se aplicaron como incentivos siste-
mas de devolución de impuestos por importaciones temporales 
bajo mecanismos como el Programa de Importación Temporal para 
Producir Artículos de Importación (PITEX), Devolución de saldos en 
favor del Impuesto al valor agregado en el Programa de Empresas 
Altamente Exportadoras (ALTEX), Programas Sectoriales (PROSEC), 
Programa de Maquiladoras y Devolución del Impuesto General 
de Importación a los Exportadores (drawback). 

En estos programas las beneficiarias han sido las empresas 
transnacionales que con importaciones temporales, con comercio 
intrafirma y asociados a la dinámica del mercado estadounidense se 
constituyeron en la principal fuente de exportaciones mexicanas.

En noviembre de 2006 se estableció el Programa de Fomento 
de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de 
Exportación (IMMEX), que integró el Programa de Maquiladora y 
PITEX en un solo sistema operativo, considerando que las empre-
sas incluidas en ambos programas representan 85% del valor de 
las exportaciones manufactureras.

Otros programas de fomento han sido establecidos para em-
presas pequeñas y medianas en comercio exterior, como el Progra-
ma de Empresas de Comercio Exterior (ECEX), principalmente a 
partir de promoción y comercialización de productos en ferias y 
exposiciones.

En el mes de julio de 2007 y con la nueva administración 
federal, se integró un organismo llamado PROMéxico que retoma 
algunas de las atribuciones que tenía Bancomext respecto de la 
promoción de exportaciones. En particular, la estructura de esta 
organización adopta un paradigma de colaboración entre sector 

59 Juan Carlos Moreno-Brid et al., 2005.
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público, social y privado para la promoción de exportaciones y la 
atracción de IED.

El objetivo central de PROMéxico es coordinar esfuerzos de 
los distintos niveles de gobierno así como de los participantes 
interesados en exportar, con una mejora en la flexibilidad de la 
estructura organizacional para la promoción de exportaciones. 
En síntesis, el organismo adopta como dirigentes y consultores a 
los exportadores y a sus asociaciones, en tanto que establece 
principios de coordinación entre los gobiernos federal y estatal.

A pesar de la existencia de todos estos programas, los resul-
tados son cuestionables. Moreno-Brid60 señala que, hacia 1994 
antes de la crisis económica de México, los resultados del comer-
cio podían explicarse por la falta de inversión en un ambiente 
de liberalización. Para este autor el resultado es una estructura 
industrial dual: empresas transnacionales ligadas a exportacio-
nes frente a pequeñas y medianas empresas que tratan de sobre-
vivir frente a la penetración del mercado doméstico por importa-
ciones, entre las cuales las provenientes de China son las más 
importantes.

El caso de China es sustancialmente distinto; ha mantenido 
una estrategia de exportaciones asociadas a IED, que pone requi-
sitos para inversiones conjuntas con empresas nacionales (joint 
ventures) y ha usado toda clase de estímulos fiscales y crediticios, 
creado zonas económicas para exportaciones, ha realizado trans-
ferencia forzada de tecnología y aplicado subsidios de autorida-
des centrales, provinciales y locales. 

En China ha habido, además, una clara estrategia de fomento 
que consideró el tipo de empresas dinámicas en distintos perio-
dos, distinguiendo entre empresas de propiedad estatal, empre-
sas de pueblos y villas, empresas con participación extranjera y 
empresas extranjeras.61

China además ha usado los mecanismos de fomento permi-
tidos por la OMC, como la devolución de impuestos para animar 

60 Idem.
61 José Salvador Meza Lora, 2006.



102 GABRIELA CORREA LÓPEZ POLÍTICAS GUBERNAMENTALES PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD 103

transferencia tecnológica, por medio de un catálogo de introduc-
ción de tecnologías, así como la expedición de una lista de indus-
trias cruciales para la seguridad nacional, particularmente en 
empresas de propiedad estatal, en las que promueve la concen-
tración en grandes conglomerados de empresas y la ejecución de 
operaciones en el exterior.

Podría afirmarse que la experiencia de China utilizó la com-
binación de intervenciones sectoriales específicas, con una firme 
decisión estatal por intervenir en la economía, a partir de soste-
ner que su sistema de “socialismo de mercado” exigía la preser-
vación de la presencia de los intereses del Estado. Por supuesto 
que la peculiaridad de la experiencia china no es factible reprodu-
cirla, pero hay elementos que rescatar en sus decisiones de inter-
vención en la economía.

HACIA EL DISEÑO DE UNA POLÍTICA 
PARA LA COMPETITIVIDAD

LAS DISCUSIONES sobre la formulación de políticas para la com-
petitividad se asocian, en primer lugar, a la interpretación analí-
tica que se ejerza. En la perspectiva que justifica la intervención 
económica estatal, es la perspectiva sistémica la que brinda una 
mayor cobertura al tipo de intervenciones de política económica 
pero, al mismo tiempo, abre un espacio demasiado amplio para 
discutir los efectos previstos.

En este tipo de análisis sistémicos se apoya Villarreal al pro-
poner los temas de economía del conocimiento, mente factura y 
desarrollo tecnológico.62 En esta perspectiva, la competitividad 
involucra a trabajadores, empresarios y gobierno en sus distintos 
niveles, así como a instituciones sindicales y académicas entre 
otras. 

La competitividad internacional queda referida al modelo de 
apertura externa y la formación del capital comercial, entendido 
como la estrategia de inserción y promoción activa de las empre-

62 René Villarreal, 2007.



102 GABRIELA CORREA LÓPEZ POLÍTICAS GUBERNAMENTALES PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD 103

sas en el comercio mundial, la promoción de acuerdos bilaterales 
y multilaterales de comercio y la apertura eficiente con defensa de 
la competencia desleal, donde un papel clave lo representa la inno-
vación de tecnología que puede ser aportada por IED.

Un punto de vista más convencional es el que señala que la 
competitividad se ha apoyado en factores como la mano de obra 
abundante y el tipo de cambio subvaluado, que es la conclusión 
a la que llega Hernández Laos en su estudio.63

Cuando se aborda la discusión de las políticas que deberían 
aplicarse para mejorar la competitividad, la lista se alarga. Por 
ejemplo, Calva64 propone siete categorías de acción: 

1. Variables macroeconómicas favorables (en especial tasas 
de interés que incentiven la inversión física y tipo de cambio 
competitivo, no sobrevaluado).
2. Un sistema nacional eficiente de investigación científico-tec-
nológica, que permita tener acceso a la información de punta, 
seleccionar, adaptar y generar tecnologías.
3. Recursos humanos calificados.
4. Infraestructura carretera, portuaria, de agua potable, etc., 
suficiente y competitiva. 
5. Incentivos fiscales durante la fase de despegue y consoli-
dación de proyectos.
6. Una política comercial pragmática que incluya instrumen-
tos eficaces de protección contra prácticas desleales de 
comercio, así como salvaguardas para ramas de la producción 
inmaduras pero con potencial comprobado o altamente rele-
vantes por sus efectos multiplicadores; créditos preferencia-
les para la micro y pequeña empresa industrial.
7. Un sistema de compras gubernamentales favorable a la 
planta productiva nacional; e instrumentos sectorizados de 
fomento, que alienten el desarrollo de la planta productiva con 
visión de largo plazo e influyan de manera eficaz en la articu-
lación de cadenas productivas.

63 Enrique Hernández Laos, 2000, p. 263.
64 José Luis Calva, 2007, p. 338.
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Si se contrasta este tipo de propuestas con las oficiales, com-
prendidas por ejemplo en el PND, queda claro que son propuestas 
académicas que no han penetrado la visión que confía en la acción 
subsidiaria del Estado y en la activa participación de los agentes 
privados, guiados solamente por mercados liberalizados y desre-
gulados. Los resultados que se expresan en pérdida de dinamismo 
económico, deterioro del desempeño comercial y penetración de 
mercados domésticos parecen no ser suficientes para convencer 
de la necesidad de alterar dicha perspectiva. 

La siguiente pregunta es la viabilidad de aplicar políticas 
comerciales estratégicas e incluso apoyos selectivos a actividades 
de exportación. Se debe partir del reconocimiento de que el sis-
tema multilateral de comercio administrado por la OMC sostiene que 
los subsidios o preferencias específicas no son mecanismos acep-
tables y, en su caso, tales medidas quedarían bajo la posibilidad 
de entrar en el mecanismo de solución de controversias.65

Pero aun así existe espacio para la aplicación de este tipo de 
intervenciones; el primer espacio tiene que ver con las medidas 
de desregulación a nivel local y estatal o provincial que, por ejem-
plo, aplican las autoridades chinas; en tanto que una segunda esfera 
se relaciona con las discusiones de que tales o cuales intervencio-
nes no responden a objetivos de política industrial o comercial, 
sino a políticas de ingresos, que es el argumento que en Esta-
dos Unidos se esgrime para enfrentar las críticas a los subsidios 
agrícolas.

En el marco de la OMC existen dos alternativas para frenar 
importaciones hasta por un periodo de ocho años: las que afectan 
el total de la balanza de pagos (artículo XVIII) y las que postulan sal-
vaguardas temporales, medidas antidumping y compensatorias 

65 Es el caso de la queja de Canadá sobre restricciones que impuso China a importa-
ciones de partes de automóviles en abril de 2006. A esta queja se unieron Argentina, Aus-
tralia, Brasil, Japón, México, Taipei chino (Taiwán), Estados Unidos y Unión Europea. El 
panel se estableció en enero de 2007 y sus recomendaciones fueron desfavorables a China. 
Este país respondió eliminando los motivos de queja pero imponiendo un nuevo impuesto  
ecológico (acorde con las reglas de la OMS) pero que en la práctica tiene el mismo impacto 
en la protección de su industria automotriz.
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que afectan industrias individuales (artículos XIX y VI). Respecto de 
los subsidios, se prohíben los aplicados a exportaciones o insumos 
nacionales, se penalizan aquellos que causan daños a otras indus-
trias en el exterior, y se permiten sin limitación aquellos que pro-
mueven investigación y desarrollo, desarrollo regional y protec-
ción del medio ambiente.66

Estos últimos tres temas abren inmensas posibilidades de inter-
vención pública en el fomento de actividades estratégicas que 
pueden estar asociadas con estos elementos. Las estrategias de par-
ques industriales, tecnológicos y de exportación son uno de los 
ejemplos más importantes e intensamente promovidos por China, 
que estableció al menos uno en cada provincia. 

Respecto del TLCAN, las restricciones son mayores. El capítulo 
de inversiones establece prohibiciones a la aplicación de requisi-
tos de desempeño para inversiones, en tanto que el capítulo de 
compras gubernamentales obliga a empresas públicas mexicanas 
a aceptar en sus licitaciones a empresas de Estados Unidos y 
Canadá, pero quedan excluidas las empresas mexicanas de partici-
par en las compras gubernamentales locales y estatales de los otros 
dos países. Éste es un problema de la omisión de asimetrías que 
hubiera convenido a México y que podría discutirse.

De acuerdo con María Elena Cardero hay algunos márgenes 
de acción en el otorgamiento de incentivos asociados a transferen-
cia de tecnología, creación de empleo y capacitación de mano de 
obra, contenido nacional asociado a promoción de exportaciones 
y sujetos a ayuda externa, desarrollo regional y reserva de com-
pras nacionales para Pemex y CFE.67

PERSPECTIVAS

EL ANÁLISIS realizado arroja una perspectiva pesimista respecto 
del futuro. Las tendencias descritas, considerando los distintos 
niveles de desagregación, señalan una brecha considerable entre 
China y México en cuanto de su desempeño comercial.

66 María Elena Cardero García y Lilia Domínguez Villalobos, 2007, p. 31.
67 Idem.
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Un ejercicio de análisis de tendencia se presenta en la gráfica 
17, proyectando los valores al año 2015. Puede observarse que 
en el año 2010 los datos correspondientes a China tienen una 
VCR estimada de +1, en tanto los de México estarán alrededor de 
+0.180. En otras palabras, el dominio de China en el mercado 
de Estados Unidos se vuelve general en este escenario, al consi-
derar los datos agregados. 

GRÁFICA 17

MÉXICO Y CHINA. ESTIMACIÓN DE 
VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS, 2009 A 2015

Fuente: Elaboración propia con datos de US Census Bureau. Foreign trade statistics, 
para 1985 a 2008. Para China 1980-1984 con  datos de Asian Development Bank, Key 
Indicators 1990. Para México 1980-1984 con datos de INEGI, Estadísticas históricas. Para 
2009 a 2015 estimación por mínimos cuadrados.

La brecha ente los resultados de ambos países no puede ser 
disminuida sin acciones directas para alterar las tendencias, lo 
cual sólo se logrará con medidas que transformen profundamen-
te la promoción de exportaciones en México. 

La implementación en México de este tipo de cambios pro-
fundos relacionados con políticas estratégicas y de promoción de 
exportaciones no se aprecia en las previsiones gubernamentales 
del actual gobierno federal, que es el nivel de gobierno con capa-
cidades legales y fiscales para ejecutarlo en una forma que resulte 
significativa.
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Ahora bien, cabe recordar que en el cálculo de indicadores de 
VCR es sensible el nivel de agregación que se utiliza, así que se 
realizó un análisis desagregado por categorías de comercio para 
identificar aquéllas en las que México tiene valores positivos de 
VCR, que serían las categorías en las cuales adquiere sentido apli-
car medidas específicas para mejorar la competitividad. El resul-
tado se presenta en el cuadro 17 y se confirma el pesimismo de 
las previsiones para el futuro.

Los resultados se refieren a 92 categorías de comercio de 
México según la clasificación SITC, cuyos resultados tienen valo-
res de VCR positivos. Comparando estos datos con los equivalen-
tes para China, resulta que en 63 categorías este país tiene VCR 
positivas con mejores valores, restando solamente las exportacio-
nes de México en 29 categorías que no son competidas por pro-
ductos chinos.

La información por categorías en cada grupo de manufacturas 
resulta ilustrativa. En los primeros cuatro grupos de manufactu-
ras que pueden identificarse como de menor transformación de 
productos primarios, la ventaja de México se mantiene en produc-
tos asociados con alimentos, minería y combustibles. Pero a partir 
del Grupo 5 Productos químicos y relacionados cambia la situa-
ción a una competencia demoledora por parte de China, particular-
mente, en productos de alta dinámica como equipo de cómputo 
y periféricos, equipos eléctricos, textiles, vestidos y manufacturas 
variadas.

México mantiene ventajas en categorías de comercio asocia-
das a productores globales automotrices, clasificados en el Grupo 
7 Maquinaria y equipo de transporte, pero la importancia del 
volumen de comercio en dichas categorías es similar a la consi-
derada en el comercio de China del Grupo 8 Artículos manufac-
turados misceláneos.

En el cuadro 18 se considera la información de las 29 cate-
gorías de comercio en las que México no tiene competencia cer-
cana de China y se combina la información con la dinámica de 
esos mercados en Estados Unidos. Esta clasificación permite 
apreciar que la ventaja de México no se forma por un grupo de 
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mercados relevantes por su dinámica, considerando que sólo 
un mercado es dinámico, nueve tienen crecimiento sobre el prome-
dio, 16 bajo el promedio y tres son mercados estancados.

Las propuestas se relacionan con que hay que revisar las polí-
ticas de fomento a este tipo de exportaciones, cuyos resultados 
son dudosos tanto por el tipo de productos que involucra, como 
por la dinámica de los mercados correspondientes en Estados 
Unidos.

Las propuestas de fomento a exportaciones que podrían deri-
varse involucran la revisión de las posibilidades de las categorías 
de productos en los que México tiene fuerte competencia, porque 
ésas son las asociadas a mercados en expansión.

Ahora bien, hay que considerar al menos dos elementos como 
los centrales: la creación de políticas específicas y la viabilidad 
para implementarlas. A este respecto hay experiencias de China 
que pueden adoptarse, particularmente respecto de las políticas de 
fomento locales asociadas a proyectos productivos para exporta-
ciones. Resulta central la formulación de un sistema de innovación 
nacional, pero la calificación de recursos humanos y la creación de 
infraestructura tienen una dimensión local y territorial que se deja 
de lado. En otras palabras, en México los gobiernos estatales debe-
rán asumir mayor compromiso con la actividad económica.

El planteamiento de una política industrial adquiere una di-
mensión territorial que no puede ignorarse, debe incorporar el 
desarrollo regional y a los agentes locales como interesados en la 
construcción del bienestar de la gente con la que conviven. Eso 
es considerar el bienestar económico.

Es importante señalar que la realización de ejercicios de me-
dición o ajustes econométricos se construyen a partir de una pers-
pectiva analítica específica, así que es necesario tener presente 
que los cálculos numéricos no resuelven contradicciones analíti-
cas ni tampoco son neutros al diseño en su construcción. Resultan 
indicadores para describir una situación específica, pero no son 
una meta en sí mismos.

En el caso de los indicadores de VCR que se calcularon, hay que 
tener presente tanto la fórmula de cálculo como la descripción de 
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su contenido. El elemento central es referirlos como la relación entre 
el comercio bilateral y el comercio total de un país en el mercado 
de otro. Este resultado, combinado con el análisis de la dinámi-
ca del mercado de destino, permite asociar presencia comercial y 
expansión del mercado.

La postura adoptada en este trabajo, derivada tanto de la 
propia formación profesional como del análisis de los resultados 
de los ejercicios de cálculo, es proponer una política económica 
activa y de fomento a las exportaciones para México, como parte 
esencial de la búsqueda para mejorar la competitividad.

La discusión sobre el significado de la política económica 
incluye consideraciones para escenarios del futuro, considerando 
la competencia y desempeño comercial de México y China en los 
mercados de Estados Unidos, y aprovechando los datos logra-
dos en el análisis.

En particular, la integración comercial de México con Esta-
dos Unidos, combinada con estos resultados de indicadores de 
VCR y la dinámica de mercados de importaciones en Estados 
Unidos, hace pensar en la necesidad de diseñar medidas alterna-
tivas para promover como mínimo actividades de exportación 
hacia mercados dinámicos, además de incursionar en nuevos 
mercados.

Para este diseño será necesario considerar también el tipo de 
empresas que están en la producción de bienes en mercados diná-
micos, pues como parte de una política activa deberán incluirse 
otros aspectos como presencia regional, encadenamientos nacio-
nales, política comercial y condiciones del empleo y remunera-
ciones. Es decir, aproximarse al análisis y creación de una política 
industrial estratégica.

Las propuestas para una política industrial y comercial para 
México que cuestionan la posición oficial están localizadas todavía 
en el sector académico. Es una tarea pendiente el que estas propues-
tas convenzan a los gobernantes, por lo que abundar en ejercicios 
analíticos y cuantitativos de los problemas puede ser considerado 
un aporte a tal encomienda.
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