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introducion

¢ Cuantas veces nos hemos preguntado el valor de la
cultura en México? No me refiero estrictamente af valor que
tiene, ni al bagaje cultural que pueda reunir nuestro territorio
sino al valor que, mediante las acciones politicas, nuestros
gobernantes confieren a la cultura.

Bagaje cultural hay mucho, actividades culturales, patri-
monios culturales, México por si s6lo es un pais de cultura
pero, ; qué ocurre cuando las personas que toman las deci-
siones en el pais tienen intereses distintos? ;qué sucede
cuando la cultura pasa casi desapercibida en las propuestas
politicas?

A través de este libro se busca despertar un debate, se
busca alzar la voz y poner por escrito estas quejas o suge-
rencias que nos lleven a mejorar nuestras politicas culturales.

Pero ¢qué es una politica cultural? Una politica cultural
busca preservar, conservar, crear y desarrollar la cultura
a través de acciones realizadas por dependencias u orga-
nismos gubernamentales. Busca que todo esto se encuentre
en una Ley, en un Programa, se encuentre pues, dentro de
un marco legal.
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¢ Doénde estan las politicas culturales en México?

En el Plan Nacional de Desarrolio, contenidas dentro del
Programa Nacional de Cultura. Siendo éste la guia para
llevar a cabo estas politicas, siendo el instructivo que el
gobierno aprueba para desarrollar plenamente la cultura en
nuestro pais, es que se convierte en el objeto de estudio de
este manuscrito.

El libro entre sus manos se encuentra dividido en tres
blogues. En el primero, denominado ;Qué son las politicas
culturales?, Néstor Garcia Canclini hila fino acerca de Ia
evolucion, los alcances y panoramas de las politicas cultu-
rales; y nos permite adentrarnos en la relacién que existe
entre cultura, economia, migracion y justicia; a través de su
texto titulado “L.a politica cultural esta en otra parte”,

Tras esta interesante introduccién al tema de las politicas
culturales, entramos en materia en el bloque El Programa
Nacional de Cultura.

En un primer acercamiento, Eduardo Nivon Bolan nos
brinda las principales caracteristicas de la programacién
cultural en Meéxico; aborda el contacto entre cultura y poli-
tica; debate el papel econdémico de la cultura; y describe, por
ultimo, las novedades y las graves ausencias que existen en
el Programa Nacional de Cultura.

Después nos encontramos con la visién econémica en
“Industrias Culturales en el Programa Nacional De Cultura:
Comentarios Anticipados a su Publicacion (Noviembre
2007)". Ernesto Piedras propone “Establecer la cultura como
_urfa, prioridad nacional y fuerza politica de construccion y
.g:tes}anollo econdmico’, ademas presenta el Marco Legal



Introduccidn

e Institucional del Programa Nacional de Cultura e invita a
crear un marco juridico integral para el sector cultural.

Ricardo Bautista Garcia pone sobre la mesa, a continua-
cion, sus “Notas sobre la negociacion politica de la cultura en
la Camara de Diputados. El caso del proceso presupuestal
2008" un analisis sobre los presupuestos ejercidos por el
sector cultura en los ultimos anos, sobre las variaciones del
Producto Interno Bruto (PIB) en materia de cultura y propone
una reestructura del sector, en la cual se fortalezca la defensa
del patrimonio y se creen politicas efectivas.

Para finalizar con este bloque de andlisis, Lourdes Arizpe,
nos habla de la defensa de la esencia cultural, de una
concepcién de cultura como desarrollo humano sustentable,
nos dice que existe una intima relacién entre la cultura, los
niveles de vida y la competitividad econémica; y afirma que
debe existir, en México, una libertad cultural.

La lectura de estos textos nos ofrece un panorama sobre
la posicion de México, como gobierno, hacia ia cultura. Nos
posibilita conocer el presupuesto destinado a la cultura, las
ganancias que ésta obtiene para el pais, quiénes ejercen
dicho presupuesto y de qué manera; asi como también nos
muestra el peso que le dan a la cultura los distintos partidos
politicos.

El tercer bloque de nuestro libro, Reflexiones culturales
con miras al bicentenario nos invita a recordar el pasado
cultural de nuestro pais, a estar concientes del presente y
proyectar un mejor futuro. Enrique Florescano propone un
proyecto cultural hispanoamericano, en el cual se descentra-
lice ia cultura en su discurso “1810-1920-2010: Conmer(%r“ :

o

revalorar y renovar nuestro proyecto colectivo de Nacig >

I~
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A la fecha de la publicacion de este Analisis del Programa
Nacional de Cultura 2007-2012 —tan dilatado como la publi-
cacién de su objeto de estudio- se abre una nueva pers-
pectiva con la nueva direccion de CONACULTA, de quien
esperamos ofrezca oido a las interrogantes planteadas, las
inquietudes expresadas en cada texto y que en el mejor
de los casos, retome lo que de la lectura de esta compila-
cion sea util para elaborar propuestas, planes, programas,
proyectos...en fin: Politicas Culturales.

Bl
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¢ Qué son las politicas culturales?



La politica cultural esta en otra parte

Néstor Garcia Canclini !

En México hemos pasado de los debates sobre lo que debe
hacerse en politicas culturales a las anécdotas periodisticas
sobre espectaculos de corrupcién o bibliotecas inundadas.
Todo el primer afio de la nueva gestion de CONACULTA
pasod sin plan nacional de cuitura. Esto aumenta el descon-
cierto de los investigadores universitarios que siempre hemos
dudado si lo que estudiamos de la cultura puede servirle ala
sociedad, y quiza a los politicos. Tal vez nos ayude pensar si
estamos entendiendo qué es la politica cultural o si estamos
hablando de otra cosa. Creo que nos hemos venido equivo-
cando, y desde ya quiero reconocer que un acontecimiento
del Gltimo afo —no sé si politico o deportivo— me ilumind.
Al final diré cual es.

1

En los Ultimos meses de 2003, cuando la Secretaria de
Hacienda propuso suprimir del presupuesto para el ano
siguiente a IMCINE, ei Centro de Capacitacion Cinematogra-
fica, los Estudios Churubusco, FONART y EDUCAL, escribi

1 Profesor Distinguido de la Universidad Auténoma Metropolitana e nvestigador
Emérito del Sistema Nacional de Investigadores.
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Néstor Garcia Cancling

un articulo titulado “;La mejor politica cultural es la que no
existe?”. Notaba que ese arrasamiento hacendario no surgia
de un debate publico entre quienes conocian estos campos
culturales, ni de una evaluacion sobre su potencialidad y
deficiencias, sino de una iniciativa presupuestal. Recordaba
que con las mismas excusas de austeridad y saneamiento
financiero a lo largo de los afios ochenta y noventa se elimi-
naron organismos ptiblicos, como la distribuidora del Fondo
de Cultura Econémica y el Fondo Nacional para el Desa-
rrollo de la Danza Popular Mexicana; se anularon los precios
preferenciales para el envio postal de libros, se vendieron
mas de 200 salas de cine, desaparecieron incentivos a la
industria editorial e inventaron impuestos para los escritores,
los libros v las revistas, por no habiar de la reduccién de 12.5
por ciento del tiempo fiscal en televisién al 1.25 por ciento,
que significd desperdiciar un espacio sin costo para difusion
cultural, campanas de salud y educativas, aungue su uso
mas frecuente fuera publicidad gubernamental.

Para "justificar” esta politica cultural que trata de desarro-
llarse no haciendo politica o haciéndola desde lugares que
no son la cultura, aigunos mencionan el ejemplo de Estados
Unidos: sin ministerio de cultura, ni injerencia gubernamental
en los negocios privados, lograron tener la industria cultural
mas prospera del mundo. Sin embargo, los estudios sobre el
cine no avalan esa afirmacién.

El predominio mundial de las peliculas estadounidenses
se consiguié gracias al desarrollo temprano de ia industria
cinematografica en ese pais, la acumulacion de experiencias
profesionales y el alto nivel técnico y conocimiento avanzado
de los mercados. También influyé la sintonia de su produc-
cién con los géneros predilectos por los publicos de casi todo
el mundo, o sea las “peliculas de accion” {thriller, aventuras,

14



La politica cultural esta en otra parte

espionaje). Pero no hubieran logrado su abrumadora expan-
sion global sin la estructura semimonopdlica en la distribu-
cion y en la exhibicion dentro de Estados Unidos, que van
imponiendo al resto del mundo. E! gobierno estadounidense
da exenciones impositivas a las 13 compariias de ese pais
que controlan el 96 por ciento de la distribucién y proyec-
¢ién; coloca barreras a ia entrada de filmes extranjeros y
presiona a otros gobiernos, como ha ocurrido en México,
para que desregulen la distribucién y exhibicion eliminando
cuotas de pantalla y cualquier proteccion a la cinemato-
grafia nacional. Sélo asi pueden explicarse las cifras de las
investigaciones de Enrique Sanchez Ruiz en México y Toby
Miller en Estados Unidos: en ese pais, donde en los afios
sesenta del siglo XX circulaba un 10 por ciento de peliculas
importadas, ahora todas las extranjeras no ocupan Mas
que 0.75 por ciento del tiempo de pantalla. Porque el cine
estadounidense es uno de los mas subsidiados del mundo,
esa sociedad tan multicultural es monolinglie en el cine y en
gran parte del espectro mediatico. Si casi 15 por ciento de la
poblacién (mas de 40 millones) es hispanchablante, parece
curioso que los “hispanos”, que asisten en promedio a 9.9
peliculas anualmente, cifra mayor que la de espectadores
anglo y afroamericanos, no puedan ver mas que una o dos
peliculas de Espafia o América Latina en varios anos. Los
Angeles, con 6.9 millones de hispanohablantes, dispone de
solo siete salas para cine en esta lengua, y Nueva York, con
3.8 millones de hablantes en espafiol, no tiene ninguna dedi-
cada a este idioma en forma permanente.

Al no desarrollar una politica consistente de apoyo a la
produccion cinematografica mexicana seguimos, en 2007,
frustrando la proyeccion contemporanea de una parte de
nuestra cultura y desinteresandonos de un 15% de los mexi-
canos que viven en Estados Unidos. Al imitar mal el modelo

15



Néstor Garcia Cancling

estadounidense de relacion entre gobierno e industrias
culturales, ni siquiera estamos cumpliendo con el ilusorio
programa de que nuestro mejor modo de desarrollar a México
es asemejandolo a EUA. Me acuerdo del titulo de una novela
de Santiago Gamboa como ia mejor descripcidn de nuestra
politica cultural y cientifica: Perder es cuestién de método.

2

Hay un segundo desencuentro entre la investigacion
sobre la cultura y las politicas culturales. Durante décadas
se sefiald que lo que se hacia en la politica cultural dependia
de las ocurrencias de los funcionarios, en tanto los debates
sobre esas politicas derivaban de los intereses de los arlistas,
escritores, empresarios o grupos de poder cultural, segin se
sintieran o no atendidos. Pero ni unos ni otros se apoyaban
en datos sobre las necesidades de los productores culturales
y de los publicos.

Desde los afos 80 del siglo pasado crecieron investiga-
ciones universitarias sobre los comportamientos de los visi-
tantes a los museos, las audiencias de los espectaculos y de
los medios, y los cambios culturales en las grandes ciudades
y en las culturas tradicionales, indigenas y campesinas. A
fines de esa década, Guillermo Bonfil logré convencer a las
autoridades de CONACULTA de la conveniencia de fundar
un Seminaric de Estudios de la Cultura para promover la
investigacion cultural, dar apoyos economicos a quienes la
realizaban en universidades y crear espacios para refiexionar
y nutrir con informacion consistente el disefio de politicas
culturales. Luego de la muerte de Bonfi}, en 1931, el Semi-
nario durd pocos anos y sus estudios quedaron en publica-
ciones que ni siguiera fueron reeditadas.

16



l.a politica cultural esta en olra parte

Durante el sexenio pasado, en CONACULTA y otros pocos
organismos publicos reaparecié la investigacion sobre la
cultura. El Instituto de la Juventud realizé dos encuestas schre
los habitos de los jévenes en 2000 y 2005. CONACULTA
publico un Atlas de infraestructura cultural de México, que
por primera vez ofrecio en 2003 un mapa nacional conjunto
del patrimonio arqueoldgico, historico y artistico, de la oferta
de bibliotecas, museos, casas de cultura, teatros, librerias,
cines, radio, television y equipamiento de las viviendas.
También encomendo al Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM realizar una Encuesta nacional de practicas y
consumos culturales, publicada en 2004, donde por primera
vez un organismo publico presenta un panorama de 27
entidades federativas, incluyendo 144 municipios. El tercer
estudio de alcance nacional de CONACULTA fue la Encuesta
nacional de lectura de 2008, encomendada al Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Ademas, CONACULTA participé activamente en el sexenio
pasado en reuniones con la UNESCO y la OE!l {(Organizacion
de Estados Iberoamericanos), y con expertos mexicanos,
espafioles, franceses, canadienses y latinoamericanos, para
producir libros con diagnosticos sobre la diversidad cultural
y las industrias culturales a escala internacional. Asimismo,
auspicid la publicacion de la primera investigaciéon de
economia de las industrias culturales, solicitada a Ernesto
Piedras por la SOGEM vy la Sociedad de Autores y Compo-
sitores de Musica, que se editd con el titulo ,Cuanto vale la
cultura? en 2004,

i Han influido de alguna manera estos estudios en las
politicas culturales? Hasta donde sabemos, sélo el libro de
Ermesto Piedras atrajo la atencion de autoridades culturales
y de legisladores, impresionados por el valor econémico de



Néstor Garcla Cancling

las industrias cullurales como fuentes de inversiones, gene-
radoras de empleos y exportaciones. Efectivamente ese
estudio estimd en 6.7% del PIB nacional lo que produce {a
musica (2.6%), el cine {1.4%), las editoriales (1.3%), otras
industrias audiovisuales y las artes plasticas, o sea que la
produccion cultural representa un porcentaje mayor que la
construccion y el sector agropecuario. El propio autor sefala
que el porcentaje del PIB seria mas alto si consideraramos
la economia sombra, notoriamente la pirateria de discos,
videos v CDs. Por mi parte, entiendo que si afiadiéramos
otras areas de la produccidn cultural no incluidas en este
estudio, como las artesanias, y actualizaramos aquelias
cifras de hace una década, alcanzariamos tal vez un 10 por
ciento.

A pesar del valor economico y sociccultural que estos
estudios evidencian, no existe en México un observatorio
que correlacione estos datos entre si y con otros campos
del desarrollo (sélo el sistema de Informacién Cultural en
CONACULTA, gue sistematiza estadisticas, pero no tiene
personal ni presupuesto suficientes para realizar investiga-
ciones amplias ¢ encargarias a las universidades periodica-
mente y establecer comparaciones con ias estadisticas de
lectura y otros consumos culturales realizados por unica vez
en las investigaciones sefialadas). En 2005 CONACULTA
y la OEl crearon una comision internacional con expertos
de México, Espana y Francia para elaborar un formato de
observatorio sobre el desarrollo cultural, con el fin de propo-
nerlo a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado, pero
el propio CONACULTA se negd a elevar su oficina de Infor-
macion Cultural al nivel de Observatorio.



La politica cultural es1d en otra parte
3

¢ Para qué podrian servir estos estudios? En paises como
Espafa, Francia e Inglaterra se usan para redisefiar las poli-
ticas culturales: comparan, por ejemplo, la oferta de infra-
estructura cultural y comunicacional con los habitos de los
consumidores. Voy a dar un soloc ejemplo de lo que esto
significaria en México. La Encuesta Nacional de Lectura de
2006 informa como son guienes tienen habitos de lear en
nuestro pais. En su mayoria son jovenes, entre 12y 22 afos,
con escolaridad media y superior, viven en ciudades con
mas de 500 mil habitantes en el centro y el norte de! pais,

sobre todo en las grandes ciudades, en el D.F., Monterrey y
Guadalajara.

Una primera observacion es que este mapa no corres-
ponde con los de la oferta de libros y la potencialidad de
lectura. Segun el Conteo de Poblacion de 2005, efectuado
por el INEGI, 92.1% de los mexicanos mayores de 12 afios
saben leer. La Red Nacional de Bibliotecas Publicas cuenta
con 7, 210 bibliotecas, distribuidas en los 31 estados y el
Distrito Federal de modo mas equitativo que los teatros, los
museos vy las librerias. De hecho, algunos de los estados con
mayor porcentaje de bibliotecas por cantidad de habitantes,
como Tabasco, Tlaxcala y Oaxaca, se hallan entre los que
presentan menores indices de lectura.

Sin duda, la escasez de librerias y la falta de distribucion
actualizada, constante y diversificada de libros y revistas
en la mayoria de los municipios, incluso en ciudades de un
milién de habitantes, influye para que existan pocos lectores,
o para que en las poblaciones menos equipadas, © sea casi
todas, prevalezcan ias lecturas obligatorias {libros de texto,
enciclopedias), las historietas y revistas light (las de especta-

14
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culos, modas, decoracién, informacion televisiva y depories
son las mas consumidas). Aun los libros bestsellers llegan
poco a las ciudades pequefias y medianas, de modo que
un alto porcentaje de los mexicanos que saben leer tienen
pocas oportunidades de gjercitarse.

Pero un estudic comparative del Atlas y las encuestas
de practicas culturales revela que no se lee menos sino en
otros lugares —en {a pantalla de Internet— y de otro modo.
La Encuesta Nacional de Juventud de 2005 muestra que
la computadora, Internet, el celular, la agenda electronica,
el Mp3 vy los videojuegos estan incorporados a los habitos
de 50 a 80% de los jdvenes. La posesion de esos recursos
es mayor, por supuesto, en fos niveles economicos altos y
medios, pero también estan familiarizados con los avances
{ecnologicos muchos jovenes a través de los cibercafes, la
escuela y la sociabilidad generacional. Quienes dicen que
saben usar los recursos digitales son mas del doble de los
que los tienen: 32.2% de los hombres tienen computadora,
y dicen manegjarla el 74%; la relacién en las mujeres es de
34.7% a 65.1%: posee Internet 23.6% de los varones, en
tanto que 65.6% lo utiliza, y en las mujeres la distancia es
mayor: de 16.8% a 55.8%.

¢Para qué usan la computadora e Internet? Para hacer
tareas, estudiar, informarse y enviar o recibir mensajes, todas
ellas formas de lectura y escritura. Distraerse, oir musica y
jugar ocupan tiempos significativos, pero en la mayoria no
son la practica principal.

Pece a que la lectura en pantalla crece y es mucho mayor
que la asistencia a biblictecas y librerias, las bibliotecas
publicas por lo general no tienen computadeoras, La informa-
cion de la Encuesta Nacional de Lectura acerca del uso del

Ny
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tiempo libre y de lugares no tradicionales para leer y escribir
(café Internet, trabajo) obliga a no ver la secuencia lectura-
libros-escuela-aprender-ser cultc de forma cerrada. Se usa
la capacidad de leer no solo para cultivarse (en el sentido
escolarizado) sino para elegir espectaculas, formarse como
deportista o como mujer, saber qué musica se escucha, queé
hay en la televisidn y 10s cines, escribir correos electronicos
o chatear.

Si interrelacionamos las encuestas auspiciadas y publi-
cadas por CONACULTA, podemos repensar las deficientes
politicas educativas y las politicas culturales gutember-
guianas, desubicadas en relacion con los lugares y medios
donde la mayoria se informa y entretiene. Quizd descubri-
riamos que no se lee tan poco, ni menos que en el pasado.
Se venden menos periédicos, pero centenares de miles los
consultan diariamente en Internet, Disminuyen las librerias —
hay que preocuparse y elaborar politicas mas eficaces para
darles sustentabilidad. sobre todo a las especializadas—,
pero aumentaron los cibercafés y los medios portatiles de
mensajes escritos y audiovisuales.

4

La visidn negativa que da esta descripcién sobre las poli-
ticas culturales de baja intensidad, replegadas en zonas
clasicas del arte y en la administracién de museos y sitios
tradicionales, no debe extenderse a lo que sucede en olras
areas del desarrolio cultural. Hay otros indices cullurales que
mejoran. Menciono sélo cuatro:

a Las ganancias de las majors mexicanas en radio, tele-

vision y servicios de telecomunicaciones (Televisa,
Telmex), no solo las de Estados Unidos; unas y otras
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compran productoras pequenas y medianas y se apro-
pian monopolicamente de las nuevas frecuencias y los
servicios multimedia abiertos por la convergencia digital.

La ampliacion de los mercados de algunos productores
culturales mexicanos en Estados Unidos y Espania; el
reconocimiento en premios internacienales y la organi-
zaciéon de los migrantes en esos paises para promover
sus derechos. Son tres fendmenos diferenciables, pero
interconectados. En las candidaturas a premios de cine
en Estados Unidos, incluido el Oscar, crecen peliculas
argentinas, brasilefias y mexicanas, no solo porque
estas cinematografias elevan su calidad sino por la
presencia de poblacion latinoamericana. En Espafia
también se multiplicaron los premios a latinoamericanos
y las salas conceden mas lugar a sus peliculas. Pero en
ambos paises los filmes mas reconocidos, como Babel,
El laberinto del fauno, La virgen de los sicarios, y El
hijo de la novia, fueron financiados principalmente con
recursos estadounidenses, europeos o de lbermedia,
el importante programa de coproduccion que incluye a
Espafa y a 16 paises de América latina, en el que dos
tercios de los fondos los aporta el gobierno espafiol.
Muchos de estos filmes latinoamericanos, aun multipre-
miados, son mas faciles de ver en Madrid ¢ Barcelona
que en México.

La produccién y exportacion de pornografia audio-
visual y la oferta de turismo sexual. “Nuestro pais —
declard a comienzos de 2007 el presidente del Senado
de México— es el principal proveedor de pornografia
infantil del mundo”. Es cierto que lo dijo en apoyo a
las reformas legales aprobadas por los legisladores,
que endurecen las sanciones a la explotacién sexual

22
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de menores, pero cualquier especialista sabe que el
combate contra el comercio sexual con nifios y contra
su difusion mediatica clandestina requiere, ademas
de leyes represivas, politicas sociales que propicien
mejores condiciones de vida y controles de calidad de
la comunicacion con valores publicos.

d La pirateria de peliculas, discos y software electrénico
crece en consumoe y ganancias por encima de la circu-
lacion de los mismos productos en circuitos legales. El
fendmeno es mundial, pero las cifras de México, sdlo
superadas por China y Rusia, muestran que mas del 70
del material circulante es pirata. Hace afos que dejo de
ser un secreto: estos indices de desarrolio monopdlico
e ilegal del desarroilo cultural no son acciones aisladas
de empresas poderosas sino politicas de expansion
realizadas con la complicidad de funcionarios publicos
y partidos politicos. También influyen las leyes comu-
nicacionales gue amparan la expansion ilimitada de
los grupos monopdlicos, clausuran la competencia y
asfixian la diversidad cultural al impedir el desenvol-
vimiento de grupos autogestivos o productores inde-
pendientes, comunitarios y regionales, de bienes y
mensajes.

5

Parece que los politicos entienden por cultura algo distinto
de lo que cultura significa en [a sociedad mexicana actual, por
es0 vemos a veces a las instituciones culturales caminando
como sonambulas. No es facil entender esta desconexion
como simple anacronismo o inercias burocraticas cuando las
propias instituciones cuentan con estudios que les ayudarian

[
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a reconsiderar lo que hacen: es como si publicaran las inves-
tigaciones pero no las leyeran, O quiza las leen, pero actian
pensando en otra cosa.

Aqui quiero contarles, para terminar, un relato que me
sugirié una hipotesis. Habia un gobernador de Tabasco, del
gque nunca se supc si habia ganado realmente la eleccion
pero si que habia gastado en la campania electoral mas que
et presidente Zedillo, cuando compitié por el maximo cargo
del pais. Luego, ese gobernante de Tabasco logréd ser presi-
dente de su partido y después consiguié que su partido lo
postulara para la presidencia de la Repubilica. Llego en tercer
lugar. Entonces decidid concentrarse en otro tipo de compe-
tencias, las deportivas, porgue en esos arfios de actuacion
politica ya habia tenido un segundo trabajo, que era correr
en maratones y habia alcanzado cierto reconocimiento en el
propio pais. Ahora, dedicado plenamente al deporte, penso
que era el momento de globalizarse. Fue a Berlin, se inscribié
en un maraton internacional y obtuvo la foto como triunfador.
Pero el tiempo poco creible de su carrera llevo a descubrir
que su paso no habia sido registrado durante 15 kilémetros,
y s6lo asi podia entenderse que los hubiera hecho con un
ritmo de 7 minutos cada 5 kildmetros. Su trampa le costé la
medalla.

Si contamos con evidencias de dénde leen los jovenes,
cuales son las areas de la cultura que mas se expanden y el
papel que las industrias culturales pueden cumplir en la difu-
si6n del arte y el saber, ; por qué tomar desvios para obtener
resultados sorprendentes o atrincherarnos en la presentacion
rutinaria de patrimonios tradicionales? Si pretendemos ser
una economia competitiva y una sociedad reconocida inter-
nacionalmente no sélo por su pasado, no podemos hacer
como gue nadie se va a dar cuenta gue ocupamos el tltimo
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lugar en las evaluaciones educativas de la OCDE, ni festejar
premios de nuestros cineastas que no son de nuestro cine
porgue el gobierno desalienta la industria, como lo hace con
la produccidon editorial, la investigacién cientifica y tecno-
Ibgica. ,Vamos a fomentar la produccion endédgena o nos
dedicaremos a importar lo que hoy se usa para hacer cultura
y comunicarse? De aqui a las conmemoraciones de 2010
jrelacionaremos la infraestructura cultural con los nuevos
habitos culturales de los ciudadanos, o sélo nos ocuparemos
de la necesaria restauracion de los edificios antiguos y a
exponer por el mundo lo que fuimos antes?
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El aparatfo cultura decide

irarse a si mismo
Sobre e Programa Nacional
de Cultura 2007-2072

Eduardo Nivon Bolan/ UAM-

En diciembre de 2007 la Feria Internacional del Libro
organiz6 un seminario para discutir el Programa Nacional de
Cultura 2007-2012°. Era un documento que razonablemente
deberia ser de conocimiento publico en ese momento segun
lo dispone la Ley Nacional de Planeacion?. Obviamenie la
situacion de hablar sobre un programa cultural que no se
conocia llamaba a cierta comicidad.

1 Seminaric Politica Cultural. Analisis del Programa Macional de Cultura. UdeG,
CUCSH, CEED. Guadalajara. 28 de nowviembre de 2007.

2 Bl Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 fue publicado, segun
marca la Ley Nacional de Planeacion, dentro de los primeros seis
meses de gobiernc del presidente Calderon. EI Programa Nacional
de Cultwra 2007-2012 salié al afic y quince dias de gobiemo.
Para su ejecucion, segun el art. 31 del mismo ordenamiento legal, "os
programas podran concertarse, conforme a esta ley, con 1as representaciones
de los grupos sociales interesados o con los particulares”.
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Cuando lo que deberiamos discutir era la coherencia,
pertinencia o intrascendencia de un documento, estabamos
en situacion de interrogarnos sobre su eventual contenido
y, sobre todo, sobre el significado de su ausencia, sobre lo
bueno y lo malo que era para las instituciones culturales vy,
principalmente, para los ciudadanos, gque no supiéramos
qué era lo que el gobierno federal se proponia hacer sobre
cultura. Era todavia mas preocupante porque el candidato
Felipe Calderon no se distinguio durante la campara por
expresar sus ideas sobre lo que pretendia promover en este
campo, dando la impresion de que otras eran las prioridades
—empleo, de cierto y otras cuestiones— y que lo de cultura
se resolveria luego de que lo fueran otros temas. :

La ausencia de un plan me condujo a hacer algunas obser-
vaciones sobre la pauta que habia seguido el contacto de
la cultura con la politica en época muy reciente. La primera
era que el enfrentamiento con el candidato Lopez Obrador
tuvo en el campo de la cultura una de sus arenas principales,
y que el maltrato que sufric Elena Poniatowska durante la
campafia termindé por enajenar al candidato panista de
sectores de creadores e intelectuales. Una leccion que debe
sacar cualquier politico: hay personajes cuyos méritos inte-
lectuales les colocan en un nivel diferente de trato. Otra era
el poder de los simbolos y los afectos, sobre todo el miedo. Si
el candidato Lopez Obrador era presentado como un peligro
para México, muchos de quienes lo apoyaban lo hacian prin-
cipalmente por la aprehension que les provocaba gue un
candidato conservador o su equipo gobernante instituyeran
una poiitica de censura o retroceso en materia cultural.

Las movilizaciones postelectorales promovidas por el
Partido de la Revolucion Democratica terminaron por colocar
en la agenda la necesidad de reafirmar el peso politico y
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cultural de la figura presidencial, tan vapuleada en los dias
previos ai primero de diciembre de 2006 y hasia en fa misma
ceremonia de toma de posesién. Asi, la prioridad de genera-
cion de empleo, tan firrmemenie defendida durante lacampanfa
por el candidato panista en la contienda, se despiazd luego
de la campafia a los temas de autoridad y seguridad v, en
ese viraje, el presidente Calderén se presentd con insistencia
como figura de orden y fuerza, sea como comandante de las
fuerzas armadas o estratega de la lucha contra el crimen
organizado. Por su parte, el candidato perdedor disefit una
politica de comunicacion basada en ia legitimidad y en la
continuidad de sus posiciones con las de proceres y movi-
mientos politicos de la historia de México. De ese modo,
gran parte de la “politica cultural” no institucional de! primer
afo de gobierno calderonista —si queremos hablar de ella
como la movilizacién de simbolos a favor de la legitimacion
de una estructura de poder—, ha sido el juego casi en forma
de espejo entre el “presidente legitimo” y ei presidente cons-
titucional para hacer valer ante ios ciudadanos la percepcion
de que el fracaso o éxito de las poiliticas publicas esta intima-
mente relacicnado con la forma comeo el presidente Calderon
se hizo con la conduccion del Estado,

2

El hecho de que no hubiera programa nacional de cultura
no significaba que las instituciones culturales no estuvieran
trabajando, ni mucho menos gue no hubiera lineas maestras
de trabajo. ;Por gué, aun sin programa de cultura, el CONA-
. CULTA trabajaba, desarroliaba programas, recibia presu-
puesto y realizaba el dia a dia de sus actividades culturales?
Ensayo dos respuestas: por el notable grado de consolida-
cién que ha alcanzado el aparato cultural, como lo vemos
en el sector salud o en el sector educativo, gue hace posible
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que las instituciones se muevan con una cierta inercia a partir
de sus propias definiciones institucionales, es decir, leyes,
reglamentos, convenios —nacionales e internacionales— vy
programas anteriores en los que se sostienen muchos de
los proyectos v aparatos del sector cultural explicarian este
comportamiento. La segunda respuesia consiste en que, en
realidad, el programa de culiura de este sexenio no seria
mas que una continuidad de las lineas generales que en
materia de cultura se han desarrollado durante los uitimos
afios. A la luz del nuevo programa conocido a mediados de
diciembre de 2007 puedo decir algunas palabras sobre estas
dos hipotesis,

En materia de programacion cultural ha habido hasia
ahora dos etapas en nuestro pais. La primera corresponde
a cuando los planes de cuitura formaban parie de los
programas de educacién a partir del momento en que inicia
la planeacion de! desarrolio en México, Tanto José Lopez
Portillo como Miguel de la Madrid desartrollaron por obligacion
o convencimiento tareas de planeacion en todos los campos
de la vida social®. En ese momento ia planeacién cultural,
que formaba un capitulo de la planeacion del sector educa-
tivo, basicamente se reducia a la definicion de las lineas de

trabajo de los dos grandes institulos nacionales de Antro- .

3 En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 de José Lopez Portillo apenas
es posible encontrar relacion con la cultura, ni siquiera con el patrimonio y
las bellas artes, aunque en sus principios de filosefia politica el nacionalismo
ocupa un lugar prioritario en el orden de exposicién, En el Plan Nacional de
Desarrolio 1983-1088 de Miguel de la Madnd es posible encontrar en el capi-
tulo 7 relative a {a Politica Social un apartado sobre “Educacién, Cultura,
Recreacidon y Deporte” que se propone ef desarrolio de fa cultura nacional,
¢l fortalecimiento de la calidad académica, la revisién de planes y programas
de estudio, la racionalizacion de a matricula de educacién media superior y
superior, el impulse a la educacién tecnclégica, al deporte y la recreacion, y la
ampliacion del acceso de todos los mexicanos a las oporiunidades educativas,
culturales deportivas y recreativas.
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pologia e Historia v de Bellas Artes y Literatura. Es cierto
que e} programa de desarroillo de Miguel de la Madrid definié
mas ampliamente su quehacer en esta materia, pero no fue
sino hasta |a creacion de CONACULTA cuando Iz programa-
cidn cultural entra a una nueva etapa, la de una planeacion
sectorial mas ambiciosa. En mi opinién, las lineas maestras
definidas de manera sencilla en el primer programa nacional
de cultura que corresponde al sexenio de Salinas de Gortari
casi se han mantenido hasta la actuzalidad. Asi, la programa-
cién cultural en México se ha caracterizado por las siguientes
tres lineas:

- Prioritario papel del patrimonio en la politica cultural.
En cada uno de los tres programas que ha elaborado CONA-
CULTA, la preservacion, difusién e investigacion del patri-
monio es el primer tema mencionado. De ahi que en un
balance de la politica cultural se haya afirmado gue el patri-
monio es “el bugue insignia de la politica cultural”.

- Aliento a la creatividad artistica. El instrumenio mas
relevanie en ese sentido ha sido el Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes, FONCA. Este ha cumplido un papel
importante en el apoyo a artistas y creadores y en la promo-
cién de nuevos campos de desarrollo del arfe. Pese a las
dificuliades v dudas que frecuentemente asaltan sobre la
imparcialidad de sus decisiones, el FONCA representd un
cambio radical en el modo de expresion del compromiso
ptiblico con la cultura, al asumir que el juicio de los pares es
el tinico criterio en el otorgamiento de los recursos para el
apoyo a los artistas. Adicionaimente, el modelo del FONCA
sirvid también para canglizar recursos en apoyo de las
culturas populares y ha sido referencia para {a formacion de
fondos estatales y fondos mixtos.
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- Enfasis notable en la descentralizacién del aparato
cultural a partir de la promocién y el apoyo a iniciativas
culturales de los estados y municipios. Antes de la funda-
cién del Consejo Nacional para la Culiura vy las Arles, varias
entidades federativas habian creado instifuciones eslatales
de cultura, espet:ialmente usando la modalidad de institutos.
Una vez establecido el CONACULTA, los estados que hasta
ese momento carecian de un organismo dedicado a atender
el sector crearon el suyo con caracteristicas parecidas al
organismo federal. En la actualidad es notable que incluso
algunos municipios rurales hayan fundado sus propios insti-
tutos de cultura.

Laimpartancia de la fransformacion provocada por la crea-
cion de CONACULTA v por el desarrollo de la programacion
cultural especifica tuvo importantes consecuencias. Una de
ellas fue la creacién, en las Camaras del Congreso de la
Union, de comisiones de legisladores dedicadas a la aten-
cidn de la cultura. Este hecho es clave en el desarrollo de
la politica cultural moderna, puesto gue el transito hacia un
sistema politico menos dependiente del Ejecutivo otorgd al
Congreso nuevo protagonismo. Con desigual interés y capa-
cidad, las diversas comisiones de cultura que han existido —
que con el tiempo se han profesionalizado en alguna medida
a fravés de la permanencia de los asesores— han termi-
nado por convertirse en aliados o en enemigos formidables
a tener en cuenta si se quiere desarrollar un plan nacionai de
cultura, dandose el caso, como en época reciente, que los
principales defensores del presupuesto del sector cultura no
han sido los funcionarios responsables del misme, sino los
propios legisladores.
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¢ Qué tanto es previsible la continuidad de las lineas maes-
tras en materia de culiura? Como se observa en el cuadro
|, los temas abordados por los cuatro programas de culiura
correspondientes al CONACULTA son muy semejantes. Hay
énfasis notables referidos, como he dicho, a los temas de
patrimonio, creatividad y descentralizacion, pero también es
posible apreciar algunas diferencias.

Cuadro L. Contenido de los programas sustantivos de
cuftura 1998-2012

(En color claro los temas que se repiten en todos los programas)

« Presenvacion y dfusion del patimonia |~ Prasanvation, investigacion y difusién
culiwral nacional, : det patnmonio cuitural
< Aliento ala creatividad arlisticay ala .+ Educacion e investigaciin artisticas,

difusitn de ias anes,
s+ Dhfusion de fa cultira.
~ Fomento del fibro v la lachyra,
« Cultra en medios audiovisuales.

x

Preservacdn v difusion de las culturas

populares, i+ Fomente del libro y o lectura.
= Formenic v dfusion de s cultura a trer Poe Eatimule a o creacion antistica
véa te los medios audiovisuales de
eomunicacion, .« Fortalecimiento y difusion de tas culte-
i r&s populares.
A partir de 1992:
i+ Descentralizacion de jos bienes y sarve
- Provecios sspeciales de arqueciogia. ©os culburates.
» Centro Macionat de fas Anes. e Conperacton culural iternational.

« SBistama Naciongl de Creagores,

Objetive: Objetive;

“En los programas det CNCA se "La Coordinacion tuve fa funcién de
promovieron ia corresponsabilidad y i senir como interlocutor ¥ entace entre
la descentralizacion cono estrategias i las distintas &reas def Consejo y las
generales para propiciar ia mas ampha i instancias estatales y municipales

participacidn en aus acclones y la dis- vinculadas con e guehacer cultural,

tribucidn social de sus beneficios”,
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Campos de accidn principales:

fnvesigacon y conservacdn def pati-
monio cultural,

Culitras popularas e indigenas.,
Patrimome, desarrollo y tunsmo.
Estirudo a la creanidn artisucs.

Edunacion e mvastigacion en ef camen
artigticn y cullural.

Dsfusion cuffural

Lectura y bk,

Madios autionsualas.

Vincufacion euliwal v cludadanzacdn

Couperacicn imermnaconal,

Objetiva,

"Dar respuesia a las necesidades de
una mejor aticulacion de los esfuerzes
interinstitucionales de ios tres niveles
de gobiemno y de [a sociedad en mate-
ria the cultura”,

»

»

B

Eiee de la politica cultural:

Patrimenio y diversidad cultural
infraestructra aulturat

Promoeen cultiral nacional & interna-
clonal

Esturuins pablicos a fa cigacion y me-

cenazgo

Formacitn & invesigacion antropolég-
ca. nstdwica. culiural y artishea

Esparcinuentn culupal y fomento de ta
ectura

Cultura y tunsme

Indusuias cutlurale

Objetivo;

"Esta nueva vinculacion debe dirigirse
& desarrofiar el potencial de cada
region y entidad federativa y a concer~
tar esfuerzos tanto pam la educacion
como para la investigacidn y promecditn
det ante y la cuitura”,

Fuente: CNCA y CONACULTA®, 1594, 2000, 2001 y 2007.

4 De 1988 a 1994 se usaron las siglas CNCA para identificar al Consejo Nacional
para la Cultura v las Artes. En adelante se le denomind CONACULTA. Durante
el sexenio 20086-2012 la identificacian institucional se hace usando el nombre
completo de la institucion.
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Quiero sefialar tres diferencias notables entre el Programa
Nacional de Cultura 2067-2012 y los anteriores:

Las culturas populares tuvieron en ios tres primeros
programas un tratamiento sustantivo. Incluso, durante
el periodo 2001-2008, la Direccion General de Culturas
Populares {DGCP) cambié su nombre a Direccién Popular
de Culturas Populares e Indigenas {DGCPel). Un cambio
nominal pero que intentaba sefalar la importancia que se
daba a los descendientes de las poblaciones originarias en
cuanto al trato de proyecios especiales’. Como se puede
apreciar en el cuadro, las culturas populares no cuentan con
una linea programatica especifica en el actual programa de
culfura. g Han dejado de estar presentes para las actuales
autoridades culturales? No se puede afirmar eso. Hay
muchos pasajes en el programa en que se pone de manifiesto
el interés por las culturales indigenas y populares {como en
el apartado de las industrias culturales, por ejemplo), pero no
aparece efectivamente como un tema sustantivo. Se aflade
a ello una cierta sospecha de buscar dejar en manos de los
gobiernos estatales esta direccion y los programas respec-
tivas, aigo que se sostendria en el afan de descentralizacién
y de dar a las culturales estatales y locales mayor protago-
nismo. Por ofra parte, durante la administracién pasada la
DGCPel intent6 con diversos proyectos, como el de turismo
cultural, asumir mayor protagonismo pera lo cierio es que la
Direccitn vive la tension propia de un organisme marcado
por la diversidad, en el que es dificil encontrar puntos gene-
rales de marquen una ruta clara de trabajo. Tal vez por esla
tensién es que un esquema como el Programa de Apoyo a
las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMyC), creado

5 En el mismo terrenc de los cambios nominales, la Direccion Nacional de Vincu-
facidn Cultusal y Ciudadanizacion del sexenio foxista past en este sexenio a
ser sélo Direccién Nacional de Vinculacion Cultural.
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en 1989, goce en apariencia de buena safud pues es precisa-
mente un instrumento que, al fiempo de marcar una poiftica
general, permite dar paso a la diferencia de {as propuestas
culturales y artisticas de ias culturas tradicionales en nuestro
pais.

Otra diferencia notable es el paulatine forialecimiento del
interés por ias industrias culturales y los medios de comuni-
cacién masiva. Los primeros intentos de intervencién se refe-
rian a cultura en medios audiovisuales, En el actual programa
hay una linea tematica sustantiva que habla de industrias
cuiturales entendidas “De acuerdo con la UNESCO, como
aquellas que combinan la creacion, produccién y comerciali- -
zacion de contenidos culturales e intangibles por naturaleza,
protegidos por ios derechos de autor y que pueden tomar
la forma de bienes y servicios” (CONACULTA 2007: 157).
Es claro que el interés ha pasado de tener presencia en los
medios de comunicacion a considerar las industrias cultu-
rales como recursos de creatividad y también como recurso
economico, tal como dice &l mismo parrafo citado: “En los
ultimos afos, estas industrias se han constituido en un factor
de desarrollo indiscutible para las economias del mundo.
Su capacidad para generar rigueza y bienestar social las
ubica como un sector emergente e indispensable dentro de
las economias, ya que el centro de sus operaciones reside
en la capacidad de la creacién y reproduccion intelectual de
bienes inmateriales” (idem).

Este parrafo se presia a debate entre muchos intere-
sados por el desarrollo cultural, pues en nuestro pais no hay
consenso sobre el papel econémico de la cuitura, pero al
menos existe un debate sobre el tema. En los hechos, la
cultura en los planes cuiturales asume en distintos momentos
tres sentidos relevantes: cultura como factor de identificacion
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colectiva, cultura como creatividad y cultura como recurso.
Cada una de estas acepciones conduce a planteamientos y
programas distintos pero, en mi opinion, no son excluyentes
a menos que gueramos prescindir radicalmente de las rela-
ciones econdmicas en este campo de la vida social. Por el
contrario, me parece saludable que aparezca con claridad
porque hay mucho por hacer en las industrias culturales
mexicanas.

En buena medida, el programa apunta tres temas de inter-
vencion de gran relevancia. ;Cémo fortalecer la identidad y
la soberania nacional en esta materia? Aunque parece que
los momentos en que era posible intervenir han quedado
atras, al menos es saludable que el documento los tenga
presentes. En materia de cine y video se hizo muy poco a
la hora de negociar el Tratado de Libre Comercio y, por otra
parte, la Organizacién Mundial de Comercio no da mucha
esperanza a la excepcion cultural®; sin embargo, cada dia
surgen temas de negociacién muy relevantes referidos a
la lamada sociedad del conocimiento: internet, biblictecas
digitales, blogs, son ahora las nuevas fuentes del conoci-
miento y sobre ellas penden amenazas de monopolizacién
que es necesario enfrentar. Otro tema relacionado con las
industrias culturales es su contenido. Sin volver a épocas de
dirigismo cultural, {a discusidn contemporanea apunta a que
no basta con lograr que la poblacion acceda a los nuevos
recursos tecnologicos, sino también a la calidad de aquello a
lo que se puede acceder por los nuevos medios. Mayor crea-
tividad, el imperio de criterios de equidad en {a informacion y
el respeto a los derechos de las audiencias o consumidores
son parte de la nueva democracia culturai. Finalmente esta
la cuestion de la comercializacién. Un sistema que apoya la

6 La excepcién culiural supone la exclusién de clertos bienes y servicios cultu-
rales de las leyes comunes del comercio internacignal.
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creacion pero no la difusién puede conducir a un perjudicial
circulo vicioso en el gue los organismos culturales terminan
apoyando la creacion artistica sin convertir todo ese esfuerzo
en una fuente de didlogo y aprendizaje’.

Por uitimo, deseo sefialar ef cambio en la preeminencia
que habia venido logrando la politica cultural internacional,
tema que tampoco estuvo presente al inicio de los programas
culturales. En los programas culturales correspondientes a
los sexenios de Zedillo v Fox, la cooperacién cultural inter-
nacional fue tratada de manera sustantiva y se realizaron
importantes reuniones al respecto. En el actual programa el
tema al que hace referencia la cooperacién cultural interna-
cional frata mas bien de la difusién nacional e intemacional,
dejando las cuestiones de cooperacion de manera un tanto
marginal. No puede afirmarse que haya desaparecido del
todo puesio que hay varios parrafos expresamente desti-
nades al tema, pero si ha habido una modificacién en el
énfasis con que se la trataba. En un mundo cada vez mas
interconectado la falta de una politica cultural internacional
es muy preocupanie, sobre fodo en los femas gue mas inte-
resan a la poblacién: distribucion de los productos de las
industrias creativas, sociedad del conocimiento, propiedad
intelectual, sustentablidad...

3

Hasta aqui he hecho mencién a continuidades y algunos
cambios de énfasis que se pueden observar en el Programa
Nacional de Cultura 2007-2012. ;Qué se puede considerar
novedoso en el mencionado programa? Posiblemente para

7 No es menos importante ) debate sobre la propiedad inteleciual y la llamada
pirateria. El Dr. Emeste Piedras calcula que endre 1888 v 2603 ia economia-
sombra relacionada con cuitura crecié de 1% a 2.2% del PIB {2007).
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ponerse en consonancia con Ia visidon del Plan Nacional de
Desarrollo gue pinta objetivos de desarrolio rumbo al afio
2030, las primeras definiciones del programa son las mas
interesantes y relevantes, y se refieren a la necesidad de
transformar los modes de gestion del organismo ante las limi-
taciones presupuestarias. Como sefiald Sergio Vela desde el
dia de su toma de posesidn en diciembre de 2006: “Hay que
optimizar los recursos y evitar las duplicidades. También hay
que luchar por tener mayores recurscs, gque pueden tener su
origen tanto en el gasto publico como en la participacion de
la sociedad civil ¥ 1a iniciativa privada™.

El Programa Nacional de Cultura del presidente Fox se
proponia una cierla actualizacidn de la politica cultural.
Pretendia continuar la tradicién del Estado mexicano en
cuanto promotor de la cultura pero, al mismo tiempo, generar
una nueva relacion Estado-sociedad en el Ambito de ia cultura.
El programa presentado para este sexenio parece mirar mas
al propio sector cultural: "Hoy estamos ante la disyuntiva de
mantener la inercia del sector, de trabajar sin autocritica las
areas, los programas y proyectos que funcionan desde hace
afios, o de reflexionar con rigor y conservar mucho de lo que
se hace bien, pero realizando las transformaciones de fondo
que le permitan a la sociedad recibir mas de sus instituciones
culturales y que propicien mejores condiciones para la inves-
tigacion, la docencia, la conservacion y el desarrolio del
patrimonio culiural, que es un patrimonio de la sociedad. Se
aspira a aprovechar y evaluar la experiencia acumulada, y a
transformarla en un aprendizaje colectivo que permita discri-
minar entre lo que no ha funcionado, lo que tiene validez v lo
gue hoy es necesario v posible aportar” (CONACULTA 2007:
21s).

8 “La cultura requiere un plan a 25 o 30 aftos: Sergic Vela”, E! Universal, 5-12-
2008.
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Esta idea se confirma en el tratamiento que hace de la
administracion cuitural, que se expresan, desde mi pers-
pectiva, en los siguientes puntos: 1) el Programa dedica un
paragrafo especifico a la descripciéon de la administracién
federal de la cultura; 2) sefiala lo que pueden ser las princi-
pales lineas de actuacién del Estado en materia de cultura:
Rectoria del Estado en la preservacion y el fomento de la
cultura; Nueva relacion del Estado con los intelectuales v
artistas; Fortalecimiento del federalismo en materia cultural;
Creacion de nuevos instrumentos de politica cultural; Desa-
rrollo de sistemas y nuevas fuentes de informacién cultural;
Evaluacién como componente de las politicas culturales 3)
acepta como asignatura pendiente la culminacion del reorde-
namiento de la administracion, y 4) dice de manera contun-
dente que "un programa de cultura no debe hoy limitarse a
la visién, los objetivos, estrategias y lineas de accién para
los proximos seis afios sino que debe considerar también
la vision del sistema de administracién cultural que México
requiere construir y desarrollar en el plazo de los préximos
23 afios para el 2030..." {(op. cit. 27s).

Estos planteamientos se plasman en las principales estra-
tegias definidas para el logro de los grandes objetivos: revisar
el marco juridico del Consejo Nacional para la Cultura v las
Artes; llevar a cabo una reestructuracion organica de la insti-
tucién e incrementar los recursos disponibles para la cultura.

El que CONACULTA haya decidido asomarse dentro de
si me parece un gran paso, aunque no esta exento de difi-
cultades. La mayor de éstas es que el campo cultural quedé
muy lastimado luego del proceso electoral del afio previo,
y no me parece facil superar la desconfianza. No obstante,
es de dar la bienvenida a ese esfuerzo, que creo muchos
interesados en el desarrollo de la cultura apoyaran; lo tnico
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cuestionable es que no establece plazos ni mecanismo, sino
la lejana meta del 2030.

4

¢ Qué falta en el programa nacional de cultura? Es dificil
sefialar ausencias, pero soy reacio a pensar que el programa
y las medidas o estrategias que define lo constituyan en un
verdadero plan estratégico. La herencia ilustrada a la hora
de tratar la cultura la ha convertido en un objeto cultual muy
préximo a los objetos religiosos. Ello ha hecho de la cultura
un campo préximo al mundo sagrado, que habia que dejar
al libre curso de las fuerzas creativas de los seres humanos.
Sin embargo, la cultura, a pesar de todo, no puede eludir la
administracién. Esto es inevitable, aunque no por ello sea
aceptado alegremente: “"Nadie que tenga algo de sensibi-
lidad se encontrara libre del malestar por la cultura como
algo administrado” (Adorno, 1971). Puede que sea cierto,
como algunos sostenian en la época de Adorno, que cuanto
mas se haga por la cultura tanto peor sea para ella, pero
también es cierto que el contacto entre esas realidades es
ineludible. Adorno lo expresa de manera clara: “... se la
perjudica si se la planea y administra; pero si se la abandona
a si misma no sélo queda amenazado todo lo cultural con
la pérdida de la posibilidad de ejercer un efecto, sino con ia
pérdida de la existencia. Ni hemos de aceptar sin critica el
concepto ingenuo de cuittura, hace ya mucho tiempo cruzado
por ideas propias de negociaciones, ni —denegado conser-
vadoramente— hemos de quedarnos con lo que le ocurra en
su época de su organizacion integral.” (op. cit. 70, Adorno).

Estamos entonces en una época histérica en que la cultura
ha entrado a una etapa de “organizacion integral’.
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Esta consideraciéon ha sido apoyada decididamente por
la UNESCO en distintas reuniones internacionales; sin
embargo, el tema de la planificacién cultural ha quedado en
parte marginado, o bien ha sido dejado a las tendencias mas
“administrativas” de la discusion cultural, como es el caso de
las corrientes anglosajonas.

La planeacitn estratégica en materia de cultura debe
plasmar con mayor claridad en el territorio las metas, obje-
tivos v recursos a movilizar, En esto titimo hace falta reco-
rrer mucho camino. Todos los planes de cultura se veran
limitados ante un esfuerzo del gobierno federal de entre 0.3
y 0.4% del presupuesto.

Por ofra parte, el actual debate sobre la diversidad cultural
se ha converiido en el centro de las politicas culturales
contemporaneas, pero este debate tiene muchos vericuetos.
Desde el punto de vista de la diversidad se puede entender
et desarrollo cultural como el reconocimiento de los valores,
metas y actividades de una comunidad a través del reforza-
miento de los vinculos locales de los grupos e instituciones
locales, pero tal vez la forma en que podemos comprender
de mejor manera el curso de este debate es interrogandonos
el curso del didlogo intercultural. ; Hasta dénde las medidas
que nos propone el Programa Nacional de Cultura 2007-
2012 nos permiten avanzar a poner las culturas de nuestro
pais v las del mundo en dialogo permanente y enriguecedor?
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Ernesto Piedras Feria
noviembre 2007

Las Industrias Culturales en el Marco
del Programa Nacional de Cultura

Establecer la cultura como una prioridad nacional y fuerza
politica de construccion y desarrollo economico implica la
vision y concepcién de un proyecto de pais fundamentado
en el reconocimiento de la cultura como eje transversal del
desarrollo y de las politicas sociales.

Se ha demostrade en numerosos estudios, en México y
el mundgo, que la cultura es un sector econdmico importante
para cualquier pais. Sin embargo, en México no se ha hecho
mucho por frafar de incentivar su crecimiento ni por incor-
porarla como un sector mas de actividad econémica. Esto
resulta aparente con la falta de leyes y de un marco institu-
cional que considere la importancia del fomento cultural, asi
como en el reconocimiento tardio de las empresas cuiturales
dentro de las leyes empresariales, ademas de un régimen
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fiscal poco adecuado para un sector con caracteristicas
unicas como lo es el cultural. Por estas razones, es funda-
mental emprender la elaboracién de un Programa Nacional
de Cultura que establezca reglas claras, estables y condu-
centes para el desarrollo del sector cultural, dada su impor-
tancia econémica y su gran valor intrinseco.

Esta idea de planeacion sectorial se deriva del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en donde el elemento del
desarrollo parece claro, pero lo que requiere puntualizacion
es la nocién de "plan". Es claro que la nocién de planeacion
en el siglo XXl dista mucho de la "planificacién” de la década
de las 30 y del plan sexenal. El PND 2006-2012 es hoy, en
lugar de un documento normativo y conductista, una guia de
reglas propicias para el desarrollo nacional.

Para contar con un Programa Nacional de Cultura gue
cumpla con los objetivos que se plantearan dentro del PND,
es importante definir conceptualmente los elementos que
constituyen la economia de la cultura.

En primer lugar aparecen las industrias culturales, enten-
didas como una serie de actividades desarrolladas con base
en creaciones originales, literarias y artisticas —sucepti-
bles del derecho de autor— y parte del sector cultural, que
también engioba las artes escénicas y el patrimonio cultural,
entre otros.

Es importante subrayar que en el texto se emplea de forma
indistinta la denominada “economia basada en la creatividad”
vy las “industrias culturales”, pero es claro que no representan
lo mismo. Esto tiene una importante razén de ser: el comun
denominador de las diferentes concepciones de industrias
cuiturales es la produccién industrial, y por tanto masiva, de
los productos y servicios culturales.
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Sin embargo, éstas son sélo una parte de la produccién y
generacién de recursos de la economia basada en la crea-
tividad o el sector econémico de la cultura, pues también
abarca actividades tales como las de artistas independientes
y artesanos; pequefias compaiiias de teatro, musica o danza
y el patrimenio cultural ligado al turismo vy, por tanto, a la
generacién de rigueza en un pais.

En segundo lugar estan las industrias creativas, deno-
minacién gue sigue la tradicién del analisis britanico, para
reconocer gue la economia de la cultura esta basada en la
creatividad. Ese componente de creatividad es justamente
el insumo esencial gque detona toda Ia cadena de valor y se
genera dia a dia como un flujo abundante en México y otros
paises de la regién. En contraste esta el caso de los acervos
patrimoniales, donde se encuentran montos o cantidades
dadas que no pueden incrementarse, al menos en el corto
plazo.

Marco Legal

Dado el hecho de que la mayoria de las industrias culturales
entran en la categoria de las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyMes) por el tamafio de su fuerza laboral, la
Ley para el Desarrollo y la Competitividad de este tipo de
empresas es fundamental para su operacién y maduracion
dentro del sector productivo.En junio de 2006 se reformd
la Ley para el Desarrollo y la Competitividad de la Micro,
Pegueiia y Mediana Empresa para incluir en la descripcion
de las empresas a aquellas sujetas a la preduccién de bienes
culturales, asi como a los prestadores de servicios culturales.

Esta reforma es de suma importancia para las industrias

culturales pues se reconoce a un 99% de las empresas que
se ubican dentro de la categoria de MiPyMes. Al otorgarles
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este reconocimiento legal, se demuestra que las MiPyMes
culturales son tan importantes como las agricolas, ganaderas
o mineras, por citar algunos sectores mas tradicionales.

La inclusién en la Ley también permite a las industrias
culturales acceder a condiciones mas favorables para su
desarrollo, con apoyo gubernamental estructurado y mayor
acceso a recursos financieres con una orientacion de produc-
tividad. De esta manera, se logra igualdad de oportunidades
para todas las MiPyMes, sin importar el sector al que perte-
necen o la actividad que realizan. Las mayores ganadoras de
la reforma fueron, por razones naturales, las MiPyMes cultu-
rales que hasta el momento no eran consideradas dentrc de
la Ley.

La también llamada Ley PyMes da un reconocimiento
formal a las industrias culturales dentro del aparato produc-
tivo nacional. Si bien esto implica un gran avance en la
formalizacion de las actividades culturales como actividades
econdmicas, todavia falta reconocer legaimente los efectos
muliiplicadores que tienen las industrias culturales v su
vinculacion con otros sectores, como el turismo, las teleco-
municaciones y la infraestructura.

No obstante esta reforma, ain se debe contemplar el
desarrollo de un marco legal y una normatividad amplia y
coherente que proteja y estimule la produccién cultural. En
general, la construccion de un Programa Nacional de Cultura
debe apoyar sin dirigir, por medic de mecanismos de finan-
ciamiento adecuados con criterios de equidad para la crea-
cion en fos diversos campos culturales.

El apoyo por parte de las autoridades debe orientarse a
supliir deficiencias actuales, apoyar la produccion de sectores
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no favorecidos o considerados, como se consideraba mas
arriba con las MyPyMes, y en general fomentar la produccion
cultural en areas que sean valiosas para el Plan Nacional de
Desarrolio, o bien aquellas que actualmente presenten defi-
ciencias en su promocion. Al misme tiempo deben respaldar
y regular los sectores privados en su contribucién a la viabi-
lidad v sostenibilidad de la diversa produccion cultural,
incluyendo rubros come la produccion artesanal, el turismo
cultural v otros afines, ademéas del patrimonio cultural, los
derechos de autor ¥ las manifestaciones de algunos pueblos
¥ grupos étnicos.

Marco Institucional

En la practica, las administraciones y agentes culturales
de varios paises latinoamericanos han asumido como habi-
tuat la cooperacion con miuiltiples instituciones y la proyec-
cién de la cultura al interior y exterior de su pais.

En México, con carencias y dificuliades, la administra-
cién ha logrado detonar programas emprendidos, como el
desarrollo de nuevos parques arqueolégicos, la restauracion
de construcciones coloniales, Ia construccién de casas de
cultura, bibliotecas publicas, ¥ la consiruccion, equipamiento
y otras obras de infraestructura, remodelacién y programas
de inversian.

La ausencia de condiciones propicias desde las instancias
culturales obliga a una estructuracién auténoma e indepen-
diente por parte de las organizaciones culturales y artisticas
que generan su propia metodologia de trabajo, gestién de
recursos y programacion de actividades, enfrentandose por
si mismas a la complejidad de la gestién cultural.
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Se subraya la necesidad de crear mecanismos vinculantes
y procedimientos claros gque regulen la participacién de las
organizaciones culturales y de artistas independientes en los
programas y proyectos culturales a fin de sumar esfuerzos y
recursos de toda indole en el trabajo artistico y cultural.

Estrechar la colaboracién de las instancias estatales y
federales en materia de monumentos argueolégicos, artis-
ticos e histéricos, asi como Ja promocién de actividades y
manifestaciones culturales, es uno de los principales puntos
de un adecuado Programa Nacional de Cultura con base en
la legislacion y normatividades vigentes.

El Programa Nacional de Cultura

Al inicio de cada sexenio, el presidente entrante tiene la
cbligacién constitucional de presentar su Plan Nacional de
Desarrollo (PND), En este plan se incluyen las estrategias
que se deben seguir para avanzar en el desarrollo y Ia trans-
formacion de México, con miras a incrementar el bienestar
de la poblacién en su conjunte.

El PND se complementa con la elaboracion de programas
secloriales a cargo de los distinios organismos gubernamen-
tales involucrados. En el PND 2007-2012 se hace evidente
que la cultura no se concibe como sector econémico sino
como un programa social, pues se agrupa en la misma
categoria gue Igualdad de Oportunidades, bajo el apartado
Cultura, Arte, Deporte y Recreacion.

Del Plan Nacional de Desarrollo surge el Programa
Nacional de Cultura (PNC}, cuya elaboracion esta a cargo de
Consejo Nacional para la Cultura v las Artes (CONACULTA)
y de su titular. Idealmente, el PNC debe ser presentado de
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manera expedita al comienzo del sexenio y describir las
bases que permitan el desarrollo de las actividades cultu-
rales, pero también su aprovechamiento dentro de un marco
institucional que las reconozca como actividades genera-
doras de riqueza y empleo ademas de reconocer su valor
intrinseco.

Por lo mismo, es deseable incluir las metas que debe
alcanzar la politica cultural del sexenio a través de objetivos
claros, puntuales y observables. De estos objelivos deben
derivarse politicas publicas concretas especificas para
sector cultural.

Componentes Basicos de un PNC

En primera instancia, las politicas pablicas y las recomen-
daciones emanadas del PNC deben agregar al componente
social de la cultura una visién econdomica. Esto es de suma
importancia pues, como se ha mencionado, la cultura produce
valor estético y espiritual debido a sus caracteristicas intrin-
secas con los bienes y servicios culturales, ademas de valor
econdmico. Derivado de lo anterior, la cuantificacion resulta
necesaria para una buena aplicaciéon de politicas publicas.
La disponibilidad de informacion, asi como la facilidad de
acceso a ella, estdn asociadas con el grado de desarrollo
econémico, politico y social de un pais.

En general, en los paises latinoamericanos la falta de infor-
macién econémica sistematica, que sea metodolégicamente
robusta y replicable en el tiempo acerca del sector cultural,
es el problema principal de su desarrollo y detonacion.

“Si deseamos fomar en serio el asunto de las industrias
culturales, seria necesario integrarlo en las preocupaciones
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publicas bajo el mismo titulo que el empleo, el turismo, la
defensa o las finanzas, Para eso seria necesario contar con
cifras y con métodos de produccion seguros de estas cifras,
para poderlas asi interpretar correctamente v utilizarlas como
herramientas de conviccion en el debate publico™.

Los estudios que han cuantificado el valor econémice de la
cultura han encontrado grandes obstaculos en la obtencién
de informacion estadistica oficial®. Por ello, para reconocer la
relevancia del sector cultural en el crecimiento y desarrolio
econémico es necesario generar informacién primaria, asi
como una revision profunda de las politicas publicas relacio-
nadas con el sector, dada la poca atencion que en la actua-
lidad dedican éstas a los flujos v acervos generadores de
riqueza y bienestar, asi como a las interrelaciones con ofros
sectores productivos de la economia mexicana.

De este modo, un Programa Nacional de Cultura completo
debe considerar como principal preocupacién la compila-
cion de datos v estadisticas confiables, robustas y consis-
{entes que brinden informacién acerca del comportamiento y
evolucién del sector cultural, asi como identificar los vacios y
necesidades existentes en materia de informacion.

La segunda consideracion debe ser el disefio de indica-
dores para interpretar y contexiualizar la informacion esta-
distica clave de la cultura, lo que nos lleva al siguiente paso,
el analisis. Dicho analisis debe tener como fin contribuir al

-1 Tolila, Paul “Industrias Culturales: datos, interpretaciones, enfoques. Un punto
de vista europeo”, en Industrias Culturales y Desarrollo Sustentable, SRE-
CONACULTA-OEI, México, 2004.

2 Piedras, Emesto, ;Cuéanio vale la cultura? Conlribucién econdémica de las

industrias protegidas por los derechos de autor en México, CONACULTA /
SACM / SOGEM, México, 2004,
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mejor aprovechamiento y difusion de la cultura en nuestro
pais y en el mundo.

En este sentido debe operar la propuesta de creacidn
de una Cuenta Satélite de la Cultura, como lo han hecho
Colombia y Chile®, andloga a la existente Cuenta Satélite
del Turismo, de tal suerte que se pueda cuantificar y dimen-
sionar las actividades culturales en las economias de nues-
tros paises.

La Cuenta Satélite de la Cultura es un sistema de informa-
cién continuo, confiable y comparable sobre las actividades
culturales, basado en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). En la actualidad, el SCN de diversos paises ya
incluye el valor de las transacciones relacionadas con la
oferta y dermanda de las actividades culturales; sin embargo,
no se encuentran agrupadas de tal manera que se puedan
obtener estadisticas para el sector de la cultura, acerca de
su produccién, empleo, comercio exierior, unidades econé-
micas, efc., como va se hizo con el sector del turismo.

Estas mediciones en términos reales permiten también
tener una idea precisa del impacto de la economia basada
en la creatividad y en la economia de nuestro pais en su
conjunto, asi como observar su evolucién a través del tiempo.

En México es crucial que CONACULTA defina la gene-
racién de esta cuenta satélite como meta dentro del PNC
y emprenda la labor coordinada con el INEGI para ejecutar
estos trabajos, que contribuyan de manera ceniral a la crea-
cién de un sistema integral de informaciéon sobre la cultura.

3 Son los paises pioneros en el desarrollo de esta cuenta en el marco del
Convenio Andrés Bello. En dichas cuentas satélite se obtiene que la cultura
contribuye con 1.67% del PIB en el caso de Colombia, y 2.8% en Chile.
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Para su desarrolio se debe saber que el principal objetivo
es el registro de las transacciones econémicas, definidas por
el SCN como las acciones que se realizan por mutuo consen-
timiento de dos unidades institucionales y que dan lugar a
flujos econémicos como salarios, impuestos, etc. Asimismo,
estos actores crean, transforman, intercambian, transfieren
o cancelan valor econémico®. Por ello, quedan fuera de esta
medicion las transacciones que no puedan ser registradas
oficialmente, siendo recomendable como siguiente paso un
estudio complementario que aproxime el efecto de todas las
actividades correspondientes a la economia informal o no
documentada por las estadisticas oficiales, que en el caso
de nuestros paises tienen una importancia fundamental.

El siguiente eslabén de la cadena es la politica plblica en
si, que a su vez se divide en tres etapas: disefo de la parte
tedrica y delimitacién de lo que la politica publica pretende
alcanzar; ejecucion o implementacién de la politica; y por
ultimo la evaluacion, centrada en tres aspectos: mejora,
rendicion de cuentas y explicacion publica.

Siguiendo esta descomposicion de la elaboracion y puesta
en practica de las politicas publicas, el PNC debe incluir
un diagnédstico de las necesidades del sector cultural, asi
como las posibles soluciones tedricas. Una vez planteados
los problemas y las soluciones, se deben incluir calenda-
rios de implementacién y metas precisas para cada politica
propuesta en el Plan, Esto ultimo es fundamental para cerrar
el circulo de la politica publica exitosa a través de la evalua-
cién de los programas culturales, como se hace desde hace
tiempo con los programas sociales.

4 SCN 1993, parafos 2.24, 2.25.
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La evaluacion de los programas y politicas propuestas
dentro del PNC debe seguir los mismos lineamientos que
la evaluacion de la politica social con el fin de evitar su uso
politico y garantizar que los resultados sean los deseados.
Para ello, el PNC debe proponer la creacién de un orga-
nismo auténomo dedicado a evaluar el cumplimiento de las
metas propuestas en el Plan y la eficiencia de los programas
culturales.

Otro componente basico dentro del Programa Nacional de
Cultura es el acceso al financiamiento especializado para las
industrias culturales. Si bien su insumo principal es la creati-
vidad, los creadores requieren recursos para materializar sus
propuestas. Deben disefiarse esquemas de financiamiento,
tanto pablicos como privados, gue cubran los requerimientos
especificos del sector cultural.

Actualmente, las instituciones privadas de financiamiento
no estan familiarizadas con el funcionamiento de las indus-
trias culturales y por tanto no pueden otorgar créditos a su
medida. Esto provoca que muchas veces el crédito sea
escaso para los agentes econdémicos dedicados a la culiura,
pues existe la percepcién de que la cultura no es redituable
econbmicamente.

Experiencias Internacionales

Los planes o programas nacionales de cultura no son
una creacion mexicana; podemos constatar que en Ameérica
Latina y Europa son varios los paises que incluyen la cultura
en sus planes de desarrollo e incluso hay ciudades en
Estados Unidos y el continente europeo que publican planes
culturales. Esto no debe sorprendernos porque la aprecia-
cién del papel integral y transversal de la cultura tiende a
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ser mas importante conforme los paises alcanzan un mayor
nivel de desarrollo. Por su parte, en nuestra region, paises
como Colombia, Ecuador y Guatemala cuentan con planes
especificos para el sector cultural, con los marcos regulato-
rios que buscan adecuarse a sus necesidades.

El Plan Nacional de Desarrollo Cuitural a Largo Plazo
hecho por el Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala
es uno de los mas completos. Incluye un apartado para
describir los objetivos culturales en el ambito de la economia,
y alli hacen referencia a las industrias culturales. En el plan
se establecen de manera sistematica metas a corto, mediano
y largo plazo para varios subsectores de la cultura.

En contraste, el plan publicado por Ecuador es demasiado
general y no plantea objetivos concretos. Las industrias
culturales no son consideradas y no se hace un plantea-
miento econdmico del desarrollo cultural. Similar es el caso
de México, que si bien ha avanzado, sigue idealizando la
cultura y la considera sélo por su valor intrinseco, cuando se
ha comprobado su gran aportacidn econémica.

Existen varios planes regionales y locales anglosajones
que se han enfocado al desarrolio de |a cultura como sector
econémico. Tanto ciudades como regiones establecen planes
de desarrollo cultural cuya meta es el desarrollo econdmico
de la localidad. Un ejemplo concreto es la ciudad de Gosford,
ubicada al norte de Sidney en Australia, gue cuenta con un
apartado dedicado a las indusirias culturales, su imporiancia
y su desarrollo.

El paradigma del tratamienio de la cultura como método

de desarrollo econémico es el casc de Gran Bretafia, los
pioneros de las industrias creativas. Los ingleses cuentan
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con un programa integral de promocion de la economia
basada en la creatividad (Creative Economy Program) con
presupuesto propio vy dependiente del Departamento para la
Cultura, los Medios y el Deporte. Este programa es continuo
y forma parte importante de las politicas culturales britanicas.

Conclusiones

Es responsabilidad del Estado llevar a cabo una politica
cultural para crear las condiciones que propicien la mas
amplia participacién y compromiso social, mas alla de las
diversidades sociales, étnicas, politicas, religiosas o de
género, v a la altura de los retos de Ia globalizacion y del
intenso intercambio cultural con el mundo.

Es necesario, entonces, contar con un marco juridico inte-
gral para el sector cuitural, que establezca los principios ¥
oriente una politica de Estado que garantice el ejercicio pleno
del derecho a la cultura, asi como el acceso y disfrute de los
bienes y servicios; que salvaguarde el patrimonio cultural de
la nacién, que defina la ubicacion y el papel del Estado, sus
dependencias y la participacion publica, privada y social en
el desarrollo y fortalecimiento de nuestra cultura, con el apro-
vechamiento de la economia de la cultura.

Asimismo, el Programa Nacional de Cultura debe formular
politicas que, desde un marco legal e institucional adecuado,
convoquen a la participacion de diferentes actores cultu-
rales, con miras a la construccién colectiva de un proyecto
de futuro plural y democratico.

Es lamentable que en México hayamos carecido de sufi-

ciente vision, como la que tienen ofros paises al considerar a
la cultura como punto estratégico para el desarrollo, como por
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ejemplo Brasil, que otorga estimulos fiscales para guienes
invierten en el sector cultural, o Francia, que destina el tres
por ciento de sus impuestos al consumo para fortalecer la
cultura y promoverla, ademas de defender la diversidad
cultural y la scherania en las decisiones politicas relativas a
la cultura.

Como pais necesitamos reglas claras, estables y condu-
centes para el desarrollo sustentable de la industria cultural,
que se traduzcan en condiciones competitivas. Esto resultara
en politicas de corto, mediano y largo plazos que permitan
detonar el potencial productivo en un ambiente de confianza
y de seguridad, y que no se contaminen por cuestiones parti-
distas, ni por grupos de poder.

De esta manera, el PND pedria proponer mecanismos para
gue, desde los diferentes ambitos y contexios, grupos, indi-
viduos, movimientos e instituciones definan sus propuestas
¥ formas de trabajo, tengan presencia en espacios publicos
y permitan los conocimientos y reconocimientos mutuos que
las politicas culturales deben ser capaces de propiciar.

Con las politicas que hoy existen y los recursos destinados
a la cultura no se podria llegar a ningun lado. Si bien se ha
demostrado la importancia de esta industria, es recomen-
dable incluir en el PNC el compromiso de invertir en el sector
cultural el equivalente al uno por ciento del Producto Interno
Bruto, por razones de justicia y equidad presupuestal.

Nuestras leyes y las politicas culturales son de un pais
en desarrollo, pero la cultura que México ha creado es la
de un pais de primer mundo. En consecuencia, es respon-
sabilidad del Estado llevar a cabe una politica cultural para
crear las condiciones que propicien la mas amplia partici-
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pacion y compromiso social, mas alla de nuesira diversidad
sacial, étnica, politica, religiosa o de género, a la altura de
los retos de la globalizacién y del intenso intercambio cultural
con el mundo. Un Programa Nacional de Cultura adecuado
a las necesidades del sector, con metas claras y especi-
ficas, constituye el primer paso para cerrar la brecha entre la
cultura nacional y las leyes y politicas existentes.

A

Gl
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Ricardo Bautista Garcia’

Quiero agradecer sus comentarios a dos parlamentarios
de la cultura: a José Alfonso Sudrez del Real y Aguileray a
Inti Mufioz Santini. También agradezco las aportaciones que
a este trabajo hicieron Carlos Lépez Angel y Juan Moreno
Pérez.

México esta lejos de alcanzar la inversion al sector cultura
recomendada por la UNESCO para paises en desarrollo: el
1% del Producto Interno Bruto. En los ultimos diez afios? el
promedio del presupuesto ejercido por las instituciones del
sector cultura en nuestro pais representa el .07 % del PIB; de
manera excepcional el registro disponible muestra que en el
afio 1999 el monto ejercido alcanzé el 0.1% del PIB.

1 Asesor de ia Comision de Cultura de la cdmara de Diputados, LX Legislatura.

2 Elpresente ensayo fue escrito en diciembre de 2007.
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reido por fas instituciones del sector cultura.® -

Aiio |Presupueste gjercide (millones de pesos)| % Produeto Interns Bruto
1997 2,283.7 0.07
1898 26133 0.07
1995 49414 0.11
2000 3,338.6 0.06
2001 3,504.7 0.06
2002 4,583.0 0.07
2003 5,782.2 0.08
2004 5,186.7 0.07
2005 8,253.3 0.07
2006 74014 0.08

En los proyecios de presupuesto para el sector cultura
presentados por el poder ejecutivo al Congreso hay una
tendencia al decremento a partir del afio 2000; en tanto la
intervencién del poder legislative ha permitido considerables
ampliaciones de dichos proyectos, con la excepcién de los
afios 2000 y 2001.

3 Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. {CCC}); Compaiiia Operadora
del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de CV.; Consejo Nacional para
la Culiura v las Artes (CNCA); Educal, S.A, de CV.; Estudios Churubusce
Azieca, 8.A.; Fideicomiso para la Cineteca Nacional, Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE); Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH);
Instituto Nacional de Bellas Artes v Literatura (INBAL); Radio Educacién; Tele-
vision Metropolitana, S.A. de CV. {Canal 22),
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y prosupuesto o

Proyecto del Ejecutivo Presupuesto ejercido
49414
3,4386 3,339.0
4.222.0 3,694.7
3,928.0 4,583.0
4,767.0 5,782.2
4, 009.0 5,166.7
5,005.0 6,253.3
5, 2669 7,4014
5,301.5
7,5758

:::g :;;Z :ti . Pgﬁtz:;? Diferencia
Camara de Diputados

2000 3,408.2 -30.4
2001 3,438.6 42220 G0
2002 4,222.0 39780 50.0
2003 3.928.0 4,752.8 -14.2
2004 4,767.0 4,090.3 81.8
2005 4,008.0 5,992.0 987.0
2006 5,005.8 8,094.0 827.1
2007 5,266.9 7,406.5 2,105.0
2008 5,301.5 93756 1.800.0

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Esta es una razon por la cual debe voliearse la mirada ala

importaniisima labor que desde los 6rganos de representa-

cién democratica del Estado se realiza para dotar de presu-

puesto al sector cultura. Es cada vez mas claro la relevancia
que en la vida politica mexicana adquiere el poder legislativo
en la definicidén y conduccion de las actividades del Estado.
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En lo que a materia presupuestal se refiere, las posibili-
dades de conocimiento del legislador se han ampliado -en
la época presente- en un periodo de tiempo relativamente
corto, aunque este periodo esta precedido por décadas de
estancamiento democrético.

Este proceso tiene su antecedente en la Constitucién de
1917. En efecto, cambios politicos de la Revolucién Mexicana
se tradujeron en reformas constitucionales como la que se
refirié a otorgar -por disposicién constitucional- a la Camara
de Diputados la facultad para aprobar el presupuesto de la
nacion, ubicado por el constituyente en el Articulo 74 Cons-
titucional®.

Sin embargo, la evolucion de estos cambios constitucio-
nales se quedé estacionada durante sesenta afios, limitando
el sistema de equilibrio de poderes asi como también la capa-
cidad constitucional del legislador para evaluar y comprobar
el desempefio del gasto realizado por el ejecutivo.

Fue hasta el afio de 1977 cuande a la facultad exclusiva
de la Camara de Diputados de aprobacion del “proyecto
anual de gastos®, contenida en la fraccién 1V del Articulo 74
de la Constituciéon de 1917, se le agregaran ofras relativas
al examen vy discusion del “Presupuesto de Egresos de la
Federacién”.

4 Si bien es cierto que el legislador mexicano ya habia obtenido un elemento
fundamental que, hasta cierto punto, le dio razén de ser a la representacion
constitucional -como fo es el principio de no fributacién sin representacion-
desde la Constitucion de Apalzingan de 1814 (articulos 113 v 114), la evolu-
cién de las normas que regulan los ingresos y gastos puablicos sélo se desa-
rrolié conforme evolucionaban las facultades correspondientes a los organos
de representacion. Ver Régimen Constitucional del Presupuesto en El proceso
presupuestario y las relaciones entre los drganos del poder, Guliérrez Jerd-
nimo, Lujambio Alonso, Valadés Diego, UNAM 2001.
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Esta reforma fue incluso mas alla, a la fraccion cuarta del
articulo en mencién se le adicionaron seis parrafos concer-
nientes a temnas nodales para el conocimienio, evaluacion y
fiscalizacion del ejercicio y desempefio del gasto publico. En
sintesis, a las faculiades ya mencionadas se adicioné la de
“revisar la cuentia publica del afio anterior”; asi como el esta-
blecimiento de la fecha (15 de noviembre) para que la Presi-
dencia de la Republica presentara a la Camara de Diputados
“las iniciativas de leyes de ingresos y los proyecios de presu-
puesto”, la regulacion de las llamadas “partidas secretas”, y
finalmente se estipularon casos excepcionales para ampliar
el plazo de presentacion del proyecto del Ejecutivo. En el
afio 2005 se llevd a cabo una reforma al articulo 74, fraccidon
IV, de Ia Constitucién, en la que nuevamente se ampli6 la
facultad de la Camara de Diputados de modificar el proyecto
de presupuesto de egresos enviado por el Ejecutivo Federal®.

£l afo1997 marca una ruptura en la manera inercial en
que se aprobaban los presupuestos de egresos de la fede-
racion y en la dinamica de las discusiones y deliberaciones
durante el proceso constitucional. Un acontecimiento inau-
dito (si bien deseable) ocurri6 en nuestra incipiente vida
democratica: el partido de Estado perdié la mayoria de la
representacion en la Camara de Diputades; este punto de
inflexién tuvo un efecto trascendental en la realidad politica
nacional: el gobierno dividido. Al no contar con una mayaria
parlamentaria, el ritual de aprobacién de proyecto de presu-
puesto del ejecutivo -sin modificaciones relevantes impul-

85 A pesar de la existencia de estas facultades de modificacion presupuesial
no se dio el caso de ampliaciones significativas hasta los afios 1880. No es
sino hasta la entrada de la oposicidn de izquierda en las camaras que esto
comienza a ocurrir. En 1983 sufrié modificaciones que representaron el 1% ¥
en 1983 alcanzaron el orden del 1.5% (Maria Amparo Casar). Como lo senala
Casar: "De la accidn unilateral del Presidente, se pasé a la accion conjunta de
los poderes ejecutivo ¥ legislative”.
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sadas por el Congreso- se terminé.®

Las elecciones intermedias de ese afio arrojaron resul-
tados en los que ningun partido tuve mayoria absoluta en
la Camara de Diputados. Asi que, en materia presupuestal,
se hizo necesaria la construccion de consensos y alianzas
para sacar adelante el paquete econémico. De tal suerte ha
evolucionado la pluralidad democratica que la otrora discre-
cionalidad absoluta de la burocracia federal ha desapare-
cido. Para el tema que fratamos es importante considerar
esta realidad, pues el presupuesto de cultura en el pais ha
sido, precisamente, discrecional.

Con la llegada del PAN al gobierno federal en el afio 2000
ésta situacion de gobierno dividido se acentud pues el Presi-
dente del Cambio, a diferencia del Partido de Estado, no
tuvo mayoria en el Congreso. Con la excepcion del primer
proyecto del presidente Fox, el correspondiente al afio 2001,
el resto de sus propuestas en maieria de presupuesto al
sector cultura representaron una tendencia a la baja.

Durante ese sexenio la situacion de descomposicion
de las instituciones culturales hizo crisis. Asi lo acredita el
diagnéstico que sobre la situacién del sector presentd el
Programa Nacional de Cultura 2007-2012, elaborado por el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA). En sus
ocho apartados abundan las referencias a la falia, ausencia

6 A partir de la reforma politica de 1977 el ingreso de la oposicion pofitica de
izquierda va encontrar espacios legales de participacion, de manera notable,
en el poder legislativo, Esta presencia ha impactado constitucionalmente en el
proceso presupuestal, pues fue en las camaras donde se han celebrado las
negociaciones politicas para ampliar las facultades de analisis y evaluacion del
manejo de las finanzas pablicas de un pais con un sistema de representacion
democratica. Es en las camaras en donde mejor se va a reflgjar, a partir de ese
momento, la pluralizacién politica y demaocratizacion del pais.
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y déficit de recursos, planeacién y solvencia financiera de los
organismos culturales. Particularmente grave es el recono-
cimiento a la situacién de la infraestructura cultural, la crisis
terminal en museos del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL) y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia {(INAH), asi como la pérdida de interiocucion politica
del Consejo y el enorme boguete financiero que represent6 el
elefante blanco llamado Mega Biblioteca José Vasconcelos’

7 Véanse las siguientes citas, tomadas del Plan Nacional de Cultura 2007-2012,
sobre sus ocho ejes tematicos. Patrimonio y diversidad cultural: “El INAH ha
enfrentado diversas limitaciones. No ha conseguido generar las estrategias
para promover la conservacién como una tarea compartida y comesponsable
cori las diferentes esferas de gobierno y de la sociedad [...] Aungue se cuenta
con el mandato expreso de que el instituto atienda la conservacion y custodia
total del patrimonio arqueoldgico, y de que esta obligado a asegurar la inte-
gridad det patrimonio histérico, este precepto no se ha expresado cabalmente
en una politica que regularice la gestion y tenencia de la tierra en donde esta
asentada fisicamente buena parie de la riqueza cultural [...] Respecto a las
poblaciones que viven en el entorno de zonas patrimoniales [...] hay que reco-
nocer que a 1a gestion normativa, técnica y juridica, ef INAH [...] no han armo-
nizado criterios de oportunidad y transparencia para el otorgamiento o no de
licencias y autorizaciones que contribuyan a ta puesta en valor del patrimonio
cultural, lo gue ha traido como consecuencia el surgimiento de conflictos con
las comunidades y autoridades locales |...] L.as zonas v repositorios patrimo-
niales carecen de planes de manejo [...] E! INAH se ha rezagado en ola adqui-
sicion de tecnologias de punta que faciliten sus tareas de gestion patrimonial
y la implementacion de un a reingenieria organizacional. El Instituto carece de
sistemas de informacion y bancos de datos Gnicos [...} lo que ha provocado
lentitud en el estableciriento de indicadores eficaces que apoyen loa toma
de decisiones {...] Enire estas destacan las que conciernen a la proteccién
juridica del patrimonio.” Infraestructura cultural: "En maleria de equipamiento,
los centros docentes requieren renovacién urgente de mobifiario, acondiciona-
miento de aulas, equipos de cédmputo, dotacion de maquinaria, etcétera [...]
En cuanto a los teatros y salas de espectaculos, es generalizada la situacion
de deterioro de los inmuebles y su equipamiento. Las condiciones en las que
actualmente se encuentran ponen en riesgo su operacion, asi como la segu-
ridad de las personas que frabajan en ellos o que acuden a las funciones [...]
La mayoria de los museos y salas de exhibicion gue componen la red del
{NBAL reportan serias deficiencias [...] Los problemas mas graves son, quiza,
la falta de condiciones y equipos para el confrol de la humedad y la tempera-
tura. Este hecho representa un peligro para las colecciones mismas [...] Con
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Esta situacién, junto a ofros elementos que seran comen-
tados mas adelante, fue considerada en el proceso de analisis
y evaluacion presupuestal del sector, que derivd en amplia-
ciones presupuestales hasta por un mil ochocientos millones
de pesos para el Presupuesio de Egresos de la Federacion
2008. Sin embargo, las facultades del poder legislativo en

respecto a la seguridad, las condiciones en todo el INBA resultan insuficientes
y la estructura operativa encargada del rubro presenta carencias [...] En una
revisién critica de 1a red de museos del INAH, se aprecia que la mayoria de
ellos presentan problemas de distinto nivel en los siguientes rubros; equi-
pamiento, mantenimiento de infraestructura o carencia de ella, y anticuados
discursos museogréficos {...] La Red Nacional de Biblictecas Publicas |...]
en un alto porcentaje requieren acciones decididas de mantenimiento, remo-
delacion, ampliacion y renovacion de locales”. Promocién cultural nacional e
internacional: “En los Oltimos afios se ha realizado la aperiura de zonas de
monumentos sin atender a estudios previos de sustentabilidad del entorno y
la estructura patrimonial, ¥ sin una previa valoracién de la pertinencia educa-
tiva, social ¥ econdmica del sitio como parte de la infraestruciura cultural de
la regién donde se ubica [...] La falla de cerleza presupuestal, de estadis-
ticas, de indicadores de evaluacion cuantitativos y cualitativos, asi como de
los plazos y tiempos que la naluraleza de la actividad artistica requiere, ha
impedido desarrollar una programacion integral a mediano y largo plazo [...]
Ademas se observa una cenfralizacién de actividades, el uso restringido de
espacios alternos y falta de transparencia en los esquemas de programacion
[...] El Ceniro Cultural y Turistico Tijuana AC, reconoce {a necesidad de abatic
el déficit de operacion con el que I2 entidad cerrd sus finanzas el sexenio ante-
rior”. Estimulos pablicos a la creacién y el mecenazgo: “Se identifica escasez y
deficiencia en el disefio e instrumentacion de procesos de planeacién y evalua-
ci6n. Se han desarrollado acciones aisladas gue han generado duplicidad, asi
como poco aprovechamiento de los recursos de las distintas unidades admi-
nistrativas det consejo [...] "Se ha debilitado la interlocucion politica y la cola-
boracion sustantiva del Consejo con las entidades federativas en el disefio
y definicion de las politicas.” Esparcimiento culiural y fomento a la lectura;
“Existe un gran rezago en la actualizacion de acervos, mobiliario e infraestruc-
tura informatica y no se cuenta con el suficiente personal operativo, técnico y
profesional calificado [...] El nuevo edificio de la Biblioteca Vasconcelos, se
convertira en un centro cultural ... ] necesaria renovacion y el mejoramiento de
la infraestructura bibliotecaria, la ampliacion y actualizacion de los servicios y
la capacitacion del personal y equipamiento tecnolégico de la Red Nacional de
Bibliotecas”.
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materia presupuestal y la responsabilidad con que la Comi-
sién de Cultura abordd esta cuestién lograron remontar la
crisis, en lo concerniente a dotar de un presupuesto, apenas
suficiente, al sector.

La negociacién del Presupuesto de Egresos 2008
en materia de cultura

En términos constitucionales, la aprobacion del paquete
econdmico tiene las siguientes fases; ingreso, asignacion de
partidas para el gasto y control del gasto.? Aqui nos aboca-

8 En la Ley de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, en su Capitulo ill,
De la Aprobacion y los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre
Poderes, ARTICULO 42, se establece: "La aprobacién de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

I. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera enviar al
Congresc de fa Unién a mas tardar el 1 de abril, un documento gue
presente los siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del afio siguiente;

b} Escenarios sobre las principales variables macroecondémicas para el
siguiente afio; crecimiento, inflacién, tasa de interés y precio del petréleo;

¢) Escenarios sobre el monto {ofal del Presupuesto de Egresos y su déficit o
superavit;

d) Enumeracién de los programas prioritarios ¥ sus montos,

1. El Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Secretaria, remitira a la Camara de
Diputados, a méas tardar el 30 de junio de cada ario, la estructura programa-
tica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos.

La estructura programatica que se envie a la Camara se apegara a lo estable-
cido en esta Ley.

Al remitir la estructura programatica, ef Ejecutivo, por conducto de la Secre-
taria, informara sobre los avances fisico y financiero de todos los programas
y proyectos que se hayan aprobado en ef Presupuesto de Egresos vigente
con relacion a los objetives planteados en el Plan Macional de Desarrollo
y los programas, y detallara y justificara las nuevas propuestas, sefalando
las comrespondientes opciones de fuentes de recursos para llevarlas a
cabo.

lii. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de ia Union, a mas tardar el 8 de
septiembre de cada afio:

a} Los criterios generales de politica econémica en los términos del articulo
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16 de esta Ley, asi como la estimacion del precio de la mezcla de petroleo
mexicano para el ejercicio fiscal que se presupuesta determinada conforme
a lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas
legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal;
¥

¢) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

V. La Ley de Ingresos serd aprobada por la Camara de Diputados a més
tardar el 20 de octubre y, por la Camara de Senadores, a mas tardar el 31
de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por la Camara de Dipu-
tados a mas tardar el 15 de noviembre;

VL. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 20 dias natu-
rales despues de aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera enviar a
la Camara de Diputados, a mas tardar 20 dias naturales después de publi-
cado el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion, todos
los temos y anexos del Presupuesto, con las modificaciones respectivas,
gue conformaran el Presupuesto aprobado;

Vil. La Camara de Diputados, en el marco de las disposiciones de la presente
Ley, podra prever en el Presupuesto de Egresos los lineamientos de
caracter general que sean necesarios a fin de asegurar gue el gasto sea
ejercido de acuerdo con los criterios establecidos en el parrafo segundo del
articulo 1 de esta Ley:

VIlL. En el proceso de examen, discusién, modificaciéon y aprobacién de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, los legisladores observaran los
siguientes principios:

aj Las propuestas seran congruentes con la estimacion del precio de la mezcla
de petréleo mexicano para el ejercicio fiscal que se presupuesta, determi-
nada conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley, asi como obser-
vando los criterios generales de politica economica;

b} Las estimaciones de las fuentes de ingresos, distintas a la sefialada en el
inciso anterior, deberan sustentarse en analisis técnicos;

¢) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberan sefialar el ajuste corres-
pondiente de programas y proyectos vigentes si no se proponen nuevas
fuentes de ingresos;

dj Se podran plantear requerimientos especificos de informacion,

e} En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en el logro de los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que
deriven del mismo; y

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comision de Presupuesto v
Cuenta Publica de la Camara de Diputados debera establecer mecanismos
de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del
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remos a comentar lo relativo al segundo tema, es decir, a los
mecanismos de negociacion politica para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos, particularmente lo que se refiere al
sector cultura.

Para la elaboracion del proyecto del ejecutivo, cada entidad
publica del sector cuitura presentd sus proyectos -via CONA-
CULTA, su érgano coordinador®- a la cabeza del Ramo 11,
es decir, a la Secretaria de Educacion Publica, que a su vez
plantea a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus
necesidades presupuestales. Aunque este proceso al inte-
rior del Ejecutive tiene grades de opacidad que obstruyen
su cabal comprensién, resulta relevante en tanto que los
Proyectos del Ejecutivo para el sector han venido presen-
tando una curva descendente con respecto al presupuesto
ejercido en afios anteriores, como ya se ha visto, a pesar de
las apremiantes necesidades de las instituciones culturales.

Para dar una idea de las implicaciones de esios desfases,
baste hacer notar el caso del Instituto Mexicano de Cinema-
fografia que respecto a sus necesidades planteadas al poder
ejecutivo sblo recibid el respaldo al 50% de sus peticiones
(200 millones de pesos aproximadamente), colocando al

Presupuesto por sectores. Los legisladores de dichas Comisiones deberan
tomar en cuenta en sus consideraciones y propuestas la disponibilidad
de recursos, asi como la evaluacién de los programas y proyectos v las
medidas que podran impulsar el logro de los objetivos y melas anuales.

IX. Podran establecerse mecanismos de coordinacién, colaboracién vy enten-
dimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el objeto de
hacer mas eficiente el proceso de integracién, aprobacion y evaluacion del
Presupuesto de Egresos,

En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados apoyara técnicamente las funciones de la misma, en materia
{anto de la elaboracion y aprobacion de fa Ley de Ingresos como del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion”.

9 Articulo 2° del decreto de Creacion del CNCA.
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poder legislative anie la imposibilidad de aumentar, con
ampliaciones presupuestales, el 100% de los recursos para
el afic 2008.

Pero, scudles son las condiciones constitucionales,
normativas y politicas para una negociacién entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, y enfre los drganos parlamentarios
que resulte productiva para el presupuesto al sector cultura?

Por un lado estan las atribuciones constitucionales que ie
dan marco a esie intercambio enire los poderes, la norma-
fividad que posibilita Ia negociacion infracameral, la compo-
sicion politica de la Cdmara de Diputados asi como las
agendas de las principales fuerzas politicas del Congreso,
es decir de los partidos Accién Nacional, en su momento de
la alianza del Frente Amplio Progresista (Partido de la Revo-
lucibn Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia)
y el Revolucionario Institucional. Ninguna de las fuerzas
restantes suma, por si misma, a cualesquiera de las ante-
riores fracciones parlamentarias, la mayoria necesaria para
imponerse en las deliberaciones de los érganos parlamenta-
rios ni tampoce del Pleno de la Camara de Diputados.

Para entender la dinamica politicade la cultura valoraremos
los estatutos o declaraciones de principios de los partidos, ¥
la propia dinamica parlamentaria. Las complicaciones deri-
vadas de una ausencia de mayorias en el Congreso, y en
particular de una mayoria del partido que ostenta el poder
ejecutivo, han dificultado el logro de acuerdos en el proceso
de negociacion y aprobacién del presupuesto, sin embargo
y a pesar de esta realidad politica existen bases normativas
de solucién, pero es sobre todo la negociacion politica la que
ha reducido los niveles de conflictividad.

La Constitucién Politica establece la participacién de los
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poderes ejecutivo vy legislativo en el proceso de negocia-
cién presupuestal. El poder ejecutivo tiene la prerrogativa de
presentar ante la Camara de Diputados la iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Egresos de la Federacion™, ,
mientras que el poder legislativo tiene la facultad exclusiva
de “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, previo examen, discusién y, en su caso, modifi-
cacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal”.!!

Estas imposiciones constitucionales poseen una normati-
vidad que las regula y fortalece, como es el caso de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En esta se
establece la capacidad del poder legislativo para realizar
adecuaciones presupuestarias'?. Esta regulacién establece
la coadyuvancia entre poderes y su propio equilibrio.

Ambos poderes también tienen limites (aunque desiguales)
en sus atribuciones, pues mientras que para el ejecutivo
existe el derecho a vetar la aprobacién de la Ley de Egresos

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seccién lll De las
Facultades del Congreso; Articulo 74. Fraccidén IV, Segundo parrafo: “El
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados deber4
aprobar el Presupuesto de Egresos de ia Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seccidn Hl De las
Facultades del Congreso; Articulo 74. Fraccion IV, Primer parrafo.

1

-3

12 "Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional
programatica, administrativa, y economica, a los calendarios de presupuesto
y las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o a los fiujos de
efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto” (Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 2, Parrafo II).
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-asunto que continuard debatiéndose-, el legislative tiene
acotadas sus funciones para evitar que se invadan facul-
fades exclusivas del poder ejecutivo como son la creacién
de programas, reestructuracion de instituciones, administrar
recursos financieros e incrementar el gasto corriente de los
organismos estatales, entre otros. A este respecto resulia
emblematica (aunque polémica) la resolucién de la Suprema
Ceorte de Justicia de la Nacion, respecto a la controversia
constitucional del ex presidente Vicente Fox al presupuesto
de Egresos del afio 2005, que impidid, entre otros rubros,
que el legislador dotara a la Biblioteca del Centro Cultural
Universitario de la Universidad de Guadalajara con recursos
para su construccion',

13 El 21 de diciembre de 2004, la Presidencia de la Repiblica promovié contro~
versia constitucional en la gue demandé la invalidez de los anexos, rubros y
disposiciones del presupuesto de egresos de la Federacién 2005, particular-
mente de subsidios para obras y servicios en entidades federativas y Munici-
pios, como el de 197.0 millones para la Biblioteca del Centro Cuitural Univer-
sitario de la Universidad de Guadalajara. Las observaciones del ejecutivo no
fueron recibidas por la Camara de Diputados pues fue rechazado su derecho
de veto por las dos terceras parles de la Camara de Diputados, no obstante
la SCJN resolvid declarar “la invalidez del acuerdo de catorce de diciembre
de dos mil cuatro reclamado, asi como la nulidad parcial def presupuesto de
egresos de la Federacion para el afio de 2005, para los efectos que se precisan
en el penultimo considerando de esta resolucién”. La misma fue cuestionada
por Raul Caranca y Rivas, doctor en derecho constitucional y consejero juri-
dico de la honorable Camara de Diputados quien afirmé que “al aceptar la
controversia, la Corte violé la Constitucién {...] s6lo hago un analisis de tipo
juridico: al Presidente no le asiste la razon. Como jurista voy a esgrimir o poner
en manos del sefior presidente de la Camara de Diputados un camulo de argu-
mentos estrictarnente técnicos. Le daré a la Camara lo que son razonamientos
validos, para que, si la Camara lo considera prudente, los esgrima ante la
Corie [...] El Presidente de la Republica esta invadiendo funciones especificas
en términos del arliculo 74 constitucional”. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo: XX, Septiembre de 2005, Pag.: 895.
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Para la aprobacién del presupuesto 2008 en la LX legis-
latura, se presentaron circunstancias anémalas, como es el
caso de la ausencia de un Programa Nacional de Cultura que
permitiera evaluar las necesidades del sector de acuerdo a
una definicidn que es competencia del Ejecutivo: el disefio
de la politica ptblica en materia de cultura (si bien es cierto
que las instituciones del sector, como lo son el INBAL, el
INAH y el IMCINE, entre otras, tiene bien definidos sus obje-
tivos y metas, la falta de articulacién de un plan general -
insistimos, para el afio 2008-para el sexenio representé una
dificultad para diseflar un presupuesto mas adecuado); la
ineficacia en el manejo del gasto durante el primer semestre
del afio (en el noveno mes del afio el CNCA reportaba soélo
el 44% del presupuesto ejercido, mientras que para el mes
de noviembre su reporte fue de 84%") y la imposibilidad de
las instituciones culturales para cabildear con la Camara de
Diputados, esto es exponer las necesidades financieras del
sector.

Esta ultima anomalia se debe a una circular emitida por la
Secretaria de Gobernacién durante el sexenio foxista, que
impedia a estas instituciones establecer relaciones directas
con el poder legislativo. Esia herencia ain permea la interlo-
cucién politica de actual administracién; y la ausencia de una
didlogo abierto con los sectores de la comunidad cultural, por
parte del érgano rector de la cultura,

A eslos inconvenientes en el sector es necesario sumar
los propios del sistema de comisiones congresionales de
nuestro parlamento pues la actual normatividad confiere a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la prerrogativa
de emitir el dictamen de presupuesto, excluyendo practica-

14 Estado del Ejercicio del Presupuesto al 30 de septiembre de 2007, Consejo
Nacional para la Culiura y las Arles. Ver anexos.
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mente al resto de las comisiones de la discusién presupues-
taria.

En este aspecto también fue relevante la participacién
de los coordinadores de los distintos grupos parlamenta-
rios, quienes concentraron la toma de decisiones a lo largo
del proceso, confiriéndole el acuerdo final a una cupula por
encima del resto de legisladores. Esta anomalia aun ngo ha
sido solventada a pesar de importantes reformas que han
ampliado las posibilidades de participacién en las delibera-
ciones del presupuesto en la Camara de Diputados frente al
poder legislativo. En este sentido vale la pena hacer notar
la encomienda asumida por el secretario de la Comisioén de
Cultura, en ese momento el diputado José Alfonso Suarez
del Real, quien advirtié la importancia de participar en las
deliberaciones del dictamen, a pesar de no tener derecho a
votar.

¢ Como fueron subsanados estos escollos por la Comisién
de Cultura? ; Cuales fueron los planteamientos de las princi-
pales fracciones parlamentarias frente a esie entorno? Para
lograr las ampliaciones al sector hasta por 1, 800 millones de
pesos, sclicitadas en el dictamen de la Comision de Cultura,
2.qué papel jugaron las fres principales fuerzas politicas?

Para responder estas interrogantes y previo a la revisién
del Acuerdo gue la Comisién de Cultura presenté a la Comi-
sion de Presupuesto v Cuenta Publica, permitasenos la
siguiente digresién, pues no puede explicarse la negociacion
presupuestal del sector sin el conocimiento de la mas amplia
negociacion del proyecto del ejecutivo en su conjunto.

El 8 de septiembre del 2007 el titular del Poder Ejecutivo
Federal presentd el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
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la Federacién correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2008,
sin embargo el arranque de la negociacion para integrar las
demandas de ampliaciones al Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) se dic a partir de la aprobacion de la
Ley de Ingresos, pues ésta integraba mayores ingresos deri-
vados de la Reforma Fiscal aprobada en el mismo mes de
septiembre, asi como el ajuste en el precio de referencia del
petréleo.

A partir de ese momento y derivado de los mayores
ingresos, se identificé una bolsa de recursos hasta por 105
mil 60 millones de pesos que se convertiria en el foco de la
negociacion parlamentaria.

A pesar de la oposicién del PRD en la aprobacion de la
Reforma Fiscal, a la cercania de las elecciones en el estado
de Michoacan para elegir gobernador y de la intencion de
PRI v PAN por aislarlo del proceso de negociacién, este
grupo parlamentario fue el tinico que planteé como una prio-
ridad ampliaciones al sector cultura.

Sus prioridades fueron, principaimente: “aumentar el
Programa de Adulios Mayores hasta abarcar poblaciones
de 100 mii habitantes; incorporar un Programa de Apovo
a Discapacitados; mayor gasto en Educacion, en especial
en Educacién Media y Superior; incrementar los recursos a
Equidad y Género, v a Cultura; construir una nueva refineria
para PEMEX, entre otros”™®.

Otras fueron las prioridades del resto de los partidos, pero
en ningtn caso estimaron la importancia de apovar al sector

15 Ver: La negociacion del presupuesto de egresos para 2008: una primera
reflexion, Dr. Juan Moreno Pérez, asesor del Grupo Parlamentario del PRD,
14 de noviembre de 2007.
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cultura dentro de sus agendas de presupuesto. iA qué se
debe este desfase? En los estatutos y declaraciones de prin-
cipios que los partidos estan obligados a presentar al Instituto
Federal Electoral encontramos la razén de esta impostura.

La cultura en el horizonte de los
partidos politicos.

Las referencias al sector en los documentos del Partido
Accién Nacional sugieren una falta de atencién a este impor-
tante sector de la administracién pablica. Resulia relevante
pues se trata del partido en el gobierno y, por tanto, obligado
a acatar los convenios internacionales que en la materia ha
suscrito el Estado Mexicano™.

En el Programa de Accién Politica, apartado Il Forta-
lecimiento de Nuestras Comunidades, pueden leerse las
siguientes referencias: “l.as personas y las comunidades
tienen derecho a acceder a la cultura® (...) Nuestro compro-

16 Ver Declaracion de México sobre las politicas culturales, en el marco de los
trabajos de la Conferencia mundial sobre las politicas culturales. celebrada
en la ciudad de México del 28 de julio al 6 de agosto de 1982. En el capitulo
correspondiente a la Planificacién, administracién y financiacion de las acti-
vidades culturales, se sefialaba: "41. La cultura es el fundamento necesario
para un desarrollo auténtico. La sociedad debe realizar un esfuerzo impor-
tante dirigido a planificar, administrar y financiar las actividades culiurales {...]
y 42. Para hacer efectivo el desarrolio culiural en los Estados Miembros, han
de incrementarse los presupuestos correspondientes y emplearse recursos
de diversas fuentes en la medida de lo posible. Asimismo, debe intensificarse
la formacién de personal en las areas de planificacién y administracion cultu-
rales”.

17 En el afio 2007 el diputado Lemus Mufoz Ledo, secretario de la Comision de
Cultura por parte de Accién Nacional presento ante el pleno de la Camara de
Diputados iniciativa para establecer el derecho a la cultura, en el articulo 4°
Constitucional.
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misc con la cultura debe cenirarse en la generacién de
mecanismos que promuevan la libertad de creacion artis-
tica y culiural ¥ en la proteccién de las diversas formas de
expresién y comunicacién. En su fomenio, se requiere del
financiamiento estatal, de la iniciativa privada y de las orga-
nizaciones sociales”.

A pesar de su amplia trayectoria al frente de la adminis-
tracion publica federal ¥ a que le correspondié la consoli-
dacion de las principales instituciones culturales del Estado
Mexicano, el Partido Revolucionario Institucional tiene pocas
referencias en la materia. En su Programa de Accién ¥ en
la Declaracién de Principios, proponen: “una nueva ley para
fomentar la creacién y el acceso a la cultura. Buscaremos que
el Estado mexicano establezca mecanismos que alienten la
creatividad artistica y cultural de los mexicanos, asi como la
de sus artesanos [...] El partido busca promover la imple-
mentacién de una politica de Estado que impulse decidida-
mente la cultura, la ciencia y la tecnologia como puntales de
la modernizacion, la soberania y el desarrollo nacional”.

En tanto que en el Programa del Partido de la Revolucién
Demaocratica, se establecieron prioridades en torno al tema
en varios apartados, lo que da cuenta de una comprension
mas integral: Derechos individuales, sociales y colectivos®;

18 El PRD reivindica la cultura como un derecho social universal y como un
espacio para la consfruccion de identidades en la diversidad v la liberiad.
Todas y todos deben tener acceso al disfrule de los bienes culiurales. El
Estado es el responsable del cuidado, invesiigacion y promocion de nuestros
bienes culturales. El pairimonio culiural es un componente esencial de nuestra
gestion de soberania nacional. Las politicas educativas, turisticas y culturales
deben promover y garantizar {a salvaguarda de este patrimonio. El PRD se
pronuncia por la plena aplicacion de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueciogicos, Artisticos e Histéricos y por que el Estado destine los recursos
suficientes para ello. Considera el trabajo ariistico e intelectual como parte
fundamental del desarrollo del pals, por lo gue debe ser apoyado por el Estado
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Desarrollo sostenido, sustentable e incluyente'®; Reforma del
Estado? e Integracién mundial y cooperacion internacional?'.
lgualmente se encuentran referencias en su Declaracion
de Principios, particularmente en los apartados correspon-
dientes a Una sociedad productiva, justa e igualitaria?; Cons-
truir la democracia®; Por un desarrollo sustentable y politica
internacional?*; Coaperacion internacional y paz mundial?®.

con pleno respeto a la autonomia y liberiad creativas. Exigencia por retirar de
fas industrias culturales del TLCAN, para garantizar con ello condiciones de
equidad en la difusién del trabajo artistico y creativo de las y los mexicanos.

19 El Estado destinara como minimo el 1% del Producio Intemo Bruto para las
politicas de fomento a la creacion artistica y la defensa del patrimonio cultural,

20 La ley protegerd y promoverd la radio y televisién culturales de cardcter
publico, asi coma las emisoras en lenguas indigenas.

21 Como parte de un esfuerzo internacional, debe promoverse una mejor
comprension y apreciacion de la diversidad cultural como parte de un esfuerzo
general para acercar a los pueblos, las etnias y las naciones. Para ello, sin
embargo, se requiere definir nuevas politicas de seguimiento y nuevos crite-
rios legales, nacionales e internacionales, en relacién con los medios masivos
de comunicacion.

22 “Conquista y la defensa de los derechos humanos y sociales fundamentales,
incluyendo: los democraticos, civiles, politicos, econémicos, sociales, cultu-
rales y solidarios”.

23 “Ladefensa del patrimonio cultural tangible e intangible de nuestra Nacién; del
derecho al acceso democratico de todas vy todos los mexicanos; son temas
sustantives en los que la izquierda debe aporiar su senlido humanitario, de
conciencia social, de arraigo comunitario y de solidaridad intemacional,
respondiendo asi a la pluriculturalidad que resguarda, recrea y mantiene vivios
nuestros codigos de identidad nacional frente al embate del mercado”.

24 "Haciendo posible el acceso de las mexicanas y los mexicanos a los benefi-
cios materiales y culturales que les permita un mejoramiento permanente en
su nivel y calidad de vida".

25 "Libre circulacion y divulgacion de los bienes culturales y artisticos”.
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“El Partido de la Revolucion Democratica pugna por el reco-
nocimiento v la aplicacion de todos los derechos humanos
y su caracter universal e inalienable, progresivo e integral,
indivisible e interdependiente y por superar las limitaciones
actuales que obstaculizan su ejercicio y plena vigencia. Los
derechos humanos civiles y politicos, econémicos, sociales
y culturales y colectivos, medioambientales, de minorias y de
diversidad, estaran garantizados plenamente para todas las
mexicanas y todos los mexicanes para toda persona de otra
nacionalidad que viva o transite por nuestro pais”.

Si bien es cierto que una vez concluidos los procesos de
negociacion, ningtn partido se opuso a la aprobacién de las
ampliaciones al sector —lo cual ennoblece el trabajo de todas
las fracciones-, para efectos del presente frabajo resuiia
trascendental destacar este desfase de intereses en torno a
la cultura.

El acuerdo de la Comision de Cultura

En este momento resulta conveniente revisar el acuerdo
que la Comision de Cultura presenté a la Comisién de Presu-
puesto y Cuenia Publica, en éste se expone la identificaciéon
de un decremento de un punto porcentual respecto a lo ejer-
cido en el afic 2007. Se lee en el acuerdo firmado por la
mayoria de los miembros de la Comisién de Cultura: “Hubo
necesidad de sostener una serie de reuniones de analisis con
funcionarios de la Secretaria de Educacion Puablica, Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes y la H. Comision de Presupuesto para
exponer los problemas que se generarian en los programas
culturales, asi como en las instituciones del Subsector
Cultura, a partir de la insuficiencia de recursos”.
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La Comisién concluye “que el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el subsector cultura correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2008, debe ser modificado”. A conti-
nuacién, el texto del acuerdo expone la metodologia que le
permitié a la Comisidn presentar una propuesta de amplia-
ciones, consistente en documentar la reduccién asi como las
consecuencias deficitarias en las dependencias del sectlor;
la Comision identificd las imegularidades en el analitico de
partidas del CNCA “que no guardaban coincidencia con los
objetos de gasto al identificarse las funciones y programas
en el Analitico Funcional Programéatico Econémico ni con las
metas propuestas para el afio 2008, ni con los indicadores
de desempefio”.

Asimismo la Comision integré “las observaciones vy
propuestas de los responsables de la politica cultural de las
instituciones adscritas al sector, asi como con los gobiernos
de las entidades federales, de los municipios v las asocia-
ciones civiles y promotores culturales”.

Un tema de absoluta relevancia expuesto por el acuerdo
es el que acredita que esta comision legislativa es de las
unicas que “atendieron las demandas de la ciudadania™®,

26 La conceniracién de poder que tiene la CP y CP para la elaboracion del
dictamen, debido a la normatividad implica que los grupos ciudadanos no
encuentren espacios formales de participacion enla discusion de la asignacion
de recursos fiscales. Esta dificuliad ha querido ser subsanada abriendo espa-
cios para ejercer el derecho de peticidn. lgual que en la LIX Legislatura, y por
segundo afio consecutive, Ia Comisién de Cultura ha recibido las peliciones no
sélo de grupos y asociaciones civiles, si no también de gobiernos municipales
y estatales, que sin embargo no pudieron ser cubierfas en su lotalidad, pues
{as demandas fueron superiores a los siete mil millones de pesos, mientras
que las ampliaciones solo sumaron un fotal de un mil ochocientos millones de
pesos.,
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Finalmente, en el acuerdo se expone la propuesia de
ampliacién presupuestaria: “Sobre la base de la aprobacién
por el Senado de la Republica de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, el dia 30 de octubre
de 2008, se elaboré y sustent6 la propuesta de Ampliacion
presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2008, por un monto de
2125 millones. Con estos recursos se evitara la descapi-
talizacién que ha sufrido el Subsector, se incrementara la
inversion en infraestructura y se fortalecera la oferta cultural,
ademas de que se alentaran la difusién e investigacién cultu-
rales y se mejoraran los servicios educativos y en recintos
culturales”.

¢Cudles fueron las bases y los criterios para esta soli-
citud? El acuerdo de la Comision es profuso en este sentido,
resumimos:

1 El fortalecimiento de las instituciones culturales
(inversion en la infraestructura tecnolégica y de
las condiciones de sus inmuebles, asi como en los
mecanismos de seguridad y resguardo del patri-
monio cultural);

2 Distribucion del gasto con espiritu federalista.

3 Principio de proporcionalidad {que los recursos se
apliguen a los programas prioritarios de Estados y
Municipios); y

4 Se apoya la produccion y la oferta cultural de las
asociaciones civiles y de promeotoria independientes,
ya que su aportacién a la oferta cultural de nuestro
pais es cada vez mas determinante; ademas de que
se corresponde con esto, a un principio de democra-
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tizacion de los programas y provectos culturales, al
fomentarse la participacion de la sociedad civil en su
disefio, evaluacion y seguimiento”.

La Comisidn de Cultura establecio lineas prioritarias de
asignacion, de acuerdo a las solicitudes que las dependen-
cias presentaron en reunién de trabajo con la Mesa Directiva
de la misma:

Programas prioritarios del subsector cultura. La Comi-
sion advierte {e incluso hace eco de lo expresado por el CNCA
en su diagnostico: la crisis heredada por el sexenio foxista}
de la inutilidad de abandonar las prioridades de anteriores
ejercicios fiscales y expresa preccupacién por la “forma en
que las prioridades cambian, ademas de la posible pérdida
de recursos que ya fueron invertidos”. A continuacién resu-
mimos las peticiones de cada dependencia, recogidas en el
acuerdo citado:

Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Soli-
citud adicional: 190 millones para atender programas
prioritarios; resolver ei problema de las prestaciones al
personal sindicalizado (no autorizadas por la SHCP).
Regularizacion de plazas para el personal compactado
del INAH vy la creacién de plazas por parte del INBAL.

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. Solicitud
de ampliacién presupuestal: 400 millones de pesos “para
invertir en la infraestructura de museos, teatros y escuelas”,
para subsanar ‘las condiciones alarmantes en que se
encuentran, teafros, inmuebles de servicio y escuelas del
INBAL, producto de ia descapitalizacién del instituto y la falta
de inversion en infraestructura”.
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Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. EL
acuerdo refiere que el Consejo reporté nuevas necesidades
referidas a las politicas de vinculacién cultural, fomento
cultural, difusién cultural y politicas de fomento del libro y la
lectura, Recursos adicionales: 233 millones.

Institute Mexicano de Cinematografia. “Es ampliamente
conaocida la situacién del cine mexicano, la falta de recursos
y la dinamica exponencial en su produccién. Tenemos la
firme intencién de incrementar los recursos de IMCINE con
la finalidad de que las politicas de fomento, promocion, difu-
sién, resguardo y financiamiento, se puedan desarrollar de
manera consecuenie con la importancia que tienen el cine
y las artes audicvisuales en el mundo.” Solicitud de amplia-
cion: 40 millones de pesos.

Radio Educacidn solicit6 inversion de 12 millones para su
programa de digitalizacién, asi como para el cambio tecnolé-
gico para la digializacion de su frecuencia.

Fideicomiso para Cineteca Nacional. Solicitud de
complemento presupuestal: 18 millones de pesos, para
invertir en el “resguardo del acervo filmico, asi como en los
festivales y encuentros comprometidos en 2008.7

Estudios Churubusco Azteca. Inversion sclicitada a la
Comision: 33 millones de pesos “para la actualizacion del
equipo de posproduccion”.

Compafiia operadora del Centro Cultural Tijuana. “El
CECUT tiene en marcha una acrecentamiento de sus insta-
laciones, por esa razén esta solicitando una ampliacién por
20 millones de pesos”.
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Ceniro de Capacitacion Cinematografica. Requeri-
miento de recursos adicionales: 11 millones de pesos para
invertir en areas de posproduccion y docencia.

Television Metropolitana, Canal 22, Para financiar su
cambio de frecuencia analégica a digital requiere una inver-
sién de 64 millones de pesos.

EDUCAL. Solicitud e ampliacién: 29 millones de pesos.
“A este importante sistema de distribucion y puntal de las
politicas de fomento al libro y a la lectura, le redujeron su
presupuesto en un 42%, al pasar de 30.7 millones a 18.3
millones. (...) La falta de un programa articulador ya provoca
la dispersion de las politicas culiurales, sus efectos los
podemos cuantificar con los datos que aporta el Informe de
Gobierno 2007: mientras el Programa Nacional Hacia un
pais de lectores reportaba en 2006 un total de 299,576 acti-
vidades con una convocatoria de 4 millones de personas, en
2007 se reporian 211,778 actividades con una convocatoria
de 2.6 millones, 38% menos; la Red Nacional de Bibliotecas
pasé de 7210 a 7211 bibliotecas, so6lo una biblioieca mas,
lo que muestra un abandono de este programa. Aunque se
reporte un incremento en el nimero de Salas de Lectura,
que paso de 5,909 salas en 2006 a 6,216 salas en 2007, el
namero de personas atendidas se redujo en un 50%, ya que
pasd de 5.6 millones en 2006 a 2.8 millones en 2007."

Presupuesto para las entidades federativas. Solicitud:
850 millones de pesos. En este aspecio es interesante
visualizar el trabajo de la Comisién en los meses previos a la
presentacién del Proyecio de Presupuesto. En el acuerdo se
lee: “En la pasada reunién del mes de julio, con los titulares
de las secretarias y direcciones de cultura de los Estados
de la Republica mexicana, se estableci6 el compromiso para
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otorgar un piso financiero para cada Estado por un monte
promedio de 15 millones de pesos. La cifra que debiera
destinarse para este fin es de 480 millones de pesos. Sin
embargo, la partida 7506 Donativos a entidades federa-
tivas contiene en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
la cantidad de $399, 237, 263.00 esto es, casi 850 millones
menos de la cantidad minima requerida.”

Ciudades Patrimonio Mundial, Solicitud de asigna-
cion: 120 millones de pesos. La Comision expone que en
el Proyecto del Ejecutivo no se considerd el programa de
Ciudades Patrimonio Mundial, a pesar de gue México es
miembro de esa convencién internacional “ademas de que
la Ciudad de México se ha convertido en el lugar con mayor
numero de declaratorias en el mundo.” Adicionalmente aleria
del riesgo de perder la declaratoria de Xochimilco “por lo
que requiere recursos extraordinarios para su proyecto de
rescate integral.”

Produccion cultural de las asociaciones civiles y
productores independientes. Solicitud: 305 millones de
pesos. En este rubro se presentan proyectos de asocia-
ciones culiurales, de productores independientes en dife-
rentes disciplinas como las aries escénicas, la musica, el
{eatre v las aries plasticas, enire otras.

Programas municipales y federales. Solicitud: 20
millones de pesos. “El Programa de Apoyo a la Infraestruc-
tura Cultural de los Estados (PAICE), atendi6é 37 proyectos
contra los 70 que documenté el Informe de Gobierno en
2006; mientras que los Fondos Municipales y Estatales
para la Cultura reporian en 2007 un total de 2,818 activi-
dades apoyadas con una convocatoria para 3.5 millones
de personas: casi la mitad de las actividades apoyadas en
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2008, que fueron 6,077 con una convocatoria de 7.8 millones
de personas. Estas programas son una via para la descen-
tralizacién”.

Fondos arqueolégico y artistico. La comisién reporta
que en el Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo no se
encontraron los fondos arqueolégico y artistico que habian
convenido en las reuniones de trabajo con el CNCA. “Sin
embargo, para este rubro que permitiria articular las politicas
de proteccion del patrimonio arqueolégico y artistico se soli-
citaron en beneficic del INAH y el INBAL, 151.9 millones.

Politicas de diversidad cultural. La Comision solicitd
una asignacion presupuestaria de 300 millones de pesos y
consignd, nuevamente, la falta de una partida en el Proyecto
del Ejecutivo. “Un rubro que representa una preocupacion
especial de la Comisiéon de Cultura, se refiere a la politicas
de Diversidad Cultural, sobre la cual México se compro-
meti6 internacionalmente a desarrollar politicas especificas
de proteccion y fomento.”

El dictamen que la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
Publica entregé al pleno de la Camara de Diputados esta-
blecié el monto de un mil ochocientos miliones de pesos,
frescientos veinticinco millones de pesos menos de lo soli-
citado. La afectacién a las necesidades presupuestales del
sector provocd, a bote pronto, las primneras reacciones: la
comunidad cinematografica manifesté su desconcierio por
no haber logrado un presupuesto minimo suficiente.

Sin embargo, es menester reconocer el trabajo hecho por
la Comision de Cultura ante la crisis heredada por el foxismo
y las circunstancias normativas y de negociacién que hemos
comentado.
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Primeras Conclusiones

La recomendacién de la UNESCO para que nuestro pais
incremente el presupuesto al sector cultura tendrd que
cumplirse de manera paulatina, ahora parece imposible
elevar el presupuesto de golpe, tanto por la crisis econémica
del sistema, pero también por la incapacidad de las institu-
ciones de manejar un volumen del presupuesto diez veces
mayor al actual, asi como por la falta de comprensién -por
parte de las autoridades federales vy en general de la clase
politica -de la relevancia adquirida por este sector en nuestra
sociedad.

Para este caso vale la pena evaluar el impacto que ha
tenido lo dispuesto en la Ley General de Educacién, donde
se ha establecido la manera de atender las recomenda-
ciones de la UNESCO para dotar al ramo de inversiones que
alcancen el 8% del PIB. En esta ley se establecié que el
crecimiento de las aportaciones financieras del Estado debe
ser gradual para aicanzar el porcentaje recomendado.

Este objetivo, como ya se ha visto, es responsabilidad de
los 6rganos de representacién democratica, particularmente
de la Camara de Diputados, que debera incrementar su rela-
cion politica con los sectores mas activos de la comunidad
cultural y renovar sus compromisos en la materia. Por lo
pronto tendran que considerarse algunos derroteros en la
dinamica del presupuesto al sector: en primer lugar debera
evitarse la tentacién de reducir el presupuesto al sector en
los proyectos que envia el poder ejecutivo a la Cdmara de
Diputados, este no podra ser menor a lo ejercido el afio
previo. Consecuentemente, el presupuesto debe ir aumen-
tando paulatinamente para que en el transcurso de les afios
se pueda cumplir las recomendaciones internacionales. En
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su agenda parlamentaria, el PRD tiene en la mira un escalén
intermedio entres las recomendaciones internacionales y un
eventual crecimiento que superé el promedio nacicnal del
.07% del PIB, ¥ este se refiere a “defender un presupuesto
de al menos el 1% del Presupuesio de Egresos”.

El sector cultura tiene que reestructurarse, son muchas
las voces gue desde la funcién publica, la academia v de
la promocion cultural han venido refiexionando esta posi-
bilidad, incluso desde una perspectiva juridica, tanto para
fortalecer la defensa del patrimonic como para elaborar poli-
ticas publicas en la materia con el concurso mas amplio de
la sociedad. Recordemos la manifestacion de noviembre de
20086 al Palacio Legislativo de San Lazaro para exigir mayor
presupuesto a la cultura, esta nos ha permitide visualizar la
importancia que para la sociedad tiene el tema del presu-
puesto a la cultura.

Se ha sefialado la duplicacién de funciones det CNCA vy
los efectos nocivos para el resto de las instituciones, parti-
cularmente del INBAL y el INAH. Por otro lado, las reformas
constitucionales -ampliacién de facultades a la Camara de
Diputados para legislar en torno a la cultura, el estableci-
miento del derecho a la cultura y los derechos culturales-
aprobadas por el Congreso de la Unién y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2009, deberan
contar con el amplio respaldo de la comunidad cultural para
que redunden en amplios beneficios para todos sin excepcién
pues aun esta por resolverse su reglamentacion; beneficios
con base normativa, con un sentido nacionalista v sin perder
de vista la importancia educativa del patrimonio cultural.

En este sentido, es de absoluta relevancia la decisién
de la Camara de Diputados por hacerse de un instrumento
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de investigaciébn académica para definir el sentido de las
reformas constitucionales en la materia, como es el Diag-
nostico de la Cultura. Este proyecto contaba con un presu-
puesto etiquetado en los afies 2007 y 2008 (12 millones de
pesos) a los megaproyectos de la UNAM, pero al no contar
con el respaldo poiitico y administrativo del CNCA -aunque si
de distintos grupos parlamentarios vy de importantes sectores
de la comunidad cultural gue participaron en el Parlamento
Alterno de Cuitura y Educacién- se ha quedado en el escri-
torio del titular del CNCA. Sera necesario desempolvarlo y
dotar de instrumentos metodolégicos y conceptuales a dicho
diagnéstico, estos deberan ser ponderados y consultados
por el érgano legislativo para asegurar el buen desarrollo de
las investigaciones y las consultas pablicas que se deriven.

Es una responsabilidad republicana de la ciudadania
lograr estos objetivos, asi como obligar a los partidos poli-
ticos a tener en su agenda politica a la cultura. El voto de
los electores debera, en lo futuro, destacar a ésta como una
necesidad apremiante de la sociedad mexicana.
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ANEXOS

1 Estado del Ejercicio del Presupuesto, informes corres-
pondientes a los mes de septiembre del afio 2007.

2 Estado del Ejercicio del Presupuesto, informes corres-
pondientes a los mes de noviembre del afio 2007,

3 Subsector cultura 2008-2009f Centro de Estudios de
las finanzas Publica
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Anexo 1
Estado del Ejercicio del Presupuesto
al 30 de septiembre de 2007

Cifras en Millones de pesos

Presupuesio Original 3,036.4°

Menos trasferencias a Organizmos Coordinados 499.0°

Mas transferencias del Sector Central 314
Presupueste Modificado 2007 2,568.8

a} INAH 170.6; INBA 174.6; Imcine 68.4; ECHASA 22.0; TV Metro-
politana 28.8; Otros 70.8

b) Palacio Nacional 18.0; Diversas Obras 5.0, Ingresos propios 0.3;
Serv. personales 8.2

{ 21 L]l OHIO D 3, a8

Presupuesto Modificado 2,568.8 100
Presupuesto Ejercido 1.1244 43.8
Presupuesto Comprometide 986.6° 384

Presupuesto por ejercer 457.8¢ 17.8

¢) Incluye 469.2 mdp de un total de 668.1 mdp autorizados por
el comité Dictaminador de Apoyos y Donativos que estén en
proceso de formalizacion; 175.1 mdp por transferir a los fidei-
comisos y mandatos {Ciudades Mex, Patrim. Mundial y Forum
Mity.}; 209.1 mdp de serv, personales, asi como los programas de
obra 84.5 mdp y Adquisiciones 38.6 mdp

d) Se integra de gasio de operacién, licitaciones y contratos por el
periodo de octubre-diciembre
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 Presupueto ejercido.

Presupuesto comprometido

~ Presupuesto por ejercer
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Anexo 2
Estado del Ejercicio del Presupuesto
al 30 de noviembre de 2007

Cifras en Millones de pesos

Presupuesto Original 3,036.4
Menos trasferencias a Organizmos Coordinados 506.3°
Reduccién aplicada por la SHCP 29.5
Mas transferencias del Sector Central 87.7°
Presupueste Modificado 2607 2,568.3

a) INAH 170.6; INBA 181.1; Imcine 68.4; ECHASA 22.8; TV Metro-
politana 28.8; Otros 30.8

b) Ejecucion de diversas obras de restauracion 31.8 mdp; Ingresos
propios 8.8 mdp; Actividades Culturales 19.0 mdp y serv. perso-
nales 8.0 mdp

Presupuesto Modificado 2007 2,568.3 10 »

Presupuesto Ejercido 2,166.5 844

Presupuesto Reservado por la SHCP 292 1.1
Presupuesto comprometido por ejercer 372.5¢ 145
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c) Incluye 49.9 de los fideicomisos y mandatos (Fonca y Fondos
Estatales, Regionales, Municipales e Infantiles); 119.9 mdp de
ser. personales, programas de obras y adquisiciones por 130.4
mdp, Subsidios a las Entidades Federativas y Municipios 13.4
mdp, para los Programas Sujetos a Reglas de Operaciéon como
PAICE por 33.3 mdp y Foremoba con 8.0 mdp, asi como 17.6
mdp para gastos de operacifion y servicios (agua, luz, télefonos)
por el periodo de diciembre

Presupueid ejercido -
Presupuesto comprometido por ejercer
Presupuesto Reservado por la SHCP
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Anexo 3
Instituciones del Subsector Cultura
Evolucion de los Recurso Federales Aprobados,

Ejercidos y su Participacion en el PIB, 1996-2008
{Millones de pesos y porcentajes)

2000 2004
Unidad Responsatly Proyecte  Aprodade Biferencla % B Proyecto  Aprobade Oiferencla 3
® # A {4 200 F1BY 16 () AP (A 2oPIB)
Contr da Capacitssién Cirammtografica, AC» 213 218 200 0 234 234 o0 o
m”’f‘s’m, 3 e Cerin Cuftraly Tt o 3;8 3280 o oo . 3#7 a ;;9;2 V o.; ‘ o.ov;
Cormseje Natiornt por fa Cufhr y fs Artes ; pees 3000 n ) 11683 19893 L] 602
‘ Emmal s;\ ds cv o ' o 18 118 2% no o 128 ‘ ne o8 ) o.;»
Estudios Chunitwsco Axtory, S A V v 280 2800 o 000 278 EL 00 Vom
Fidalcamiso pam ka Cinstasa Hacionalt - - - C - . - .
Insfituto Moxicano de Cmomtowmﬂ:: S ‘ anz 0.8 t.a0 o0 o X 1‘ 88310 LD m
natiuta Naconal do Antrapolgia # Histofin® 108291 08590 ° o02 ) 13907 L] on2
tstituto National do Beflzs Artes yhmmm' o 9847 9«:70 v o ’ ;:;JZ ' 12087 ) ‘1,.239: 00 o0z
Ratbo Eucacion » 6.1 ;9.1 ) 000 ‘ .;o 87 37 00 000
V Tolovsién Motrepelians, S.A ds S 130.71 079 o 000 ‘ 1211 a210 20 @ ”
V Torat Subsecior Guftura ‘ ) 24388 34093 04 096 ‘ azne azms w0 V ;m; o
2002 20m2
Unidad Responeable Proyecte Aprobada Diferenchs Froyecto Apwbado Difersntta %
L3 w LU zm‘PlB} 1 “y LR LR
Col;uu de c-v:\citnr;n Cinomatografies, AG.* V 240 240 00 o0 242 243 640 o0
g:_rur;v::msa Kp:&mn st Catra Culturmt y Tunstco da i 1o o @ a2 0n 440 ™
V Consejo Nagional parm 13 Cultura ks Artey V 11208 14778 ’ sz;.o 002 12885 12843 420 ] '
Educal, SA do C¥, 126 126 00 0.00 ) 126 124 0190 o0
Extudios Churubirseo Attacn, SA. 278 278 ‘ [ 090 ’ %58 84 030 00
Fidmsomse part 13 Cinetaca Raoonal . T . - 7 - - 28 260 00 40
thstitutz Mexicano 4 Ginsmatagrafta 8.7 X3 oo o0t 1347 283 .40
frstiuto Nasional de Antropelogia ¢ Historla® 14728 14738 L1] @02 7 16140 18024 850 02
tstifits Nacionst o Bofiss Attes y Litertima® s 128 20 202 14094 ja078 180 02
Radi Edveacian 355 w5 o a0 4154 V 159 LT E
Tovision Msnopos.m SA doCy, V 1452 152 ne [ V ‘ —M“ T as 30 o0
Totat Subsactor Culhuta 39280 :;mao 564 008 ' 47678 47528 442 o47
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NOTA: El valor de 0.00 en el Porcentaje del PIB representa una participacion inferior a 0.009 por

ciento

A- Aprobada/ P - Proyecto / n. a. - No Aplica

- No se asignaron fecursos para esos afios a la unidad responsable o ain no existia.

101

2004 2008
Unidad Responsatls Proyecto Aprobade Diferencia % Proyecto Aprobado Diferencia %
® W AP (AzwPB) ® W) AP (AmwPiB)
Gontro do Capactacisn Grematagrafica, AG.4 45 a9 50 o0 28 W7 109 o0
g;,mn::pn;ngum delCento Cutwraly Turiticode Lo ol oo o w2 a0 180 o0
Gonsojo Nacional para fa Cuura y s Atos 11240 1a9a0 500 002 13130 19498 6% 002
Ed‘uul SIA doC.V. 124 121- 03 0w 109 135 26 000
Estudios Chumubico Aftaca, SA w1 3 w80 o 2o s a0 omw
Fidoicomiso para ta Cinotoca Naclonal? %0 288 030 .00 27 24 160 00
Imstituto Mexicano d‘n Cinunﬂtug‘r.\nn .215.5. 2155 0.0 0.00 1‘99.; .2|2A3 130 0.00
Instiuto Natiorat do Artropolagia e Histora? 10037 10037 100 001 1780 18711 s110 @
inattuta Naclonal ds Ballas Ares y Literatura¢ 120181 25181 00 002 14574 15635 w0810
) Radio éd;n:bn . a7 o 4"7AD o 43 - 'D:UO ) 4;.3 . 50.7 h a4 0.00
Telovision Matmpofitana, SA de GV, 1;0.3 1408 0.0 000 1358 150.1 1 a4 0.00
) " ot Subaector Gt 50 aps s aos swse  sms  swe oo
2008 2007
Unidad Responzabls Proyecto Aprobado Diferencia % Proyecto Aprobado Diterencia %
[y (] {A 2ufPIB) L] ®) AP (AxmiPIB}
Gontr ds Gapactacion Cinsmatogrifien, ACA 289 w2 ss 000 B mes oo w
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a Los recursos de esta Unidad Responsable no se compreden dentro de {a subfuncién Desarrollo
Cultural de 1998-2001. Y a partir de 2002 sélo se incluye una parte de su presupuesto en el subsec-
tor cultura, la mayor parte se agrupaba en la subfuncion de educacion supertior. A aprtir de 2004 se
incluyen fodos sus recursos come parte del subsecior cullura,

b Recursos que corresponden al Programa de Cultura para 1996-2002

¢ Incluye recursas de sequridad social. para ef programa de ciencia y tecnologia; y/o para ef Pro-
grama Educativo, para €t afio 2000

d S6le a partir de 2003 los recursos de este Institulo se comprendieron como parte de la Subfuncion
Servicios Culturales.

e Sélo la parte que corresponde con fa subfuncion desarrolio cultural en 2600 y 2001, A partir de 2002
ya no se asignaron recursos para la subfuncion cultura a ravés de esta Unidad Responsable,

§{ A partir de 2002 ya no se asignaron recursos para fa subfuncion cultura a través de estas Unidades
Responsables, X

1 Tasa de crecimiento medio anual corresponde a los afios de 2000-2008

2 Las tasas de crecimiento medio anual corresponden a los periodos 2003- 2007 y 2003-2008.
resepectivamenie,

3 Las tasas de crecimiento medio anual corresponden a los periodos 2001- 2007 vy 2001-2008,
resepectivamente.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de ia H. Camara de Diputa-

dos, con informacidn de SHCP, Proyecto de Presupuesto de Egresos de ka Federacién 2000-2008, y
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006-2007,
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Toda politica es visién, discurso ¥ accién. Cuando se
siguen llevando a cabo acciones sin que ofrezcan una vision
que explique esas acciones, quedamos en vilo. Resulta
muy preocupante que ello suceda en esta época en la que
se siguen acrecentando la inquietud por un futuro que no
ofrece seguridades y la alarma por la pérdida de las refe-
rencias culturales tradicionales. En este contexto la politica
cultural se vuelve ain mas importante y tiene que dar, si no
certidumbres, al menos convicciones en las que a los ciuda-
danos nos sea posible encontrar un espacio de reflexion y
de confluencia.

El Programa Nacional de Cultura es un buen punto de
partida: trabajo de profesionales que dibujan un discurso
con al menos tres niveles de entendimiento. Al contrario
del sexenio anterior, dan evidencia de conocer a fondo las
acciones de cultura y, sin embargo, al nivel de las grandes
estrategias todavia no se encuentra un equilibrio entre
una politica de Estado y las necesidades inmediatas de un
cambio globalizador acelerado y los intereses particulares.
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El Programa Nacional de Cultura, al contrario del discurso
vacio del sexenio pasado, si presenta un muro ante el cual
las discusiones, disensiones y descalificaciones puedan
generar una resonancia que enriguezca el debate politico
y, por tanto, la claridad ante las opciones de futuro. Aun
asi, el Programa Hleva implicito el riesgo de herencias ante-
riores que absorbian iodas las iniciativas ciudadanas y asi
se convertian en piramide ante la cual toda critica resbalaba
sin la menor consecuencia. Dicho de otra manera, su politi-
cidad, su voluntad de universalidad y su listado exhaustivo
de todas las acciones posibles puede petrificar la resonancia
CONACULTA-ciudadanos.

En este sentido, es de lamentarse que el Programa no
haya suscitado un debate mas a fondo —al que esperamos
gue contribuira este libro—. Seria un error que la crispacién
politica y social llevara a simplificar la vida publica hasta cons-
tituir una mera serie de descalificaciones. Hay que romper
con la inercia que dejo el sexenio pasado, en el que la igno-
rancia y la frivolidad redujeron las cosas publicas a mentiras,
a quién se apoderaba de qué instituciones o las ajustaba a
sus intereses, o a chismes personales, tan banales como
aburridos.

Hoy se presenta un Programa Nacional de Cultura sustan-
tivo, con meandros y grietas, pero coherente. Ahora nos toca
a los ciudadanos hacer la contraparte, es decir, obligar a
una resonancia que nos libere de ser aplastados por una
piramide discursiva, porque la verdadera razén de una poli-
tica cultural es permitir a cada individuo y grupo forjarse una
imagen de su propia vida, de su convivencia con los demas
y de su lugar en el mundo.
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El rincén lejano en el Plan Nacional
de Desarrollo

Resulta paraddjico que en la actualidad, en iodos los
paises, se haya vuellto mas dificil operar politicas cultu-
rales, justo en el momento en el que por fin se reconoce el
importantisimo papel que juega la cultura para el desarrollo
y la sustentabilidad. Se debe esto al giro cultural del capita-
lismo, aunado al debilitamiento de la capacidad de decisién
de los gobiernos nacionales vy a la escandalosa desigualdad
que han propiciado las politicas econémicas y de medios,
aplicadas sin frenos ni equilibrios. Se coloca entonces a la
politica cultural como el lade amable que disimule el brutal
enriquecimiento y empobrecimiento, a fravés de un "sano
entretenimiento” o, como dice el Plan Nacional de Desarrollo,
a través de la “defensa de la esencia cultural” de la nacién,

A este respecto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2006-2012 afirma acertadamente que “los mexicanos conser-
vamos una riqueza cultural e histérica que nos enorgullece, y
cuyas raices siguen siendo fundamentales en la vida de indi-
viduos y comunidades”. Este enunciado refleja de manera
fiel el sentir nacional pero lleva a plantear la pregunta de
¢ por qué entonces es tan bajo el presupuesto del sector de
cultura?, a la que se puede afadir una segunda: ;por qué es
tan poco prioritario para el gobierno dar atencién a la cultura,
por ejemplo, al no otorgar a tiempo los premios nacionales a
la creatividad, el talento y el oficio en actividades culturales?

Esta falia de interés en la culiura se refleja en el muy baje
presupuesto otorgado para este sector por parte del gobierno
y aumentado séio a bhase de las iniciativas de un grupo de
diputados. Un presupuesto muy bajo, a pesar de que, como
lo ha demosirado Ernesto Piedras, el aporte econémico de
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este sector en México es mucho mas alte que el 1% del
presupuesto que la UNESCO recomienda para la cultura.

Desarrollo humano y cultura sustentable

Para un futuro deseable en lo cultural, es muy importante
que el marco sea el de un desarrollo humano sustentable.
Hay muchos puntos que profundizar en este aspecto que no
pueden incluirse aqui, pero podemos mencionar los dos mas
importantes. Primero, es acertado pensar la cultura en ese
marca porque la cultura es primordialmente una forma de
comunicacion y vinculacién cuya realizacién es inseparable
de los fines humanos. Esta discusion es muy interesante
pero todavia no ha avanzado lo suficientemente como para
poder condensarla en una politica cultural.

Segundo, porque el nicleo de definicion del desarrollo
humano sustentable consiste en garantizar a las personas el
que puedan elegir aguello que tienen razbdn para valorar. Y el
centro de la complejidad de las procesos culturales actuales
radica en quién debe decidir y como puede operar la conser-
vacién, salvaguarda o creaciéon de elementos culturales.
Es decir, el derecho a elegir del desarrollo humano es, de
hecho, la condicién sin la cual no puede haber ni practica ni
creacion cultural. Sin libertad cultural no hay cultura; ésta se
convierte en simulacro o pastiche.

Sin embargo, el marco de desarrollc humano no ha tenido
nada que ver con las politicas neoliberales. El problema de
fondo en este punto es que las decisiones de presupuesto
las toman economistas de miras estrechas para quienes la
cultura es una externalidad a sus modelos, a la que no le
atribuyen la menor importancia. De hecho, ahora ya se sabe
gue sus modelos no captan debidamente la realidad, y estos
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errores de percepcion creados por los instrumentos concep-
tuales que utilizan, también en relacion a lo sccial, son lo que
estan contribuyendo a los gravisimos problemas de pobreza,
crimen organizado, drogadiccion ilegal y, también, legal, y
muchos mas sintomas de un derrumbe social, hoy transna-
cional —y que ocurre también en paises desarrollados—.

Se afiade a esto la extrafia alianza con los neo-conser-
vadores, guienes, en la administracion del presidente Bush,
abogaron por que las actividades culturales y de las artes
sean financiadas exclusivamente por aquellos que las
pueden financiar. Aqui hay un punto de debate que se ha
mantenido, me parece que con toda intencion, fuera de los
reflectores en México, como también se mantienen en la
sombra los precios pagados por el arte contemporaneo.

El Plan Nacional de Desarrollo hace hincapié en esta defi-
nicién amable de cultura al decir gue sus politicas se dirigen
hacia “...alcanzar un mejor y mas alto nivel de desarrolio que
nos permita elevar la calidad de vida y tener una economia
competitiva v generadora de empleocs, sin perder nuestra
esencia cultural y nuestro patrimonio social y natural’. Puede
interpretarse esta frase como la afirmacién de que lo impor-
tante es la calidad de vida y la economia, vy, por alla, iejos,
esta una “esencia cultural”. Se desconocen aqui todos los
estudios y debates de los Uitimos afios que muestran la
intima relacion entre cultura, niveles de vida y competiti-
vidad econdémica. Es muy lamentable, realmente, ver cémo
México desdefia y desperdicia los recursos culturales gue
otros paises, incluso los desarrollados, estan empefiados
desesperadamente en retener y promover para forlalecer su
identidad nacional, y sus artes populares.
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El capitalismo cultural

El “capitalismo cultural” del que se habla hoy destaca la
importancia de las ideas, las marcas, los “logos”, la imagen y
la propiedad intelectual en la competitividad en los mercados;
la relacién entre cultura y preferencias de consumo, y la inte-
ractividad cultural a través de los migrantes, entre otros. Este
ultimo punto nos atafie. El que el profesor Samuel Huntington,
paladin de las causas mas conservadoras, por razones cultu-
rales, sefiale con dedo flamigero a los migrantes mexicanos
como una “amenaza” que puede llegar a provocar una divi-
sion en los Estados Unidos deberia haber hecho saltar al
gobierno ¥ a las legislaturas mexicanas en la busqueda de
soluciones que eviten esle dafio a las relaciones entre las
dos naciones.

Y a pesar de todo ello, la cultura sigue quedando relegada
a un rincén lejano en la planeacion del desarrolle nacional,
enunciada y nunca sustantivamente vinculada ni con el desa-
rrolloc humano ni con ia sustentabilidad. Mas preocupante
aun resulta que se denomine “esencia cultural” a ese rincén
lejano. Esta interpretacion es grave porque, en primer lugar,
jamas se ha utilizado la expresién en la politica cultural de
México porque el alio nivel de desarrollo que todavia tiene la
antropologia mexicana no lo puede avalar. En segundo lugar,
esta “esencia cultural” corresponde a la posicion de derecha
mas extrema del espectro politico. Su error radica en que al
elevar esa “esencia” a categoria metafisica se petrifica a la
cultura, convirtiéndola en prisién y haciendo imposible cual-
quier pacto cultural. En consecuencia, la (nica salida anie
el “otro” es erigirlo en enemigo a aniquilar, friste idea que ha
llevado a los fundamentalistas culturales y religiosos tanto al
genocidio, desde los nazis hasta los talibanes, como al etno-
cidio, como contra los pueblos indigenas de América Latina.
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No esta muy lejos esta posicién de la que convierte los
“‘usos y costumbres” en “abusos de la costumbre”, como se
esta diciendo ahora, cuando, por ejemplo, se impide que
Eufrosina Garcia sea elegida a un puesto municipal porque
no es la “costumbre”, 0 que se haga imposible ejercer sus
funciones a las presidentas municipales indigenas en
Oaxaca.

Muchos de los conflictos actuales en torno a la cultura de
hecho surgen por la democratizacién gue ya resulta inevi-
table al interior de las culturas. Lejos de ser éstas un amable
remanso de paz, han sido siempre “sitios de contienda”. Hoy
gque México se democratiza también se abren paso al inte-
rior de las culturas los nuevos agentes y actricesfactores de
procesos contemporaneos, como son los jovenes que ya han
crecido o viajado a Estados Unidos, los jévenes que quieren
recuperar tradiciones de mdsica, las mujeres jovenes que
participan en las danzas tradicionales, y tantos mas. A esta
renovacién se oponen los "dictadores culturales®, posicién de
poder que en muchos casos es ya insostenible en el mundo
globalizado actual.

También entra en juego este factor en la salida de muchos
mexicanos hacia Estados Unidos cuando no hay factores de
desemplec o falta de oportunidades en su lugar de origen.
Las encuestas muestran que las mujeres se sienten mas
seguras frente a la violencia de familiares masculines en
Estados Unidos porque alld las defiende la justicia; que
los jovenes se van porque alla “hay mas libertad”; que los
hombres y mujeres homosexuales emigran en una propor-
cién mas alta de la que corresponde a su porcentaje estadis-
tico en México. Dicho de otra manera, ; tendran que seguirse
yendo a Estados Unidos los mexicanos jovenes porque no se
logra poner al dia del siglo XXl la cultura mexicana, porque no
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quieren soltar el control los “guardianes culturales™? Y este
tema es dificil porque se necesitan también guardianes que,
con legitimidad y generosidad, se comprometan a conservar
lo mejor. ¢ Qué aspectos conservar y qué aspectos dejar ir?
Ese es el dilema central, y por eso la libertad de elegir que
asegura el desarrollo humano es ceniral también para la
cultura.Todo esto, en relacién con el Plan Nacional de Desa-
rrollo, ;acass no tiene que ver con el desarrollo humano en
México?; Dénde esta entonces explicitado?

La complejidad y, en muchos casos, ia novedad de estos
fendmenos hace dificil todavia considerarlos en forma
adecuada en una politica nacional de desarrollo, pero es en
ese nivel en el que pueden torarse en cuenta las relaciones
enire economia, sociedad y cultura. Y éstas pasan, en este
inicio del sigio XXI, por lalibertad cultural — "libertad”, palabra
que, por cierio, esta practicamente ausente del Plan Nacional
de Desarrollo—. Es decir, todos los mexicanos estamos de
acuerdo en conservar el gran patrimonio arqueoldgico, monu-
mental y natural, pero hoy urge también salvaguardar el patri-
monio vivo, esto es, el patrimonio cultural inmaterial que se
esta perdiendo irracionalmente: la musica popular, las arte-
sanias, las artes populares, las artes escénicas indigenas,
la tradiciones artisticas urbanas v tantas otras que, y esto es
lo irracional, podrian ser la base de un nuevo despegue de
industrias y empresas culturales que aporten al tan buscado
“crecimiento economico”’. Pues bien, la dnica manera de
salvaguardar su creatividad es garantizarle a cada mexicano
el derecho a decidir qué conserva, qué desecha y que afiade
a ese patrimonio vivo. Si no se tiene la libertad cultural para
renovar los significados v vigencia de los patrimonios, éstos
se congelan, se secan, se mueren. Esa es la diferencia entre
un patrimenio muerto y un patrimonio vive, entre una cultura
dominada y una cultura creativa,
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Desarrollo humano sustentable y libertad cultural

Faltaria entonces en el Programa Nacional de Cultura
dilucidar las intrincadas conexiones entre lo que signi-
fica el desarrollo humano sustentable y la politica cultural,
acotados, ademas, por la muy peculiar situacion de México
en el concierto global. Pero situarla ya en ese marco permi-
tird, hacia el futuro, construir una interpretacion mayor que
rebase el merc rebote hacia urgencias culturales coyuntu-
rales —como han sido, por ejemplo, las descosidas “leyes
de cultura” que han pasado por el Congreso en los ultimos
afios—. Un paso positivo pero restringido, en este sentido, es
la divisién en el Programa de una seccion “Para una visién a
largo plazo” y otra de “Administracién cultural”.

A decir verdad, el Programa Nacional de Cultura si reco-
noce la necesidad de ampliar sus miras, aungue sélo con
respecto a las industrias culiurales, al sefialar que “la politica
cultural enfrenta el desafio de trascender los campos que
ha considerado tradicionalmente propios de su actuacion y
posicionarse de manera cada vez mas clara y decidida ante
la estrecha interaccién de la cultura y la produccién indus-
trial”. En este terreno, dicho sea de paso, tenemos un atraso
sideral frente a los paises desarrollados, que estamos viendo
en el deterioro de los “contenidos culturales” que son objeto
de la Convencién internacional de Diversidad Cultural.

Lo Exhaustivo del Programa Nacional de Cultura

A mayor espera crece la esperanza, fo que sin duda
hizo que se esperara muchisimo del Programa Nacional de
Cultura 2006-2012. Se cumple la expectativa en términos
de lo exhaustivo de las acciones, en cuanto que refleja un
conocimiento sustantivo y una experiencia muy amplia de la
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operacion de proyectos y la gestion cultural. Es exhaustivo
también porgue van a quedar exhaustos si llegan a cumplir
con todas las acciones alli expuestas. Se confunden también
las estrategias con las acciones, con los procesos gque son
parte integral de las acciones. En esto se notan las presiones
administrativas de programar por objetives y acciones que
tienen que medirse, ademas, en valores numéricos. Si ello
es dificil en otfras areas de la administracién publica lo es
mas en el campo cultural, Dificil cuando se tiene que pasar
muchas tardes conversando con los ariistas, o con los
mayordomos, para lograr una sola accién que vale nada mas
1. Dificil también porque la cultura produce no solamente
objetos ni eventos sino ambientes, predisposiciones, rela-
ciones, sociabilidad y afectividad sin fin, como bien lo sabe y
lo refleja el arte contemporaneo.

El Programa me parece que si cumple con una expecta-
tiva de las comunidades artisticas y cuiturales, y de la ciuda-
dania, en el sentido de que la politica cultural se constiluya
en una politica de Estado, liberada de los vaivenes sexe-
nales. El Congreso, acertadamente, esta tomando cada vez
un papel mas relevante en el campao cultural en este sentido,
como debe ser.

Sin embargo, entramos a un terrena complejo, porque para
lograr que sea una politica de Estado tiene que integrar las
demandas de todos los grupos, ¥ lo que se gana en monumen-
talidad se pierde en nitidez de la politica. Se crea entonces un
equivoco exirafio en el que se espera que los ciudadanos sean
redactores y criticos, a la vez de la politica. ;Y los partidos
politicos? Bien sabemos que tienen unos cuantos enunciados
sobre cultura, pero, con algunas excepciones, no han desa-
rrollado posiciones bien fundameniadas en politica cultural y
mucho menos se atreven a hacerias visibles.
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:Transicion o reinvencién del pensamiento
cultural mexicano?

La incomodidad que nos embarga es vivir como hemos
vivido los dltimos quince afios, en el limbo de un transito
hacia ninguna parte. Porque se aposté a que un cambio de
personas ¥ de partido lograrian un salto hacia la felicidad, y
en vez de eso hay fuerzas que intentan hundirnos cada vez
mas en arenas movedizas que nos regresan culturalmente al
siglo XIX si ne es que al XV

Al conirario, es urgente cambiar el lenguaje de la memoria,
reinterpretar la historia y resignificar las practicas culturales
del presente. Gran parte de lainercia gue agueja a las politicas
culturales en tiempos recientes se debe a que necesitamos
nuevas palabras y miradas. Hay que hablar de autenticidad,
significados, precios, financiamientos, virtualidad, espiritua-
lidad, afectividad y performatividad; de los muertos (la novela,
la antropologia, €l arie, entre otros muchos supuestos cada-
veres) y de cémo, insélitamente, estan renaciendo de nuevas
manos y miradas (o cémo algunos se siguen hundiendo en
la necrofilia). Y las palabras no son mas que cristalizacién
de las ideas. Resulta ambicioso, pero es la Gnica manera de
estar a la altura del cambio civilizacional que compartimos
con el resto del mundo. Y es la dnica manera de reconocer y
potenciar un vasto proyecto de re-invencién del pensamiento
cultural mexicano.

A
s

113



3

Reflexiones culturales
con miras al bicentenario



1810 ~ 1910 - 2010:
Conmemorar, revalorar y renovar nuestro
proyecto colectivo de Nacién

Enrique Florescano

Debemos a la Revolucién de Independencia v a la Revo-
lucién de 1910 el nacimiento de un Estado auténomo que
recibié el nombre de Republica Mexicana, y la aparicién de
un modelo de Estado-nacién proyectado hacia el futuro.
Son nuestros movimientos fundadores el origen de nuesiro
proyecto colectivo nacional. Por esas caracteristicas, su
proxima conmemoracion debe envolver a todos los ciuda-
danos ¥ motivar ia reflexién y la participacion nacional.

Republica y nacién son provectos sustentados en el
principio moral de vivir unidos respetando el derecho de los
otros, con el fin de edificar un conjunto social que mejore las
condiciones de vida de todos, Bajo distintas circunstancias,
estos fueron los principios que animaron a nuestros antepa-
sados a construir una republica independiente v un Estado
nacional dedicado a promover el bienestar de los mexicanos
con independencia de sus origenes, su condicién étnica,
economica o cultural, o sus preferencias politicas.

El desenvolvimiento histérico de las naciones nos recuerda
que una de las claves para mantener, refrendar y proyectar
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hacia el futuro una empresa colectiva exige su recordacion
permanente y continua, repetida de manera infatigable por
los conductos tradicionales de la memoria oral, visual, escrita
y ceremonial.

En la medida en que somos hijos del proyecto colectivo
gue se inicid en 1810 y fue ratificado en 1910, los mexicanos
del siglo XXI tenemos el compromiso moral de recordar esos
origenes y transmitir su legado a los ciudadanos de hoy y
de mafiana, Los objetivos que movieron a los fundadores
mantienen su vigencia: republica federal, igualdad de dere-
chos, garantias individuales, Estado laico y democratico,
persecucion del bienestar colectivo e identidad nacional.

La conmemoracién de ambas efemérides invita a una
celebracién de la Republica entendida como entidad politica
y moral, y a ratificar el pacto federal que nos doté de un ser
histérico unitario. La Revolucién de 1817 formulé un pacto
de unidad nacional al incluir a todos los sectores sociales en
su provecto politico, un pacto que el discurso conmemorativo
del 2010 esta obligado a refrendar. La conmemoracién de la
Independencia y de la Revolucién de 1910 es oportunidad
inmejorable para darle nuevo aliento al proyecto de construir
una nacion integrada v confiada en su futuro.

+Qué hemaos alcanzado de esas metas? ; Qué obstaculos
se han atravesado en su consecucion? ;Como los hemos
enfrentado? ;Cuéal es el balance del esfuerzo de construir
una nacién? Evaluar lo recorrido en el franscurso de 200
afios es objetivo ineludible de la conmemoraciéon bicente-
naria. Por su misma naturaleza, la conmemoracién implica la
revision critica y la evaluacion objetiva.
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A finales de noviembre se constituyd la Comisian Nacional
dedicada a conmemorar ambas efemérides. Antes, ¢l
Gobierno del D.F. y varios estados de la Republica habian
hecho lo propio. Asimismo, las principales instituciones
académicas y culturales han elaborado programas orien-
tados a esos propésitos.

Los contenidos y fines de esos programas conmemora-
tivos son hasta ahora promisorios. Intelectuales, creadores,
periodistas, historiadores y analistas politicos han coincidido
en demandar una revaloracién critica y exigente de ambos
acontecimientos, y han sugerido recordar €l pasado con la
mira puesta en el presente y el futuro. Algunos historiadores,
como Enrique Krauze, proponen “aprovechar la imantacion
histérica de esa fecha para promover ~con obras y actos, no
con palabras, lemas publicitarios o prédicas- actitudes que
nos permitan seguir construyendo un pais democratico en
el marco de un crecimiento econémico mayor y una menor
injusticia social”. Otros, como Lorenzo Meyer, piensan que,
“en realidad, es la oposicién la que se encuenira en mejor
posicién para darle un significado sustantivo al bicentenario
y al centenario’. Estas y otras opiniones diversas indican que
esas efemérides convocaran una pluralidad de propuestas y
participaciones.

El Presidente Felipe Calderén Hinojosa, al anunciar la
constitucion de la Comisién Nacional, insistié en enfatizar
la unidad y la solidaridad como fines del programa politico
de su gobierno y anuncié como prioridades la educacion, la
salud, la mejoria de la infraestructura material y cultural, v
una atencién especial a los problemas ecolégicos y ambien-
tales.
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El programa de la Comisién Nacional para esa conmemo-
racioén, anunciado por el Embajador Rafael Tovar el pasado
20 de noviembre, recoge esas prioridades. Educacién, patri-
monio cultural, bibliotecas y archivos, comunidades indi-
genas, mexicanos en el exterior y vinculacién con los paises
iberoamericanos que celebran sus independencias, son
los ejes rectores de ese programa. Asimismo, el programa
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes que dio a
conocer el Mtro. Sergio Vela, presidente de esa institucion,
tiene como prioridades la restauracién y actualizacion de sus
museos, el rescate de monumentos arqueoldgicos, histd-
ricos y arquitecténicos y un abanico de exposiciones nacio-
nales e internacionales centradas en la Independencia y en
la Revolucion de 1910.

Resulta estimulante constatar que los programas conme-
morativos consideran tanto la perspectiva nacional como la
internacional. En un texio anterior escribl que el bicentenario
de la independencia es un acontecimiento internacional,
hispanoamericano, cuya perspectiva no debe perder de vista
la Comisién Nacional mexicana, Entre 1808 vy 1824 Espafa
y la mayoria de los paises latinoamericanos emprendieron ia
aventura de crear republicas independientes, auténomas y
regidas por los principios liberales y democréaticos. La conme-
moracién de esa aventura colectiva es ocasion propicia, para
reanudar y fortalecer nuestra relacién con América Latina, y
Espafia, proyectando hacia el futuro nuestra comun tradicién
histérica, palitica v cultural. En 2010 México puede invitar a
estos paises a revalorar el trayecto recorrido y pensar juntos
un futuro compartide por 400 millones de hispanchablantes.

Pensar el proyecto cultural hispanoamericano del siglo

XX| permitiria realizar una exposicion histérica internacional
extraordinaria con los tesoros que conservan los museos
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espafioles y latinoamericanos sobre la Independencia, la
Republica, el Federalismo, el Liberalismo y la Democracia.
México podria participar en la promocion de estos foros conti-
nentales para meditar conjuntamente sobre las perspectivas
futuras y nuestra relacién con el mundo globalizado.

Otra perspectiva inleresante es la aparicién de proyectos
culturales que nacen con independencia de la antigua politica
oficial, centralista y hegemonica. La propuesta mas original
gue ha surgido de la sociedad civil, las universidades, munici-
pios y los estados, es precisamente la asuncién de programas
culturales apegados a las agendas propias, vinculados a las
necesidades locales, regionales e institucionales.

La descentralizacion de la cultura es quiza el tema de la
década. Como lo sugieren y anticipan los estudios de Ernesto
Piedras, los proyectos culturales del fuluro, para ser exitosos
deben estar anclados en la legitimidad social y la sustenta-
bilidad econémica, como lo ejemplifica la Feria Internacional
del Libro de Guadalajara.

La participacion de los medios de comunicaciéon en la
consecucion de esos objetivos es imprescindible, y ello
exige una relacion constante y abierta entre la oferta cultural
y la demanda social. La creatividad culfural v {a politica
cultural, sin la tecnologia digital, equivaldria, en los tiempos
que corren, a una reduccién de la cultura. £l tamafio de los
desafios presentes y futuros es inmenso y exige respuesias
pragmaticas y asequibles. Tenemos que trabajar intensa y
colaborativamente para cambiar una politica cultural inequi-
tativa, centrada en los sectores medios y alios de la pobla-
cion,
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Debemos imaginar una respuesta adecuada a la incon-
gruencia de que el vasto, complejo y diverso patrimonio
nacional sea gobernado por instituciones centralistas en las
que no participan los municipios, los gobiernos estatales, las
universidades o las instituciones académicas regionales. Es
deseable que los proximos encuentros dedicados a la cultura
y la politica cultural se concentren en esos desafios y en
las propuestas exitosas, novedosas e imaginativas que han
surgido en nuestro pais y en otras paries.

Enero de 2008.
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Esta compilacion se propone generar un debate acerca de la
posibilidad de conjuntar la politica, la cultura y los intereses
ciudadanos.

A ftravés de voces de reconocidos intelectuales e
investigadores, se analiza el Programa Nacional de Cultura
2007-2012 y se propone la aplicacién de normas gue regulen
el insumo cultura.

Al recorrer sus paginas se ofrecen alternativas a las
interrogantes ;Cuéanto vale la cultura? ;Por qué es poco
prioritario para el gobierno dar atencién a la cultura? ;Por
qué es tan magro el presupuesto del sector de
cultura?; Cuéles son los alcances de las politicas culturales
actuales? ; Cémo se relacionan las politicas culturales con la
economia, la migracion, la justicia y el desarrollo social?
¢Cémo entiende la politica a las industrias culturales?
¢(Cémo enfrentar las amenazas de monopolizacion en la
cultura?

Adéntrese en los planteamientos reunidos en este escrito,
pondere las diversas perspectivas, construya opiniones
sobre la politica cultural.
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