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Alberto Aziz Nassif*
Jorge Alonso Sanchez**

Presentacion

EN ENERO de 1981, hace ya casi 25 afios, se hizo el primer seminario so-
bre el Estado mexicano, celebrado en el Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social (CIEsAS). Un grupo se reunié
a discutir los temas y las conceptualizaciones entonces vigentes en las
ciencias sociales. Las temadticas indican cémo se observaba en ese mo-
mento al pafs y al Estado nacional: por ejemplo, “el Estado y el capita-
lismo”, “el movimiento obrero”, “las luchas campesinas”, “el partido
hegemonico”, “la politica alternativa”. En el &mbito internacional Ro-
nald Reagan acababa de ganar la presidencia en los Estados Unidos y en
El Salvador habia una revolucién. Nuestro pais nadaba en petréleo y
el presidente se engolosinaba con una retérica folclorizada. Eran los ul-
timos dias de la supuesta “abundancia”.

La idea rectora de ese seminario que culminé con la publicacién de un
libro era dilucidar la relacién entre el Estado y la sociedad civil. Después del
desgaste y crisis del sistema politico mexicano de finales de los sesenta y
primer quinquenio de los setenta la clase dirigente habia encontrado una
salida por medio de la reforma politica lopezportillista. Operada desde arri-
ba, respondia a presiones provenientes de abajo. La burocracia gobernan-
te parecia urgida de modernizar el sistema. El movimiento obrero y sindi-
cal se habian reactivado. Habifa destellos de movimientos civicos en pos de
la democratizacién de la vida social. La izquierda politica se habfa fortale-
cido y habfa aceptado participar partidariamente en forma electoral. A fi-
nales de los setenta se discutian diversos proyectos de desarrollo nacional.
Todo esto fue objeto de estudio y debate en ese libro. Imperaba la convic-
cién de que el Estado era una arena abierta a la correlacién de diversas
fuerzas. No obstante, se comprobaba que la clase econémicamente domi-
nante realizaba su poder politico por medio del Estado. Habfa quienes

*CIESAS-D.E
**CIESAS-Occidente.
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defendian la tesis de que el Estado mexicano seguia manteniendo su po-
tencial nacional revolucionario inicial y que podia ser inclinado hacia
politicas progresistas. Se albergaban esperanzas de un capitalismo nacio-
nal con contenido social. El libro fue una muestra de problemas teéricos
y politicos que se debatian entre intelectuales y politicos mexicanos.

Muchas cosas han cambiado y han desaparecido estructuras com-
pletas; también nuestras categorias de analisis se han modificado y he-
mos perdido la contundencia de los discursos cldsicos y fundantes de la
modernidad. También varios colegas de ese seminario han fallecido:
Carlos Pereyra, Fernando Carmona y Guillermo Bonfil.

Al inicio de la década de los afios ochenta, la famosa década perdi-
da, el Estado mexicano vivia los tltimos dias de su ilusién nacionalista
revolucionaria y sus estructuras autoritarias empezaban a crujir; se
realizaban los primeros intentos de inclusién con la reforma politica de
1977. En el primer seminario faltaron muchos temas, y sobre todo,
creemos que no alcanzamos a ver el cambio que se venia; como siem-
pre las ciencias sociales llegan cuando el paciente ya fallecié y en la
autopsia se dan cuenta de que el mal no era una neumonia, sino un
cancer. Un afio y medio después de la reunion el gobierno se declaraba
en quiebra y nacionalizaba la banca; acto seguido empezaria el ajuste
econémico, el cambio de alianzas, la apertura de fronteras y la insur-
gencia civico-electoral en algunas regiones.

Practicamente 10 afios después se hizo una nueva convocatoria, se
le llamé El Nuevo Estado Mexicano; de 19 temas pasan a 39, y de un
libro, a cuatro. En marzo de 1990, en Chapala, Jalisco, un grupo més
amplio se reuni6 a discutir otra vez el Estado desde la economia, la po-
litica, los movimientos sociales vy las expresiones de la sociedad. Los re-
ferentes eran: la década perdida; los fraudes electorales; la fractura en
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) v el neocardenismo; el mo-
delo salinista; el desdibujamiento de los viejos actores del régimen revo-
lucionario; el rompimiento de los pactos tradicionales que sustentaron
el Estado de la Revolucién mexicana; la busqueda de las nuevas alian-
zas con los Estados Unidos, con los empresarios, la Iglesia catdlica; la
negociacion del Tratado de Libre Comercio y una selectiva y apurada li-
beralizacién de espacios politicos para la oposicién de centro derecha y
una represién para la oposicién de centro izquierda.

En el auge del salinismo el Estado mexicano habfa experimentado
drasticos cambios que era necesario examinar. Se retomaron temas que
habian sido abordados en el séminario de principios de los ochenta en-
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riquecidos por nuevas miradas, y se tuvieron que abordar teméticas
novedosas. Lo mas destacable era que ahora si se percibia una pujante y
desafiante sociedad civil. Se incorpor¢ el estudio del papel de los militares
y su relacién con el Estado. Los partidos politicos, pese a los fraudes, se
iban fortaleciendo. Proseguia el dominio del partido de Estado. El presiden-
cialismo, después de un periodo gris, habia recobrado fuerzas y presencia.
El Partido Accién Nacional (PAN) tenia nuevo rostro y habia optado por
hacer alianza con el salinismo. Predominaban en su seno los neopanistas
provenientes del mundo empresarial. La corriente democratica del PRI ya
escindida se habia fusionado con la izquierda y dado origen a un nuevo
partido de izquierda que sufria los embates del salinismo. En términos
econdmicos se discutia la onerosa deuda y las politicas de ajuste estructu-
ral. Se analizaba el contenido y la aplicacién del neoliberalismo. Este ha-
bia afectado sustancialmente programas basicos sociales como educacién
y salud. Habia un nuevo rostro de un Estado asistencial focalizado que
aprovechaba sus favores para manipulacién electoral. Las regiones habian
despertado con fuerza, surgian nuevos movimientos sociales, el corpora-
tivismo se debilitaba. Los medios masivos también habian cambiado. El
Estado los seguia utilizando para gobernar, pero ya contaban pese a su
supeditacién y complicidad con el Estado. La lucha por los derechos hu-
manos que confrontaba al Estado iba en ascenso. La discusién se centra-
ba en los efectos que tendria el adelgazamiento del Estado que implicaba
el abandono de su rectoria econémica. Desde la izquierda se defendia la
necesidad de un Estado fuerte que posibilitara tanto la democracia como
la justicia social. Pero se indagaba sobre si el Estado tendria la capacidad
de celebrar un nuevo pacto con las masas y si no creceria su dependencia
del exterior. El estudio enfrentd el reto de encontrar un abordaje sobre el
Estado a partir de un concepto multidimensional que permitiera detectar
sus cambios y tendencias.

De igual forma que en el ejercicio anterior, en 1992, cuando se pu-
blicaron los libros, nadie imaginé lo que sucederfa un poco después, la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y
unas semanas después la explosién zapatista, el asesinato de Luis Do-
naldo Colosio y la nueva crisis econémica, el “error de diciembre” que
otra vez nos arrancaba del primer mundo.

A finales del afio 2003 se hizo el tercer esfuerzo de un seminario sobre
el Estado mexicano: herencias y cambios. Para ello se convocd a un
grupo de investigadores, especialistas en diversas 4reas de las ciencias
sociales. Fenémenos complejos sélo pueden entenderse desde la multi-
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disciplinariedad y desde la infraestructura de multiples instituciones.
En esta ocasién los grandes ejes de reflexion fueron:

* la globalizacién v el Estado nacional;

* ¢l bienestar contra el neoliberalismo;

* la sociedad civil y la diversidad,;

* la democracia y las herencias del viejo régimen,;
* los poderes v el territorio.

Todos los ejes estan cruzados por una tensién, las herencias que
persisten y los cambios que apenas despuntan.

A diferencia de los dos momentos anteriores, el clima actual se ex-
presa en un desencanto que se ha empezado a instalar en la ciudadania;
hay una indiferencia ciudadana creciente. El Estado mexicano est4 hoy
amarrado al modelo internacional, incluso subordinado al mercado in-
ternacional; no crecemos, pero tampoco tenemos las llaves para echar
a andar la dindmica del crecimiento. No hay avances en las reformas
que se necesitan, el gobierno esté dividido, los poderes se mueven a sus
anchas en sus espacios de autonomia, las libertades de expresiéon son
evidencia cotidiana, los medios dicen lo que les dicta su propia agenda.

El pafs atraviesa situaciones paraddjicas y la zona de grises impide
saber con exactitud la coloracién entre las herencias y los cambios. La
materia del seminario fue lo que estd pasando en esta época, con sus
antecedentes v proyecciones. {México estd atorado, o fluye lenta e im-
perceptiblemente? La reforma del Estado es una utopia y las reformas
estructurales estan en medio de las zonas de convulsién de los propios
actores.

Acab¢ la transicion, fue larga y tormentosa. La democracia es la
gran interrogante y su consolidacion, el reto. El cambio de régimen se
complica, pero ahi est4, hoy se llega al poder por la via de las eleccio-
nes limpias. La mirada sobre los cambios no alcanza a satisfacernos,
pero no se puede negar que también hay cambios, como la transpa-
rencia. Las inercias son mucho més visibles y escandalosas, el ruido
publico aumenta; ahi estan los casos de una deficiente imparticién de
justicia, de las violaciones a los derechos humanos. Los contrastes del
pals perfilan divisiones profundas y contradicciones entre regiones,
clases, entre los integrados y los desheredados, méas de la mitad del
pais es pobre, muy pobre; el pals del norte y el pais del sur cada vez
estdn mas alejados.
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La construccién democratica se complica. Expectativas y realidades,
posibilidades y atorones, herencias y cambios. Esta fue la materia de
esos dias de trabajo.

El Estado mexicano, como le ha pasado al Estado en otras latitudes,
se ha vuelto impotente frente a la globalizacién y a la flexibilizacién, a
las tecnologias que soportan la sociedad red, como dice Castells. El Es-
tado sufre el ataque de la internacionalizacién de la economia y por
otra parte, la fragmentacién de las identidades culturales, apunta Tou-
raine. La pregunta es: si el Estado pierde capacidad de regulacién y de
integracién, écomo se podra lograr la mezcla entre la economfia trans-
nacional vy las identidades locales?

Analicemos las herencias y los cambios porque, como dice Susan
Sontag:

Lo “viejo” v lo “nuevo” son los perennes polos de todo sentido de orien-
tacién en el mundo. No podemos deshacernos de lo viejo porque en
él estd invertido todo nuestro pasado, nuestra sabiduria, nuestros
recuerdos, nuestra tristeza, nuestro sentido del realismo. No pode-
mos deshacernos de la fe en lo nuevo porque en ella invertimos
toda nuestra energia, nuestra capacidad de optimismo, nuestro
ciego anhelo biolégico, nuestra capacidad para olvidar [El Pais, 15
de octubre de 2003].

El seminario gener$ un conjunto de materiales que fueron discuti-
dos vy posteriormente corregidos para su publicacién. La tematica com-
pleja del Estado mexicano nos llevé a una convocatoria amplia v los
capitulos los integramos en siete partes que forman tres tomos.

El primer tomo estd compuesto de tres partes: “Globalizacién y Es-
tado nacional”; Los poderes; vy “territorios y la seguridad nacional”. En
la primera parte se presentan cuatro temas, una evaluacién del TLCAN
en su décimo aniversario; el proyecto del acuerdo para la integraciéon
del libre comercio de las Amércas; los procesos y politicas del fenéme-
no migratorio v la ubicacién del problema de la seguridad nacional en
el contexto de la actual inseguridad internacional. La segunda parte in-
cluye seis capitulos sobre el tema de los poderes. Se tratan los cambios
en el presidencialismo mexicano; la nueva dindmica del Congreso v el
gobierno dividido; el papel emergente del poder judicial; los esfuerzos
por constituir un nuevo federalismo y la importancia de la democrati-
zacion de los gobiernos locales. La tercera parte se adentra en el estudio
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de la relacién entre territorio y seguridad, y se integra con cuatro capi-
tulos que investigan las relaciones civico militares, el trafico de drogas
y las dos fronteras del pafs.

El segundo tomo se compone de tres partes maés: el estado econé-
mico, el estado social y el estado democratico. La cuarta parte retine
cuatro capitulos que exponen el modelo econémico, el estado fiscal, la
deuda, v el desarrollo sustentable. La siguiente contiene cinco capitulos
sobre las politicas sociales, los arreglos institucionales para el campo, la
problemadtica de las politicas de salud, la situacién educativa, y el mo-
delo de ciencia y tecnologia. La sexta parte incluye cinco capitulos que
profundizan los alcances y limites del nuevo régimen, los derechos hu-
manos, los partidos politicos, los procesos electorales, la transiciéon de-
mocratica y la reforma del Estado.

Este tercer tomo visualiza a la sociedad civil y su diversidad. Tiene
s6lo una parte con 11 capfitulos. Se discuten las relaciones entre el go-
bierno foxista y la sociedad civil. Se analiza la forma en que el gobier-
no de la alternancia entiende y se relaciona con las organizaciones de la
sociedad civil. Se va pasando de relaciones clientelares y discrecionales
a relaciones mas normadas. El gobierno reconoce la importancia de la so-
ciedad civil y ha impulsado la formacién de consegjos ciudadanos consul-
tivos en las dependencias federales, y asi ha se incentivado la participa-
cién de la sociedad civil en el disefio, ¢jecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas. No obstante, persisten recelos y falta el gjerci-
cio de un respeto mutuo. Se estudia el papel de los empresarios en la
construccién del México contemporaneo. Se han erigido como actores
protagénicos en la definicién del rumbo de la nacién. Se hace una revi-
sién critica del desarrollo de las relaciones histéricas de los empresarios
con las burocracias politicas. Se puntualiza la politizacién de un sector
importante del empresariado. Hay un seguimiento del surgimiento del
neopanismo, de la visién empresarial de los gobernantes panistas y de
la inclusién de empresarios en las filas gubernamentales. Los empresarios
pasaron a gjercer el poder directamente. No obstante, no estan confor-
mes del todo con el gobierno foxista y han externado duras criticas. El
empresariado quiere el poder estatal v ha sabido ligarse a las principa-
les fuerzas partidistas para reforzar su posicién politica. En la relacién
de los obreros y el Estado se destacan las restricciones para una refor-
ma laboral. Las organizaciones que formalmente ostentan la represen-
tacién de la mayoria de los trabajadores sindicalizados constituyen el
pilar del vigjo sistema. Con la alternancia no se desmantel6 sino que se
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mantuvo el viejo corporativismo. No se cumplié con la promesa de
propiciar la democracia sindical. Un verdadero cambio implicaria que se
abandonara la naturaleza corporativa estatista. Se da un seguimiento a
las tendencias del nuevo sindicalismo independiente y a sus posibilida-
des en la defensa de conquistas sociales.

Se plantea como se ha ido consolidando el nuevo poder de los medios
de comunicacién. Las peores herencias las estd padeciendo el pais en la
cuestién de los medios, sobre todo electrénicos. Hay un acaparamiento de
medios en pocas manos. El régimen legal es atrasado, autoritario y dis-
crecional. Ha habido fuertes complicidades del gobierno de la alternancia
con los oligopolios televisivos. Se ha ido erigiendo una mediocracia ante
la cual la sociedad carece de instrumentos para defenderse.

Entre los nuevos movimientos sociales se privilegi6 la investigaciéon
del feminismo frente a la politica demografica. El Estado ha incidido fuer-
temente sobre la salud reproductiva vy la fecundidad por medio de progra-
mas y acciones. El Estado se ha visto asediado por diferentes tendencias.
En la época de la alternancia los sectores sociales conservadores calcula-
ron que podrian medrar. No obstante, organizaciones feministas han
podido lograr importantes contrapesos.

Se estudio el papel de los jévenes frente al Estado. Con el manteni-
miento de la politica neoliberal ha habido un importante repliegue del
Estado benefactor y de su responsabilidad social. La crisis econémica,
social vy politica ha ido despojando a grandes capas de jovenes de la mis-
ma nocién de futuro. Sufren una distribucién inequitativa del riesgo.
La gran masa de j6venes en edad laboral llegan al desempleo. Se ven los
nexos de esto con la migracién y la violencia. Se analiza la insercién
problematica de los actores juveniles en las politicas ptblicas. Las respues-
tas estatales no estdn basadas en las garantias ciudadanas, hay respuestas
puntuales y crece el clima de conflictividad social.

El movimiento indigena mexicano ha cobrado relevancia desde el
levantamiento del zapatismo en 1994. Cuando fue candidato Fox pro-
meti6 una nueva relacién con los pueblos indigenas. Pero ya como
presidente ha fracasado por improvisaciones, falta de consistencia y
su politica erratica. Se muestra como hay algunas rupturas, pero so-
bre todo continuidades en las politicas publicas en materia indigena.
Las principales contradicciones se encuentran entre una vision de las
politicas publicas que no responden a los derechos exigidos por los
pueblos indios. Otro de los errores del gobierno del cambio ha sido
que ha visualizado a todos los indios como iguales, por lo que ha
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querido dar respuestas homogéneas. Hay un articulo especifico que
trata el proyecto vy la practica zapatista. Se estudia su conflictiva re-
lacién con los partidos y los procesos electorales; su resistencia y opo-
sicién al poder; sus busquedas de nuevas formas de hacer politica; an-
te la negativa del reconocimiento oficial de los derechos indigenas su
respuesta prdctica de crear instancias de autonomia en municipios in-
dependientes y en juntas de buen gobierno. Se evaliian los aportes del
zapatismo a la lucha del movimiento indigena mexicano.

Con la llegada del panismo a la Presidencia de la reptblica convenia
examinar la relacién del nuevo gobierno con los grupos conservadores.
Se hizo un seguimiento de la fundacién, desarrollo y transformacién de
los mé&s destacados grupos conservadores de filiacién catélica. Se discu-
tieron las implicaciones del hecho de que varios de los actuales funcio-
narios del foxismo en su juventud hubieran militado en la ultradere-
cha. Se fueron calibrando los cambios en las relaciones entre la Iglesia
y el Estado, y se apunté cémo la percepcién de la mayoria de los caté-
licos se encuentra lejos de la influencia del integrismo. Otro articulo
profundizé el papel de la jerarquia catdlica en la transicién mexicana.
Se dio seguimiento a cémo se fueron fraguando los cambios constitu-
cionales en el salinismo y a las implicaciones de esto en las relaciones de
los obispos v el gobierno. La jerarquia no es monolitica. Se hacen ver
sus diversas tendencias y las consecuencias en la relacién con los gobier-
nos en turno. Se apuntan las contradicciones generadas en la relacién de
la Iglesia y un presidente catdlico confeso. Con el restablecimiento de re-
laciones diplométicas entre la Iglesia catélica vy el Vaticano, las politicas
palaciegas vaticanas repercuten en las relaciones de la Iglesia con el Esta-
do mexicano. Los obispos no han sabido situarse ante la coyuntura de la
alternancia. Se han convertido en actores politicos expuestos a los re-
flectores y al desgaste. Se argumenta que las relaciones entre la Iglesia
y el gobierno tienen que enmarcarse en la relacién entre la Iglesia y la
sociedad.

Este tomo cierra con una reflexién sobre cultura politica y partici-
pacién ciudadana. Se discuten las definiciones de cultura politica; se revi-
san las principales investigaciones de esa temaética; se discuten diversas
técnicas indagatorias y sus problemas; se desentrafia la contradiccién
de tratar de inducir cambios culturales en torno a la participacién elec-
toral cuando una inmensa mayoria de la poblacién empobrecida no ha
visto que las promesas de los cambios electorales repercutan en un me-
Joramiento de sus vidas cotidianas.
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Rubén Aguilar Valenzuela®

La sociedad civil y el gobierno en el tiempo
de la alternancia

INTRODUCCION

LA CIUDADANIA hoy implica una doble relacién: de la comunidad hacia el
ciudadano vy del ciudadano hacia la comunidad. El ciudadano tiene dere-
chos y la comunidad contrae deberes para con €l. El ciudadano también
tiene deberes respecto a la comunidad y, en consecuencia, debe asumir
responsabilidades en ella y frente a ella. El ciudadano, por lo mismo, no
puede ¢jercer su tarea y responsabilidad total como constructor de lo pt-
blico mientras el Estado no le reconozca esta posibilidad, como parte de
su propia condicion ciudadana.

En el mundo contemporaneo, el ciudadano ha encontrado en las or-
ganizaciones de la sociedad civil un canal privilegiado para participar en
la vida publica, para plantear los problemas que considera de interés co-
lectivo, asi como las medidas que el gobierno vy la sociedad pueden
tomar para atenderlos. As{, durante las tltimas décadas, la presencia de
la sociedad civil, a través de sus organizaciones, se ha venido fortale-
ciendo en todo el mundo. Esto ha generado la necesidad de transformar
las relaciones entre gobierno vy sociedad, para dar cauce a la participa-
cién de las organizaciones civiles en una diversidad de campos donde
tradicionalmente s6lo actuaba el gobierno. Este proceso no siempre ha
sido facil y en la mayoria de los casos ha tomado afios y hasta décadas.

En México, las relaciones entre sociedad civil y gobierno han tenido
que superar el esquema corporativo que durante décadas caracterizd
las relaciones entre las organizaciones vy el partido en el poder. Esto no
fue un proceso sencillo, pero la alternancia en el poder ejecutivo federal,
después de 70 afios de control priista, abri6 la posibilidad para acelerar
el proceso de un cambio en las relaciones entre estos dos actores.

*Profesor de la Universidad Iberoamericana.
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En este trabajo se quiere hacer un primer andlisis de como el gobier-
no de la alternancia, el que asume la Presidencia de la republica el 1o.
de diciembre de 2000, comprende a la sociedad civil y también la rela-
cién que establece con ella. Se profundiza de manera particular en el
grado de cumplimiento de los acuerdos a los que la sociedad civil llegd
con el gobierno, en lo que se conoce como la Mesa del Didlogo. Final-
mente se plantean los desafios que tiene el gobierno en su relacién con
la sociedad civil.

LA CONCEPCION DEL GOBIERNO DE
LA ALTERNANCIA ACERCA DE LA SOCIEDAD CIVIL

El gobierno de la alternancia ha hecho referencia constante a la impor-
tancia de la sociedad civil, al papel que ésta debe desempefiar en la nueva
realidad del pais y también se ha referido al tipo de relacién que tiene que
haber entre ciudadania, sociedad y gobierno. Los textos gubernamenta-
les evidencian una clara conciencia del significado de la sociedad civil y
también hablan de la necesidad de construir un nuevo tipo de relacién en-
tre los actores que construyen el Estado moderno: gobierno y sociedad ci-
vil. A continuacién, a partir del discurso presidencial, se propone la vision
que este gobierno tiene sobre estas realidades.

Democracia y sociedad civil

El presidente Fox afirma que “sélo a un gobierno democratico le impor-
ta impulsar a la sociedad civil; sélo un gobierno de este tipo reconoce el
valor de la participacion ciudadana”.! Desde esta perspectiva, la demo-
cracia no se agota en las elecciones; es un sistema de representacién po-
pular y, al mismo tiempo, una organizacion de la vida social sobre la
base de la participacion de todos los ciudadanos.

En este mismo sentido se manifiesta el presidente durante la VII
Reunién Anual del Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi), al se-
fialar que la participacién social sélo florece en sociedades democrati-
cas, porque este tipo de gobierno permite que todos tengan voz y que
ésta sea escuchada. “La democracia fortalece a la sociedad civil y la pro-
mueve en la misma medida en que la sociedad civil hace vigente a la de-

'Discurso del presidente Vicente Fox en la entrega del Premio Nacional al Voluntario 2001, Méxi-
co, 5 de diciembre de 2001.
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mocracia en los hechos”.? As{, para el gobierno de la alternancia, la me-
jor manera de profundizar en la democracia representativa es impul-
sando la democracia participativa y ésta, a su vez, crece en un régimen
que garantiza la democracia representativa.

Rechazo al corporativismo

El presidente afirma que las tareas del gobierno vy de las organizacio-
nes civiles son complementarias.® Si en gobiernos precedentes se ha-
bia buscado establecer un relacién corporativista con las organiza-
ciones de la sociedad civil (0sc), desde el inicio del actual régimen el
presidente ofrece nuevos vinculos “que no estaran basados en el so-
metimiento o la complicidad. Lo digo con todas sus letras: las tareas
y la vida interna de las organizaciones de la sociedad serdn decididas
con absoluta libertad por ellas mismas y no encontraran interferen-
cia alguna de parte del ejecutivo federal”.* En diversas ocasiones, el
presidente subraya la autonomia de las 0sC y el respeto absoluto de
su gobierno hacia ellas vy, lejos de buscar cooptarlas, habla de la ne-
cesidad de trabajar juntos en favor de los mexicanos.

En la firma del decreto de la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, el presidente Fox
confronta la relacién que los gobiernos del pasado tenian con la socie-
dad civil con la que ha construido el nuevo gobierno:

El cambio ha traido una nueva manera de hacer gobierno. En el
pasado se vio con recelo la participacién ciudadana; nosotros le di-
mos la bienvenida y la incorporamos a nuestros proyectos y pro-
gramas. En el pasado, el poder ciudadano vivié atado por el vigjo
corporativismo; este gobierno garantiza la mds plena libertad de
asociacién a la sociedad civil y confia en su capacidad de autorre-
gulacién. Antes se pretendia identificar lo publico con las acciones
de gobierno; hoy las politicas publicas asumen su verdadera di-
mension ciudadana. Ayer existfa un gobierno intervencionista y
controlador; hoy el gobierno hace alianza con la sociedad civil para

2Discurso del presidente Vicente Fox en la VII Reunién Anual del Centro Mexicano de la Filantro-
pla, México, 11 de noviembre de 2003.

Discurso del presidente Vicente Fox en el 97 aniversario de la fundacién del Rotary Club, México,
15 de febrero de 2002.

*Discurso del presidente Vicente Fox en la entrega de resultados de la Mesa de Trabajo de las ONG
durante el periodo de transicién, 28 de febrero de 2003.
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promover el bien comun. Aqui esta el cambio; aqui hay una nue-
va forma de hacer gobierno.®

Relacion entre gobierno y sociedad civil

En el discurso que el presidente pronuncia con motivo de la entrega de
los resultados de la Mesa de Trabajo de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil, que puede considerarse como el fundacional de las nuevas re-
laciones entre ellas y el gobierno, sostiene:

la democracia del siglo xxI tiene que conjuntar armoénicamente los
mecanismos de eleccidn representativa con los de una participacién
social permanente. Ese es el reto de los Estados ante este nuevo si-
glo v ése es nuestro reto también: alcanzar una nueva articulaciéon
entre sociedad civil y el gobierno; una articulacién donde, respetan-
do el espacio de cada cual, se genere una nueva sinergia para el
desarrollo v la gobernabilidad democratica; un gran circulo virtuo-
so que provecte a nuestra nacién hacia el futuro.®

En la concepcién del régimen de Fox, el gobierno y la sociedad requie-
ren trabajar coordinadamente respetando, eso si, su ambito de accién
propio, para alcanzar un fin superior: el desarrollo de la comunidad v la
nacion. Ni el gobierno puede encarar por si solo los grandes retos del pais
ni las 0sC deben trabajar aisladamente si quieren potenciar sus resulta-
dos. El gobierno no puede ni debe hacer todo; la sociedad organizada tie-
ne que realizar su parte.

Una sociedad democrdtica es una sociedad de todos y para todos. La
nocién de comunidad conlleva asi la de corresponsabilidad, v la de ciu-
dadania la de poder participar activamente en la solucién de sus nece-
sidades y en la consecucién de sus derechos. Los ciudadanos tienen el
derecho a resolver los problemas por si mismos. Participar es un dere-
cho fundamental de la persona y éste encierra la obligacién de asumir
sus responsabilidades. Desde esta perspectiva, expresé el presidente Fox,
el “Estado moderno exige de la accién concertada y corresponsable de
las agrupaciones civiles y de las autoridades”.’

Discurso del presidente Vicente Fox en la firma del decreto de la Ley Federal de Fomento a las Ac-
tividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, México, 30 de enero de 2004.

¢Discurso del presidente Vicente Fox en la entrega de resultados de la Mesa de Trabajo de las ONG
durante el periodo de transicién, México, 28 de febrero de 2001.

"Discurso del presidente Vicente Fox en la I Asamblea Ordinaria de la Fundacién Mexicana para la
Salud, México, 29 de noviembre de 2003.
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La tesis de que gobierno y sociedad civil deben trabajar juntos, de ma-
nera corresponsable, para alcanzar el bien comn la ha expresado el pre-
sidente con diversos matices a lo largo de su gestiéon. De aqui su insisten-
cia en el trabajo en equipo, “hombro con hombro”, y de aqui también la
nocién de corresponsabilidad o responsabilidad compartida, que es uno
de los ejes del discurso presidencial v coincide con el de las Osc.

La participacién de la sociedad civil es crucial para alcanzar las me-
tas trazadas, como expresé el presidente en la ceremonia del Premio Na-
cional al Voluntario 2001, y por eso se compromete con el trabajo en
equipo y exhorta a las 0SC a participar. En la entrega de ese reconoci-
miento correspondiente al afio siguiente, insiste en que dificilmente so-
lucionaremos nuestros problemas si actuamos de manera aislada. La
férmula mas eficaz, dice, es la responsabilidad compartida porque “na-
die puede mds que todos juntos”® o, con otras palabras: “Juntos es la
Unica manera de hacer que las cosas ocurran.”®

En este mismo sentido se pronuncid en el foro El Senado de la Republi-
ca y la Sociedad Civil, efectuado en junio de 2002, al afirmar que “Méxi-
co requiere hoy de la participacién activa, plural de todos los actores; re-
quiere la convergencia de las distintas voces y de la suma de todas nues-
tras voluntades para avanzar con éxito por la ruta de la prosperidad”. Por
ello, exhorta a las 0Osc a seguir acompafiando el proceso de cambio demo-
cratico y a participar en “el disefio del rumbo politico y social del pais”.'

En el Foro de Participacién Social, el presidente vincula la participa-
cién ciudadana a la democracia y el buen gobierno.!! Posteriormente, en
octubre de 2003, reconoce que la labor de las 0sC “complementa, for-
talece y enriquece la accién publica”, y sefiala la necesidad de impulsar-
las porque “un Estado fuerte sélo es posible si hay un gobierno fuerte
y una sociedad civil fuerte”.!?

Las 0sc tienen el derecho y la responsabilidad de participar en la vida
publica. El sector no lucrativo o tercer sector ~expresa el presidente Fox en
la reunién El Impacto Social v Econémico de la Accién Solidaria— “debe ser

#Discurso del presidente Vicente Fox en la Entrega del Premio Nacional al Voluntario 2002, Méxi-
co, 5 de diciembre de 2002.

?Discurso del presidente Vicente Fox en el I Foro Internacional de Participacién Social, Cancin,
Quintana Roo, 12 de septiembre de 2002.

°Discurso del presidente Vicente Fox en el Foro El Senado de la Republica y la Sociedad Civil, Méxi-
co, 21 de junio de 2002.

""Discurso del presidente Vicente Fox en el I Foro Internacional de Participacién Social, Canctn,
Quintana Roo, 12 de septiembre de 2002.

2Discurso del presidente Vicente Fox, en la XVIII Asamblea Ordinaria de la Fundacién Mexicana pa-
ra la Salud, México, 29 de octubre de 2003.
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reconocido hoy como un 4mbito tan legitimo como lo son el sector puabli-
co v el sector privado”."® En sintonia con el discurso de las 0sc, el presi-
dente menciona la existencia de una tercera fuerza, ademads de la del mer-
cado v la del sector publico. En ellas, mas que oposicién, el gobierno ve
complementariedad.'* Adicionalmente, hace un llamado a las empresas a
convertirse en organizaciones socialmente responsables que, como ocurre
en otros lugares del mundo, pueden asumir no sélo los valores del merca-
do, sino también la solidaridad que caracteriza a las oOsc.

Estas organizaciones operan conforme a una dindmica que no es ni
la del sector publico ni la del privado. Se sitGlan entre el Estado y el mer-
cado. Son privadas pero realizan un servicio publico; sin embargo, tam-
poco se asimilan a lo gubernamental porque son auténomas. Las or-
ganizaciones civiles no se asimilan al mercado, ya que tienen criterios
distintos al beneficio econémico; no obstante, realizan aportaciones
fundamentales a la economia social de los paises.

Asi el régimen de Fox reconoce que la cercania de las 0sc con la gen-
te puede aportar mucho a la solucién de los problemas en, practica-
mente, todos los &mbitos: social, econémico, ecolégico, de derechos hu-
manos, de apoyo a todos los grupos sociales y, en particular, a los mas
necesitados. Por eso, las 0sC son “uno de los principales activos, patri-
monios de la nacién” y “la esperanza de un México mejor”."

En su discurso en la reunién El Impacto Social y Econémico de la
Accién Solidaria, ' el presidente sefialé que las nuevas relaciones entre
el gobierno y la sociedad civil deben comenzar por la transparencia de
la gestién gubernamental, y anuncié la presentacién al Congreso de la
Union de la iniciativa de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Gubernamental.’” Asimismo, en el I Foro Internacional de Par-
ticipacion Social, vincul6 el compromiso de su gobierno con la participa-
cién ciudadana, al impulso a la transparencia y la rendicién de cuentas.

A este respecto, menciond la existencia de una ley en la materia,
aprobada por el Congreso de la Unién, asi como del manual ciudadano

¥ Discurso del presidente Vicente Fox en la reunién El Impacto Social y Econémico de la Accién So-
lidaria, México, 12 de noviembre de 2001.

"“Discurso del presidente Vicente Fox en el 97 aniversario de la fundacién del Rotary Club, México, 15
de febrero de 2002.

*Discurso del presidente Vicente Fox en la entrega de resultados de la mesa de trabajo de las oNG
durante el periodo de transicién, México, 28 de febrero de 2001.

16 Discurso del presidente Vicente Fox en la reunién El Impacto Social y Econémico de la Accién So-
lidaria, México, 12 de noviembre de 2001.

'7La iniciativa de esta ley serfa enviada al Congreso el 30 de noviembre de 2001 y aprobada por éste
¢l 30 de abril del afio siguiente.
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Sedesol a los ojos de todos, el cual permite un mayor control de los ciu-
dadanos y de sus organizaciones sobre la manera en que se ejecuta la po-
litica social. Refiere también la publicacién del padrén general del pro-
grama Oportunidades y del padrén de Procampo, y seflala que todos los
programas de la estrategia Contigo trabajan con las organizaciones de la
sociedad civil, con las universidades y cdmaras empresariales.'®

Las politicas publicas

Esto no significa, sin embargo, que el gobierno se desentienda de sus obli-
gaciones fundamentales. Simplemente quiere decir que la sociedad civil ha
de asumir sus funciones de vigilar que el gobierno cumpla sus responsa-
bilidades y compromisos. Debe participar, también, en el planteamiento de
los problemas, asi como en el disefio, seguimiento y evaluacién de las po-
liticas publicas. No se trata de una excusa del gobierno para dejar de ac-
tuar y transferir la responsabilidad a otros. Por el contrario, es un recono-
cimiento de que muchos problemas se generan en el seno de la sociedad y
de que sus organizaciones estan mads cerca para hacerles frente;' de que,
muchas veces, el gobierno no se puede movilizar con la celeridad con que
lo hace la sociedad civil. Es un reconocimiento, también, de las atribucio-
nes y derechos inherentes a la condicién de ciudadano y a las formas de
una vida democréatica participativa.

Dadas las contribuciones de la sociedad civil y su importancia cre-
ciente, el presidente declara que su inclusién en la definicién, aplicacién,
seguimiento y evaluacién de los planes y programas publicos es “una
de las prioridades de mi gobierno”.?° Las OsC “se han erigido en una ver-
dadera conciencia para el pais, en una especie de pulso social, que nos
alerta de los problemas mds apremiantes y nos propone soluciones ade-
cuadas”.?' Asimismo, reconoce que, gracias a la accidn responsable de
los ciudadanos y de los actores politicos y sociales, “México vive hoy
un clima de plenas libertades y respeto a las garantias individuales, un
clima de legalidad y de Estado de derecho”.*?

"Discurso del presidente Vicente Fox en el I Foro Internacional de Participacién Social, Cancun,
Quintana Roo, 12 de septiembre de 2002.

"*Discurso del presidente Vicente Fox en la reunién El Impacto Social y Econémico de la Accién So-
lidaria, México, 12 de noviembre de 2001.

2°Discurso del presidente Vicente Fox en el Foro El Senado de la Republica y la Sociedad Civil, Méxi-
co, 21 de junio de 2002.

*idem.

22Discurso del presidente Vicente Fox en el I Foro Internacional de Participacién Social, Cancin,
Quintana Roo, 12 de septiembre de 2002.
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Si afios atrds las 0sC habian sido vistas con sospecha por el gobier-
no, el gobierno de Fox las considera aliadas indispensables, no sélo del
gobierno, sino, sobre todo, de la sociedad que busca superar sus reza-
gos y enfrentar con éxito los retos del mundo crecientemente globali-
zado. Asi, en la entrega del Premio Nacional del Voluntario 2002, el
presidente afirma: “Reconocemos en la participacién social un elemen-
to fundamental de la politica de Estado para el México del siglo xXI. So-
mos un gobierno que ve en ella una clave para poner al dia las formas
de gobernar y de administrar las tareas publicas”.??

Si bien dar voz a los ciudadanos y escucharlos es un paso impor-
tante, no es suficiente. Participar es poder incidir en las decisiones es co-
laborar en el disefio de la sociedad. Para ello es indispensable la infor-
macién. En la presentacién del manual ciudadano: Sedesol a los ojos de
todos, el presidente mencioné que se trataba de un esfuerzo por poner
la informacién al alcance de los ciudadanos, compartir con la sociedad la
toma de decisiones y aprovechar la experiencia de las organizaciones de
la sociedad civil “en la defensa de la democracia y el cumplimiento de la
ley, para formar una contraloria ciudadana en permanente comunica-
cién con el gobierno”.** De este modo, el gobierno del presidente Fox con-
sidera a las organizaciones civiles como aliados fundamentales en la ba-
talla contra la corrupcion.

En la entrega del Premio Nacional al Voluntario 2002, el presidente
abordd, una vez maés, el tema de los desafios. Ahi reconocié la necesidad
de crear canales institucionales para impulsar de mejor manera las poli-
ticas publicas, avanzando con profesionalismo y con una mejor organi-
zacion para el trabajo. Es preciso contar con organizaciones sociales que
tengan una mayor solidez institucional para reforzar su capacidad de
gestién. Por parte del gobierno, el reto es aprovechar la enorme riqueza
que representan esas organizaciones y el trabajo voluntario.

El voluntariado

En el marco de reconocimiento a la ciudadania y las 0sc, el presidente
también ha insistido en la importancia que tiene para el desarrollo de
la sociedad, de una sociedad mds humana y solidaria, el trabajo volun-

*Discurso del presidente Vicente Fox en la Entrega del Premio Nacional al Voluntario 2002, México,
5 de diciembre de 2002.

*Discurso del presidente Vicente Fox en la presentacién del manual ciudadano Sedesol a los ojos de
todos, México, 30 de agosto de 2002.
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tario. Los define como “promotores del cambio”,* como lideres capa-
ces de convocar esfuerzos y voluntades para mejorar las cosas, para
lograr el bien comun. El voluntario propone un cambio a partir de su
trabajo solidario, un cambio para mejorar la sociedad y el mundo; im-
pulsa también el cambio en los otros, en las personas que ayuda, de
modo que ellas adquieran las capacidades y recursos para tomar el
control de su vida. Por eso, su trabajo no es asistencialista sino de pro-
mocién humana. El voluntario es un agente del cambio social; el fin
de su trabajo es la transformacién social para hacer posible el bien co-
mun. Para ello, trabaja en equipo, en una organizacién. No s6lo ayu-
da a los demas, sino que ademds lo hace junto con otros, inserto en la
socledad.

El voluntariado, dice el presidente, es una forma de vida caracteri-
zada por dar tiempo, recursos, trabajo, apoyo; por poner a las perso-
nas en el centro de sus intereses,? sin distincién, respetando su dignidad,
identidad y valores, sin buscar remuneracién alguna; es una forma de
vida que se define por hacer algo por los demads, sin esperar nada a cam-
bio. Es una modalidad de la participacién ciudadana que se rige por la
ética y los valores del humanismo. El voluntario es una persona con
una clara conciencia solidaria, sensible ante las necesidades de los demas.

El presidente insiste en la necesidad de promover una mas am-
plia cultura del trabajo voluntario, el cual representa un gran capi-
tal social, v en otros pafses significa una inversién que equivale a
millones de pesos y de horas-hombre. En México, “todavia tenemos
mucho que avanzar para arraigar una verdadera cultura del trabajo
voluntario”.?”

El discurso de Fox Quesada ha sido explicito y también claro en
el reconocimiento que hace de la sociedad civil y también de la im-
portancia que tiene la participacién ciudadana en la construccién de
las politicas publicas. Plantea también la necesidad de una nueva y
mads intensa relacién entre gobierno y sociedad civil a la que consi-
dera un elemento fundamental de la politica de Estado del siglo xxI.
Los planteamientos que hace el gobierno en torno a estos temas
presentan grandes coincidencias con las ideas que también sostie-
nen las osc.

* Discurso del presidente Vicente Fox en la Entrega del Premio Nacional al Voluntario 2002, México,
5 de diciembre de 2002.

26 Idem.

¥ Idem.
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LLAS ACCIONES DEL GOBIERNO
DE LA ALTERNANCIA

La claridad conceptual que tiene el gobierno de Fox sobre la sociedad ci-
vil y el lugar que ésta ocupa en la construccién del Estado se ha tradu-
cido en una serie de acciones que pretenden cambiar no sélo la manera
en que ha venido teniendo lugar la relacién entre el gobierno y la socie-
dad civil, sino también abrir nuevos espacios de colaboracién con las
0sC y ensanchar el &mbito de la accién de las mismas.

Aqui se destacan algunas medidas que han tenido lugar en estos
primeros tres afios de gobierno. En primer lugar, se aborda el trabajo
conjunto entre ¢l equipo del presidente electo y las organizaciones de
la sociedad civil en el periodo de transicién.?® En un segundo momen-
to se habla del funcionamiento de la Coordinacién para la Alianza
Ciudadana. El punto tercero da cuenta de la manera en que el gobier-
no ha cumplido con los tres compromisos que el presidente asumié
como resultado de la Mesa del Didlogo. En cuarto lugar se destacan
los cambios en la Oficina de Atencién Ciudadana de la Presidencia de
la Reptblica.

La relacion con las 0SC durante la transicion

A lo largo de los meses de campafia, el entonces candidato a la Presi-
dencia de la republica hablé en multiples ocasiones de la importancia
que tenfa la sociedad civil organizada para la democratizacién y for-
talecimiento de la vida publica. Una vez que fue declarado presidente
electo, en cumplimiento de promesas de campafia, convoco a las orga-
nizaciones de la sociedad civil para elaborar “conjuntamente la agenda
relativa al fortalecimiento institucional de estas organizaciones y de-
linear las acciones necesarias a realizar en cada uno de los campos
en los que participan, siempre en la preocupacién de impulsar accio-
nes que permitan superar de manera eficaz, la pobreza y la exclu-
si6n social”.?*

Un amplio ntimero de organizaciones respondieron a la convocato-
ria que resultaba inédita en México. El trabajo se organizé en torno a

8 Es el periodo que va del 2 de julio al 30 de noviembre de 2000.

¥ Reporte final: Conclusiones y propuestas de la mesa de didlogo entre las organizaciones de la sociedad
civil y el equipo de transicion en las dreas social y politica del gobierno del presidente Vicente Fox Quesada, Méxi-
co, diciembre de 2000.
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20 mesas en las cuales se abordaron temas relacionados con el fortale-
cimiento institucional de las 0sC vy los problemas de desarrollo econé-
mico v social en los que éstas habian venido trabajando.*

Cada una de las mesas tenia como objetivos: a) establecer un diag-
nostico de la problematica econdémica y social, a fin de definir propues-
tas de politicas publicas; b) proponer al nuevo gobierno programas y
acciones especificas; c) establecer condiciones que facilitaran la puesta
en marcha de mecanismos e instrumentos de participacién y corres-
ponsabilidad social.®

A lo largo de los tres meses que duraron los trabajos en las mesas
tematicas, se incorporaron 400 organizaciones de la sociedad civil, es-
tudiantes v académicos de 20 universidades v cinco agrupaciones poli-
ticas nacionales. En diciembre de 2000, se hizo publico el documento
Reporte final: Conclusiones y propuestas de la mesa de didlogo entre las or-
ganizaciones de la sociedad civil y el equipo de transicién en las dreas social
y politica del gobierno del presidente Vicente Fox Quesada.

El mas importante de los resultados del encuentro fue el haber po-
dido llegar a un consenso, primero entre las propias organizaciones v,
después, de éstas con el gobierno con relacién a cudles eran las estrategias
“necesarias para que la participaciéon de las organizaciones de la socie-
dad civil pueda brindar todo su potencial, talento y recursos a la sociedad
como un actor corresponsable del desarrollo social v que requiere del
apoyo del Poder Ejecutivo Federal”.?* Las estrategias que se acordaron
fueron tres: a) establecer un nuevo marco legal para el reconocimiento
y regulacion de las 0sC; b) crear fondos y mecanismos financieros que
apoyen la operacién v los proyectos de las 0sC; ¢) disefiar mecanismos
e instrumentos para su participacion en las politicas publicas.?*

En el informe que presenta las conclusiones y propuestas se dice
que la Mesa de Didlogo

*Las mesas teméticas fueron: Hacia un marco legal de fomento y corresponsabilidad; Movilizacién
de recursos y fundaciones comunitarias; Oficina presidencial de enlaces con la sociedad civil; Capacita-
cién, profesionalizacién y desarrollo institucional; Comunicacién social, democracia y sociedad civil;
Educacién civica y participacién social; Nifias, nifios y adolescentes; J6venes; Adultos Mayores; Muje-
res; Escuelas publicas de educacién bésica con horario prolongado; Personas con discapacidad; VIH SIDA
Medio ambiente; Indigenas; Asuntos migratorios; Diversidad sexual; Derechos humanos; Poblacién afec-
tada por desastres; Adicciones y empleo, empresas sociales, microempresas y proyectos productivos.

3 Reporte final: Conclusiones y propuestas de la mesa de didlogo entre las organizaciones de la sociedad
civil y el equipo de transicion en las dreas social y politica del gobierno del presidente Vicente Fox Quesada, México,
diciembre de 2000.

3 Idem.

3 Idem.
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presupone una disposicion positiva del gobierno, sector privado y
organizaciones de la sociedad civil, para crear y recrear espacios de
innovacién y experimentacion social que permita a las familias,
los ciudadanos, las organizaciones de barrio, la comunidad y a la
sociedad en general, asumir responsabilidades, generar valores ci-
vicos, confianza en las instituciones, aprendizajes para el didlogo
v la negociacién, y se logre una planeacién participativa en todos
los &mbitos y espacios de la vida social.

Y también que “al presentar estos documentos fruto del trabajo de un
primer didlogo entre el nuevo gobierno y mas de 400 0sc, se¢ inicia una
nueva forma de participacién y corresponsabilidad sociales que sera cada
vez mds provechosa en la medida en que se vayan instrumentando las
propuestas presentadas”.**

El trabajo conjunto que en la Mesa del Dialogo realizaron las 0scC y el
equipo de transicién puso de manifiesto que se estaba en presencia de una
nueva realidad politica y que habia también una distinta comprensién y
valoracién del nuevo gobierno con relacion a la sociedad civil. En los afios
de los gobiernos priistas habfa una gran incomprensién e incluso un evi-
dente rechazo a las 0sc realmente independientes y auténomas. El parti-
do de Estado podria relacionarse con la sociedad civil, a excepcién de unos
cuantos funcionarios, s6lo en la légica de los modelos corporativistas.

La Mesa del Didlogo fue un espacio fundamental en la elaboracién
de una agenda publica de la sociedad civil. El nuevo gobierno no sélo
entendi6 la necesidad de abrir canales de expresién y de desarrollo para
las 0sc, sino que las vio también como aliadas para hacer frente a un
gran numero de temas de interés publico. El gobierno de Vicente Fox
asumio la agenda de la sociedad civil a partir de la adopcién de las tres
estrategias surgidas del encuentro con las 0Osc.

Coordinacion para la Alianza Ciudadana

Una de las mesas tematicas de la Mesa del Didlogo trabajé en elaborar una
propuesta para que se creara una oficina presidencial de enlace con la so-
ciedad civil.*” Esta nueva instancia deberfa tener los siguientes objetivos:
a) promover la articulacién entre el presidente y la sociedad civil organi-

3 Idem.
#La mesa temética Oficina presidencial de enlace con la sociedad civil fue una de las 20 en la que
se organizaron los trabajos de la Mesa del Diélogo.
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zada; b) promover la participaciéon ciudadana en los asuntos publicos y
promover los derechos y responsabilidades ciudadanas; ¢) generar entor-
nos politicos, juridicos e institucionales que favorezcan la participacién
ciudadana vy el desarrollo de la sociedad civil; d) contribuir a la goberna-
bilidad democratica, la generacion de consensos y la corresponsabilidad.?

El nuevo gobierno asumio6 la propuesta y cred la Coordinacién para
la Alianza Ciudadana. Al frente de ella se nombré a Rodolfo Elizondo,
quien habia venido trabajando en el 4rea politica del equipo de transi-
cion. La nueva estructura se inscribié en el marco de la creacién de una
serie de oficinas especializadas, que dependian directamente del presi-
dente de la reptiblica. La idea inicial fue que la Presidencia diera un im-
pulso mas decidido a temas que histéricamente habian estado relegados
0 no recibian la atencién necesaria por parte de los anteriores gobier-
nos. Tal fue el caso de la Oficina de Integracién Social de Discapacita-
dos, la Oficina para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y la
Oficina para Mexicanos en el Exterior, entre otras.*”

Desde un 1nicio, la Coordinacién para la Alianza Ciudadana se defi-
nié como “una oficina que responde al interés del presidente de impul-
sar una nueva relacién gobierno-sociedad civil, a favor de las priorida-
des nacionales [...que] favorezca la alianza entre los ciudadanos y el
presidente de la republica, a fin de alentar y facilitar la participaciéon
ciudadana en la definicién de las politicas publicas”.* La coordinacién
entiende que su aportacidon mds importante es la de

fortalecer la relacién entre el gobierno y la sociedad, por lo que es-
tara atenta para recoger de manera permanente las propuestas v

% Reporte final: Conclusiones y propuestas de la mesa de didlogo entre las organizaciones de la sociedad
civil y el equipo de transicidn en las dreas social y politica del gobierno del presidente Vicente Fox Quesada, México,
diciembre de 2000.

3’Durante su campafia a la Presidencia de la republica, Vicente Fox se comprometié a crear ofi-
cinas que atendieran —con la representacién presidencial- diversos temas y grupos que requerian un
esfuerzo extraordinario por parte del gobierno. A lo largo de los tres primeros afios, estas oficinas
presidenciales trabajaron junto con las organizaciones y comunidades vinculadas a su actividad. Gra-
clas a este esfuerzo conjunto, se obtuvieron algunos logros significativos. En el caso de la Oficina de
Integracién Social de Discapacitados, avanzé en la elaboracién de una Ley de Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad y también en un programa de eliminacién de barreras fisicas en calles y edi-
ficios. La existencia de la Oficina Presidencial para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas posibilité la
transformacién del INI y de la propia oficina en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas. La Oficina para Mexicanos en el Exterior;"que después pasé a la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores (SRE), result6 clave para la creacién del Consejo de Mexicanos en el Exterior que for-
ma parte del Instituto de Mexicanos en el Exterior.

*Triptico de presentacién de la Coordinacién Presidencial para la Alianza Ciudadana, México, 28 de
febrero de 2001.
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aportaciones de las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo,
abrira dentro de la estructura del gobierno, todos los espacios posi-
bles para garantizar su participacion en el disefio, ¢jecucién y eva-
luacién de las politicas pablicas.

En el marco de estas definiciones, la coordinacién hizo su presentacién
publica el 28 de febrero de 2001, tres meses después de que el nuevo go-
bierno asumioé la Presidencia de la republica.

El equipo de transicién vy las organizaciones en la Mesa del Didlogo
establecieron las estrategias de accién, que el presidente Fox hizo suyas.
A partir de este compromiso, la oficina presidencial inicié un trabajo a
partir de dos grandes ¢jes de actividad: a) apoyo a las organizaciones ciu-
dadanas para impulsar la propuesta de ley que desde hacia 10 afios ve-
nia promoviendo; b) elaboracién del Programa de Participacién Ciudada-
na en Politicas Publicas. Ante la novedad que representaba una relaciéon
institucional entre los dos sectores, el programa se plante6 como un pro-
ceso de aprendizaje de ambas partes, estableciendo objetivos, metas e in-
dicadores para evaluar la evolucién del proceso. Para su integracion, se
organizaron mesas de trabajo con més de una treintena de dependencias
del gobierno federal, a fin de asegurar que la estrategia de participacién de
las 0sC en el proceso de las politicas publicas fuera adoptada por todo el
gobierno. Muchos de los consejos ciudadanos que hoy existen en diver-
sas instancias de la administracién publica federal son producto de esta
estrategia, a partir de la cual se estableci6 la red de consejos que abarca
practicamente toda la administracién publica federal.

La coordinacién impulsé por un poco mas de un afio sus progra-
mas de accién. Lo hizo en medio de las dificultades propias que entra-
fia crear una nueva estructura en el marco, a su vez, de la complejidad
que implicaba establecer el primer gobierno que no surgia del partido
de Estado. El trabajo de la coordinacién se vio también afectado por lo
reducido de su estructura y el monto de su presupuesto.

Un problema mayor que los anteriores fue el modelo mismo de las
oficinas o coordinaciones presidenciales. La idea en sf misma era buena
y respondia a la intencién de dejar asentado ante la opinién publica y
también en el interior del gobierno la importancia que el presidente daba
a ciertos sectores de poblacién y también a determinados problemas. La
idea se enfrentd a la realidad de la estructura institucional y a la nor-

Idem.
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matividad del gobierno federal. El margen de maniobra era estrecho y
en algunos casos estas estructuras se enfrentaban al espacio de accion
ya asignado, por ley, a las secretarias de Estado. A estos problemas hay
que afiadir también la reaccion critica que este modelo, en sf mismo in-
novador, provoco en los partidos politicos de oposicién y también en
los medios de comunicacién que cuestionaban ¢l estatuto juridico de es-
tas instancias vy los recursos asignados a las mismas.

A finales de 2001, se decidi6 eliminar esta coordinacién, cosa que se
hizo realidad a principios de 2002. En el tiempo que operd la oficina,
cumplié con las tareas que le habian sido encomendadas que, como ya
se dijo, se centraron en dos grandes actividades: cabildear en favor de la
ley de fomento a las actividades de las 0SC y en el interior del gobierno,
crear conciencia sobre la importancia de la participacién ciudadana en
el disefio de las politicas publicas y la necesidad de generar mecanismos
que la hicieran posible. El cierre de la coordinacién fue recibido con des-
concierto y malestar por las organizaciones ciudadanas.

Las funciones que desempefiaba esta oficina presidencial fueron
asumidas, en el marco de sus propias atribuciones, por la Secretarfa
de Gobernacion (Segob) y por la Secretaria de Desarrollo Social (Se-
desol). El cierre de la oficina no implic6 un cambio a la importancia
que el gobierno concedia a las 0sC y tampoco a la relevancia que otor-
gaba a la construccién de un nuevo tipo de relacién con ese gran ac-
tor social.

Bl cumplimiento de los acuerdos de la Mesa del Didlogo

El presidente Fox, en el acto de instalacién publica de la Coordinacién de
la Alianza Ciudadana, el 28 de febrero de 2001, se comprometié a ha-
cer suyas las estrategias acordadas en la Mesa del Didlogo. Asumia, en-
tonces, que su gobierno habria de impulsar un nuevo marco juridico
para las 0sc, garantizar que cada secretaria y dependencia del gobierno
federal contara con mecanismos para la participaciéon ciudadana y
también generar nuevas aportaciones econémicas en apoyo a las orga-
nizaciones ciudadanas. El gobierno de Fox adquirid, entonces, una res-
ponsabilidad que resultaba histérica y ponia de manifiesto la existencia
de un nuevo tipo de relacién entre el gobierno v la sociedad civil. Era
evidente que habfa un corte con el pasado. A continuacién, se analiza
el grado de cumplimiento que, a lo largo de los tres primeros afios de
gobierno, han tenido estos compromisos.
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La Ley de Fomento

En 1993, un primer grupo de organizaciones ciudadanas se organiza-
ron para sacar adelante una ley que las reconociera como 6rganos de
interés publico y también garantizara que el Estado se comprometia no
sOlo a respetar sus actividades, sino también a fomentarlas y apoyar-
las. Un muy reducido grupo de funcionarios del gobierno federal, y
también de diputados y senadores vieron con simpatia esta iniciativa.
En la gran mayoria de los casos o fueron indiferentes o incluso se opu-
sieron a esta propuesta ciudadana.

Desde entonces, fueron cuatro las organizaciones que se dieron a
la tarea de liderar el movimiento ciudadano en reclamo de esa ley: el
Cemefi, la Convergencia de Organismos Civiles (Convergencia), el Foro
de Apoyo Mutuo (FAM) y la Fundacién Miguel Aleman. Ellos fueron
los que promovieron foros regionales y nacionales de consulta entre
las 0sc, con el propésito de alcanzar un acuerdo sobre el contenido
de la ley.

En diversas intervenciones, el presidente siempre se pronuncié en
favor de esta ley. Asf, durante su presencia en la Cdmara de Senadores,
con motivo de la reunién El Senado de la Reptblica y la Sociedad Civil,
pidio a los legisladores el apoyo a la Ley de Fomento a Actividades de
Desarrollo Social, “que es un reclamo de ese importante sector y que
clertamente representara un gran logro ciudadano”.*

Las Osc, en particular a las que se ha hecho referencia, siempre man-
tuvieron la iniciativa en el trabajo por alcanzar la aprobacién. Ellas
sostuvieron una constante e intensa relacién con las legislaturas de la
Camara de Diputados y Senadores que se sucedieron en estos 10 afios.
El gobierno hizo suya esta causa ciudadana y apoy¢ a las organiza-
ciones en su trabajo de cabildeo con el poder legislativo.

En esta relacién, en mds de una vez hubo puntos de vista distintos
que, por momentos, provocaron tensiones en el contacto entre gobier-
no y sociedad civil. Sin embargo, ya nunca se perdio el contacto y am-
bos actores empujaron para que diputados y senadores discutieran y
aprobaran la ley. De parte del gobierno federal fueron la Sedesol y la Se-
gob las que apoyaron a las organizaciones.

El esfuerzo de las organizaciones, después de 10 afios, fue coronado
con el éxito. La iniciativa de ley fue aprobada en diciembre de 2003, y

“0Discurso del presidente Vicente Fox en la reunién El Senado de la Reptblica y la sociedad civil, Mé-
xico, 21 de junio de 2002.
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el presidente firmd el decreto de expedicion el 30 de enero de 2004. En
esa ocasién afirmé que

el decreto que acabo de firmar significa un enorme triunfo para las
organizaciones de la sociedad civil, un histérico triunfo ciudadano
y, con €], del Estado mexicano. Al reconocerlas como entidades de
interés social, la democracia da un paso mas y se amplian los hori-
zontes de la relacién de los ciudadanos entre si v con el gobierno |...]
El esfuerzo sostenido de una década ha dado frutos en el gobierno
del cambio.*!

Asi quedaba cumplido uno de los compromisos fundamentales del pre-
sidente Fox con la sociedad civil. Celebremos todos este histérico avance,
expres6 Fox Quesada en la ceremonia, “Sigamos construyendo ciudada-
nia. Es un imperativo del siglo xxi1. Sigamos fortaleciendo a la sociedad
civil. Es un imperativo de la democracia”.*

La participacion social en el gobierno de Vicente Fox

Desde los primeros meses de su gobierno, el presidente promovié la for-
macién de consejos ciudadanos consultivos en las secretarias v dependen-
cias federales. El 12 de noviembre de 2001, anunciaba que la Oficina de
Coordinacién Presidencial para la Alianza Ciudadana estaba trabajando
va en la formacién de consejos ciudadanos.*® Un afio después, sefialaba
que habia mds de 1,500 consejos para el desarrollo rural sustentable en
27 estados del pais.** En noviembre de 2003, el presidente expresaba:

Hoy en México, la participacién de la sociedad civil amplia su campo
de accién [...] Hoy las dependencias del gobierno federal cuentan con
consejos consultivos, practicamente todas ellas, en las que, bajo un
principio de corresponsabilidad, las y los ciudadanos participan en la
seleccion de los problemas comunitarios.*

#IDiscurso del presidente Vicente Fox en la firma del Decreto de la Ley Federal de Fomento a las Ac-
tividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, México, 30 de enero de 2004.

*Idem.

*Discurso del presidente Vicente Fox en la reunién El impacto social y econémico de la accién so-
lidaria, México, 12 de noviembre de 2001.

*Discurso del presidente Vicente Fox en la inauguracién de la VI Reunién Anual del Centro Mexi-
cano para la Filantropia, México, 26 de noviembre de 2002.

*Discurso del presidente Vicente Fox, en la inauguracién de la VII Reunién Anual del Centro Mexi-
cano para la Filantropia, México, 26 de noviembre de 2003.
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En la inauguracién de la VI Reunién Anual de CeMEF], el presiden-
te menciond que el gobierno debe impulsar la definicién de una estruc-
tura que facilite la articulacién con las 0sC; en la creacién de un area de
promocién de la participacién ciudadana en cada secretaria de Estado y
propiciar esa participacién que es un “catalizador de cambio”.*¢

En los primeros tres afios, el gobierno ha fortalecido las figuras de
colaboracién ciudadana que ya existian, aunque de manera incipiente, y
ha promovido la apertura de otras nuevas. Ahora la participacién social
se ha extendido practicamente a todas las esferas del quehacer publico.
La mayoria de las secretarias de Estado y organismos sectorizados cuen-
tan ya con mecanismos de participacién ciudadana.

Entre estos esquemas destacan los consejos consultivos, los conse-
Jos de participacién, los comités técnicos y las comisiones de trabajo. En
ellos generalmente tienen cabida ciudadanos, grupos sociales, organiza-
ciones civiles, instituciones académicas, empresariales, cientificas y pro-
fesionales, entre otras (véase el anexo).

La estructura de los consejos ciudadanos o de participacién social,
depende directamente de la secretaria u organismo en la que se desarro-
llan, cumpliendo objetivos como el de dar seguimiento a las acciones de
gobierno o participar en la elaboracién de propuestas de politicas publi-
cas. En los consejos participan representantes de las 0sc, académicos,
grupos empresariales y ciudadanos a titulo personal.

Los consejos consultivos se distinguen por su participaciéon en el di-
seflo, la operacion, el seguimiento y la evaluacién de politicas publicas.
Este es el caso del Consejo Consultivo de Desarrollo Social (Sedesol), el
Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable (Semarnat) vy el Con-
sejo Consultivo de Poblacién (Conapo). Las comisiones intersecretariales
responden a una estrategia de coordinacién y vinculacién multisectorial,
para asegurar el cumplimiento de tareas de alcance nacional, como la Co-
misioén Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrup-
cién, en los que también participan ciudadanos.

Por su parte, los consejos de participacion ciudadana colaboran en el di-
sefno, la operacién, el seguimiento y la evaluacién de programas. Es el caso
del Consejo de Participacién Ciudadana del Programa Escuelas de Calidad
(sp), el Consejo de Participacién Ciudadana del Programa de Desarrollo
Cultural Municipal (Conaculta) y los Consejos de Participacién Ciudadana
operados por la Procuraduria General de la Reptiblica (PGR). Los comités téc-

*Discurso del presidente Fox en la VI Reunién Anual del Centro Mexicano para la Filantropfa,
México, 26 de novieembre de 2003.
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nicos v las comisiones de trabajo por lo general efecttian tareas muy espe-
cificas, en las que intervienen ciudadanos que tienen el nivel de especialista
en el tema de consulta. Por ¢jemplo, el Comité Técnico de Energia (Sener).

También se han creado foros y espacios de participacién ciudadana
en los que los grupos sociales tienen caracteristicas y funciones particu-
lares dependiendo de la secretaria u organismo de que se trate. En la Se-
cretarfa de Seguridad Puablica (ssp) v la PGR, por ejemplo, se involucra a
ciudadanos y 0sC en la promocién de la participacién y coordinacién con
las autoridades en materia de seguridad y procuracién de justicia. En la
Secretaria de la Funcién Pablica (sFp), los ciudadanos tienen la misiéon de
colaborar en el combate a la corrupcién. En el caso del Consejo Nacional
para la Cultura (Conaculta) el involucramiento de las 0s¢, ciudadanos
promotores independientes de la cultura y la propia estructura del con-
sejo llevan a cabo acciones conjuntas para impulsar procesos culturales.

Cabe destacar la creacién de figuras que no existian previamente o
que operaban sélo en el &mbito estatal, como Ojo Ciudadano (PGR), Aval
Ciudadano (ssa), el Consejo de Mexicanos en el Exterior (SRE) vy la inicia-
tiva ciudadana 3 X 1 (Sedesol). Asimismo, el gobierno de Fox ha promo-
vido la formacién de consejos consultivos en los organismos de nueva
creacién, como el Instituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El intercambio de ideas y opiniones en el seno de todos estos meca-
nismos de participacion social se traduce en mejores practicas de go-
bierno. Gracias al trabajo coordinado de las autoridades federales y los
diferentes actores sociales se ha enriquecido la agenda de trabajo guber-
namental, se ha evitado la duplicidad de funciones, se ha efectuado un
gjercicio més transparente del gasto, se ha avanzado en la mejora regu-
latoria, se ha hecho un mejor uso de la tecnologia y, en suma, se ha
vuelto mas eficiente la gestiéon publica.

Es evidente que en el gobierno de Fox se han multiplicado las ins-
tancias de participacion ciudadana y se han ampliado las atribuciones
de los consejos y comités ciudadanos en las secretarias y dependencias
federales. De manera general, se puede decir que el gobierno de la alter-
nancia ha cumplido con el compromiso de generar nuevos mecanismos
de participacién. Lo que estd por hacer es una evaluacién profunda de
cémo han operado estos consejos, de si la participacién ciudadana ha
logrado cambiar o no la légica de las decisiones gubernamentales. Hay
muchos puntos que requieren una valoracioén seria y precisa. En todo
caso, se puede afirmar también que se avanza en la direccién correcta,
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pero que es todavia mucho lo que se puede hacer para incorporar a la
ciudadania en la toma de decisiones del gobierno.

Los recursos piblicos para las 05C

Como lo plantean algunos estudiosos del sector de las 0sc,

para las organizaciones privadas, no lucrativas y de servicios a ter-
ceros, el financiamiento es uno de los aspectos mds importantes, ya
que tiene que ver con la sostenibilidad de la institucién, la perma-
nencia en el tiempo de sus proyectos, asi como con su independen-
cia y autonomia de las esferas politicas, religiosas y de mercado.*’

En estos tiempos, el financiamiento es para muchas de las organizacio-~
nes un problema fundamental o incluso el central.

Un estudio realizado en 22 paises por el Instituto de Politicas Publi-
cas de la Universidad Johns Hopkins revela que 40.1 por ciento del fi-
nanciamiento de las 0sC procede del sector publico, 10.5 por ciento de
la filantropia y 49.4 por ciento de las cuotas de los miembros. En el caso
de México los porcentajes son distintos ya que 85.2 por ciento procede de
cuotas y pagos por servicios prestados, de la filantropia 6.3 por ciento
y del sector publico sélo llega 8.5 por ciento.*

Las 0sC mexicanas quieren revertir la situacién actual, para situar-
se en los niveles internacionales. Por eso, los dirigentes de las organiza-
ciones con relacion a los fondos federales dicen que “desde hace muchos
afios hemos estado exigiendo el aumento de éstos y hemos tratado de
dilucidar su composicion y los criterios con los cuales se asigna el pre-
supuesto federal dirigido al sector”.*’

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reconoce a “las ins-
tituciones privadas sin fines de lucro” como sujeto de recepcion de fon-
dos publicos. Define a éstas como un “grupo formado principalmente
por sindicatos, beneficencias, patronatos y asociaciones civiles que pres-
tan servicios gratuitos a la comunidad, o a precios de venta inferiores o
iguales a sus costos de produccion”.

*’Sergio Garcia y Emma Gonzalez, Los fondos federales en el 2003 para apoyar proyectos de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, México, Centro Mexicano para la Filantropia, diciembre de 2003.

*“Gustavo Verduzco, Regina List y Lester Salamon M., Perfil del sector no lucrativo en México, México,
The Johns Hopkins University, Institute for Policy Studies, Center for Civil Society Studies y Centro
Mexicano para la Filantropia, 2001, pp. 12.

*“Sergio Garcfa y Emma Gonzaélez, op. eit.
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El gobierno de la alternancia ha dado pasos en el cumplimiento del
compromiso contraido en la Mesa del Diélogo a través de las dependen-
cias que tienen como parte de sus atribuciones legales ¢l otorgar fondos
publicos a las 0scC. A lo largo de estos afos, el gobierno de Fox ha for-
talecido y diversificado los programas de apoyo a las organizaciones y
sus programas de trabajo. A continuacién se presentan las mas impor-
tantes aportaciones del gobierno federal. En todos los casos son datos
preliminares, pero que dan una buena idea de las mismas.>®

Sedesol/Indesol

En el caso del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), que depende
de la Sedesol, se transparentaron los mecanismos para otorgar los apoyos
financieros y se termind con la discrecionalidad y el favoritismo que ca-
racterizé a los gobiernos anteriores. En todos los casos, los donativos se
dan en el marco del Programa de Coinversién Social, que implica que los
donatarios también aporten recursos para el proyecto que recibe apoyo.

Se apoyan las siguientes vertientes: social: proyectos de asistencia,
promocién humana y desarrollo comunitario; econdmica: proyectos pro-
ductivos, de comercializacién empleo y que fortalezcan el patrimonio de
la poblacién objetivo; fortalecimiento institucional: proyectos dirigidos a
mejorar las capacidades de servicio de los participantes, y la articulaciéon
entre diversos agentes sociales; capacitacion: proyectos de formacién y ca-
pacitacién que generen o fortalezcan habilidades, conocimientos y valores;
investigacion: proyectos o estudios que generen instrumentos, propuestas
y recomendaciones para fortalecer las politicas de desarrollo social.

El Indesol, en 2001, dio apoyos por 130 millones de pesos, en 2002
por 160 millones, en 2003 por 245 millones vy en el presupuesto de
2004 esta considerado que se entreguen 265 millones. El crecimiento
en esos cuatro afios fue de 100 por ciento.

Petrileos Mexicanos (Pemex)

Considera donativos para organizaciones educativas, cientificas, tecnol6-
gicas y de investigacién, fundaciones y patronatos con fines no lucrativos.
El Consejo de Administracién de Permnex es el tinico érgano facultado para
autorizar la entrega de los donativos y donaciones que resulte conveniente

0El trabajo que se utiliza como la fuente base para desarrollar este apartado es Sergio Garcia, Em-
ma Gonzélez.
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otorgar, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal existente y las dis-
posiciones normativas. En el presupuesto 2003 estaban considerados do-
nativos por 400 millones de pesos, de los cuales un poco méas de la mitad
corresponde a 0sC v el resto a gobiernos estatales y municipales.

Secretaria de Educacion Piiblica (SEP)

Considera el apoyo a 0sC que trabajan en la investigacion y la ensefianza.
El monto de los donativos asciende en 2003 a 255 millones de pesos, pero
la gran mayoria va a instituciones pablicas, como la ANUIES v el Ceneval.

Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS)

Considera el apoyo a colegios y academias de profesionales de la salud.
El monto de los donativos alcanzé, en 2003, 150 millones de pesos.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)

Considera el apoyo a organizaciones de la sociedad civil que trabajan a
favor de la proteccién y conservacién del medio. El monto de los dona-
tivos ascendid, en 2003, a 22 millones de pesos, pero se consideran
también organizaciones gubernamentales.

Instituto Nacional de Bellas Artes (INB4)

Considera el apoyo a grupos y organizaciones ciudadanas que promue-
ven las artes v la cultura. El monto de los donativos llegé en 2003 a 12
millones de pesos. En este monto se c consideré también apoyo a ins-
tancias gubernamentales de cultura en algunos estados.

Existen otras secretarias y dependencias del gobierno federal que
también otorgan apoyos a las 0sc. La totalidad de los apoyos que el go-
bierno otorgé a las 0sC en 2003 se puede calcular en una cantidad que
flucttia entre los 1,500 vy los 2,000 millones de pesos.’' Se trata de un
recurso importante, pero todavia muy pequefio en relaciéon con las ne-
cesidades de las organizaciones y el namero de las mismas. Se estd aiun
muy lejos de alcanzar los estdndares de los paises desarrollados donde
el gobierno contribuye de manera sustantiva, mas de 40 por ciento, al
sostenimiento de las 0sc.

*Hay algunos analistas que consideran que esta cantidad puede alcanzar hasta los 3,000 millones de pesos.
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En términos generales, siempre con excepciones, se podria establecer
algunas caracteristicas que comparten los distintos fondos publicos en
apoyo a las 0sC: se otorga a organizaciones formales y legalizadas; las
convocatorias son publicas y abiertas; los proyectos tienen una duracién
de un afo, determinados por el calendario del ejercicio fiscal; las solici-
tudes estdn mediadas por la presentacién del proyecto en formatos es-
pecificos; el dictamen de los proyectos lo realizan equipos interinstitu-
cionales de expertos; la aprobacién de los proyectos se formaliza con la
firma de un convenio que establece obligaciones y responsabilidades.

En estos tres afios ha habido avances importantes en instituciona-
lizar v transparentar los apoyos que las dependencias del gobierno fe-
deral hacen a las 0sc. Hay que reconocer los logros, pero hay todavia
mucho que avanzar en esa direccién. El gobierno ha trabajado en la 1i-
nea de cumplir con este compromiso adquirido en la Mesa del Didlogo,
pero es todavia mucho lo que se puede y debe hacer para elevar el mon-
to de los apoyos en estos proximos tres afios.

Aunque hace 10 afios empezaron a surgir los primeros estudios sobre
el monto que el gobierno federal destina en apoyo de las 0sC y los meca-
nismos que se siguen para que esto ocurra, es todavia mucho lo que se
puede avanzar en esta linea de investigacion. Es cierto que la ley de trans-
parencia ha permitido tener acceso a informacién que antes no se conocifa
e incluso muchas de las secretarias y organismos colocan esta informa-
cioén en las paginas que tienen en internet. Hay que sistematizar el traba-
Jjo para contar con datos mas precisos del comportamiento anual de los
apoyos del gobierno federal. Los estados de cuenta de las dependencias fe-
derales tendrian que ser mads explicitos para ubicar ese reglén y distinguir-
lo de otros sujetos de apoyo. El campo de estudio es apenas inicial.

La atencion ciudadana

El 4&mbito de la atencion ciudadana es distinto al propio de la participacion
ciudadana. El primero hace referencia a la obligacién que tiene el gobierno
de atender a la demanda vy el reclamo ciudadano mientras que el segundo,
que ha sido un tema tratado en los apartados anteriores, habla del espa-
cio que deben tener los ciudadanos y sus organizaciones para intervenir
en la elaboracién de las politicas publicas v en la construccién del Estado.

El articulo 8o. de la Constitucién garantiza el derecho de peticion y
el articulo 90. el de asociacién y reunion. Todas las dependencias del go-
bierno, en sus diferentes niveles y 6rdenes, tienen la obligacién de dar
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cumplimiento a lo que se estipula en estos articulos. De manera particu-
lar, la Presidencia de la republica cuenta con una oficina encargada de
manera directa para garantizar estos derechos ciudadanos.

La alternancia en el poder ejecutivo federal y los cambios de las con-
diciones politicas del pais han determinado el surgimiento de nuevos
actores v referentes sociales. Empieza a madurar lo que se podria con-
siderar como una ciudadania real. El gobierno de Fox Quesada abri6é un
espacio que ha permitido que exista una mayor presién social sobre las
instituciones publicas y se ha incrementado la exigencia de que los servi-
cios publicos funcionen y tengan calidad. Asi, el ciudadano que deman-
da ser escuchado y atendido se ha convertido en un verdadero nuevo
frente de accién del quehacer publico.

Desde el inicio de este sexenio, la entonces denominada Coordinacién
de Atencién Ciudadana enfrenté nuevos retos, en virtud, entre otras ra-
zones, del aumento de las expectativas generadas por el cambio, la exi-
gencia de la sociedad de ser escuchada vy atendida en forma mas direc-
ta, répida, cdlida y personal, asf como por la buisqueda de solucién de
las demandas histéricas no cumplidas.

Esto trajo consigo el aumento de las cartas y solicitudes dirigidas al
presidente de la reptiblica. Un estudio comparativo respecto del sexenio an-
terior revela que, durante los primeros seis meses del nuevo gobierno, el
incremento de cartas recibidas fue del orden del 1200 por ciento. Es decir,
durante el inicio del sexenio del ex presidente Zedillo, se recibieron en pro-
medio 200 cartas al dia, mientras que, al inicio del mandato del presiden-
te Fox, llegaron entre 2,000 y 2,500 diarias. Es un cambio dramaético.

En estos tres afios se han mantenido las estadisticas notablemente mas
altas que en los periodos anteriores. Asi, en lo que va del actual gobierno
federal, la Oficina de Atencién Ciudadana ha recibido y atendido més de
420,000 cartas, de manera personal; ha orientado a més de 100,000 ciu-
dadanos v ha contestado casi 150,000 llamadas telefénicas.

El enfoque de la atencién ciudadana que sostiene el régimen de Fox
es muy distinto al de anteriores gobiernos federales. El ciudadano vy sus
demandas estdn en el centro de la accién gubernamental. Asi, en el ac-
tual gobierno, la Oficina de Atencién Ciudadana, a través de la cual el
presidente recibe y atiende las peticiones, sugerencias o quejas plantea-
das por la ciudadania, se ha convertido en parte importante de la estra-
tegia de redefinicion de la administracién publica federal.

En el marco de una nueva cultura de atencién ciudadana y de la de-
cisién de crear los mecanismos que permitan responder con mayor efica-
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cia y eficiencia a los derechos de peticién y manifestacién, en el afio 2003
la Oficina de Atencién Ciudadana tuvo cambios relevantes que le permi-
tieron transformarse en la Red Federal de Servicio a la Ciudadania.>

El balance y los retos de la cooperacion
entre sociedad y gobierno

El balance

En términos generales, se puede concluir que el gobierno de Fox ha lo-
grado establecer una relacién diferente con las 0sC a partir de que ha sabi-
do comprender y reconocer la importancia que hoy tiene la sociedad civil
organizada en la construccién del Estado. Asume que las actividades de las
organizaciones civiles, que se constituyen para realizar acciones de bienes-
tar y de desarrollo social, son de interés social como ahora lo establece la ley.

Resulta también claro que, a través de los consejos ciudadanos, se ha
incentivado la participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion, se-
guimiento vy evaluacién de las politicas publicas. A esto se puede afiadir
que la politica del gobierno hacia el sector ha pretendido contribuir a su
fortalecimiento, brindandole apoyos institucionales, estimulos y acceso a
recursos publicos.

Se podria concluir también que en la relacién que ahora se intenta
grupos del gobierno vy la sociedad enfrentan todavia prejuicios que de-
ben ser superados. Ambos se enfrentan a un gran vacio juridico e insti-
tucional. Las leyes y las instituciones mexicanas no estan hechas para
incentivar la participacién ciudadana en los asuntos del gobierno, sino
mas bien para lo contrario. Hay todavia un gran rezago institucional a
pesar de que se ha avanzado en la promulgacion de leyes que favorecen
una nueva actitud y abren nuevos espacios a la ciudadania, como la Ley
de Transparencia, la Ley Contra la Discriminacidn, la Ley de Desarrollo
Social y la propia del Fomento a las Actividades de las osc.

Profundizar en la nueva relacién entre sociedad y gobierno requie-
re una nueva cultura civica y politica, que estd por construirse, tanto
en los ciudadanos como en los gobernantes. Esta cultura tiene que pro-
mover un mayor involucramiento del ciudadano en la solucién de los
asuntos publicos, de manera que se sienta corresponsable de los proble-
mas v de las soluciones. El gobierno, por su parte, tiene que generar mas
espacios para que esto pueda tener lugar.

2Esta red fue establecida mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 13 de
agosto de 2003.
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El gobierno y la sociedad civil deben asumir, de manera conjunta, la
construccion de lo publico. El Estado es el lugar donde deben converger to-
dos los intereses. Los dos, gobierno y sociedad civil, son actores estatales. Es
necesario, entonces, construir un Estado fuerte, legitimo y creible, donde
toda la sociedad y sus miembros se vean reflejados. Cuando el Estado no es
capaz de reflejar a los distintos sectores de la sociedad y ofrecer el espacio para
que éstos se manifiesten y participen en su construccion, se esta en presen-
cia no solo de actores débiles sino también de un Estado débil. La fortaleza
del Estado implica también la de los que lo integran. Se requiere, por eso mis-
mo, seguir abriendo los espacios de participacién para que la sociedad civil
se involucre y asuma su responsabilidad en la construccién de lo publico.

Aungque los fondos publicos que se otorgan a las 0sC han crecido y tam-
bién los mecanismos de apoyo han ganado en transparencia, éstos siguen
siendo escasos y en ocasiones requieren todavia mayores niveles de institu-
cionalizacion. La asignacion de fondos no sélo corresponde al poder ejecuti-
vo, también es tarea y funcién de los legisladores y tendria que ser compro-
miso de los partidos politicos. Por lo anterior, en el diserio de las estrategias
de negociacién para incrementar recursos dirigidos hacia las 0sc se debe in-
cluir a los dirigentes de partidos vy legisladores, de manera particular a los
que trabajan en comisiones parlamentarias ad hoc, a efecto de que se asig-
nen y aprueben mayores recursos para apoyar el trabajo de las osc.

Los retos

Para resolver los rezagos juridicos e institucionales que atin persis-
ten y superar los problemas presentes, el gobierno v la sociedad tienen
que trabajar de manera coordinada. Algunos de los mds importantes
retos que éstos enfrentan son los siguientes:

Las 0scC tienen que consolidarse como agentes del cambio social y tam-
bién como educadores y constructores de ciudadania. Deben considerar
ampliar los espacios de participacién como un objetivo estratégico. El reto
es construir los canales institucionales para que participen maés activamen-
te en el proceso de elaboracion de la politica ptblica. Para eso tienen que se-
guir avanzando en la profesionalizacién del sector. El pais necesita contar
con organizaciones civiles que tengan una mayor solidez institucional, lo
cual reforzard la capacidad de gestién para asumir nuevas tareas.

El fomento de la participacién ciudadana en los asuntos publicos es una
obligacién del gobierno. En el nuevo concepto de ciudadania social, el ciu-
dadano no puede ejercer su tarea y responsabilidad total como constructor
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de lo publico mientras el gobierno no le reconozca esta posibilidad como
parte de su propia ciudadania y no genere los incentivos para hacerlo.

El fortalecimiento de las 0sC depende en buena medida de su capa-
cidad de resolver el problema del financiamiento. Hasta ahora, la fuen-
te mas importante han sido las agencias de cooperacion externa y los
donativos de empresas y particulares. Se debe trabajar en vias adiciona-
les como son: la recuperacion, sin fines de lucro, de parte de los gastos
que se realizan; el establecimiento de empresas rentables que permitan
financiar la accién no lucrativa; una nueva conciencia ciudadana que
involucre a los ciudadanos en el sostenimiento de las organizaciones v,
de manera particular, el acceso a més recursos publicos.

El gobierno debe tomar conciencia de que apoyar los proyectos de
la sociedad civil con mds recursos econdmicos es una de las maneras
ma4s eficientes de generar capital social y de aumentar la cohesién so-
cial. Por eso, debe otorgar mas recursos a los esfuerzos de las 0sc, bajo
la premisa de que ese financiamiento opera no en beneficio de las 0sc,
sino de la sociedad en su conjunto y del propio gobierno.

Por supuesto, el sector de las 0sC debe ganar en trasparencia y ren-
dicién de cuentas. Hay todavia muchos politicos, pero incluso muchos
ciudadanos, que no estdn convencidos de la importancia de la sociedad
civil como un factor de gobernabilidad y un agente que impulsa la co-
hesién social. Las 0sC deben erradicar cualquier resabio de précticas
clientelares, corporativas y de chantaje politico. La sociedad civil requie-
re ser més transparente para alcanzar la confianza y el reconocimiento
de los 6rdenes del gobierno y de la sociedad en general. Un punto im-
portante también es que las 0SC deben mostrar mejores resultados y
elevar el impacto de su accién en la comunidad.

UNA REFLEXION FINAL

La relacién entre el gobierno v las 0sc ha ido cambiando, pero falta toda-
via mucho por hacer, tanto en el gobierno como en el interior de las orga-
nizaciones. Historicamente, las relaciones entre el gobierno y las organiza-
ciones civiles se habian mantenido en el campo de la discrecionalidad. Los
criterios discrecionales fomentaron un trato clientelar y patrimonialista,
en el mas vigjo estilo corporativo. Esto ha cambiado, pero hace falta for-
talecer una cultura de respeto mutuo entre las 0sC y el gobierno; una
cultura de colaboracién y apoyo. En términos de la relacion con el go-
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bierno, si bien con el gobierno del presidente Fox se dio un giro radical, fal-
ta todavia desterrar las desconfianzas entre una parte importante de las
0sC hacia cualquier nivel de gobierno, y viceversa. Es necesario cambiar el
concepto cultural de la relacién entre las 0sC y el gobierno y desterrar las
desconfianzas histéricas que todavia se arrastran en ambas partes.

Los dos son actores fundamentales en la construccién del Estado. Los
dos se necesitan. El espacio de lo publico es &mbito de construccién de am-
bas instancias. No se trata de que las 0sC sustituyan al gobierno, pero tam-
poco que éste desconozca a aquellas. EI gobierno no puede renunciar a la
formulacién de la gran politica y tampoco a las labores de coordinacién de
la accién publica, pero eso no impide que las OSC puedan incrementar su
participacion en el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas.

La relacién entre las 0sC y el gobierno debe fundarse en el cardcter
auténomo e independiente de las primeras. En el futuro préximo es nece-
sario encontrar mecanismos 4giles que permitan elevar los niveles de en-
cuentro y cooperacién entre estos actores, sin que ninguno pierda su
identidad. Las 0sC como instituciones, en todos los casos, deben garanti-
zar su cardcter apartidista, que es una condicién para poder cumplir su
misién. La vocacion de las 0SC no es la toma del poder, esa es tarea de los
partidos y de otro tipo de entidades politicas. La tarea de las OsC es servir
a terceros y también influir en la politica y la accién de gobierno, sin im-
portar el partido, para que siempre estén al servicio de los ciudadanos.

La democracia del siglo XX1 tiene que conjuntar armoénicamente los
mecanismos de eleccién representativa con los de una participacién social
permanente. Ese es el reto de los Estados ante este nuevo siglo: alcan-
zar una nueva articulacién entre la sociedad civil y ¢l gobierno una ar-
ticulacién donde, respetando el espacio de cada cual, se genere una nue-
va sinergia para el desarrollo y la gobernabilidad democrdtica; un gran
circulo virtuoso que proyecte a nuestra nacién hacia el futuro.

Si reconocemos que la sociedad civil y sus organizaciones son un
contrapeso de los poderes gubernamentales y dan vida a la verdadera
democracia, el gobierno debe fomentar su consolidacién, su crecimien-
to, su independencia y su autonomia y establecer las condiciones poli-
ticas para su reconocimiento.

Por su parte, las 0sC deben ser capaces de establecer pactos institucio-
nales mds permanentes con el gobierno para alcanzar objetivos de interés
mutuo. Una sociedad civil cambiante, volatil e inasible es un actor con el
que dificilmente se podra contar para establecer alianzas y, por tanto, in-
capaz de ganarse una confianza plena por parte del gobierno.
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ANEXO

EN EL GOBIERNO FEDERAL 2000-2006

RELACION DE CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Secretaria u
organismo

Tipo de
organizacién

Programas en
los que participan

Objetivos

Esctructura

SCT

SEP

Comisién intersecre-
tarial para la transpa-
rencia y el combate a
la corrupcién conpar-
ticipacién de repre-
sentantes ciudadanos.

Consejo de Participa-
cién Social (Conapase)

Escuelas de Calidad.
Gestién Escolar.
Programa Nacional de
Lectura.

Oportunidades.

Establecer lineamientos
y acciones para prevenir
la corrupcién.

Facilitar mecanismos
de informacién y ren-
dicién de cuentas.
Crear una cultura del
servicio publico sus-
tentada en valores y
principios éticos.
Fortalecer los instru-
mentos juridicos para
aplicar sanciones efec-
tivas ante conductas
irregulares.

Elevar la calidad de la
educacién de manera
coordinada a través de
los actores que parti-
cipan en el proceso
educativo para incidir
en él de una manera
mds eficaz.

Mejoramiento de la ca-
lidad, equidad y cober-
tura de la educacién.
Apoyo a la poblacién
en extrema pobreza. Se
basa en la corresponsa-
bilidad, busca la equi-
dad, se centra en la
familia y fortalece el te-
jido social comunitario.
Garantizar que el pro-
grama no se utilice de
forma partidista y per-
mite la evaluacién del
programa.

Los titulares de las de-
pendencias de la admi-
nistracién publica fe-
deral.

El subsecretario de Afen-
cién Ciudadana y Con-
tralorfa Social de la Se-
cretarfa de la Funcién
Pablica.

Hasta cinco funciona-
rios titulares de las
unidades adscritas a la
Presidencia de la repu-
blica.

Representantes invi-
tados de los sectores
social y privado, des-
tacados por su recono-
cida trayectoria profe-
sional.

En cada estado se cons-
tituird un consejo esta-
tal de participacién so-
cial en la educacién que
estard integrado por
padres de familia y re-
presentantes de sus
asociaciones, maestros
y representantes de su
organizacién sindical,
instituciones formado-
ras de maestros, auto-
ridades educativas esta-
tales y municipales, asf
como representantes de
sectores sociales de cada
entidad federativa, es-
pecialmente interesados
en la educacién. Un ér-
gano andlogo se esta-
blecer4 en el Distrito Fe-
deral (Acuerdo niimero
280 por ¢l que se esta-
blecen los linea mientos
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ANEXO (Continuacion)

Secretaria u
organism

SSA

Sedesol

Tipo de

Programas en

organizacion  los que participan

Aval ciudadano

Consejo Consultivo
Ciudadano

Cruzada Nacional por
la Calidad en los Servi-
cios de Salud

‘Varios programas (aten-
cién a la juventud, mi-
gracion y pobreza, cien-
cia, tecnologia y meto-
dologfas para la supera-
ci6n de la pobreza y de-
sarrollo local)

Ser un mecanismo in-
novador que permita
la participacion ciuda-
dana en la mejora de
la calidad de los servi-
cios de salud, avalando
la informacién de los
resultados del monito-
reo de indicadores de
trato digno propuestos
por la Cruzada Nacio-
nal por la Calidad de
los Servicios de Salud.
Contribuir a:
—ampliar el espacio
publico de reconoci-
miento a la participa-
cién ciudadana.
-fortalecer el papel de
las organizaciones y
de las acciones ciudada-
nas en el ¢jercicio de una
participacion activa,
promover procesos de
participacién que in-
cidan en el mejora-
miento de la gestién
publica y en la mejora
de la calidad de las
instituciones de salud,
—fomentar el didlogo
y la transparencia.
Emitir opiniones y
formular propuestas
sobre la aplicacién,
orientacién y evalua-
cién de la politica na-
cional de desarrollo
social;

Impulsar la participa-
cién de las organiza-

Esctructura

generales a los que se
ajustardn la constitu-
cién y el funcionamien-
to de los Consejos de
Participacion Social en la
Educacién. Aprobado en
julio de 2000).
Organizaciones de la so-
ciedad civil.
Instituciones de salud.
Asociaciones gremiales.
Universidades.

Actores representativos
de las organizaciones ci-
viles, académicos, em-
presarios, legisladores,
comunicadores, Tepre-
sentantes de las iglesias.
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Secretaria u
organismo

Tipo de

organizacion  los que participan

Programas en

Objetivos

Esctructura

Sedesol

Semarnat

Sria. de la Fun-
cién Pablica.

Iniciativa ciudadana
3x1

Consejos consultivos

para el desarrollo
sustentable.
Colaboracién entre

sociedad y esta secre-
tarfa.

Microrregiones

Acuerdo Nacional para
la Transparencia y el
Combate a la Corrup-
cién.

ciones sociales en el se-
guimiento, operacién y
evaluacion de la politica
nacional de desarrollo
social;

Promover el didlogo
continuo entre los sec-
tores piblico, social y
privado hacia la bis-
queda de férmulas que
coadyuven a mejorar
la gestion institucional
y de la sociedad civil
para la superacién de
la pobreza.

Apoyar las iniciativas
ciudadanas para con-
cretar proyectos que
conlleven a mejorar la
calidad de vida de los
habitantes, mediante la
concurrencia de recur-
sos de la Federacion,
estados, municipios y
de los propios ciudada-
nos organizados, prin-
cipalmente radicados
enel extranjero.
Asesoria, evaluacion y
seguimiento en mate-
ria de politica ambien-
tal. Pueden también
emitir las opiniones y
observaciones que es-
timen pertinentes.
Colaborar, en sus res-
pectivos  ambitos de
competencia o de ac-
cién, en el combate a la
corrupcién y en la
transparencia de la ges-
tién publica, asumien-
do las responsabilidades
y cumpliendo las obli-
gaciones que a cada uno
corresponda.
Promover el reconoci-
miento a conductas
sobresalientes de los
ciudadanos o de los ser-

Ciudadanos represen-
tantes de migrantes
organizados en un Co-
mité comunitario.

Académicos.

osc ambientalistas.
Sector empresarial o
industrial.

Sector social o produc-
tivo relacionado con el
ambiente.
Organizaciones no gu-
bernamentales, empre-
sariales, sindicales.
Partidos politicos.
Instituciones académi-
cas.

El gobierno de la repi-
blica.
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ANEXO (Continuacion)

Secretarfa u
organismo

PGR

Tipo de
organizacién

Programas en
los que participan

Objetivos

Esctructura

Consejos de Partici-
pacién Ciudadana.

vidores ptblicos, en
apoyo al combate a la
corrupcién o a evitar
la impunidad.

Analizar y, en su caso,
suscribir acuerdos sec-
toriales en 4mbitos es-
pecificos para evitar la
corrupcién e impulsar
y fomentar la transpa-
rencia en el servicio

publico.
Objetivo general:
convocar, oOrganizar,

dirigir y proyectar la
participacién ciudada-
na en el disefio, ejecu-
cién y vigilancia de las
tareas de procuracién
de justicia.

Objetivos especificos:
—elaborar diagnésticos
sobre la participacién
ciudadana en la pgr,
ubicando las inconsis-
tencias y debilidades de
la institucién;
—disefiar y supervisar
la gjecucién de un plan
de accién de participa-
cién ciudadana;
—coadyuvar en ¢l disefio
de lineamientos de tra-
bajo y programas indis~
pensables para fortale-
cer la actuacién institu-
cional;

—emitir resultados y
opiniones al titular de
la institucién;

—evaluar las acciones
institucionales, especi-
ficamente en lo relativo
a los derechos huma-
nos, desarrollo huma-
no, atencién a victi-
mas, equidad y género;

Sectores social y pri-
vado.

Instituciones académi-
cas.
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Secretarfa u
organismo

Tipo de
organizacién

Programas en
los que participan

Objetivos

Esctructura

Inmujeres

Conapo

Comisién Nacio-
nal para el Desa-
rrollo de los Pue-
blos Indigenas

Conaculta

Consejo Consultivo.

Consejo Consultivo.

Consejo Consultivo.
Indigena.

Consejos ciudadanos.

Los ciudadanos for-
man parte de los or-
ganos de decisién del
otorgamiento de es-
timulos.

Proequidad.

Programa de desarro-
llo cultural municipal.

Estimulos a la creacién
y desarrollo artistico
Programa de atencién
a publicos especificos
Fondos estatales para
la cultura y las artes.

ejecutar
especificos

programas
para la
prevenciéon de delitos
federales.
Establecer vinculos de
coordinacién y cola-
boraci6n con las orga-
nizaciones de la socie-
dad civil,
Opinar, sugerir o ha-
cer recomendaciones
al Conapo en materia
de poblacién y demo-
grafia.
Elaborar, discutir y
acordar recomenda-
ciones al gobierno pa-
ra hacer mas eficaces
las acciones de éste.
Constituirse en un fo-
ro de evaluacién ciu-
dadana de la politicas,
las estrategias y las
acciones emprendidas.
Funcionard como 6r-
gano de consulta y
vinculacién entre la co~
misién, los pueblos in-
digenas y la sociedad.

Detonar procesos cul-
turales en los munici-
pios, apoyando pro-
yectos emanados de la
ciudadania organizada.
Propiciar que los indi-
viduos y los grupos
sean participes de los
espacios y recursos de
la cultura, y que se
sientan responsables
de su uso.

Colaborar con las ins-
tituciones en la crea-
cién de las bases Poli-
ticas Pablicas, en ma-
teria de arte y cultura,

Organizaciones de la
sociedad civil.

Especialistas acadé-
micos.

Sociedad civil.
Organismos interna-

cionales.

Se integra con repre-
sentantes de los pue-
blos indigenas de Méxi-
co, gobiernos estatales
comisiones de Asuntos
Indigenas de las cama-
ras de Diputados y Se-
nadores, instituciones
académicas.
Ciudadania..

Sociedad civil.
Instituciones de asis-
tencia privada.
Grupos artisticos con
discapacidad

Personas en situacién
de reclusion.

Personas de la tercera
edad.
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ANEXO (Continuacion)

Tipo de

Programas en
los que participan

Objetivos

Esctructura

Secretaria u

organismo organizacién
Foros
Comisiones de Pla-
neacién.
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Foros regiones cultu-
rales/culturas regio-
nales

De desarrollo cultural
infantil.

dirigidas a personas
con algtn tipo de dis-
capacidad.

Ser representantes de
la comunidad en ma-
teria de demandas de
desarrollo cultural.
Ser corresponsables
en la organizacién de
actividades que con-
tribuyan al desarro-
llo cultural de la re-
gién, a partir de ne-
cesidades reales.
Participar en el inter-
cambio de experien-
cias y conocimientos,
asf como exponer pro-
blemadticas y perspec-
tivas en torno al desa-
rrollo cultural de las
regiones del pafs.
Participacién
consolidacién y apro-

en la

bacién de los progra-
mas en materia de
cultural infantil de los
estados.

Promotores culturales
independientes.
Organizaciones civiles.
Investigadores,
académicos, estudian-
tes de ciencias sociales.
Funcionarios cultura-
les en los tres niveles
de gobierno.

El ciudadano por co-
misién de planeacion.
Iniciativa privada

(30 estados estan sus-
critos al programa).
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Rafael Montesinos®

Los empresarios y la politica:
los dilemas del poder

PLANTEAMIENTO GENERAL

EN LA ACTUALIDAD, los tépicos que son del interés central en los estudios
sobre politica parecen girar en torno al proceso de consolidacién de la de-
mocracia. De tal manera, es comun encontrar dentro de la literatura
especializada titulos que sugieren la preocupacién por analizar los equi-
librios o desequilibrios existentes en las estructuras de gobierno, la rela-
cién entre los poderes formales del Estado liberal, la desacreditacién de la
democracia representativa, las expresiones de la pluralidad como esen-
cia de la democracia moderna, los procesos electorales, la alternancia en
el poder, la transparencia en los procesos de toma de decisiones, la cues-
tiéon de la participacién ciudadana, la reforma del Estado y la gestiéon gu-
bernamental en sus diferentes niveles: federal, estatal v municipal, entre
otros asuntos de interés politico para una perspectiva institucionalista
de las sociedades democraticas.

De hecho, la formalidad con la cual se analizan los procesos socia-
les que promueven la construccién de sistemas politicos democraticos
ha provocado, sobre todo a partir de la crisis del marxismo, que la po-
litica como campo de estudio privilegie la discusién sobre la viabilidad
del proyecto de los gobiernos en turno, desde la logica de su inserciéon
en el marco de la nueva restructuracién del mercado mundial y el com-
bate a los efectos negativos de la crisis que el capitalismo vive en las 1l-
timas décadas (Heilbroner, 1989; Braudel, 1986). Por ello adquiere re-
lieve la definicién de politicas econémicas y sociales que disminuyan el
impacto del estancamiento y decrecimiento econémico, el desempleo y
la progresiva pobreza que se vive, sobre todo, en los paises del tercer
mundo.

*Profesor-investigador, Departamento de Sociologia, UAM Iztapalapa.
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En ese sentido, la politica moderna se manifiesta a partir de la compe-
tencia que los actores sociales entablan por el poder, que hoy se proyecta
en el espacio publico como un rasgo abstracto que reviste a funcionarios
publicos, lideres politicos e intelectuales. El poder, entonces, emerge como
una suerte de derecho reservado a algunos actores politicos para tomar
decisiones que definen el rumbo de la nacién, como la capacidad inte-
lectual que les permite analizar objetivamente la realidad social y, por
tanto, representar la posibilidad de resolver la crisis que enfrentan so-
ciedades como las nuestras.

La posibilidad de identificar el poder implicito en lo politico se des-
dibuja ante la formalidad de una democracia que ya no puede jactarse
de representar el “poder del pueblo”. El poder no parece representar in-
tereses objetivos de individuos o grupos sociales, sugiere una condicién
que puede ser efimera, ocultdndolo como facultad para imponer su vo-
luntad a otros, para privilegiar los intereses de unos en detrimento de
otros, como capacidad para imprimir el rumbo que ha de tomar una
nacion.

Sin embargo, consideramos fundamental otro aspecto del poder que
en todo caso representa las causas que permiten a un individuo o gru-
po ejercerlo, ubicar la fuente de su generacién, dejando fuera, por ob-
via, una de las principales fuentes del poder: la violencia, la fuerza como
expresion objetiva del poder que proyecta una amenaza para la integri-
dad de los otros. Se trata del poder entendido como la cualidad de con-
trolar objetos o recursos que son del interés de los otros, esto es, el poder
entendido como cualidad que una de las partes posee para controlar los
recursos que requieren o desean los otros (Adams, 1983). El poder se
traduce asi mediante la relaciéon de posesion que un actor tiene sobre los
recursos necesarios para reproducir material y simbdlicamente a una
sociedad.

Visto asi, el objetivo de este trabajo es analizar el papel politico
que desempefian los empresarios en la construccién de la sociedad
mexicana contemporédnea, sea como agentes econémicos o como ac-
tores politicos que también contribuyen en el proceso de transicién
hacia la democracia. Se trata de destacar el poder de los empresarios
que les permite emerger como actores protagénicos en la definicién
del rumbo de la nacién.

De tal manera, aqui se considerardn las condiciones materiales y
culturales que dotan de poder a los principales actores politicos que im-
pulsan la conformacién del Estado moderno, lo que inevitablemente
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forzar4 a tender un eje expositor a partir de las relaciones entre los em-
presarios y la burocracia politica, entre los propietarios del capital y el
Estado mexicano. Se desarrollaran tres momentos: la fundacién del Es-
tado moderno mexicano, el agotamiento del proyecto posrevoluciona-
rio y la instauracién de un nuevo orden estatal.

LA FUNDACION DEL ESTADO CONTEMPORANEO

Aunque parezca dificil establecer el momento en que surge el Estado
moderno en México, no cabe duda que el suceso més importante en la
génesis de tal proceso es la Constitucion de 1917, cuya esencia establece
las libertades esenciales de la ciudadania y el papel que habria de desem-
pefiar el Estado en la salvaguarda de la riqueza del subsuelo. Sin em-
bargo, como sugiere Kaplan para el caso general de América Latina, el
surgimiento de la figura moderna del Estado devela la concepcién que
emerge al calor del proceso de independencia de la corona espafiola, no
cumple con los rasgos fundamentales que permitieron para el caso de
Europa identificar la transicién de las monarquias a los gobiernos de-
mocraticos (Kaplan, 1976).

En el caso mexicano es obvio que la unidad politica, el monopolio
legitimo de la violencia y la delimitacién territorial no fueron un rasgo
caracteristico de nuestra historia del siglo XX, de tal manera que la Re-
volucién mexicana del siglo XX constituy6 el hito mediante el cual sur-
ge un nuevo pacto politico que pretende poner fin a un Estado de na-
turaleza precapitalista y por ende oligdrquico. Aunque se trata de un
movimiento interclasista (Garciadiego, 1991), los compromisos que ad-
quiere el gobierno carrancista con las clases trabajadoras, sobre todo las
campesinas, definen una de las caracteristicas del Estado emergente. Los
repartos de la tierra sustentados en la Constitucién de 1917 sugerian el
triunfo sobre una oligarquia que abus¢ del poder que le concedio la dic-
tadura de Porfirio Diaz. Las fracciones del bloque en el poder méas im-
portantes del capital en México vefan afectados sus intereses de clase, el
capital extranjero, nuevamente, requeria que el gobierno en turno ga-
rantizara los compromisos financieros que sus antecesores contrajeron
con los bancos de origen europeo, asi como las industrias petroleras de
origen fundamentalmente estadounidense veian con desconfianza las
atribuciones constitucionales que ahora se adjudicaba el Estado mexi-
cano. Pero también los propietarios de capital nacional veian con preo-
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cupacion la reorganizacién del nuevo gobierno, lo que en mucho expli-
ca la actividad politica que importantes sectores de empresarios adop-
taron v que promovieron la creacién de dos importantes organizacio-
nes empresariales: Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio
(Concanaco), 1916, vy la Confederacién de Camaras Industriales (Con-
camin), 1917.

Los empresarios mexicanos exigian al gobierno constitucionalista
que considerara sus intereses en las decisiones subsecuentes, por ello, la
manera formal como se articulan los empresarios en el desarrollo del
sistema politico posrevolucionario, se ubica a partir de esta estructura
corporativa que comienza a dibujarse después del triunfo de la Revolu-
cién mexicana.

Se trata de un momento en el cual no se ha definido el papel que de-
sempefiardn los partidos politicos, pues no se sabe el manejo que desde
el poder se da al caudillismo, causa de la violencia que habia caracteri-
zado a los primeros afios posrevolucionarios. Los empresarios habian
logrado generar un compromiso con el gobierno constitucionalista para
que considerara a la Concanaco v a la Concamin, como 6rganos de con-
sulta en el proceso de toma de decisiones en la gestién gubernamental
(Valdés, 1988). Evidentemente los empresarios no se conformaban con
dicho papel, hasta cierto punto informal, pero estaban convencidos de
la importancia que tendrian en la reconstruccién del pais y de la buena
voluntad mostrada por el gobierno de Carranza, quien habia ofrecido
todas las condiciones para la creacién de esas cdmaras patronales. Ade-
mads, los empresarios mexicanos sabfan que la pacificacién del pafs no
estaba asegurada y que el liderazgo gubernamental habria de tomar
con cautela la negociacién con las clases trabajadoras, por lo cual
“aceptaron” el ambicioso programa de reparto de tierras, esperando que
los gobiernos subsecuentes demostraran un equilibrio entre la clase
obrera emergente v los empresarios mexicanos.

No obstante los conflictos generados por las implicaciones politicas
y econdmicas de la Constitucién de 1917, las empresas petroleras esta-
dounidenses y el gobierno mexicano encontraron un punto de negocia-
cién que adquirié forma en los Tratados de Bucareli, donde México
aceptaba que la explotacioén de esa industria continuara bajo la direc-
cién del capital estadounidense. Este fue el contexto en el cual los em-
presarios comenzaron a dar forma a uno de los principales rasgos de su
cultura politica, la cual giré desde entonces, a partir de verter sus opi-
niones en la prensa. En un escenario politico donde los medios de difu-
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sién no tienen el impacto que supone toda sociedad moderna queda cla-
ro que se trataba de crear una ambiente de critica ante muchas decisio-
nes gubernamentales, de llamar la atencién de las clases altas respecto
de cualquier indicio que pareciera afectar los intereses de los propieta-
rios del capital. El espacio publico comienza a adquirir forma a partir,
quizas, de la constante confrontacién de dos visiones del mundo que en
lo sucesivo se recrearian desde la posicion nacionalista de los gobiernos
que promovieron el desarrollo econémico que se conocié como modelo
de sustitucién de importaciones y las posiciones que los empresarios
mexicanos vertian a partir de sus organizaciones sectoriales.

De hecho, el avance de los intereses de la incipiente clase obrera, des-
de sus formas de organizacién hasta las pretensiones de uno de sus lide-
res mas importantes, Luis N. Morones, lider de 1a CRoM, quien desde su
posiciéon como Secretario del Trabajo dejaba muy clara su intencién de
crear un partido representativo de la clase obrera; predisponia la acti-
tud de los empresarios nacionales respecto de la gestién gubernamen-
tal, pero sobre todo, respecto a las alianzas creadas con ese sector que
en todo caso se traducia en el avance politico-legal de sus derechos (Co-
llado, 1996).

Evidentemente, la iniciativa gubernamental para crear la Ley Fede-
ral del Trabajo y la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR),
que parecia resolver los problemas del caudillismo en nuestro sistema
politico, generaron una reaccién inmediata de los empresarios mexica-
nos quienes, encabezados por Luis G. Sada, importante lider del Grupo
Monterrey, crearon en 1929 el primer sindicato empresarial, la Confe-
deracién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), cuyo objetivo
era explicitamente defender los intereses del sector ante los embates de
las clases trabajadoras.

Si bien la situacién no representaba el peligro de la rebelién, como
amenazaba un pasado caudillista y la inmediatez de la rebelién criste-
ra, st se definfan algunos elementos fundamentales del sistema politico
mexicano. Se habia creado un partido que garantizaba la unidad poli-
tica requerida para imponer el orden, se estaban construyendo las bases
de una estructura corporativa que legitimaria a los gobiernos posre-
volucionarios v se definia un perfil nacionalista que guiaria el desarro-
llo del mercado que comenzé desde los afios treinta. La creacion de la
Coparmex representaba la intencién politica de un importante sector de
industriales mexicanos de colocarse politicamente en contraposicion al
proyecto de nacién que se consolidaria en las subsecuentes décadas, re-
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sistiéndose al papel hegeménico que la burocracia politica pretendia
consolidar vinculdndose a las clases trabajadoras a través de las estruc-
turas corporativas que hicieron de aquel partido de cuadros un partido
de masas, representativo ya no de los caudillos, sino de las clases tra-
bajadoras.

Los empresarios se vieron obligados a definir su posicién politica
en sentido contrario a la progresiva participacién del Estado en la eco-
nomia y su explicita decisién de vincular las clases trabajadoras al de-
sarrollo del mercado nacional. El discurso populista que caracterizé a
los gobiernos posrevolucionarios, sobre todo al de Cardenas, demos-
traba el compromiso del Estado mexicano con las clases subalternas,
el avance del reparto de tierras y la obvia conviccién gubernamental
de implantar ambiciosamente una educacién gratuita, laica y “socialis-
ta” confirmaron el peligro que representaban los gobiernos posrevolu-
cionarios, los cuales veian el nacionalismo como un recurso ideolégico
presente en un discurso cada vez més elaborado y dirigido a legitimar
las estrategias econémicas que consolidarian el desarrollo industrial y
apuntalaban la hegemonia del Estado.

La politica populista de Cardenas fue dirigida a institucionalizar los
derechos de la clase trabajadora, a refrendar las obligaciones del Estado
mexicano v a reivindicar el nacionalismo ante los intereses econémicos
del extranjero. La nacionalizacién de la industria petrolera en 1938 fue,
quizds, una de las decisiones més recriminadas por un importante sec-
tor empresarial que va no se moderaba para hacer publica su critica a
la tendencia socializante del gobierno mexicano. A partir de entonces, la
presencia econémica del Estado fue una de las principales banderas de
la cultura politica de los empresarios mexicanos, pues esa decisiéon
dirigida en contra de los intereses del capital estadounidense fue con-
siderada como un abierto ataque a la propiedad privada, en general.
En contraparte, esta posiciéon empresarial fue calificada de antinacio-
nalista y en clara contraposicién a los designios de la Constitucion
mexicana.

Si bien la creacién de la Coparmex expresaba la clara decisién de los
empresarios més prominentes del pais para crear organizaciones genui-
namente empresariales, la influencia del pensamiento empresarial res-
pecto a la forma paternalista que adoptaba nuestro sistema politico
quedaba manifiesta al promover la fundacién del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) en 1939. La perspectiva era muy modesta dentro del contexto
de un sistema de partidos inexistente, Gémez Morin pensd, simplemen-
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te, en crear otro contrapeso al indiscutible predominio que la buro-
cracia politica ejercia al conducir el Estado y liderar el partido oficial
(Partido de la Revolucién Mexicana, PRM), con el objeto de alentar la
democracia.

No obstante, los conflictos gobierno-empresarios preocuparon a las
élites politicas y después del gobierno de Cérdenas se entr6 en un largo
periodo en el cual los gobiernos en turno procuraron mejorar las rela-
ciones con este importante actor social. Por ejemplo, Avila Camacho
(1940-1946) hizo explicito su deseo de mejorar su relacién con los em-
presarios, desde su campafia expresé la importancia de este sector en las
decisiones estratégicas del pais. Posteriormente, la candidatura de Mi-
guel Aleman (1946-1952) fue observada con muy buenas expectativas
por parte del empresariado mexicano, el cual se vio reconfortado por la
incorporacién de varios empresarios al gabinete, asi como por proyec-
tos de desarrollo que eran concesionados a importantes empresas pri-
vadas (Krause, 1997).

No obstante, el reencuentro entre una burocracia politica civil y las éli-
tes empresariales, a la luz del desarrollo econémico del pais en el periodo
de la reconstruccién de Europa, propicio la expansién y diversificacion del
mercado nacional, lo que permitié la consolidacién de importantes secto-
res empresariales en la zona centro del pais. De hecho, el perfil de este em-
presario se consolidaba gracias a la estrategia de industrializacién que el
Estado mexicano habfa iniciado a partir de los afios treinta, que se cono-
ci6 con la denominacién del modelo de sustitucién de importaciones, cu-
yo objetivo, como lo sugiere su propio nombre, era revertir la condicién
dependiente de nuestro mercado nacional.

La progresiva presencia del Estado en la economfia, que ideolégica-
mente se justificaba por su compromiso con las clases trabajadoras,
y el desarrollo del Estado de bienestar “a la mexicana”, que adquirié
forma mediante el incremento del gasto social dirigido a mejorar la
oferta de la educacién publica, la salud v la recreacién, representaron
una significativa inyeccién de dinero que benefici6é a todas las ramas
de la economia. Impacto de una posicién politica que evocaba a través
del discurso oficial los simbolos mds representativos que consolidaron
el nacionalismo de la burocracia politica v las clases trabajadoras. De tal
manera, el desarrollo de la infraestructura v la consolidacién de un
sistema financiero que garantizara el apoyo al desarrollo del campo
asf como del industrial fueron la accién gubernamental que propicié
la emergencia de nuevos empresarios que, a diferencia de los indus-
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triales del norte de pais, se sumaban al apoyo que las mayorias ofre-
cian a los gobiernos posrevolucionarios. Por ello, la fundacién de la
Camara Nacional de la Industria de la Transformaciéon (Canacintra)
representd un giro diferente al mostrado por el sector empresarial en
torno a las politicas intervencionistas del gobierno mexicano. De hecho,
la estructura corporativista que se habia iniciado con la incorporacién
de las organizaciones de las clases medias y trabajadoras al partido ofi-
cial (Partido Revolucionario Institucional, Pri), consolidaba este rasgo
del sistema politico mexicano con la ampliacion de la estructura orga-
nizativa de la clase empresarial que sin necesidad de estar articulada al
partido de Estado, formaba parte importante de la estructura corpora-
tiva.

De hecho, la diversidad econémica que presupone el desarrollo del
mercado nacional sugiere la ampliacion de las redes empresariales que
se ven ante la oportunidad de expandir sus actividades en todas y cada
una de las ramas econémicas. Sin embargo, la complejidad social que
generaba el proceso de industrializacién impulsado por la burocracia
politica, sobre todo a partir de los afios treinta, y la expansion del mer-
cado nos hablan de una clara heterogeneidad de la clase empresarial. De
ello importa reconocer la relativa complejidad de las posiciones que los
empresarios mexicanos tuvieron respecto al gobierno, pues si bien los em-
presarios agrupados en la Concamin y la Concanaco tenfan una actitud
recelosa en cuanto a la relacién con la burocracia politica, que sin un
contrapeso politico real ejercia su calidad hegemonica en la conduccién
de la nacién, los empresarios organizados en torno a la Coparmex re-
presentan la radicalizacién de la posicion politica de este importante
sector, que de hecho expresa su razén de ser al aparecer como un sin-
dicato patronal dispuesto a defender sus intereses de clase que aparecian
contrapuestos a partir de la incorporacion de la Ley Federal del Traba-
jo. La contraparte de sectores empresariales que se ubican en posiciones
radicales o escépticas con relacién al gobierno, con la Canacintra, crea-
da en 1951, surge con un nuevo perfil politico de los empresarios mexi-
canos: el empresario nacionalista, que en mucho explica la fisura que
los lideres de la familia revolucionaria provocan en la unidad del sector
empresarial.

De tal forma, la legitimidad con que gobierna la burocracia politica
descansa fundamentalmente en el apoyo de las clases trabajadoras que
se van consolidando como tales a partir de la estrategia de desarrollo
econdémico cifrado en la sustitucién de importaciones, la participacién
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de esas clases en la distribucién de la riqueza, sobre todo a partir de la
figura del Estado benefactor, y el apoyo, casi incondicional, que el im-
portante sector empresarial agrupado en torno a la Canacintra ofrece a un
goblerno que conduce un modelo de desarrollo que subvenciona la parti-
cipacién empresarial a través de una politica crediticia dirigida al apoyo de
la actividad industrial.

En ese contexto es importante reconocer que los beneficios que re-
ciben los empresarios mexicanos por el desarrollo industrial que se va
consolidando después de la segunda guerra mundial y que alcanza con-
siderables indices de crecimiento econémico mostrado por nuestro pafs
en el periodo de 1945-1960 son un importante elemento que relaja las
tensiones empresarios-gobierno. Por otra parte, el giro politico “ideolo-
gico” de los gobiernos que prosiguieron después del gobierno de Carde-
nas permiti¢ una distensién en las posiciones adoptadas por ambos
bandos, situacién alentada, sobre todo, por el nuevo perfil civil de los
posteriores presidentes al mandato militar que llegd hasta el periodo de
Avila Camacho (1940-1946), adem4s de la obvia estrategia mostrada
por la burocracia politica al contener el avance politico del movimiento
sindical que comenzaba a salirse del orden corporativo en los afios cin-
cuenta y que toca controlar a Ruiz Cortines (1952-1958). Es el caso del
movimiento magisterial y el de los ferrocarrileros a finales de esa déca-
da (Tirado, 1990).

No obstante los beneficios que dej6 la etapa del milagro mexica-
no, la llegada de Lépez Mateos a la presidencia de la republica (1958-
1964) significé la recuperacién de un discurso populista que, refor-
zado por un claro nacionalismo, nuevamente provoco la alarma en
el sector empresarial. Los vinculos del gobierno mexicano con el go-
bierno cubano provocaron una actitud belicosa ante las posiciones de
Lopez Mateos que rapidamente recordaron los tintes “socializantes”
de la época del cardenismo, de una politica populista que atentaba
contra los principios de la libre empresa alentando la lucha de clases,
en un contexto en el cual la guerra fria se encontraba en un punto
bastante conflictivo por el posicionamiento de dos grandes potencias
mundiales en el continente americano, lo que hizo, a los ojos de los
empresarios mexicanos, todavia mas patente la proximidad del go-
bierno mexicano a la ideologia socialista. Esta situacién empeoré con
la nacionalizacién de la industria eléctrica a principios de la década
de los sesenta, marco en el cual surgié el Consejo Mexicano de Hom-
bres de Negocios (CMHN), el cual no necesariamente se inscribia en la
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l6gica corporativa de las organizaciones empresariales, sino como
una primera forma de agrupacion de los principales capitales nacio-
nales, como una instancia que permitiera la convergencia de la frac-
cion mas poderosa de las clases empresariales, dando la pauta para
generar una estrategia que buscara el beneficio del sector al que per-
tenecian.

El reposicionamiento ideolégico del gobierno de Lopez Mateos,
que retomaba los principios del nacionalismo revolucionario, provo-
c6 la protesta mas homogénea del sector empresarial desde el triun-
fo de la Revolucién mexicana. En un amplio desplegado en el cual
firmaban la Coparmex, la Concamin y la Concanaco, reclamaban al
Estado las medidas adoptadas, tanto en el plano internacional como
en el nacional, respecto de lo cual en los desplegados en la prensa,
preguntaban al presidente: (Hasta donde, sefior presidente? Sin em-
bargo, la enfermedad que persiguié a este estadista provocé su retiro
relativo de la escena politica y, casi de manera automatica, la dismi-
nucién del radicalismo discursivo del gobierno mexicano (Arreola,
1988).

Esto propicié nuevamente la distension entre las relaciones gobierno-
empresarios cuyo periodo de calma se extendi6 gracias al perfil del presi-
dente entrante, Diaz Ordaz (1964-1970), quien habia ganado prestigio
dentro de los sectores conservadores de la sociedad mexicana, dado su
perfil de hombre de conviccién y de decisiones firmes, condicion que se
confirmé con la represién al movimiento estudiantil en 1968, suceso
cuyo caracter no sélo propicié la seguridad del nuevo rumbo definido
por la burocracia politica, sino que coadyuvoé a generar el respaldo
por parte del sector empresarial ante la critica creciente hacia el auto-
ritarismo gubernamental. El poder politico y el econémico se reunian
para legitimar una decisiéon que atentaba contra la construccién de
una sociedad democratica que superara los rasgos paternalistas del
sistema politico que se definié en el periodo revolucionario y que ha-
bia garantizado la paz social que posibilité el desarrollo econémico que
consolid6 el predominio de estructuras productivas propiamente capi-
talistas.

La firme decisién del gobierno frente a un movimiento estudiantil
que cuestionaba a las autoridades, y por los presumibles nexos con in-
tereses de paises aliados a la potencia enemiga de los Estados Unidos,
definitivamente se constituyo en el centro de una suerte de conciliacién
entre la burocracia politica y los empresarios mexicanos.
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EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE
DESARROLLO Y LA LUCHA POR EL PODER

En principio, una de las principales cuestiones que habran de discutir-
se para el periodo de 1970 a 1982 es la cuestidn de las crisis de un mo-
delo de desarrollo econdmico que habia permitido la ampliacién del
mercado con un claro predominio de la actividad industrial (rasgo que
permitia al pafs sentir la certidumbre de que se avanzaba en el proceso
de modernizacién requerido para una condicién predominantemente
rural) vy la coyuntura que se abria por las dificultades que encontraba
la burocracia politica para conducir el rumbo del pais sin cuestiona-
mientos significativos de la sociedad a la que representaba.

La crisis econdémica expresada a través de un desequilibrio en la ba-
lanza de pagos v el déficit presupuestario que presentaba el erario cons-
tituyeron la razén por la cual el gobierno de Echeverria optaria por el
endeudamiento externo que m4s tarde haria evidente el agotamiento
del modelo de desarrollo centrado en una perspectiva nacionalista. Di-
cho gobierno evidencié poco a poco que las fuentes de su poder no so-
lamente estaban determinadas por la cobertura que le conferia la es-
tructura corporativa del partido oficial, sino de la politica econémica
que promovio el intervencionismo estatal que le dio un importante peso
en el mercado, como consumidor, proveedor y patrén, condiciones
que permitieron a los gobiernos posrevolucionarios constituirse en la
fraccién hegemonica del bloque dominante que ejercia el poder desde
entonces.

Si bien la burguesia nacional se habia beneficiado de los frutos del
proceso de industrializacién que comenz6 a partir de la década de 1930,
se hacia evidente que no tenia un peso fundamental en la definicién del
modelo de desarrollo econémico, lo que desgastaba la relacién gobier-
no-empresarios. La posicién hegemoénica de la burocracia politica pen-
dia de la legitimidad que tenia ante la sociedad mexicana y en gran parte
se debio al respaldo politico que las clases trabajadoras le concedian, a
tal grado que los puntos de conflicto con los empresarios mexicanos no
alcanzaron el relieve correspondiente al poder econémico que esa clase
social tiene en cualquier sistema politico que se rija por los principios
liberales (Luna, 1992).

La crisis del modelo econémico v, por ende, las limitaciones que im-
ponia a la conduccién de la burocracia politica, asi como el cuestiona-
miento a que la sociedad mexicana sometia a las estructuras del poder,
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provocaron una profunda fisura en el bloque dominante. La deslegiti-
macion a que se habia sometido el gobierno mexicano por la represiéon
estudiantil en 1968, cuando Echeverria habia ocupado un lugar protagé-
nico por ser secretario de Gobernacion, v la necesidad de redefinir el rum-
bo del pais sustentado en el fortalecimiento econémico del Estado provo-
caron el rechazo de una parte sumamente importante del empresariado
nacional. La hegemonia de la burocracia politica estaba en juego.

Se trataba de una coyuntura en la cual, ante la crisis del modelo
econdmico desarrollista, tanto los sectores sociales vinculados a la iz-
quierda como los sectores conservadores reclamaban al Estado mexica-
no su derecho a la participacién en la redefinicién del rumbo del pais.
La movilizacién sindical que estaba claramente asociada a la izquierda
mexicana v los empresarios representando a la derecha emergian como
nuevos actores politicos que reclamaban sus derechos a la participaciéon
politica en las decisiones tomadas por el gobierno (Cordera y Tello,
1981). La sociedad civil emergia exigiendo sus derechos al Estado.

Por su parte, la confianza despertada por Echeverria dentro de los
espacios empresariales por ser identificado como expresion de la “mano
fuerte” que requeria una sociedad que comenzaba a desbordarse se vio
cuestionada por el tipo de estrategia econémica definida para resolver
la inédita situacién que vivia el pais. Echeverria plante6 fortalecer el pa-
pel econémico que venia desempefiando el Estado, a partir de limitar
mads la participacién de la inversién extranjera, asi como fortalecer la
capacidad financiera del erario mediante una reforma fiscal que, evi-
dentemente, corregiria un aspecto importante de la cultura empresarial:
la evasioén fiscal. Al mismo tiempo reiteraba, apoyado en el nacionalis-
mo revolucionario, la necesidad de mantener un gasto publico dirigido
a atender las necesidades inmediatas de las clases trabajadoras: educa-
cién, salud, recreacién, asi como fortalecer un conjunto de medidas di-
rigidas a respaldar la canasta bésica.

La posicion que sugeria la propuesta de Echeverria contraponia la
perspectiva liberal del sector empresarial, en la medida en que las frac-
ciones més importantes del capital veian muchas posibilidades de desarro-
llo a partir del papel que en la etapa va industrializada podria desem-
pefiar la inversién extranjera. De hecho, el Grupo Monterrey, el grupo
econémico nacional més importante en las primeras ocho décadas del
siglo xx, guardaba una estrecha relacién econémica con el mercado es-
tadounidense, asi que la iniciativa de limitar la inversion extranjera v,
ademads, fortalecer el papel econémico del Estado provocaba un eviden-
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te malestar en los principales sectores empresariales que desde el mo-
mento de la definicién formal del sistema politico posrevolucionario
expresaron sus posiciones a través de las principales organizaciones
empresariales (Bazafiez, 1990), como fue el caso de la fundacién de la
Coparmex en 1929, organizacién empresarial que se proyectaba como
un sindicato de clase constituido para defender los intereses del capital
ante los embates de los logros politico-econémicos de los trabajadores,
en ese momento especifico, para contrarrestar los efectos de la nueva
Ley Federal del Trabajo.

Todavia peor, la politica exterior del gobierno de Echeverria, que se
colocaba como una corriente critica a la estrategia regional de los Esta-
dos Unidos, posicién que ese gobierno defendia a partir del principio de
no intervencién, colocandolo como un evidente lider latinoamericano,
se hizo mads evidente por el claro acercamiento al gobierno de Fidel Cas-
tro, reiterando la solidaridad del pueblo mexicano, sus giras por Yugos-
lavia y China y, sobre todo, por el estrechamiento politico con el gobierno
de Salvador Allende en Chile (Arreola, 1988). La polarizacién politica de
los empresarios vy el gobierno mexicano se hizo mas patente durante la
visita de Allende a nuestro pais que provoco expresiones mas abiertas
de la izquierda y la derecha mexicana. Por su parte, los empresarios mexi-
canos manifestaron a través de sus principales organizaciones empre-
sariales su reconocimiento a la lucha democratica de Allende, pero
aprovecharon la ocasién para denunciar la influencia del comunismo
en la definicién de la politica gubernamental de ese pais. Asi, de paso,
reiteraban sus criticas al intervencionismo estatal del gobierno mexica-
no, haciendo patente su posicién neoliberal que exalta el libre juego del
mercado, y se definfan, en la légica de la guerra fria, como enemigo de
la URSS y sus aliados.

De esa manera se iban definiendo las posiciones desde un antagonis-
mo que politicamente se centraba, en el caso concreto del escenario mexi-
cano, en la participacién directa del Estado en la economia, asi como la
praxis populista que recurrentemente usaba el gobierno mexicano para
legitimar sus decisiones. De hecho, el avance de la democracia que timi-
damente se observaba a través de la permisividad que concedia el go-
bierno de Echeverria al movimiento sindical independiente constituia la
punta de lanza en la avanzada de los trabajadores en contra de los in-
tereses empresariales.

Sin embargo, fue la reiterada persistencia de ese gobierno para fre-
nar la inversion extranjera y fortalecer la posiciéon econémica del Es-
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tado lo que provoco la respuesta méas consistente del sector empresa-
rial a lo largo del siglo XX, pues la propuesta implicita del Memoran-
dum Powell, promovido por la CAmara Americana de Comercio (Cam-
co), generd la cohesién del sector empresarial mexicano. Los largos
anos de confrontacién politica se hacian patentes a partir de dos pro-
yectos diferentes de nacién que contraponian a las dos fracciones més
importantes del bloque dominante: la burocracia politica y la clase
empresarial. La propuesta de este documento reflejaba la vinculacién
de intereses entre los empresarios estadounidenses y los grandes em-
presarios nacionales, como bien los sefiala Milldn: “El Memorando es
importante porque de €l se desprende todo un proyecto de penetraciéon
social bajo una l6gica extremadamente derechista y reaccionaria; pero
también porque, al parecer, en su difusion la Camco conté con el apo-
yo del Grupo Monterrey” (Millan, 1988: 31).

El Memorandum Powell definia una estrategia politica para posicio-
nar a los propietarios del capital en el escenario nacional. Se trataba de
generar las condiciones para revertir la posicién hegemonica que la fa-
milia revolucionaria ocupé a lo largo del periodo posrevolucionario. El
primer punto era convocar a la unidad politico-ideolégica del sector
empresarial; el segundo, posicionar la ideologia empresarial en los me-
dios de comunicacién masiva con el objetivo de generar corrientes de
opinién favorables a sus intereses y propuestas; el tercero, esto ultimo
sOlo serd posible si se encuentra a intelectuales y lideres de opinién
mas influyentes para defender las posiciones empresariales y comba-
tir las gubernamentales, ademads, el cuarto, influir en la formacién
ideolégica de los cuadros profesionistas que se formaban en las uni-
versidades privadas (Millan, 1988: 32-33).

Este posicionamiento politico-ideologico del sector empresarial fue
lo que maés tarde dio origen a la creacién del Consejo Coordinador Em-
presarial (CCE) en 1975, lo que reditud en la unidad del sector, asi como
de la creacién de una organizaciéon cupular que diera mayor consisten-
cia al cardcter corporativo de las principales organizaciones empresaria-
les para hacer evidente su posicién politico-ideolégica normalmente
confrontada con las posiciones gubernamentales, como es el caso del
CMHN, la Coparmex, la Concamin, la Concanaco y la Asociacién de
Banqueros de México (ABM), estructura que definia claramente une
identidad empresarial que en lo sucesivo daria mayor consistencia a este
sector social, sobre todo a la hora de expresar su rechazo y critica a le
conduccién gubernamental por parte de la burocracia politica.
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De hecho la crisis econémica y politica que el gobierno de Echeverria
vivid al final de su sexenio tuvo necesariamente que ver con el papel
que desempeflaron las organizaciones empresariales en la radicalizacién
del sector, dado que su accién se encaminé a erosionar la credibilidad
que la sociedad mexicana tenia en los gobiernos posrevolucionarios: fue
el caso de los desplegados publicados constantemente en la prensa, el
alentar los rumores en los espacios de las empresas que, en resumen,
fueron el preAmbulo de una de las acciones mé4s radicales de los empre-
sarios mexicanos: el manejo de sus recursos financieros para presionar
al gobierno mexicano, lo cual explica el papel que desempefié la famo-
sa fuga de capitales que desde entonces constituye uno de los flancos
mas débiles de nuestra economia.

La tensién generada entre los empresarios y la burocracia politica
marco la crisis econémica que coadyuvé a evidenciar el agotamiento del
proyecto posrevolucionario, al cual sélo le qued6 un sexenio més. Por
lo pronto, Echeverria entregaba a su sucesor un pafs que extrafiaba los
beneficios de una prolongada etapa de estabilidad y certidumbre. El en-
deudamiento externo que en el periodo 1970-1976 se incremento en un
400 por ciento v la devaluacién que llevé a un intercambio de 25 pesos
mexicanos por un délar, dejaban un complicado escenario a José Lopez
Portillo (1976-1982) quien harfa sus mejores esfuerzos por redefinir los
rumbos del nacionalismo revolucionario. De tal forma, al inicio de su
gestién tendria como principal reto ganar la confianza del sector em-
presarial que en lo subsecuente se mostraria francamente renuente a
aceptar el protagonismo hegemonico de la burocracia politica.

Sin embargo, ni los esfuerzos conciliadores de ese presidente ni los
proyectos econémicos que puso a disposicién de importantes empresa-
rios que evidentemente se verian claramente beneficiados con dichas
operaciones, como es el caso del desarrollo turistico de Las Hadas que
toco realizar al Grupo Monterrey (Cordero, 1983), fueron suficientes
para conciliar los intereses de un bloque dominante que enfrentaba un
claro escenario de aguda crisis econémica. De hecho, 1i el auge petrole-
ro que favorecié momentdneamente las finanzas puablicas ni una acti-
tud poco permisiva para el movimiento sindical independiente fueron
suficientes para convencer a los grandes empresarios mexicanos cooperar
en el "nuevo proyecto” de desarrollo que ese gobierno traté de impul-
sar desde un principio. Los vaivenes de las variables econémicas inter-
nacionales, sobre todo la estrepitosa caida de los precios del petréleo, hi-
cieron mucho mds evidente las limitaciones financieras del gobierno
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mexicano para mantener el modelo de desarrollo posrevolucionario ci-
frado en la sustitucién de importaciones vy la reproduccién de un Esta-
do benefactor a la mexicana.

El fuerte endeudamiento en ese sexenio, llevd la deuda externa de
18,000 millones de doélares, a 90,000 millones de délares, aproxima-
damente, situacién que se agravaba con una devaluacién que elevé el
precio del délar hasta 70 pesos, provocada por una marcada fuga de
capitales y una desbocada compra de délares atribuibles a manejos fi-
nancieros, principalmente, por parte del capital financiero, lo que sir-
vi6 para justificar la nacionalizacién de la banca el 1o. de septiembre
de 1982, altima de las medidas del gobierno populista que llegaba de
esa forma a su fin, abriendo la puerta a un nuevo proyecto de nacién
cifrado en los principios del libre mercado y una clara politica de adel-
gazamiento del Estado.

El conflicto empresarios-burocracia politica se encontraba en uno
de sus puntos mas candentes de la historia del siglo XX, lo que propicié
una reactivacion politica del empresariado mexicano que se traduce,
principalmente, en el surgimiento del neopanismo y un protagonismo
galopante que los conduce maés tarde a la ctispide del poder, cuando un
empresario que emergio junto a la corriente del neopanismo gana la
Presidencia de la republica en el afio 2000.

EL NUEVO ORDEN ESTATAL Y EL PODER
POLITICO DE LOS EMPRESARIOS

La fuerte crisis econémica y la fractura del bloque dominante provoca-
da por la nacionalizacién de la banca constituyeron la problematica
fundamental que el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) tendria que resolver en lo inmediato. Las medidas adop-
tadas en el plano de la politica econémica establecieron la nueva légica
gubernamental, y por tanto social, que definiria el nuevo modelo de de-
sarrollo. En primer instancia, cuando De la Madrid toma el poder en di-
ciembre de 1982, se anuncia oficialmente la venta de 34 por ciento de
la banca nacionalizada. Es decir, que, por un lado, se da solucién par-
cial, pero politicamente importante, a la demanda empresarial de regre-
sar la propiedad bancaria a sus antiguas manos; por otro lado, se ini-
cla el proceso de privatizacién que caracterizard la instauracién del
nuevo modelo de desarrollo.
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La privatizacién y la apertura econdémica representaron los princi-
pales rasgos del nuevo modelo de desarrollo que, junto al tope salarial
instrumentado inicialmente por Lépez Portillo y la flexibilidad laboral
que promueven los empresarios mexicanos, constituyen un modelo de
caracteristicas neoliberales. De tal manera, la privatizacion de la econo-
mia que practicamente comienza con la venta de 34 por ciento de los
activos no financieros (propiedad de los bancos nacionalizados) y la
concesion a la fraccién financiera afectada por la nacionalizacién, para
manejar la banca paralela a partir de las casas de bolsa, significan en el
nuevo proceso soclopolitico la posibilidad de que la nueva burocracia
politica (la tecnocracia) restablezca la confianza empresarial que el Es-
tado mexicano perdio al intentar fortalecer un modelo de desarrollo que
ya estaba afectando el proceso de acumulacién (Concheiro, 1996).

Evidentemente, la privatizacién de la economia representaba la po-
litica econémica que modificaba la naturaleza del modelo de desarrollo,
reflejando el esfuerzo de la tecnocracia por renovar la consistencia del
bloque dominante. Sin esta concesién a la clase empresarial resultaria
casi imposible instaurar un modelo de desarrollo que en lo econémico
y lo politico excluyera a las clases subalternas, fundamentalmente a las
trabajadoras. De hecho, desde el principio de los anélisis sobre las im-
plicaciones del proceso de privatizacién se advirtié rdpidamente que su
primera etapa respondi6 a una oferta politica dirigida a satisfacer las de-
mandas empresariales: 1. austeridad y ajuste presupuestario, 2. libera-
cién de precios y del comercio, 3. apoyo financiero v fiscal, 4. privatiza-
cién de la economia y 5. topes salariales. La privatizacién que inicié De
la Madrid de manera formal desde 1983 fue el indicador a partir del cual
una parte importante del empresariado nacional afirmaba su conviccién
de continuar la alianza con la tecnocracia, mientras que la fraccién radi-
calizada contra el Estado iniciaba su participacién en las filas del neopa-
nismo (Montesinos, 1992).

La politica econémica de privatizacién confirmd, ademas, el ca-
racter del nuevo modelo de desarrollo que en lo sucesivo se apoyaria
econémicamente en la capacidad y disposicién del capital privado na-
cional o extranjero. La parte sustancial del proceso de privatizacién se
dio en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). De tal for-
ma que en ese sexenio tuvimos la venta cualitativa de las empresas
paraestatales, como es el caso de la venta de las empresas aéreas, las
mineras, la telefonia y la venta de los bancos que se concluy6 en
1992, asi como la fragmentacién de la estructura de Petréleos Mexi-
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canos que abrié potencialmente las posibilidades para que ese sector
también fuera privatizado.

También se observa que el gobierno de De la Madrid inicia el pro-
ceso de liberacién de la economfa, lo que se traduce en la eliminacién
de la proteccién econémica que caracterizé el desarrollo industrial del
periodo posbélico v que, amén de proteger al mercado nacional, tam-
bién contenia a la inversion extranjera directa. Por otra parte, la libe-
racién de la economia significé la eliminacion del control de precios, lo
cual se consolida con la incorporacién de México al GATT, de tal mane-
ra que la reconversién industrial que intent6 propiciar ese gobierno se
vio acompafiada por un creciente flujo de inversién extranjera. Tal si-
tuacién se consolida en la légica de la continuidad de una politica de
apertura que mas adelante llevaria a México a firmar el acuerdo de li-
bre comercio con Estados Unidos y Canad4, decisién que en su mo-
mento permitié recuperar una buena dosis de certidumbre comparti-
da por los empresarios més importantes de México y que en el plano
politico se expres6 a partir de los apoyos que las organizaciones em-
presariales, tanto de manera conjunta como individual, ofrecieron al
gobierno de Salinas de Gortari.

Las relaciones empresarios-tecnocracia daban un giro de 180 gra-
dos, lo que sin duda restablecia la consistencia de un bloque dominante
que solventaba mediante un acuerdo explicito los conflictos de sexenios
anteriores, al grado, por ejemplo, del apoyo brindado particularmente
por la Coparmex en 1993, organizacién empresarial caracterizada his-
téricamente por su oposicién al gobierno mexicano, cuando parecia
tambalearse la campafia que impulsaba el gobierno salinista para ga-
nar consensos hacia la firma del Tratado de Libre Comercio.

En ese sentido, es necesario observar como los gobiernos de De la
Madrid y de Salinas de Gortari son los que sientan las bases para la ins-
tauracién de un nuevo orden politico, econémico y social, sobre todo si
consideramos, a manera de sintesis, que la reforma del Estado susten-
tada en los cambios culturales constituye la base para construir la
alianza empresarios-tecnocracia que legitimara en lo sucesivo un pro-
yecto de nacién sustentado en un nuevo principio: el libre juego del
mercado, con las implicaciones politico-sociales que l6gicamente se des-
prenden de un proyecto de tal naturaleza. La reforma de los articulos
constitucionales 30., 27 v 130 a finales de 1991 rebasé lo estrictamen-
te estructural ya que conciliaba y consolidaba los intereses de la dere-
cha mexicana en materia de educacién, intervencionismo estatal en la
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economia vy la apertura a la participacién politica de la Iglesia catdlica.
El proyecto neoliberal avanzaba generando los consensos requeridos
por un sistema politico que intentaba resolver la crisis de legitimidad
que arrastraba en las tltimas décadas.

EL NUEVO PAPEL POLITICO DE LOS EMPRESARIOS
Y SU VOCACION POR EL PODER

La nacionalizacién de la banca provocé, también, que el ala radical de
los empresarios mexicanos, representantes de facciones de la burguesia
nacional del norte del pais, retomara su actividad politica en el PAN, sélo
que ahora de manera abierta. Precisamente la participaciéon de impor-
tantes empresarios nortefios (de Adalberto Rosas, candidato a la guber-
natura del estado de Sonora; del ex presidente del Centro Patronal del
Norte, Francisco Barrio, candidato a la gubernatura del estado de Chi-
huahua; del ex vicepresidente de la Coparmex, Carlos Anaya, candidato
a la gubernatura de Sonora; del ex presidente de la Canaco de Monterrey,
Canales Clariond, candidato a la gubernatura de Nuevo Leén) inyectd
nuevos brios al PAN. La accién politica del empresariado en el partido de
derecha con presencia electoral real determind el fortalecimiento del neo-
panismo que caracteriz6 al escenario politico a mediados de los afios
ochenta.

El mismo empuje empresarial en el PAN condujo, a finales de esa dé-
cada, a la postulacién de Manuel Clouthier (empresario afectado por la
expropiacién de las tierras de El Yaqui en el sexenio de Echeverria, ex
presidente de la Coparmex y del CCE) como candidato a la Presidencia en
1988, al triunfo electoral de Ernesto Rufo Appel para la gubernatura de
Baja California en 1989 v al triunfo de Vicente Fox (no reconocido for-
malmente) en las elecciones gubernamentales en el estado de Guanajua-
to en 1991. Y aunque la confrontacién con el PAN es de mucho menor
intensidad, el mismo triunfo de Barrio como gobernador de Chihuahua
el 12 de julio de ese afio se debi¢ en gran parte a la tarea politica em-
presarial desde mediados de los afios ochenta.

Resulta importante considerar, respecto a las preferencias politicas
de los empresarios, que independientemente de la semejanza entre el
proyecto politico del PAN y la politica econémica de la tecnocracia se pro-
voco una divisién en las simpatias empresariales en vispera de las elec-
ciones para gobernador de Chihuahua en julio de ese afio. Unos apoya-
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ron al candidato del partido oficial y otros al candidato del PAN, de tal
manera que en el momento en que se confirma oficialmente el triun-
fo de Barrio, sin ninguna contemplacién, el cCE de Chihuahua solici-
ta al nuevo gobernador, en nombre de “todo el sector empresarial”,
que en su gabinete incluya a algunos empresarios para que quede ga-
rantizado que el gobierno chihuahuense adquiera una “visién empre-
sarial”.*

Otro de los aspectos centrales que destacan en la nueva cultura po-
litica del empresariado es su articulacién en organizaciones de la socie-
dad civil. Sin ser un hecho que se presente por primera vez, bdsicamen-
te, representa el fondo en que la derecha mexicana se ve fortalecida a
principios de los afios ochenta.

De hecho, cuando el empresariado mexicano se recupera de la sor-
presa que le dio el gobierno de Lépez Portillo con la nacionalizacién de
la banca, se da a la tarea también de articularse a la sociedad civil para
impulsar su campafa de mediano plazo de la desobediencia civil. Las
protestas de la sociedad contra la nacionalizacién de la banca organizadas
en la campafia nacional México en libertad, tuvieron como base pri-
mordial organizaciones civiles tales como: la Asociacién Civica Femeni-
na (Ancifem), el Movimiento Familiar Cristiano, el Frente Civico de Par-
ticipacion Ciudadana y la Asoclacién Civica Estudiantil. Posteriormente
se organizarian comités de promocién y defensa del voto que comen-
zaron a actuar, junto con las organizaciones civiles antes mencionadas,
en los periodos poselectorales de mediados de los ochenta.

Sin lugar a dudas, este vinculo de los empresarios con la sociedad
representa el eje central con los sectores mds conservadores de la socie-
dad mexicana. Es, en esencia, la vinculacién concreta a instrumentos de
accion ciudadana de la Iglesia catolica. Refleja, entonces, uno de los ele-
mentos centrales por los que las demandas empresariales o sus pro-
puestas politicas, econdmicas y sociales parecen presentarse como ex-
presién del conjunto de la sociedad.

*Cuando ya se perfilaba la contienda electoral en los estados de Michoacdn y Chihuahua para ju-
lio de 1992, Nicolds Madéhuar, presidente del cCk, declaraba “que no habria de temerse la alternancia en
el poder” (El Financiero, 28 de febrero de 1992); evidentemente las expectativas politicas empresariales es-
taban pensando en la alternancia con el PAN, no con el PRD. En junio de ese mismo afio, las simpatias em-
presariales ya se encontraban divididas entre el candidato de Accion Nacional y el del partido oficial (La
Jornada, 24 de mayo y 16 de junio de 1996). De tal manera, al momento de triunfar Barrio como go-
bernador de Chihuahua, lo tinico que tiene que hacer la organizacién empresarial cupular, es ratificar,
independientemente de la divisién empresarial en la campafia electoral, el apoyo irrestricto de todo el sec-
tor. De cualquier manera, en la medida en que los dos partidos comparten el proyecto de nacién de las
élites empresariales, los avances de la alternancia en el poder les resultaban visiblemente satisfactorios.
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Por lo que toca a la participacién empresarial en el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRri), en el sentido marcado en parrafos anteriores, es
necesario identificar que importantes sectores empresariales, sobre todo
del centro del pais (es el caso de los empresarios propietarios de Televisa),
respaldaron al PRI en los momentos en que fracciones radicales de los em-
presarios del norte retomaron su participacién en el PAN.

En visperas de las elecciones de 1988, el aspecto méas importante en
la participacion empresarial en el PRt comenz6 a finales de 1987. Prime-
ro, con la formacién de la Comisioén de Financiamiento y Fortalecimien-
to Patrimonial del Pri en la que participaron importantes empresarios
nacionales, que més tarde se vieron beneficiados con la venta de empre-
sas paraestatales en la etapa de Salinas de Gortari. Entre lo nombres
mas destacados de esa comision empresarial dentro de la estructura de
la campafia electoral del partido oficial, tenemos a Pablo Alvarez Trevi-
fio, /\ngel Borja Navarrete, Roberto Gonzélez Barrera, Ricardo Gonzé-
lez Prieto, Julio Gutiérrez Trujillo, Eduardo Legorreta Chauvet, Antonio
Madero Bracho, Enrique Rello Vega y Carlos Slim Helt, todos ellos miem-
bros o familiares de miembros del CMHN.

Esto reflej6 co6mo los empresarios vieron en la politica una exce-
lente forma de consolidar sus negocios. A partir de este suceso quedd
claro que los empresarios ya no se conformaban con participar en el
partido de oposicién para presionar al gobierno. Ahora, con su inter-
vencion directa en el PRI garantizaban su participacion en la toma de
decisiones, cubriendo asi sus intereses concretos de clase. Asi lo de-
mostré el hecho de que Miguel Aleméan Velasco, miembro del CMHN,
fue nombrado por Salinas de Gortari como embajador extraordinario
y plenipotenciario, ademas de ser elegido como senador por el estado
de Veracruz. Otro caso semejante es el de Claudio X. Gonzélez, tam-
bién miembro del CMHN y ex presidente del CCE, nombrado asesor pre-
sidencial en inversién extranjera.

El segundo aspecto de la participacién empresarial en el partido ofi-
cial tiene su expresion en la firma del pacto de solidaridad econémica en
diciembre de 1987. Este pacto, que es la base fundamental para el con-
trol de la inflacién y la contencién de las demandas de los trabajadores,
lo suscriben el CCE, representando a las élites empresariales, el Congre-
so del Trabajo, representacion formal de las clases trabajadoras, asi como
el gobierno mexicano, entidad a la que corresponde concertar los inte-
reses de las principales clases de la sociedad mexicana, por antagénicas
que sean.
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La firma de este pacto, junto con la conformacién de la comisiéon de
financiamiento al partido oficial, redondea la nueva participacién poli-
tica del empresariado. De tal manera, su accién politica fundamental,
ademds de garantizar su intervencién en la toma de decisiones, legiti-
ma el nuevo modelo de desarrollo que instaura la tecnocracia en 1982.
En lo que respecta a sus intereses concretos de clase, la firma del pacto
de solidaridad representa la garantia a partir de la cual los trabajadores
se comprometen a no demandar aumentos salariales, fuera de las posi-
bilidades que impone la modernizacién econémica. Por otro lado, la in-
cursion en nuevas formas de participacion politica del empresariado
mexicano representa la oportunidad de ir consolidando su posicién en
los pactos de “concertaciéon” que en lo sucesivo se firmarian. Tal fue el
caso del Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad y la Calidad, fir-
mado el 25 de mayo de 1992 (La Jornada, 26 de mayo de 1992).

Dicho acuerdo colma las viejas demandas de los sectores empresa-
riales mas radicales, particularmente del empresariado aglutinado en
la Coparmex, respecto de la necesidad de reformar el articulo 123 y la
correspondiente Ley Federal del Trabajo. Si bien ese articulo no ha sido
reformado, ni lo seria en lo inmediato, segin declaraciones del secre-
tario del Trabajo, Arsenio Farell, la firma del convenio abre todas las
posibilidades para que en los hechos, como ya ha quedado demostra-
do, se deje atras lo establecido en la Ley Federal del Trabajo. Este acuerdo
confirma las garantias que tienen los empresarios nacionales y extran-
jeros en el proceso de flexibilizacién laboral (La Jornada, 12 de mayo
de 1992).

De hecho, la firma del ANEPC es el elemento central que justifica una
“modernizacién laboral” que en lo inmediato resulta negativa para los
trabajadores, la vispera de la firma del Tratado de Libre Comercio que
exige elevar la competitividad de lo productos mexicanos, tanto en el
mercado nacional como en el internacional, exige sobre todo a los tra-
bajadores su compromiso con la nacién. Se habla de la imperiosa nece-
sidad de elevar la productividad y de la posibilidad que a esto corres-
ponda, en el futuro, el incremento de los salarios.

Por su parte, el presidente del CCE expresa que para salir de la pobre-
za es necesario primero elevar la productividad (La Jornada, 12 de mayo
de 1992), de tal manera que, en la 6ptica empresarial, para mejorar la
redistribucién de la riqueza primero es necesario que se demuestre que
ha mejorado la concentracién, es decir, que se ha generado mayor ri-
queza a partir de una mejor explotacién de la fuerza de trabajo. Si en
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un futuro, evidentemente no inmediato, la productividad del trabajo
garantiza la permanencia e incremento de la cuota de ganancia, enton-
ces podremos esperar que los empresarios consideren el incremento sa-
larial y la recuperacién del nivel de vida de los trabajadores. Al no ser
asi, se hizo evidente que el nuevo orden estatal garantizé los intereses
de los empresarios, ignorando su compromiso con las clases trabajado-
ras y la sociedad mexicana, en general.

ASPECTOS SIMBOLICOS DE LA TRANSICION

En esta parte se intenta destacar las representaciones minimas latentes
en tres momentos de la transicién y que en una linea causal sugieren
una posible interpretacién respecto al desenlace electoral del 2 de julio
de 2000. Evidentemente, me refiero a la trayectoria electoral 1988,
1994 y 2000, momentos de la coyuntura politica que generalmente se
reconocen a partir de los términos del voto de castigo, el voto del miedo
y el voto “atil”. Tales referencias aluden necesariamente a la cuestion del
imaginario colectivo, a ese espacio de la subjetividad colectiva converti-
do en el blanco de las diferentes €lites politicas sin el cual es imposible
mantener, reproducir u obtener el poder (Montesinos, 2003).

Se trata del indispensable &mbito de la politica que permite, desde el
poder, garantizar la legitimidad de quienes lo ejercen, de la forma como
se plasma en las relaciones sociales, de cubrir la direccionalidad de la toma
de decisiones, del proyecto de nacién que se enarbola detras de los mode-
los econdémicos que guian el desarrollo de las naciones, etcétera. Cuan-
do se hace referencia al voto de castigo, se supone la presencia de una
sociedad de tal nivel de madurez politica, que ya ve los procesos electo-
rales como instrumentos para ejercer la cuota de poder que legitima-
mente le corresponde. Sugiere una conciencia de la sociedad mexicana
que descubre los velos de las élites politicas a las que responsabiliza de
la crisis econdmica que aqueja a la nacién desde 1982.

En ese sentido, cabe acotar que si bien el binomio PRI-gobierno se
asocia a la idea Estado-nacion, el desgaste sufrido por esa estructura de
poder a lo largo de casi 60 afios provoca la asociacién del maximo sim-
bolo del poder nacional con los principales males que aquejan a nues-
tra sociedad: los abusos del poder, la corrupcién, la incertidumbre, el
desempleo, la miseria, etcétera. De otra forma, no seria posible calificai
los resultados electorales de 1988 a partir del término voto de castigo,
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el cual abrié las puertas de un sistema paternalista al paso de la oposi-
cién real, lo que también devela cémo la presencia de una oposicién for-
mal representaba tan s6lo un signo en la reproduccién de los rituales
del poder posrevolucionario. En ese sentido, los resultados de las elec-
ciones federales de 1988 pueden considerarse como una sintesis de un
complejo proceso cambio estructural que nuestra sociedad comenzé a
vivir desde la década de los sesenta (Meyer vy Bizberg, 2003).

Entonces, la asociacién en el imaginario colectivo del Pri-gobierno
como representacion de la crisis de nuestro sistema, contraria a la re-
presentacién del desarrollo, el progreso y la democracia, apunta a la
conformacion de una nueva cultura politica que supera una condi-
cién subordinada de la sociedad civil, el agotamiento del autoritaris-
mo y, por tanto, la construccién de nuevas estructuras sociocultura-
les que permiten avanzar a nuestra sociedad sobre los caminos de la
democracia.

Vale recordar que el “sistema” tuvo la necesidad de recurrir abierta-
mente al fraude por lo que, quiz4, se evité entonces la posibilidad de
que un partido de oposicién llegara al poder, lo que todavia nos permi-
te confirmar que el voto de castigo refleja una nueva condicién de la so-
ciedad civil respecto de las élites politicas (Saldivar, 1989).

En este contexto cabe considerar que dentro del voto de castigo de
1988 lo que el paternalismo del sistema politico habia provocado es
una crisis de credibilidad en el partido oficial, en un proyecto “revolu-
cionario” que resguarda en el poder a una élite politica desgastada por
el impacto que tiene la crisis econémica v el impacto de la oposicién en el
imaginario colectivo. La erosién de la ideologia dominante se expresa
mediante el ascenso de la oposicion que en vertiente de derecha, PAN, e
izquierda, Frente Democrético Nacional (FDN), revela una sociedad que
comienza a emanciparse ideol6gicamente.

En el caso especifico de los empresarios, se hace sentir el impacto dife-
rente que el ejercicio del poder y, por tanto, la cercania de estos sectores
tienen respecto de la élite politica. Como se sugirié en parrafos anterio-
res, los grandes empresarios, nuevos y de vieja cufia, que acompafiaron
a Salinas de Gortari, y por tanto al PRI, en su campafia electoral hacia
la Presidencia de la republica vieron recompensado el apoyo econémico
que brindaron entre 1987 y 1988, a partir del proceso privatizador que
se dio en el sexenio correspondiente (1988-1994), donde la venta de Tel-
mex a Carlos Slim es uno de los ejemplos mas destacados y, por otro
lado, tenemos a los empresarios que dieron forma al neopanismo den-
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tro del PAN y que fueron liderados por Clouthier desde 1983 (Montesi-
nos, 1992).

Entonces, {qué significa el voto del miedo de 1994? Si nos referimos
al voto de castigo como un avance en la conciencia de la sociedad mexi-
cana, habremos de pensar que se dio un retroceso en la nueva cultura
politica. O el gobierno mexicano y las élites empresariales desarrollaron
una estrategia en los medios de difusién para aprovechar la incerti-
dumbre que provocaba la precaria situacién nacional de la coyuntura
de 1994. Me refiero a la emergencia de la violencia politica que preva-
leci6 desde principio de ese afio con el levantamiento indigena en los Al-
tos de Chiapas, los secuestros de importantes empresarios y que alcanzé
su punto mds alto con el secuestro de Harp Hel, asi como el mismo
asesinato de Colosio, candidato oficial (recordemos, ademads, que en sep-
tiembre de ese mismo afio, pasadas las elecciones presidenciales, asesi-
naron al secretario general del PRI).

En tales circunstancias, se dibujaba un escenario que sugeria, nue-
vamente, la posibilidad de que el partido oficial perdiera el poder en la
coyuntura electoral de 1994. Quiere decir que entre el periodo que va
de abril al 2 de agosto, cuando se celebraron las elecciones, el “sistema”
desarroll6 una estrategia para mantenerse en el poder y ésa apunté
hacia un imaginario colectivo preso de la incertidumbre que la violen-~
cia provocé en esa coyuntura. No es gratuito que la camparfia que de-
sato el Consejo Nacional de la Publicidad (donde evidentemente se en-
cuentra un nutrido grupo de importantes empresarios) extrapolé las
imAgenes de la violencia contra los beneficios de la unidad nacional,
notoriamente lograda por el binomio PRI-gobierno. El manejo de los
medios de comunicacién masiva, como televisiéon y radio, fundamen-
talmente, fue decisivo para reproducir en el imaginario colectivo la in-
certidumbre necesaria para generar las suficientes dudas respecto al
beneficio que tendria la nacién con un posible cambio de gobierno. El
miedo sobrevalorado por las estrategias medidticas fue la causa de un
resultado electoral que permitié al partido oficial mantenerse en el po-
der. Pareciera como si la incertidumbre vivida en 1994 permitiera a las
élites gubernamentales recuperar las referencias simbélicas que le con-
firieron la legitimidad requerida para ejercer el poder sin necesidad de
recurrir al uso de la violencia, como si esa experiencia permitiera borrar
del imaginario colectivo las asociaciones negativas que provocaron la
erosién de la hegemonia de la burocracia politica (Montesinos, 1993),
por lo cual el triunfo del pri en mucho, independientemente de la in-
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version del gobierno en el manejo de los medios masivos de comuni-
cacion, se debe al respaldo que los grandes capitalistas brindaron a la
tecnocracia inserta en el poder desde 1982.

Entonces, {qué pasé con la conciencia politica de la sociedad mexi-
cana?, ¢(la madurez politica sugerida en las elecciones de 1988 fue pro-
ducto de un espejismo interpretativo mas? O los mismos resultados
permiten seguir afirmando que la decisién electoral de la colectividad
por mantener al PrI-gobierno en el poder hablan por si solos de una
madurez politica que supone cierta capacidad reflexiva por parte de la
sociedad mexicana. Lo que parece insoslayable desde 1994 es el impor-
tante papel que desempefian los medios de difusién masiva en la confi-
guracién de la opinién publica y las preferencias electorales, sin negar,
desde luego, la influencia en el imaginario colectivo de las condiciones
objetivas que viven las sociedades en las coyunturas por las que atra-
viesa su propio proceso de reproduccidn.

Las elecciones del 2 de julio de 2000 son un hecho consumado en
el cual se hace evidente la contundencia de los medios masivos de co-
municacién en la politica, en el ejercicio del poder y la competencia
por el mismo. El éxito de la campafia propagandistica del AN, parti-
cularmente del equipo de campafia de Fox, demuestra como las repre-
sentaciones socioculturales inmersas en el imaginario colectivo son el
referente sustancial para revertir las posiciones de predominio de un
partido o élite politica. En esas campaiias se pudo apreciar el peso que
tienen las condiciones materiales de una sociedad, en nuestro caso la
profunda crisis arrastrada de afios atras, y las necesidades soclales
que pudieron sintetizarse en una bandera que el equipo de campaiia
de Fox supo canalizar a su favor: la necesidad del cambio, el ya basta,
que en un manejo propagandfstico lo més pragmatico posible hizo
blanco en las emociones y necesidades mas urgentes de nuestra socie-
dad (Ortiz, 2002).

El equipo de campaiia de Fox exploto la asoclaciéon negativa que te-
nia el binomio prI-gobierno en beneficio propio, pues supo proyectar su
propuesta de gobierno a lo que parecia un consenso de la sociedad mexi-
cana: sacar al PRI de Los Pinos. En esa idea tan elemental se expresa la
asoclacion simbolica que la sociedad mexicana tenia con el partido ofi-
cial y los aparatos de gobierno. Sacar al pri de Los Pinos representaba
en el imaginario colectivo la posibilidad de terminar con la corrupcién
y la ineficiencia gubernamental, poner fin a la crisis. En ese mismo sen-
tido se entiende que Fox simboliz6 la posibilidad de generar tal cambio,
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asi que referirse a los resultados electorales a partir del calificativo el
voto 1til suponia la claridad del equipo de campafia de Fox de hacer un
llamado a un sector del electorado que mantenia sus dudas respecto a
votar por la Alianza por México (encabezada por el PRD) y la Alianza
para el Cambio (PAN-PVEM).

Se trataba, sobre todo, después del debate en que ya se advertia una
disminucién del PRI en las preferencias electorales, de ganar el margen
que va del voto duro del PRD y los votantes de izquierda. Evidentemen-
te Fox gand una parte importante de los indecisos, en detrimento de la
imagen de Cardenas, lo que sugiere la capacidad del primero para repre-
sentar y, por tanto, convertirse en simbolo del cambio, y la incapacidad
del segundo para crearse una imagen que ganara la credibilidad reque-
rida para vencer al partido oficial.

EFICACIA GUBERNAMENTAL
O VOCACION POR EL PODER

Uno de los recursos de defensa y por tanto una suerte de estrategia para
legitimar la larga persistencia del PRI en el poder era que el monopolio
sobre las estructuras de gobierno que gjerci6 la burocracia politica des-
de finales de los afios veinte la dotaba de la experiencia necesaria para
gobernar. De tal manera, los posibles simbolos que proyectaba el bino-
mio PRI-gobierno no necesariamente eran univocos, pues los mismos
excesos del poder intrinsecos en su ejercicio generaron en el imaginario
colectivo de nuestra sociedad una representacién de un despotismo po-
litico que expresaba las limitaciones de la accién gubernamental para
resolver la compleja realidad de nuestro pafs. La corrupcién, la inefi-
ciencia y la irresponsabilidad de la administracién publica priista, en
correlacién con la ausencia de una oposicién real, provocaron la “des-
politizacién” de nuestra sociedad que se expresaba en las contiendas
electorales mediante una baja participacién de los votantes.

La emergencia de una oposicion real y el hartazgo de la ciudadania
respecto de los gobiernos priistas (aun en su version tecnocréatica) fue-
ron los elementos causales que explican el surgimiento de una sociedad
deseosa de gjercer su derecho al voto. Sin embargo, si retomamos el mo-
mento de la coyuntura electoral de 1988, vale recordar que el hecho de
que la izquierda reorganizada en torno a la figura de C4rdenas emer-
giera como la segunda fuerza electoral de la nacién, a pesar del fraude
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que llev6 al poder a Salinas de Gortari, obedecié en mucho a los resul-
tados arrojados por el proyecto que instauré la tecnocracia desde 1982.
El sentido desnacionalizador y la marginalidad a que se someti6 a las
mayorias de la sociedad mexicana, descubrieron el verdadero caracter
del proyecto neoliberal que se consolidé con el salinismo (Concheiro,
1996). En esa perspectiva, si la tecnocracia prifsta simbolizé un proyecto
de nacién que abandonaba el compromiso con su sociedad, la imagen de
Cdardenas representaba la posibilidad de recuperar el proyecto revolucio-
nario vy, por tanto, la reivindicacién del compromiso del gobierno con
su sociedad.

Se trataba, entonces, de una coyuntura donde se hacia posible
contener las tendencias generadas a partir de 1982, dando un giro
que recuperara el sentido social de la politica de los gobiernos posre-
volucionarios. Sin embargo, el proyecto neoliberal se consolidé, no
sin problemas, en el periodo de dos sexenios: el de Salinas y el de Ze-
dillo. De tal manera, la nueva coyuntura del afio 2000 se tradujo a
partir del dilema entre la continuidad-ruptura de un proyecto de na-
clén que mantenia en crisis a la sociedad mexicana. Quedé claro que
los intentos de Cardenas por expresar el cambio que la sociedad de-
mandaba no lograron generar la credibilidad requerida para triunfar
en esas elecciones. Fox habia logrado proyectarse como personifica-
cién del cambio y, en esa medida, canalizar a su favor y el del PAN los
votos suficientes para alcanzar el triunfo. La cuestién era qué haria
Fox para que ese cambio se expresara en los hechos, en acciones gu-
bernamentales eficientes que se alejaran claramente del despotismo
que caracteriz6 a los gobiernos priistas, de una actitud de gobierno que
abriera las puertas a la democracia y que, por tanto, garantizara la
transparencia en los principales procesos de toma de decisiones. Pero
la pregunta esencial continuaba preocupando: ¢el gobierno de Fox re-
presentaba en realidad la continuidad de un proyecto favorable a los
intereses empresariales? ¢O representaria la ruptura con el mismo v,
por tanto, la posibilidad de hacer girar el proyecto de nacién hacia in-
tereses de las mayorias?

Ante ese dilema, el pragmatismo de Fox colocaba en la agenda na-
cional, inmediatamente después del triunfo, la necesidad de dar forma
a un gabinete de transicién que hiciera posible el cambio al que se ha-
bia comprometido con la sociedad mexicana. Pero, sobre todo, se preo-
cupé por que su gabinete reflgjara una pluralidad ejemplificadora de
uno de los principales baluartes de la democracia. Inmediatamente se
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dio a la tarea de convocar a personajes de la izquierda, entre quienes
destacaron Rosario Robles y Alejandro Encinas, incorporaciones a su
gabinete que de haberse concretado hubiesen dado una mayor justifi-
cacién al “voto util” que supone el voto de la izquierda a favor de un
cambio realmente viable. No obstante, la presencia de Castafieda y de
Aguilar Zinser, fundamentalmente, y la participacion de Joel Ortega,
en menor medida, pretendieron dar esa cobertura politico-ideolégica
a un gobierno que se sabia comprometido con la mayor parte de los
mexicanos.

Con la participacién de Castafieda y Aguilar Zinser (ademds recor-
demos la incorporacién al “gabinete ampliado” foxista de Porfirio
Mufioz Ledo) se tenia una buena cobertura para legitimar el “voto
util”, pero eso no bastaba para enviar sefiales a la sociedad que la con-
venciera de que su decisién electoral no iba a poner en riesgo la esta-
bilidad que requeria el pafs. Se requeria garantizar el minimo de efi-
cacia gubernamental que permitiria evitar el caos provocado por el
irreductible advenimiento de una nueva administracién publica. Por
lo tanto, la persistencia de personajes gubernamentales identificados
con la burocracia politica representaba la posibilidad de generar cier-
ta certidumbre sobre el proceso de transicién gubernamental. Era el
caso de Franciso Gil Diaz al frente de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico; Alejandro Gertz Manero, como secretario de Seguridad
Pablica y Servicios a la Justicia; Rafael Marcial Macedo de la Concha,
procurador general de la Republica; Marco Antonio Pierrot Gonzalez,
secretario de Marina; Gerardo Clemente R. Vega Garcia; secretario de
la Defensa Nacional. Aunque también habia de considerarse la expe-
riencia de José Sarukh&n Kermez, quien se desempefié como coordi-
nador del Gabinete de Desarrollo Social y Humano hasta el 31 de ene-
ro de 2002, o del mismo Pedro Cerisola Weber, quien se desempefio
como funcionario en diferentes &mbitos de las comunicaciones y los
transportes en gobiernos priistas.

También podriamos agregar a esta parte del gabinete a funcionarios
que va tuvieron experiencia como gobernantes, como es el caso de
Francisco Barrio, ex gobernador de Chihuahua, v de Ernesto Ruffo Appel,
ex gobernador de Baja California, y la efimera participaciéon de Felipe
Calderén en la Secretaria de Energia. Sin embargo, estos miembros tie-
nen otras caracteristicas interesantes, como el ser empresarios y estar
vinculados a organizaciones empresariales en sus regiones de origen, lo
que refleja su pertenencia a lo que conocemos como neopanismo, lo que
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no es suficiente para resolver el conflicto entre Fox y el partido al que
debe el ser presidente de la nacién. Al contrario, confirma el hecho de
que en un principio Fox gobernara sin el PAN, situacidén que poco a po-
co se fue allanando por la misma necesidad que tuvo el gobierno foxis-
ta de contar con una representacién panista a su favor en las cdmaras
de senadores y de diputados.

Otro tipo de invitados al nuevo gabinete lo componen miembros
de corte claramente empresarial como es el caso de Javier Usabiaga,
secretario de Agricultura; Xoéchitl Galvez Mora, titular de la Oficina
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, o altos ejecutivos, como
es el caso de Ernesto Martens Rebolledo, secretario de Energia; Leticia
Navarro Ochoa, secretaria de Turismo; Victor Lichtinger, secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Franciso Ortiz Ortiz, coordi-
nador general de Opinién Publica e Imagen de la Presidencia de la Re-
publica; Juan Herndndez Senter, titular para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas.

También el caso de académicos del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), como Eduardo Sojo Garza-Adalpe,
coordinador de asesores de Politicas Publicas, e intelectuales de medio
calibre, como Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacién; Jose-
fina Vazquez Mota, secretaria de Desarrollo Social, Sara Bermudez,
presidenta del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y hasta la
misma Martha Marfa Sahagin Jiménez, ex vocera de la presidencia vy
hoy primera dama de la nacién.

Cabe destacar el caso de Carlos Abascal, secretario del Trabajo y Pre-
visién Social, quien, fungié como lider de la Coparmex, organizacién
empresarial que surgié con el Ginico objetivo de garantizar los intereses
de la clase empresarial ante el avance de los derechos de los trabajado-
res, v quien desde luego, representa una garantia para los empresarios
mexicanos, siempre preocupados por el cauce que tome la nueva ley fe-
deral del trabajo, lo que se redonded con la incorporacién de Fernando
Canales Clariond, secretario de Economia desde el 10. de febrero de 2003,
quien, como prominente empresario, neopanista, representa una de las
posiciones mads claras para impulsar el proyecto neoliberal al que se da
continuidad en el gobierno de Fox, 2000-2006.

Vale destacar el sefialamiento de Abraham Nuncio: con la incorpo-
racion de Fernando Canales Clariond al gabinete de Vicente Fox, la de-
recha regiomontana, por conducto del Grupo Monterrey, se enfila ha-
cia la Presidencia y ya acumula cuatro posiciones: las secretarias de
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Energia, Educacion Pablica, Reforma Agraria y Economia (La Jornada,
7 de febrero de 2003). Tal posibilidad confirma que son los empresarios
los que han llegado al poder, no sélo por la via del neopanismo, sino
por su incorporacién a las estructuras de gobierno como se ha refleja-
do hasta este momento en el gobierno del cambio.

Es pertinente sefialar que la “selecciéon” de los funcionarios que die-
ron forma al gabinete de Fox la realizaron consultoras denominadas
Head Hunters (cazadores de talentos) como garantia de la eficiencia de
los recursos humanos que dirigirian las estructuras del nuevo gobier-
no. Esta estrategia es, debemos suponer, una accién que en el campo de
las empresas privadas permite a esas organizaciones desarrollar capaci-
dades para adaptarse de una forma ma@s eficiente al cambio, a los esce-
narios de alto riesgo y, por ende, dar una respuesta efectiva a la com-
plejidad de la realidad social, econémica, politica o cultural. Esta es una
muestra de la influencia empresarial en el pragmatismo de Vicente Fox
que pretende ganar credibilidad en el gobierno del cambio. Sin embar-
go, los magros resultados alcanzados a la mitad del sexenio hablan de
un gabinete que reproduce la esencia del neoliberalismo, o se trata de un
equipo de ineptos que carecen de la capacidad para enfrentar los proble-
mas mds visibles que aquejan a las mayorias o, en el ultimo de los ca-
sos, estamos frente a un nuevo despotismo mds preocupado por man-
tener el poder que por cumplir con los compromisos que histéricamente
les corresponden.

Una tarea practicamente imposible seria hacer un balance positi-
vo del gobierno de Fox, pues los resultados politicos, econémicos y
sociales de lo que podria significar el cambio no alcanzan un indica-
dor que permita afirmar que el avance democratico que produjo el
desplazamiento del pri, después de 70 afios de predominio, no se ma-
terializa en ninguno de los principales indicadores socioeconémicos de
nuestra sociedad. Por gjemplo, en el terreno de la resolucién de uno de los
principales problemas politicos, como es el caso del levantamiento in-
digena-zapatista que a lo largo del sexenio de Zedillo, 1994-2000, se
mantuvo con diferentes puntos criticos, y en la medida de su impac-
to nacional e internacional, llamé la atencién del candidato del paN,
quien se refirié a la complejidad del problema “ninguneandolo” en
una posible agenda nacional, refiriéndose a éste diciendo que él lo re-
solveria en 15 minutos.

El hecho que probaria esta pretension tuvo efecto con la carava-
na zapatista que llegé a la ciudad de México en enero de 2001, con
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el objeto de que los lideres del movimiento indigena presentaran sus
propuestas a la Cdmara de Diputados v a la de Senadores y, en el me-
jor de los casos, directamente al poder ejecutivo. En todo caso, el sub-
comandante Marcos vy la comandancia indigena provocaron con su es-
trategia de comunicacién y vinculacién con la sociedad civil un claro
descrédito de la palabra presidencial, y el problema qued6 tan empan-
tanado como antes, lo mismo que la propuesta del poder ¢jecutivo res-
pecto a construir una opcién aeroportuaria para la ciudad de México, en
una zona conurbada del Estado de México, a la altura de San Salvador
Atenco, v que dada la falta de tacto politico del secretario de Comuni-
caciones y Transportes, la endeble presencia del secretario de Goberna-
cién, asi como el evidente menosprecio del ejecutivo respecto a los afec-
tados por dicho proyecto de comunicacién aérea, provocd, quizas, uno
de los conflictos politicos mas riesgosos de los tltimos afios (después de
las guerrillas que proliferan desde el 1o. de enero de 1994) en la prime-
ra mitad del afio 2002. La decisién salomoénica de Vicente Fox, que li-
ber6 de responsabilidad tanto al secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, como al mismo secretario de Gobernacién, fue simplemente
suspender el proyecto que ya habia comprometido al gobernador del
Estado de México (priista) y al conjunto de empresarios participantes en
el megaproyecto. Sin embargo, cabe reconocer que el pragmatismo de
nuestro presidente de la republica desactivé uno de los movimientos so-
ciales m4s aguerridos que se manejaban en el limite de la legalidad, sim-
plemente dejando caer el proyecto del nuevo aeropuerto metropolitano.

De hecho, la fuerza centrifuga generada con esa decision del poder
gjecutivo colocé a la figura presidencial en una situacién vergonzosa en
la medida en que se expuso a todo tipo de ofensas, que en el folclor po-
pular lo hacian pasar de la posiciéon de un déspota a la de un maricén
(la imagen televisiva que rond¢ en los medios de difusiéon en esos mo-
mentos sugeria el deterioro del simbolo presidencial al mostrar a un
campesino a caballo, con machete en mano y botas de hule, gritando
ante las cAmaras televisivas: estas botas son de hombre, no de puto, ha-
ciendo alusién a las botas de charol y el esmoquin que usé el presiden-
te Fox en una cena de gala que acababa de ofrecerle el primer manda-
tario de un gobierno europeo). Las permanentes marchas a la ciudad de
México v la resistencia que hicieron los pobladores de San Salvador
Atenco, en sitio, amenazaron una buena parte de ese afilo 2002 con des-
bordar la violencia, situacién que se resolvié echando atrés la decisién
y guardando silencio.
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De igual manera, en el conflicto de las televisoras entre diciembre
de 2002 y enero de 2003, donde las autoridades correspondientes de-
jaron actuar impunemente a Television Azteca en contra de CNI Canal
40, conflicto entre grandes empresarios, el cual se vio afectado por el
despojo de sus instalaciones por parte de la primera. Evidentemente,
éste fue un conflicto que puso en evidencia la ausencia de un Estado de
derecho, asi como la ineficiente accién del gobierno federal sobre un
penoso caso de abuso de poder entre propietarios de capital. La presion
que generaron los propios medios de difusion al mantener el conflicto
como un problema prioritario de la agenda nacional provocé una mas
de tantas declaraciones del presidente Fox que expresan cémo el prag-
matismo del poder ejecutivo raya en las mds absurdas declaraciones de
un estadista y que al calor de la presion ejercida y la demanda expro-
fesa a la intervencion del presidente de la republica, dijo: ¢y yo por
qué?, mientras nuestro presidente acumulaba récords en viajes insti-
tucionales al extranjero, donde también ponia en tela de juicio al go-
bierno mexicano por el tipo de declaraciones que irresponsablemente
hace de manera cotidiana. Al final, el conflicto, con la decisién del po-
der judicial, quedoé resuelto dejando en evidencia la ineptitud del secre-
tario de Gobernacioén, del de Comunicaciones y Transportes y del propio
presidente de la republica.

De manera semejante, en un desplante més de voluntarismo poli-
tico, el presidente Fox declard el 8 de marzo de 2003, dia internacio-
nal de la mujer, que se atraeria a la PGR el caso de las mujeres asesi-
nadas de Ciudad Judrez que ya suman mads de 300 casos no resueltos
(Milenio, 9 de marzo de 2003). Loégicamente, por la ineficacia mani-
fiesta del gabinetazo, el caso continta siendo considerado como facul-
tad de las autoridades locales del estado de Chihuahua. Y el incidente
del compromiso presidencial, como comuinmente sucede, qued6 en
palabras.

No obstante los hechos concretos que sugieren un alto grado de
ineficiencia gubernamental del gabinete de Fox, se observo a lo largo
de estos dos afios y medio la preocupacién o en ocasiones hasta la
molestia de los empresarios por la paralisis del nuevo gobierno, como
lo demuestra la critica de Slim a las facilidades que el gobierno dio al
capital extranjero para insertarse con la profundidad que lo hizo en el
marco del sistema bancario, la venta de los bancos mexicanos al ca-
pital extranjero (La Jornada, 7 de junio de 2001), o la advertencia de
¢l mismo cuando urgi6 al gobierno para que reactive el mercado in-
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terno (La Jornada, 3 de abril de 2003). Este espectro de la criticas que
el propio sector empresarial plantea al gobierno foxista refleja la per-
sistencia de una crisis reproducida por la pasividad y falta de oficio del
gabinetazo.

Como se puede observar, los Head Hunters, que en su momento
estuvieron a disposicion de Fox, fallaron en su tarea de acercar talen-
tos al poder ejecutivo, funcionarios con la perspectiva politica necesa-
ria y la capacidad de decisién para resolver la compleja crisis por la
que atraviesa el pafs.

Otro de los posibles ejes de andlisis de la transicidon mexicana es el
papel que desempefan los medios de difusién en la instauracion de la
democracia (Trejo Delarbre, 2001) en un sistema politico que, por su
propio caracter populista-paternalista, genera practicas autoritarias del
poder. Ello determind la marginacioén en que se tuvo a la oposicién v el pa-
pel instrumental que tuvieron unos medios de difusién masiva, sobre
todo los que corresponden a la informacién v el andlisis de la situacién
real del pais (econdmica, politica y cultural).

De hecho, el papel que cumplen los medios de difusiéon masiva es de-
terminante en la promocién de una cultura politica cefiilda por los prin-
cipios basicos de la democracia, de tal manera que sin este agente de la
cohesion social seria imposible pensar que una sociedad pueda entrar en
una etapa politica mds evolucionada que exprese la pluralidad (diversi-
dad politica) y la transparencia del sistema politico (Winkin, 2001).

Sin embargo, el manejo de los medios de difusién en los tltimos
15 afios ha revelado la esencia de una politica moderna que guia sus
esfuerzos a convencer (envolver) a los ciudadanos respecto a la cali-
dad de las ofertas politicas que brindan las élites en turno, pero, so-
bre todo, en la loégica mercadotécnica del equipo de campana de Fox,
nos remite al caracter maquiavélico de la politica, donde la simulacién
y la credibilidad en una imagen de lo posible son el flanco a cubrir para
legitimar el poder. A partir de este instrumento, la imagen de Fox se
proyect6 en los escenarios nacionales haciendo un blanco positivo en
el imaginario colectivo que le dio el triunfo electoral el 2 de julio de
2000. En todo caso, el problema radica, precisamente, en la distancia
creada entre las expectativas que construyé un ejercicio audaz de los
medios de comunicacién y las acciones de gobierno dirigidas a satis-
facer las necesidades mas urgentes de la poblacién, como es el caso del
desempleo, la disminucion de los niveles de vida de las mayorias, la
inseguridad y, en general, la miseria.
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No es gratuito que para algunos los excesos de la comunicacién
de Fox y su gobierno intenten ocultar la falta de sensibilidad politica,
la ineficiencia gubernamental y, en general, la ignorancia respecto a la
complejidad de la realidad nacional. En ese sentido va la imagen que
Granados Chapa nos ofrece de las caracteristicas personales de nues-
tro presidente:

Se trata del fundador de la reptblica empresarial, una persona cuya
incultura politica —preguntaba en 1989 qué hacia un diputado- es su-
plida por apelaciones frecuentes al lenguaje de la administracién de los
negocios, en que los ciludadanos son clientes a los que hay que proveer
de productos de calidad, empaquetados en la mejor envoltura, vendi-
dos con la maés eficiente estrategia mercadotécnica (Granados Chapa,
2000: 10).

Y, como es obvio, la estrategia mercadotécnica a la que se refiere
Granados Chapa solo acontece en el marco de los medios de difusién en
que se recrea la proyeccién de la imagen del candidato, primero, v la del
presidente, después.

De hecho, el caballito de batalla de la campafia presidencial fueron
los recursos econémicos que se ocuparon para cubrir eficientemente la
presencia del candidato en los medios de difusién. De tal manera, los
Amigos de Fox, que para abril de 2003 se encontraban bajo observacién
por parte del IFE y de la PGR, demostraban cémo el pragmatismo de Fox
y su circulo de colaboradores mds cercanos tienen una clara influencia
empresarial, en cuanto a lo que se hace, se piensa, se proyecta, ademaés
de revelar la clara intervencién de empresarios del calibre de Carlos
Slim, el empresario mas importante de México v América Latina, Lo-
renzo Zambrano, propietario de la empresa Cemex, una de las més im-
portantes del pafs, quienes serdn llamados a declarar por el apoyo que
dieron a la campafia presidencial de Fox (La Jornada, 29 de marzo de
2003). También se revisaran las tarifas que ofrecieron Televisa y Televi-
si6n Azteca a los partidos politicos

La presencia de los Amigos de Fox y su protagonismo oculto son re-
flejo de que no sélo los medianos empresarios hicieron posible el fené-
meno del neopanismo, sino que también muchos grandes empresarios
apoyaron la postulacién de Fox, pensando que éste garantizaria la con-
tinuidad del proyecto instaurado desde 1982, resolviendo las deforma-
ciones que las préacticas del poder concentrado en la tecnocracia prifsta
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y generando el cambio hacia una cultura politica cifrada en los princi-
pios de la democracia.

A MANERA DE CGOLOFON

El poder implicito a la naturaleza de actor social que corresponde a los
empresarios en la reproduccién del sistema politico mexicano se ex-
presa de diferentes formas a lo largo de la historia moderna del pafs. El
primero, quizds, corresponde a una posicion de relativa marginalidad
de este importante sector, pues la construccién del sistema politico
que de hecho subsiste a la fecha, por su cardcter concretamente cor-
porativo, situé a los empresarios mexicanos, representados por sus
principales organizaciones empresariales, en una posicion de subordi-
nacién politica respecto del lugar hegemoénico ocupado por la buro-
cracia politica.

En este trabajo se ha intentado argumentar que la construccion de
un sistema politico cada vez mds democratico, sobre todo a partir de la
emergencia de una oposicion real, develd el papel protagénico que los
empresarios mexicanos desempeflaron para inflingir la primera derro-
ta al partido oficial, puesto que su participacién abierta y concreta en
el partido que llega al poder a partir del afio 2000 tiene un perfil em-
presarial reconocido por todo mundo.

Sin embargo, es importante considerar un matiz cuando se afir-
ma que los empresarios mexicanos llegan al poder, pues, en todo caso,
una primera forma de llegar al poder estaba definida cuando la tecno-
cracia instaura un nuevo modelo de desarrollo en el cual se privilegia
explicitamente a la clase empresarial. Esta situacién se corrobora, fun-
damentalmente, a partir de comprobar que la politica econémica ins-
taurada desde entonces coincide, practicamente al pie de la letra, con el
proyecto de nacién que tienen los empresarios desde la fundacién del CCE
en 1975, refrendado sistemdaticamente por el discurso empresarial me-
diante el cual las principales organizaciones empresariales plantearon
sus demandas al gobierno mexicano (Montesinos, 1991, 1992, 1997,
2000) lo cual explica solventemente el papel que cumple el empresaria-
do mexicano para legitimar el proyecto neoliberal instaurado a partir
de 1982.

Por otra parte, si existiera duda respecto a que los empresarios mexi-
canos ya ejercian el poder, habria que considerar, simplemente, que la
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procedencia empresarial de Fox v de la mayor parte de su gabinete no
deja la menor duda de que hoy los empresarios gjercen directamente el
poder. La cuestion es que ahora se revierte una de las principales armas
que ese sector uso politicamente para mermar la legitimidad del parti-
do oficial, acusando a los gobiernos priistas de corruptos e ineficientes,
argumento que les funcioné cuando un importante sector de esa clase
social jugaban del lado de la oposicién. La cuestion es que ahora, des-
pués de tres afios del “gobierno del cambio”, los mismos empresarios
ya reflejan un marcado desencanto por el gobierno foxista, pues la cri-
sis que arrastra el pais desde los afios ochenta no parece encontrar so-
lucién. Ante tal escenario, los empresarios tendrdn que pensar muy
bien la decisién que tomarén al finalizar este sexenio, que parece estar
determinado por una confrontacién politica entre el sector empresarial
que respalda el proyecto foxista y el importante grupo empresarial que
parece respaldar el avance de Lopez Obrador hacia la campafia presiden-
cial de 2006. Ese serd uno de los grandes dilemas del poder ejercido por
los empresarios mexicanos, quienes dificilmente encontraran la unidad
en las préximas elecciones empresariales.
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(Graciela Bensusan®

Renovacion sindical y democracia:
los limites de la alternancia

A DIFERENCIA de lo ocurrido en otras experiencias de transicién a la
democracia, el sindicalismo mexicano tuvo un papel muy limitado
en este proceso y, en todo caso, fue mdas un obstaculo que un factor
coadyuvante del cambio.’ Mientras las organizaciones que formal-
mente ostentan la representacién de la mayoria de los trabajadores
sindicalizados constituyen uno de los pilares del viejo sistema, el lla-
mado “nuevo sindicalismo” apenas se sumé de manera organizada a
este proceso en la segunda mitad de los afios noventa, cuando des-
pués de la crisis politica y econémica de 1994-1995 se empez0 a con-
formar un polo alternativo al Congreso del Trabajo (CT). Dados estos
antecedentes se considera pertinente centrar la reflexién en lo que la
democracia puede hacer por los sindicatos en lugar del fenémeno in-
verso. Mds precisamente la pregunta a es hasta qué punto la alter-
nancia en la Presidencia de la republica en el afio 2000 mejor¢ las
oportunidades para renovar el sindicalismo y dejar atrés las practi-
cas ¢ inercias corporativas. Otro aspecto a considerar es cudl fue la
capacidad del “nuevo sindicalismo” para aprovechar dichas oportu-
nidades e impulsar la transicién hacia formas democraticas de go-
bernabilidad laboral sustentadas en la autonomia de las organizacio-
nes sindicales, la plena ciudadania de los trabajadores y el Estado de
derecho, proceso que en adelante denominaremos como “transicién
laboral”.

*Profesora-investigadora de la uAM-Xochimilco.

'El sindicalismo de Brasil, por el contrario tuvo un papel protagénico, encabezado por la cur, y fue
un eje articulador de los movimientos sociales emergentes a finales de los setenta en ese pais. Una déca-
da més tarde la reforma de la Constitucion (1988) sentaba las bases para institucionalizar la plena au-
tonomia organizativa frente al Estado aunque quedaron subsistentes algunas de las reglas que sostuvie-
ron durante décadas el modelo laboral corporativo. Con relacién al diferente desempefio del sindicalismo
en Argentina, Brasil y México durante los procesos de transicion a la democracia véase Bensusan, 2001b.
En cuanto al papel del sindicalismo chileno en ese proceso véase Campero, 2002.
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Hay que advertir que el escaso tiempo transcurrido desde que co-
menzo6 el nuevo régimen puede ser insuficiente para realizar juicios
concluyentes.? Ello no impide identificar, en el marco mas amplio de las
tendencias abiertas por la transicién politica a partir de 1988, las sefia-
les favorables o desfavorables a la renovacién sindical y la respuesta de
las organizaciones a estas sefiales, propdsito principal de este trabajo. Al
respecto se sostienen tres argumentos centrales: 1. A pesar de que la
“estructura de oportunidades politicas”? del “nuevo sindicalismo”* me-
Jjoré paulatinamente en algunas de sus dimensiones més importantes
desde 1988, proceso que cobré mayor impulso en la segunda mitad de
los noventa, los primeros tres afios del gobierno del presidente Fox se
tradujeron en avances muy limitados en la transicién laboral. Podria
decirse incluso que en este periodo se registroé cierto estancamiento que
tendié a favorecer los intereses del “viejo sindicalismo” v, con ellos, los
de la maquinaria del Partido Revolucionario Institucional (PrI). Aunque
sus recursos de poder® y capacidades siguen erosionandose, aquél ha lo-
grado sobrevivir y continta siendo —con el respaldo de los empresarios—
el interlocutor privilegiado del gobierno. 2. El hecho de que se mantu-
viera en lo fundamental esa interlocucién es una consecuencia de que
el régimen sindical mexicano es, conforme a la clésica definicién de Sch-
mitter (1992: 77), un caso tipico de “corporativismo estatal” donde poco
importa si dichas organizaciones siguen representando o no efectiva-
mente los intereses de los trabajadores, si se convirtieron en mayorias
ficticias o artificiales o cudl es el origen partidario del presidente v de los
liderazgos sindicales. La funcién gubernamental de control social de-

2Un primer andlisis de la politica laboral del gobierno del presidente Fox se encuentra en Bensusan,
2001a; y Bensusan y Cook, 2003.

3Este concepto se refiere a “los factores externos que pueden influir en el aumento o disminucién
de las oportunidades para que opere un determinado movimiento, considerando un determinado nivel de
recursos de poder” (McAdam 1982: 85, citado por Robinson, 1998). Este mismo autor lo entiende tam-
bién como las oportunidades de que los sindicatos alcancen sus metas y objetivos a través de las insti-
tuciones y de los arreglos politicos existentes, consiguiendo de esta forma politicas estatales favorables.

*Se entiende aquf por “nuevo sindicalismo” el conjunto de organizaciones que respaldan por diver-
sos medios la necesidad de dejar atras el régimen sindical corporativo-estatista y practican -aunque en
diversa medida- la democracia, la pluralidad interna y la autonomia frente al gobierno, los partidos y
las empresas como el ¢je de esta transformacion, paralela a la que ocurre en el escenario politico. Dentro
de sus filas se inscriben organizaciones sindicales de muy diverso tipo, trayectoria, &mbito de funciona-
miento, marco de pertenencia (desde el CT, como es el caso del sME, hasta la uNT) y filiacién partidaria.
Por el contrario se entiende por “viejo sindicalismo” o “sindicalismo tradicional” las organizaciones que
se manifiestan conformes y defienden el statu quo por lo que se refiere a sus relaciones con los demds ac-
tores (gobiernos, empresas, partidos) y con las bases (Bensusan, 1998).

“Los recursos de poder son los instrumentos que el sindicato o cualquier otra organizacién pueden
utilizar para ponerlos al servicio de sus metas y estrategias (Robinson, 1998).
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sempefiada por éstos v el intercambio de favores con la ctipula del po-
der politico v empresarial quedaron en la alternancia a salvo de las di-
ferencias politicas y se pusieron al servicio de la continuidad de una po-
litica macroeconémica que apost6é durante las dos ultimas décadas a
mantener bajos los salarios y postergar indefinidamente la redistribu-
cion de los ingresos. En este sentido, el corporativismo estatal como
sistema de “intermediacién” de intereses, cada vez mas distante de la
“representacién”, siguié siendo util al gobierno vy a los empresarios
aunque pudiera entrar en tensién con la consolidacién de un régimen
politico democratico.® 3. Se argumenta, por ultimo, que hay factores
enddgenos al “nuevo sindicalismo” —lo que significa que estdn bajo
su control- principalmente con relacién a aspectos organizativos vy de
coordinacién, de sus liderazgos, agendas v estrategias que dificultan
su transformacién y una vinculacién maés eficaz con otros movi-
mientos sociales, 1o que constituye una seria limitacién en su desem-
pefio (incluyendo su aspiracién a contribuir a la consolidacién demo-
cratica) que va mas alld de las restricciones impuestas por el adverso
entorno econémico vy el marco institucional (Bensusan, 2001b). Siendo
esto cierto, se observa que gran parte de estas debilidades no podran su-
perarse a menos que se logre una reforma de la legislacién laboral que
redisefie al menos las reglas capaces de impulsar un cambio mds pro-
fundo en el régimen de corporativismo estatal, tanto en lo que se refiere
a la relacién de los sindicatos con el Estado como respecto al gobierno
interno de aquellos.” Por ello se sostiene que esta reforma constituye
una cuestién critica de la estructura de oportunidades politicas en la
que actuan los sindicatos en tanto, si esta condiciéon sigue siendo adver-
sa, las preferencias gubernamentales v empresariales continuarian im-
poniéndose al margen de la voluntad de los trabajadores, con lo cual el
mundo del trabajo resultara inmune por largo tiempo al contagio de-

SEl concepto de “corporativismo”, tomado de Schmitter, hace alusion a un “sistema de intermedia~
cién de intereses en que las unidades constitutivas estdn organizadas en un ntimero limitado de catego-
rias singulares, obligatorias, no competitivas, jerdrquicamente ordenadas y funcionalmente diferencia-
das, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el Estado, y a las que se ha concedido un deliberado
monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos controles so-
bre la seleccion de sus dirigentes y la articulacién de sus demandas y apoyos”. En su vertiente “estatal”,
este arreglo se caracteriza por haber sido impuesto desde arriba por el Estado, a veces a través de la mis-
ma legislacion laboral (Schmitter, 1992: 80-82).

"De acuerdo con Anderson, “la cuestién de la relacién apropiada de la corporacién, el sindicato y la
asociacion de intereses con el Estado, su papel en la formulacién y ejecucién de politicas puablicas asi como
las cuestiones de responsabilidad de tales organizaciones son en esencia partes de la arquitectura de un
orden politico legitimo”, 1992: 248.
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mocrético. Las consecuencias de este retraso trascienden por mucho las
relaciones entre los trabajadores, los sindicatos y las empresas siendo una
de las mas importantes el alto riesgo de que con ello se favorezca una res-
tauracion del viejo sistema politico, del que la dirigencia sindical articu-
lada en torno al CT sigue siendo sostén y beneficiaria.

Para desarrollar estos argumentos, la primera parte del trabajo exa-
mina los principales elementos de la estructura de oportunidades poli-
ticas en que hoy se mueven los actores del mundo del trabajo. La se-
gunda parte revisa el impacto diferenciado de estas oportunidades en el
vigjo y el nuevo sindicalismo, en sus recursos de poder, capacidades y
estrategias asif como las limitaciones de este Giltimo para transformar-
se en un auténtico movimiento social.

TRANSICION POLITICA, TRANSICION
LABORAL Y REFORMA ECONOMICA

Existen diversas hipétesis respecto a cudndo empezé en México la tran-
sicién a la democracia y sobre si la alternancia es un punto de partida,
una condicién o el final de ese proceso (Aziz, 2003: 18-20). En este tra-
bajo se asume que el desmantelamiento de los candados corporativos y
autoritarios en el mundo del trabajo es parte esencial de la agenda pen-
diente de la transicién hacia nuevas formas de gobernabilidad laboral y,
en un sentido mas amplio, de la consolidacién del Estado de derecho y de
un “orden politico legitimo” (Anderson, 1992), procesos que en cual-
quier caso no se resolvieron con las transformaciones experimentadas
antes y después de la pérdida de la Presidencia por el prI. Tanto por lo
que se refiere al control que conserva el poder gjecutivo del proceso or-
ganizativo, en el que siguen sin asegurarse las condiciones para una
contienda equitativa entre las opciones en juego a los mecanismos e
instancias de resolucién de los conflictos, que dejan margenes amplios
de discrecionalidad en la interpretacién y aplicacion de las reglas y es-
tan a cargo de instancias tripartitas subordinadas a aquel poder, como
a la ausencia de derechos politicos de las bases en el seno de los sindica-
tos, a la impunidad de los liderazgos y los vicios generalizados en la
contratacién colectiva, los rezagos en la transicién laboral son mani-
fiestos. Si se compara este estado de cosas con el de los procesos electo-~
rales se puede decir que hay un atraso de por lo menos 25 afios. Con
cierto optimismo podria argumentarse incluso que apenas se ha inicia-
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do la fase de la liberalizacién ya que han sido timidos e insuficientes los
cambios destinados a garantizar la vigencia de las garantias individua-
les (como la libertad sindical) y permitir una auténtica pluralidad, con-
dicién para la reorganizacion de las estructuras corporativas con base
en la voluntad de los agremiados y, sobre todo, del cambio de natura-
leza del sindicalismo dominante.

(Cudles serfan los factores que explican este rezago? De acuerdo
con lo mostrado por otras experiencias, el hecho de que la transicién
politica llegara, al menos en su etapa actual, por la via de la alternancia
en la Presidencia de la republica a través de las urnas, sin el respaldo
inmediato de una amplia movilizacién convocada por organizaciones
sociales independientes que junto a las demandas democratizadoras
levantaran la bandera de la libertad sindical (a diferencia de lo ocurri-
do en otros paises), fue un factor adverso para las reformas del régi-
men sindical. El contraste con lo ocurrido en el terreno electoral es
util para explicar los ritmos diferenciados entre ambos procesos.
Mientras el efecto politico del movimiento zapatista fue decisivo y casi
inmediato, al haber ayudado a vencer las resistencias en torno a la
adopcién de reglas electorales equitativas y a la construccién de un
6érgano competente dotado de plena autonomia del poder ejecutivo el
Instituto Federal Electoral (IFE), sus consecuencias en el régimen sin-
dical fueron muy menores. Como es sabido, a lo largo de toda la
transicion las organizaciones sindicales mayoritarias se ocuparon de
desprestigiar a las fuerzas opositoras y evitar su penetracion en las
organizaciones sindicales, cualquiera fuera su naturaleza, desde el
Partido de la Revolucién Democratica (prRD) hasta el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN). Por otra parte, la debilidad de los gru-
pos sindicales mas radicales que se acercaron al EZLN (como la Coor-
dinadora Intersindical Primero de Mayo, creada en 1995), su rechazo
0, segun el caso, desinterés por conseguir una legislacién que abriera
los candados que sostienen las estructuras sindicales corporativas
(entre otras razones porque se siguié considerando que la legislaciéon
vigente era la herencia de un proceso revolucionario que debia defen-
derse a toda costa) y su resistencia a construir alianzas mds amplias
con otras corrientes sindicales independientes en torno a la democra-
tizacién del régimen politico explican también por qué los avances en
este tema fueron tan limitados. Incluso el respaldo que los candidatos
presidenciales de diversos partidos —con excepcién del candidato del
PRI- dieron en 2000 a los 20 compromisos por la libertad y la demo-
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cracia sindical,® promovidos por sindicatos de diversas ramas junto a
otras organizaciones sociales y profesionales qued6 hasta ahora en el
papel. Parte de ello se explica porque no tuvieron en su momento —sobre
todo en los meses previos al cambio en la Presidencia— el respaldo de
una amplia movilizacién social que obligara al gobierno a colocarlos
en un lugar central de la agenda de reformas laborales impulsadas
por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) en la Mesa Cen-
tral de Decisién (2001-2002).

Otro factor a considerar es que, a diferencia de lo ocurrido en Bra-
sil, la alternancia llegé después de la consolidacién de un conjunto de
reformas econdmicas orientadas al mercado, 1o que redujo seriamente
las posibilidades de un cambio profundo en el sistema de relaciones la-
borales que abriera las puertas a la renovacién vy al fortalecimiento del
sindicalismo (Cook, 1998). En este caso, el presidente Fox buscé no sélo
preservar sino profundizar y extender aquellas reformas al igual que el
modelo de crecimiento centrado en las exportaciones por lo que se
abandonaron sin més aquellos compromisos, aunque seguramente re-
dituaron no pocos votos al entonces candidato del Partido de Accién
Nacional {PAN). Ademads de que se temid que una plena apertura sindi~
cal pudiera poner en peligro la continuidad en la politica econémica, la
gobernabilidad y el respaldo empresarial, cuando la recesién estadouni-
dense empezaba a afectar seriamente al pafs, la necesidad de contar con
los votos de los legisladores del PRI para cumplir con la agenda de refor-
mas estructurales habria llevado al presidente a acercarse a los dirigentes
del T y la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y a descar-
tar las medidas que hubieran puesto en evidencia sus vicios y escasa re-
presentatividad asi como los graves problemas laborales heredados de
los gobiernos del Pri.

Aunque pudieran caber distintas interpretaciones, en tanto el origen
empresarial de gran parte de los integrantes del actual gobierno, muy
particularmente de quienes ocuparon la STPS y las resistencias en ese
medio a permitir la expansién y la consolidacién de un sindicalismo

8El titulo del documento fue “Acuerdo sobre 20 compromisos por la libertad, democracia sindical,
el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos, para la agenda laboral y el programa de go-
bierno” y se firmé el 7 de junio de 2000. La carta de aceptacién de dichos compromisos por parte del en-
tonces candidato presidencial Vicente Fox estd fechada el 27 de junio de ese afio, donde se compromete a
pugnar desde el poder ejecutivo y el poder legislativo para garantizar la vigencia plena de los derechos
laborales y sindicales. Los compromisos pactados incluian cuatro temas: 1. condiciones de trabajo dignas
y recuperacion salarial; 2. libertad y democracia sindicales; 3. contratacién colectiva legitima; y 4. ha-
cer realidad la justicia laboral. Véase el texto completo de ambos documentos en Bouzas (2001).
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auténtico son suficientes para explicar la continuidad en la politica la-
boral, lo cierto es que la falta de una mayoria del PAN en el Congreso
—o dicho de otra manera, el hecho de encabezar un gobierno de mino-
ria— le ha servido v le servird en adelante al presidente Fox para justi-
ficar las posiciones marcadamente conservadoras asumidas en este y
otros terrenos.

Hay que considerar también que las modalidades de la alternancia,
al limitarse como se dijo a una victoria en las urnas y no haberse acom-
pafiado (antes o después del 6 de julio de 2000) de acuerdos explicitos
entre quienes respaldaban el viejo sistema y las fuerzas opositoras
triunfantes respecto a la forma de transitar hacia un nuevo arreglo so-
ciopolitico sin afectar la gobernabilidad, fueron también un obstaculo
al cambio (Bensusan y Cook, 2003).° Tampoco se dio después de las
elecciones una alianza entre el PAN v el PRD para consolidar la transicién
a la democracia y desarmar las bases del corporativismo en diversas es-
feras de la vida social. Por el contrario, como argumenta Bizberg (2003)
existié un acuerdo implicito ~incluso una “transicién pactada”- entre el
candidato ganador del PAN, el PRI v los grupos empresariales afines a
ambos para mantener el statu quo en diversos terrenos, lo que incluy6
muy especialmente al &mbito laboral. Este acuerdo pesé sin duda mu-
cho mas que los fragiles compromisos con el “nuevo sindicalismo” y
otras organizaciones sociales independientes.

A los factores politicos antes sefialados habria que agregar los pro-
venientes de la esfera econémica, los que a lo largo de la década habrian
tenido igualmente un efecto ambivalente sobre las oportunidades para
la renovacién sindical. Ello se debe a que aun cuando no se contrarres-
taron los efectos adversos generados por las politicas econémicas adop-
tadas desde finales de los ochenta, que implicaron el debilitamiento del
conjunto del sindicalismo, cualquiera fuera su naturaleza o tipo orga-
nizativo, lo cierto es que los magros resultados de las politicas neolibe-
rales (puestos de manifiesto en la crisis de 1994-1995) deterioraron
atin més la legitimidad del viejo sindicalismo y abrieron algunas opor-
tunidades para la emergencia de un polo alternativo al CT. Fue asi como
a partir de la formacién de la Fesebs en 1990 se abrié una etapa de re-
novacién organizativa que desembocd primero en la constitucién del
Foro del Sindicalismo Ante la Nacién en 1995 y después en la forma-

?Sobre la necesidad de una transicién laboral pactada y el contenido posible del acuerdo destinado

a dejar atrés el corporativismo sindical sin provocar un estallido caético de conflictos por problemas de
representacién, véase Bensusan (1996).
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cién de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) en 1997, proceso que
se acompafié de un mayor activismo politico de las dirigencias sindica-
les fuera del PRI, 1o que ocurrié poco después de la muerte del legendario
dirigente cetemista Fidel Veldzquez. La UNT se integré con un conjunto de
sindicatos que salieron del T, como fue el caso del Sindicato de Telefo-
nistas de la Republica Mexicana (STRM), del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores del Seguro Social (SNTSS) v 1a ASPA a los que se sumaron otros
que nunca habian pertenecido a él, algunos de los cuales provenian del
Frente Auténtico del Trabajo (FAT). Ni el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas (SME) ni el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), integrantes del foro, aceptaron integrarse a la UNT, lo que reve-
laba la subsistencia de divisiones en cuanto al proyecto que debia ani-
mar la renovacién sindical e incluso respecto de la necesidad de avan-
zar en esta direccion.

Los afios siguientes, marcados por la recuperacién econémica y el
inicio de una incipiente mejoria de los salarios contractuales, crearon
igualmente el espacio para una mayor visibilidad del “nuevo sindicalis-
mo” e incluso para un mayor protagonismo en la arena electoral mien-
tras el sindicalismo tradicional actuaba en posiciones predominante-
mente defensivas y perdia espacios politicos, lo que venia ocurriendo
desde 1988. Sin embargo, la reduccién de las oportunidades de creci-
miento al comenzar el gobierno del presidente Fox y la menor capacidad
para atraer o conservar las inversiones, con la consiguiente pérdida de
empleos y el incremento del desempleo y del sector informal, fueron
condiciones escasamente propicias para la movilizacién de los trabaja-
dores en buisqueda de la renovacién sindical y nuevamente hicieron que
subieran los bonos del “vigjo sindicalismo”.®

Puede concluirse de este modo que la “necesidad” de mantener las
alianzas con el viejo sindicalismo —por razones politicas o econémicas—
estuvo en el origen del conservador comportamiento gubernamental
que, en contra de las expectativas generadas por sus promesas de cambio
en el escenario laboral, llevé a contrarrestar en cierta forma las mayo-
res oportunidades politicas para la renovacién del sindicalismo abiertas
por la fase previa del proceso de transicion a la democracia, principal-
mente en la etapa que se inaugurd con la crisis politica y econémica de
1994. Sin embargo, a pesar de esos factores adversos, no puede negar-
se que el escenario de nuestros dias es mucho mas favorable para la ex-

'°Fn relacién con la situacién de los empleos y salarios en los noventa, véase Salas y Zepeda (2003).
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pansion del “nuevo sindicalismo” vy el agotamiento del viejo arreglo
corporativo que el que existié durante la mayor parte del siglo xX, aun-
que hasta ahora ello no haya sido suficientemente aprovechado.

DIMENSIONES DE LA ESTRUCTURA DE
OPORTUNIDADES POLITICAS FAVORABLES
A LA RENOVACION DEL SINDICALISMO!!

Los cambios que facilitaron la emergencia y consolidacién del “nuevo
sindicalismo” han provenido esencialmente de la apertura politica del
sistema, muy particularmente de la presencia de un poder judicial con
mayores atribuciones e independencia y un presidencialismo acotado en
sus facultades, asi como de la intensa movilizacién social a partir de la
crisis econdémica y politica de 1994. En cambio, hasta ahora de poco
ha servido contar con una mayor presencia de legisladores o gobier-
nos locales provenientes de partidos distintos al PRI en tanto no se ha
logrado conformar una mayoria dispuesta a colocar el tema de la re-
forma laboral democratizadora en el centro de la agenda. Sin embar-
go, esto no significa que la democracia politica no tenga o no vaya a
tener en un plazo mds largo consecuencias mdas profundas sobre el
mundo del trabajo vy en particular sobre los sindicatos sino que, en
contra de las expectativas generadas por la alternancia en la Presidencia
de la republica, sus efectos han sido hasta ahora limitados, persistien-
do una estructura de oportunidades, tanto politica como econémica,
relativamente adversa a la renovacién del sindicalismo (Bensusan y
Cook, 2003).

Apertura politica

Los principales cambios de la estructura de oportunidades politicas, fa-
vorables a la renovacioén del sindicalismo, se relacionan con la apertura
del sistema politico, creciente a partir de 1988. Cabe mencionar que la
reforma electoral de 1996 puso un freno a la dimensién politica del cor-
porativismo en tanto prohibioé la afiliaciéon colectiva a los partidos po-
liticos, tal como se realizaba en los estatutos de los mds importantes
sindicatos del cT (Ramirez Saiz, 2003: 140).

"Las dimensiones seleccionadas para analizar la estructura de oportunidades politicas de los sindi-
catos provienen de McAdam (1996).
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Los avances electorales de la oposicién se tradujeron en una signifi-
cativa pérdida de poder politico de los sindicatos tradicionales integra-
dos en el sector obrero y en el sector popular del pri. Asi, de un total de
50 diputados pertenecientes al sector obrero de ese partido en 1988,
cuando debido a la mayor competitividad se perdieron 20 candidaturas
uninominales correspondientes a ese sector y apenas se pudo mantener
la mayoria absoluta con 51 por ciento de los votos, se pasé a menos de la
mitad en 2000 y 2003. En este tltimo proceso perdieron la eleccion sie-
te de los 13 candidatos uninominales del sector obrero del PRI aunque
se obtuvieron 15 diputaciones plurinominales. Esta evolucién, junto
con la disminucién de las cuotas correspondientes a ese sector dentro
del prI, puso de manifiesto el desgaste de las dirigencias sindicales en su
capacidad de obtener el respaldo de la ciudadania (CTM, CROC, CROM,
etcétera) aun cuando conservaran formalmente la representacion de la
mayoria de los trabajadores asalariados y hablaran en su nombre."? En
cualquier caso habria que hacer notar que con la apertura politica el
valor de cada una de las diputaciones y senadurias obtenidas por el sec-
tor obrero en este o en otros partidos tendié a aumentar en tanto la au-
sencia de mayorias mecénicas y el desgaste de la disciplina partidaria,
puestos de manifiesto en la crisis del PRI provocada por la discusion de
la reforma fiscal en diciembre de 2003, obligardn a tomar en cuenta
mas que nunca antes el apoyo de cada legislador en lo individual y per-
mitirdn obtener ventajas por el respaldo a las posiciones de su partido
o incluso a las del partido del presidente.

Cabe sefialar que la mayor competitividad del sistema de partidos a
partir de 1988 se tradujo también en una mayor oportunidad para que
miembros de las organizaciones sindicales independientes se convirtie-
ran en legisladores a través de los partidos con mayores afinidades pro-
gramaticas. Sin embargo, salvo alguna excepcién, ello no se concreté
sino hasta casi una década més tarde. Tanto en 1991 como en 1994 la
experiencia del FAT en sus negociaciones con el PRD fue, por decir lo me-
nos, frustrante en razén del mal lugar asignado a sus dirigentes en las
listas plurinominales, donde las oportunidades de ganar eran mas al-
tas. Por el contrario, la Fesebs y la UNT —a la que estan afiliados los sin-
dicatos del FAT- tienen en conjunto actualmente seis representantes en
la LIX Legislatura (2003-2006), con base en candidaturas provenientes
del PRD, el PRI y el PAN, lo que constituye una clara expresién del mayor

2La Jornada, 13 de julio de 2003; Pacheco (2000).
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pluralismo politico existente en el seno de las organizaciones sindicales
independientes, su mayor capacidad de negociacién con los partidos v
el debilitamiento de la dimensién politica del corporativismo.

Esta situacién contribuye también a generar una nueva dinamica
en el seno del PrI, donde las posibilidades de la disciplina mecanica y la
coexistencia forzada de intereses marcadamente contradictorios se re-
ducen cada vez més y anuncian posibles rupturas. Por ejemplo, en la
actual legislatura el diputado Genaro Borrego (PRI), ex director del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (1Mss), defiende la modificacién del
régimen de pensiones propuesta por el actual director de ese instituto
mientras el secretario general del SNTSS, igualmente diputado por el PRy,
encabeza la lucha de los trabajadores del IMSs que se resisten a tal mo-
dificaciéon. Este sindicato agremia a mds de 350,000 trabajadores que
brindan servicios a poco menos de 40 millones de derechohabientes,
pertenece a la UNT y tiene una alianza con otros sindicatos integrantes
de la Fesebs, como el SME v los telefonistas afectados por las mismas
amenazas en cuanto a la viabilidad de sus respectivos sistemas de pen-
siones y de otras prestaciones contractuales, todo lo cual permite augu-
rar una fuerte solidaridad y el uso de sus recursos politicos para frenar
las soluciones concebidas por las administraciones de las empresas.
Igualmente, los alineamientos de los diputados obreros del CT pertene-
cientes al PRI fueron dispares en el conflicto de diciembre de 2003 entre
la entonces coordinadora de la fracciéon parlamentaria de ese partido
—Elba Esther Gordillo- que apoyaba las iniciativas fiscales del presiden-
te Fox (especialmente la imposicién del IvA en alimentos y medicinas) v
un nimero mayoritario de diputados de esa fraccién, opuestos a dichas
Iniciativas."

Otro signo de apertura y pluralismo politico fue el triunfo electoral
de la oposicién en diversos estados de la republica a partir de finales de
los ochenta. Sin embargo, los efectos de este avance fueron menores
tanto por el cardcter federal de la legislacién v las autoridades compe-
tentes en materia laboral, considerando cuestiones decisivas como la
politica salarial o el manejo de los conflictos en las industrias més im-
portantes, como por falta de voluntad politica de los gobiernos locales
de introducir ajustes en las practicas. Los gobiernos estatales a cargo del
PAN, principalmente en los estados fronterizos de Baja California y Chi-
huahua, tendieron a respetar la posicién hegemoénica de la CTM v se cui-

3Véase al respecto Reforma, 16 de diciembre de 2003.
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daron de tomar decisiones que pudieran amenazar la inversién en la in-
dustria maquiladora fronteriza, como hubiera sido la nivelacién del terre-
no de juego del proceso organizativo para que se desarrollaran sindicatos
independientes. Tampoco hubo cambios sustanciales en los gobiernos
del PRD en el Distrito Federal aun cuando después del afio 2000 se die-
ron algunos pasos importantes para aumentar la transparencia en el
terreno organizativo y de la contratacion colectiva. En cualquier caso
ninguno de los dos partidos ha dejado suficientemente claro cudl es la
diferencia entre un gobierno del PrRi y otro proveniente de sus filas ni
hasta dénde llegan sus compromisos con la democracia y el Estado de
derecho en lo que al mundo laboral se refiere.

Declinacion politico-administrativa del
presidente y liberalizacion judicial

Un factor decisivo en el cambio de la estructura de oportunidades poli-
ticas a favor de los sindicatos independientes y sus reclamos durante los
noventa fue la declinacién politico-administrativa del presidente. Esta
declinacion fue el resultado de la restructuraciéon econémica neoliberal
(particularmente la privatizacién de empresas estatales), el crecimiento
electoral de los partidos de oposicion, las presiones internas y externas
(como fue el caso del TLCAN) para la democratizacién del régimen v la
mayor independencia del poder judicial con base en la reforma de 1994.
Cabe sefialar que las facultades de intervencién administrativa del
poder ejecutivo federal y de los gobernadores en el mundo del trabajo
y, mds aun, sus facultades jurisdiccionales —a través de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en sus d&mbitos de competencia— se mantienen
intactos lo que es todavia un resabio del viejo sistema politico. Sin em-
bargo, se redujo la capacidad del poder ejecutivo para garantizar favo-
res a las dirigencias sindicales’ y mantener los compromisos contraidos
a través de las alianzas posrevolucionarias, erosionando la legitimidad
de aquéllas. Igualmente, la pérdida de la mayoria de la Cdmara de Dipu-
tados a partir de 1997 permitié una mayor influencia de los demaés

“En relacién con la politica laboral en Chihuahua durante el gobierno del PAN, véase Bensusén y
Reygadas (2000).

>Cabe sefialar que estos intercambios discrecionales siguen estando presentes, aunque cada vez son
m4s cuestionados por la opinién publica. Un ejemplo es el de los préstamos hechos por Pemex al STPRM,
incluso después de que el conocido como “Pemexgate” puso de manifiesto la corrupcién en ese sindicato
v el uso de los recursos provenientes de los préstamos de la empresa estatal con fines electorales. Véase
Proceso, nam. 1421, 25 de enero de 2004.
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partidos en la definicién de las politicas econémicas y sociales y cre6 las
condiciones para que una mayor pluralidad de intereses tuviera la po-
sibilidad de ser atendida en el proceso de reforma institucional en el
mundo laboral, cerrando el paso al cambio desde arriba.

Casi todos estos procesos estdn bien documentados en otros traba-
Jos y son muy conocidos.’® Conviene en cambio detenernos en los nue-
vos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) emiti-
dos a partir de la mayor independencia del poder judicial, después de la
reforma de 1994, porque pusieron en entredicho aspectos centrales de
los candados en los que se sostiene el viejo régimen sindical corporati-
vo. El paso inicial proviene de una jurisprudencia, de 1996, en la que se
consideré inconstitucional la inclusién de los organismos descentraliza-
dos de caracter federal en el articulo 1o. de la LFTSE, por lo que sus tra-
bajadores recobraron la posibilidad de ejercer sus derechos colectivos en
los términos establecidos en el apartado A y su ley reglamentaria, la
LFT. Tres aflos mds tarde, la jurisprudencia se ocupé de defender la li-
bertad sindical del conjunto de los trabajadores al servicio del Estado,
minando la legitimidad de las estructuras corporativas obligatorias (Pé-
rez Arce, 1999). El alcance de esta jurisprudencia se pone de manifiesto
al considerar que la declaracién de inconstitucionalidad de varios pre-
ceptos de la LFTSE cuestiona el principio de la unidad sindical impuesta
obligatoriamente al conjunto de los trabajadores al servicio del Estado
con lo que la FSTSE v cada uno de los sindicatos que la integran queda-
ron en entredicho. Esta declaracién reconoce el derecho de los trabaja-
dores al servicio del Estado —que superan los dos millones— de formar
nuevas organizaciones a ambos niveles y, en un futuro inmediato, po-
dria implicar el derrumbe de dichas estructuras, sin necesidad de que se
reforme dicha ley (lo que si ocurri6, en cambio con la Ley de Cdma-
ras)."” Ademads, en 2001 se declaré por primera vez la inconstitucionalidad
de las clausulas de exclusién contenidas en los contratos colectivos. Si
bien todavia no se ha formado al respecto jurisprudencia obligatoria, se
trata de un precedente inédito que pone en jaque el principal candado

¢ Véanse al respecto los trabajos reunidos por Aziz (2003).

7 A los problemas de inconstitucionalidad de la FSTSE se suma la salida de esa organizacion de 21
sindicatos, originada en los cuestionamientos a los métodos antidemocraticos de su dirigente, Joel Aya-
la Almeida, y en su disputa con la dirigente magisterial, Elba Esther Gordillo. En conjunto, las organiza-
ciones disidentes, entre las que se encuentran el SNTE y el SUTGDF, suman més de 1°600,000 agremiados, lo
que da una idea de las implicaciones de esta fragmentacién que permitié poner de manifiesto los vicios
y deficiencias en la gestion de los intereses de los trabajadores al servicio del Estado tales como ¢l auto-
ritarismo, la violacién de los estatutos, el nepotismo y la inmovilidad en la defensa de los derechos labo-
rales. Véase Reforma, 6 y 7 de diciembre de 2003.
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que mantiene a los trabajadores dentro de las filas de la mayor parte de
las organizaciones sindicales e impide su restructuracién con base en
la real voluntad de agremiacion de las bases. Aun cuando es evidente
que sin estas clausulas también pudiera erosionarse el poder sindical y
el control de los mercados laborales internos de las pocas organizacio-
nes verdaderamente representativas y que es posible que el desmorona-
miento de las artificiales no se traduzca mecdnicamente en ganancias
para el “nuevo sindicalismo”, sobre todo en un contexto econémico
favorable a los intereses y posiciones empresariales, hay que hacer
notar que la conservacion de las cldusulas de exclusién es una cami-
sa de fuerza que mantiene en pie una estructura que ya no sirve para
defender los intereses de los trabajadores en un contexto de globaliza-
cién. Finalmente, en este camino tendiente a restablecer el ejercicio de
los derechos colectivos, al comienzo de 2003 la sCIN dictaminé que es
inconstitucional la pretension de las juntas de conciliacién v arbitraje de
condicionar el emplazamiento a huelga a requisitos que no considera la
ley, lo que, argumento, se hacia para someter a los sindicatos indepen-
dientes e impedir el ejercicio del tinico derecho de que disponen los tra-
bajadores para conseguir una negociacién seria con los empleadores (La
Jornada, 8 de febrero de 2003).

La tendencia a cuestionar las bases juridicas del corporativismo sindi-
cal se mantuvo desde 1996 hasta la actualidad, lo que, si bien cred un es-
cenario favorable a la renovacién de la estructura sindical y, lo que es mas
importante, al cambio de naturaleza del sindicalismo dominante, todavia
no se ha traducido en una respuesta de los trabajadores para aprovechar
estas oportunidades. Ello muestra que, ante la subsistencia de leyes abier-
tamente inconstitucionales, un auténtico proceso de liberalizaciéon sélo po-
dra resultar de las reformas que provengan del poder legislativo, en tanto
el costo que los trabajadores deben asumir al tener que demandar en cada
caso concreto la inconstitucionalidad de esos preceptos v la complejidad v
duracién del proceso judicial constituyen barreras que frenan el cambio,
ademaés de que subsisten multiples restricciones de todo tipo.

Disminucion de la capacidad represiva del gobierno

Otro factor favorable al “nuevo sindicalismo” fue la notoria disminucién de
la capacidad represiva del Estado, después de que entre 1982 y los prime-
ros afios de los noventa esta tendencia se agudizé v fue puesta al servi-
cio de las exigencias de los empleadores vy las dirigencias sindicales alia-
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das, derrotando los esfuerzos del sindicalismo independiente para revertir
la politica laboral implantada por el entonces secretario del Trabajo y Pre-
vision Social de los presidentes De la Madrid y Salinas de Gortari. Los cos-
tos pagados por los trabajadores de Uramex, Ford Motors Company,
Volkswagen vy Cervecerfa Modelo, por citar solamente algunos casos,
ilustran la forma en que dicha capacidad represiva se puso al servicio de
las unilaterales estrategias empresariales de restructuracién (Bensusén y
Le6n, 1992). Sin embargo, hay que sefialar que esta mayor capacidad re-
presiva afecté también al viejo sindicalismo. La muy conocida experien-
cia del lider petrolero “La Quina”, detenido en 1989, y un afio més tarde,
tanto por su resistencia a la privatizacién de Pemex con la consiguiente
pérdida de negocios para el sindicato como por la liberalizacién del voto
obrero en 1988, como la menos difundida detencién de Agapito Gonza-
lez Cavazos por obstruir los intereses de las empresas maquiladoras,
constituyen gjemplos de los recursos utilizados para evitar cualquier in-
disciplina, incluyendo la que se diera en las filas de los sindicatos aliados
al gobierno. Este Giltimo dirigente era el lider del sindicato de trabajado-
res de la industria maquiladora en Matamoros, Tamaulipas, afiliado a la
CTM, que intenté negociar de manera conjunta las condiciones de traba-
Jo en esa rama con el total rechazo de los empresarios, cuando fue perse-
guido vy arrestado por evasion fiscal, poniendo fin de este modo a sus pro-
pésitos. Aunque varios afios mas tarde volvié a ocupar el mismo cargo
sindical, su estrategia negociadora ya se habfa alineado con los intereses
empresariales, mostrando los escasos margenes de autonomia del sindica-
lismo corporativo v el fracaso de los pocos esfuerzos encaminados a de-
fender efectivamente los intereses de sus representados.

Los diversos factores asociados a la crisis econémica vy politica de
1994-1995 disminuyeron seriamente los méargenes de la capacidad
represiva del gobierno del presidente Zedillo y crearon un ambiente
mucho mas neutral para el ¢jercicio de los derechos colectivos, situa-
cién que tendié a acentuarse con la alternancia en la Presidencia en
2000. Esta evolucién constituye una de las pocas sefiales favorables
del nuevo gobierno y se tradujo, cuando ocurrid, en un mayor equi-
librio en la capacidad de negociacién de empresas v trabajadores y en
el mantenimiento de la tendencia a la recuperacién de los salarios con-
tractuales —asf sea muy incipiente—, a pesar del inicio de la recesién.'®

Los salarios contractuales en ramas de jurisdiccién federal aumentaron a partir del afio 2000.
Véase al respecto el Anexo estadistico Tercer Informe de Gobierno, 2003, p. 230.
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Por ejemplo, mientras que tanto en junio de 1998 como en junio de
2000, a punto de concluir el gobierno del presidente Zedillo, se uti-
liz6 la requisa para suprimir los efectos del ejercicio del derecho de
huelga en Aeroméxico, igual que lo habian hecho las administraciones
del PRI en otras oportunidades ante huelgas en el sector del trans-
porte, la energia eléctrica o las comunicaciones, el gobierno del pre-
sidente Fox opt6 en cambio por respetar plenamente la huelga esta-
llada en la misma empresa de aviacion en junio de 2001. Se mostrd
asi el efecto positivo resultante del pleno ejercicio de este derecho al
haberse obligado a la empresa a hacer propuestas aceptables y acortar
la duracién del conflicto, al punto que si en el gobierno de Zedillo la
disputa afect6 a la empresa requisada durante casi 15 dias, la sus-
pension efectiva de labores se resolvié al afio siguiente en menos de
48 horas.!” Cabe sefialar sin embargo que, debido a que se conservan
amplios margenes institucionales para la discrecionalidad gubernamen-
tal tanto en la prevencién como en la resolucién de los conflictos labo-
rales (incluyendo a las juntas de conciliacién y arbitraje), no todos se
resolvieron de la misma manera. Por el contrario, subsistieron las co-
nocidas maniobras gubernamentales destinadas a debilitar la capacidad
de negociacién de los sindicatos, como habia ocurrido en la huelga de
la Volkswagen de 2000, declarada inexistente por haberse estallado
un minuto ma4s tarde de lo previsto en el Gltimo afio del gobierno
de Zedillo. Después fue el caso de la curiosa declaracién de “impro-
cedencia” de la huelga de Euzkadi dictada por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, sin que exista tal opcién en la legislacion
aplicable, o las dificultades que vivieron los pilotos afiliados a la
ASPA que laboran en Aviacsa al luchar por la titularidad de su con-
trato colectivo, conflictos que estallaron al comenzar el sexenio del
presidente Fox y todavia no se han resuelto, mostrando los altos
costos que los trabajadores deben pagar cuando se deciden a ejer-
cer sus derechos fundamentales (Cereal, 2003).

Mas alla de estos episodios erraticos, la disminucién de la ca-
pacidad represiva se mide mejor al comparar la manera en que el
presidente Salinas recuperd el control politico del sindicato petro-
lero en 1989 a través de todo tipo de maniobras ilegales y la im-
posibilidad de llevar a la carcel a los dirigentes involucrados en el

Sobre estos conflictos véanse respectivamente La Jornada, 2 de junio de 2000; y Reforma, 3 de ju-
nio de 2001.
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Pemexgate a través de la investigacién oficial iniciada en 2001, sin
haberse logrado siquiera el desafuero de los legisladores del sSTPRM
para que procedieran las detenciones. Sin ignorar que los magros
resultados tienen también que ver con una pésima estrategia del
gobierno del presidente Fox y los legisladores de su propio partido
en el seno del Congreso que empantané el caso e incluyé desde
posturas contradictorias en el gabinete y filtraciones periodisticas
hasta negociaciones fallidas con la ciipula del prI, no cabe duda que
de este caso podrian hacerse dos lecturas diferentes: con optimis-
mo podria pensarse que hay actualmente mayores garantias para
la disidencia sindical y las posiciones contrarias al gobierno en
tanto se ha reducido, si no desaparecido, el margen de maniobra
para golpear arbitrariamente a los sindicatos de que antes se dis-
ponia. Por el contrario, también podria interpretarse como una se-
fial de que los mdrgenes de la corrupcién sindical y la impunidad
son todavia muy amplios y no existe voluntad en el goblerno para
ponerles fin, lo que constituye un signo desalentador para los es-
fuerzos de renovaciéon de los estilos de liderazgo y las practicas en
el seno de las organizaciones sindicales y en el manejo de las em-
presas estatales. A favor de este argumento juega el hecho de que
recientemente Pemex volvié a otorgar un préstamo millonario al
sindicato petrolero.*

Junto a la disminucién de la capacidad represiva del gobierno,
otras seflales sugieren en cambio que se ha gestado un clima mas
propicio para luchar contra los vicios en los sindicatos. Por ejemplo,
la popularidad del presidente Fox aument6é a mas de 70 por ciento
cuando dio a conocer a una agencia extranjera el chantaje que pre-
tendieron hacer los lideres petroleros al amenazar con el estallido de
una huelga para evitar el desafuero, obteniendo aquél un respaldo
explicito de lo méas variado: desde trabajadores petroleros disidentes
as{ como del PAN y del PRD, del presidente Bush hasta de la Unién Eu-
ropea y la Iglesia. Si bien este amplio respaldo no supone de por sf
que vaya a ser aprovechado por el actual gobierno para poner fin a
la impunidad sindical, como se argumento, si constituye al menos
un indicador de que las expectativas de transparencia y apego a la le-
galidad en la opinién publica estdn presionando al cambio en el
mundo del trabajo.

20Véase al respecto Proceso, nim. 1421, 25 de enero de 2004.
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El mayor espacio de la agenda laboral y los proyectos
de los partidos para la reforma institucional

El incipiente debate en la Cdmara de Diputados en 1989 acerca de las posi-
bles reformas a la legislacién laboral prometidas por el presidente Salinas
demostrd que los resultados electorales del afio anterior abrieron un esce-
nario propicio para enjuiciar al corporativismo sindical, cuyos dirigentes
habian respaldado politicas econémicas adversas a los intereses de las ma-
yorias. Fue precisamente este hecho el que llevé a la CTM a oponerse siste-
maéticamente a una reforma de la legislaciéon y a preferir los espacios de
concertacion controlados, como los del Acuerdo Nacional para la Elevacién
de la Productividad (1992) v la Mesa para la Nueva Cultura Laboral
(1995), eludiendo el &mbito del poder legislativo, con una creciente plura-
lidad politica. Inclusive este Gltimo espacio, convocado por el entonces
presidente de la Coparmex y actual titular de la sTps, después de un acerca-
miento con el legendario dirigente Fidel Veldzquez, fue el resultado del te-
mor de que la iniciativa de reformas presentada por el PAN en el Senado de
la republica en julio de 1995 marcara el rumbo de una posible reforma ins-
titucional. Al igual que la propuesta del PAN, la que hizo en 1998 el PRD se
orientaba a desmontar los candados corporativos y retomaba un conjunto
de reformas reclamadas desde las filas del sindicalismo independiente desde
los afios setenta. Aunque igualmente fracasaron los esfuerzos que desde la
STPS se hicieron por impulsar una reforma limitada a los aspectos procesa-
les v a aumentar los candados corporativos (1998-1999), la pérdida del
control de la mayoria por parte del PRl en 1997 hizo practicamente impo-
sible promover en adelante una reforma de la legislacion desde arriba. Esta
situacién alenté en diversos medios durante la campaiia de 2000 las expec-
tativas de lograr una reforma integral de la legislacion laboral que permitie-
ra renovar el sistema de representacion sindical y dio lugar a la integracion
de los 20 compromisos por la libertad y la democracia sindical auspicia-
dos por diferentes organizaciones sociales independientes, antes mencio-
nados. Sin embargo, muy poco después de aquellas elecciones comenzaron
a darse sefiales encontradas con tal propésito, como maés adelante se vera.

La emergencia de nuevos movimientos
sociales y la presion internacional

Las oportunidades para el “nuevo sindicalismo” mejoraron con la emer-
gencia de movimientos sociales que presionaron por la democratizacién
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del régimen politico y mostraron los riesgos de cerrar las vias de reso-
lucién de conflictos mantenidos en estado latente. En este sentido, el
movimiento emprendido por el EZLN, cuando entraba en vigor el TLCAN
y las posibilidades de una salida represiva estaban cerradas, fue no so-
lamente un factor que vencié la resistencia al cambio en las reglas del
juego politico sino que abrié un mayor espacio a la expresion de las po-
siciones contrarias a la politica econémica implantada a partir de 1982.
La crisis politica desatada con la muerte del candidato presidencial del
PRI en 1994, el descalabro econémico de diciembre de ese afio y el nue-
vo contexto internacional configuraron un escenario proclive a la rup-
tura de viejas ataduras, asi como generaron el repliegue de los actores
tradicionales, cuya legitimidad estaba cada vez mds en entredicho. Lle-
g6 entonces al fin el inmovilismo que caracterizé a la presidencia de Sa-
linas hasta la emergencia del EZLN.

Las experiencias vividas en la lucha entre el sindicalismo oficial (CT)
y las alternativas al mismo (Foro Sindicalismo ante la Nacién, UNT,
Coordinadora Intersindical Primero de Mayo, Frente Sindical Mexicano)
por ocupar el Zdécalo de la ciudad de México en la celebracion del dia del
trabajo durante los tltimos ocho afios (1995-2003), abandonado du-
rante tres afios seguidos por el sindicalismo tradicional, temeroso de las
reacciones de los trabajadores, mostraron un escenario propicio para el
despliegue de un sindicalismo mdas combativo. Las banderas de esas
manifestaciones se centraron principalmente en la defensa de la seguri-
dad social, los reclamos salariales y la oposicién a las flexibilizaciones,
las privatizaciones en diversos sectores y la politica neoliberal en gene-
ral, haciendo menor hincapié en la agenda laboral democratizadora. Sin
embargo, la solidaridad con el EZLN y, en su momento, la demanda de
cumplimiento de los acuerdos de San Andrés Larrdinzar estuvieron pre-
sentes en las exigencias de muchos contingentes.*!

Cuando a partir de 1998 los sindicatos oficiales volvieron al Z6ca-
lo se puso de manifiesto el caracter cada vez mas burocratico de las
marchas y de la presencia presidencial asi como la pérdida de capacidad
de convocatoria del “vigjo sindicalismo”. En cualquier caso, la nueva si-
tuacién politica haria irreversible el derecho ganado por el “nuevo sin-
dicalismo” de ocupar ese espacio. Aunque el 1o. de mayo de 2001, aco-
modandose a la nueva situacién politica, después de la participacién en
sendos desfiles en el Zdcalo, tanto el “viejo” sindicalismo como el “nue-

#'Veéase al respecto La Jornada, 2 de mayo, varios afos (1995-2003).
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vo” acudieron a reunirse en un acto conjunto con el presidente Fox, y
en 2002 participaron en un acto cerrado en Los Pinos, al afio siguiente
la UNT decidié no participar en un encuentro semejante, lo que expre-
saba la inconformidad con el escaso avance de la transicién laboral v el
incumplimiento de las promesas electorales de crecimiento y bienestar,
si bien lo hicieron algunos lideres a titulo personal.

Desde mediados de los noventa los trabajadores y amplias capas de
la sociedad han respondido a las convocatorias de las organizaciones y
partidos con variadas reclamaciones, para revertir o impedir el avance
de politicas que supuestamente vulneran sus intereses, alejJandose de las
posiciones de los sindicatos corporativos, sea con el voto a favor de par-
tidos de oposicién o con su participacién en movimientos al margen de
éstos, pero no se ha logrado articular una respuesta semejante para
apovyar las propuestas de reforma de la legislacién laboral de la UNT, en-
tre otras razones por la persistencia de visiones encontradas sobre este
tema en el seno del “nuevo sindicalismo”.

Ejemplos recientes de apoyos sindicales efectivos a las movilizacio-
nes sociales son los que el SME brind6é a mediados de 2002 a los campe-
sinos y vecinos de San Salvador Atenco, quienes se opusieron a la cons-
truccién del aeropuerto en Texcoco, y el respaldo que aquéllos dieron a
las luchas en contra de la privatizacién de la industria eléctrica.?* Aun-
que la mayor capacidad de movilizacién se tradujo en una igualmente
mayor capacidad para detener politicas o decisiones adversas, no pare-
ce haberse alcanzado todavia una mejoria sustancial en la capacidad de
imponer las agendas de estas organizaciones independientes al gobier-
no y a los partidos politicos.

Paralelamente cabe mencionar que la mayor presencia de las orga-
nizaciones no gubernamentales y de otras como la RMALC (Red Mexica-
na de Accién frente al Libre Comercio), vinculada al FAT y con un papel
protagénico internacional en la lucha contra el modelo de liberalizacién
comercial subyacente en el TLCAN asi como los apoyos provenientes de
Canad4 y los Estados Unidos destinados a fortalecer el sindicalismo mexi-
cano en su capacidad de ejercer un contrapeso al poder de las empresas
transnacionales crearon condiciones favorables para ampliar la interlo-
cucion internacional del “nuevo sindicalismo”. En este sentido, resulté
atil la presencia en México de una representacién de la AFL-CIO a través
de la creacién del Centro Americano para la Solidaridad Sindical Inter-

2 La Jornada, 9 de septiembre del 2002.
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nacional. Las histéricas relaciones de esta organizacién con la CTM se
debilitaron a la par que aumentaba el acercamiento con la UNT en tor-
no a un uso mas efectivo de los acuerdos paralelos al TLCAN (principal-
mente del Acuerdo de Cooperacién Laboral) y la defensa de los trabaja-
dores migratorios, lo que fue un paso a favor del pluralismo sindical y
contribuyé a poner de manifiesto los vicios del proceso de organizacién
en México vy las transgresiones mas frecuentes en el gjercicio de los de-
rechos colectivos, como los contratos de proteccién a los empleadores.
Aunque hasta ahora no se han cumplido, hay que sefialar que uno de
los compromisos del gobierno mexicano ante los otros dos pafses en el
marco de los procedimientos de queja del TLCAN ha sido precisamente
el de garantizar el voto secreto en los recuentos por la titularidad de los
contratos colectivos lo que de atenderse seria un factor propicio para la
restructuracién del poder sindical (Bensusdn, 2003).

SENALES ADVERSAS A LA RENOVACION SINDICAL

La llegada del sector empresarial y el aval del
gobierno del cambio al “viejo sindicalismo”

La mayor cercania del nuevo gobierno con el sector empresarial, de
donde provinieron destacados miembros del gabinete del presidente Fox,
incluyendo su secretario del Trabajo, algunos de los funcionarios méas
importantes de esa dependencia y el mismo presidente de la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, fue una sefial adversa para la renova-
cién sindical y la transiciéon laboral que llegd con la alternancia politi-
ca. La designacién de Carlos Abascal, ex presidente de la Coparmex y
aliado a la ¢t™ desde 1995 en torno a los principios de la nueva cultu-
ra laboral, concebidos para restar protagonismo a los partidos politicos
en el tema de la reforma de la legislacién en la materia, constituy6 una
de las sefiales mas claras de la intencién de impulsar una politica con-
servadora en este &mbito. Hay que destacar que este funcionario conté
en un principio con el aval de las dos alas del sindicalismo a la par que
el de los empresarios, lo que favorecié sin duda su nombramiento.

Sin embargo, incluso desde antes de tomar posesién de su cargo, el
presidente Fox y su futuro secretario del Trabajo enviaron seflales in-
confundibles acerca de su interés en contar con ¢l respaldo de la ctM v
el CT a sus politicas y propuestas de reformas estructurales a cambio de
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mantener las restricciones para la expansién del nuevo sindicalismo y
legitimar el statu quo. Los primeros acercamientos del presidente electo
con los dirigentes de la CTM y el CT pusieron de manifiesto dicha inten-
cién. Se sucedieron desde entonces las visitas a la casa-oficina del can-
didato electo por parte de Leonardo Rodriguez Alcaine (SUTERM), lider de
estas organizaciones, en las que se le solicité que no “descongele” la ini-
ciativa de reformas a la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo pre-
sentada por el PAN, mientras el dirigente del STRM, Francisco Herndndez
Judrez, pugnaba por su parte por una reforma social y democratica del
Estado, incluyendo en su agenda la libertad sindical y la desaparicién de
los contratos de proteccién. De esta forma se mostraban las distintas
posiciones de ambas alas del sindicalismo a la vez que el interés com-
partido en no perder interlocucién con el nuevo gobierno.?? No debid
transcurrir mucho tiempo para que desde las filas de oposicién se de-
nunciara que el acercamiento del entonces presidente electo y el aval
brindado al dirigente electricista en su sexta reeleccién en el SUTERM, a
pesar de las innumerables evidencias sobre las irregularidades cometi-
das en el proceso electoral de ese sindicato, se debian al interés de con-
tar con su apoyo para la privatizacién del sector eléctrico.?*

En cualquier caso, el respaldo presidencial al “vigjo sindicalismo” se
mantuvo invariable a lo largo de los primeros tres afios del gobierno y
se tradujo en varias visitas a la sede de la cT™M y del €T, inclusive duran-
te los dias del “Pemexgate” v en medio de campaiias electorales como
las de 2003, circunstancias que ameritaban un mayor distanciamiento.
A las reclamaciones de los cetemistas para que se frenaran los procesos
penales contra los lideres petroleros, presentes en esa oportunidad, el
presidente respondié con elogios de la trayectoria del lider de esa confe-
deracién asi como de Fidel Velazquez, a quien reconocié en diversas
oportunidades como “pilar y ejemplo del sindicalismo”, lo que resulta-
ba contradictorio con el histérico cuestionamiento del PAN a ese mismo
lider y el régimen corporativo que representaba. La tnica pero impor-
tante innovacién respecto a las tradicionales relaciones entre el sector
obrero del Pri y el poder gjecutivo federal fue la renuncia del presidente
Fox a exigir a los dirigentes y los trabajadores lealtades partidarias.®
Eran los signos del pluralismo politico llevados al d4mbito sindical sin
por ello alterar en lo sustancial las reglas del juego corporativas. Cabe

La Jornada, 2 de agosto de 2000.
%1 g Jornada, 8 de noviembre de 2000.
25Reforma, 26 de febrero de 2003.
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seflalar que las visitas mutuas también incluyeron a las organizacio-
nes pertenecientes al “nuevo sindicalismo”, como fue el caso de los te-
lefonistas, pilotos, universitarios o de los trabajadores del IMSs, que
optaron por evitar un mayor deslinde con las viejas practicas, tal vez
para no dejar exclusivamente el espacio estatal en manos del “viejo
sindicalismo”.

Un buen ¢jemplo de cémo las viejas practicas y la cultura corporati-
va permanecieron casi intactas durante el gobierno de la alternancia fue
el acto que realiz6 el sindicato de ferrocarrileros, organizacién vinculada
al PRI a lo largo de su historia, para recibir al jefe del poder ejecutivo federal
a su regreso de una gira por Europa caracterizada por los tropiezos. Se-
gun relata la prensa las ovaciones reiteradas a favor del presidente hicie-
ron que se tuviera que interrumpir la ceremonia en varias ocasiones. El
discurso presidencial, como el de los dirigentes y los apoyos incondicio-
nales, no se distinguié en gran medida de los que se dieron repetidamen-
te a lo largo de los sucesivos gobiernos posrevolucionarios.®

El fracaso en los timidos esfuerzos gubernamentales por combatir
la corrupcién en el sindicato de Pemex vy el respaldo de la cTMm y el cT a
este ultimo al argumentar la legalidad de los préstamos y exigir que no
se consideraran un asunto penal, acordando la devolucién a muy lar-
go plazo de esos préstamos, constituyen indicios del poder conservado
por esas dirigencias a pesar del cambio politico.?” En la misma direccién
apuntan las evidencias en torno a las muchas irregularidades cometi-
das en las contiendas electorales en el seno de los sindicatos més impor-
tantes del pais (petroleros, electricistas, maestros, etcétera), mismas que
han sido plenamente documentadas por un gran ntmero de observa-
dores independientes y dadas a conocer a la opinién publica sin llegar a
afectar en lo més minimo el aval del gobierno a las dirigencias surgidas
de procesos tan viciados.?®

26 Reforma, 3 de febrero de 2003.

*’Una idea del poder y los recursos acumulados por la dirigencia petrolera en el gjercicio de su car-
go lo da el hecho de que el dirigente Carlos Romero Deschamps pudiera reunir en menos de cinco dias la
cantidad de 48 millones de pesos fijados como garantfa por un juez de Oaxaca para que aquél siguiera
beneficidndose de la suspensién provisional de la orden de aprehensién por peculado electoral y pecula-
do simple. Reforma, 21 de octubre de 2003.

28Uno de los procesos electorales mas impugnados fue precisamente el que se realizé en diversas
secciones del sindicato petrolero en el mes de octubre de 2003. De acuerdo con el Comité de Observado-
res Independientes, los incidentes en las secciones 11, 35, 24 y 48 de ese sindicato incluyeron el impedi-
mento del acceso de observadores, el acarreo de votantes, el uso de gas mostaza; enfrentamientos con las
fuerzas publicas, heridos de bala y lesionados con garrotes; prohibicién de realizar propaganda a plani-
llas disidentes. Véase Reforma, 21 de octubre de 2003; y La Jornada, 31 de octubre de 2003. En relacién
con irregularidades en otros procesos electorales en el STPRM, €l SUTERM y el SNTE, véase Cereal, 2003.
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Habria que preguntarse hasta cudndo este tipo de practicas (desde
la ausencia de elecciones sindicales confiables hasta la extendida simu-
lacion en la organizacién y la contratacioén colectiva), en las que se ha
sustentado durante décadas el control de las organizaciones sindicales,
perdurara después de que los trabajadores han alcanzado finalmente el
derecho de elegir libremente a sus gobernantes y a votar por los parti-
dos v candidatos que mejor representen sus intereses. Sin embargo, todo
indica que esta respuesta depende menos de cudl sea la voluntad o la
paciencia de las bases de los sindicatos y mas de la construccion de un
marco institucional con el disefio adecuado para ponerle fin y garanti-
zar un gobierno interno democratico, tal como sucedié en el mismo terre-
no electoral.

Las restricciones en la agenda de la
reforma de la legislacion laboral

El primer problema para la construccién de un nuevo orden laboral fue
que, en contra del compromiso presidencial con la promocién de la liber-
tad y la democracia sindicales, la agenda de la reforma legal impulsada
por su secretario del Trabajo en la Mesa Central de Decision (2001-2002),
convocada con tal proposito, fue acotada de tal modo que dej6 afuera todo
lo que hubiera podido servir para desmontar el sistema corporativo. Esta
maniobra implicé de antemano cerrar el paso a la posibilidad de una re-
forma constitucional, lo que permitia conservar a las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje en el &mbito del poder ejecutivo, con su histérica in-
tegracion tripartita. Ademas de esta seria restriccion, los procedimientos
escogidos para discutir las propuestas de cambio —provenientes del sector
empresarial y de la UNT, en tanto el CT mantuvo mads bien una posicién
defensiva e interesada en modificar lo menos posible el ordenamiento vi-
gente— implicaban colocar en un mismo plano de igualdad intereses legi-
timos e ilegitimos (por ejemplo, el de los detentadores de los miles de con-
tratos de proteccién), mientras la autoridad se escudaba en una supuesta
imparcialidad y en la necesidad de construir consensos. Se rescataron con
tal intencién los viejos esquemas de concertacién en los que el gobierno
aparecia como arbitro, aunque ahora con un papel que aparentaba ser de
bajo perfil y tolerando una mayor pluralidad en la representaciéon sindi-
cal, al darle espacio a la UNT. Sin embargo, esta presencia se neutralizaba
sistematicamente a partir del veto de todas sus propuestas por parte de
los restantes interlocutores (CT-CCE).
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Los puntos neurélgicos a los que se oponia férreamente —y se sigue
oponiendo- el CT eran el voto secreto para la eleccién de las dirigencias
y en los recuentos asi como la creacién de un registro publico de sindi-
catos y contratos colectivos, con total autonomia y transparencia, am-
bos reclamados por la UNT v siguiendo el ejemplo del IFE. Por el contra-
rio el CT estaba dispuesto a flexibilizar algunos derechos individuales
(por ejemplo, periodos de prueba, contratos de formacién inicial y de
temporada, cambios en las reglas de duracién de las jornadas, etcétera)
y aceptaba también los candados concebidos por la representacion em-
presarial para asegurar de mejor manera el statu quo en el terreno sin-
dical v en la contratacién colectiva, los que se traducian en mayores re-
quisitos para los emplazamientos a huelga por celebracién de contratos
colectivos, entre otras restricciones. Por el contrario, la agenda minima
de la UNT pasaba precisamente por remover esos candados y, aun acep-
tando que se avanzara por la via de un cambio gradual, buscaba crear
las reglas que tuvieran un efecto decisivo para desmontar el viejo arre-
glo corporativo-estatista. Sin embargo, el gobierno no respald¢ estas
expectativas en lo mds minimo y reconoci¢ la legitimidad de las resis-
tencias del sindicalismo tradicional y los empresarios sin hacer nada para
poner un freno real a la simulacién en la representacion sindical y la
negociacién colectiva. Por el contrario, respaldaba la introduccién de
nuevos candados que de aceptarse, tendrian el obvio efecto de asegurar
que quienes hoy tienen la titularidad de los contratos colectivos sigan
haciéndolo de manera indefinida.

El resultado final de la McD, del que se deslindé la UNT, fue pre-
sentado a la Cadmara de Diputados en diciembre de 2002 en forma de
una iniciativa respaldada por legisladores del PRI, el PAN vy el PVEM, en-
tre otros. En esta iniciativa, totalmente alejada de la propuesta que el
PAN present6 en 1995, no se incluyd ni una sola regla que sirviera para
liberalizar las reglas del juego corporativas o acotar el presidencialis-
mo en el mundo del trabajo. Por su parte, la UNT elaboré una pro-
puesta propia, de cardcter integral y posteriormente logré uniformar
sus posiciones con las del PRD, dando por resultado una iniciativa con-
junta cuyos ejes se orientan a promover una mayor flexibilidad vy
productividad por la via de la negociacion colectiva, desmontar el cor-
porativismo y trasladar la justicia laboral al poder judicial (Alcalde,
2003; v Bensusan, 2003).

En suma, la llegada del nuevo equipo a la administracién laboral se
tradujo en menores oportunidades para buscar los consensos politicos
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en torno a una reforma integral, articulada con la reforma del Estado
v las que deberfan implantarse en la seguridad social. Ademas, el “vie-
jo sindicalismo” resultaba beneficiado al aceptarse como vélida su re-
presentaciéon y no cuestionarse en lo mas minimo ni los métodos por
los que se construyeron de manera coactiva las artificiales mayorias
corporativas ni mucho menos los procedimientos electorales viciados
por los que se forjaron y refrendaron los liderazgos en las organizacio-
nes sindicales m&s importantes. En este sentido, los acontecimientos
mostraron que la estrategia seguida por el CT, la CTM vy la CROC, entre
otras expresiones del “viejo sindicalismo”, resulté relativamente exitosa
al haberse aferrado a la disciplina frente a las politicas econdmicas neo-
liberales como principal recurso para conseguir el apoyo del nuevo go-
bierno, dejando de lado cualquier diferencia politica. Por el contrario, los
esfuerzos del “nuevo sindicalismo” para conseguir que el presidente Fox
cumpliera sus compromisos resultaron en una gran frustracion, lo que
empujo a sus integrantes a iniciar una transformacién més profunda de
sus recursos de poder, capacidades y estrategias, proceso que como se vera
en el siguiente apartado, apenas empieza a dar algunos frutos.

LOS SINDICATOS Y LA DEMOCRACIA

Estrategias politicas divergentes

La estrategia politica de las organizaciones sindicales vinculadas al Pri
fue marcadamente conservadora y, como siempre, estuvo determinada
por un alto grado de pragmatismo. Aun cuando continué el retroceso
electoral de ese partido en los niveles federal, estatal y municipal a la par
que se acentud la distancia programatica entre los postulados de este
partido v las politicas gubernamentales, afectando las condiciones de
vida de los trabajadores, los liderazgos de las centrales sindicales y sin-
dicatos incorporados al sector obrero de esa organizacién politica
(CROM, CROC, CTM, entre otras) se mantuvieron leales al presidente de la
republica y a la cipula de ese partido, al que siguieron perteneciendo.
Igualmente, buscaron influir en las posiciones de este partido y su gobier-
no, evitando los intentos de territorializacién del partido y las presiones
modernizadoras que venian de la Presidencia, al crearse el Pronasol,
promoviendo entre sus agremiados el voto corporativo a favor de ese
partido en las elecciones federales y locales y descalificando las criticas
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que realizaba la oposicién a la politica econémica desplegada por el go-
bierno. Las declaraciones de Fidel Veldzquez en contra del EzZLN en
1994, semejantes a sus opiniones respecto al movimiento estudiantil
de 1968, constituyen algunos ejemplos de su oposicién a cualquier
avance democratico. Como es sabido, a la muerte de ese dirigente no
hubo ning@in recambio en el tipo de liderazgo a cargo de la CTM ni tam-
poco la menor apertura en la designacién de su sucesor, Leonardo Ro-
driguez Alcaine. Al acercarse el proceso electoral del 2 de julio de 2000
en el que estaba en juego la Presidencia de la reptiblica, este dirigente re-
frendé su posicién partidaria sefialando que, en caso de ganar la oposi-
cién las elecciones, convocarfa a huelga general “para que se respeten
los derechos de los trabajadores”. Sin embargo, al conocerse el triunfo del
candidato presidencial del PAN, Vicente Fox, el lider cetemista afirmé que
esperaba contar con la amistad del futuro mandatario y, como antes se
dijjo, le entregé un pliego petitorio donde le demandaba mantener el
marco institucional en materia laboral (esto es, el statu quo del sindica-
lismo corporativo), iniciando con ello una larga serie de acercamientos
que incluy6 recientemente una visita del presidente y su esposa a la casa
del dirigente.

Por el contrario, parte del “nuevo sindicalismo” se alej6 del PRI y, re-
conociendo la creciente pluralidad de la sociedad mexicana, no estable-
ci6 nuevos vinculos politicos de tipo excluyente.** El STRM habia salido
del PrI desde el cambio de su liderazgo en 1976, aun cuando su dirigen-
te —Francisco Hernandez Judrez- opt6 por permanecer en sus filas a ti-
tulo individual. Sin embargo, las criticas a la politica gubernamental y
la participacién del STRM en diversos esfuerzos por aumentar la trans-
parencia electoral mostraban que la presencia de Herndndez Judrez en
el Consejo Politico del PRI estaba lejos de generarle apoyos para su estra-
tegia sindical, por lo que terminé por salirse de ese partido en marzo de
2002, después de 26 afios de militancia. Entre las razones que esgrimié
estaba la necesidad de que los partidos politicos retomaran la agenda de
los trabajadores e hicieran a un lado, segin sus propias palabras, “su
indiferencia y complicidad frente a las practicas antidemocraticas y ver-
gonzosas, como son las del sindicalismo de proteccién o el blanco y la

2 Al respecto, véase Reforma, 1o. de agosto de 2000 y 20 de octubre de 2003.

*En su congreso extraordinario realizado en Nayarit, en 1991, el SNTE acordé eliminar de sus es-
tatutos la obligatoriedad de que sus integrantes se afiliaran al pri al ingresar a esta organizacién. Poste-
riormente, en 1992, en una nueva reforma estatutaria prohibié a sus dirigentes tener cargos de eleccién
popular. Al respecto, véase Muiioz (1996).
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violacién sistemdtica de los derechos fundamentales del trabajo, los ba-
jos salarios y el desempleo”.*! Por el contrario, otros dirigentes de la
UNT, como el actual secretario General del SNTSs, siguieron pertenecien-
do al PrI 0 se acercaron a otros partidos, como es el caso de la relaciéon
entre algunos dirigentes del FAT y el PRD.

Otra vertiente del “nuevo sindicalismo”, como fue el caso de los in-
tegrantes de la CIPM, se movié hacia la extrema izquierda, representada
por el EZLN, a la que acompafiaron en sus exigencias. Con el fin de for-
talecer su posicién politica y organizativa en el nuevo escenario politi-
co-econdmico emergente de la crisis de 1994, tanto éstos como los sin-
dicatos integrantes de la UNT tmpulsaron acciones extraparlamentarias
que posibilitaron la construccién de frentes sociales y sindicales alter-
nativos. De esta forma, procuraron marcar una diferencia politica visi-
ble con respecto a la posiciéon partidaria de los sindicatos agrupados en
el Congreso del Trabajo y tendieron puentes con organismos no gu-
bernamentales defensores de los derechos laborales y humanos asi
como con organizaciones politicas que darian cabida a sus reivindi-
caciones, como fue finalmente el caso del PRD. Asimismo, al asumir
este partido el gobierno en la capital del pais, integré en su equipo a
diversas figuras del sindicalismo independiente.??

Aunque como se vio los ex integrantes del Foro Sindicalismo ante la
Nacién v los que formaron la UNT han utilizado las movilizaciones ma-
sivas para expresar sus demandas y cuestionamientos a las politicas
gubernamentales, la CIPM, desaparecida en 1999, fue la organizacién
que dio mayor importancia a este recurso. Al igual que el SME, la CIPM
habfa rechazado la conveniencia de formar nuevos “aparatos o estruc-
turas” (por lo que no se adhirié a la UNT) v habia preferido las “alian-
zas base a base” en torno a la movilizacién “auténoma” de los trabaja-
dores. De acuerdo con su lectura del entorno, era en la movilizacién
campesina e indigena donde se encontraria la fuerza para desafiar al ré-
gimen, lo que la distinguié de los otros proyectos sindicales (Velasco y
Morales, 1998: 30). Sin embargo, las diferencias entre este tipo de or-
ganizaciones tendieron a borrarse después del afio 2000, al coincidir en
la busqueda de una amplia movilizacién social y de alianzas con diver-
sos sectores sociales con el fin de lograr politicas estatales favorables vy,
sobre todo, frenar decisiones que se juzgan adversas para los intereses

La Jornada, 14 de marzo de 2002.

*Fueron los casos de Armando Quintero y Rosario Robles del sSTUNAM (1997-2000) y el de Bertha
Lujan, del FAT, que es parte del gabinete del jefe de gobierno del Distrito Federal (2000-2006).
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de las mayorias. La UNT, por ejemplo, ha buscado apoyo en distintos
ambitos, incluyendo el sector campesino, para su proyecto de transfor-
macién productiva e institucional, una vez que entendié que las viejas
instituciones laborales constituian uno de los aspectos mds adversos de
la estructura de oportunidades politicas en las que buscaba expandir su
presencia.”? De ello se derivé una nueva relacién con el poder legislati-
vo, mucho més intensa y sistematica, y con el poder ejecutivo, carac-
terizada por una mayor autonomia que la que habia mantenido el
STRM, uno de sus principales baluartes, con el presidente Salinas. Igual-
mente el SME, integrante del FsM en el que participan algunas organiza-
ciones integrantes de la desaparecida cipM, ha seguido fortaleciendo su
capacidad de convocatoria entre los movimientos sociales urbanos vy
campesinos y se ha aliado con la UNT en la defensa del sector eléctrico.

Por su parte, para ampliar su influencia politica, la UNT impulsé la
constitucion del llamado Movimiento Social de los Trabajadores, asocia-
cién que obtuvo el reconocimiento oficial del IFE en 1999 vy fue creada
con el proposito de negociar con los partidos la defensa de las deman-
das v reivindicaciones de los trabajadores. Posteriormente, en 2001,
participé en la formacién de la Alianza Social para la Transicién a la De-
mocracia con Justicia y Equidad.** Este esfuerzo, auspiciado por un
grupo de sindicatos, empresarios, organizaciones de la sociedad civil y
campesinas junto a especialistas e instituciones diversas, se inscribia en
la preocupacion por los escasos avances derivados de la alternancia y la
democracia electoral por lo que se refiere al cambio de régimen. Al res-
pecto se proponia promover foros de andlisis y la construccién de con-
sensos en torno de una agenda social amplia que incluyera demandas
significativas de la sociedad civil tales como democracia, ambiente, de-
rechos humanos y laborales, consolidacién del Estado de derecho, equi-

3Es el caso del pacto celebrado con el movimiento “El campo no aguanta mds” con el que se com-
prometié a participar en las movilizaciones campesinas, incluyendo el bloqueo de vias de comunicacién
y la suspensién de labores, para hacer que el gobierno rectificara su politica agropecuaria. A cambio de
ello, las organizaciones campesinas respaldarén las iniciativas de reforma constitucional y de la LFT ela-
boradas por la UNT asf como sus propuestas para el sector de las telecomunicaciones. Reforma, 14 de enero
de 2003. Otro ejemplo, con un amplio contenido, es el pacto de unidad y accién firmado con el Congreso
Agrario Permanente (CAP) de finales de 2002, en el que se incluyen compromisos para revisar los capitulos
de los acuerdos comerciales internacionales en materia agropecuaria, de transporte y telecomunicaciones
junto al fortalecimiento de sus cldusulas sociales, laborales y relativas a los derechos de los trabajadores mi-
gratorios. Otros temas se refieren a la libertad de asociacién para todos los trabajadores y el desmantelamien-
to del corporativismo asf como de las simulaciones en el campo sindical y de la contratacién colectiva (véase
el texto completo del pacto en http: //www.unt.org.mx).

#Esta alianza estd formada por Canacintra, Didlogo México; UNT, Fesebs; El Barzén; El Campo no
Aguanta Més; El Consejo de la Sociedad Civil; Diversa y RMALC.
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dad y género y proteccion de menores y de la tercera edad. Uno de los
resultados de estos foros fue la propuesta de constituir un consejo eco-
némico y social de Estado, entendido como una institucién de “didlogo,
consenso y cohesién social” que promueve la participacién democrética
de la sociedad en la definicién de politicas publicas, en el que participa-
rian representantes de la sociedad civil organizada, empresarios, orga-
nizaciones de trabajadores del campo y la ciudad y organizaciones del
tercer sector. Una propuesta en esta direccién, aun cuando contiene as-
pectos que no han sido respaldados por la alianza, fue presentada al Se-
nado como iniciativa de ley por un conjunto de legisladores de diversos
partidos.

Cabe mencionar también, como simbolo de los nuevos tiempos po-
liticos, el Cédigo de Orden Etico Basico que se adopt6 en el seno de la
UNT para orientar sus relaciones con los partidos politicos. Entre sus
puntos principales figuran el compromiso de impulsar el proceso de
transicion a la democracia y la reforma del Estado; definir una agenda
social amplia, favorecer la formacién de consensos y coaliciones socia-
les que superen el predominio de intereses personales o de grupo. Se re-
chaza la “linea de partido” asi como cualquier intervencién partidaria
en la vida sindical y se sostiene la autonomia, la democracia y la libertad
de afiliacién partidista asi como la libre expresion politica de sus afiliados
en lo individual y lo colectivo. Por ultimo se establece que los integran-
tes del comité nacional ejecutivo no desempefiardn cargos de elecciéon
popular ni como funcionarios publicos en forma simultanea a su car-
go sindical.*

Puede concluirse asi que las estrategias politicas de ambos segmen-
tos del sindicalismo mexicano son divergentes. Quizds una de las dife-
rencias mas importantes, como se verd en el siguiente apartado, sea
precisamente la imposibilidad de que la democracia interna, uno de los
principales recursos de poder sindical cuando los apoyos estatales y la
interlocucién con las empresas tienden a mermar, si no a desaparecer,
sea aprovechada por el “vigjo sindicalismo”, cuya subsistencia depende
en gran medida de su capacidad de imponer a sus supuestos represen-
tados decisiones que los afectan y controlar su inconformidad. Sin em-
bargo, no cabe duda que la democratizacién de la vida interna de los
sindicatos es una cuestién que también enfrenta no pocos obstdculos en

5 C6digo de Orden Etico Bdsico, Conducta y Acciones que orientardn las relaciones entre la UNT y los Par-
tidos Politicos, s/f, mimeogratiado.
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el seno del “nuevo sindicalismo”. Precisamente, de la remocion de estos
obstaculos, dependerd en gran medida su capacidad para adoptar un
nuevo modelo organizativo compatible con las exigencias de la repre-
sentacion en nuestros dias.

Viejos y nuevos recursos de poder

En todas partes la globalizacién y los cambios estructurales asociados
a ella han implicado crecientes dificultades para defender los intereses
de los trabajadores y han puesto de manifiesto la obsolescencia de las
vigjas estructuras de representacion y de los liderazgos formados en la
llamada edad de oro del capitalismo. Sin embargo, aunque en la década
de los ochenta y en los primeros afios de los noventa el debilitamiento
y la pérdida de centralidad del sindicalismo parecian inevitables, en mu-
chos paises se observo después cierta revitalizaciéon, gracias a que los
sindicatos emprendieron una profunda transformacién para adaptarse
a las exigencias de un entorno particularmente adverso.

Estas experiencias han sido muy diversas pero muestran algunas
tendencias semejantes en torno al tipo de recursos, capacidades y estra-
tegias ttiles para responder a la declinacién de la sindicalizacién y a los
ataques de los empleadores y gobiernos as{ como respecto del tipo de
liderazgo que puede encabezar la renovacién. Aspectos tales como la
conformacién de nuevas uniones entre sindicatos de diversas ramas y
sectores, el hincapié hecho en las campafias de organizacién de los tra-
bajadores no sindicalizados y en el espacio otorgado a las mujeres o los
j6venes en diversas instancias asf como la formacién de nuevas coali-
ciones de intereses con los empleadores y las alianzas con los movi-
mientos sociales en torno a agendas amplias forman parte de las estra-
tegias utilizadas en diversos paises para recuperar el poder sindical y
posicionarse mejor ante los otros interlocutores (Fairbrother y Yates,
2003). Algunas de estas experiencias han mostrado también que ya no
son suficientes las transiciones desde los sindicatos concentrados en
prestar servicios eficientes a sus agremiados (business unionism), los que
de todas maneras siguen siendo indispensables, hacia otro tipo sindical
basado en una intensa participacién de los miembros en la resolucién
de los problemas colectivos que trascienden la contratacién. Por el con-
trario, para ser efectivo, el cambio tiene que afectar de manera profun-
da las estructuras sindicales y colocar a la democracia en el centro de
las transformaciones, convirtiéndola en la principal fuente de poder, tal
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como sucede con la emergencia de un sindicalismo de “movimiento so-
cial”. Este es un modelo organizativo en el que el sindicato se considera
parte de un movimiento mds amplio y combina como nunca la lucha
extraparlamentaria y la parlamentaria, alidndose a otros movimientos
y reconociendo la necesidad de combatir al mismo tiempo diferentes
formas de opresién, como las de raza o género, y no sélo las que afec-
tan a los trabajadores asalariados (Schenk, 2003).

El primer problema que el sindicalismo dominante en México ten-
dria que sortear para hacer un viraje semejante al ocurrido en paises tan
disimiles como los Estados Unidos, Australia, Inglaterra o Brasil es que
la capacidad de transformacién es una alternativa que depende esencial-
mente de la autonomia frente al Estado y los empleadores, lo que no es
una realidad en la mayor parte de los casos. Una segunda condicién, que
tampoco se cumple, es la naturaleza voluntaria de las organizaciones
en tanto dificilmente se asumirian los riesgos del cambio si los traba-
jadores se encuentran cautivos dentro de estructuras monopdlicas,
muchas de las cuales fueron construidas artificialmente, v no pueden
buscar alternativas més convenientes o simplemente salirse de organi-
zaclones que no los representan. Ello explica en gran medida por qué se
registra en México un mayor estancamiento en el mundo sindical, inclu-
so si se le compara con la evolucién ocurrida en otros paises que pre-
servan todavia en alguna medida las restricciones propias de regimenes
corporativos, como es el caso de Argentina y Brasil.

Hasta ahora los viejos recursos de poder y las estrategias conserva-
doras del sindicalismo tradicional siguieron siendo eficaces para defen-
der los privilegios de las dirigencias. Entre esos recursos se incluyen el
mantenimiento de una estructura organizativa eficaz para el control de
las bases, liderazgos alejados de los problemas de la representaciéon y
trabajadores impedidos de convertirse en ciudadanos plenos en el seno
de los sindicatos y obligados a permanecer en sus filas a través de las
cldusulas de exclusién. Sin embargo, cuando de manera muy excepcio-
nal los lideres vinculados a esas estructuras han querido conseguir ven-
tajas para sus agremiados y mejorar su capacidad de negociacién, se ha
puesto de manifiesto la obsolescencia de dichos recursos, sustentados en
el apoyo del Estado vy en instrumentos de presién que no funcionan en un
contexto de creciente poder del capital para decir qué es o qué no es
un obstaculo para las inversiones. Aunque en México no es posible ex-
perimentar caidas estrepitosas de las tasas de agremiacién-en razén de
las précticas dominantes en este medio, entre las que se encuentra la



RENOVAGION SINDICAL Y DEMOCRACIA « 129

costumbre de acordar la titularidad de los contratos con sindicatos afi-
nes a las empresas, aun antes de que éstas se instalen y la inclusién de
las cldusulas de exclusién que obligan a los trabajadores a afiliarse a
esos sindicatos y a permanecer en ellos, es evidente que estos recursos
ya no resultan suficientes para expandir en forma real la agremiacién
en los sectores donde existe crecimiento. Por el contrario, se experimen-
t6 un deterioro de la calidad de la representacion al pasar del predominio
de un sindicalismo subordinado pero real a la pura y simple simulacién
en sectores claves, como el de los servicios o en la industria maquilado-
ra, donde reinan los sindicatos de membrete y los contratos de protec-
c16n. Con todo, también es cierto que paulatinamente la UNT ha estado
creciendo y ha logrado atraer a sus filas a sindicatos de muy diversos
sectores, principalmente de los servicios y algunos de la industria, los
que con mayor o menor dificultad han sorteado los obstaculos para
desprenderse de las vigjas estructuras. Hay que sefialar que inclusive en
el ambito federal 1a fuerza numérica de la UNT no dista hoy mucho de
la que tiene la misma CTM, cuya membresia e incluso caracter mayori-
tario fue puesto en entredicho por la misma Secretaria del Trabajo en
diversas ocasiones (Bensusdn, 1998; Bensus&n y Alcalde, 2000; Biz-
berg, 2003; y Herrera v Melgoza, 2003).?¢ Ademéas hay que hacer no-
tar que mientras la UNT estd formada por sindicatos de mayor tamafio
y estd en condiciones reales de movilizar a sus agremiados y a sectores
més amplios de la sociedad, en razén de sus diferentes alianzas, la ca-
pacidad de convocatoria de la CTM y el CT es cada vez més limitada y su
desprestigio indiscutiblemente mayor. En cualquier caso, tal vez sea
posible que las distancias tendieran préximamente a desdibujarse en
tanto algunos segmentos del “vigjo sindicalismo” pudieran estar inte-
resados en ganar mayor credibilidad antes sus bases y el electorado
oponiéndose publicamente a algunas reformas estructurales, aprove-
chando igualmente las posiciones de segmentos del PRI en contra de es-
tas ultimas.?”

Muchos de los viejos recursos de poder v estrategias siguen siendo
también ttiles para los integrantes del nuevo sindicalismo aunque difi-
cultan la realizacién de cambios en las estructuras y estilos de lideraz-

#Con relacion a la evolucion de la sindicalizaciéon en México el estudio de Herrera y Melgoza (2003)
advierte que ésta cayé del 13.6 por ciento de la PEA en 1992 a 9.81 por ciento en ¢l afio 2000, lo que re-
fleja el deterioro de la capacidad de expansion del sindicalismo en su conjunto.

*Es el caso, por ejemplo, del respaldo que algunos sindicatos del T dardn a la movilizacién en con-
tra de las reformas estructurales convocada por muchas organizaciones sociales y politicas para el 27 de
noviembre de 2003. .
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go encaminados a ganar poder. Un viejo problema es la divisién artifi-
cial entre organizaciones afines, tal como se expresd, por ¢jemplo, en la
imposibilidad de realizar una sola marcha durante las manifestaciones
independientes del 1o. de mayo desde 1995 y hasta 2002, lo que hu-
biera contribuido a fortalecer al polo alternativo al cT. El mismo hecho
de que el SME no se integré a la UNT, aun cuando forma parte de la Fe-
sebs y comparte una alianza estratégica con buena parte de los inte-
grantes de la primera, es un indicador de las dificultades para hacer fu-
siones estratégicas y coordinar las acciones colectivas. También han sido
insuficientes los esfuerzos para abrirse a otros sectores de la sociedad,
como el sector de los desempleados o los trabajadores del sector infor-
mal, e incluir propuestas que atiendan sus necesidades en las agendas
de reformas. Asi, una abigarrada mezcla de factores endégenos y exo-
genos al “nuevo sindicalismo” atenta contra la posibilidad de aprove-
char una estructura de oportunidades politicas mas favorable a sus in-
tereses y darle un golpe mortal al régimen corporativo: la desconfianza
y las dificultades para coordinar acciones, realizar fusiones y aprove-
char la coexistencia de liderazgos fuertes en el interior de la UNT; la fal-
ta de disposicion entre sus integrantes para dotarla de recursos mate-
riales destinados a ampliar su membresia y mejorar sus capacidades
(estratégica, discursiva y de movilizacién), los niveles desiguales de demo-
cracia interna y las restricciones institucionales para expandir los es-
fuerzos organizativos vy sindicalizar a los no sindicalizados o a quienes
estan atrapados en las redes de la simulacién constituyen todavia barre-
ras practicamente infranqueables.

Aunque el nuevo sindicalismo tiene margenes de autonomia impor-
tantes que le permiten definir estrategias propias para ganar poder, tie-
ne a su vez limites que lo hacen mantener en muchos casos su carac-
ter gremialista por temor a enfrentar mayores ataques empresariales en
condiciones institucionales adversas para la recuperacién y expansiéon
del poder sindical. Esto lleva a que la movilizacién sea un recurso que
se sigue controlando desde arriba y, en el mejor de los casos, sirva para
detener politicas adversas, pero no alcance para promover soluciones
satisfactorias a los problemas ni para conseguir nuevos adeptos, ga-
nando credibilidad y espacios a la simulacién y la subordinacién.

Si bien la formacién misma de la UNT y el reconocimiento de la im-
portancia de contar con un nuevo marco institucional son el resultado
de un incremento de la capacidad estratégica de sus dirigencias para en-
tender las restricciones y posibilidades que ofrece la estructura de opor-
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tunidades politicas y econdmicas en las que opera, no se ha asimilado
todavia suficientemente la necesidad de expandir su presencia e impo-
ner una mayor Interlocucién a los empleadores sin contar con el res-
paldo del gobierno o cuando los recursos institucionales tradicionales
tienen rendimientos decrecientes. Esto se debe en parte a las tradiciones
e inercias pero también a cierta incomprension de la forma en que ope-
raron en México estos apoyos y recursos. Por ejemplo, las cldusulas de
exclusion siguen considerdndose un instrumento indispensable para de-
fender la integridad de las organizaciones, a pesar de que todas las evi-
dencias demuestran que se trata de un mecanismo que oper¢ a favor de
la construccién y el mantenimiento de artificiales monopolios de agre-
miacion, siempre y cuando éstos no afecten los intereses patronales.*® En
este sentido el avance del “nuevo sindicalismo” en cuanto a la renova-
cion de sus recursos de poder ha sido muy limitado, aunque es cierto
que se empieza a advertir en su seno cada vez maés la necesidad de am-
pliar las alianzas, ganar experiencia en el terreno de las campafias or-
ganizativas y de movilizacién novedosas, con apoyo de las comunida-
des, v descansar menos en instrumentos que no estan bajo su control
porque dependen en gran medida de la voluntad de los empleadores o
de las autoridades.’” En suma, sin negar los pasos dados para lograr su
transformacion, como la misma UNT lo reconoce, el sindicalismo mexi-
cano “sigue siendo un movimiento disperso, fragmentado, fragil ante
el viejo control corporativol...Jun mosaico rico en luchas|...] pero inca-
paz de superar el gremialismo, de vencer los complejos mecanismos de
control politicol...1”.*

Distintas investigaciones han puesto también de manifiesto los li-
mites existentes en los sindicatos de la UNT en lo que se refiere al avan-

*Cuando en 1999 la sCIN declaré la inconstitucionalidad de las clausulas de exclusién la UNT emi-
tié una opinién desfavorable en razén de que la libertad sindical negativa (de no afiliarse o desafiliarse)
fomentaria la capacidad del gobierno y de los empresarios para intervenir m4s en la vida sindical y por-
que se interpretaba como una respuesta del gobierno a las exigencias flexibilizadoras de las multinacio-
nales. Véase el documento de la uNT, titulado “Posicién de la UNT en relacion a las tesis de la SCJN en ma-
teria de libertad sindical”, mimeografiado, 11 de junio de 1999.

#Un buen e¢jemplo de las innovaciones en las tacticas y estrategias del nuevo sindicalismo puede
encontrarse en la Propuesta del STRM presentada en la Convencién Ordinaria Democratica de septiembre
de 2003, mimeografiado. Este documento refleja claramente las posibilidades a la vez que los limites del
sindicalismo de industria en las nuevas circunstancias de la economia y del sector de las telecomunica-
ciones lo que se expresa en un diagnéstico preciso y fundamentado del estado de dicho sector asi como
en las acciones emprendidas y por emprender para avanzar hacia una mayor innovacién en las practi-
cas, estructuras y liderazgos. Da cuenta también de la intensa actividad internacional del sTrMm, de sus
multiples alianzas sociales y de la necesidad de renovar el pacto interno en torno a la profundizacién de
la democracia.

*OUNT, Propuesta general de tdctica y estrategia, 28 de noviembre de 2002; mimeografiado.
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ce de la democracia interna. Las evidencias recogidas muestran niveles
muy desiguales y problemas de muy diversa naturaleza.*! Por ejemplo,
algunos cuestionamientos al sindicato de telefonistas y a su liderazgo,
entre otras razones por no haberse logrado todavia asegurar el recambio
sin poner en peligro la eficacia alcanzada en la defensa de los intereses
de los trabajadores, son incluso aceptados por la misma dirigencia de
ese sindicato en su balance y diagnostico de los problemas pendientes
para alcanzar los niveles necesarios de democracia y promover la solida-
ridad de este gremio con otros sectores de trabajadores y de la sociedad.
La agenda de transformaciéon del STRM muestra con todo una mejorfa
sustancial en las capacidades de este sindicato, principalmente estraté-
gica vy discursiva, distantes del promedio y resultantes de su esfuerzo
sistemadtico por abrirse a lo que ocurre en el sindicalismo a nivel global,
principalmente a través de sus alianzas internacionales en el sector de
las telecomunicaciones. El reconocimiento de la investigacién v el cono-
cimiento asf como las alianzas con profesionales y centros de educacién
superior como nuevos recursos de poder son préacticas que distinguen
a esta organizacion desde el inicio de los ochenta y que, junto con los
esfuerzos de otros sindicatos ASPA y SNTSS, principalmente), han empe-
zado a transmitirse a la misma UNT.*? Otros sindicatos, como es el caso
de la Aspa, atraviesan por un problema estructural que debera atender-
se con urgencia en tanto su organizacioén de tipo gremial resulta cada
vez maés limitante en su capacidad de expansién, mads alla de las restric-
ciones que impone una mafosa interpretacién del orden juridico vigen-
te v que pueden hacer abortar el enorme esfuerzo invertido en la lucha
por la titularidad del contrato colectivo de Aviacsa, cuyos pilotos vota-
ron mayoritariamente por afiliarse a aquella organizacién v llevan tres
afios en esa lucha (Cereal, 2003).

Por tltimo cabe sefialar que el déficit democratico en las estructu-
ras y practicas sindicales restringe la capacidad del nuevo sindicalismo
para influir en las decisiones que afectan a sus agremiados v a amplios
sectores de la sociedad, tal como se puso de manifiesto en las luchas en
contra de la privatizaciéon de la seguridad social. Cuando en 1995 el
IMss diagnostico la situacién deficiente de ese organismo, se hicieron
publicas sus intenciones de privatizar el sistema de pensiones y aligerar
el costo del contrato colectivo que regula las relaciones con sus mds de

#'Véanse al respecto las aportaciones sobre el tema de la democracia en diversos sindicatos de la
obra colectiva coordinada por De la Garza (2002-2003).
“2Véase al respecto la nota 28 de este capitulo.
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300,000 trabajadores. En un principio, la movilizacién se mostré como
un recurso mds util que la negociacién entre las ctipulas. A finales de
ese aflo y al comienzo del siguiente el SNTSS, cuyo dirigente formé par-
te del Foro Sindicalismo Ante la Nacién y después ingresé con su sindi-
cato a la UNT, convocé a una amplia movilizacién que debia articularse
en torno a un frente que incluyera al sindicalismo oficial (cT) y al in-
dependiente en contra de estas medidas. Mientras el primero rapida-
mente se aline6 con la posicién gubernamental, la CIPM y los foristas (la
defensa del caracter publico de la seguridad social dio tema al segundo
foro) tomaron como bandera de lucha la defensa del statu quo. Sin em-
bargo, como lo relata uno de los dirigentes de la CiPM, la estrategia del
SNTSS no incluyé la promocién de una intensa democratizaciéon interna
de forma tal que se ampliara la legitimidad de la ctipula y con ella su
capacidad de negociacién frente al gobierno. Por el contrario, la represion
interna de sus secciones mds combativas llevé a un debilitamiento de la
organizacién, que no quiso oponer una movilizacién permanente a la de-
cision de imponer en el Congreso (con una mayorfa del pri, incluyendo
los diputados obreros) la transformacion del sistema de pensiones (Ve-
lasco y Morales, 1998: 18). Aunque se introdujeron algunas modifica-
ciones en el proyecto original con la intencién de disminuir la descon-
fianza generada por el nuevo sistema de pensiones (Afores) este episodio
mostré que entonces la movilizacién esporddica era insuficiente para de-
tener la ola privatizadora. Sin embargo, ello ocurrié en la tltima etapa
del control del poder ejecutivo del proceso legislativo y fue aprovecha-
do sin titubeos por el presidente para imponer su propuesta, alternati-
va que no esta disponible en las actuales circunstancias. Habria que ver
en consecuencia cudl serd la estrategia que seguird la actual direcciéon
del sNTss, cuyo lider es al mismo tiempo diputado por el PRI y miembro
de la UNT, ante la presién del IMss para reformar el sistema de pensio-
nes de sus trabajadores, tal como lo exigi¢ durante la revision del con-
trato colectivo en octubre de 2003, cuestién que debera debatirse en el
préximo congreso de ese sindicato a celebrarse en marzo de 2004. iSe
optard por ampliar la participacién de las bases en la construccién de
alternativas, fortalecer y profundizar la democracia interna y aprove-
char la mayor solidaridad social generada en estos ultimos afios en
contra de las soluciones impuestas, sobre todo considerando que éstas
afectarfan a la mayoria de los sindicatos integrantes de la UNT y que el
margen de la capacidad represiva del Estado ha quedado seriamente re-
ducido? Igualmente cabe preguntarse de qué forma la fractura de la
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FSTSE debilitard la capacidad de esa organizacién para lograr una refor-
ma equilibrada del sistema de pensiones del ISSSTE o si, por el contrario,
esta situacion obligard al gobierno a disefiar una estrategia que tras-
cienda a las tradicionales negociaciones cupulares con las dirigencias
sindicales y legisladores afines, sobre todo después del fracaso en la re-
forma fiscal de diciembre de 2003.

La manera en que el SNTSS, la UNT y la FSTSE asi como los sindicatos
disidentes manejen estas y otras cuestiones de la agenda de reformas
pendientes serd un buen indicador de qué tanto han mejorado sus di-
versas capacidades —estratégica, discursiva, de movilizacién y negocia-
cién- para lograr una eficaz defensa de los intereses de sus relativamen-
te privilegiados agremiados, sin dejar de atender al mismo tiempo los
intereses de los demas trabajadores del pais y de segmentos més am-
plios de la sociedad, principalmente de quienes no tienen empleo o lo
tienen en forma precaria y sin proteccién. Este mejoramiento constitu-
ye sin lugar a dudas un requisito del que en buena medida dependera
su futura expansion y consolidacién como alternativa de auténtica re-
presentacion, cuando los empleadores siguen prefiriendo al viejo sindi-
calismo vy la administracién del cambio se muestra temerosa de arries-
gar la gobernabilidad laboral que éste seguiria garantizandole al menos
en el corto plazo.

CONCLUSIONES

Para que la democracia llegue al seno de los sindicatos mexicanos y se
convierta en el eje de la renovacién se necesita mas que una transfor-
macién de estructuras, estrategias y liderazgos, aunque experiencias
nacionales y del exterior prueban que esto tltimo puede ser un factor
detonador del cambio. Hace falta antes que nada dejar atras la natura-
leza corporativo-estatista y, muy en particular, el caracter coactivo de
la afiliacion en tanto dificilmente los empresarios entregaran este recur-
so de poder a sindicatos que no les garanticen su complicidad, algo
muy diferente a la cooperacién a la que legitimamente podrian aspirar.
Un nuevo orden institucional es entonces indispensable porque crearia
los incentivos para construir otro tipo de certezas, gobernabilidad y
equilibrios.

Las consecuencias de no avanzar en la transicién laboral trascienden
las relaciones entre trabajadores y empleadores. No solamente se dificulta
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la transparencia en el proceso organizativo y la democratizacién de los
sindicatos, principal condicién para ejercer algtin contrapeso a los emplea-
dores en una economia globalizada, como lo muestran importantes expe-
riencias en paises desarrollados y en desarrollo a lo largo de la ultima
década (Cardoso, 2002; Fairbrother y Yates, 2003; Bensusan, 2003). Se
pone en juego la consolidacién de la ciudadania y la posibilidad misma de
que los sindicatos reclamen nuevos derechos sociales vinculados a esa con-
dicién y no a la disponibilidad de puestos de trabajo asalariado, sin por ello
dejar de exigir que las politicas publicas se orienten a su creacion. El pro-
blema es que la ausencia de un sistema efectivo de representacién de los
intereses de los trabajadores desalienta y obstruye la adopcién de nuevas
estrategias de competitividad centradas en la productividad y el reparto
justo de sus resultados —lo que es conocido como la “via alta de desarro-
llo”— asi como el crecimiento del mercado interno, cuando todas las evi-
dencias indican que estd llegando al final la alternativa exportadora cen-
trada en los bajos salarios. En vez de construirse una auténtica confianza
entre los actores sociales y crear condiciones para el didlogo vy la concerta-
cién de los intereses en juego, se sigue apostando en muy diversos niveles
a las salidas unilaterales y a la disciplina corporativa y se refrenda la im-
punidad de quienes transgreden el orden juridico.

Esta opcién resulta todavia eficaz para contener los conflictos redis-
tributivos y asegurar la gobernabilidad, segtin lo muestra el bajo aunque
creciente nimero de huelgas estalladas en los ltimos tres afios, cuyo in-
dice apenas alcanzé a 1.1 por ciento de los emplazamientos a mediados
de 2003.* El problema es que no sirve para resolver otro tipo de conflic-
tos de intereses, mas complejos, que han sido mantenidos por décadas en
estado latente y detienen los avances en materia de politica educativa, sa-
lud, seguridad social, entre muchos otros &mbitos. Es el caso de los con-
flictos intrasindicales o intersindicales de larga data; las tensiones entre
los derechos de los trabajadores, los privilegios de las dirigencias sindica-
les y administraciones de empresas estatales y organismos descentraliza-
dos, la calidad de los servicios que prestan y su viabilidad, como es ¢l caso
de las instituciones de seguridad social o las empresas del sector eléctrico;
las disputas entre quienes esperan recuperar sus derechos colectivos ba-
sicos v los intereses ilegitimos de lideres y abogados que han hecho de la

*Cabe sefialar, sin embargo, que la tendencia en el fndice de estallamiento de huelga (cociente de las
huelgas estalladas entre los emplazamientos presentados en la jrca) fue al alza al haber pasado de 0.3
por ciento en el afio 2000 a 1.1 por ciento en la primera mitad de 2003, lo cual reflgja la mayor con-
flictividad desatada a partir de la alternancia politica. Anexo del Tercer Informe de Gobierno, p. 112.
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simulacién en el gjercicio de los derechos colectivos un gran negocio. Otro
tipo de contradicciones, aunque menos visibles, se da entre los intereses
de quienes tienen un puesto de trabajo y quieren garantias eficaces de que
van a mantenerlo aun en una situacién de fuerte inestabilidad en los
mercados; los de quienes no pueden tener acceso a un empleo formal, en
parte por la supuesta rigidez de algunas regulaciones laborales y los de
los empleadores que esperan contar con regulaciones maés flexibles para
adaptar las relaciones laborales a las exigencias de un entorno econémi-
co fuertemente competitivo sin preocuparse por encontrar formas alter-
nativas de proteccion a los perjudicados.

En suma, el retraso en la transicién laboral perjudica la solucién de
muchos conflictos, los que en un régimen politico democratico no pue-
den saldarse por la via de la simulacién o la imposicién y deberian en-
confrar nuevos cauces para resolverse con transparencia, participacion
de los actores involucrados y solidaridad social. Este camino es hoy in-
transitable en México por lo que dificilmente se lograra en el futuro inme-
diato una adecuada combinacién de seguridad y flexibilidad laboral que
resulte aceptable para el conjunto de la sociedad (Bensusan, 2003). Por
el contrario, al emerger o agravarse estos conflictos de intereses con la
llegada casi simultdnea de la recesién econémica y la alternancia poli-
tica, se experimenta en el pais una inevitable paralisis resultante de la
contraposicion de dos légicas que tienden a neutralizarse mutuamente.
Por un lado, la busqueda de salidas por la via de la complicidad corpo-
rativa, la disciplina de los dirigentes sindicales y los legisladores y la
afioranza de los tiempos en que existia -y se ejercia— el poder arbitral
presidencial y, por otro, la resistencia de sectores opositores en muy di-
versos &mbitos que se niegan a aceptar casi cualquier cambio que crean
que amenaza sus intereses, con apoyo en una creciente movilizacién
social que todo lo detiene pero no alcanza a mejorar el terreno de juego
ni a impulsar soluciones equilibradas.

Habria que agregar que, al igual que ocurre en otros &mbitos de la
vida nacional, la baja credibilidad de las instituciones laborales y el de-
sinterés de quienes las manejan en acabar con la impunidad en el in-
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades laborales més ele-
mentales es uno de los problemas heredados del viejo sistema politico
que no parece preocupar al nuevo régimen en tanto nada se ha pro-
puesto ni se ha hecho para corregir efectivamente esta situacién. Pue-
de concluirse entonces que de seguirse retrasando la transicién laboral
el transcurso del tiempo tenderia a favorecer al “viejo sindicalismo”
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que, como parte de la maquinaria y la cultura del pri, apuesta a llegar
a una préxima recuperacion del poder ejecutivo federal por parte de ese
partido sin perder la impunidad ni mucho menos el control de la ma-
yoria de los trabajadores sindicalizados vy el favor de los empresarios.
En tal supuesto, en lugar de que una préxima alternancia en la Presi-
dencia de la repablica en 2006 sirviera para confirmar los avances en
la democracia politica, estariamos experimentando un grave retroceso
resultante de la decisién presidencial de no tocar los pilares del viejo
arreglo corporativo. Desde este &ngulo hay un largo camino por recorrer
—que no necesariamente debe ni puede tomar el mismo tiempo que tomé
la liberalizacion de las reglas del juego politico— para llegar siquiera a las
condiciones de transparencia y equidad que hoy distinguen a la con-
tienda partidaria o a los avances logrados en la separacién de poderes y
en la legitimidad de los gobernantes.
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Raiil Trejo Delarbre®

Medios:
el nuevo poder real
ante el Estado mexicano

LAS PEORES HERENCIAS

EN EL PLANO de los medios de comunicacién México ha padecido las peo-
res herencias. El sistema comunicacional singularizado por el acapara-
miento de muchos medios en pocas manos y que fue parte de los activos
politicos del régimen anterior se ha mantenido con mayor discrecionali-
dad que nunca. El régimen legal para los medios ha seguido siendo atra-
sado y autoritario; se conservan para la prensa normas establecidas en
1917 y para los medios electrénicos una legislacién que al comenzar el
nuevo siglo cumplia cuatro décadas. En los afios recientes, cuando han
existido cambios en el trato entre medios, Estado y sociedad, han sido
contradictorios y en algunos casos regresivos.

La relacién de dependencia que existia entre el poder politico y los
medios se ha invertido. La proverbial subordinacién que la mayor par-
te de los medios experimentaba respecto del gobierno y muchas de las
instituciones estatales y que se mantuvo al menos desde el comienzo de
la década de los afios cincuenta y hasta ya entrada la década de los no-
venta del siglo xx, se ha modificado drasticamente. Puede decirse que,
en el nuevo milenio, el poder politico en México se encuentra supedita-
do al beneplacito de los medios. No hay iniciativa politica, proyecto de
ley o personaje ptiblico que pueda prosperar en la sociedad y el mundo
politico mexicanos si no es gracias a la exposicién que alcancen en los
medios de comunicacién mas influyentes. La misma situacién se apre-
cia en el trato entre poder politico y medios en otros paises. En México,
sin embargo, la subordinacién de la politica institucional a la hegemo-
nia de las empresas de comunicacién de masas resulta mas acentuada
debido a la concentracién de la propiedad de los medios electrénicos, la

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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dispersion y la debilidad de la prensa escrita, la ausencia de mecanismos
legales capaces de propiciar la responsabilidad social de los medios, la
casl absoluta inexistencia de normas de carécter ético y la ausencia, en
la sociedad, de una educacién critica respecto de los medios.

CONCENTRACION

El desinterés que desde la primera mitad del siglo XX singularizé la ac-
titud del Estado hacia los medios de comunicacién electrénica impidié
que en México, a diferencia de otros paises, tuviéramos sistemas de ra-
dio y televisién publicos capaces de hacer contrapeso a la radiodifusion
de caricter comercial. La gestién por parte de empresas privadas de los
espacios destinados a la televisién y la radio no significé el desarrollo de
opciones diversas, que pudieran representar la pluralidad de la sociedad
mexicana, porque la mayor parte de las frecuencias acabaron acapara-
das por unas cuantas familias.

Para el afio 2000, en México existian 1,146 estaciones de radio con-
cesionadas —es decir, manejadas por empresas privadas en virtud de una
autorizacion del gobierno federal-. De todas ellas, se estimaba que més
de la mitad eran propiedad o afiliadas de nueve grupos empresariales.
Eso significa que la mayoria de las opciones en materia de entreteni-
miento e informacién en la radio mexicana dependen de los enfoques e
intereses de esos nueve grupos.' Los mas grandes son Radiorama y ACIR
que acaparan casi la tercera parte de las radiodifusoras comerciales en
México. Les siguen los grupos Radiocima, Sociedad Mexicana de Radio,
Promosat de México, MVS Radio, Organizacién Radio Férmula, Multi-
medios Estrellas de Oro y Radio S.A.

La concentracién es notablemente mayor en el caso de la televisién. De
461 estaciones concesionadas para ese medio, mas de 80 por ciento son
propiedad o afiliadas del consorcio Televisa. Otro 13 por ciento se encuen-
tra en manos de Television Azteca. Ademas de 93 por ciento de las frecuen-
clas, Televisa y Television Azteca concentran mds de 90 por ciento de la in-
version publicitaria y de las audiencias de la television mexicana.

'El investigador Gabriel Sosa Plata ha explicado: “Entre 1988 y 2003, el control de més de 70 por
ciento del total de estaciones concesionadas otorgadas en el pafs lo han tenido 10 grupos radiofénicos.
Esta concentracién sélo disminuyé cuatro puntos porcentuales en ese periodo La situacién es mucho
mads delicada cuando advertimos que cinco de ellos han operado, administrado y sido propietarios de mas
de 50 por ciento de las estaciones existentes en el pafs.” Gabriel Sosa Plata, “Crisol de expresiones”, Revis-
ta Mexicana de Comunicacion, nam. 83, México, septiembre-octubre de 2003.
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Esa concentracion de los medios electrénicos en México resulta inu-
sitada st se le compara con pardmetros internacionales. En la mayoria
de los paises con economias desarrolladas y sociedades atentas a la im-
portancia de los medios existen limites para que una empresa tenga
mas de un porcentaje determinado de presencia en la radiodifusién. En
los Estados Unidos, por ejemplo, un grupo no puede controlar televiso-
ras que lleguen a mds del 35 por ciento de la audiencia nacional. En Ita-
lia estd prohibido que una entidad tenga mas del 20 por ciento de las
frecuencias disponibles. En Alemania una televisora no puede alcanzar
una audiencia anual de mas del 30 por ciento. En Francia ninguna en-
tidad puede poseer mas del 49 por ciento de las acciones de una empre-
sa de radiodifusién nacional. Podrian enumerarse docenas de casos de
las més variadas latitudes. En México no existe restricciéon alguna para
la propiedad de estaciones de television y radio. Ese descuido de la so-
ciedad v el Estado ha permitido que en los medios electrénicos las op-
ciones sean unas cuantas y casi siempre similares, con escasa creativi-
dad v en demérito de la diversidad politica.

AUDIENCIAS

En México, segtin el Censo General de 2000, el 84.8 por ciento de los
hogares tenia receptor de radio y el 85.6 por ciento contaba con televi-
sor.? De estos ultimos, casi 8.5 de cada 10 estaban habilitados solamen-
te para recibir sefales de television abierta.? Es decir, la gran mayoria de
los mexicanos depende, de manera fundamental, de la programacién
que ofrecen Televisa v Azteca como fuentes de entretenimiento e infor-
macién. Aunque apreciable a simple vista, no hay datos suficientes para
conocer las dimensiones de la presencia que la televisién tiene en la vida
diaria y en las concepciones que los mexicanos se forman de su pais y
del mundo.

En nuestro pafs no existen estudios nacionales de audiencias y mu-
cho menos tenemos indagaciones acerca de los efectos sociales y cultu-

2INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espa-
nol/tematicos

3Para calcular esta cifra partimos de datos de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, COFETEL,
segun los cuales en 2000 habia algo mds de 3 millones de suscriptores a algin sistema de televisién res-
tringida, o de paga. Al compararlos con los 18°700,000 hogares que de acuerdo con el INEGI tenfan tele-
visién ese aflo, encontramos que aproximadamente el 16.5% de los hogares con televisor tenian acceso a
sisternas de cable, satélite o alguna otra forma de televisién de paga.
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rales de los medios. Las estimaciones de la cantidad de personas que
presencian o escuchan un programa suelen tomar en cuenta, cuando
mucho, muestras en las principales ciudades y no a la poblacién nacio-
nal. Con datos de esa indole, de cualquier manera se puede documentar
la pobreza conceptual, dramética y argumental de la mayor parte de
los programas de mayor audiencia.

En un estudio que solamente considera 27 ciudades mexicanas, en
las cuales hay cerca de 38 millones de habitantes y donde se encuentra
45 por ciento de los aparatos televisores,* el programa de television mas
visto en diciembre de 2003 fue la serie cémica La casa de la risa del canal
2 de Televisa, que pudo haber sido presenciada por 9°010,000 personas,
en numeros redondos.’ El segundo programa de mayor audiencia, sin-
tonizado en hogares en los que hay un total de 8'820,000 telespecta-
dores, fue la telenovela Mariana de la noche. En el mismo canal, el tercer
sitio lo ocupé La Jaula que llegd a hogares con 8’355,000 personas. El
programa de mayor audiencia en el Gltimo mes de 2003 en el Canal 5
fue la pelicula El Grinch, con 77071,000 mil personas potenciales. En los
canales de Television Azteca el rating mds alto lo tuvo, en el Canal 7, la
pelicula Muldn con 6’767,000 personas. Es importante recordar que
esas cifras estdn calculadas a partir de una muestra que no toma en
cuenta al 60 por ciento de la poblacién mexicana y representan a los
mexicanos que viven en los hogares en los cuales habfa televisores sin-
tonizados en esos canales.®

A partir de la misma fuente puede decirse que, en 2003, los programas
de mayor audiencia en la television mexicana fueron las telenovelas Las
vias del amor y Amor real, que en los meses de junio y octubre registraron
ratings de 35.1 puntos. Eso significa que fueron vistas en hogares donde,
en total, viven 13’'344,000 personas dentro de una muestra que toma en
cuenta a 40 por ciento de la poblacién. Ambas telenovelas fueron transmi-
tidas por la cadena nacional encabezada por el Canal 2 de Televisa.

4Para una explicacién sobre la metodologia y la cobertura de las mediciones de audiencia de la te-
levisién mexicana puede consultarse: Héctor Gonzélez Jordan y José Antonio Gurrea, “Para comprender
los ratings”, Etcétera, México, junio de 2001.

*Estas cifras las hemos calculado a partir de los ratings que proporciona la empresa Ibope (www.i-
bope.com.mx) y considerando, a partir de la lista de 27 ciudades donde esa firma hace sus investigacio-
nes, que cada punto de rating equivale a 380,162 personas. Asf, por ejemplo, cuando Ibope informa que
La casa de la risa tuvo un rating de 23.7, obtenemos que esa cifra indica que dicho programa pudo ha-
ber sido presenciado por 9°010,000 personas.

¢Como en muchas viviendas no todos los miembros de la familia miran juntos la televisién, o cuen-
tan con varios televisores sintonizados en diferentes canales, esas cifras indican el nimero méximo de
personas que pudo haber estado presenciando los mencionados programas.



MEDIOS: EL NUEVO PODER REAL ANTE EL ESTADO MEXICANO ¢ 145

Esos datos, que es conveniente tomar sélo como pardmetros de las
preferencias de los televidentes mexicanos y no en sus cifras absolutas,
confirman que la existencia de pocas opciones conduce a elegir progra-
mas de géneros y calidad muy similares. Telenovelas de previsible con-
tenido argumental y pobre estructura dramatica, asi como programas
de comicidad ordinaria, acaparan las inclinaciones de los mexicanos
cuando miran la television.

CONTENIDOS

Todos conocemos la programacion de la television mexicana. Sin em-
bargo un acercamiento cuantitativo es util como punto de partida en
cualquier reflexién acerca de su calidad. Una investigacién del Tecnol6-
gico de Monterrey dirigida en 1999 por el doctor José Carlos Lozano
encontrd que, en las dos principales cadenas de cada una de las dos em-
presas de la televisién nacional, los géneros que ocupaban maés tiempo
de transmisién eran los dibujos animados con 19 por ciento, las pelicu-
las con 16 por ciento, los programas de magazine con 12 por ciento y
los noticieros, 9 por ciento. Esos datos corresponden al tiempo total, de
6 a 24 horas, en las cadenas encabezadas por los canales 2 v 5 de Tele-
visa, asi como 7 y 13 de Televisién Azteca.’

Organizados por canales, los programas que ocupaban mas tiempo
en el Canal 2 eran los de magazine (noticias, entrevistas y musica) con
2.8 por ciento, telenovelas con 19 por ciento y peliculas, 12 por ciento.
En el Canal 5 las series més presentes fueron de dibujos animados con
59 por ciento y peliculas, con 24 por ciento. El Canal 7 destiné a los di-
bujos animados 14 por ciento de todo su tiempo de transmisién —den-
tro del horario investigado—,13 por ciento a peliculas y 11 por ciento a
series infantiles. El Canal 13, 21 por ciento a noticieros, 18 por ciento
a telenovelas y 14 por ciento a peliculas.

Los datos anteriores adquieren matices interesantes cuando se exa-
mina cudles de esos géneros son los que prefieren explotar las televiso-
ras en los horarios de mayor audiencia, denominados AAA. En esos seg-
mentos, los géneros televisivos a los que dichos canales dedicaron maés
tiempo fueron los siguientes. Canal 2: telenovelas, 41 por ciento; noti-

7José Carlos Lozano y Aida Cerda Cisterna, Cdtedra Televisa. Diagndstico de la oferta en la Tv abierta
nacional. http://www.mty.itesm.mx/dhcs/catedra/ofer1.html Ese estudio se ocupé de tres semanas de
programacién: del 8 al 14 de febrero, del 10 al 16 de mayo y del 9 al 15 de agosto de 1999.
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cieros, 12 por ciento; musicales, 12 por ciento. Canal 5: peliculas, 36
por ciento; dibujos animados, 26 por ciento y series de accion, 12 por
ciento. Canal 7: peliculas, 27 por ciento; series de accidén, 16 por ciento
y dibujos animados, 11 por ciento. Canal 13: telenovelas, 43 por cien-
to; noticieros, 17 por ciento y musicales, 11 por ciento. En promedio
en el horario de mayor audiencia en la televisién mexicana —de 7 a 12
de la noche- hubo 22 por ciento de telenovelas, 19 por ciento de peli-
culas y 9 por ciento de dibujos animados.

De acuerdo con el mismo estudio, 61 por ciento de la programacién
de esos cuatro canales nacionales estuvo producido en México. De ori-
gen estadounidense era 31 por ciento. De Japdn provenia 5 por ciento.
Apenas 2 por ciento era de otros paises de América Latina y solamente
0.40 por ciento de Europa.

PoLiTICA EN LOS MEDIOS

La prensa escrita fue precursora de la apertura politica que, aunque con
limitaciones, se puede apreciar hoy en los medios electrénicos. Aunque
el financiamiento de practicamente todos los diarios y revistas mexica-
nos ha seguido dependiendo en una medida muy importante de la pu-
blicidad que contratan el gobierno federal y otras dependencias e insti-
tuciones estatales, desde comienzos de los afios noventa era notorio que
habia un viraje en la cobertura —antafio unilateral y profundamente de-
pendiente de los dictados oficiales— que algunos de los periédicos mas
importantes hacian de los acontecimientos politicos.

En las campafias presidenciales de 1988 los diarios de la ciudad de
México, evaluados en una muestra que midio los espacios de media do-
cena de ellos, destinaron 55 por ciento de su informacién acerca de elec-
ciones a la campania del Partido Revolucionario Institucional (pri), 24
por ciento a la campafia del Frente Democratico Nacional (FDN) y ape-
nas 12 por ciento a la del Partido Accién Nacional (PAN).

Tres afios mas tarde, en las elecciones federales de 1991, una inda-
gacién similar encontré que el espacio para las campafias del PRI habia
descendido a 44 por ciento vy la cobertura acerca de las actividades del
PAN llegd al 22 por ciento, en tanto que la que recibi6 el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) fue de 23 por ciento.

En las elecciones presidenciales de 1994 la prensa escrita dio el 42
por ciento de sus espacios al PRI, pero en los comicios de 1997 solamen-
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te 27 por ciento. El PAN tuvo, respectivamente, 12 y 25 por ciento. El
PRD, 21 y 27 por ciento

En nueve afios, la cobertura a las campafias del PRI disminuy6 a la
mitad del espacio que ocupaba en 1988. De 55 por ciento que los dia-
rios estudiados dieron a ese partido, el PRI pasé a ocupar 27 por ciento.
El PAN gano de 12 por ciento, a mds de 25 por ciento. Las fuerzas poli-
ticas representadas en el PRD conservaron alrededor de 25 por ciento de
la informacién sobre campanias electorales en los diarios.?

En la televisién mexicana esa variacién ha sido notablemente mas
drastica. En 1988 los dos noticieros més importantes —uno de Televisa
y el otro de Televisién Azteca— dieron a la campafia presidencial del PRri
el 92 por ciento de sus espacios. Seis afios después ese partido, en las
elecciones presidenciales de 1994, obtenia apenas un poco més de la ter-
cera parte, 32 por ciento de ese espacio. Y en las elecciones de 2000 el
PRI recibi6é 28 por ciento de los minutos destinados a informacién elec-
toral en los noticieros emblematicos de cada una de las dos cadenas na-
cionales.

La cobertura a la informacion televisiva acerca del PAN creci6 de 3.5
por ciento en 1988, a 17 por ciento en 1994 y 30.7 por ciento en 2000.
El candidato del FDN que en 1988 tuvo menos de 4 por ciento en esos
noticieros recibi6, ya postulado por el PRD, 19 por ciento en 1994 y 23
por ciento de tales espacios televisivos en 2000.

Esa diversidad politica en la cobertura de las noticias ha estado
acompaiiada de un comportamiento editorial variado, heterodoxo y
pocas veces plural por parte de la prensa mexicana. Si los medios han
cambiado en la atencién que brindan a los asuntos politicos y a sus
protagonistas, no ha sido porque los haya asaltado un repentino arre-
bato democratico sino porque han reconocido que la apertura editorial
les resulta conveniente, lo mismo para mantener sus audiencias que,
por lo tanto, para nutrir sus pautas publicitarias. El poder presidencial,
que antafio influfa en decisiones editoriales y en la programacién de las
televisoras privadas, dej6é de tener la fuerza de otros tiempos.

La competitividad de otras opciones politicas fue entendida por las
televisoras incluso antes de que se condujera al desplazamiento del PRI
en la Presidencia de la repablica. En 1997 el noticiero 24 Horas, de Tele-
visa, destiné a la camparia del PRD —en la que destacaba la postulacién

8Estos datos y los siguientes forman parte de los resultados que se consignan en nuestro libro Me-
diocracia sin mediaciones. Prensa, television y elecciones, México, Cal y Arena, 2001.
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de Cuauhtémoc Cardenas para el gobierno de la ciudad de México— 28.6
por ciento de sus espacios para informacioén de partidos y solamente
16.8 por ciento a las campafias del PRI —el PAN recibi6 26.2 por ciento-.
Televisién Azteca, por su parte, privilegié en 2000 la campaiia presi-
dencial de Vicente Fox: le concedié en su principal noticiero 33.1 por
ciento de su espacio para campafias en tanto que el PRI recibié 30.7
por ciento y el PRD —a la cabeza de la Alianza por México- 22.7 por
ciento. En términos mas simples: en 1997 Televisa fue precozmente
perredista v en 2000 Television Azteca decidi6 respaldar la camparia
de Vicente Fox.

Los tiempos cambian, la politica experimenta transformaciones,
por la escena puiblica transitan nuevas siglas, nombres y compromisos,
pero los negocios no dejan de ser —precisamente~ negocios. En 1993 el
duefio de Televisa, Emilio Azcarraga Milmo, encontraba perfectamente
natural definirse como “soldado del PrRI”. Menos de una década més tar-
de su hijo, a cargo ahora de ese consorcio, declaraba que, para Televisa,
“la democracia es un buen negocio”.

LOS PARTIDOS COMO CLIENTES

La enorme capacidad de propagacién que tienen los mensajes mediati-
cos, la atencién cotidiana que les brindan los ciudadanos y la ausencia
de contrapesos eficaces a la desmedida influencia de las empresas de co-
municacién han tenido como consecuencia un realineamiento de las
fuerzas reales y formales en el entramado politico mexicano. Debilita-
do el gobierno a causa de la solidificacién de otras fuentes de poder pero
también de sus propias insuficiencias, disminuido el Estado debido a po-
liticas explicitas de los que gobernaron el pais a partir de los afios ochen-
ta y con una sociedad aun desarticulada, sin organizaciones capaces de
representarla cabal y extensamente, los medios de comunicacién han ad-
quirido una supremacia casi absoluta. Sus propietarios orientan —cuan-
do no condicionan o distcrsionan- la agenda de los asuntos nacionales,
erigen o destruyen famas y presencias publicas, imponen o proscriben
modas, costumbres y en ocasiones incluso convicciones. Su capacidad
de influencia no es irrestricta porque siempre esta determinada por el
contexto en que se desenvuelven los acontecimientos sobre los que pre-
tenden intervenir. Pero indudablemente los medios, especialmente aqué-
llos de caracter electronico, constituyen espacios ineludibles para cual-
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quier personaje o institucién que pretenda ganar presencia en la socie-
dad mexicana.

El poder politico formal se ha allanado a la potestad de los medios.
El gobierno, en especial durante el régimen del presidente Vicente Fox,
ha querido encontrar tantas complicidades con las empresas de radio-
difusién que ha terminado admitiendo, como propios, sus intereses y
prioridades. Los legisladores se han resistido a actualizar el marco juri-
dico de la television y la radio por temor a desatar el disgusto de los
propietarios de tales medios, que se benefician con el atraso de ese régi-
men legal. Los partidos politicos temen exigir rectificaciones cuando se
tergiversa la informacion acerca de sus actividades o dirigentes. La me-
diocracia, como la hemos denominado en otro sitio, ha doblegado a las
fuerzas politicas y a las instituciones mas significativas de nuestro pafs.

Los partidos y la politica en general més que en fuente de informa-
ci6n se estdn convirtiendo, para los medios, en clientes importantes. Del
presupuesto de los partidos, que en México se nutre fundamental-
mente con recursos fiscales, un porcentaje cada vez mayor se destina
a comprar publicidad politica en medios, especialmente en la televi-
sién y la radio. En 2003, cuando hubo elecciones federales interme-
dias, de aproximadamente 5,000 millones de pesos de los que dis-
pondrian los partidos, se estimaba que mas de 60 por ciento seria
destinado a esos gastos.

Sélo hasta que, en el transcurso de 2004, los partidos hayan infor-
mado al Instituto Federal Electoral (1¥e) el detalle de sus gastos de cam-
pafia, se conocerd con precision el monto que tuvo en esas elecciones la
compra de publicidad politica. Muy posiblemente se confirmara la ten-
dencia ascendente que esa partida tiene en sus contabilidades. Gracias a
una investigacion del especialista Luis Emilio Giménez Cacho se ha po-
dido documentar ese incremento.’ El PAN, que en 1994 destiné a la com-
pra de espacios en los medios 30.2 por ciento de su presupuesto, llevd
hasta 65.1 por ciento ese gasto en 1997 v lo redujo a 52.5 por ciento en
2000. El pri gast6é en publicidad medidtica, en esos afios de elecciones,
respectivamente, 14.6,59.4 y 63.5 por ciento de todos sus recursos fi-
nancieros.

Esos datos registran los gastos documentados oficialmente. La dispo-
sicién de recursos no legales, que tanto el PRI como el PAN obtuvieron

?Luis Emilio Jiménez Cacho, “La hora de las cuentas. Para saber cémo gastan los partidos”, Confi-
guraciones, revista del Instituto de Estudios para la Transicién Democrética, nam. 12-13, México, abril-
septiembre de 2003.
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para la campafia presidencial de 2000 y que les merecieron fuertes sancio-
nes impuestas por la autoridad electoral, no est4 incluida en esas contabi-
lidades. El PRD gast6 en 1994 solamente 1.2 por ciento de su presupuesto
en la compra de espacios en los medios. En 1997 ese rubro ascendi a 43.2
por ciento de su presupuesto y en 2000 fue del 41.7 por ciento.

En 2000, de acuerdo con la misma fuente y calculados en pesos de
2002, los partidos gastaron 1’314.4 millones de pesos en radio y televi-
sion. En 1997 ese gasto, ponderado de la misma manera, habia sido de
1’093 millones de pesos y en 1994 solamente de 378.2 millones de pesos.

Los gastos oficialmente reportados en espacios de radiodifusion du-
rante 2000 se distribuyeron de la siguiente manera. El PRI gasté 638.3
millones de pesos, el PAN aliado con el Partido Verde, 394 millones de pe-
sos, v la alianza electoral encabezada por el PRD 263.5 millones de pesos.

‘El peso del gasto publicitario de los partidos puede aquilatarse si se le
compara con el resto de los ingresos que obtienen los medios de comuni-
cacién por venta de espacios a sus anunciantes. En 2000 el total de la pu-
blicidad privada en los medios de comunicacién mexicanos fue ligera-
mente superior a 22,000 millones de pesos.'® En contraste con los mas de
1,300 millones de pesos que gastaron los partidos, es posible apreciar la
relevancia que la politica tiene como fuente de ingresos para los medios.

La capacidad financiera de los partidos para contratar espacios en
los medios v el evidente interés de las empresas de comunicacién para
asegurar la facturacién de publicidad politica se han convertido en un
nuevo elemento, importantisimo, en la relacién entre ambos interlocu-
tores. Al mirarlos como clientes, es posible que los medios suavicen sus
criticas a los partidos que consideren mejores compradores de espacios
publicitarios. Pero también hay probabilidades de que, para afianzar la
venta de publicidad, algunos medios acudan a recursos caracteristicos
de la vieja politica mexicana.

PUBLICIDAD, POLITICA Y PRESIONES.

Durante largo tiempo, como es bien sabido, el trato entre casi toda la
prensa escrita y el gobierno mexicano estuvo determinado por el res-
paldo financiero que las autoridades otorgaban a periodistas, diarios y
revistas. La publicidad oficial era contratada con el propésito de respal-

°Cdmara de la Industria de Radio y Televisién, “Inversién publicitaria de la iniciativa privada”,
http://www.cirt.com.mx/inversionpublicitaria.html
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dar a publicaciones y periodistas afines a los puntos de vista del gobier-
no, mas que para informar a los ciudadanos acerca de las acciones del
gobierno. Sin que haya desaparecido del todo, esa relacién que alguna
vez calificamos como perversa ha adquirido nuevas modalidades.

La creciente independencia de algunas de las publicaciones m4s pro-
fesionales y la necesidad que han tenido para tomar distancia respecto
del gobierno con el propésito de conservar o ganar la confianza de sus
publicos han propiciado que cada vez mas diarios y revistas busquen
subsistir con recursos derivados de la venta de ejemplares y de la publi-
cidad privada. Al mismo tiempo, la decisién del gobierno para anular o
al menos atenuar la vieja relaciéon con la prensa asi como las restriccio-
nes presupuestarias que el Estado v el pais padecieron especialmente en la
segunda mitad de los afios noventa, se conjugaron para reducir aquella
discrecionalidad.

Anunciada desde el sexenio del presidente Carlos Salinas, esa politi-
ca hacia la prensa se puso en practica de manera m4s extensa durante
el régimen de Ernesto Zedillo. Eso no implica que muchos medios, es-
pecialmente impresos, hayan dejado de depender del Estado. El princi-
pal cambio ha radicado en la disminucién de la presencia del gobierno
federal como anunciante. Sin embargo otras instituciones, desde la ma-
yoria de los gobiernos estatales hasta poderes como el Congreso y en-
tidades entre las que se cuentan las principales universidades publicas, han
ocupado los espacios y en buena medida las funciones patrocinadoras
que antafio correspondian al gobierno federal.

Al menos entre los afios sesenta y hasta la mitad de los noventa del
siglo pasado, las finanzas de la gran mayoria de los diarios de la ciudad
de México' v de las revistas de contenido politico o cultural dependian
en aproximadamente 80 por ciento de la publicidad contratada por el
gobierno federal. Al comenzar el siglo xx1 las opciones de financiamien-
to en las publicaciones impresas son muy variadas pero en términos
generales se puede considerar que el gobierno federal, como fuente de
sustento a través de la publicidad pagada, suministra entre 20 y 30 por
ciento de los ingresos regulares de esos medios.

De manera practicamente proporcional a la disminucién del finan-
ciamiento federal, en muchos casos ha crecido la publicidad contratada

"En los diarios de los estados la situacién es notablemente mds heterogénea. Muchos de los méds
serios y con mayor presencia social han logrado sostenerse fundamentalmente con una mezcla de pu-
blicidad privada y gubernamental. Otros, son patrocinados por grupos de poder locales que sostienen los
maés contradictorios intereses.
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por gobiernos de estados y otras instituciones publicas. Sin embargo el
gran cambio, de consecuencias todavia por evaluar, ha sido la concentra-
cién de la publicidad privada en cada vez menos empresas y de manera
especial en las que forman parte del consorcio propiedad del magnate
Carlos Slim.* La capacidad de influencia politica que el grupo Carso esta
alcanzando gracias a su enorme inversioén publicitaria en medios de toda
indole (television, radio, periddicos, revistas, padginas web) esta consti-
tuyendo una nueva fuente de dependencia de las empresas comunica-
cionales en M¢éxico.

En la televisién y la radio privadas el gobierno nunca fue un anun-
ciante destacado. No le hacia falta contratar espacios publicitarios por-
que disponfa del llamado tiempo fiscal que le permitfa utilizar 12.5 por
ciento de los espacios de transmision en cada estacién de radio o televi-
sora —hasta que, como recordaremos maés adelante, en octubre de 2002 el
presidente Vicente Fox redujo esa prerrogativa del Estado a una décima par-
te de sus montos anteriores. A diferencia de la prensa escrita, con los me-
dios electrénicos la capacidad de control del gobierno se originaba, sobre
todo, en el constante aunque practicamente nunca cumplido amago para
cancelar o no renovar las concesiones en virtud de las cuales transmiten
las empresas privadas de televisién y radio.

Ahora, los mecanismos extraperiodisticos que articulan las relacio-
nes entre el poder politico y los medios experimentan cambios impor-
tantes. Respecto de los medios electrénicos —especialmente la television- el
gobierno dejé de ser fuente de amagos v, sobre todo debido a la anuencia
del presidente de la republica, se convirtié en cémplice y a menudo en po-
lichinela de esas empresas. Con la prensa escrita ha tenido relaciones dis-
tantes y en ocasiones de enfrentamiento mutuo. En cambio otros seg-
mentos del poder, como los partidos, comienzan a tener una capacidad
de inversion publicitaria que desde la perspectiva de los medios los ubi-
ca no sélo como actores politicos sino como compradores. Es dificil pre-
cisar las consecuencias que esa relacién traerd en la vida politica mexi-
cana pero no parece que sea saludable que, a los partidos, los medios
los aprecien por sus recursos financieros.

Eso no implica que, con tal de congraciarse con ellos para que con-
traten publicidad, los medios electrénicos se sometan a la presion de los
partidos. Al contrario. La capacidad de inversién publicitaria es sola-

2Canal100.com.mx: “El anunciante nimero uno de México es grupo Carso, que encabeza Carlos
Slim”, en http://www.canal100.com.mx/telenet/?id_nota=3528, 29 de abril de 2003.
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mente una arista dentro de un panorama complejo, y en tensién cons-
tante, determinado por la necesidad mutua que tienen medios y parti-
dos. Los partidos necesitan a los medios para estar presentes en la socie-
dad. Y éstos requieren de aquéllos para propiciar —o impedir— decisiones
politicas que afecten sus intereses.

Esa relacién se encuentra condicionada por la sobrada concentra-
cién en la propiedad de los medios. Cuando quieren difundir sus cam-
pafias, comunicar sus puntos de vista e incluso comprar publicidad, los
partidos mexicanos no tienen demasiadas opciones en el campo media-
tico. En el caso de la radio, si no articulan buenas relaciones con la ma-
yoria de la decena de grupos que controlan a dicho medio, estaran fue-
ra de ese espacio de difusion. En la televisién los interlocutores no son
mas que dos. Por eso, todos los partidos dividen sus presupuestos de pro-
paganda mediatica fundamentalmente entre dos empresas: precisamente
las mismas que acaparan mas de 90 por ciento de frecuencias y audien-
cias televisivas.

La capacidad financiera que tienen gracias a los recursos que les en-
trega el Estado para que hagan campafias se convierte, para los partidos,
en un arma de dos filos. Por un lado, pueden tener acceso a los espacios
medidticos que concentran la atencién de la sociedad. Por otro, esos re-
cursos llegan a convertirse en un factor de vulnerabilidad. No ha sido
extrafio que con tal de obtener porciones sustanciales de ese pastel pu-
blicitario, haya medios electrénicos que presionen difundiendo infor-
maciones desfavorables para los partidos cuya inversiéon pretenden. Pa-
rece contradictorio: cuando una empresa busca a un cliente lo menos
que se esperaria serfa que lo maltratara y desacreditara. Pero el trato
entre medios de comunicacién, cefiido a pautas tan perversas como las
que imperaban en décadas anteriores y sin normas institucionales su-
ficientemente claras, sigue estando definido por amagos y coacciones.
De la misma manera que en el vigjo régimen llegaba a ocurrir que al-
gunas publicaciones en busca de publicidad gubernamental falseaban
informaciones vy vilipendiaban a funcionarios publicos para que a cam-
bio de un trato distinto ordenaran la compra de espacios en esos me-
dios, ahora puede haber empresas de radiodifusion que, con los mismos
propdsitos, apremien a los dirigentes politicos. Cuando a finales de los
afios setenta el presidente José Lopez Portillo decia “no pago para que
me peguen”, advirtiendo que no se anunciarfa en Proceso porque esa re-
vista tenifa una posicién critica de su gobierno, también habia medios
inescrupulosos que, parodiando esa frase, buscaban pegarle al gobier-
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no para que les pagaran. Todo parece indicar que esa conducta no ha
desaparecido de los medios mexicanos.

ElL. GOBIERNO COMO COMPLICE

La relacién de mutua conveniencia que por lo menos durante toda la
segunda mitad del siglo XX mantuvieron las empresas de medios mads
importantes y el gobierno mexicano transitd, bruscamente, a una no-
toria dependencia de este ultimo respecto de las primeras. En aquellos
afios las presiones gubernamentales y sobre todo la hegemonia que
mantenia el poder politico sobre casi todos los campos de la actividad
econdmica y social permitian que los intereses del gobierno fueran am-
plia y obedientemente difundidos, tanto en la prensa escrita como en la
television y la radio. La ausencia de contrapesos reales —en el terreno
politico— a la dominacién del Pri, la influencia legal y extralegal del pre-
sidencialismo mexicano, la creciente identificacién entre gobernantes y
empresarios de los medios e incluso la mimetizacién entre unos y otros
(muchas empresas de medios, especialmente electrénicos, fueron adqui-
ridas o administradas por politicos) fueron parte de ese proceso de con-
cordancias. Aquella situacién propiciaba una estabilidad forzada pero
reconocible en el trato entre el gobierno y los medios.

Esa relacion se alteré cuando uno de los protagonistas —el gobierno—
comenz¢ a debilitarse en tanto que el otro -los medios— experimenté un
fortalecimiento inusitado. Algunas consecuencias de esos cambios, es-
pecialmente en el trato entre gobierno y medios escritos, fueron comen-
tadas en el apartado anterior. Entre el poder politico v los medios elec-
trénicos, por otra parte, se ha desarrollado una supeditacién tan notoria
como costosa para el Estado y la sociedad.

Aunque haya mantenido los recursos legales que le permiten adju-
dicar e incluso retirar concesiones, el gobierno parece estar dispuesto a
permitir que el interés de los empresarios de la radiodifusién prevalez-
ca, por encima de cualquier otra consideracién, en el desempefio de la
radio vy la televisién. Durante la primera mitad de su gobierno -y no
habia motivos para suponer que esa definicién podria cambiar- el pre-
sidente Vicente Fox se manifesté aquiescente, una y otra vez, a los pro-
yectos e incluso a los excesos de las grandes empresas de radiodifusion.
Sus antecesores (desde Miguel de la Madrid hasta Ernesto Zedillo) nunca
se singularizaron por el propdsito de atajar la influencia desmedida y la
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impunidad creciente que desarrollaban los medios de comunicacién
electrénica. Ninguno de esos presidentes quiso promover una reforma
legislativa que estableciera responsabilidades claras a la radio vy la tele-
visién y que acotara la concentracién de muchas estaciones en pocas
manos. Sin embargo, la explicita complacencia con que en ese campo
ha promovido intereses privados a pesar de su investidura publica hacen
que la actitud del presidente Fox hacia los duefios de los medios electré-
nicos sea de una dependencia escandalosamente histérica. Ese compor-
tamiento fue palmario especialmente en el episodio que luego se cono-
cerfa como El Decretazo del 10 de octubre de 2002.

La reforma de la legislaciéon para los medios electrénicos ha sido
una de los grandes ausencias —quiz4a la mds grave- en la reforma ins-
titucional de la que fue parte fundamental la modificacién de las normas
electorales. A diferencia de practicamente todos los regimenes juridi-
cos que hay para los medios en América y Europa, nuestra Ley Fede-
ral de Radio vy Televisién, vigente desde 1960, no establece limites para
la propiedad de medios de esa indole ni define los derechos que los ciu-
dadanos tendrian que mantener ante posibles abusos de esas empre-
sas. Al no establecer reglas para la adjudicacién de concesiones —en
contraste con las experiencias internacionales que supeditan esas de-
terminaciones a cuerpos colegiados con presencia de diversos sectores
de la sociedad- el derecho a transmitir por radio y televisién estd su-
jeto a la decisién discrecional del gobierno. Ademaés se trata de una ley
tecnol6gicamente atrasada porque fue creada cuando en el mundo
aun no existian, al menos en la escala en que los tenemos ahora, ins-
trumentos de propagacién masiva o de digitalizacién de los mensajes
como la comunicacién satelital, la televisién por cable, las videocase-
teras o el DvD.

Esos y otros muchos rezagos, insistentemente sefialados durante
largos afios por agrupaciones sociales v académicas interesadas en la
situacion de los medios, fueron reconocidos en la decisién de todas las
fuerzas politicas y el gobierno para instalar, en marzo de 2001, un
amplio grupo de trabajo al que denominaron “Mesa de Didlogo para
la revisién integral de la legislacion de los medios electrénicos”. Du-
rante un afio docenas de representantes de partidos, diputados, sena-
dores, miembros de agrupaciones ciudadanas y profesores universita-
rios, junto con directivos de las empresas de radiocomunicacién y
funcionarios del gobierno federal, discutieron y arribaron a varias de-
finiciones bésicas para transformar la legislacién en materia de tele-
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vision y radio.® Esas conclusiones estaban siendo aquilatadas para que
condujeran a la elaboracién de una nueva ley cuando, el 10 de octubre de
2002, la Presidencia de la reptublica sorprendi6 a casi todos los participan-
tes de aquel proceso, v a la sociedad, con dos repentinas decisiones. Mer-
ced a un decreto, el presidente Vicente Fox redujo de 12.5 por ciento a
1.25 por ciento (de 180 a 18 minutos) el tiempo oficial en cada televiso-
ra concesionada. En la radio, ese tiempo disminuy6 de 180 a 35 minutos
diarios. En la misma operacion, el presidente promulgé un nuevo regla-
mento para la Ley Federal de Radio y Televisién. Ese documento satisfa-
cia, punto por punto, varias antiguas exigencias de los empresarios de la
radiodifusion para atenuar la capacidad de supervision del Estado y can-
celar obligaciones como la de unirse a cadenas nacionales cuando el go-
bierno asi lo ordenara, entre muchas otras.

El llamado tiempo oficial era resultado de una disposicién del presi-
dente Gustavo Diaz Ordaz expedida en 1969 para que el Estado contase
con espacios en las radios y televisoras privadas. Aunque discutible por-
que implicaba la existencia de un impuesto especial, ese espacio fue utili-
zado durante mas de tres décadas para la difusién de mensajes de muy
diversa indole, desde camparfias de salud y programas universitarios has-
ta los espacios de los partidos politicos. De muy desigual calidad e interés
social, los mensajes v programas difundidos merced al tiempo oficial
constituian paréntesis (a veces provechosos y agradecibles, otras no tan-
to) en medio de la programacién de los medios comerciales.

La obligacién de ceder parte de su tiempo de transmisiones para que
se difundieran esos contenidos incomodaba desde afios atras a los ra-
diodifusores. Sin embargo ninguno, entre los seis presidentes que go-
bernaron el pafs desde que tal disposicién fue establecida, habia cedido
a las peticiones de esos industriales de la comunicacién para que el
tiempo fiscal fuese modificado. Solamente el presidente Fox, sin consul-
ta alguna con la sociedad, se sometié ante esas presiones.

Lo hizo de manera vergonzante y abusiva -nos hacemos cargo de
la dureza de estos términos, cuya pertinencia se sustenta a continuacién.
El decreto que redujo el tiempo fiscal y el reglamento fueron aprobados
por el presidente en secreto, sin comunicarselo ni siquiera a algunos de
sus colaboradores mas cercanos y a partir de borradores preparados
por los asesores juridicos de los radiodifusores mas poderosos. Poste-

3Un detallado recuento de esa discusién da tema al trabajo de Irma Avila Pietrasanta, Aleida Calle-
Jja Gutiérrez y Beatriz Solis Leree, No mds medios a medias. Participacion ciudadana en la revision integral
de los medios electrénicos, México, Senado de la Republica-Fundacién Friedrich Ebert, 2002.
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riormente se sabria que esas decisiones fueron tomadas en la casa del pre-
sidente Fox y su esposa, en una reunién con al menos uno de los princi-
pales directivos de Televisa.

La discreciéon con que se tomaron esas medidas indica la actitud cul-
posa que el presidente y su gobierno tenia respecto de ellas. Anticipa-
ron que los partidos politicos y los legisladores reclamarian, pero como
la expedicién de ambos documentos era facultad del presidente los re-
proches no podrian llegar muy lejos. El apresuramiento con que fueron
expedidos el reglamento de la Ley de Radio y Televisiéon vy el decreto que
abolia casi todo el tiempo fiscal se confirm¢é cuando, el 10 de octubre
por la tarde, comenzaron a circular en una edicién especial del Diario
Oficial de la Federacion. Concluidos apenas esa madrugada, el presiden-
te y su esposa querian que estuvieran publicados ese mismo dia porque
era la fecha en la que concluia la reunién anual de la Cdmara de la In-
dustria de Radio y Televisién. La familia presidencial queria hacerle ese
obsequio a los directivos de Televisa, cuya gestion al frente de dicha ca-
mara terminaba precisamente el 10 de octubre.

Esas decisiones del presidente fueron, ademas, abusivas en varios sen-
tidos. No le importé que estuviera en curso la discusion de los acuerdos
que habian tomado los participantes en la mesa convocada por la Secre-
taria de Gobernacién. No record6 sus compromisos para acordar junto
con el Congreso las reformas a la normatividad que afectaran el funcio-
namiento de espacios sociales como los que constituyen los medios de co-
municacién. Ademads el presidente, en el decreto que redujo el horario fis-
cal, resolvié quedarse con todos esos tiempos en radio y television.

Antes del decreto del presidente Fox el llamado tiempo fiscal podia
ser utilizado por todas las instituciones del Estado: el Congreso de la
Unién, las universidades publicas, los estados y municipios, el poder le-
gislativo y el gobierno federal, entre otras. A partir del decreto del 10
de octubre de 2002 ese tiempo fiscal, ademé&s de reducido a la décima
parte, quedé reservado para usufructo exclusivo del gobierno.

MEDIOS Y LEGALIDAD

Si en octubre de 2002 el gobierno federal condescendié con Televisa para
impedir que hubiera una verdadera reforma legal para la radio y tele-
visién como vimos en el apartado anterior, menos de tres meses mas
tarde, en el caso del Canal 40, respaldaria el comportamiento de la otra



158 + RAUL TREJO DELARBRE

televisora nacional cuando transgredio la ley de manera notoriamente
alevosa.

El 27 de diciembre de 2002 un comando integrado por guardias de
seguridad ataviados con pasamontafias y pertrechados con armas
de fuego burlé las alambradas que protegian el transmisor del Canal
40 en el cerro del Chiquihuite al norte de la ciudad de México y some-
ti6 a los vigilantes e ingenieros que custodiaban la antena. Ese grupo
habia sido enviado por Television Azteca para cobrar un adeudo que la
empresa propietaria del Canal 40 habia contraido con esa firma. En
vez de aguardar a la resolucién de tribunales extranjeros y mexicanos
que estaban por fallar acerca de ese caso, Televisién Azteca decidié ha-
cerse justicia por su propia mano.

La reaccién del gobierno federal ante ese acontecimiento fue de in-
diferencia y negligencia, sobre todo durante las primeras semanas de
2003. Cuando en los primeros dias de ese afio le preguntaron al presi-
dente Fox qué harfa para solucionar la ilegal ocupacién de las instala-
ciones del Canal 40, respondi6: “iYo? {Por qué?”

Once dias después del asalto el propietario de Television Azteca, Ri-
cardo Salinas Pliego, justificaba ese despojo delante de dos secretarios de
Estado. Tengo derecho a actuar de esa manera, decia, porque si los tri-
bunales no funcionan entonces alguien tiene que poner orden en este
pais. Ese relato de la autojustificacion de Salinas Pliego la ofreci6 el pro-
pietario de Canal 40, Javier Moreno Valle, en la reconstruccién que la
revista Proceso' hizo de las negociaciones de ambos empresarios ante
los secretarios de Gobernacién y Comunicaciones y Transportes.

El asalto a la antena y la usurpacién de la sefial del Canal 40 ocurrie-
ron de madrugada, cuando comenzaba el tltimo fin de semana del afio.
De inmediato Televisién Azteca comenzé a difundir, por esa frecuencia,
una programacion distinta a la del Canal 40. A pesar de que fueron
amenazados y los quisieron sobornar, los trabajadores del canal 40,
sorprendidos aquella madrugada, dieron testimonio del asalto. Su ver-
sién contradijo la que propagé Television Azteca, cuyos esbirros esceni-
ficaron una pantomima que la televisora difundié en un intento para
ocultar el cardcter violento del atraco en El Chiquihuite.

La mascarada que montoé y sobre todo la decisién misma de enviar
un grupo armado a ocupar las instalaciones de otra empresa televiso-
ra indicaban un insélito desinterés de los directivos de Television Azte-

4Proceso, nam. 1367, 12 de enero de 2003.
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ca por el orden juridico. La explicacién de Salinas Pliego describia la pre-
potencia y el desprecio a la legalidad vy las instituciones que domina en
el comportamiento de esa empresa. Esa idea de que si los tribunales no
funcionan entonces cada quien ha de tomar la ley por su propia mano in-
dicaba la concepcion que esa televisora tiene acerca de su poder y su pa-
pel en la sociedad.

Television Azteca sostenia que el apoderamiento de bienes de otra
firma era consecuencia del incumplimiento de un convenio que tenia
con la empresa propietaria del Canal 40. Cuatro afios antes, ambas te-
levisoras pactaron el comienzo de una alianza que podria llevar a la ad-
quisicién, por parte de Television Azteca, de los bienes y los derechos de
transmisién del Canal 40. En 2000 el propietario del Canal 40 conside-
ré que Azteca no habia cumplido con el convenio y se inici6é un prolon-
gado litigio que después de los tribunales mexicanos llegd a una corte
internacional en materia de asuntos comerciales. La interpretacién de
las decisiones judiciales acerca de los contratos entre las dos televisoras
resulté incierta y no necesariamente significaba un mandato de inme-
diata aplicacién en nuestro paifs. Sin embargo, Television Azteca consi-
der6 que los acuerdos de esa corte le daban derecho a ocupar las insta-
laciones del Canal 40. Esa postura fue, en aquellos dias, relativamente
eficaz. Hubo quienes consideraron que el incumplimiento del duefio del
Canal 40 a sus compromisos con Televisiéon Azteca era una falta equi-
parable al asalto en El Chiquihuite. Incluso, en los Gltimos dias de di-
ciembre varios medios electrénicos v no pocos diarios informaron de
esos acontecimientos diciendo que Television Azteca habia “tomado el
control” de las instalaciones del Canal 40. Se trataba de un eufemismo
para no decir que la empresa de Ricardo Salinas Pliego habia cometido
un asalto con todas las agravantes. Aunque las coordenadas legales de
ese asunto estuviesen enmaraiiadas, habia dos infracciones distintas.
Una, era el litigio de caracter mercantil. Otra, el abuso, de consecuencias
penales, que se cometia contra una televisora a la que se estaba privan-
do de su derecho a transmitir en ejercicio de una concesién legalmente
adjudicada.

Si la conducta de Television Azteca resultaba escandalosa, quizd
mads preocupante era la actuacién del gobierno. La Secretaria de Comu-
nicaciones “asegurd” la antena, pero, en vez de regresar de inmediato
esas instalaciones a sus propietarios dispuso la suspensién de transmi-
siones por la frecuencia del Canal 40. De esa forma el propietario y los
trabajadores de dicha estacién padecian un agravio adicional. A los ya
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despojados, se les maltrataba con una nueva exaccién. Tuvieron que
pasar varias semanas para que merced a una decision judicial el gobier-
no entregara a la empresa del Canal 40 las instalaciones que habian
sido decomisadas. El diferendo siguio en varios tribunales y un afio mas
tarde atin no tenia solucion.

La indiferencia y la parsimonia del gobierno para intervenir en ese
asunto, a pesar de la transgresion legal que habia cometido Television
Azteca, puede tener explicacién en las relaciones notoriamente cordia-
les que mantenian el presidente Fox y su familia con esa empresa. El 23
de enero Marta Sahagtin, esposa de Fox, estuvo toda la mafiana en va-
rios programas de Televisién Azteca regalando bicicletas que esa empre-
sa televisiva habia donado a la fundacién privada que ella presidia. Un
dia antes los partidos politicos representados en la Comisién Permanen-
te del Congreso habian exigido la devolucién de las instalaciones del Ca-
nal 40. Es decir, al mismo tiempo que todas las fuerzas politicas del pais
desaprobaban la conducta de Televisién Azteca, la esposa del presidente
avalaba ese comportamiento al acudir a sus instalaciones y ayudarla a
mostrarse como bienhechora de la sociedad.

Por otro lado, el desinterés gubernamental para solucionar el acoso
contra el Canal 40 podia ser consecuencia de la politica editorial de esa
emisora. Mal que bien, la programacién del Canal 40 habia sido diferen-
te a la que difundian Televisa y Televisién Azteca, asi como las estaciones
culturales propiedad del gobierno. El Canal 40 era una ventana, a menu-
do estrecha pero con matices de imaginacién o buasqueda (incluso de no-
toria heterodoxia politica) que no se advertian en otras televisoras. Asf
que ademas de cémplice con el abuso cometido por una empresa priva-
da, al favorecer en este litigio a Televisidn Azteca el gobierno castigaba a
la sociedad al privarla de los contenidos del Canal 40.

EL PRESIDENTE Y LOS MEDIOS

Al Estado lo dirigen hombres —y mujeres— permeados por trayectorias,
intereses, contextos e incluso pasiones y preferencias especificos. La per-
sonalidad de los gobernantes se trasluce en sus decisiones y en la presen-
cia publica que adquieren. Esos rasgos se acentiian en un pais presi-
dencialista, donde las capacidades formales e informales del titular del
poder ejecutivo lo han mantenido en el centro del sistema politico. En
Meéxico, durante los gobiernos del Pri, los presidentes tenian una inten-
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sa presencia publica aunque sus apariciones en los medios por lo gene-
ral eran dosificadas. La figura mds importante del pais no comparecia
todos los dias ante los ciudadanos aunque muchos medios resefiaran
cotidianamente las actividades presidenciales. El tratamiento mediatico
de las acciones y declaraciones del presidente era cuidadoso y habitual-
mente respetuoso. La investidura presidencial y el hombre que la ocu-
paba eran a menudo indistinguibles una del otro. Habia mucho de hie-
ratismo, pero también de reconocimiento a su institucionalidad, en la
actitud del presidente con los medios —y viceversa.

A fin de contrastar con sus predecesores pero también debido a su
personalidad desenfadada, el presidente Vicente Fox desplegd, desde el
inicio de su gobierno, un comportamiento distinto con los medios.
Persuadido de la utilidad de la mercadotecnia politica y especialmente
movido por la notoria fascinaciéon que le suscitan las cdmaras y los
micréfonos, ese gobernante ha tenido una intensa y constante pre-
sencia medidtica. Ha mantenido un programa radiofénico semanal,
ofrece frecuentes entrevistas a informadores mexicanos y extranjeros
y le preocupa sobremanera el tratamiento que los medios dan a sus
apariciones publicas.

En ese empefio para exponerse en los espacios comunicacionales a
menudo el presidente Fox ha confundido el fondo, con la forma. Mu-
chas de sus declaraciones son improvisadas y no obedecen a una estra-
tegia de comunicacién gubernamental sino a la simple gana de ese per-
sonaje para decir algo en los medios. Al hablar mucho, en ocasiones lo
ha hecho sin ton ni son. Por decir mucho, sus tropiezos verbales y con-
ceptuales han sido mds notorios. Ademdas de problemas de diccién de
nombres que le resultan ajenos aunque forman parte del bagaje cultural
de un ciudadano con mediana formacion escolar, el presidente ha acos-
tumbrado expresar opiniones e incluso asumir definiciones politicas
que pronto tienen que ser desmentidas por su oficina de prensa. No
nos detendremos a citar ejemplos de ese comportamiento porque han
sido muy conocidos, al menos en la primera mitad del sexenio del pre-
sidente Fox.

Ese interés casi compulsivo por reproducir su imagen y voz en los
medios ha sido complementario de una permanente y por lo general fa-
llida exigencia para que los medios ofrezcan a la sociedad una visién de
los asuntos nacionales ajustada al interés del presidente. Como pocas
veces le hacen caso, los medios han sido destinatarios de frecuentes re-
proches del presidente Fox.



169 + RAUL TREJO DELARBRE

De esa manera, el presidente ha construido una veleidosa relacién
con los medios de comunicacién. Al renegar de la manera como difun-
den sus hechos vy dichos, se ha convertido en blanco directo de la criti-
ca medi4tica con una vulnerabilidad respecto de la prensa y la radiodi-
fusién que no habia tenido ningGn presidente mexicano, por lo menos
desde finales de los afios treinta del siglo XX. Sarcasmo y escarnio han
ido de la mano en la apreciacién que los medios difunden acerca de ese
gobernante. La sola difusién de sus desplantes espontdneos, entre los
cuales se encuentran encrespadas expresiones de disgusto con los me-
dios electrdnicos v desprecio con la prensa escrita, se ha convertido en
fuente de ironias y cuestionamientos por parte de esas mismas empre-
sas de comunicacion.

MEDIOCRACIA SIN MEDIACIONES

La debilidad politica, argumental e incluso legal del gobierno ante los
medios, el entrampamiento de las fuerzas partidarias que han perma-
necido fundamentalmente empefiadas en litigios internos y en la dispu-
ta con aspiraciones de corto plazo y no en el disefio o la orientacién del
Estado, asi como el agobio o el desinterés de la sociedad respecto de los
asuntos publicos, han sido parte del contexto en el cual los medios se
han fortalecido frente al resto de los protagonistas de la vida mexicana.
A esa consolidacién de su capacidad para influir y hacer prosperar las
decisiones que convengan a sus intereses corporativos también le ha sido
favorable el estancamiento y el envejecimiento de las leyes que rigen la
comunicacion en México.

En otro sitio hemos denominado mediocracia a esa capacidad, sin
restricciones casi, que los medios tienen para imponer sus intereses al
Estado y a la sociedad en nuestro pafs. Ese es, nos parece, uno de los
rasgos principales —y el mds preocupante- entre los que definen las re-
laciones politicas y la articulacién entre la sociedad y el poder en los
primeros afios del nuevo milenio. Mientras los partidos se enfrascan en
refiidas discusiones internas, en tanto la vida publica es acaparada por es-
candalos coyunturales y al mismo tiempo que el gobierno y otros acto-
res del entramado estatal experimentan dificultades para tomar decisio-
nes y mas aun para entablar acuerdos acerca de los principales temas
de interés nacional, los medios de comunicacién crecen, se robustecen
y afianzan una hegemonia que transita del campo de la ideologia v la



MEDIOS: EL NUEVO PODER REAL ANTE EL ESTADO MEXICANO + 163

cultura a la politica y, desde luego, se asienta fundamentalmente en los
negocios.

Los medios constituyen el poder mds influyente delante del Estado
mexicano y en ocasiones, sin sustituirlo, han conseguido imponérsele
aunque sea de manera coyuntural. Pero el reconocimiento de esa pre-
ponderancia no debiera conducirnos a suponer que el dominio medid-
tico es omnipotente o incontestable. Ni en la formacién de opiniones
politicas ni en el terreno de la hegemonia cultural los medios de comu-
nicacién, a pesar de sus evidentes ventajas, pueden asegurar un predo-
minio absoluto.

La sociedad mexicana carece de recursos para defenderse de los me-
dios. El derecho de réplica que establece la Ley de Imprenta suele ser in-
cumplido por diarios y revistas que ignoran o recortan las cartas de los
lectores y, cuando las publican, lo hacen en espacios distintos a aqué-
llos donde aparecieron las notas ante las cuales se hacen rectificaciones
o precisiones. En los medios electrénicos ese derecho no existe realmen-
te porque estd condicionado a la aceptacion, por parte de las empresas,
de la queja que pueda presentar un radioescucha o un televidente que
se consideren afectados por lo que se ha transmitido acerca de ellos. La
posibilidad de inconformarse juridicamente en casos de difamacién o
calumnia en los medios es dificultada por los tortuosos caminos juridi-
cos que el quejoso necesita recorrer. En la legislacion mexicana esas in-
fracciones, cuando se cometen en la prensa, siguen siendo ubicadas
dentro del &mbito penal en lugar de estar cefiidos a las disposiciones de
caracter civil. En los regimenes juridicos mas avanzados los delitos
de prensa suelen tener sanciones de caracter pecuniario y no corporal como
aun establecen las leyes mexicanas.

REFORMA LEGAL, ETICA Y MEDIOS PUBLICOS

La debilidad de la sociedad y el Estado ante la mediocracia se verifica
en las dificultades para desplegar propuestas suficientemente eficaces en
ese panorama. Cada vez que un grupo de legisladores o algtin par-
tido politico ha querido impulsar reformas al orden juridico de los
medios las empresas de comunicacién mas influyentes han persegui-
do, distorsionado y estropeado tales esfuerzos. Esa ha sido la historia
desde los intentos a finales de los afios setenta para reglamentar el de-
recho a la informacién —establecido en la Constitucién durante el go-
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bierno del presidente José Lépez Portillo pero cuya ley reglamentaria
qued6 congelada cuando los diputados, presionados por la televisora
mads importante, concluyeron que el problema afectaba tantos intere-
ses que no le encontraban la cuadratura al circulo- hasta los proyec-
tos, hacia la mitad del sexenio de Vicente Fox, para impulsar una o
varias leyes relativas a la comunicacién social. Durante 2003 un gru-
po de senadores de los tres principales partidos —PAN, PRI Y PRD- elabo-
raron un proyecto de nueva ley federal de radio y televisién, pero su
discusion en esa camara y con los diputados fue pospuesta debido al
temor de los grupos politicos para impulsar una reforma que pudie-
ra disgustar a las empresas de radiodifusién. El tema de la reforma de
los medios, en todo caso, ahora es reconocido en las agendas de todos los
partidos v en cualquier diagndstico sobre las insuficiencias de la de-
mocracia mexicana.

Hay quienes, ante la dificultad para actualizar las leyes, sugieren el
establecimiento de pardmetros éticos en los medios. La ética es un re-
curso de la mayor importancia. Puede dotar a las empresas, o a los pe-
riodistas que se comprometen con c6digos profesionales, de parametros
en los cuales ubicar su trabajo. Cuando un medio da a conocer su c6-
digo de ética, sus publicos cuentan con una referencia para evaluarlo y
de esa manera, ratificarle o no su confianza. Sin embargo, la ética no
sustituye a las leyes.?

Un contrapeso frecuentemente 1til ante la preponderancia de los
medios de cardcter privado radica en la existencia de medios publicos
capaces de difundir contenidos distintos a los de caracter mercantil. En
México tenemos escasos medios auténticamente publicos —es decir, que
ademés de estar fundamentalmente respaldados en recursos fiscales
cuenten con institucionalidad propia y con espacios de deliberacién y
decision abiertos a distintas posiciones politicas y ciudadanas.'® Lo que
hemos tenido, pero en creciente desventaja, son medios de gobierno.
Imposibilitados para obtener ingresos con la venta de espacios de publi-
cidad porque la ley federal no se los permite, la mayorfa de esos medios
padece restricciones presupuestarias que suelen tenerlos apenas en con-
diciones de subsistencia.

15En el libro Volver a los medios. De la critica, a la ética, México, Cal y Arena, 1997, nos ocupamos
de estos temas y hacemos una propuesta de cédigo de ética que ha sido adoptada por medios de nuestro
pais y de otros paises.

'®Sobre la situacién e importancia de estos medios véase Patricia Ortega Ramirez, “Los medios pa-
blicos en la agenda global”, Etcétera, México, marzo de 2003.
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A esa dificil situacion se afiade la frecuente amenaza del gobierno fe-
deral para desaparecer o vender algunos de esos medios. Estaciones como
las que forman parte del Instituto Mexicano de la Radio y Radio Edu-
cacién, asi como los canales 11 y 22 en el campo de la television, han
buscado, con variados resultados, definir perfiles propios ante los me-
dios de caricter privado. En algunos estados del pais existen sistemas
gubernamentales de radio y television que han sobrevivido a impedi-
mentos financieros y vaivenes politicos.

Si logran consolidarse para asumir el caracter de medios auténtica-
mente publicos —es decir, medios de la sociedad y no de los gobiernos fe-
deral o estatales— esas radiodifusoras y televisoras podrian ser el vene-
ro de una comunicacion distinta a la que esté regida por consideracio-
nes exclusivamente mercantiles.

SOCIEDAD ABRUMADA E INDEFENSA

La espectacularizacion de la politica, que se ha convertido en el rasgo
mads notable de la competencia por el poder, ha acostumbrado a los ciu-
dadanos a una permanente situacién de sobrecogimiento. Dia tras dia,
los medios se encargan de proporcionarnos el escandalo, la revelaciéon o
la denuncia que serdn el tema de estrépito y escarnio cotidianos. Las
mas de las veces, se trata de asuntos cuya importancia se agota en unos
cuantos dias o incluso horas.

Ademaés de politica, la temética de esos escandalos involucra a perso-
najes del mundillo de la fardndula o del deporte o de la constelacion me-
didtica misma. Ocasionalmente los medios, en su irrefrenada busqueda
de asuntos dramaticos o drasticos, dan 15 minutos de fama a ciudada-
nos que han padecido desgracias o que sobresalen por alguna circunstan-
cia casi siempre fortuita.

Asf es el carrusel del espectaculo mediético. En todas partes la deve-
lacién de asuntos propios de la vida privada, ya sea de personajes pu-
blicos o de quienes hasta entonces no alcanzaban esa condicién, ocurre
con frecuente impunidad. Las intromisiones en la vida privada de las
personas forman parte de los excesos de los medios. El sistema medi4-
tico en México no es una excepcién, con la circunstancia agravante de
que en este pais no tenemos leyes ni costumbre ni contexto suficientes
para que las personas se defiendan de posibles abusos de las empresas
de comunicacién.
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Si reconocemos que los de nuestro pais no son los mejores medios
de comunicacién posibles v que la parcialidad en demérito de los valo-
res informativos, el escdndalo como recurso habitual y la espectacula-
rizacién de los acontecimientos antes que su explicacién siguen defi-
niendo el comportamiento de diarios impresos y noticieros, habrd que
advertir que algo falla en la capacidad critica de los ciudadanos cuando
se enfrentan a los medios. Quiza tienen demasiados afios de estar ex-
puestos a ellos. O también ocurre que no cuentan con suficientes op-
ciones en materia de comunicacién. En todo caso, parece claro que los
mexicanos siguen dispensando a los medios de comunicacién una in-
dulgencia que no tienen hacia otros actores de la vida publica.

Hay excepciones, desde luego. En la calle y en la escuela, lo mismo
que en el parlamento y en los medios mismos, existen expresiones de
discrepancia y resistencia ante el discurso preponderante de las empre-
sas comunicacionales. Los medios no acaparan todo el espacio ptblico
ni cuentan con tanta aquiescencia como podria parecer a simple vista.
El rating no es sinénimo de allanamiento a los mensajes mediaticos. Sin
embargo, aunque existe, la actitud critica respecto de los medios de co-
municacién en este pais ha tenido un desarrollo escaso.

Por lo general, en todo caso, no existe una observacién analitica de
los medios ni la costumbre de discutirlos. Allf radica uno de los princi-
pales rezagos de la cultura civica de los mexicanos y acaso el principal
déficit que, con transicién o no, padece la democracia mexicana. Mas
aun: podria decirse que el estancamiento en la reforma de los medios de
comunicacién impide afirmar que nuestro pais haya transitado, va, a
una democracia plena.



Dora Cardaci* y Angeles Sanchez Bringas™

La salud reproductiva en la arena politica:
alcances y retos del feminismo frente a la politica
demografica del Estado

INTRODUGCION

A FINALES de la década de los sesenta se inicié en el 4mbito internacional
un proceso complejo de construccion de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres en el que, desde el principio, se delinearon diferen-
tes tendencias. Por un lado, se reconocié el derecho basico de las perso-
nas a decidir sobre el niimero y espaciamiento de los hijos, se auspicio el
desarrollo de estudios nacionales y regionales sobre las condiciones socia-
les de las mujeres y, en 1975, en la Primera Conferencia Internacional so-
bre la Mujer se incluyeron las demandas feministas referidas al derecho
de las mujeres a controlar su capacidad sexual y reproductiva. Por otro
lado, en la Conferencia Mundial de Poblacién que tuvo lugar en Buca-
rest, los paises industrializados plantearon la necesidad de la planificacién
familiar y la reduccién de la fecundidad como un factor prioritario para fa-
cilitar el desarrollo econémico. En el plan de accién se insté a los gobier-
nos de los paises pobres a la creacién de politicas demogréficas y pro-
gramas de planificacién familiar.

En México la construccion de los derechos sexuales y reproductivos
se originé en la década de los afios setenta y ha involucrado al Estado,
a los partidos politicos y a las organizaciones feministas alrededor de
distintos proyectos y politicas publicas sobre la salud reproductiva.

Entre 1973 y 1974 se crearon las bases juridicas de la politica de-
mografica y la planificacién familiar.! En este tltimo afio se cred el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), se elaboré el primer Plan

*Profesora del Departamento de Atencién a la Salud de la Divisién de Ciencias Biol6gicas y de la Sa-
Iud de la uaM-Xochimilco.

**Profesora del Departamento de Polftica y Cultura de la Divisién de Ciencias Sociales y Humani-
dades de la uAM-Xochimilco.

'En 1973 se aprobé la Ley General de Poblacién v el articulo 40. de la Constitucién. Este articulo
establece “que el varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
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Nacional de Planificaciéon Familiar (1977-1982) y se instauré la Coor-
dinacién Nacional de Planificacién Familiar, dependencia elevada pos-
teriormente a nivel de direccién que, en 1995, pasoé a ser la Direccién
General de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar y, en 2003, se
constituyd en el Centro Nacional de Salud Reproductiva.

Como parte de la politica demografica, el Estado estableci6é en 1977
metas demograficas hasta el afio 2000 que fueron fundamentales en la
definicién de los programas de planificaciéon familiar. Como en otros pai-
ses, este programa se centro en la distribucién gratuita de anticoncepti-
vos modernos vy el desarrollo de amplias campafas de difusién, con
el prop6sito de ampliar la cobertura de anticonceptivos en la pobla-
cioén, principalmente de mujeres (Lerner y Szasz, 2003).

Es un hecho que a través de la politica demografica el Estado ha
incidido de manera decisiva sobre la salud reproductiva de las muje-
res. Por su parte, un sector de organizaciones feministas nacionales
ha propuesto el proyecto Maternidad Voluntaria como un contrape-
so a la planificacién familiar. Desde los afios setenta estas organiza-
ciones han venido ensayando diversas modalidades de asesoria o par-
ticipacién directa en la definicién vy ¢jecucién de planes y proyectos
de gobierno buscando evitar que sean afectados los derechos sexua-
les y reproductivos de las mujeres; se han vinculado a redes y orga-
nizaciones internacionales y han entablado alianzas coyunturales
con partidos y grupos politicos. Ante este escenario, cabe preguntar-
se, cen qué medida las principales decisiones sobre las actuales poli-
ticas referidas a salud sexual y reproductiva han sido efectivamente
acotadas por las organizaciones feministas?, (como se ha producido
en éstas el pasaje desde el antioficialismo a ultranza hacia la colabo-
racién con diversas dependencias o funcionarios de gobierno?, icui-
les han sido los procesos de “ajuste y crisis” a los que se han visto
enfrentadas por los nuevos escenarios politicos surgidos en la Gltima
década del siglo xx? El propésito de este trabajo es dar respuesta a es-
tas interrogantes realizando un andlisis sustentado en informacién
documental, hemerografica v en los datos obtenidos a través de en-
trevistas. Estas altimas fueron realizadas a integrantes de organiza-
ciones civiles y funcionarios que trabajan en el campo de la salud sexual

de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el ni-
mero y espaciamiento de los hijos”. Cabe sefialar que ninguna de las reformas legislativas inchuy6 la des-
penalizacién del aborto.
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y reproductiva durante los meses de julio, agosto y septiembre de
2003.

El presente trabajo se organiza en tres apartados. En el primer
apartado abordamos los cambios mdas importantes en la salud repro-
ductiva de las mujeres que tuvieron lugar en las dos ltimas décadas
del siglo xx. En el segundo describimos las modificaciones por las que
han pasado las organizaciones feministas, asi como las propuestas
que impulsaron con relacion a la salud reproductiva durante las dé-
cadas de los ochenta y noventa frente a la politica demografica del Es-
tado. Finalmente analizamos las propuestas de las organizaciones, de
los partidos y del Estado sobre la salud reproductiva, a partir del es-
cenario politico que se generd con la entrada del Partido de Accién Na-
cional (PAN) a la Presidencia de la repuablica.

LA CAIDA DE LA FECUNDIDAD Y EL PROGRAMA
NACIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR

Durante las décadas de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta el cre-
cimiento de la poblacién se aceleré por la intervenciéon de diversos
factores, entre ellos, el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, la aplicacion a nivel nacional de politicas de salud dirigi-
das a reducir el indice de mortalidad infantil y a incrementar la espe-
ranza de vida y la operacién de una politica demogréfica pronatalis-
ta.? En 1950 México contaba con 25.8 millones de habitantes, 10
afios después el ritmo de crecimiento de la poblacién llegé a su pun-
to mas alto por lo que la cifra se elevé a 48.2 millones. En las déca-
das siguientes el crecimiento anual promedio de la poblacién dismi-
nuy¢ sensiblemente: entre 1970 y 1990 fue de 2.6 por ciento, entre
1991 y 1995 de 2 por ciento y bajé a 1.6 por ciento entre 1996 vy
2000 (INEGI, 1997; INEGI, 2001a).

De acuerdo con algunos autores (Tuirdn et al., 2002) durante la dé-
cada de los setenta y con base en la nueva politica demografica, el pais
transité hacia un modelo demogréafico basado en una baja mortalidad y
el control de la fecundidad, a partir del cual se generaron modificaciones

*Entre 1942 y 1956 la esperanza de vida pas6 de 41.9 a 55 afios; disminuy6 la importancia de las
enfermedades prevenibles (infecciosas intestinales y respiratorias) como causa de muerte y se redujo la
mortalidad materna (Cardaci, 2002).
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en la salud reproductiva de las mujeres. Algunos de los indicadores que
dan cuenta de éstas son: la importante reduccién de la tasa global de fe-
cundidad (TGF);* la reduccién de la tasa de mortalidad materna debida, en
parte, al creciente nimero de mujeres atendidas en hospitales y clinicas
durante el embarazo y el alumbramiento, y a la reduccién y espacia-
miento de los embarazos; la modificacién del modelo de morbi-morta-
lidad en el que se incrementd la importancia del cancer cérvicouterino y
del mamario como causa de muerte. A partir de los afios ochenta, estas
tendencias y otras que surgieron en esa década* se vieron afectadas por
una politica de restructuracién econémica que redujo el poder adquisiti-
vo de la poblacién y resulté en un deterioro drastico de los niveles de vida,
lo que propicié que los cambios se presentaran fuertemente diferenciados
en los distintos grupos socioeconémicos.

A mediados de los afios sesenta el promedio de hijos de las mujeres
mexicanas se ubicaba por encima de siete. A partir de entonces la fecun-
didad comenzé a descender significativamente. Entre 1974 y 1984, la
TGF se redujo en casi dos hijos y siguié decreciendo al mismo ritmo du-
rante los siguientes 20 afios; en 2002 alcanzé 2.3 hijos por mujer (Za-
vala de Cosio, 1989; Tuirdn et al., 2002; INEGI, 2003). Entre 1980 vy
1996, la TGF en el medio rural se redujo de 6.8 hijos por mujer a 3.5,
mientras que en el medio urbano pasé de 4 a 3.5 en el mismo periodo.’
El nivel de escolaridad de las madres revela también marcadas diferen-
cias. En 1980, las mujeres sin instruccién tenian 6.9 hijos promedio,
mientras que en las que habian alcanzado el nivel de secundaria o mas
esta cifra era de 2.8. En 1996, la descendencia de las mujeres sin ins-
truccion seguia siendo més del doble de las que contaban al menos con
nivel de secundaria, 4.7 y 2.2 hijos respectivamente (INEGI, 2001a).

A diferencia de otros aspectos de la salud reproductiva de las muje-
res,® la reduccién de la fecundidad tuvo resultados sorprendentes a me-

’La tasa global de fecundidad (TGF) es una medida resumen que indica el promedio de hijos nacidos
vivos que tendrfa una mujer durante su vida reproductiva (15-49 afios), si estuviera sujeta a las tasas
de fecundidad por edad observadas en un afio determinado (INEGI, 1997: 27).

*Como la importancia que adquirieron las enfermedades de transmision sexual, en particular el SIDA.

SEntre 1985 y 2000 se redujo la TGF por debajo de 3.4 en todas las entidades federativas: pasé de
23 entidades con una TGF por arriba de 3.4 hijos, a ocho entidades en 1990; en 2000 todas presentaron
una TGF inferior a 3.4 (Urbina Fuentes, 1994; Welti, 1994; INEGI, 1997; INEGI, 2001a; Tuirdn et al.,
2002).

°Tal es el caso de la tasa de mortalidad materna. Aunque en el lapso comprendido entre 1980 y
2000 descendi6 de 15.6 a 6 muertes por cada 10,000 recién nacidos vivos registrados (Presidencia de la
Republica, 2003), existen atin enormes disparidades ya que, como documentan algunos estudios (Freyer-
muth, 2003), en municipios de los altos de Chiapas este indicador era, en 1993, de 30/10,000 RNV.
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diano plazo. La etapa reproductiva de las mujeres mexicanas se acorté en
20 afios, al reducirse significativamente la fecundidad en mayores de 35
afios. Entre 1976 v 1996, la tasa de fecundidad de mujeres de 15 a 19 afios
decreci6 27.2 por ciento, la de las 25 a 29 afios mds de 50 por ciento y en
el grupo de 45 a 49 afos de edad un 86.2 por ciento (INEGI, 2003).”

La reduccién de la fecundidad también significo el espaciamiento de los
nacimientos y la reduccion del tiempo de las mujeres dedicado a la crian-
za. En el lapso comprendido entre la década de los afios setenta y la de
los noventa, el intervalo entre el primer hijo y el segundo se incrementé
de 21 a 27 meses. Durante el periodo 1973-1976 una mujer dedicaba 22..2
anos de su vida a la crianza ya que tenia un promedio de casi seis hijos,
mientras que entre 1995 y 1997 este tiempo se redujo a 14.8 afios, pues
dicho promedio habia descendido a menos de tres (Tuiran et al., 2002).

La expansion del uso de anticonceptivos ha desempefiado un papel
decisivo en el abatimiento de las tasas de fecundidad: el porcentaje de mu-
jeres unidas usuarias de anticonceptivos pas6 de 30.2 por ciento en 1976
a 68.4 por ciento en 1997 (INEGI, 2001b). No obstante, todos los datos
indican que el uso de anticonceptivos ha sido mds generalizado en muje-
res con actividad remunerada vy alta escolaridad que habitan zonas ur-
banas, aunque los programas de planificaciéon se han dirigido més inten-
samente a mujeres de escasos recursos con hijos. Entre 1976 y 1982 la
cobertura en mujeres que vivian con pareja y habitaban en zonas rura-
les pas6 de 16 a 38 por ciento, es decir, tuvo un incremento de 137 por
ciento. En las zonas urbanas, durante el mismo periodo esta cifra ascen-
di6 de 46 a 58 por ciento: el incremento fue de 26 por ciento (Zavala de
Cosio, 1992: 230). En 1997 la cobertura en las zonas rurales fue de 53.6
por ciento vy en las urbanas de 73.3 por ciento (Enadid, 1999).

En los primeros afios de operacién del programa de planificacion fa-
miliar, se promovié de forma importante la utilizacién de anticonceptivos
hormonales (orales e inyectables). Sin embargo, rdpidamente, la necesidad
de alcanzar las metas cuantitativas con relacién al decrecimiento poblacio-
nal hizo que se diese prioridad a la oclusién tubaria bilateral (OTB, conoci-
da como esterilizacion femenina) y al dispositivo intrauterino (DIu), recur-
sos que delegan en el personal de salud el control de la fecundidad de las
mujeres. En el aflo 2000, estos dos métodos representaban 66 por ciento
del total de anticonceptivos utilizados (INEGI, 2001; S&nchez, 2003).

’En mujeres de 35 a 39 afios el promedio de hijos pas6 de 5.4 en 1980 a 3.3 en 2000. En el mismo
periodo, en el grupo de 40 a 44 afios, este promedio baj6 de 6.3 a 3.8, y en mujeres ubicadas en el ran-
go de edad de 45 a 49 anos las cifras fueron 6.6 y 4.5 respectivamente.
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La evolucién que ha tenido el uso de 0TB llama la atencién: en 1976
representaba el 8.9 por ciento de todos los métodos empleados; en
1982, 28.1 por ciento; en 1987, 36.2 por ciento, vy en 1997 este por-
centaje habia ascendido a 44.8 (INEGI, 2001b). Su expansion fue espe-
cialmente notable en las zona rurales, donde la proporcién de mujeres
que declararon usar este método ascendié de 8.9 por ciento en 1976 a
36.2 por ciento en 1987 vy a casi 45 por ciento en 1997 (INEGI, 2001b;
INEGI, 1997). En la década de los ochenta la expansién de la OTB fue
muy grande y propicié situaciones en las que no se respetaban los de-
rechos reproductivos de quienes acudian a los servicios de salud. Ejem-
plo de ello es que, en 1987, 46 por ciento de las mujeres que usaban
este método declararon que no habian recibido la informacién necesaria
para tomar la decisién de adoptarlo. Asimismo, en ese mismo afio, 25.4
por ciento de mujeres con OTB no habia utilizado otro método previa-
mente; en las zonas rurales la cifra ascendié a 32 por ciento (Figueroa,
1993).

Finalmente, hay que mencionar que tanto el aborto como la violen-
cia doméstica han constituido problemas de salud importantes para las
mujeres; sin embargo, en lo que respecta al aborto su incidencia no
puede ser apreciada con precision en las estadisticas oficiales, los espe-
cialistas han reconocido un importante subregistro del mismo. En la
Encuesta sobre Fecundidad y Salud, 1987 (1988), se informa que 14.3
por ciento del total de mujeres entre 15 y 49 afios tuvo al menos un
aborto provocado o espontdneo; esta cifra subié a 19 por ciento en
1997 (Enadid, 1999). Por otro lado, hasta la segunda mitad de la déca-
da de los noventa se inici6 el diagnéstico gubernamental sobre la vio-
lencia doméstica en el pais. En la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar
(1999), se da a conocer que uno de cada tres hogares del area metropo-
litana y conurbada de la ciudad de México vive violencia familiar y en
85 por ciento de los casos el hombre fue el principal agresor.

LAS ORGANIZACIONES FEMINISTAS Y LA LUCHA
POR LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El feminismo mexicano, como la mayor parte de los movimientos so-
ciales, no es monolitico va que, desde sus inicios, ha reunido una gran
diversidad de corrientes y posiciones. En la década de los afios seten-
ta se conformo lo que se conoce como la segunda ola del feminismo mexi-
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cano, mujeres de los sectores medios, particularmente universita-
rias, profesionistas y empleadas, se organizaron para denunciar la
discriminacién que vivian en distintos 4&mbitos de la sociedad. Este
movimiento surgié y se fortalecié en una etapa en la cual se estaba
recomponiendo el espectro politico tradicional y se constitufan nue-
vas organizaciones sociales y partidos (Lau, 1987; Tufién, 1997; Gon-
zalez, 2001).

Aunque no profundizaremos en esta etapa, no podemos dejar de
mencionar dos elementos centrales. El primero es que la bandera
central del feminismo mexicano, en cuanto a salud sexual y repro-
ductiva ha sido la maternidad voluntaria, expresion que implica,
concretamente, cuatro demandas: 1. consentimiento informado en
la adopcién del biu y la OTB, 2. acceso amplio de las mujeres a an-
ticonceptivos seguros y baratos, 3. reformas a la legislacién sobre
el aborto para que sea libre y gratuito y 4. educacién sexual que no
esté asociada exclusivamente al control de la fecundidad y que llegue
a nifios, jovenes y mujeres de zonas rurales e indigenas (Lamas,
2001a). El segundo elemento es una tendencia del feminismo que
perdura hasta la fecha aunque no es actualmente la hegemoénica: la
reivindicacién de la autonomia del movimiento, el temor a su coop-
tacion, vy el rechazo a la colaboracién con cualquier instancia de go-
bierno.

Desde aquella etapa, los grupos feministas se han multiplicado, se
han dividido v se han aglutinado en frentes y coaliciones, moviéndo-
se constantemente entre el peligro de la disolucién y la instituciona-
lizacién en organizaciones de distinto tipo.

Al analizar las caracteristicas de las movilizaciones colectivas que
surgieron a finales de los afios setenta e inicios de los ochenta, Alber-
to Melucci sefialaba que se perfilaba un nuevo espacio politico que
no podia ser identificado con la tradicional distincién entre Estado y
sociedad civil. Dicho espacio no tenfa como funcién institucionalizar
los movimientos sociales ni transformarlos en partidos, sino lograr
que la sociedad escuchara determinadas propuestas y trasladar estas
propuestas a los &mbitos en los que se daba la toma de las decisiones
politicas fundamentales (Melucci, 1985). Aunque los sefialamientos
de este autor hacian referencia al proceso que tenia lugar en paises
altamente industrializados, consideramos que caracterizan, en bue-
na medida, la evolucion de un sector del movimiento feminista mexi-
cano que en la década de los ochenta comenzé a configurar organi-
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zaciones civiles 0 no gubernamentales® y que en los noventa inicia-
rian un proceso de interlocucién o colaboracién con instancias gu-
bernamentales y académicas. Nos interesa aqui centrarnos en las or-
ganizaciones que hacen de la salud el eje de su accionar.

Durante los afios ochenta, dos rasgos centrales, claramente interre-
lacionados entre si, definen el trabajo en salud que realizaban muchas
organizaciones civiles feministas: a) la adhesion de gran parte de las
mismas a medicinas no alopéticas, b) el escaso contacto con grupos
académicos de instituciones de educacioén superior que desde la socio-
medicina y la antropologia médica proponian una mirada critica a la
forma de operar del sistema de salud (Cardaci, 1998).

Una de las demandas del feminismo de los afios setenta habfa sido la
recuperacion del control del propio cuerpo. Esta reivindicacion se gene-
ralizaria en los afios ochenta con la publicacién en inglés del libro Nues-
tros cuerpos, nuestras vidas del Colectivo de las Mujeres de Boston, pero
particularmente con la de su version en castellano en 1977, que tuvo
una importante circulacion en nuestro pais y gran parte de América La-
tina. La educacion corporal fue considerada fuente de poder y punto de
partida central para la liberaciéon de las mujeres. La pérdida del control
sobre el propio cuerpo se atribuia a una medicina biologicista, imperso-
nal y basada en una tecnologia excesivamente compleja. Aunque en el
caso de las feministas estadounidenses e inglesas se buscaban estrategias
para “lidiar” con los servicios de salud instituidos por la medicina hege-
monica, en el caso del sector del feminismo mexicano se buscaron mo-
delos de atencién que contrarrestaran el desconocimiento sobre el propio
cuerpo, una medicacién excesiva y el poder de los laboratorios farma-
céuticos, por lo que muchos grupos se adhirieron a las medicinas no
alopdticas. Sin embargo, el trabajo se desarrollaba desde organizaciones
pequefias por lo que llegaba a incidir en un reducido grupo de mujeres
al que se podia brindar exclusivamente atencién primaria. Cuando se
presentaban complicaciones o se requerian tratamientos especializados
se les referfa a clinicas privadas con las que se establecian convenios o al
segundo v tercer nivel de atencién de las instituciones del sector salud
que operaban bajo el modelo de la medicina alopatica.

8Muchos autores han destacado la amplitud y vaguedad que encierra el concepto organizacién no
gubernamental (ONG) sefialando las dificultades existentes para establecer tipologias o definiciones uni-
versales al respecto (Aguayo, 1993, Stein, 1994). En este texto nos tomaremos la libertad de utilizar in-
distintarmente las expresiones ONG y organizaciones civiles para referirnos a los grupos feministas que
surgieron alrededor de los afios ochenta, cuyo objeto de trabajo central era la salud de las mujeres.
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Por otra parte, desde los afios setenta se habia desarrollado en
América Latina una importante corriente de pensamiento preocupa-
da por los determinantes socioeconémicos y culturales del proceso sa-
lud-enfermedad-atencién. En México, esta corriente tuvo una gran
presencia y dio lugar a nicleos que, desde la antropologia médica, las
ciencias sociales aplicadas a la salud y la medicina social generaron en
diversas instituciones de educacién superior investigaciones y pos-
grados criticos de la realidad sanitario-asistencial y de la orientacién
curativa y mercantilista del modelo médico hegemoénico. Estos gru-
pos académicos coincidian con las ONG feministas en la denuncia de
las politicas de planificacién familiar estatales, que imponian a las
mujeres métodos definitivos o riesgosos de control natal, sin brindar
a las mismas informacién suficiente que les permitiese normar sus
decisiones. Estas criticas, sin embargo, se realizaban en ambitos dife-
rentes sin sumar esfuerzos y sin establecer alianzas coyunturales ni
permanentes (Cardaci, 1995, 2002).

El feminismo hacia hincapié particularmente en que la legislacién,
los programas vy las politicas de control natal y salud dirigidos a las
mujeres se fundaban en discursos y concepciones esencialistas que su-
bordinaban la sexualidad femenina a la maternidad y buscaban res-
guardar los valores de la familia, la procreacién y la pareja establecida
con base en las relaciones de género tradicionales. Se destacaba que los
programas se diseflaban teniendo como punto de partida la relacién
maternidad-familia-anticoncepcién y se orientaban principalmente a la
reduccién del niimero de hijos, minimizando la importancia del uso de
anticonceptivos para el ¢jercicio de una vida sexual independiente de la
procreacion.

En sintesis, la década de los ochenta fue una etapa de crecimiento de
las organizaciones dedicadas a lograr una mayor equidad para las mu-
jeres en diversas esferas, entre las que se encuentra su salud sexual y
reproductiva. Si el trabajo que realizaba este sector del feminismo era
predominantemente asistencialista o no fue en esta etapa un punto po-
lémico en el interior del propio movimiento. El andlisis del “antiestatismo”
a ultranza y del aislamiento de las ONG por su temor a ser cooptadas
tom6 mads tiempo pues comenz¢ a realizarse a finales de este periodo.
Durante los afios noventa este “autoandlisis” fue acompafiado por una
butisqueda de mayor visibilidad de las organizaciones tanto en la politi-
ca internacional como en la nacional. Las actividades anteriores y pos-
teriores a las conferencias internacionales fueron un elemento decisivo,
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pues contribuyeron a que se consolidaran los grupos nacionales, a es-
trechar vinculos con redes integradas por miembros de muchos paises
v a Iniciar la interlocucién con un sector de los funcionarios responsa-
bles de la elaboracién de las politicas demograficas v de salud.

En este sentido, los trabajos desarrollados para la Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacién y Desarrollo realizada en El Cairo en 1994 tu-
vieron una particular relevancia para las organizaciones feministas que
trabajan en salud, porque pusieron a prueba su capacidad no sélo para
abrirse a nuevos espacios e interlocutores, sino para defender sus pro-
pias agendas. En ellas han ocupado un lugar central los derechos sexua-
les v reproductivos y la incorporacién del género como categoria cen-
tral de anélisis.

El Programa de Accion de El Cairo plantea, entre sus puntos centra-
les, que se debe fomentar la colaboracién efectiva entre todos los niveles
de gobierno y toda la gama de ONG y grupos comunitarios locales en
los debates y decisiones sobre la concepcién, ejecucién, coordinacion, vi-
gilancia y evaluacién de programas relativos a la poblacién, el desarro-
llo v el ambiente. Como parte de las actividades preparatorias de esta
conferencia internacional se fundé, en 1993, el Foro Nacional de Muje-
res y Politicas de Poblacién, que estaba integrado en el afio 2000 por al-
rededor de 80 ONG e instituciones académicas de 17 de los 31 estados
del pafs v que se ha dedicado a fomentar la aplicacién eficaz del Progra-
ma de Accién. En 1998, dado que se iban a realizar diversas reuniones
de analisis de los primeros cinco afios de la Conferencia de El Cairo, se
iniciaron algunas experiencias de seguimiento de los acuerdos en Méxi-
co (Bissell, 1998).

El proyecto Promoviendo la instrumentacién efectiva de los acuer-
dos del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Po-
blacién y Desarrollo, El Cairo, 1994, financiado por la Fundacién Ford,
documenté el cumplimiento satisfactorio de las nuevas propuestas en
25 casos de colaboracién entre asociaciones y organizaciones sociales
con diversas instituciones gubernamentales. Estas tltimas se ubicaban
tanto a nivel nacional, como estatal y municipal en 11 estados del pais v
habian logrado resultados exitosos en dos cuestiones centrales del pro-
grama de accion: en la equidad de género y en la colaboracién entre go-
bierno y sociedad civil (Herrera, 2000).

Paralelamente, el foro disefié en 1998 un proyecto especifico para
evaluar los obstaculos y los avances en el terreno de la salud reproduc-
tiva en instituciones publicas del sector salud en su conjunto v en cua-
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tro entidades federativas: Baja California Sur, Chiapas, Oaxaca y Queréta-
ro. El diagndstico puso en evidencia que los planes y programas desarro-
llados durante el gobierno de Ernesto Zedillo comenzaban a incorporar
una nocién m4s amplia de la salud reproductiva y estaban asumiendo
—desafortunadamente de manera muy lenta— una serie de propdsitos ex-
plicitados en los documentos: la adopcién de una perspectiva de géne-
ro, una mayor inclusion de los hombres en los programas de planifica-
cion familiar, y otros. Por otra parte, algunos aspectos importantes del
Programa de Accién de El Cairo no mostraban mayores cambios: la
salud sexual y el placer asociado a la sexualidad practicamente no se
consideraban y, en algunos estados, habia escasos avances en: a) la pre-
vencion del embarazo adolescente, b) las actividades de consejeria e in-
formacién para el consentimiento en el uso del DIU y la realizacioén de
la OTB, v c¢) el abatimiento de las tasas de mortalidad materna (Espino-
sa, 2000).

Otro hito importante en el desarrollo de vinculos entre ONG, redes e
instancias gubernamentales es la creacién, en 1993, de la Red por la Sa-
lud de las Mujeres del Distrito Federal (RSM), que en el afio 2000 conta-
ba con 17 organizaciones feministas y cuatro grupos académicos. La
RSM se constituyé ante la inconformidad que suscitaron las politicas
gubernamentales frente a los problemas de salud de las mujeres pues
carecian de una perspectiva integral, no brindaban una atencion de ca-
lidad ni garantizaban los derechos sexuales y reproductivos. Los objeti-
vos centrales de accién conjunta de la RSM eran, por un lado, participar
en la definicién de politicas publicas de salud dirigidas a las mujeres para
que se les otorgase una atencion integral y de calidad y por otro, inci-
dir en la sociedad civil creando una corriente de opinién favorable a los
derechos y necesidades de las mujeres (Salas, 1999).

La red participé activamente en distintos espacios politicos de toma
de decisiones: a) se vinculé con la Comisién de Equidad de Género de la
Cdmara de Diputados para influir en los cambios en la legislacién refe-
rida a las mujeres, b) asesor6 la modificacién de la Norma Técnica Ofi-
cial sobre el cdncer cérvico-uterino, c) influyé en la instrumentacién de
politicas para la prevencién de la violencia intrafamiliar haciendo con-
tribuciones en la operacién de los centros creados para enfrentar este pro-
blema y en la legislacién en la materia, d) organiz6 un tribunal por la
defensa de los derechos sexuales y reproductivos.

Una de las actividades que tuvo mds impacto en los medios de co-
municacién fue el disefio de acciones dirigidas a interpelar a los candi-
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datos a puestos de eleccién popular sobre distintos problemas de salud
sexual y reproductiva. Una de las integrantes de la red lo describi6 de
la siguiente manera: “Se les presentaba [a los candidatos] un diagnés-
tico sobre como estaban las cosas en cancer de mama, aborto [...] y se
les preguntaba cudles serian las medidas de gobierno que adoptarian.
Esto funcionaba bien [...] Se ponian en la agenda ciertos problemas |[...]
Se los visibilizaba”.

A partir de un compromiso politico con Cuauhtémoc Cardenas en
su campafla de 1997 hacia el gobierno del Distrito Federal, la red inte-
gré en su administracién y hasta 2002 el Comité de Asesoria y Apo-
yo al Programa de Salud Reproductiva y comenzé a plantearse “en los
hechos” un nuevo objetivo: desarrollar proyectos especificos en rela-
cién directa con la poblacién. El mas importante se llevé a cabo en la
delegacién Alvaro Obregén y conté con el apoyo financiero de la orga-
nizacién holandesa Novib. Los tres ejes del proyecto fueron: a) el esta-
blecimiento de puestos de salud para embarazadas, b) la creacién de
modulos ciudadanos de orientacioén sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos, v ¢) la realizacién de pruebas de Papanicolao para de-
tectar cancer cérvico-uterino a través de unidades méviles que se ubi-
caban en distintas zonas de la delegacién.

El desarrollo de este proyecto fue muy accidentado pues las ONG que
participaron mas activamente en el mismo no lograron fjjarse un ho-
rizonte a largo plazo que les permitiese diferenciar sus propias politicas
de las instrumentadas por el gobierno del Distrito Federal. Asimismo, al
entrar en la dindmica de las agencias, que exigen resultados “visibles” a
los proyectos que financian, las organizaciones no previeron que la
prestacién de servicios seria rebasada por la demanda de las mujeres
que estaban movilizando.’

Finalmente, el interés por impulsar un proceso de coordinacién
que garantizase la participacién efectiva de los organismos que traba-
jaban en favor de las mujeres en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer (China, 1995) dio origen, en 1993, a la Coordinacién Nacional
de Mujeres de Organizaciones Civiles Por un Milenio Feminista, que
ha llegado a agrupar aproximadamente a 200 grupos. La primera ta-

Este fue el caso de Ja Feria de la Salud Reproductiva realizada en el Zécalo de la ciudad de México
en octubre del afio 2000 en que alrededor de 10,000 mujeres de sectores populares demandaron, entre
otros servicios, un diagnostico gratuito de osteoporosis. Las fallas en la organizacién y demoras en la
atencion a estas mujeres fueron expuestas ampliamente en radio y television asf como en los periédicos
el 25 y el 26 de octubre de 2000.
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rea de esta coordinadora fue conformar el Comité de ONG de Mujeres
hacia Beijing. Esta instancia organizativa se planteé no solamente el
objetivo de asegurar la participacién en la conferencia, sino de cons-
truir una red que posibilitara la continuidad del proceso después de la
conferencia y que contara con los elementos para hacer una evalua-
cién clara de los logros, para poder dar seguimiento a los acuerdos de los
gobiernos que ratificaban y ampliaban las propuestas del Plan de Ac-
cién de El Cairo'® (Milenio Feminista, 1998). La firma de los acuerdos
de la cuarta conferencia no fue bien vista por distintos sectores: el PAN
publicé un desplegado cuestionando esta medida, la Iglesia cato6lica
considerd errénea la decision del gobierno de abrir la discusién sobre
la despenalizacién del aborto y Pro-Vida solicité la destitucién de José
GOmez de Ledn, secretario general de Conapo, por haber participado
en la conferencia integrando un grupo feminista pro aborto (Lamas,
2001b).

Recapitulando, la recuperacién “desde afuera”, es decir, desde los
acuerdos signados en las conferencias internacionales, de las demandas
del feminismo sobre derechos sexuales y reproductivos y su segui-
miento y evaluacién a través de las redes, constituye uno de los ejes
que han definido el rumbo de este movimiento en México y, nos atre-
veriamos a decir, también en gran parte de Ameérica Latina.

El segundo e¢je, indudablemente, ha sido la serie de cambios politi-
cos que han sucedido en el pafs. Que el inicio de la llamada alternancia™!
significara concretamente que el PAN haya ganado en Baja California en
1989, en Guanajuato en 1991 y en Chihuahua en 1992 es uno de los
datos centrales que explican a partir de los afios noventa el cambio de
rumbo del sector del feminismo que hemos venido analizando.

Como sefialamos anteriormente, la bandera central del feminismo
mexicano en cuanto a la salud sexual y reproductiva fue la maternidad

'°El punto 10 de la Declaracién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer sefialaba esta ratifica-
cién. En el punto 17 se planteaba el derecho de las mujeres a controlar su fecundidad y en el 35 se daba
a conocer la decisién de garantizar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos eco-
némicos incluidos la tierra, el crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacién profesional, la informa-
cién, las comunicaciones y los mercados. Aunque no se logré incluir en la declaracién un sefialamiento
sobre la discriminacién por orientacién sexual, el punto fue motivo de un amplio debate en el que par-
ticiparon 51 pafses.

' Algunos autores han subrayado que la alternancia en el poder debe ser analizada desde dos an-
gulos: como situacién concreta en la que el poder cambia de manos y comienza a gobernar un partido
diferente al que gobernaba y como posibilidad sine qua non para que pueda haber democracia (Aziz y
Alonso, 2003: 50). Al usar en este trabajo el concepto alternancia queremos explicitar que estamos to-
mando en cuenta solamente la primera acepcién del término.
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voluntaria. Aunque queremos evitar las visiones lineales, que estable-
cen relaciones deterministas entre macroprocesos y microprocesos po-
liticos, no podemos dejar de afirmar que el avance de un partido como
el PAN, que planteaba posiciones muy conservadoras sobre las demandas
del feminismo fue el detonante de una serie de cambios en la relacién en-
tre las ONG feministas y de los vinculos de éstas con diversas instancias
de gobierno.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), representantes
de organizaciones civiles feministas formaron parte del Grupo Interins-
titucional de Salud Reproductiva creado en febrero de 1995* que defi-
nié el Programa de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar 1995-
2000. Como sefialan algunas autoras (Espinosa y Paz, 2000: 51),
aunque dicho programa destacaba la necesidad de igualdad entre los
miembros de la familia, especialmente en cuestiones de género, plan-
teaba que el reto prioritario que persistia en el &mbito demografico
era propiciar la disminucién de la fecundidad en las regiones y en los
estratos de poblacién de mayor rezago socioeconémico, donde la tasa
de crecimiento poblacional era atin demasiado alta. Es decir, esta po-
litica cafa en lo que el Programa de Accién de El Cairo habia tratado
de evitar.

Hacia finales de los noventa, el Conapo cre6 ademds un grupo para
analizar y perfeccionar las estadisticas sobre aborto. Dicho grupo es-
tuvo integrado por representantes de dependencias gubernamentales
y organismos no gubernamentales de caracter social y académico.
Entre estos tltimos se encontraban ONG feministas y su presencia fue
importante para producir un contrapeso frente a las posiciones exce-
sivamente volcadas al establecimiento de metas demogréficas. Sin
embargo, en algunas ocasiones, este tipo de organizaciones civiles no
contaba con la capacidad técnica para formular propuestas propias;
asf lo expres¢ una integrante de ONG que participé en este grupo: “Yo
dirfa que no se tienen las herramientas metodolégicas suficientes para
entrar a ciertas discusiones. Es muy dificil que le entremos a discutir
a Conapo si su estimacion es incorrecta o si podrian presentar de otro
modo los datos.”

2Integraban dicho grupo representantes de la $sA, SEP, Secretarfa de la Defensa y de la Marina,
de dependencias como 1Mss, Conapo, DIF y de organismos no gubernamentales entre los que se en-
contraban GIRE, Catélicas por el Derecho a Decidir, COrRA, Comité por una Maternidad sin Riesgos y
Mexfam.
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EN LA CUERDA FLOJA:
EL PAN LLEGA A LA PRESIDENCIA

En julio de 2000, el triunfo del PAN, un partido conservador con rela-
cién a muchos asuntos y, particularmente, en materia de derechos sexua-
les v reproductivos, prendié focos rojos en diversos sectores sociales entre
los que se incluyen las organizaciones feministas. De alli que, durante los
meses previos a la toma de posesion de Vicente Fox como presidente de
Meéxico se sucedieron una serie de hechos que pusieron en evidencia que
la salud sexual y reproductiva era un terreno en el que se exigirian pro-
nunciamientos claros desde las posiciones mds opuestas.

En los afios noventa, algunos sectores de la poblacién habian co-
menzado a aceptar que el control de la fecundidad no era un problema
exclusivo de las mujeres que vivian en pareja, sino también de los hom-
bres, asi como de jévenes y adolescentes que debian tener la posibilidad
de separar la reproduccién del placer sexual. Por ello, como acto simbé-
lico para ratificar estos avances, a principios de agosto de 2000, se rea-
liz6 en Tlaxcala el Foro Nacional de J6évenes por los Derechos Sexuales.
Esta actividad fue convocada por las organizaciones Accion Educativa
por la Salud Sexual, v Elige, por la Red de J6venes por los Derechos Sexua-
les v Reproductivos, por el Instituto Mexicano de la Juventud y por la
Direccién de Programas para la Juventud del Gobierno del Distrito Fe-
deral. Al encuentro asistieron jévenes que pertenecian a 78 organizacio-
nes civiles e instituciones gubernamentales practicamente de todas las
entidades federativas. Como producto de esta reunién se elabor6 y
aprobo la Declaracién de Derechos Sexuales de las y los J6venes. En dicho
documento se afirmaba el deseo de vivir una sexualidad libre, respon-
sable, placentera, protegida y equitativa.

Paralelamente, el 4 de agosto, legisladores panistas del Congreso de
Guanajuato aprovecharon su mayoria en la cAmara' para aprobar
cambios al Cédigo Penal de la entidad dirigidos a sancionar a las muje-
res que decidieran abortar, incluso si el embarazo era producto de una
violacién. El hecho causé un gran revuelo nacional e integrantes de
grupos feministas, organizaciones civiles, sindicatos y estudiantes rea-
lizaron muchas protestas en distintas partes del pais oponiéndose a es-
tas modificaciones a la legislacién. Es importante destacar que incluso
dentro del gobierno hubo reacciones en contra, Rodolfo Tuiran, secreta-

13Con 17 votos a favor y 16 en contra (del PRI, PRD, PT y PVEM).
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rio general del Conapo, ratificado posteriormente en esta posicién por
el presidente Fox, declar6é que la reforma iba en contra de acuerdos in-
ternacionales relacionados con los derechos de la mujer que habfan sido
aprobados por el Senado de la republica.

Por su parte, la Iglesia cat6lica se manifest6 a favor de la penaliza-
cién del aborto en todas sus formas, incluidos los casos de violacién. En
un documento, el Episcopado mexicano anuncié que se excomulgaria a
las mujeres que se practicasen un legrado. Activistas de Pro-Vida se ma-
nifestaron frente al Congreso de Guanajuato para pedir que no se retro-
cediese en la reforma efectuada por los legisladores panistas.

Las fracciones del pPrI y del PRD en la Cdmara de Senadores condena-
ron inmediatamente al sector de legisladores del PAN en Guanajuato y
demandaron al presidente electo que se deslindara. Fox, en gira por Amé-
rica del Sur, se vio obligado a afirmar que el nuevo gobierno federal no
presentaria iniciativa alguna sobre el aborto dejando entrever su desa-
cuerdo con la decisién del Congreso de Guanajuato. Carlos Medina Plas-
cencia, ex gobernador de dicho estado y la senadora panista Carmen
Bolado criticaron la reforma y sefialaron que no era necesario introducir
en la discusion el tema del aborto en ese particular momento politico.
Ante las presiones, la directiva nacional del PAN calificé de inoportuna
la decision de los legisladores panistas de Guanajuato y aclaré que la es-
trategia de ese partido no era eliminar la punibilidad al aborto en caso
de violacién. De alli que el tltimo dia de agosto el gobernador interino de
Guanajuato decidi6é vetar las reformas al Cédigo Penal y expresé que
asumiria los costos politicos que le iba a ocasionar dicha medida (Triple
Jornada, 2000).

Mientras se desarrollaban estos hechos, el 15 de agosto, la jefa de
gobierno del Distrito Federal, Rosario Robles, present6 una iniciativa de ley
para reformar el Cédigo Penal del Distrito Federal que proponia despe-
nalizar el aborto en los casos en que corriese grave peligro la vida de la
mujer y cuando el producto presentase alteraciones congénitas. El pro-
yecto, ademas, otorgaba facultades al ministerio publico para autorizar
un aborto en un lapso de 24 horas, cuando existiese denuncia de viola-
cién, se confirmase el estado de gravidez y si la mujer asi lo estaba so-
licitando.

Esta propuesta fue cuestionada por legisladores electos y miembros
de la direccién del PAN y por sectores soclales conservadores, entre ellos la
Iglesia catodlica. Cuatro dias después de presentada la iniciativa, se aprob6
con los votos a favor del PRD, PRI, PT y PCD v siete en contra del PAN.
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Mientras transcurria la sesién, grupos de feministas e integrantes del
movimiento urbano popular se manifestaron a favor de la iniciativa, en
tanto que miembros de Pro-Vida lo hicieron en contra (UAM-X, 2000;
Triple Jornada, 2000). La aprobacién de este asunto clave en la agenda
feminista, puso en evidencia que las relaciones entre las ONG y el go-
bierno y las de este ultimo con los partidos politicos de oposicién no
respondian a un paradigma tUnico. Aunque determinadas iniciativas del
poder ejecutivo del Distrito Federal habian suscitado el rechazo en blo-
que del PAN v del PRI, en este caso, se construyeron aceleradamente coa-
liciones interpartidarias que permitieron aprobar los cambios a la legis-
lacién. No obstante, la fragilidad de estos acuerdos es evidente, dado
que no se lleg6 a ellos a través de coincidencias en los programas de los
distintos partidos politicos sino, fundamentalmente, por el cilculo de
los costos electorales que tendria esta decision.

Por otro lado, la aprobacién en los Estados Unidos de mefiprestone,
o pildora RU486, fue también motivo de controversias y pronuncia-
mientos de distintos sectores sociales. A comienzos de octubre de 2000,
Gerardo Garcia, director de Regulacién Sanitaria y Fomento de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, sefial6: “en esta entidad federativa estamos con-
tra el aborto”; de alli llegd a la conclusion de que la Secretaria de Salud
no iba a poder aprobar la comercializacion del citado fdrmaco en todo
el pais (UnomdsUno, 2000). A esta posicién se unieron inmediatamente
otros funcionarios del sector salud en los estados: la directora de Salud
Reproductiva de Baja California Sur y el secretario de Salud de Sonora,
quien calificé a la RU486 de “inmoral e ilegal”. Representantes de dis-
tintas jerarquias de la Iglesia catdlica v de la organizaciéon Pro-Vida se
sumaron a estas criticas alertando sobre supuestos darfios a la salud que
habia ocasionado este recurso a quienes lo habian utilizado para con-
cluir un embarazo. Integrantes de organizaciones civiles feministas como
GIRE y Catolicas por el Derecho a Decidir llamaron a diversas conferen-
cias de prensa para contrarrestar esta campafia de desinformacién que
ademads cre6 confusiones respecto a las similitudes y diferencias entre el
farmaco que se habia aprobado en los Estados Unidos v la llamada an-
ticoncepcién de emergencia.'*

*La RU486 es un formaco que, utilizado preferentemente en las primeras siete a nueve semanas de
embarazo, bloquea la produccién de progesterona impidiendo que se implante el embrién e induciendo
un aborto. La anticoncepcién de emergencia, por el contrario, se emplea para prevenir un embarazo no
deseado administrando tabletas de etinilestradiol o levonorgestol antes de las 72 horas posteriores a una
relacién sexual no protegida.
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El tema causo tanta polarizacion que la propia Secretaria de Salud,
a través del secretario José Antonio Gonzélez Fernandez, aclaré que en
ese momento la discusion en torno a la RU486 no tenia sentido pues su
venta en México se demoraria al menos dos afios, a partir de que algin
laboratorio solicitase su registro y la autorizacion de la ssaA. Al deslin-
darse asi de quienes ya estaban cerrando la posibilidad de comercializa-
cién de este farmaco, aproveché esta oportunidad para dejar claros cier-
tos logros que el futuro gobierno tendria dificultad en revertir. En primer
lugar, expres6 que la salud reproductiva no era solamente planificacion
familiar y anuncié que se intensificarian las acciones con la poblacién
adolescente. Declar6, asimismo, que sectores conservadores como Pro-
Vida no iban a ser invitados a participar en el Grupo Interinstitucional de
Salud Reproductiva porque no compartian una visién cientifica sobre los
métodos anticonceptivos, ya que sus opiniones se apoyaban en conside-
raciones religiosas (UAM-X, 2000).

Por consiguiente, este tipo de situaciones fueron fortaleciendo los
vinculos que desde inicios de los afios noventa se habian venido estable-
ciendo entre un sector de ONG de salud y algunas instancias guberna-
mentales. La participacion en la elaboraciéon de diversos programas e
iniciativas fue estrechando vinculos entre las organizaciones civiles fe-
ministas y funcionarios gubernamentales que coincidian en politicas de
defensa de los derechos sexuales y reproductivos. Los nuevos campos
de tensiones que se fueron perfilando después del triunfo de Fox confir-
maron la necesidad de fortalecer tales estilos de hacer politica, buscan-
do alianzas, que dejaran de lado antiguos dogmatismos, ya que bajo el
término ONG se cobijaban todo tipo de ideologias.

En marzo de 2001, un trimestre después de que se nombrase a Ju-
lio Frenk como secretario de Salud, se realiz6 el seminario Género y Po-
litica de Salud, en el que participaron representantes de instituciones
gubernamentales, de organismos internacionales como la Organizacién
Panamericana de la Salud (ops) y el Fondo de Naciones Unidas para la
Mujer (Fnuap); del partido politico México Posible y de diversas ONG, entre
las que se encuentran GIRE, el Foro de Mujeres y Politicas de Poblacién,
CIMAS, el Comité Promotor por una Maternidad sin Riesgos, Funsalud
y Afluentes.

Uno de los temas de discusién maés relevantes del seminario gir6 en
torno a cudl deberfa ser el papel de las organizaciones civiles en su re-
lacién con las instancias de gobierno. En este sentido, como sefiala Elsa
Gomez (2003), se afirmé que la participacién no debe concebirse como
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un instrumento para “abaratar costos” sino como el ejercicio del dere-
cho ciudadano a intervenir en los procesos que actuian sobre el propio
bienestar. Se destacé la importancia de la participacién activa de las or-
ganizaciones de mujeres y se dijo que no debe limitarse a “la puesta en
marcha” de acciones prescritas por otros, sino que debe buscar la formu-
lacién misma de las politicas publicas y su vigilancia. Esta voluntad de
contribuir activa y propositivamente a las politicas de salud de las mu-
jeres que comenzaba a definir el nuevo gobierno se expresé nitidamen-
te en las conclusiones finales del encuentro que se difundieron poste-
riormente a través del documento: Agenda propositiva para la politica de
salud en México: una mirada de género.

El texto retoma las recomendaciones més avanzadas por las que ha-
bian venido abogando organismos internacionales, determinados secto-
res académicos y el feminismo. Se sefialan, ademads, las propuestas fun-
damentales que deberia considerar el gobierno en materia de salud sexual
y reproductiva: a) capacitar al personal en el enfoque de género y de dere-
chos reproductivos, b) desagregar todo tipo de estadisticas por sexo y
promover su interpretaciéon considerando el género como una catego-
ria central, ¢) integrar efectivamente el consentimiento informado den-
tro de la salud reproductiva, d) incorporar en los programas acciones
para trabajar con los hombres sobre sexualidad, anticoncepcion y pre-
vencién de la violencia, e) tomar medidas para garantizar que el perso-
nal de salud respete los derechos reproductivos de las personas y para
que las acciones en torno al control de la fecundidad no sean un fin en
sf mismas y otras cuestiones claves. Por otro lado, el documento desta-
ca dos puntos polémicos: 1. la necesidad de incrementar la oferta de la
anticoncepcién de emergencia e incorporarla en la norma oficial respec-
tiva, y 2. considerar al aborto provocado como un tema pendiente den-
tro de la agenda de salud. Aunque se sefiala explicitamente la urgencia
de unificar la legislaciéon respecto a la violencia intrafamiliar, no se
plantea la necesidad de modificar la legislacién sobre el aborto, en el
sentido de lograr la homologacién de las causales de aborto no punible
en todos los estados.

En la inauguracion del seminario se anuncio la creacién del progra-
ma Mujer y Salud, que imprimirfa una perspectiva de género a todas
las politicas de salud. Esta decision fue bien recibida, pero se advirtio,
sin embargo, sobre el peligro de aislamiento del programa respecto no
solamente a dependencias de la SSA sino también a otras secretarias. Esto
quedo asentado en la Agenda propositiva.
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Cuando en julio de 2001 se anunci6 el Programa Nacional de Salud
2001-2006, Julio Frenk declaré que “de manera amplia, buena parte de es-
tas recomendaciones, se habian plasmado en dicho programa y en el Plan
Estratégico de Salud Reproductiva 2001-2006" (Excelsior, 2001). Sin
embargo, al analizar este Gltimo documento, se advierte que las metas
cuantitativas siguen ocupando, como en planes anteriores, un lugar cen-
tral, pues se propone, entre otras cosas: 1. reducir 11 por ciento los naci-
mientos en mujeres adolescentes, 2. ampliar el nimero de usuarias de mé-
todos anticonceptivos de 62 a casi 74 por ciento de las mujeres en edad
fértil para 2006, 3. bajar la tasa de fecundidad de 2.4 a 2.06 hijos por mu-
jer y 4. lograr un descenso de 30 por ciento en la tasa de mortalidad ma-
terna y disminuir las defunciones por cancer cérvico-uterino y de mama.

El plan sefiala que 65 por ciento de las mujeres adopta como métodos
de control de la fecundidad el dispositivo intrauterino o la oclusién tu-
baria bilateral y que alrededor de 12 por ciento prefiere los métodos tra-
dicionales. Se expresa, asimismo, que “se buscara ampliar la constelacion
y oferta de métodos anticonceptivos, incorporando tecnologia moder-
na y util para los diferentes segmentos de la poblacién usuaria” (Secre-
taria de Salud, 2001).

Representantes de las organizaciones Consorcio para la Equidad y
SIPAM, que integraban la Red por la Salud de las Mujeres del Distrito Fe-
deral, expresaron su inconformidad porque no se hacia referencia al
condén femenino ni a la anticoncepcién de emergencia y criticaron
el hecho de que el Plan Estratégico de Salud Reproductiva 2001-2006 se
estructuraba con base en metas cuantitativas. Sefialaron ademaés su preo-
cupacion porque no se encontraba operando el Grupo Interinstitucional
de Salud Reproductiva, creado durante el gobierno de Ernesto Zedillo (Le-
tra S, 2001). Esta instancia que permitia dar voz a las organizaciones ci-
viles fue revitalizada a finales de 2001 y en ella siguen participando las
mismas ONG que en el sexenio anterior. El sector institucional se ha am-
pliado con la incorporacién del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmu-
jeres), que ha venido discutiendo la incorporacién de la llamada anti-
concepcidn de emergencia a la Norma Técnica Oficial de Servicios de
Planificacién Familiar. Las primeras versiones de la misma se han ela-
borado a través de un proceso lento y complejo, ya que las ONG, como
lo expresa una de sus representantes, han tenido

que mantener la calma, que mantener un bajo perfil porque si ha-
cemos mucho ruido salta el tema y entonces nos lo detienen... Por
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€so parece que van a buscar un mecanismo mds rdpido para que no
siga un proceso de norma comun y corriente: publicarla, esperar a
recibir comentarios [...] Para que no se paralice, para que se apruebe,
la van a publicar en el Diario oficial v ya serd la versién definitiva.

Los nuevos escenarios politicos, por tanto, imponen distintas estra-
tegias de accién no solamente a las organizaciones civiles sino también
a los funcionarios del gabinete que buscan incorporar, a las politicas
gubernamentales, propuestas avanzadas que no coinciden con la ideo-
logia hegemo&nica del partido en el gobierno.

La existencia simultdnea de diversas y contradictorias agendas en el
gabinete presidencial se refleja también en que, paralelamente a estas ini-
ciativas, se manejan otras de signo opuesto en una misma secretaria o
dependencia. Tal es el caso de la campafia publicitaria Que no te dejen col-
gada, dirigida a disminuir los embarazos adolescentes, anunciada en
mayo de 2001 por la presidenta del DIF, Ana Teresa Aranda vy encabeza-
da por la hija del presidente, Ana Cristina Fox. El anuncio de la citada
campafia se dio en el marco del Simposio a Favor de la Mujer vy la Vida,
auspiciado por el arzobispado de México, v sus lemas’® dejaban claro que
el eje rector era la abstinencia sexual antes del matrimonio. Esta pro-
puesta generd tantas reacciones en la opinién publica, en las organiza-
ciones civiles vy en el propio sector salud que Aranda tuvo que llamar a
una conferencia de prensa para aclarar que, aunque en el texto del pro-
grama no se mencionaba el uso de métodos anticonceptivos, en los ta-
lleres con adolescentes se daban a conocer las opciones existentes para
evitar un embarazo y que la abstinencia sexual era s6lo una de ellas.

El “tire v afloje” entre actores sociales que buscan retroceder lo
avanzado en salud reproductiva y aquellos que tratan de evitarlo, como
es el caso de las organizaciones feministas, culmina en algunas ocasio-
nes con el éxito de las posiciones més conservadoras. Asf ha ocurrido
con la entrega de cuantiosos recursos financieros a Pro-Vida,'® con el
ingreso de esta organizacién al grupo técnico creado por Conapo para
analizar las estadfsticas sobre aborto y con la distribucién masiva a pa-
dres v madres de adolescentes de un texto que significa un retroceso en

13“Que no te dejen colgada”, “No te arriesgues, espérate”, “Todo a su tiempo”.

*En el momento de entrega de este capftulo (diciembre de 2003) se iniciaban las investigaciones para
deslindar responsabilidades respecto a la canalizacién sin consulta de 30 millones de pesos a los Centros
de Ayuda para la Mujer pertenecientes a Pro-Vida . Esta decisién ocasiond una reduccién del presupues-
to a las ONG dedicadas a atender personas con VIH-SIDA.
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materia de educacién sexual: la Guia para padres, realizada por el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y la Fundacién Vamos
Meéxico, que encabeza la esposa del presidente de la republica. Es decir,
las organizaciones viven un momento en el cual se tiene que defender
la continuidad de las politicas sostenidas desde los afios setenta por los
gobiernos prifstas para no perder lo avanzado, aunque esto signifique
disminuir la presién para lograr obtener éxito en el logro de nuevas y
antiguas demandas.

En este escenario, llama la atencién que, en septiembre de 2003, al
presentar su Tercer Informe de Gobierno, Vicente Fox declaré que entre
2001 y 2003 la tasa de fecundidad habfa descendido de 2.34 a 2.21 hi-
jos por mujer, el numero de usuarias de anticonceptivos habia aumen-
tado de 12.3 a 13.1 millones v el porcentaje de mujeres unidas en edad
fértil que utilizaban algtin método se habia elevado de 71.1 a 72.7 por
ciento (Presidencia de la Republica, 2003). Este tipo de avances del go-
bierno panista muestra que se ha dado continuidad a las politicas que,
desde los afios setenta, habian establecido metas demograficas dirigidas
a disminuir el crecimiento de la poblacién.

Aunque no profundizaremos en ello, es necesario destacar que los
vinculos de las ONG feministas con los gobiernos del PRD en la ciudad de
Meéxico también han sido complejos. En los gobiernos de Cuauhtémoc
Céardenas y Rosario Robles, como sefialamos anteriormente, se particip6é
en la realizacién de acciones sobre distintas areas de la salud sexual y re-
productiva y se logro la inclusioén en la legislaciéon de un mayor ntimero
de causales para realizar un aborto. La actual secretaria de Salud, Cristi-
na Laurell, ha sostenido una posicién muy positiva en materia de dere-
chos sexuales y reproductivos y no ha dudado en enfrentar las criticas de
sectores conservadores que tratan de obstaculizar la ejecucion de la deno-
minada “Ley Robles”. Un paso importante en este sentido ha sido la pu-
blicacién y cumplimiento de los Lineamientos generales de organiza-
cién y operacion de los servicios de salud relacionados con la interrupcidn
del embarazo en el D.F, difundidos en abril de 2002 (Secretaria de Sa-
lud del D.E, 2002: 22-25).

No obstante, desde el afio 2003 las organizaciones han venido par-
ticipando con el gobierno de manera maés errdtica y desarticulada que
en el periodo 1997-2002. En este iltimo afio se desintegro la Red de Sa-
lud de las Mujeres del Distrito Federal v en ello tuvo un papel muy im-
portante la dificultad para establecer un consenso de todas las organi-
zaciones con relacién a ciertos puntos. En primer lugar, la posiciéon de
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algunas ONG respecto a aceptar acriticamente todas las iniciativas que
desarrollaba el PRD en el Distrito Federal fue creando diferencias sobre
coémo colaborar con el gobierno sin perder de vista los objetivos femi-
nistas ni los propdsitos especificos de cada ONG. En esta disyuntiva se
inscribian las distintas interpretaciones sobre lo que significaba para la
RSM su objetivo principal: participar en la definicién de politicas publi-
cas de salud dirigidas a las mujeres. Un sector de organizaciones otor-
gaba gran importancia a la autonomia en la negociacién con el gobier-
no y consideraba que habia que operar exclusivamente en la asesoria y
toma de posiciones sobre ciertos asuntos y politicas. Otros sectores en-
tendian que se tenian que aceptar compromisos de trabajo y recursos
financieros para participar directamente en el desarrollo y operacién de
proyectos especificos. Esta tGiltima linea de trabajo se fue imponiendo
por lo cual, como se explicé en paginas anteriores, se comenzaron a lle-
var a cabo actividades de servicio en puestos de salud y a través de uni-
dades mdviles. La participacién de las ONG con la gestion del PRD en el
Distrito Federal fue adoptando, por tanto, un caricter asistencialista
pues, sin estar técnicamente preparadas, asumieron responsabilidades
sociales que correspondia resolver desde la esfera gubernamental.

El proceso de deterioro en las relaciones entre las organizaciones de
la red no ocurrié inmediatamente después de que iniciaron las activida-
des de servicio sino, en especial, cuando se comenzaron a recibir los
apoyos econémicos de las agencias, en palabras de una integrante de
ONG que vivid esta experiencia: “los apoyos del gobierno para gasolina,
para los insumos de la toma del Papanicolao [...] y cuando se comen-
zaron a dar roces con el gobierno porque consideraba que eran «sus»
proyectos y no los de las ONG”. Dicho de otra manera, el agotamiento
del trabajo colectivo en red se agudiz6 cuando se fue desdibujando la re-
lacién entre las financiadoras, las organizaciones feministas y el gobier-
no local. En este contexto en el dltimo trimestre de 2002 se tomo la de-
cisién de dar por concluidas las actividades de la Red de Salud de las
Mujeres del Distrito Federal.

NOTAS FINALES

Durante los tltimos 30 afios, la conducta reproductiva de gran par-
te de las mujeres mexicanas ha experimentado importantes cambios
que forman parte de procesos complejos en los que las politicas gu-
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bernamentales y la actividad de diversos actores sociales, como el Es-
tado, el movimiento feminista y los partidos politicos han sido muy
relevantes.

Es un hecho que a lo largo de casi 30 afios el Estado mexicano, a
través de la politica demogréfica ha priorizado la reduccién de la fe-
cundidad en el disefio de las politicas de salud reproductiva, pero tam-
bién su accion ha sido acotada por los acuerdos internacionales sus-
critos por el gobierno mexicano. Durante las décadas de los ochenta
y noventa, las organizaciones feministas utilizaron estos dos planos
de accién para consolidar los derechos sexuales y reproductivos en el
pais. Por un lado participaron en los foros internacionales para inci-
dir en la elaboracién de los lineamientos sobre la salud reproductiva
y, por otro lado, participaron en los espacios gubernamentales para
exigir el cumplimento de los compromisos adquiridos por el gobier-
no y hacer valer estos derechos. Sin embargo, estas tareas han impli-
cado el replanteamiento de las organizaciones feministas y su partici-
pacion en la arena politica nacional.

Aun durante el proceso de alternancia politica se pudo comprobar
que el control del crecimiento demografico y la ejecucion de politicas de
salud reproductiva, son lineamientos a los que se dio continuidad duran-
te los tres primeros afios del gobierno de Vicente Fox, situacién que ge-
nero, en algunas ocasiones, desavenencias entre el presidente y su parti-
do. Las ONG feministas han funcionado como importante contrapeso a
las presiones sobre el gobierno panista ejercidas por sectores sociales con-
servadores, que buscan revertir los avances logrados en el terreno de los
derechos sexuales y reproductivos. Por consiguiente, los retos y desafios
que enfrentan las organizaciones feministas son altamente complejos.
Las nuevas circunstancias politicas las han obligado a establecer alianzas
con quienes comparten sus objetivos centrales, independientemente del
signo politico de los partidos a los que pertenecen o del gobierno con el
que colaboran. Esta postura no es compartida por el conjunto de las or-
ganizaciones y aungue aun no se ha reflexionado “en voz alta”, es decir,
publicamente, sobre estas diferencias, lo cierto es que en los primeros
afios del nuevo siglo se ha producido una inclinacién de unas organiza-
ciones a participar exclusivamente con el gobierno de Lépez Obrador y de
otras a colaborar también con el gobierno federal.

Un segundo elemento que queremos destacar es que, cuando ha-
blamos de feminismo mexicano, en realidad estamos hablando, sobre
todo, de lo que ocurre con distintas ONG del Distrito Federal y con per-
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sonas que, en innumerables casos, simultdneamente forman parte de va-
rias redes y coaliciones o, como destacan algunas autoras, pasan de una
instancia a otra en una especie de puerta giratoria (Kerck y Sikkink, 2000).
No nos proponemos minimizar el hecho de que los colectivos han lo-
grado extenderse a los estados del pais y que muchas mujeres que no
viven en el Distrito Federal realizan una labor titanica en medios adver-
sos. Lo que nos interesa subrayar es que la visibilidad de estas personas
es baja y que cuando se trata de contrarrestar los avances de la Iglesia ca-
télica y de grupos conservadores en el interior del pais, los reflectores se
enfocan de manera importante hacia los problemas cuando los cuadros
ubicados en el Distrito Federal dirigen sus energias hacia ellos. Esta difi-
cultad, que no es propia exclusivamente de las ONG feministas de salud, es
fundamental y creemos que se agrava por un problema més especifico: las
reformas recientes del sector salud.

Es indudable que se han logrado avances en el discurso que se
adopta en los planes y programas de salud, sin embargo, por el pro-
ceso de descentralizacién de estos servicios, la responsabilidad opera-
tiva de los mismos recae en las autoridades de salud estatales. Esto
conlleva al menos dos riesgos. El primero de ellos es que estos avan-
ces logrados por las organizaciones civiles y funcionarios mas pro-
gresistas terminen quedandose en el papel, al carecer de recursos o de
la voluntad politica para capacitar al personal que trabaja en el terre-
no respecto a las nuevas propuestas. Entre ellas, destacamos incluir
en las politicas, acciones y andlisis el enfoque o perspectiva de géne-
ro, categoria sobre cuyos alcances ni el feminismo ni la academia se
han puesto atn de acuerdo. El segundo riesgo es que los sectores so-
ciales mas conservadores impidan “en los hechos” que estas nuevas
visiones operen en municipios o en estados completos y que las or-
ganizaciones civiles existentes en esos lugares no cuenten con la fuer-
za politica suficiente para hacer cumplir lo que se plasmé en los do-
cumentos.

Finalmente, las circunstancias que motivaron la disolucién de la Red
por la Salud de las Mujeres del Distrito Federal en 2002 han puesto de
manifiesto dos tendencias divergentes en la relacién entre las ONG femi-
nistas y las instancias gubernamentales. La primera de ellas concibe a
las organizaciones civiles como la base para ir consolidando el fomen-
to de asociaciones ciudadanas, politicas y activistas, mientras que la se-
gunda privilegia los aspectos filantrépicos y asistencialistas (Skocpol
et al., 2000), contribuyendo a subsanar las deficiencias de las institu-
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ciones gubernamentales. Estas dos posiciones que, consideramos, son
dificilmente conciliables estarian perfilando, como ocurrié en décadas
pasadas, una crisis y reorganizacién de los modos de hacer politica de
un sector del feminismo mexicano, situacién sobre la que atn no se esta
dando una discusién amplia y propositiva.
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Rossana Reguillo*

Leviatan desafiado.
Los jovenes frente al Estado mexicano

Para José Antonio Pérez Islas, Japi,
por su inteligencia generosa y las jornadas compartidas.

Estamos predispuestos a la critica, pero nuestra critica estd,

por decirlo asf, “desdentada”, es incapaz de afectar el programa
establecido para nuestras elecciones “politico-vitales”.

La libertad sin precedentes que nuestra sociedad ofrece a sus miembros
ha llegado, como advirtié hace mucho Leo Strauss, acompatiada

de una impotencia sin precedentes.

ZYGMUNT BAUMAN (2001)

Estamos sentados en una piedra, sabiendo que el

mundo estd vuelto mierda |[...] estamos jugando a que no sabemos |...]
los niimeros dicen que estamos bien, lo dicen los genios de CNN y cuando
te acercas a la realidad, otro corte a comercial.

BACILOS

EN EL CONTEXTO de crisis recurrentes por las que hemos venido atrave-
sando en los afios recientes de la llamada “transicién mexicana”, un lu-
gar central de la reflexién y la discusién sociopolitica en el pais lo ha
ocupado el Estado, que pese al protagonismo creciente de la sociedad,
sigue siendo concebido como el centro rector de la vida politica en una
nacion cuyo proceso de construccién y configuracion tuvo en el Esta-
do un dispositivo politica y simbdlicamente fuerte que devino en poder
centralizador y pandptico; nada le fue ajeno y nada existia al margen
de su control.

A veces paternal, a veces autoritario, ese Estado que se levanté
para dar forma y mantener ¢l pacto social centrado en el proyecto de la

* Profesora-investigadora en el Departamento de Estudios Socioculturales, ITESO.
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modernidad se ve hoy desafiado por afuera y por adentro, por arri-
ba v por abajo; el avance del neoliberalismo globalizado, la pérdida
de soberania sobre recursos y patrimonio frente a los grandes con-
sorcios y organismos supranacionales, la nueva politica de seguridad
global han venido traduciéndose en precariedad para hacer frente a
las demandas internas vy ello a su vez se traduce en una fragilizacién
del pacto social.

En lo politico-simbdlico el Estado nacional conserva practicamente
intactas las funciones rectoras, organizativas, representativas y tutela-
res que estuvieron en la base de la formacién moderna de la nacién mexi-
cana; sin embargo, en lo politico-econémico el Estado ha ido replegan-
dose, perdiendo o adelgazando al extremo las condiciones objetivas para
sustentar su poder centralizador.

Esta tension ha provocado ademas de una pérdida de legitimidad del
propio Estado, constantemente impugnado por su incapacidad para dar
respuestas a la gran cantidad de demandas sociales y politicas en una
sociedad sacudida por los llamados “ajustes estructurales”, una frag-
mentacion del movimiento social que no logra la articulaciéon de las
multiples demandas que se acumulan diferencialmente en los diversos
estratos, grupos y espacios de la sociedad mexicana. Este Gltimo aspec-
to resulta fundamental para la discusién que aqui nos ocupa, en el sen-
tido de que la complejidad del momento que atravesamos dificulta para
muchos sectores de la poblacién la ubicacién “del interlocutor”. Lo que
quiero apuntar con esta idea es que para una mayoria “no organizada”,
cuyas carencias, demandas e impugnaciones no estan siendo recogidas
ni representadas por las instituciones politicas “tradicionales” (partidos
y sindicatos), y que tampoco acusan un especial entusiasmo por
vincularse a estas instituciones —también deslegitimadas-, el Estado
es una figura lejana, abstracta, refractaria, dificilmente ubicable en
los horizontes de la cotidianidad.

De las carencias y vacios se culpa a las transnacionales, a los paises
poderosos, al tratado de libre comercio, al narcotrafico, al crimen orga-
nizado, a los politicos corruptos, a los piratas de Tepito, al gobierno del
cambio o los enemigos de ese cambio agazapados en el PRI 0 en el PRD,
a las sectas diabdlicas, a Marilyn Mason y de paso a los mismisimos
pobres que se empefian en no salir de su pobreza. El poder centripeto
del Estado nacional de la década de los veinte y de los treinta del siglo
pasado cede su lugar a la fuerza centrifuga de conflictos sin interlocu-
tor pero con multiples responsables.
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Si en la configuracién de los Estados nacionales, éstos lograron atraer
hacia si el conflicto central constituyendo un poder omnimodo, aterrori-
zante y reparador, autoritario y paternal, en la modernidad tardia,’ la di-
versificacion de los lugares de terror v los discursos reparadores, difumi-
na el criterio de responsabilidad. El Estado es uno entre otros muchos
actores percibidos por el imaginario social como causa y solucién a
los problemas del mundo de la vida.

Indudablemente junto con la transformacién acelerada de las es-
tructuras y &mbitos de poder derivadas del neoliberalismo y la globali-
zacién, enfrentamos en estos momentos una enorme dificultad para
“asir” conceptualmente hablando o para dar cuenta, en el plano anali-
tico, de una visién univoca del Estado. Contra las “profecias del fin” que
inauguré el libro de Francis Fukuyama y contra los diagnésticos con-
tundentes que decretaron el fin de los Estados nacionales, se levantan
hoy de maneras contradictorias evidencias de una revitalizacién de “Le-
viatan”, entre cuyos nitidos ¢jemplos podemos citar las agendas de se-
guridad nacional continentales y conocidas en los Estados Unidos como
“homeland security”, inauguradas por los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 vy la vuelta a la escena publica de la llamada “razén
de estado”,? cuyos efectos atin estamos viendo en los planos nacionales
e internacionales. Hoy resulta dificil asumir una posicién relativista
con respecto al poder del Estado.

Con las enormes dificultades de hacer un andlisis en el espacio-tiem-
po de las transformaciones, rupturas, continuidades que evidencian
que la figura del Estado comporta debilidad en algunas &reas, al tiem-
po que un mayor apoderamiento en otras, estas paginas intentan rastrear,
analizar, ofrecer hipoétesis interpretativas de la relacién que el Estado
mexicano moderno ha guardado con sus jévenes en sus distintas etapas.

Si como Sergio Zermefio sostiene en La sociedad derrotada (1996), es
cierto que la misma fortaleza y eficacia del Estado mexicano provocé la
desarticulacién violenta del tejido social intermedio,® la pregunta a des-

'Optaré por la nocién de modernidad tardfa, para fomar distancia de algunas perspectivas posmo-
dernas que suelen dar por terminado el periodo de la modernidad. Esta nocién permite conversar en ten-
sién analitica los cambios radicales de la época al tiempo que hace visibles la acumulacién de contradic-
ciones del proyecto de la modernidad.

*Una razén que ha terminado por ofrecer a sus voceros un poder discrecional cuando aparecen en el
horizonte amenazas que, se dice, atentan contra el orden y la paz social. Asf parece que la razén de Estado
se convierte en argumento post facto para reivindicar el gjercicio del poder. No hay nada que parezca resis-
tir esta racionalidad ni ninguna accién que no pueda justificarse en aras de “la razén de Estado”.

3Quiero entender por esto la desarticulacién de los espacios, formas, discursos y representaciones
que no pasaron por las grandes légicas corporativas.
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pejar se articula al conjunto de procesos que el Estado (en sus diferen-
tes momentos) operd, para instaurar como interlocutores de su proyec-
to a los jovenes.

Concederle un poder absoluto al Estado puede terminar por invisibi-
lizar la capacidad de agencia de los actores sociales; pero asumir que éste
ha perdido o ha renunciado (en funcién de los vientos del mercado) a su
poder es igualmente riesgoso en tanto es facil desplazar el foco del anali-
sis hacla una lectura demasiado optimista del margen de maniobra que
hoy los individuos tienen en el contexto de multiples fuerzas que operan
como constricciones de la accién, entre ellas, el Estado, pese a que el pac-
to social que le ha dado su sentido vy su legitimidad est4 fracturado. El de-
safio, me parece, es c6mo sostener la tensién analitica entre la estructu-
ra y el sujeto, entre la participacién-invencion y el control.

PRIMER ENCUADRE

Uno se va al “otro lado” porque no hay de otra; se prostituye porque
el hambre arrecia; se vincula a los circuitos del narcotrafico porque es
la tinica manera de sobrevivir; se acepta la pobreza y la inviabilidad como
costo inevitable y destino histérico. Y, por otro lado, se fortalece la ima-
gen del “llanero solitario”, el individuo que triunfa “a pesar de todo”,
de una individualidad —tenaz y emprendedora— que flota al margen de
cualquier constriccidon objetiva, el “si se puede” se eleva a rango de cre-
do y “alli ellos que se quedan atrds”. Resignacién e individualismo
constituyen la clave en la que muchas personas colocan hoy su poten-
cial ciudadano y esto al tiempo que se aligera, se complica el panorama
para la instauraciéon del debate en torno a las “herencias y cambios del
Estado”.

Politica de la resignacién, politica del individualismo, secuestro de la
voz subalterna ya no por los partidos, sino por los consorcios comuni-
cativos v las industrias culturales que se erigen en portavoces y represen-
tantes de un malestar social que no logra tener acceso a las agendas po-
liticas, legislativas, a los “grandes” debates nacionales, centrados y tal vez
desbordados por la lista de urgencias que comprometen la posibilidad de
continuidad.

El asunto no es trivial y constituye, a mi juicio, uno de los aspec-
tos nodales para pensar y analizar la relaciéon del Estado mexicano
con sus jévenes, que mds alla del derecho a piso conquistado por su
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importancia numérica* (34.5 por ciento de los mexicanos tienen en-
tre 12 y 29 afios), constituyen un sector de la poblacién que se carac-
teriza hoy por:

a) haber nacido después de 1968, fecha que redefine el entorno so-
ciopolitico vy recodifica el modo. de relacién entre la sociedad v el Es-
tado;

b) han crecido en un contexto de crisis econémicas recurrentes y
han asistido al quiebre estructural del modelo sociopolitico y eco-
noémico del pafs;

¢) han sido testigos y en muchos casos protagonistas de los acele-
rados cambios culturales derivados de la globalizacién y de la mun-
dializacion de la cultura;

d) representan una generacién fundamentalmente urbana;®

e) han padecido en carne propia y de maneras diversas, el declive de
las politicas sociales. En el vocabulario de la gran mayoria de estos
Jjoévenes no existe la palabra “oportunidades” y no entienden lo que
significa “Estado de bienestar”;

f) por su fuerza numérica se han convertido en importante botin
electorero. Nombrados, perseguidos, “representados” en las coyun-
turas electorales como parte fundamental del “desarrollo” del pafs.

Este mapa general que intenta proveer algunos rasgos caracteristi-
cos de la categoria social que hoy denominamos “jévenes mexicanos”
solo adquiere su verdadero sentido en los arraigos empiricos, donde las
evidencias de la diversidad de formas que organizan, contienen, agrupan
a los joévenes’ se confrontan con la multiplicidad de avatares cotidianos
que experimentan los grupos de jévenes en su lucha por la sobreviven-
cia, por la incorporacién social, por la conquista de su autonomia en

*Llamado desde ciertas perspectivas utilitarias el “bono demografico”.

El segmento “mads vigjo” de los jovenes (los que van del rango de 25 a 29 afios) naci6 entre 1973
y 1976.

¢Segun los hallazgos de la Encuesta Nacional de Juventud, 48.7 por ciento de los jévenes mexica-
nos vive en ciudades con més de 100,000 habitantes.

’La complejidad de la categoria “joven” como construccién social anclada a un proyecto, mo-
mento, sociedad especifica ha sido objeto de debates que, para el caso mexicano, pueden ser rastreados
a través de la intensa produccién editorial que arranca a finales de la década de los ochenta. En mi pro-
pio trabajo parto del supuesto de que “joven” no es un descriptor universal que se agota en la cues-
tién de la edad y que sus limites o umbrales estan articulados a complejos factores socioculturales,
econdémicos y politicos que operan como demarcaciones de la categoria “ser joven”. Remito al lector
interesado a R. Reguillo (2000) y Valénzuela (2002).
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condiciones dignas para la vida. Y, en este proceso, la ubicacién del Es-
tado como interlocutor fundamental de las carencias, demandas y pro-
puestas juveniles se desdibuja.

Siguiendo una poderosa hipdtesis de Bauman, se ha instalado en le
sociedad contempordnea una idea que afecta profundamente la posibi-
lidad de la critica politica a las instituciones, al Estado: la llamada por
Bauman “inadecuacion biogréfica del yo”, que podemos traducir como
la insuficiencia biografica, la narrativa precarizada de la propia vida y
de manera especial, la sensacién de ser culpable de las dificultades que
se enfrentan (de la propia pobreza, de la imposibilidad del acceso al sis-
tema educativo, del desempleo), lo que desplaza la responsabilidad de
las instituciones, depositando en los individuos (aislados y fragmenta-
dos) el peso de la crisis.®

Por distintas vias, se dibuja en el pais un actor juvenil “Inadecua-
do”: ya satanizado o ya exaltado por las industrias culturales; acusado
por las instituciones tradicionales (partidos, Iglesias, escuela) de apatia
v hedonismo exacerbado; invisibilizado o convertido en discurso ret6-
rico de “futuros mejores” por los neopoliticos. Pero como bien sefiala
Bauman: “apartar la culpa de las instituciones y ponerla en la inade-
cuacién del yo ayuda o bien a desactivar la ira potencialmente pertur-
badora o bien a refundirla en las pasiones de la autocensura vy el des-
precio de uno mismo o incluso a recanalizarla hacia la violencia vy la
tortura contra el propio cuerpo” (Bauman, 2001: 16).

En el campo de estudios sobre la juventud en el pafs (v en Améri-
ca Latina), vigoroso y crecientemente visible en el conjunto de las
ciencias sociales, prevalece una mirada “autocentrada” en los jévenes
y una tendencia a la microsociologia de los grupos que dificulta la ar-
ticulacién entre esas identidades juveniles acotadas por adscripciones
a proyectos culturales y las condiciones objetivas en que éstas emer-
gen v se desarrollan.’” No es éste el lugar para hacer la historia del

8Desde otra perspectiva, Garcia Canclini ha venido sefialando con insistencia que una de las carac-
terfsticas de las formas que asume el poder hoy es la de su “deslocalizacién”, es decir, la imposibilidad
practica para ubicar de dénde provienen las decisiones, programas y propuestas que afectan la vida de
las grandes mayorfas...

?Un intento claro y productivo por encontrar la manera de producir un macroconocimiento de las con-
diciones objetivas de los jévenes mexicanos fue el liderado por José Antonio Pérez Islas y Mdnica Valdez, del
Instituto Mexicano de la Juventud que derivé en lo que hoy es el primer instrumento estadistico e interpre-
tativo que por primera vez en el pais permite contar con “datos” que corroboran no sélo la diversidad de
condiciones que enfrentan los jévenes, sino con un mapa de los quiebres y reconfiguraciones de las institu-
ciones que constituyen el espacio de oportunidades y obstaculos para la juventud y sus vinculos con una
subjetividad juvenil que interpreta, desde la articulacién objetiva y simbélica, histérica y situada, las condi-
ciones del México moderno. Me refiero a la Encuesta Nacional de Juventud 2000, véase en la bibliograffa.
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campo particular de estudios de juventud, pero este conocimiento
producido es un dato clave para subrayar la (auto)critica a la compli-
cidad involuntaria con la practica invisibilidad en los anélisis en tor-
no al proyecto-pacto social que ha venido definiendo el espacio, las
reglas, la sancion para la configuracion de la categoria “jévenes” en
sus dimensiones politico-sociales.

En este sentido, producir una “representacion transparente”, anali-
ticamente hablando, de la relacién del Estado mexicano con los jévenes
y a partir de ah{ establecer un balance entre los cambios y las continui-
dades en el propio Estado, constituye un enorme desafio que no puede
ser abordado desde la l6gica de un analisis discursivo de los planes y
programas que a nivel de politicas orientadoras se han producido en el
pais en el transcurso de los Gltimos afios a propdsito de este sector de
la poblacién —aunque estos datos ayuden-—, sino a través de una cartogra-
fia que, en el nivel de las précticas, las posibilidades objetivas, el estable-
cimiento de condiciones equitativas, sea capaz de reconocer el horizonte
real en que mujeres y hombres jévenes se configuran como actores
politicos, es decir, ciudadanos, en una sociedad sacudida por los vien-
tos neoliberales que redefinen los ejes a partir de los cuales se perte-
nece o no al “mundo” y arrasan con los dispositivos y categorias de
pertenencia, otrora definidos desde la unidad representada por el Es-
tado-nacién.

La creciente diversificacion de la sociedad mexicana, la (re)emergen-
cia de “nuevas” categorias que irrumpen en la escena social y ponen en
entredicho las definiciones universalistas de la ciudadania (mujeres, in-
digenas, homosexuales), entre otros factores, complican las relaciones del
Estado con una sociedad a la que ya no le bastan las orientaciones ge-
nerales en el plano de las politicas publicas. Visto desde otra perspecti-
va, al Estado se le han multiplicado los interlocutores y los sujetos po-
liticos que desbordan los mérgenes de los espacios tradicionales en los
que estos sujetos eran reconocibles: por ejemplo, los trabajadores agru-
pados en sindicatos o los campesinos en corporaciones. A la figura del
obrero, del campesino, del profesionista, del estudiante, se superponen
elementos (género, edad, etnia, entre otros) que obligan al replantea-
miento del papel del Estado en una sociedad caracterizada no sélo por
el reparto inequitativo de la riqueza, sino especialmente por el reparto
inequitativo del riesgo (Reguillo, 2002).

Considero importante presentar algunos rasgos “fotograficos” de
esos actores evanescentes y multiples, en el México del siglo XXI.
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HORIZONTES

“Ser joven” no es un descriptor universal ni homogéneo, tampoco un
dato dado que se agota en la acumulacién o carencia bioldgica de afios.
“Ser joven” es fundamentalmente una clasificacién social y como toda
clasificaciéon supone el establecimiento de un sistema (complejo) de dife-
rencias. La articulacién de esas diferencias otorga caracteristicas precisas,
contenidos, limites y sentido al continente “ser joven”. Y vale la pena,
quiz4, recordar lo que significa “articulacién”: se trata, sefiala Grossberg
de la “construccién de un conjunto de relaciones a partir de otra; mu-
chas veces supone desarticular unas relaciones con el fin de rearticular
otras. La articulacién es una lucha continua por resituar practicas den-
tro de un campo de fuerzas cambiante, por redefinir las posibilidades de
vida redefiniendo el campo de relaciones —el contexto- dentro del cual se
localiza una préctica”.’®

En este sentido, el repliegue del Estado benefactor, la fuerza crecien-
te del mercado, la irrupcién de los medios de comunicacién, el descré-
dito de las instituciones y actores tradicionales (partidos, Iglesias, sin-
dicatos), la globalizacién, la migracién, la fuerza del narcotréfico y del
crimen organizado, constituyen no solamente un escenario, sino un
entramado complejo, sistémico, multidimensional que son dimensién
constitutiva en la que los jévenes —como categoria socialmente cons-
truida, situada, histérica y relacional-, se configuran como actores so-
ciales. El contexto deviene asi en el “texto” fuerte que orienta el proce-
so de configuracion de la definicién de lo que son los jévenes.

Dos cuestiones resultan clave aqui. Partir de la idea de categoria
construida posibilita, por un lado, la desencializacién del concepto “ju-
ventud” v, por otro lado, abre el espacio analitico para ubicar el con-
junto de fuerzas que operan y luchan en ese contexto para “redefinir las
posibilidades”.

En el pais se considera joven a los sujetos que tienen entre 12 y 29
afios, rango que coincide en términos generales con los principales or-
ganismos internacionales que establecen este tipo de parametros. En
Meéxico 33'634,860 de sus habitantes estdn en este rango, lo que repre-
senta 34.5 por ciento de la poblacion total; de ellos, 48.6 por ciento son
hombres y 51.4 por ciento son mujeres. Las entidades federativas que

°Lawrence Grossberg We Gotta Get Out Of This Place: Popular Conservatism And Postmodern Culture,
Londres, Routledge, 1992. Véase el andlisis que de esta formulacién hace Z. Bauman en La sociedad in-
dividualizada, op. cit. ’



LEVIATAN DESAFIADO » 205

concentran el mayor numero de joévenes son el Estado de México
(4'808,815), el Distrito Federal (2’998,758), Veracruz (2'307,626), Ja-
lisco (2'211,354) v Nuevo Leén (1'535,140).

Del total de estos jévenes, 30.3 por ciento tiene entre 15 y 19 afios,
25.9 por ciento entre 20 y 24 afios, 23.4 por ciento entre 25 y 29 afios
y, 20.4 por ciento va de los 12 a los 14 afos. Esto significa que el na-
cleo més grande de jovenes se concentra entre aquellos que estédn en
edad escolar, seglin los pardmetros del propio sistema educativo mexi-
cano y entre los que deberfan estar ingresando al mercado laboral.

Los datos del ENJ, muestran, con referencia al estudio vy al trabajo,
que de los jévenes mexicanos:

-34.4 por ciento sélo estudian;

-11.1 por ciento estudia y trabaja (para sostener sus estudios)
-30.8 por ciento soélo trabaja;

-23.7 por ciento ni estudia, ni trabajan y

-que cinco de cada 10 abandonan tempranamente la escuela.

El importante porcentaje de jévenes que no estudian y que no tra-
bajan se inscribe en la preocupacion de la CEPAL (2000) en torno a la po-
breza juvenil en América Latina, cuyos datos sefialan que los jévenes
(15-19 afios) que no trabajan, ni estudian, representan 5 por ciento
(dos millones aproximadamente). Los datos para la regién son elocuen-
tes: en Honduras 70 por ciento de los jévenes urbanos vive en situacién
de pobreza, en Ecuador 58 por ciento, en Bolivia, 53 por ciento, en Méxi-
co 50 por ciento. En Argentina y Costa Rica, 20 por ciento, en Brasil 33
por ciento v en Republica Dominicana 37 por ciento.

Y si a este dato afiadimos que, segiin los indicadores de desarrollo
humano (PNUD, 2001), en Latinoamérica y el Caribe, una persona ne-
cesita 10 afios de escolarizacién para tener una probabilidad de 90 por
ciento de no caer en la pobreza o salir de ella, y que hoy sabemos a par-
tir de los datos de la ENJ que el promedio de estudio nacional es de 8.5
aflos, no se requieren grandes analisis para comprobar la vulnerabili-
dad en que se encuentra un gran nimero de jévenes en el pafs.

La distribucién inequitativa del riesgo, a la que hice alusién arriba,
empieza a adquirir sentido a partir de estos datos. Por ejemplo, Michoa-
can y Chiapas son las dos entidades federativas con menores promedios
de escolaridad entre la poblacién joven (7.4 y 7.1 afios, respectivamen-
te), mientras que en el Distrito Federal y Baja California, los promedios
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son los mds altos del pafs (8.7 y 9.2 respectivamente). La CEPAL calcula
que entre 48 por ciento y un 64 por ciento de los jovenes de la regiéon
estdn viendo restringidas sus oportunidades futuras a partir de su es-
casa preparacion.

La poblacién econ6micamente inactiva entre los jévenes del pafs as-
ciende a 56.9 por ciento, con las concentraciones mas altas en Zacate-
cas (66.9 por ciento), Guerrero (64.4 por ciento), Oaxaca (63.2 por
ciento), Chiapas ocupa el décimo lugar entre las entidades federativas
con mas poblacién juvenil econémicamente activa. Mientras que Quin-
tana Roo, Baja California y Jalisco, constituyen las entidades con ma-
yor poblacién juvenil econdmicamente activa (con 50.2, 49.3 y 49.1
por ciento, respectivamente). Todo ello configura el mapa de las persis-
tentes desigualdades regionales del pais. Los datos no permiten estable-
cer diagnoésticos contundentes pero es posible aventurar que el turismo
y la maquila constituyen “salidas” laborales para la fuerza de trabajo
Juvenil.

En un momento en que se discuten las llamadas reformas estruc-
turales del Estado, cobra particular importancia sefialar que en la geo-
grafia latinoamericana y caribefia, donde viven alrededor de 494 millones
de personas, de las cuales 32.3 por ciento es menor de 15 afios, resulta
dificil entender que por ejemplo México, en 1999, invirtié 8.3 por cien-
to de su producto interno bruto (piB) al servicio de la deuda y sélo 4.9
por ciento en educacién; o que en el Brasil (antes de Lula) se gasto el 9 por
ciento del PIB en la deuda exterior y apenas 2.9 por ciento en salud; en
Ecuador mientras en 1999 se invertia 1.7 por ciento del PIB en salud y
3.5 por ciento en educacién, ese pais gastaba 8.7 por ciento al servicio
de su deuda (pNuD, 2001).

En México, un poco mas de la mitad de sus jovenes (51.2 por cien-
to como promedio nacional) forma parte de la poblacién derechoha-
biente a los servicios de salud. Pero otra vez las diferencias regionales
resultan sustanciales: en Chiapas esta poblacion juvenil derechoha-
biente es apenas de 19.4 por ciento frente 76.5 por ciento de los jéve-
nes de Baja California que se encuentran “protegidos” en su derecho
a la salud.

No deja de resultar relevante para nuestra reflexién que 54.9 por
ciento de los jovenes en Chiapas declara participar en alguna organiza-
cidn, asociacién o grupo, mientras que el nimero de los bajacalifornianos
que dicen participar representa 29.2 por ciento (el promedio nacional es
de 42.3 por ciento de jévenes que reportan algun tipo de participacién).
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Por el momento sélo me permito apuntar la enorme dificultad de esta-
blecer, a partir de estos datos, la relacién entre vulnerabilidad y partici-
pacion, pero los elementos disponibles permiten suponer que el peso de
la pobreza y de sus reivindicaciones constituyen fuerzas disparadoras
para la btisqueda de “soluciones” en conjunto.

Sin embargo, dos elementos desmienten por la via de los hechos que
la “salida politica”, es decir, la busqueda de espacios de agrupacién y re-
presentacion constituya la opcién central en el pafs: el tipo de organi-
zaciones donde los jévenes participan y el crecimiento de los nmeros
de la migracién.

En torno al primer asunto, los datos de la ENJ indican que 60.1 por
ciento de los jévenes varones participan en organizaciones deportivas y
13.5 por ciento lo hacen en organizaciones religiosas; la escala decre-
ciente de participaciéon empieza en las estudiantiles (8.6 por ciento) has-
ta las de tipo laboral (1.2 por ciento), pasando por las barriales (1.1 por
ciento) o las de ayuda a la comunidad (2.4 por ciento); mientras que en
el caso de las mujeres, dicen participar en organizaciones deportivas
27.6 por ciento, en las de tipo religioso 39.4 por ciento. M4s alla de las
diferencias de género, de lo que me ocuparé mds adelante, estos datos
permiten comprobar “la desvinculacién creciente entre las preocupacio-
nes de los jovenes y las instituciones tanto politicas como sociales que
no estdn representando una opcién real para ellos. El desfase entre sus
preocupaciones y sus formas de accién es una constante”. Estas fueron
las conclusiones a las que llegué después de hacer el andlisis del capitu-
lo de la ENJ en torno a los jévenes y la cultura politica.!

Y, en lo que toca a la migracion, se sabe que en el lustro de 1995 a
2000 un poco mas de cuatro millones de personas se mudaron de una
entidad federativa a otra, lo que seguin el Programa Nacional de Juven-
tud 2002-2006 (ProJuventud, 2002: 35), implica que uno de cada 100
mexicanos “cambié su residencia cruzando los limites estatales”.

En el plano de la migracién internacional, el ProJuventud, citando
datos del Conapo, sefiala que en 96.2 por ciento de los municipios del
pais se advierte, en mayor o menor medida, algun tipo de contacto con
los Estados Unidos, que se expresa tanto a través de la migracién como
del retorno y de manera especial, a través de las transferencias mone-
tarias.

yéase R. Reguillo, Jovenes y esfera priblica, en la Encuesta Nacional de Juventud 2000, IMJ, pp.
312-313. -
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Los datos sobre los migrantes indican que el promedio de edad de
éstos es de 32.1 afios y por fuera del rango (los elementos de mediciér
son diferenciales) que se utiliza para trabajar con las poblaciones juve-
niles, se indica que 63.7 por ciento de los flujos de migracién se ubican
entre los sujetos que tienen entre 12 y 34 afos de edad. Se podria por
supuesto citar algunos datos de prensa que en el transcurso de los ul-
timos dos afios han destacado la extrema juventud de los migrantes
capturados por la guardia fronteriza estadounidense para fortalecer la
hipétesis del cambio de perfil del migrante mexicano, pero no son los
“datos” por st mismos lo que aqui interesa subrayar, sino el argumen-
to del estrechamiento de oportunidades para la gran mayoria de los jo-
venes mexicanos.!?

La hipotesis que quiero proponer entonces es que la migracion es un
fenémeno de caracter estructural cuya expresién objetiva esta directa-
mente vinculada al proyecto sociocultural que una sociedad privilegia
en un tiempo y en un espacio especifico y que es precisamente, desde el
territorio de la exclusién donde es mds claramente visible el rostro de la
migracién (como busqueda de viabilidad).

Seguin la Current Population Survey (1997)," en el censo de 1990 le-
vantado en los Estados Unidos, habia un estimado de 566,297 jovenes
de 15 a 19 afos que provenian de algiin pais de América Latina, mien-
tras que los jévenes de 20 a 24 afios sumaban, segtin la misma fuente,
944,891 j6venes latinoamericanos y caribefios. La misma medicién
efectuada a partir del censo de 1980 sefiala que 10 afios antes la pobla-
cién de jovenes de 15 a 19 afios sumaba apenas 257,050 vy la de los del
rango de edad que va de los 20 a los 24 sumaba 484,063 j6venes. Las
cifras son elocuentes, el incremento de la migracién juvenil latinoame-
ricana hacia los Estados Unidos, tanto de hombres como de mujeres, no

'25i el ntimero y la estadfstica adquieren centralidad en los saberes fundamentales (y, tal vez, fun-
dacionales) para hacer frente a los desafios de la modernidad, es en buena medida porque se trata de ins-
trumentos que se revisten de: cierta neutralidad y de objetividad incuestionable. Los “indices” que miden
la pobreza, el desarrollo, la corrupcién, el crecimiento, entre otros, son mds que diagnésticos, constitu-
yen poderosas cartografias para orientar (y definir) la percepcién sobre el lugar propio en el mundo y
sobre ¢l mundo mismo.

3Citada en el estudio de la CEPAL, Migracién internacional de jévenes latinoamericanos y cariberios: pro-
tagonismo y vulnerabilidad. Jorge Martinez Pizarro. Serie Poblacién y Desarrollo nim. 3, Santiago, julio
de 2000. Es importante sefialar que el tema migracién emerge apenas en el campo de estudios de la ju-
ventud y que en este sentido, se carece de datos especificos en el plano de lo cuantitativo que permitan
avanzar hipétesis y andlisis anclados en esta problemadtica. Esta “deuda” se articula con otras problemé-
ticas (el género, las juventudes rurales, entre otras) que han sido ain insuficientemente exploradas por
los estudiosos de la juventud. Pese a ello, las producciones de los tltimos afios indican que estas cuestio-
nes tienden a ocupar un lugar central en las agendas de investigacion.
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puede desligarse de la crisis estructural que en el continente se ha veni-
do agravando a partir de la década de los ochenta.

La diferencia en la composicién de esta poblacion migrante revela
que el grupo mas numeroso de estos jévenes proviene de México y Cen-
troamérica, siendo los jovenes salvadorefios los que componen el gru-
po mas grande de la inmigracién de Centroamérica. El grupo mas pe-
querio es el de los sudamericanos que, segin el informe realizado por
la CEPAL (2000), constituyen el grupo con mayor “éxito” en la insercién
en ese pais de adopcién.

Pese a que estos datos se refieren a la inmigracién de carécter legal,
por lo que deja fuera la compleja y dramaética situacién de los llamados
“ilegales”, los datos analizados por Jorge Martinez Pizarro para el do-
cumento citado de la CEPAL no dejan de ser elocuentes.

El informe sefiala que de estos jévenes inmigrantes, la fraccién sin
logros educativos (es decir, que no alcanzaron siquiera a terminar la
educacién media o secundaria) es mayoritaria, 41 por ciento, y una
cuestion relevante para la discusiéon que aqui nos ocupa es que los da-
tos sugieren que muchos alcanzaron sus logros educativos en aquel
pais.

Del conjunto, los mexicanos, los salvadorefios y los guatemaltecos
son los que menor escolaridad alcanzan (apenas 40 por ciento tiene ac-
ceso a la educacion secundaria), mientras que los sudamericanos regis-
tran altos indices de escolaridad (74 por ciento completé al menos la en-
seflanza secundaria, de los cuales casi 60 por ciento habia alcanzado la
educacién superior). Siempre de acuerdo con la misma fuente, los jove-
nes que provienen del Caribe registran menores condiciones de vulne-
rabilidad. Entre los cubanos que alcanzaron logros educativos, casi 60
por ciento declar6é al menos un grado universitario, mientras que los
haitianos, con similares proporciones de logros universitarios al de los cu-
banos, registraron, en cambio, un mayor tiempo de residencia en los
Estados Unidos. Por su parte, el grupo de los dominicanos compartirfa
una situacién similar a la de los centroamericanos, con respecto a los
logros educativos.

A partir de los datos de la Encuesta de Poblacién de 1997 en los Es-
tados Unidos, la CEPAL indica que de la poblacién total de inmigrantes
de origen latinoamericano y caribefio, 27 por ciento vivia en condicio-
nes de pobreza; entre los mexicanos el indice era superior (34 por cien-
to), seguidos por los centroamericanos y caribefios. Lo relevante aqui
es que los indices resultaron sistemdaticamente mayores para los jove-
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nes, aunque segufan las tendencias sefialadas respecto del origen de los
inmigrantes. Esto no resulta sorpresivo si atendemos a los informes so-
bre desarrollo humano que realiza el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que han venido sefialando que la pobreza en-
tre los jovenes latinoamericanos y caribefios sobrepasa en todos los ca-
sos los promedios nacionales. A menor edad mayor pobreza.

La persecucion itinerante del american dream pasa hoy por lo que voy
a atreverme a llamar “la huida hacia atras”, en el sentido de que no se
trata ya (si alguna vez se tratd) de la persecucion de un suefio, sino del
escape de condiciones insoportables y de la bisqueda de opciones via-
bles para la sobrevivencia. La busqueda de “mejores condiciones de vida”
no se traduce en la mayor parte de los casos, como lo muestran los da-
tos descritos mads arriba, en la conquista de una mejor situacién sino en
la prolongacién de un estado de cosas que tiene su origen en la imbri-
cacion de tres complicados procesos:

a) el repliegue del Estado en lo que toca a su responsabilidad social;
b) el fortalecimiento de la economia de mercado;

c) la expropiacién de la nocién de futuro a las generaciones nacidas
a partir de la década de los setenta.

Se trata desde luego de procesos de cardcter global, no privativos de
Meéxico, pero es indudable que el efecto de estos tres fendmenos asocia-
dos ha provocado en el pais una situaciéon que no sélo ayuda a enten-
der el incremento en los flujos migratorios, sino que explica el desen-
canto y la incertidumbre en que viven nuestros jovenes.

Este paisaje resulta incompleto sin atender a lo que he venido lla-
mando “nuevos frentes de desigualdad” (Reguillo, 2002) y que se vincu-
la al acceso desigual a las nuevas tecnologias de informacién, que
constituyen nuevas formas de “alfabetizacién” y que ahondan la bre-
cha entre los jévenes conectados y los “desconectados”. Pese al creci-
miento de las redes y de la infraestructura tecnoldgica, el ejército de
los analfabetos es, con mucho, superior al de los jévenes privilegiados
que pueden conectarse a la informacién-mundo a través de estos dis-
positivos.

Mientras que 75 por ciento de los hogares con jévenes cuentan con
television (de sefial abierta), sélo 4.8 por ciento de los hogares cuentan
con acceso a Internet. Con algunas variantes, los reportes periddicos de
la UNESCO confirman que la inmensa mayoria de la poblacién no tiene
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acceso a estos beneficios de la tecnologia, lo que constituye otra forma
de exclusién. En el caso mexicano, la desigualdad por entidades federa-
tivas en el acceso a los dispositivos tecnoldgicos en el pais es grave. Los
datos de la ENJ, seflalan que 91.2 por ciento de los hogares con jévenes
en las comunidades menores de 2,500 habitantes no cuenta con teléfo-
no.

Participar en el disefio y andlisis de la ENJ ha significado una inva-
luable oportunidad de someter a una reflexién de segundo orden el con-
junto de hallazgos y formulaciones tanto conceptuales como analiti-
cos, en las elaboraciones de caracter cualitativo en torno a los temas de
juventud. Ponerle rango, género y porcentaje a lo detectado en torno al
fuerte desencanto de los jévenes mexicanos (y latinoamericanos) frente
a la sociedad y sus instituciones ha complicado mi propia percepcion de
lo que significan las articulaciones entre lo objetivo estructural y lo
subjetivo simbdlico. Por ello, en estos rasgos fotograficos es imposible
dejar de lado la lectura del pafs “real” a partir de la cual los jévenes se
ubican como actores situados.

El descrédito y la desconfianza en las instituciones y los actores po-
liticos, constituye uno de los rasgos que atraviesa esta lectura.

Resulta impactante que entre los jévenes mexicanos més de 50 por
ciento declaren que lo que maés valoran del pais es su cultura y sus tra-
diciones, frente a menos de 2 por ciento que valoran las oportunidades
que ofrece y s6lo alrededor de 15 por ciento valoren el nivel de vida. La
visién pesimista de los jé6venes con respecto a las oportunidades es com-
partida tanto por aquellos que viven en zonas urbanas (s6lo 1.5 por
ciento de ellos reconocen las oportunidades como un rasgo positivo),
como en las pequefias comunidades menores de 2,500 habitantes (don-
de el dato es de 1.8 por ciento).

La exclusion es en el fondo un asunto de “probabilidad de opciones”.
En el pafs, aumentan las ofertas y se reducen las posibilidades.

LA TUTELA Y SUS REVERSOS

Rastrear los datos para elaborar una historia de la relacién del Estado
mexicano con los jévenes no es una tarea sencilla, en buena medida
porque estos datos estdn dispersos y no hay en el pais un documen-
to que integre una visioén de conjunto de lo que ha sido esta relacién
a lo largo del periodo del México moderno, hay aproximaciones ex-



212 « ROSSANA REGUILLO

celentes' pero dispersas, y ¢l interesado en esta temaética debe hacer
acopio de paciencia (y de imaginacién) para localizar fuentes confia-
bles. Quiza, como bien seiiala Pérez Islas, la ausencia de esta historia
se debe a que “quizds se le ha considerado una historia menor, com-
parada con las cldsicas historias entre campesinos-Estado, obreros-
Estado o empresarios-gobierno” (Pérez Islas, 1996 :81).

Esta altima hipétesis se inscribe en la logica del modo de configu-
racion de los actores politicos en el pais y en el peso que, lineas arriba
ya sefialé, han tenido los acuerpamientos tradicionales en la modernidad.
La emergencia de los jévenes como actores diferenciados se produce ape-
nas en la segunda mitad del siglo XX vy no es hasta que hay producciéon
de conocimiento en torno a los llamados “nuevos movimientos socia-
les” o “areas de movimiento” (Touraine, Melucci) cuando la reflexién
sistemadtica en torno a las dimensiones politicas de los movimientos
Juveniles que desbordan el marco de los movimientos estudiantiles em-
pieza a ser abordada hacia la mitad de la década de los ochenta (Regui-
llo, 2000).

La importancia de esta “visibilidad” para entender la incomoda re-
lacién del Estado mexicano con los jovenes adquiere sentido cuando se
coloca en el andlisis el modo en que los jévenes han sido y son pensa-
dos por la sociedad. La juventud es considerada una etapa de transito
hacia la adultez, incapaz de gobernarse a si misma, sujeto de control y
de vigilancia, la juventud es considerada el periodo de adquisicién de
competencias para la vida plena y productiva, una especie de limbo social
que autoriza ciertos comportamientos y proscribe otros. Esta nocion
estd en la base de los diferentes modelos que han orientado la formula-
cién de politicas publicas en el pais para atender a los jévenes, donde la
dimensién tutelar'® tiene una centralidad objetivable.

En términos practicos el efecto de esto es que los &mbitos de la tu-
tela se restringen a las dreas que los Estados o, mejor, los gobiernos,
consideran que deben ser espacios para el tutelaje: prioritariamente el
acceso a la educacion, el acceso a la salud, el acceso al deporte y, de ma-
neras poco claras, el acceso a la cultura y la representacién ante las ins-
tancias punitivas. Se decide unilateralmente no sélo los espacios, sino

*Véase, por ejemplo, la compilacién de Rafael Cordera, José Luis Victoria y Ricardo Becerra, México
Jjoven, politicas y propuestas para la discusion, UNAM, 1996, y un buen ntimero de ensayos de José Antonio
Pérez Islas —referente fundamental para este y otros temas- dispersos en revistas y libros colectivos.

*El diccionario define tutela como “autoridad que en defecto de la paterna o materna, se confiere
a uno para que cuide de la persona y de los bienes de un menor”, o bien como tutelar, a lo “que prote-
ge”, “relativo a la tutela de los incapaces”.
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las formas en que los “derechos ciudadanos” de estos jovenes deben ser tu-
telados, lo que deja fuera una cantidad de territorios en los que estos jove-
nes van construyendo sus procesos de incorporacién a la sociedad.

Pérez Islas establece cinco momentos o etapas en el proceso de la re-
lacién del Estado mexicano con los jévenes, que me voy a permitir poner
en otra clave de lectura, pero respetando los datos y la periodizacién es-
tablecidas por el autor:'®

a) La inicial, que €l ubica en el periodo cardenista y que se instaura
en 1942 con la creacién de la Oficina de Accién Juvenil (SEP), que
busca integrar a las diversas centrales juveniles del pais, hegemoni-
zadas por los estudiantes

b) La institucionalizacién autoritaria, que dura casi 20 afios y
arranca en la década de los cincuenta y concluye con la llegada de
Luis Echeverria a la Presidencia. En esta etapa el gobierno de Miguel
Aleman decide crear el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana
(INJM), centrado en la capacitacién fisica, laboral, cultural y ciuda-
dana, que abre el espacio para otra representacién de lo juvenil, la
del “joven obrero” o trabajador. Es importante sefialar que Pérez
Islas hace ver que el INJM, vigente en los conflictos de 1968, man-
tuvo su estructura con Diaz Ordaz y se mantuvo al margen del
conflicto.

c) La efectista. Con la llegada de Luis Echeverria se cambian las si-
glas del instituto anterior sin tocar su estructura o el decreto que le
da origen. Aparece asi el Injuve que, tratando de “maquillar” los
efectos de la crisis politica de 1968, se centrara en el deporte y la re-
creaciéon. Mientras los jévenes mexicanos vivian la resaca de 1968,
Avandaro, el rock, la explosién en el consumo de mariguana y
emergian las grupalidades alternativas, el Injuve “organizaba vuel-
tas ciclistas, promovia el cumplimiento del servicio militar y mu-
cho deporte”.

d) La revisionista. El indudable desencuentro del periodo anterior
entre los jovenes vy las politicas de Estado llevd a que en 1977 se
fundara el legendario Crea (Consejo Nacional de Recursos para la
Atencién de la Juventud), que durara 11 afios. Pese a las criticas que
hay que plantearle al Crea como dispositivo estatal de atencién a la
'*Remito al lector interesado al texto original de Pérez Islas, “Historia de un amor como no ha ha-

bido otro igual...”, en Cordera, Victoria y Becerra, México joven, polfticas y propuestas para la discusién,
1996.
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Juventud, sus aciertos estuvieron centrados en el incipiente reco-
nocimiento de la diversidad juvenil y el involucramiento en su
consejo de 11 secretarios de Estado, cuya participaciéon propicio la
articulacién de las tareas. Sus errores fueron mantener la centra-
lidad del deporte entre sus prioridades, su caracter politico-parti-
dista y la dificultad de superar la visién asistencialista de muchas
de sus acciones.

e) El repliegue. Con la desaparicion del Crea en 1988 por decreto presi-
dencial, se produce un repliegue o, mejor, un retroceso en la manera
en que el Estado mexicano habia venido trabajando con los jovenes del
pals. La experiencia acumulada por los cuadros profesionales del Crea
es desperdiciada inocente o intencionalmente, y la atencién a la ju-
ventud vuelve a concentrarse en una oficina reducida, la Direccién
General de Atencién a la Juventud (DGAJ), subalterna del Conade
(Consejo Nacional del Deporte).

Hasta aqui el recuento que posibilita el andlisis de Pérez Islas, al cual
yo me permitiria agregar dos momentos o etapas mds, a partir de la
transformacién de la DGAJ, en Causa Joven en 1996, instancia que pre-
cede al IMJ hasta que el 22 de diciembre de 1998 la CAmara de Diputados,
con 407 legisladores —de 500- votaron a favor de la creacién del IMJ que
entrd en vigor el 6 de enero de 1999.

f) Pensar el pais. Con la llegada de Luis Sanchez a la DGAJ, un joven
universitario con sensibilidad politica y pocos compromisos, que tie-
ne el tino de fortalecer las dos areas clave para la atencién de la juven-
tud: la investigacion (liderada por José Antonio Pérez Islas) y la vin-
culacion con los jovenes (liderada por Leslie Serna), se produce una
incipiente ruptura con el modelo tradicional de intervencién estatal
sobre asuntos de juventud. Pese a que esta direccién sigue siendo re-
hén de los presupuestos y politicas deportivas, se produce en el pafs
un modelo descentralizado y de manera mucho més importante un
didlogo critico y abierto con los sectores sociales y académicos que
tienen propuestas. En este periodo, ademads de generarse la ley que da
origen al IMJ, se producen encuentros, didlogos, festivales, publicacio-
nes y, de manera central, se dan los pasos para el disefio y elabora-
cién de la primera encuesta nacional de juventud, cuya fase empirica
concluye meses antes del relevo presidencial de Vicente Fox y la llega-
da del PAN al gobierno de la reptblica. Es, a mi juicio, un periodo no
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exento de problemas pero centrado en la necesidad de “entender” an-
tes que intervenir, cuyos avances posibilitan cierta institucionaliza-
cién de las tareas de Estado en relacién con los jévenes.

g) El dilema. Con la llegada de Vicente Fox y el nombramiento al
frente del Instituto Mexicano de la Juventud de Cristian Castafio,
un joven militante panista, ex diputado de Monterrey, que encuen-
tra un instituto amparado por una ley, un equipo profesionalizado,
un proceso de generacién de conocimientos y una estructura nacio-
nal, se produce una tensién entre el desmantelamiento del proyecto
“heredado” v la generacién de una “nueva” politica sobre juventud,
acorde con los lineamientos del partido en el poder. Afortunadamen-
te, Castafio asume que estas politicas no son partidistas y opta por
dar cierta continuidad a los logros del IMJ: se mantiene la revista,'”
se continta con los trabajos de la encuesta,'® se mantiene en sus
puestos a algunos cuadros clave del periodo anterior. La pregunta
aqui es si los avances en la democratizacién del pafs, permitirdn
dar continuidad a las politicas de Estado, mds allad de la cuestién
partidista.

Esta pequefa historia permite visibilizar la “precariedad” y débil
instalacién del tema en los debates nacionales, al tiempo que hace po-
sible ubicar la problematica insercién de los actores juveniles en los 4m-
bitos de las politicas publicas y su extrema vulnerabilidad frente a los
cambiantes vientos gubernamentales.

La dificultad mayor estriba en la explosién de los referentes que han
dado “sentido” a la generacién de modelos y politicas de atencién a la
Jjuventud (la educacién, el deporte, la orientacién vocacional y sexual)
en el contexto de un mundo que no logra empatar los criterios forma-
les de tutelaje estatal con una realidad empirica, demasiado “real”, en la
que los j6venes conforman contingentes numerosos de desempleados,
de expulsados de la educacién, de migrantes, en sintesis, de excluidos y de
categorias bajo sospecha.

Los reversos del tutelaje se construyen y adquieren formas omino-
sas. La indefension en la que se encuentran estos jovenes frente a la es-

'7La revista Joven-es, que va ya en su ntmero 17, ha sido un importante instrumento de divulgacién
y discusién en torno al conocimiento producido en el pafs y en otras latitudes sobre el tema juventud.

"®Quie es presentada por el propio Castafio y el equipo del Centro de Investigacién y Estudios de Ju-
ventud del IMJ, en un acto sin precedentes en el Museo de San Carlos del Distrito Federal, en noviembre
de 2002.
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fera publica encuentra su fundamento en el proceso divergente entre el
discurso politico y la dimensién juridica y factica, que no estdn hablan-
do (casi nunca) del mismo sujeto.

Cémo re-pensar las funciones de tutela a las que el Estado no pue-
de renunciar, asumiendo que ésta no implica la incapacidad de agencia
del tutelado, en un mundo donde se fortalecen las fuerzas que tienden
a llenar el vacio dejado por la politica: el narcotrafico, el crimen orga-
nizado, las religiones a la carta, entre otras, que trastocan la concepcién
del espacio publico y, con ello, la relacién entre los Estados y los suje-
tos que estan bajo su jurisdiccidn.

Las imdgenes del desafio

Ante este panorama y la pregunta por los cambios vy las herencias del
Estado mexicano en referencia a los jévenes del pafs, encuentro que hay
tres dreas problematicas y urgentes que sefialan la insuficiencia de los
modelos que hasta hoy han prevalecido en el pais para la elaboracién y
gestion de politicas publicas para la juventud: la violencia, la migracién
y la diversidad cultural.

Esto no significa que las otras dreas “vulnerables”, educacién, em-
pleo, salud, no se consideren clave, pero me parece que lo discutido hasta
aqui permite apreciar la magnitud de las tareas en esta linea, especial-
mente la centralidad de la pobreza como factor-ancla de la desprotec-
cién y extrema vulnerabilidad de muchos jévenes en el pais.

Imagen uno: El credo Giuliani y su efecto placebo

Hoy dia uno de los “indicadores” mas discutidos para sefialar la debi-
lidad del Estado y su incapacidad para contener (en la doble acepciéon del
término) la crisis derivada del neoliberalismo globalizador es el binomio
inseguridad-violencia. La fuerza de este imaginario se ha instalado en el
centro de los principales debates liderados por los medios masivos de co-
municacién que se erigen en la voz acusadora de la implosién del “orden”
que cede ante la expansion de un caos incontenible.

El efecto de estas percepciones y discusiones no es menor para el tema
que aqui nos ocupa, en el sentido de que ha venido provocando el cre-
cimiento de una politica autoritaria y efectista. De “tolerancia cero” a
las intervenciones televisadas de la prp (Policia Federal Preventiva) que se
estrend para la opinion publica mexicana, la mafiana del domingo 6 de
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febrero del afio 2000. Silenciosos, “desarmados”, andnimos, desfilaron
ante las cdmaras de televisién que esperaban la historia por venir. Dos
mil quinientos policias avanzaron aquel dia sobre la Universidad Na-
cional Auténoma de México. El objetivo era recuperar las instalaciones
de la universidad v poner fin a una huelga que duraba ya 10 meses.
“Quirdrgica, impecable, muestra de la capacidad y autodominio policia-
co”, como caracterizaria ese mismo dia el entonces presidente de México,
Ernesto Zedillo, a la operacién; la detencién de cientos de estudiantes v
el civilizado comportamiento de la policia, armadas apenas con “tole-
tes”, se convirtio en el espectdculo mediatico que sefial6, entre otras co-
sas, el triunfo de la solucién violenta y del imaginario expandido del
autoritarismo como Unica alternativa. El apoyo mayoritario a la me-
dida, el alivio entusiasta con que muchas mujeres y hombres, ciudada-
nos del México moderno, celebraron la intervencion de las fuerzas del
orden, como prueba irrefutable del regreso del “Estado de derecho”, in-
dicaba que la demanda de “mano dura” ganaba adeptos. Se han suce-
dido, una tras otra, este tipo de acciones como reaccion del “Estado” a
su poder desafiado.

La hipétesis que quiero proponer es que ante la pérdida de su capa-
cidad rectora, impugnado por diversos actores de distintas tendencias
politicas, desbordado por la capacidad de accién del crimen organizado
y, especialmente, debilitado por el embate de las politicas econémicas
neoliberales de caricter supranacional, el Estado ha encontrado en el
combate a la (pequefia) delincuencia un instrumento de ratificacién de
su poder, un d&mbito que concita —-lamentablemente- acuerdos v en el
plano politico-partidista genera votos, ademas de que “retrata” bien para
los medios. Efecto “placebo”’ que de un lado tranquiliza a una gran
mayoria de mexicanos y, por otro lado, procede sobre los mds vulnera-
bles. De otro modo, resulta dificil entender y explicar el conjunto de
“operativos” y constantes violaciones a los derechos humanos de jéve-
nes vy grupos vulnerables en el pais (indigenas, homosexuales).

Los “chavos expiatorios”?° se han convertido en el blanco de estas
politicas efectistas y sobre ellos pesa la leyenda negra de una violencia
expandida de la que se les pasa la factura, pero sin atender que, aunque
efectivamente los jovenes mexicanos son hoy las principales victimas y
victimarios de una espiral de violencias que atraviesa la sociedad en su

*Dice el diccionario que un placebo es una sustancia que “careciendo de accién terapéutica, produ-
ce algin efecto curativo en el enfermo, si ésta la recibe convencido de su accién curativa”.
20Debo esta formulacién a Carlos Monsiviis.



218 + ROSSANA REGUILLO

conjunto, el problema tiene dimensiones mas amplias y de cardcter es-
tructural.

En 1990, del total de muertes violentas en el pais, 50.7 por ciento
correspondian a jévenes de 15 a 19 afnios; en 2001, esta misma cifra al-
cazaba 59.8 por ciento. El porcentaje de muertes violentas con respec-
to al total de defunciones en el pafs,*' en el caso de las mujeres de 15 a
19 afios, representaba, en 1990, 27.5 por ciento, mientras que para
2001 la cifra fue de 40.3 por ciento; en los hombres esta cifra alcazaba
68.7 por ciento. Y en lo que toca a los suicidios, los datos son elocuen-
tes: en el grupo de edad de 15 a 19 afios, el porcentaje de suicidios con
respecto al total de muertes violentas era en 1990 de 5.6 por ciento; en
2001, la misma medicién seniala que este porcentaje alcanzé 12 por
ciento, la cifra maés alta de suicidios, vista desde los cortes por grupos
quinquenales de edad. En este mismo rango de edad, en el grupo de
mujeres el suicidio represent6 en 2001, 16.8 por ciento; en los hombres,
10.7 por ciento.

Segun el Informe mundial sobre la violencia y la salud de la Organiza-
cién Panamericana de la Salud,* el homicidio ocupaba el séptimo lugar
de muertes en la regién de las Américas, mientras que el suicidio esta-
ba en la posicién 21, con respecto al total de defunciones. Estos mismos
datos, desde la desagregacion por géneros, indica que, con respecto a los
varones, las defunciones por homicidio ocupan el lugar cuarto y el 30
entre las mujeres, mientras que el suicidio en los varones ocupaba la
posicién 15 y en las mujeres el 32. En los pafses con alto ingreso de esta
regioén, el homicidio ocupaba el lugar 22 y el 14 era la posiciéon que
ocupaba el suicidio, frente a la posicién cinco del homicidio y la posi-
cién 24 del suicidio, en los paises con bajo y mediano ingreso.

Los datos pueden seguir, pero sabemos que las estadisticas, pese a
su utilidad, no logran captar las dimensiones subjetivas de los proble-
mas y que las més de las veces prefieren ignorar algunos elementos
clave en sus procesos de interpretacion. Sin embargo, no deja de re-
sultar interesante sefialar que entre los “factores de riesgo” en la vio-

U Datos del INEGI, www.inegi.gob.mx, Estadisticas sociodemogréficas, Violencia Social. Datos dis-
ponibles al 14 de octubre de 2003.

22V ¢éase el interesante reporte de la OPs, Informe mundial sobre la violencia y la salud., Washington,
OPS, 2003, especialmente el capftulo sobre la violencia juvenil pp. 25 a 62. Ahf se sefiala “que las tasas
de homicidio entre los jévenes de cinco a 19 y de 20 a 24 se incrementaron més que la tasa correspon-
diente al grupo de 10 a 14. Las tasas masculinas subieron més que las femeninas y los aumentos fue-
ron més pronunciados en los paises en desarrollo y las economias en transicion [...] los incrementos en
dichas tasas se asociaron con un mayor uso de armas de fuego como método de ataque” (2003: 28, 29).
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lencia juvenil, la OPs sefiala: las caracteristicas biol6gicas; caracteristi-
cas psicolégicas y de comportamiento; factores relacionales; influencia
de la familia, influencias de los compaiieros; factores comunitarios:
pandillas, armas de fuego y drogas, integracién social; factores socia-
les: cambios demogréficos y sociales, desigualdad de ingresos, estruc-
turas politicas.*?

Cabe la sospecha de que en México se prefieren las explicaciones bio-
logicistas vy psicologistas a las estructurales, una especie de “genética
del bien” que exime al Estado y a sus instituciones de la evaluacién de
sus politicas. Citando un estudio realizado por Pampel y Gartner,* el
informe de la Ops destaca que estos autores “utilizaron un indicador
que media el grado de desarrollo de las instituciones nacionales respon-
sables de la proteccion social colectiva [...] llegaron a la conclusién de
que la solidez de las instituciones de proteccién social de un pais tenfan
un efecto negativo sobre la tasa de homicidios”.

En mi propia investigacién aparece como un dato recurrente el “te-
mor instalado” entre los jévenes a las instituciones punitivas del Esta-
do vy la experiencia constante de ser victimas mdas que victimarios en
una sociedad que parece haberles decretado la guerra.®

La legitimacién de un pensamiento dominante que hoy se fortalece
a través de los medios de comunicacién y que construye la imagen de
los jévenes de dos formas bdsicas: como incompetentes y como peligro-
sos, consolida un imaginario que tiende a justificar la represiéon que se
gjerce contra los jévenes. La precariedad del Estado de derecho en el pafs
que provoca miedo frente a los abusos de poder y desconfianza frente
a las instituciones aisla a los jévenes y los deja inermes frente a la des-
institucionalidad.

Como modo de “respuesta”, muchos de ellos han terminado por
incorporar el discurso que los construye como “enemigos sociales” y
por aceptar como una cuota necesaria la dosis de violencia que ejer-

23 Informe mundial sobre la violencia y la salud, OPS, op. cit.

2*Pampel y Gartner, “Age structure, sociopolitical institutions, and national homicide rates”, en Eu-
ropean Sociologial Review, 1995, citado en Informe mundial sobre la violencia y la salud, OPs, op. cit.

23Este tema ha venido ganando en visibilidad en las agendas de investigacién en torno a los jévenes
en Latinoamérica. De manera importante en Colombia, donde los trabajos pioneros de Alonso Salazar
(1990) proporcionaron un eje de lectura clave: la imposibilidad de pensar las violencias al margen de sus
anclajes culturales. Y, en Brasil, donde los trabajos de Alma Zaluar (1994) y Micael Herschmann (1997),
entre otro conjunto de destacados investigadores (especialmente de Rio de Janeiro) han aportado una no-
table cantidad de estudios empfricos para entender esta problematica. Remito al lector interesado al ba-
lance que sobre los estudios de juventud en Latinoamérica elaboré en el libro Estrategias del desencanto
(2000).
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cen y de la que son victimas, sin que se consideren a si mismos suje-
tos de derecho.

La necesidad de superar las “herencias” autoritarias del Estado mexi-
cano es tan importante como su capacidad de “resistir” a la presiéon que
gjerce la nueva politica de seguridad global o hemisférica que, bajo el
amparo de la lucha contra el terror, exige “desarrollar una expresién
comun de principios sobre seguridad hemisférica”*® y ello, sin duda,
tendrd repercusiones sobre las politicas internas de seguridad.

Imagen dos: En pos de la ciudadania,
una carrera hacia la muerte

El escenario de la guerra v el terror desatado pueden ser un buen
analizador para colocar el drama de lo que significa para muchos jove-
nes la imposibilidad de tener acceso a una vida digna y plena. Entre el
conjunto de dramaéticos planos que la invasién imperial a Iraq ha hecho
visibles, quisiera destacar aqui el proceso de reclutamiento de jévenes
inmigrantes (latinos la gran mayoria) a las fuerzas armadas estadou-
nidenses. Con la promesa de una ciudadania fast track, jévenes que no
han tenido en ese pais oportunidades de empleo y de educacién supe-
rior se han enlistado en el ¢jército. Para muchos de ellos, por ejemplo
para el mexicano José Gutiérrez, la ciudadania estadounidense resulté
una “ventaja” posmortem.

Jorge Mariscal, académico especialista en estudios chicanos de la
Universidad de San Diego, sefiala en entrevista con Marco Vinicio Gon-
zalez del suplemento Masiosare de La Jornada que no sélo la ciudadania
resulta un iman poderoso para estos jovenes inmigrantes sino ademas
el hecho de que “el uniforme militar crea la ilusiéon de que las diferen-
cias sociales y étnicas se disipan, sobre todo al ingresar en los niveles de
la oficialidad”.?” Me parece que sobran los comentarios.

La migracién como opcién o como destino inevitable representa para
los jévenes latinoamericanos una alternativa de vida que ha venido in-
crementandose en el transcurso de los altimos 10 afios.

Ninguna politica de atencién a la juventud puede obviar esta situa-
cién. Por un lado, el tema apunta a la necesidad de atender (y entender)

26 Palabras de Luis Lauredo, embajador de los Estados Unidos ante la OEA, 31 de enero de 2001, que
a la luz de los cambios producidos en la politica de seguridad y defensa posteriores al 11 de septiembre
de 2001 suenan como un presagio.

2’Suplemento Masiosare 276, La Jornada, 6 de abril de 2003.
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las causas de la emigracién: pobreza, violencia, falta de futuro (objeti-
va y subjetivamente percibido), y, por otro lado, abre la pregunta en
torno a la responsabilidad del Estado nacional con respecto de sus po-
blaciones migrantes y su capacidad o incapacidad de maniobra para ne-
gociar con los paises (el pais?) receptores.

La gran paradoja es que la ciudadania permanece atrapada en la 16-
gica de lo nacional mientras que el discurso econémico y politico alaba
las virtudes del nuevo orden global. Asi, la migracién significa renun-
ciar a las garantias —por m4s precarias que sean- derivadas de una ciu-
dadania anclada en el territorio de pertenencia y asumir los riesgos de
construir un “expediente” adecuado para adquirir ciudadania en la co-
munidad de destino. Apelando de manera laxa a la teoria antropologi-
ca del ritual, pudiera decirse que, con estos pardmetros, la ciudadania
deviene condicién sub-liminal (que no estd en un lugar ni en un tiem-
po) para muchos jévenes que se ven obligados a hacer del transito una
condicién “estable” de vida: se deja de ser ciudadano con respecto a la
comunidad de origen y no se logra(rd) ser ciudadano en la comunidad
de destino.

Los datos que ya hemos discutido corroboran que en los procesos
de migracién tienden a reproducirse las condiciones de marginacién y
exclusion de la comunidad de origen a la comunidad de destino. Los jo-
venes cargan consigo las carencias de un conjunto de competencias
(formales y simbdlicas) que dificultan la afirmacién de su ciudadania,
carencias que resultard sumamente dificil remontar en los paises a los
que emigran.

Y en sus vinculos con la violencia, los cambios en el mundo, a par-
tir de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, han agudiza-
do el problema para las comunidades migrantes, que deben afrontar
ademas de las dificultades estructurales, el clima de hostilidad y sospe-
cha en que los coloca su condicién de no ciudadanos o de extranjeros
peligrosos.?®

El Projuventud, a través del programa Equidad de Oportunidades
para Joévenes en Condiciones de Exclusién”, establece dos lineas de ac-
cién en torno a los jévenes migrantes:** desarrollo de oportunidades

23eglin un estudio reciente de la Oficina de Programas de Justicia (0Jp, por sus siglas en inglés) del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, en un periodo de 27 afios (los que abarca el estudio), la
cantidad de “latinos” encarcelados casi se multiplicé por 10, de 102,000 en 1974 a 997,000 en 2001,
mientras que la de los “blancos” encarcelados se multiplicé por 2.4. Inter. Press Service News Agency,
http://ipsnoticias.net.

2Véase Projuventud, Programa Nacional de Juventud 2002-2006, 1MJ, op. cit., pp. 164-171
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para la poblacién joven migrante y, asesoria y defensa de los derechos
de los jovenes migrantes.

De este programa de gobierno, al que habr4 que dar seguimiento y
evaluar de acuerdo con sus logros al final del sexenio, dos aspectos resul-
tan centrales: la biisqueda de colaboracién interinstitucional entre dife-
rentes instancias de gobierno, y de manera particularmente relevante, la
promocién “en coordinacion con las deméas dependencias y entidades in-
volucradas, acciones tendientes a generar un desarrollo regional equili-
brado, con el fin de crear oportunidades de vivienda, educacién y empleo
a favor de los jovenes de zonas rurales y urbanas tradicionalmente ex-
pulsoras que inhiban su emigracién” (Projuventud, 2002: 165).

De maneras complejas, los jévenes, espejo de la crisis, desafian al
Estado mexicano. Las cruces que se acumulan en la muralla de me-
tal que separa Tijjuana de San Diego no permiten abrigar demasiada
esperanza y constituyen un simbolo poderoso de los anclajes objeti-
vos que tiene el desencanto juvenil. “Inhibir” la emigracién no es so-
lamente un desaffo, es una tarea urgente que no se deja emprender
desde la retérica.*°

De manera inequivoca puede afirmarse que los cambios planeta-
rios: la globalizacién econdémica, la aceleracién de los intercambios
culturales entre sociedades diversas, el surgimiento de nuevos riesgos,
entre otros fenémenos, exigen un pensamiento renovado en torno a
los nuevos sujetos sociales y el conjunto de mediaciones que definen
su pertenencia al mundo.

Imagen tres: Los muchos y diversos

Karla es una “goética” o més bien aclara, es una “darki-industrial;
entré a la movida cansada de la escena “industrial” en Guadalajara
que va no le gustaba. Antes estuvo entre los punks. De riguroso ne-
gro, los labios pintados de morado, Karla trabaja de cajera en una
zapateria en el centro, “porque no hay de otra”, y ahi no se la ha-
cen de tos con su look (un arete le perfora la nariz y otro la ceja y
su palidez un poco ficticia, es llamativa); aunque advierte que para
“cajerear” se quita el de la ceja, que es el que mas saca de onda a los
patrones y a los clientes. Hija menor de una familia de cinco herma-

*De los casi 2 millones de migrantes detenidos y devueltos por la patrulla fronteriza de los Esta-
dos Unidos entre 1993 y 1997, 44.8 por ciento tenfa entre 18 y 24 afios.
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nos, donde todos le “entran parejo al jale” (dos de los hermanos esté
en los “lunaites” y mandan la lana puntualitos, “es buena banda”),
estudié hasta la prepa, que no termind. Vive en un barrio “caliente”
y dice estar harta de los “taguercitos”, que nomds provocan que “la
tira ande sobres el barrio”. Por el tiempo en que la entrevisté leia fas-
cinada a William Blake y su grupo de musica favorito era Love It"s
Colder than Death. Estaba pensando en limarse los dientes, pero la
neta es “que Guanatos no aguanta esas ondas”, dijo.*!

Citando a Borges, dice Pérez Islas (2000: 200) “el sustantivo se for-
ma por acumulacién de objetivos”, nada mas cierto para el caso de los
jovenes que han acumulado una serie de “calificativos” que devienen
sustantivo. Asi, la asociacién entre jévenes y delincuencia, jévenes y
violencia, jovenes y desenfreno, jévenes y hedonismo, entre otras aso-
claciones de este tipo, constituyen los referentes simbdlicos desde los
cuales son mirados y por consiguiente atendidos. Sefiala Pérez Islas: “a
los jévenes se les prepara, se les forma, se les recluye, se les castiga, y
pocas veces se les reconoce como otro” (idem).

La concepcion de las identidades estables, ancladas en mediaciones de
carcter nacional, de clase, de pertenencias étnicas, de papeles sociales, se
estrella hoy contra una diversidad que multiplica los referentes de identi-
ficacién con que mujeres y hombres se reconocen y son reconocidos por
otros. Para Bauman (2001), entre otros autores (por e¢jemplo Beck, Gid-
dens, Lasch), “la frenética btisqueda de identidad no es un residuo de los
tiempos de la preglobalizacién, atn no totalmente extirpado, pero destina-
do a extinguirse conforme progrese la globalizacién; es, bien al contrario,
el efecto secundario y el subproducto de la combinacién de las presiones
globalizadoras e individualizadoras [...] las guerras de identificacién -afia-
de- son un vastago legitimo y compafiero natural de la globalizacién vy, le-
jos de detenerla, le engrasan las ruedas” (ibidem, p. 175).

Desde ya una larga tradicion de estudios empiricos de juventud en
Meéxico, diversos investigadores®* hemos venido sefialando la diversidad y
crecimiento de los espacios de identificacién juvenil y sus emblemas de re-
conocimiento. Las grupalidades juveniles, cobijadas por identificaciones-
marco, son muchas en el pafs: los anarco-punks, los géticos, los darkis o
darketos, los ravers o electrénicos, los taggers, los skatos, los raztecas, et-

‘! Diario de campo de quien esto escribe, noviembre de 2002.
#La lista es larga; a manera indicativa y no exhaustiva, estan los trabajos de Maritza Urteaga, Al-
fredo Nateras, Adridn de Garay, Gabriel Medina, José Manuel Valenzuela.
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cétera. Esa diversidad se hace compleja hoy en la interface de “pertenen-
cias” o categorias sociales que redefinen los modos de ser joven en el pafs,
donde un lugar destacado lo ocupa el género, la ubicacién en la estructu-
ra socioecondémica y el territorio. Ser mujer, pobre y habitante de una co-
munidad rural constituye una condicién juvenil distinta a la actualizada
por un varén de clase media en una comunidad urbana, aunque ambos
puedan participar hipotéticamente de la “identificacién” punk o compar-
tir la estética gotica. Aunque estos elementos parezcan una obviedad
para los que no estdn familiarizados con la literatura especializada en ju-
ventud en el pais, es un dato clave para entender los procesos de cambio
en la generacion de conocimiento sobre los jovenes en México que, para
bien o para mal, ha influido en la visibilidad del tema y por ende, en la
generacion de estrategias de atencién a la juventud.*

La aceleracién de la crisis y el declive de las instituciones han obliga-
do a la construccién de una mirada “nueva” que, en términos no mayo-
ritarios pero representativos, busca dar visibilidad analitica a las dimen-
siones estructurales en su articulacién con las dimensiones subjetivas en
las culturas juveniles.

La mausica, las expresiones culturales, las formas de trabajo auto-
gestivo, los frentes de solidaridad que convocan su atencién, el uso del
cuerpo, la toma del espacio publico a través de manifestaciones artisti-
cas son todos modos de contestar al orden vigente y formas de inser-
tarse socialmente.

La culturalizacién de la politica®* (mirar y hacer politica desde la
cultura) es hoy mas que un debate en las ciencias sociales, un principio
que esta reconfigurando lentamente la politica, erosionando sus certe-
zas, su institucionalidad, su lenguaje. Lo ha dicho el soci6logo aleméan
Ulrich Beck de manera inmejorable: “los jévenes practican una denega-
cién de la politica altamente politica”.

Si, como parece, la “guerra de las identificaciones”, en sus interfa-
ses con los anclajes objetivos, como condiciones de viabilidad o inviabi-

# A manera de ¢jemplo, puede sefialarse que la sobreatencién a las bandas juveniles de la década
de los ochenta impacté fuertemente el disefio de politicas piblicas de juventud en los tiempos del Crea
y alcanzo todavia una centralidad indiscutible en las tareas de la Direccién General de Atencién a la
Juventud.

3*Norbert Lechner ha desarrollado ampliamente la centralidad de la cultura en los procesos socio-
politicos. Desde sus trabajos como autor individual hasta su participacién en los informes de desarrollo
humano en Chile, su mirada ha estado centrada en develar el peso de la subjetividad en la conformacién
de la cultura politica. Sus aportes han sido un viento fresco y provocador para repensar la relacién en-
tre politica y cultura.
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lidad, tiende a incrementarse entre los jévenes y los menos jévenes y los
procesos y emblemas de pertenencia desempefian un papel central en el
modo de insercién social, no es aventurado sefialar que para el Estado,
esto puede representar una oportunidad o un “epitafio”. De su capaci-
dad de interpelar a los jovenes y convencerlos de la autenticidad de sus
propuestas dependera en buena medida reconvertir la mirada escéptica,
dolida y desconfiada de los jévenes, cansados de ser objetos de politicas
y pocas veces considerados sujetos politicos.

Violencia, migracién y diversidad cultural son 4reas prioritarias en
las que el Estado mexicano puede desprenderse de viejas herencias y, de
manera fundamental, asumir autonomia frente a las atmodsferas enra-
recidas producidas por el avance neoliberal y neoimperialista.

No basta, creo modestamente, con proclamar el cambio vy con de-
clarar que “nuestra juventud es la semilla de un México renovado y exi-
toso” v que “lograremos que el espiritu entusiasta de nuestra juventud
sea el sello del México del siglo xx1”, como dice el presidente Vicente Fox
en la pagina inicial del Programa de Gobierno, el Projuventud.

NOTAS FINALES

Tanto desde la investigacion empirica como desde la observacién me-
dianamente calificada, es claro que los joévenes no estan especialmente
interesados en generar procesos de autorrepresentaciéon que devengan
organizaciones ciudadanas juveniles. Esto representa un importante
dilema y constituye, simultdneamente, una enorme responsabilidad
para las instancias gubernamentales y no gubernamentales de ges-
tiéon de derechos sociales de los jovenes.

El dilema puede ser formulado en términos de pregunta, si se
acepta que los partidos politicos y otras instituciones tradicionales
no constituyen una opcién para asumir la representacién de la ciu-
dadania juvenil: les deseable propiciar procesos autoorganizativos de
cardcter politico entre los jovenes —condenados casi siempre al fraca-
so— para superar la vulnerabilidad en que los coloca la ausencia de
una voz colectiva y organizada? (O es mejor abandonar las preten-
siones que buscan que los jévenes tomen una forma politica en la
que no parecen estar interesados mds que coyunturalmente y asu-
mir entonces desde las instituciones de gestién la representacién de
los jovenes?
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En el México del siglo xx1 se dan estas dos formas de respuesta, sin que
hasta el momento el problema de fondo parezca resolverse: la necesidad de
expandir el concepto de ciudadania juvenil a &mbitos que trasciendan —sin
abandonarlas— las dimensiones educativas, laborales o de salud. La cues-
tién clave aqui es que los jévenes configuran ya una categoria social por
derecho propio, categoria que desaffa los modos tradicionales e histérica-
mente construidos a través de los cuales ha sido pensado el problema de
la “representacién”, “la organizacién social”, “la participaciéon” y la rela-
cién con el Estado que acompafian a la definicién de lo ciudadano.

En 1996, Cordera y Becerra conclufan que “una forma miope de en-
tender el desarrollo y la accién del gobierno, un formato social (corpo-
rativo) que excluy6 de sus preocupaciones al universo no organizable
(en México se decia entonces: en México lo tinico que realmente existe
es lo que esta organizado) y una insensibilidad e incapacidad anticipa-
dora de las é€lites politicas, pueden ayudarnos a explicarnos la parque-
dad del debate puiblico v de propuestas politicas hacia la juventud”
(Cordera, Victoria y Becerra, 1996: 263).

Después de julio de 2000, la realidad es que hoy dia el Estado esta
legjos de poder implantar politicas sociales “niveladoras” y que el denso
concepto de "politica social de Estado” ha sido remplazado por el de
“politicas compensatorias” que reposan no en la légica de las garantias
ciudadanas, sino en la atencién a necesidades y problemas puntuales
que pueden convertirse en frentes de alta conflictividad social; en otras
palabras, se atienden los problemas vy los sectores de la poblacién que
pueden representar un problema de gobernabilidad y se contintia pos-
poniendo la atencién o se abandona a los sectores con menor capacidad
organizativa y de reclamo publico.

Para alguien como yo, que ha venido estudiando el papel del miedo
en la sociedad contemporénea,®* como forma de control y de gestién en
sus multidimensionales impactos en la politica (v viceversa), un elemen-
to clave de esta lectura lo constituye la expansién de un imaginario que
tiende a la “penalizacién” y “demonizacién” de aquellos otros a los que se

¥En 1998, inicié un proyecto de alcance latinoamericano para indagar el papel que el miedo estd
desempeiiando en la reconfiguracién sociopolitica en nuestras sociedades. En su fase final, esta investi-
gacién ha mostrado para Colombia, Argentina, Puerto Rico y México que el miedo es un elemento clave
que juega a favor del autoritarismo, de la individualizacién, del repliegue de lo ptiblico. Véase a manera
de avances, R. Reguillo, “Los laberintos del miedo. Un recorrido para fin de siglo”, Revista de Estudios So-
ciales niim.5, Bogot4, Facultad de Ciencias Sociales-Fundacién Social, enero de 2000, The social construc-
tion of fear: urban narratives and practices, en Susana Rotker (ed.), Citizens of Fear. Urban Violence in Latin
America, EUA, Center for Hemispheric Studies/The State University, 2002, pp. 187-206.
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construye como operadores del mal; no deja de resultar interesante que
investigadores de la talla de Jorge Alonso* y revistas del calibre de Meta-
politica (2003) coloquen en un namero especial, el “Miedo a la democra-
cia”, el papel que la apropiacién autoritaria de los miedos sociales esta de-
sempeiiando en la redefinicién del Estado y de la politica.

Los jovenes en el pais han contribuido a la expansion del relato terro-
rifico y disciplinante que pesa sobre la sociedad. Culpabilizados, por la
histeria social del deterioro y de la crisis por la que atraviesa la sociedad
mexicana. Interlocutores difusos del Estado, sujetos de politicas pabli-
cas al tiempo que operadores del mal, los mexicanos jévenes configu-
ran la galeria de monstruos que el atemorizado México del siglo xxi
produce para contener el miedo que le produce la autocritica.

Sin embargo, pese a su debilidad organizativa (formal), los joévenes
estdn ahi con sus précticas, sus criticas, sus impugnaciones, desafiando
a un Leviatan reducido —-m4s para mal que para bien- a la figura de un
espantapdjaros que reproduce, sin creerlo, el ritual de espanto y de pro-
teccién en una operacién simultanea que a fuerza de la repeticién ter-
mina por dudar de su propia efectividad.
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Fernando M. Gonzalez*

Integralismo, persecucion y secreto en algunos
grupos catolicos en México en el siglo XX™*

INTRODUCCION

REFLEXIONAR SOBRE algunas de las transformaciones que han sucedido
en el pais en los tltimos 15 afios, con relacién a los llamados grupos
conservadores que vienen del catolicismo, implica:

1. revisar el cambio del régimen de visibilidad que ha operado desde
finales de la década de los ochenta en la zona del espacio publico, en
la cual la politica v la religién se intersectan, y, para entender dichas
transformaciones, establecer puntos de contraste con el pasado;

2. tener una idea, aunque sea escueta, de como una parte de los
grupos catolicos que vienen de una cultura de las catacumbas v las
sociedades secretas —sobre todo la que se inserta en el ambito edu-
cativo y se conforma a partir de la cuarta década del siglo pasado-
se recicla en la vida partidista. Por ejemplo, en el incipiente Partido
Accién Nacional (PAN), o en movimientos civicos tipo Unién Nacio-
nal Sinarquista y, mas tarde, en organismos empresariales, Copar-
mex o Concanaco, etcétera. También, cuatro décadas después, de
nueva cuenta en el PAN —via el DHIAC (Desarrollo Humano Inte-
gral)- a través de la conversion a la democracia o a la planeacién

*Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

**Se entiende por Integralismo una manera de ser catélica que habfa juzgado a la modernidad
como “falsa” en su principios y “perniciosa” en su efectos. Como lo recuerda Emile Poulat, el famoso tex-
to que condensa esta posicién papal fue el Syllabus (1864) en el cual no se habla de “modernidad”
sino de “sociedad reciente”. Poulat describe asf el integralismo cristiano: “rechazando el dejarse reducir a
las précticas de culto y a las convicciones religiosas, y comprometido en la edificacién de una sociedad
cristiana seg(in el enseflamiento y bajo la conduccién de la Iglesia. [Y también] intransigente, lo cual se-
fiala la ruptura dramética producida por la Revolucién francesa (...} El intransigentismo catélico inten-
t6 constituirse en una gigantesca institucién total autosuficiente [...] en todos los dominios, incluido, el
politico, sindical, educativo y cientifico. Esa fue una utopfa. Afrontada a otras instituciones [con preten-
siones] totales como ella, la Iglesia Romana es un totalitarismo fallido”. Emile Poulat, Le catholicisme sous
observatidn, entretiens avec Guy Lafon, Parfs, Editiones du Centurién , 1983, pp, 100 y 251.
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estratégica en la administracién privada -la cual se intenté aplicar
también a las politicas puiblicas— para, finalmente, llegar al gobier-
no federal pasando por laboratorios de ensayo como la gubernatu-
ra de Fox en Guanajuato.

UNA FRACTURA DE MEDIANA DURACION

No obstante, entender lo que acabo de sefialar supone, a su vez, alu-
dir a una fractura ocurrida mas o menos hace 150 afios, al procla-
marse las llamada Leyes de Reforma,! las cuales tuvieron efectos
traumaticos de largo plazo. Esta fractura ha cambiado de contextos y
contenidos, pero persiste aun en su representacion mas formal en una
parte de los catélicos més activos, v se puede detectar a partir de dos
elementos.

El primero tiene que ver con la experiencia dolorosa de un corto cir-
cuito ocurrido entre las convicciones religiosas y las militancias politi-
cas, y aun més alla de ellas, en la medida en que el catolicismo no es
solamente una religién que se vive en cada conciencia, sino una mane-
ra de vivir el lazo social. Es decir, las citadas leyes impactaron la linea
de flotacién de la cultura integralista en el sentido de Emile Poulat, sin-
tetizada en el lema que post factum registra lo ocurrido: “restaurar to-
do en Cristo”. Como si antes de las Leyes de Reforma hubiera existido
un acoplamiento no problematico entre religién y politica —o entre re-
ligién v su préctica social-, v la primera hubiera regido como factor es-
tructurante y totalizante del espacio social.

"Los efectos de las Leyes de Reforma se articulan con aquéllos mas amplios que afectaron a la Iglesia
europea. Jean Meyer toca este punto claramente cuando sefiala: “La Revolucién francesa provocé una reac-
cién, una disidencia que encerrd a la Iglesia catélica en un callején sin salida: gast6 sus fuerzas intentando
vanamente confesionalizar al Estado. Tardé mucho en reconocer que el Estado liberal tenfa la misma legi-
timidad que el Imperio romano. [En México y no sélo ahi] contra el Estado liberal que pretendia despojar-
la de lo que sin serle propio habia sido suyo durante siglos [...] Se levantarfa la Iglesia catélica y los
catdlicos. Asi, radicalizaron al liberalismo, a los liberales y aceleraron, de manera involuntaria, la laiciza-
cién de las instituciones religiosas que culminé con la separacién de la Iglesia (de las iglesias, porque por
primera vez se abre a los protestantes la posibilidad de una existencia formal) y el Estado”. En El sinarquis-
mo, el cardenismo y la Iglesia, 1937-1947, México, Tusquets Editores, 2003, pp. 16-17.

2Se puede afirmar que previo al efecto de la Revolucién francesa y sus sustanciales efectos, una
transformacién anterior se habfa operado ya en una parte de Europa, transformacién que Michel de Cer-
teau detecta en los inicios del siglo XvIi con respecto a lo que Marcel Gauchet denomina como la “salida
de la religién” y que en México empezo realmente a tener efectos “visibles” a mediados del Xix. Respecto de
Europa, De Certeau afirma lo siguiente: “el mundo no es ya percibido como hablado por Dios, €l se vuel-
ve opaco, objetivizado y separado de su locutor supuesto”. La fable mystique, xvi-xvir siécle, t. 1 2a.
ed., Parfs, Gallimard, 1987, p. 257. Y en su comentario al texto de Leszek Kolakowski (“Chrétiens sans
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Al respecto, Emile Poulat sefiala:

El dia que se forma una nueva cultura exterior a la Iglesia y preten-
de a su autonomia, ella introduce gérmenes, ahi principia un dua-
lismo vy, por consecuencia, un principio de conflicto. Que ciertos ele-
mentos catélicos sean sensibles a ese dualismo e intenten superar-
lo, he ahti el principio internalizado.’

El segundo elemento estd configurado por el sentimiento de una
constante persecucién con visos conspirativos por parte de las instan-
cias estatales, que va tomando diferentes rostros, pero que no ceja en
su intento de destruir a la Iglesia, o de reducirla a su minima expresién
socavandola lo mas posible. La cultura defensiva que se va consolidan-
do se manifiesta espasmoédicamente a lo largo de siglo y medio.

Estos dos elementos se articulan de multiples maneras, lo cual da lu-
gar a diversas maneras de responder, tanto a la voluntad restauradora co-
mo a la supuesta, y a veces no tanto, voluntad destructora por parte del
Estado. En los momentos en que esta tiltima no opera, las inercias pueden
ser tales que mantienen la posicién defensiva intacta en el &mbito catdlico.

Una buena parte de los grupos que analizaré tendran los tres ele-
mentos que describo en el titulo, en dosis variables. Es decir, que aspi-
rardn al integralismo, propugnardn una persecucién anticristiana, y
buscaran los juramentos para conformar sus asociaciones.*

eglise. La concience religieuse et le lien confessionnel au xvii siécle”, Gallimard, Paris, 1969) abunda en el
tema al precisar: “Kolakowski se sitia en el corazén de la cuestién que hiere y organiza todo el cristia-
nismo de Europa occidental en los inicios del siglo xvi; la tensién entre la conciencia y la institucién
traumatiza literalmente la experiencia cristiana a partir del momento en el que la sociedad entera cesa de
ser un lenguaje religioso. Y, después, el problema resurge constantemente a pesar de sus metamorfosis
o sus laicizaciones.”M. de Certeau, L'dbsente de ['histoire, Reperes Mame, 1973, pp. 113-114.

*Emile Poulat, Le catholicisme sous observation. Entretien avec Guy Lafon, Parfs, Ediciones du Centu-
rion, 1983, p. 22.

*Respecto a los inicios de la “persecucién”, no todos sus idedlogos coinciden. Cito a uno de ellos que me
parece representativo en esta cuestion, se trata del padre Jestis Garcia Gutiérrez. “es un hecho innegable que
en México hay una verdadera persecucién religiosa [...] pero no todos estan de acuerdo en la fecha en que co-
menz6 esta persecucién: para unos, la inmensa mayoria, este estado de persecucién data de 1917, afio en
que fue expedida la Constitucién politica vigente; para otros, la minoria, se remonta a los tiempos de la
guerra que llaman de Reforma y poquisimos son los que saben que es preciso remontar a mediados del si-
glo xvin el plan general de persecucién religiosa del que forma parte la nuestra.” Accién Anticatdlica en Méji-
co, Meéxico, Helios, 1939, p. 5. Se trata de una conferencia que el citado sacerdote dio alrededor de 1937 a
un grupo de catdlicos para promover la Accién Catélica. A su vez, habrfa que investigar la obra de José
de Maistre (1753-1821) y sus relaciones con grupos antimasénicos v antisemitas rusos v maés alld. Y
también al Abate Barruel que en los finales del siglo xvin sostenfa que la masonerfa estaba en el origen
de la Revolucion francesa. Sin descuidar seguirle la pista a un libro fundamental para la inspiracién de so-
ciedades secretas, titulado Los protocolos de los sabios de Sidn, texto antisemita y antimasén, que en el Méxi-
co de la década de los treinta del siglo pasado comenz6 a circular profusamente. Y a la revista jesuita La
civilitd Cattolica, fundada en 1865, que tanto contribuyé a la difusién del antisernitismo. En fin, queda
todo por hacer para dar cuenta de la historia intelectual de estas corrientes y su difusién en México.
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Las Leyes de Reforma, al proclamar la separacién entre las instan-
cias gubernamentales y eclesiasticas, descolocan a la Iglesia, obligdndo-
la a reformular su manera de situarse ante los diferentes gobiernos. En
lo inmediato, el territorio que antes manejaba “y que sin serle propio,
habia sido suyo durante siglos” (J. Meyer) se restringe con este trasto-
camiento del espacio publico.

El signo maé&s evidente de la separacién se objetiva visualmente
cuando se decreta la prohibicién de conjuntar, ceremonialmente, los po-
deres eclesiasticos v estatales en el templo y en los actos publicos.®
Como si coincidir publicamente en un mismo espacio pudiera provocar
una especie de “incesto” politico-religioso. Todo lo cual no serd obstaculo
para que ambas instancias sigan inevitablemente relacionandose fuera de
la mirada publica.

Luego, se instituyen los espacios v las précticas paralelas. Por ejem-
plo, junto al matrimonio religioso se instituye el civil; a su vez, el
Estado se hace cargo de la educacién basica. Esto da lugar a un desgas-
tante contencioso entre ambas instancias, donde el terreno privilegiado
de conflicto serd denominado “alma o conciencia de los nifios”.

Ademas, el Estado cuestiona los votos religiosos por atentar contra
la representacién del ciudadano, restringiendo el uso de los signos reli-
giosos manifiestos al espacio mixto del templo y no mads alla del atrio.
También, se apropia de la calle. Y, finalmente, se apodera de una buena
parte de la infraestructura econémica de la Iglesia, aunque la jerarquia
eclesidstica se resiste y logra constituir la red de prestanombres, algu-
nos de los cuales se quedan con parte de sus bienes.

De ahf en adelante, los individuos aprenden a pensarse divididos en-
tre dos fidelidades, como ciudadanos —en buena medida, imaginarios (F.
Escalante)- y como creyentes. Las dos instituciones nacionales que pre-
tenden totalizarlos se los disputan e intentan hacerlos escoger entre una
u otra. La separacién se incorpora a la subjetividad. “El poder norma-
tivo de lo factico” (Norbert Lechner) que ésta genera penetra en las con-
clencias y enmarca las conductas. De ahi en adelante, se tiende a consi-
derar que las creencias son del orden estrictamente privado, lo cual no
implica que deban ser cuestionadas radicalmente como tales, pues la

’“Los juaristas habian decretado (4 de diciembre de 1860) igual proteccién a todos los cultos como
efecto de la libertad religiosa, por esa misma ley se prohibié ademads que las autoridades y los ejércitos
asistieran a los actos religiosos que nunca permitio se celebraran fuera de los templos. Por el contrario,
Maximiliano restableci6 el catolicismo como religién de Estado.” Luis Ramos Gémez Pérez, “El empera-
dor, el nuncio y el Vaticano”, en Alvaro Matute, Evelia Trejo, Brian Connaughton (coords.), Estado y
sociedad en México, siglo xix, Ediciones Miguel Angel Porrta, UNAM, 1995, pp. 259-260.
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mayoria de los reformadores que son fundamentalmente anticlericales,
por la pugna entre instituciones, no son necesariamente irreligiosos ni
anticatoélicos.

La fractura se ahonda cuando la jerarquia eclesidstica contribuye a
traer a un principe extranjero, Maximiliano. Este acto potencia al maxi-
mo la separacién va en si conflictiva, cargdndola con el tatuaje de la
traicion, a pesar de los equivocos y desilusiones que significé ese empe-
rador supuestamente conservador para los propios catdlicos.®

Volver a investir el espacio social y politico les llevaria a los catoli-
cos casi medio siglo. El porfiriato permite la consolidacién del clero y de
ciertas minorias activas de laicos. Ambas partes aprenden ahi a soste-
ner un modus vivendi en el cual el radicalismo de las leyes serd atenua-
do por el como si de la aplicacién espasmdodica de éstas. Aprendizaje que
servird algunas décadas después, cuando ya haya pasado el conflicto
armado denominado la Cristiada —1926-1929—, para regular las rela-
ciones entre ambas instancias.

En la primera década del siglo XX, una minoria pretendié reconquis-
tar el espacio publico a partir del pensamiento social inspirado en la Re-
rum Novarum de Le6n XIII, y se lanz6 pronto a la lid politica por medio
del llamado Partido Catdlico Nacional (pCN) —1910-1914—, pero es barri-
da por los revolucionarios a mediados de 1914 v, en el limite, acusada de
una segunda traicion: haber apoyado junto con la jerarquia eclesidstica a
Victoriano Huerta, el asesino del presidente electo democraticamente,
Francisco 1. Madero. Junto con la desarticulacion del PCN, la jerarquia
eclesidstica tuvo que salir al exilio.

A su vez, el paso dado por la Constitucién de 1917, la inexistencia
juridica de las Iglesias, fue mas alla de la separacién juarista y consoli-
d¢ la fractura. Por lo pronto, la creencia quedaba reducida y sin apela-
cién a un asunto privado. No obstante, el elemento articulador de la
suma de creencias, la efectiva existencia de la declarada juridicamente
inexistente, seguia ahi. Y de ello se dieron cuenta los legisladores revo-
lucionarios anticlericales, por poner una fecha mas o menos arbitraria,
en agosto de 1926.

¢“Por un lado, Maximiliano se obstiné en usar a los conservadores para ejecutar en contra de
ellos mismos las leyes para cuya abolicién habian traido a México al archiduque. Por otra parte, que-
ria implantar un régimen de corte radicalmente liberal a partir de una victoria militar intervencionis-
ta icontra aquellos nacionales que tenian esas ideas liberales! Finalmente, tenia la intencién de que la
Iglesia, que habia avalado la implantacién de la monarquia, colaborara en convencer al pueblo de
la conveniencia de la nacionalizacién de los bienes del clero impulsada por los republicanos.” L.
Ramos, op. cit., p. 264.
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LLAS SOCIEDADES SECRETAS

Ante la declaracién de la inexistencia juridica y el anticlericalismo de los
revolucionarios, que esta vez no eran necesariamente creyentes —aun-
que sus mujeres y sus hijas si—, se generaron las condiciones propicias
para que se instituyera la cultura de la sociedad secreta dentro de las fi-
las catdlicas y se abriera un prometedor futuro a este tipo de asociacio-
nes. Dichas sociedades se mimetizan, de alguna manera, con la de sus
rivales masones.

Me refiero a la Unién del Espiritu Santo, conocida simplemente co-
mo la “U”, fundada en 1919, en Santa Maria Morelia, por el rector del
seminario Luis Maria Martinez —devoto del Espiritu Santo- y el aboga-
do Adalberto Abascal, padre de Salvador, el sinarquista, y abuelo de
Carlos, el secretario del Trabajo. En esa organizacién era posible detec-
tar la quintaesencia de la cultura de la persecucién, de la defensa y el
ataque. Pronto entrarian en ella algunos futuros obispos y hasta car-
denales —como Miguel Darfo Miranda-,” y tres miembros que serian, en
pocos afios, destacados generales cristeros, como Jestis Degollado Gui-
zar, o lideres civiles, como Anacleto Gonzalez Flores.

De igual modo, en 1927, en plena contienda armada, son fundadas
por un miembro de la “U” en Zapopan, Jalisco, las “Brigadas Femeni-
nas Santa Juana de Arco.”

Simultédneamente, a principios de la década de los veinte, volvieron
a la carga los catélicos que no amaban especialmente las catacumbas ni
los juramentos secretos y quienes, por medio de los sindicatos catéli-
cos, reintentaron investir el campo social o la politica partidista, aun-
que ya no abiertamente “catélica”, por un interpésito candidato ~An-
gel Flores— contra Obregén. Y perdieron.

Pronto, a mediados de la citada década, los sindicatos catdlicos son
neutralizados por los sindicatos gubernamentales. Entonces, los mili-
tantes mas activos quedaron listos para otro tipo de lucha. No pasarfa
mucho tiempo para que se inclinara por la lucha armada, gracias a
la aplicacién en toda la republica de la llamada Ley Calles, el 10. de
agosto de 1926. La respuesta episcopal a la aplicacién de estos articu-

7El que serfa el primer cardenal mexicano, José Garibi Ribera, si bien, al parecer, no pertenecié a la
“U” estuvo muy cerca de ella, debido a que en ese tiempo, cuando era secretario del arzobispo de Gua-
dalajara, Francisco Orozco y Jiménez, le tocé contemplar la instauracién de la citada organizacién vy li-
diar con ella en la década que duré. Ademds, porque el citado arzobispo fomenté su enraizamiento en su
arquidiécesis.
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los —que implicaban entre otras cosas que el Estado podia determinar
el nimero de sacerdotes— fue la suspensién del culto pablico por al-
rededor de tres anos.

Los campos se polarizaron, los templos se vaciaron y se disemina-
ron en las casas de las ciudades y pueblos. Si en las ciudades resultaba
peligroso decir y oir misa, en los pueblos podia costar la vida. El hecho
de asistir a una misa llegé a convertirse en un acto heroico. La fractu-
ra entre las instancias gubernamentales y eclesidsticas, aunadas a las
del pueblo dividido por una guerra civil, lleg6 a su punto maximo, afi-
nando la enfermedad de las identidades consistentes.

En junio de 1929, la ctipula eclesidstica mexicana se pliega a la ra-
z6n de Estado vaticana y negocia a los alzados. Nuevamente, se instau-
ra un modus vivendi que pacifica la situacién entre mediados de 1929 y
1931. Sin embargo, pronto recomienzan las hostilidades por la parte
gubernamental, esta vez contra el grueso de los catélicos impedido de
retomar las armas. Luego, vendrian las campafias de educacién sexual
de 1933 y la llamada educacién socialista de 1934. El terreno educati-
vo se investirfa como campo privilegiado de lucha.

Al final del conflicto armado, la jerarquia eclesidstica decidié tomar
las riendas de las organizaciones que se autonomizaron demasiado du-
rante el conflicto y ponerlas bajo la égida de Accién Catdlica (AC), a fi-
nales de 1929.8 La ACV contaba con organizaciones “fundamentales” y
otras denominadas “confederadas”.’

Del conjunto de las organizaciones de la guerra cristera, algunas de-
saparecieron como la “U” o quedaron reducidas a su minima expresion,
como las brigadas y la Liga Nacional de la Defensa Religiosa.’® Otras
mas, como la Asociacién Catdlica de la Juventud Mexicana (ACJM), tan
activa en el conflicto armado, terminaron por plegarse, a regafiadien-

#La Accién Catdlica Mexicana siguié una estrategia emanada del Vaticano, pero tuvo que llevarla
cabo en la delicada situacién del final del conflicto armado. “Cuatro ramas conformaban el organismo:
la Asociacién Catdlica de la Juventud Mexicana (ACJM), [...] la Unién de Catélicos Mexicanos (UCM), in-
tegrada por varones cat6licos mayores; la Juventud Catélica Fernenina Mexicana (JCFM), que reunia en
su interior a las jovencitas catélicas y, por dltimo, para sefioras, la Unién Femenina Catélica Mexicana
(Urcm). [...] Cada rama en cada nivel [nacional, diocesano, parroquial] [...] contaba con un asistente ecle-
sidstico. [...] Un presidente laico avalado plenamente por la iglesia completaba la estructura fundamen-
tal de la Accién Catdlica en nuestro pafs.” Maria Luisa Aspe Armella, “El universo catélico mexicano y
el surgimiento del Partido Accién Nacional (1929-1958)”, inédito, p. 3.

?Citado por M.L. Aspe A., en “El discurso de la Accién Catélica Mexicana y los discursos catélicos
cristero y de la Unién Nacional de Estudiantes Catélicos, 1929-1956", tesis de maestria en historia, Uni-
versidad Iberoamericana, 2003, p. 85.

'°Liga Nacional de la Defensa Religiosa, fundada en marzo de 1925, que fue muy importante du-
rante el conflicto armado y rival de la “U".
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tes, a las directivas de la jerarquia Eclesidstica. Al mismo tiempo, sur-
gieron otras mas, publicas y secretas.

De las publicas, un ejemplo importante es la Unién Nacional de
Estudiantes Catdlicos (UNEC), la cual nacid en diciembre de 1931 y fue
dirigida por el jesuita Ramén Martinez Silva. Esta organizacion se po-
siciond, fundamentalmente, en el mundo universitario y entré en
pugna territorial con la ACJM. La UNEC era una organizacion de “ban-
deras desplegadas”, como se decia, es decir, abominaba el secreto.'!
Este grupo mantuvo cierta distancia de la politica mas oficial de la
Iglesia, aunque estuvo ligado, de manera “confederada”, a la ACM.

Marfa Luisa Aspe, inspirdndose en Richard Sennett, habla de la “de-
pendencia desobediente” de la UNEC respecto a las directivas de la jerar-
quia. Compuesta por jévenes en general de clase alta e intelectuales bri-
llantes, apoyaria a Manuel Gémez Morin en su gestiéon de la rectoria de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) vy, luego, en la
fundacion del PAN. Participaron en el Consejo Universitario y en las or-
ganizaciones estudiantiles, tales como la Federacion de Estudiantes Uni-
versitarios y la Confederacién Nacional de Estudiantes.

Del grupo de las organizaciones secretas existen varios casos, como el
de las Legiones, creada por el ex liguero y ex miembro de la “U” Manuel
Romo de Alba, en San Juan de los Lagos, Jalisco, alrededor de 1930. Ro-
mo pretendié constituir dicha organizacién en una de accién directa. No
obstante, a mediados de esa década, fue neutralizada en dichas pretensio-
nes v mediatizada por, entre otros actores, algunos jesuitas como el padre
Eduardo Iglesias. Una vez Romo desplazado, terminé por constituir,
transformada y ampliada, la llamada base u Organizacién, Cooperaciéon y
Accion (0cA) —1936— del Movimiento Nacional Sinarquista. La idea de fun-
dar la ocA surgi6 —segun el escritor catélico Rafael Capetillo Robles Gil- en
Encarnacién de Diaz, Jalisco, en 1936, con la finalidad de

agrupar y unir a todos los restos de 1926-1929-1934 en una gran
obra que implique OCA entre todos los grupos existentes. Esta idea,
aprobada por el Episcopado, surgiendo como una organizacién dis-
creta en que los miembros quedaban ligados por un juramento, dio

'"Ramoén Martinez Silva habfa fungido como uno de los intelectuales mas connotados durante el con-
flicto armado, estaba a favor de la liga y era enemigo de la “U” y las “Brigadas Santa Juana de Arco”,
contra las cuales hizo un escrito reclamando que abandonaran los juramentos secretos y se plegaran a las
directivas de la liga. Esta carta la mando6 al arzobispo de Guadalajara, Francisco Orozco y Jiménez, quien
la hizo efectiva. La “U” no le obedeci6, y las brigadas solo en parte. Para una informacién mas pormenori-
zada al respecto, véase Fernando M Gonzélez, Matar y morir por Cristo Rey, Plaza y Valdés, UNAM, 2001.
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lugar [a la citada organizacién]. [...] El celulaje, inicialmente,
opera en diversas secciones nacionales, que cubren todo género de
actividades obreras, campesinas, patronales, artesanales estu-
diantiles, etcétera [...] La OCA tendrd una seccién, la 11, que bajo
un solo mando atienda la organizacién del campesinado de la na-
cién [...] y un partido politico que aglutine a todos los ciudada-
nos en orden a la conquista del poder politico.

En dicha organizacién se articularon —segtin Capetillo- los restos de
la “U”, las brigadas, la Guardia Nacional y la ACJM, dirigidas por un
“consejo supremo” instalado en la ciudad de México.

Por su parte, la UNEC tendria en el terreno educativo no sélo a un
rival publico en la ACJM, sino a dos enemigos secretos: la organizacién
llamada de los Congjos en México, y los denominados Tecos, en Guada-
lajara -1934."

La organizacién de los Conejos fue fundada en el Distrito Federal al-
rededor de 1936, al calor de la educacién “socialista”. Dicha organiza-
cién se insertd en escuelas maristas y lasallistas,!> frente a la referencia
jesuita de una buena parte de los miembros de la UNEC.

Los Conejos era una organizacién cuyas actividades, basicamente,
estaban orientadas a desarrollar seminarios de estudio, impulsar
publicaciones y actividades vinculadas a la extensién universitaria.

'2Rafael Capetillo Robles Gil, “Las dos ciudades en Puebla”, en La universidad y la contra-universi-
dad, México, 1978, p. 58,

¥Es dudoso que los citados “restos” tuvieran para esas fechas una presencia importante. Existen
otros testimonios de exmiembros “U” que afirman que se disolvieron al poco tiempo de terminar el con-
flicto armado. Y lo mismo se afirma de las brigadas.

"Esta ultima fue auspiciada por tres jesuitas y un grupo de ex alumnos de su colegio, ¢l Instituto
de Ciencias. Para un andlisis m4s preciso, véase Fernando M. Gonzélez, “Los origenes y el comienzo de
una universidad catélica; sociedades secretas y jesuitas”, Historia y Graffa, nim. 20, uia, 2003.

5 Acerca del origen de los Congjos, existen diferentes versiones; una la maneja la historiadora Gabrie-
la Contreras de los testimonios recabados en su libro Los grupos catdlicos en la Universidad Auténoma de Méxi-
co (1934-1944), UAM-X, 2002. Contreras sostiene que “los dirigentes Oswaldo Robles y José Luis Curiel
periédicamente se entrevistaban con monsefior Luis Maria Martinez” (p. 97). Se trataba ya para entonces
del arzobispo primado de México. No deja de ser significativo que dicho arzobispo, fundador de una so-
ciedad secreta como la “U” y de la cual se decia que se habia separado en los inicios de la lucha armada,
fungiera como una especie de mentor de los Congjos 10 afios después. Y, ademd4s, que haya contribuido
tan decididamente a la politica de la “dependencia desobediente” con su actitud, ya que, segtin Contreras,
“desde el principio estos jévenes habian establecido que si bien sus actividades tendrian apego a los intere-
ses del catolicismo, no tendrian la obligacién de responder de sus actividades a la alta jerarquia, a diferen-
cia de la UNEC”. Idem. Esta informacién respecto a la UNEC es contradicha por Maria Luisa Aspe Armella
en su tesis de doctorado en historia intitulada Un caso de integralismo interruptus 1929-1958: la supuesta
homogeneidad de la Accién Catdlica y su contradicidn interna en relacidn a la politica, WA, junio de 2004.
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[...] Y paulatinamente [se avocaron a tomar] el control de espacios
politico estudiantiles [sobre todo en la uNnAM].'®

Esta actividad los hizo entrar en conflicto y competencia con los
miembros de la UNEC. Ademds, uno de los objetivos centrales de los Co-
nejos era impedir que “progresara el proyecto de educacioén socialista”.'”
La investigadora Gabriela Contreras afirma también que uno de los di-
rigentes mas destacados de los Congjos fue Oswaldo Robles.

Curiosamente, cuando se le seguia juicio a Leén Toral y a la religiosa
capuchina Concepcién Acevedo por el asesinato del presidente electo Al-
varo Obregén —en julio de 1928, en el diario El Universal se consigno, el
24 de agosto de 1928, que se habia descubierto un grupo clandestino de-
nominado la “U”, regido por una “cdmara secreta” compuesta por 11
personas, entre las cuales destaca la ausencia del nombre del presidente
—como si se tratara de otra version de la novela de Chesterton, El hombre
que fue jueves— y el nombre de Oswaldo Robles como miembro de dicha
“cAmara”, “hijo de un antiguo general del ejército de 1910”.

Adicionalmente, Antonio Rius Facius afirma que el precitado Robles
fund6 un grupo de estudios de la ACJM, en diciembre de 1922, en la co-

Por otra parte, en una entrevista que la investigadora precitada le hizo a José Alvarez Icaza, éste
afirma que “ellos [los de la UNEC] nos llamaron Jos Conejos porque éramos una organizacién semiclan-
destina. Y se interpretaba en algunos medios como un conflicto entre jesuitas y maristas, jesuitas eran
los de la UNEC, maristas éramos nosotros. Los Conejos del Colegio Francés Morelos”, entrevista realiza-
da el 22 de septiembre de 1996, pp. 93-94. Se podria interpretar como un conflicto entre alumnos de
ambas instituciones y, a su vez, en la medida que algunos miembros de cada una de las congregaciones
religiosas citadas —con conflictos dentro de cada una— estaban de acuerdo en la existencia de las socie-
dades secretas, se trata de grupos que compartian en ese nivel una estrategia coman.

Contreras entrevista también al ingeniero Bernardo Pacheco, quien asegura que tomé contacto con
los Congjos a través de un club deportivo que se denominaba Esfuerzo, el cual organizaba campamen-
tos y era competidor de los Scout. Este club era un lugar de confluencia de estudiantes de los colegios je-
suitas y lasallistas, la escuela del Zacatito. “Después me enteré que era una forma de reclutamiento que
utilizaban para ir seleccionando gente, a ver a quién invitaban a pertenecer a lo que formalmente se lla-
maba el Grupo, no se llamaban los Conejos. (Sabes por qué nos decfan los Conejos? Bueno, ahf lo deja-
mos.” Entrevista del 7 de diciembre de 2001, p. 92.

Finalmente, Luis Calderén Vega, uno de los fundadores del PAN y miembro de la UNEC, sefiala que el su-
perior de los jesuitas en el Instituto de Ciencias de Guadalajara, “semillero y apoyo de la UNEC, olvidaba a
ésta para tolerar y, en cierto modo, tutelar la masonerfa blanca [se refiere a los Tecos]. Cuando el padre Mar-
tinez Aguirre, que es el superior mencionado, salié de Guadalajara y fue puesto al frente del Instituto Patria
de la Ciudad de México [1936] —donde, se ha sabido después, fomenté la infiltracién subterranea, a base de los
descendientes de los “tecos” tapatios [Los Conejos]- Guadalajara y la UNEC creyeron que las células secretas
habian perdido la partida. La sorpresa de la UNEC fue en aumento, pues comprobé que el padre [Manuel] Fi-
gueroa, que fue a sustituir al anterior, no sélo miraba con simpatfa el movimniento secreto, sino que se con-
virtié en su més decidido defensor.” Luis Calderén Vega, Cuba 88, México, D.E, 1959, p. 147. Vistas las cosas
desde esta perspectiva, como afirmaba José Alvarez Icaza, no se trataba de un pleito entre jesuitas y maristas.

*Gabriela Contreras Pérez, Los grupos catdlicos en la Universidad Autdnoma de México, 1933-1944,
Ediciones de la uAM-Xochimilco, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, 2002, p. 44.

Ibidem, p. 89.
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lonia Santa Maria la Rivera, del cual salieron Luis Segura Vilchis —aspi-
rante frustrado a asesino de Alvaro Obregén- y José de Leén Toral
—asesino efectivo del mencionado general.'®

Finalmente —segtin Contreras—, hacia 1948 “tanto [los] de la UNEC
como los Conejos confluyeron en torno a otra organizacién, la Corpo-
racién de Estudiantes Mexicanos.”."

Esta organizacion publica estaba adscrita a la Comparniia de Jesus, y
en ella fungié como asesor el sacerdote David Mayagoitia.?°

Resumiendo, es necesario sefialar que la interaccién entre la jerarquia
eclesidstica y los movimientos mas activos de los militantes catélicos dio
lugar, durante esas dos décadas, a minimamente una triple estrategia.

1. La estrategia por la cual la jerarquia eclesidstica intenté encua-
drar con firmeza a una serie de instituciones bajo el control de la ACM,
introduciendo un doble mensaje que la historiadora Maria Luisa Aspe
ha descrito con precision:

La Accién Catolica Mexicana llevaba en su organizacién, en sus es-
trategias y en sus fines una contradiccién sustancial: por un lado,
se proponia formar a sus militantes en las lineas duras del integra-
lismo vy la intransigencia, es decir como convencidos colaboradores
en la reconstruccién del orden social cristiano y, por el otro, se les
impedia estatutariamente incurrir en politica partidista.?!

Esa contradiccién que instituye lo que se podria denominar como
integralismo paradojal —producto de su doble mensaje—, tiene por efecto
una accién politica que se debatird entre la transgresion y lo interrup-
tus.?* Parte del procesamiento de esta contradiccidn, se trasluce en dos

'® Antonio Rius Facius, De don Porfirio a Plutarco, historias de la ACJM, México, Jus, 1958, p. 240.

Y Gabriela Contreras, op. cit., p. 177.

20 Afirmacién que habria que explorar mds, ya que casi no existen datos de cémo se dio efectiva-
mente la citada confluencia.

2!M.L. Aspe, “El discurso...”, op. cit., p. 88.

22Y en este punto no hay que olvidar lo que, precisamente, analiza Jean Meyer respecto a la politica va-
ticana —que va de Pio IX a Pio XI-, en su doble movimiento. El primero tiene que ver con la recentralizacién
del poder papal, que comienza con la declaracién de la infalibilidad papal, en 1870, pasa por la reforma que
reorganizo a la curia romana en 1908, y estd aunada a la promulgacién del Cédigo del Derecho Candnico en
1917. “En esta obra culminaba la autoridad pontificia y la centralizacién romana. El Codex da al papa la li-
bre nominacién de todos los obispos [...] y suprime muchos privilegios episcopales en beneficio de la Santa
Sede |y] pone fin a las libertades y particularismos nacionales y diocesanos: la autoridad romana llega al al-
timo de los sacerdotes, el papa en unicus et authenticus fons (fuente Gnica y auténtica) para la legislacion,
jurisdiccion y administracién”. J. Meyer, op. cit., p. 287. El segundo, complementario, tiene que ver con la es-
trategia puesta en juego para controlar y subordinar los partidos, sindicatos y movimientos catélicos a la “pi-
rdmide de poder pontifical y especialmente de los partidos politicos, expresion del odioso pluralismo”. Idem..
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textos que lo inspiran y que flucttian entre el apoliticismo y el compro-
miso total con la sociedad, acordes con la politica vaticana, pero que de-
jan un margen de maniobra a su implantacion local.

El primero fue emitido por el obispo Fulcheri de Zamora, en abril de
1930, y en realidad se inspiraba en la doctrina de las dos potestades que
se encuentra, entre otros lugares, en las enciclicas de Le6n XII —Inmor-
tale Dei-1 (noviembre de 1885) v Arcanum-10 (febrero de 1880)-. En
ambas, se resefia la sabia distribucién que habfa instituido Dios para el go-
bierno del género humano: las cosas sagradas y el culto divino le corres-
ponden a la Iglesia, v las que corresponden al gobierno civil o a la politi-
ca, a la autoridad civil. Y se basan en la sentencia evangélica “Dar al César
lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”, lo cual supone una armo-
nia que eufemiza o elimina el conflicto.*?

El segundo escrito se refiere a la carta pastoral colectiva del episco-
pado mexicano —dada a conocer en 1935-, titulada “Sobre los deberes
civicos de los catélicos”, en la que se lee:

Si es el fin primordial de la Iglesia el bienestar espiritual de las al-
mas a base de su doctrina, sus ensefianzas tienen trascendentales
consecuencias a los demds campos en que ¢l hombre se mueve y ac-
taa en sociedad; porque no sélo es patrimonio suyo cultivar la pie-
dad en los estrechos limites de los templos o los santuarios intimos
de las conciencias, sino orientar y dirigir la vida integral del hom-
bre por medio de sus doctrinas.?*

En esta cita se trasluce un llamado a los laicos para llevar a cabo
una accion integral en la sociedad que no resguarde la doctrina sélo en
las conciencias, en la piedad o en los limites del templo. Con ella se da
un paso sustancial, ya que esta vez no se trata de suponer la perfecta
divisién de tareas entre las instancias eclesidsticas y gubernamentales,
sino de la idea de que los creyentes deben investir el espacio social y po-
litico en su conjunto, aunque el texto aluda solamente a los “deberes
civicos”. Son ellos quienes al vivir la doctrina trastocardn la suave ar-
monia de estas potestades, reiniciando el conflicto entre ellas.

23“Actas y decretos del Concilio Plenario de la América Latina, MDCCCXCIX, Roma, tipografia 1906”,
Decretos del concilio, pp. 64-65.

2*Episcopado Nacional, “Carta pastoral que dirige a los cabildos, al clero secular y regular, y a to-
dos los fieles de la repablica sobre los deberes civicos de los cat6licos, Gaceta Oficial del Arzobispado de Mé-
xico, México, 1935. Citado por M.L. Aspe, “El discurso...”, op. cit., p. 88.
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El hecho de que esta pastoral se haya escrito en 1935, en pleno fra-
gor de la pugna de la “educacién socialista”, no parece ser accidental. Se
puede pensar que es un intento de recapitulacién de lo que habia ocurri-
do desde los “arreglos” de 1929 a esas fechas y, probablemente, es una
confesién eufemizada de que la estrategia instrumentada por medio de
la AcM habia sido rebasada y urgia pensar en otra més extensa y com-
pleja. Si es cierto lo que se afirma acerca de la creacién de la oca, ten-
driamos parte de la respuesta.

2. La segunda estrategia eclesidstica fue permitir un cierto juego socio-
politico a otras organizaciones que surgen después de los “arreglos” de ju-
nio de 1929, como es el caso de la UNEC y el sinarquismo, hasta que dejen
de serles ttiles. Esto no quiere decir que dichas organizaciones fueran ana-
logas y tuvieran la misma concepcién y accién politica.

3. Finalmente, la tercera consistié no sélo en tolerar con magnanimi-
dad a las sociedades secretas, sino incluso en promoverlas, aunque esta-
ban proscritas como minimo desde un siglo antes. Y como la jerarquia las
conocia y tenia un relativo control sobre ellas, permitié que prosperaran.>
Tal fue el caso, por un tiempo, de las Legiones y, luego, de la base que las
continué. En este ultimo caso con la condicién de que abandonaran sus
pretensiones de accién directa. Las otras dos que surgieron al calor del con-
flicto educativo —los Tecos y los Conejos~ tuvieron diferente suerte: los Co-
nejos se disolvieron alrededor de 1948, v los Tecos, en cambio, continua-
ron decididamente su labor algunas décadas mas.

Si se revisan los cuestionamientos y condenas emitidos por la jerar-
quia eclesidstica respecto a las sociedades secretas, se podrd comprobar
que no se traté de una estrategia centralizada, como la que puso en jue-
go con la ACM, sino de una actuacién casuistica, definida segtin el mo-
mento vy las circunstancias.

Por ejemplo, en 1932, José Garibi Ribera, como obispo auxiliar de
Guadalajara, condené abiertamente las Legiones, pero al regresar el arzo-
bispo Orozco y Jiménez de su cuarto exilio, las protegié —segtin afirma el
propio Romo de Alba. De igual modo, el obispo Garibi, inicialmente, dejé
prosperar a los Tecos y sélo se enfrenté con ellos muy tardiamente, cuan-
do éstos atacaron la incipiente universidad jesuita, en mayo de 1958. A su
vez —segUn afirma Gabriela Contreras—, Luis Maria Martinez asesoré a los
Conejos. Por otra parte, en la Puebla de la década de los cincuenta y sesen-

*Lo mismo habia hecho con la “U” en la década anterior, y con las Brigadas Santa Juana de Arco
hasta que los dirigentes de la Liga y sus asesores jesuitas entraron en conflagracién con las dos citadas,
como ya sefialé anteriormente. Cfr. nota 8.
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ta, el obispo Octaviano Marquez cobijé a la sociedad secreta denomina-
da el Yunque, la Organizacién o el Frente Universitario Anticomunista
(FUA). Y en los sesenta, Miguel Dario Miranda, ya como arzobispo pri-
mado de México, condend al Movimiento Universitario de Renovadora
Orientacién (MURO) el cual fue, en parte, una derivacion del FuA debida
a las acciones violentas emprendidas por esta organizacién.

Si la propuesta de la AC produjo un doble mensaje, el fomento y tole-
rancia de las sociedades secretas desdoblé y potencié la contradiccién al
presentar, de nuevo, un mensaje paraddjico. Al mismo tiempo que las con-
denaba, las promovia, con lo cual, quienes crefan la primera parte del
mensaje se sentian, minimamente, desconcertados y, maximamente, trai-
cionados, cuando descubrian la parte complementaria del mensaje.

El caso que presenta Luis Calderén Vega —miembro de la UNEC~ a
proposito del jesuita Julio Vértiz —asesor de la misma- resulta paradig-
matico (alrededor de 1938-1939). Calderén afirma que el

padre Vértiz, ganado su corazén generosisimo por los inteligentes
muchachos que se propusieron cercarle, se empefié decididamente
(dentro de la inigualable libertad que siempre tuvimos para elegir a
nuestros dirigentes) en que designdramos como secretarios del Comi-
té Nacional a dos universitarios que nos eran absolutamente descono-
cidos. Aln no sabiamos que eran Congjos [...] Dos chicos de nuevo
Ingreso a nuestros grupos habian sido invitados a sumarse a los jura-
mentados: su aparente entusiasmo por la “causa”, les vali6 llegar ra-
pidamente a puestos clave, guiados en forma misteriosa —con uso de
capuchas, salas oscuras y crucifijos, impresionantemente iluminados
para la juramentacién-. Asi, supieron los planes [de infiltrar a la UNEC]
e inmediatamente se lo comunicaron a [Jestis] Herndndez Diaz.*¢

Hay varios aspectos de esta cita que vale la pena resaltar. Prime-
ro, los que planeaban infiltrar a la UNEC ya lo habian sido por quie-
nes supuestamente rechazaban este tipo de tacticas.?” Adema4s, al pa-
recer, los miembros de la mencionada organizacién lo habian logrado
con relativa facilidad. Lo mé&s importante del caso es que el asesor de
esta organizacién jugaba “dos barajas”. Cuando fue descubierto en
una reunion con el comité en pleno de la UNEC, s6lo le quedd decir:

26T uis Calderén Vega, op. cit., pp. 149-150. Jesus Herndndez Dfaz fue el cuarto presidente de la UNEC.
*’Caldertn sefiala que el comité reprobo el procedimiento, pero recibié con beneplécito la informacion.
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“Bien, hijos, hasta hoy veniamos buscando con sinceridad una co-
laboracién. Desde hoy hemos de decir: esta batalla es nuestra bata-
lla. Solos la hemos de ganar.” 28

Por otra parte, no deja de ser llamativo lo que dice al respecto el presi-
dente de la UNEC, Hernandez Diaz, en su informe al V Congreso de esta
organizacién, en 1940:

El Comité Ejecutivo Nacional, con su Asistente Eclesidstico General
[...], trat6 de poner las bases para un entendimiento con los miembros
de dicho grupo secreto por dos motivos fundamentales: para evitar la
division de las fuerzas catélicas actuantes en la Universidad y, segun-
do, para que conociendo a nuestra organizaciéon en plenitud, sin los
prejuicios que la leyenda ha formado en torno de ella, pudieran dichos
elementos incrustarse lentamente en sus filas. [...] Desgraciadamente
y a pesar de nuestra intencién unificadora demostrada continuamen-
te, descubrimos que en el seno de nuestra organizacion ellos realiza-
ban tareas de zapa.*

El informe del presidente es ambiguo en el trato con los Conejos. Re-
vela, por una parte, que los de la UNEC estaban dispuestos a colaborar
con aquéllos a partir del objetivo de no dividir el campo catolico en la
universidad, con la condicién de que no los infiltren y que, de alguna
manera, dejaran de ser secretos para los integrantes de esta organiza-
cién, aunque no para los enemigos comunes. A su vez, su propio ase-
sor, al parecer sin advertirles, intent6 infiltrarles en la secretaria a dos
Conejos. De lo que se puede deducir que habia un relativo conocimien-
to entre las partes que colaboraban de quién era quién, aunque con ex-
cepciones, como la de aquellos sugeridos tan torpemente por Vértiz.
Excepciones no tan dificiles de detectar, como realmente ocurrié.

Este mandato de la no divisién venia, aparentemente, de la ctipula
episcopal, con lo cual se refuerza la hipétesis de la 0CA como organiza-
cién articuladora, tanto de los juramentados como de los que rechaza-
ban este tipo de relacién institucional.

A esta triple estrategia del integralismo paraddjico es ttil incluirle la
nocién de “dependencia desobediente”, como un operador tactico im-
portante. nocién que Aspe aplica con pertinencia fundamentalmente a

2¢Luis Calderén Vega. op. cit., p. 150.
2Ibidem, pp. 153-154.
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la UNEC, pero que me parece puede utilizarse de manera ampliada, si se
tiene el cuidado de aplicarle diferentes umbrales y distancias en relacién
con las politicas mds oficiales de la jerarquia eclesidstica. Sin perder de
vista que se trata de una relacién de ida y vuelta, es decir, que no sélo
las asociaciones negocian sus distancias y disidencias, sino que también
desde la jerarquia intervienen determinados intereses y se ponen en jue-
go diversas t4cticas para mantener diferentes posibilidades de accién.
Finalmente, si la politica vaticana de entreguerras consistié en operar
una larga serie de concordatos con los diferentes Estados,*® importando
poco las ideologias de éstos, v estando dispuestos a hacer las concesiones
necesarias, como las de entregar “la cabeza de Juan en bandeja de plata, li-
quidar los movimientos laicos, sindicatos y partidos que pudiesen moles-
tar a los Estados”,*' se entiende la facilidad con que la jerarquia nacional,
se desembarazd, en su momento, tanto de la UNEC como de los Congjos o
del sinarquismo. No hay que olvidar que este tipo de pragmatismo ecle-
sidstico estaba dispuesto a jugar simultaneamente diferentes cartas.

LA FUNDACION DEL PARTIDO ACCION NAGIONAL
(PAN) EN 1939

La creacién del PAN se debi6, segin algunas versiones, a una divisién
dentro de la OCA. El precitado Capetillo Robles Gil afirma, sin titubear:

El 18 de septiembre de 1939 se celebr6 en la ciudad de México el Pri-
mer Congreso Nacional Sinarquista y, ademads de otros oradores, hi-
cieron uso de la palabra [...] Miguel Estrada Iturbide, Jesas Guizar y
Acevedo, Manuel Gémez Morin |[...] todos miembros de la organiza-
ci6én “Base”, excepto Manuel Gémez Morin, a quien el Consejo Supre-
mo seleccioné para presidente del Partido [AN], no obstante sus ante-

*Uno de cuyos estrategas principales fue Eugenio Pacelli, el futuro Pio XII.

1J. Meyer, op. cit., p. 288. El canciller catélico alemdn Briining, quien habfa criticado acerbamente los
tratados de Letrdn (1929) porque le parecia que no era posible pactar con regfmenes totalitarios, fue amarga-
mente lGcido en las apreciaciones consignadas en sus memorias “sélo la diplomacia papal puede lograr algo,
crefa Pacelli. El sistema de los concordatos los llevé, a €l y al Vaticano, a despreciar la democracia y el sisterna
parlamentario [...] gobiernos rigidos, una rigida centralizacién, unos tratados rigidos, abrirfan una era de or-
den estable, una era de tranquilidad y paz”, citado por Meyer, p. 293. A su vez, el sacerdote Ludwig Kaas, pre-
sidente del Zentrum, partido del catolicismo alemén al que le tocaba destruir para plegarse a las demandas de
Hitler, escribié en 1933 a prop6sito de los tratados de Letrdn lo siguiente: “la Iglesia autoritaria deberia enten-
der mejor que los demas al Estado autoritario. Nadie podrfa entender mejor la pretension [romana] de una ley
globalizadora como la que pide la Iglesia (el Codex de 19171, sino el dictador, quien, en su propia esfera, ha es-
tablecido el edificio fascista, radical, indiscutido e “indiscutible”. Idem. Sin comentarios.
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cedentes jacobinos, haber sido financiero de Calles y secretario conse-
jero de Madame Kollontay. El “PAN” se separé y cred division en la lu-
cha iniciada por la “ocA” .3

Capetillo ofrece la versién de los grupos juramentados, en la que el
nacimiento del PAN obedece a un acto poco solidario con la estrategia
supuestamente implementada por el episcopado y los laicos mas poli-
tizados.** Otros, que no mencionan el asunto de la 0ca, lo describen de
la siguiente manera:

Accién Nacional nacié en 1939 como un frente de oposiciones capaz
de acoger a grupos vy fuerzas dispares, sustentado en una serie de prin-
cipios inspirados tanto en la doctrina social de la Iglesia catélica, como
en el liberalismo politico. La primera reflejaba el componente catdlico
del partido que encabezaba Efrain Gonzalez Luna, mientras que el se-
gundo expresaba los fines liberales trazados por [Manuel] Gémez Mo-
rin heredados del maderismo. [...] Los miembros de la UNEC consti-
tuian, en 1939, mAs de la tercera parte del CeN. [...] El sello liberal que
Goémez Morin (1939-1949) imprimié en Accién Nacional definié la
linea politica, por lo menos en los afios en que estuvo al frente del par-
tido. Sin embargo, también acept6 siendo él mismo catélico la forma-
cién religiosa de esos panistas, incorporando en la doctrina del partido
postulados inspirados en el pensamiento social cristiano [como | el del
bien comuin.?*

Vistas asf las cosas, la fundacién del PAN parece ser, en parte, el pro-
ducto de la corriente del catolicismo que no amaba ni las catacumbas y
habia hecho el suficiente camino para pensar que el integralismo in-
terruptus, propuesto por la jerarquia, necesitaba ser replanteado. Por lo
tanto, le sirvi6é para intentar resolver parcialmente la contradiccién en
que la habia colocado la linea instaurada por la ACM con respecto a la
militancia politica. Maria Luisa Aspe sefiala que la informacién en los
archivos catdlicos permite detectar lo que se ha denominado como la
“confesionalidad” de Accién Nacional (AN).

32R. Capetillo, op. cit., pp. 58-59.

33Pablo Serrano Alvarez hace eco de esta versién en su libro Las batallas del esptritu. El movimiento
sinarquista en el Bajio (1932-1951), t. 1, Ediciones de Conaculta, 1992.

#Adolfo Martinez Valle, “Los militantes catélicos y el PAN: una historia politica. 1939-1962",
Este Pafs, nam. 102, septiembre de 1999, pp. 2-3.
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Se trata, en realidad de una circunstancialidad histérica comprensi-
ble: la formacién religiosa apologética de los jovenes catodlicos, su
sello apostolico, asf como su visién integralista del la fe los impul-
saba a participar activamente en la vida de toda la nacién: Al mis-
mo tiempo, los lineamientos de la Iglesia [...] les impedian actuar en
politica: de ahf que, al paso de los afios, se fueran sucediendo renun-
cias a las organizaciones catolicas —de manera casi natural- de per-
sonas que meses mdas tarde militarian en el PAN.%

Esto termind por encerrar al PAN, en buena medida, en una militan-
cla mayoritariamente catolica,*® lo cual llevé a este partido, en diferen-
tes momentos, a que algunos de sus militantes connotados, como uno
de sus presidentes, José Gonzalez Torres (1959-1962), terminaran por
confundir “el trabajo politico con el trabajo apostodlico”.

Para algunos, el PAN se convirtié en el lugar en el que, por fin, se po-
dian acoplar nuevamente sus convicciones religiosas y politicas. No obs-
tante, AN no podia ser considerado como un simple brazo largo de la
jerarquia eclesiastica, ya que nacié marcado por la interiorizacién de la se-
paracion instaurada por las Leyes de Reforma y por el fracaso del pCN, au-
nado a lo avanzado por la Constitucién de 1917 y el resultado del conflic-
to armado de 1926-1929. Lo anterior no queria decir que los intentos de
recatequizacion abierta hubieran sido radicalmente eliminados.

Segun Adolfo Martinez, el PAN comenzé a enfilarse hacia la demo-
cracia cristiana desde finales de 1958, y més decididamente durante la
presidencia de Gonzalez Torres. En su discurso inaugural como jefe na-
cional de la seccién juvenil, Hugo Gutiérrez Vega expreso: “nuestra me-
ta es la democracia cristiana”.

El intento de introducir la democracia cristiana provocé una fuerte
tensién que obligd al siguiente presidente nacional, Adolfo Christlieb
Ibarrola (1962-1968), a redefinir el rumbo del partido en contra de los
que creian en la funcién “redentora y cristiana” de la politica. Christlieb
es un buen ejemplo del mestizaje catélico y liberal de la tradicion panis-
ta. Primero, puso freno a la “agresiva campatia anticomunista empren-
dida por su antecesor”?’ y, luego, se dedicé a definir las relaciones que
debian guardar politica y religién. Veamos.

¥ M.L.Aspe, El universo catélico, op. cit., pp. 15.

3En un principio se invité a profesionistas y empresarios, quienes si bien simpatizaron con este
partido, no llegaron a militar, salvo honrosas excepciones. M.L. Aspe, loc. cit.

37 A. Martinez, op. cit., p. 10. Hay que recordar que durante la presidencia de Gonzalez Torres se ha-
bia realizado en algunos lugares de la republica: Puebla, México, Monterrey, Guadalajara, entre otros,
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En Accién Nacional rechazamos la utilizacién de especificaciones o eti-
quetas religiosas en la actividad politica porque sabemos que siempre
que en México se han mezclado con el catolicismo las actividades po-
liticas, han surgido graves factores de divisién, al identificarse contin-
gencias discutibles de la politica con las concepciones esenciales de la
vida cristiana. Hemos criticado en forma expresa que las actividades de
cualquier partido sean presentadas como la autorizada expresion cris-
tiana de la politica, porque nos oponemos a que se rebajen las convic-
ciones religiosas del pueblo, al ser manejadas por cualquier partido
como simples tacticas o motivaciones oportunistas.*

Para Christlieb, muy consciente de la larga marcha del conflicto entre
la Iglesia y el Estado en México, ya no era posible una conexién y traduc-
cién automaética entre la fe y la politica, va que la segunda —terreno don-
de se juega al maximo la contingencia— abria posibilidades que podian
comprometer y rebajar seriamente las convicciones religiosas, al ser utili-
zadas oportunistamente en las diferentes coyunturas.

La conviccién religiosa privada no permitia ver claro en las disyunti-
vas que se abrian en el ejercicio politico; en el mejor de los casos servian
para que cada cual tuviera razones para justificar su compromiso politi-
co. Tampoco se podia, sin més, apostar a la posibilidad de que era posible
confesionalizar a la politica, incluso teniendo como gufa las directivas de
la doctrina social de la Iglesia. Ademads, ya era demasiado tarde para afia-
dirle la expresion religiosa a un partido politico, pues el PCN habia agota-
do definitivamente esa posibilidad. La fractura instaurada por las Leyes de
Reforma se habfa interiorizado de una manera ltcida en esta posicién en
la que no se permitia, a esas alturas, abanderar reclamos histdricos.

El mencionado presidente terminé por expulsar del PAN a los jéve-
nes simpatizantes de la DC que se negaron a atenuar sus acentos con-
fesionales. En pocos afios vendrian nuevas transformaciones en AN, y
eso permitirfa la manifestacién, de nueva cuenta, de esa tension inter-
na que habita en AN entre las dos maneras de concebir la religién vy la
politica, v la relacién con la tradicién liberal y democratica. También, se
producirian nuevas corrientes, como la representada por el DHIAC.

una campafia con el lema “Cristianismo sf, comunismo no”, como respuesta al clima persecutorio con-
densado en la representacién del inminente asalto de la “amenaza comunista” via Cuba y, desde dentro,
por los libros de texto tnico del gobierno de Lépez Mateos, en los cuales se vio la mano de Moscu en el
corazén de la SEp.

3 Adolfo Christlieb Ibarrola, Escritos politicos, México, EPESSA, pp. 559-560. Citado por A. Mar-
tinez, p 10.
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PUEBLA: LA SEDE DEL FRENTE UNIVERSITARIO
ANTICOMUNISTA (FUA) O LA ORQUESTA-YUNQUE

El 31 de mayo de 1958, aparecio en un diario de Guadalajara una es-
quela firmada por la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG), la
cual lamentaba la muerte del sacerdote jesuita Manuel Figueroa Luna y
rendia “homenaje al ilustre colaborador y amigo de esta universidad”.*

Como dato interesante, el grupo secreto mas publico de la ciudad
de los tapatios, perteneciente a la UAG —los denominados Tecos— aca-
baba de perpetrar —el 27 de mayo de ese afio— un vandé4lico ataque
contra la incipiente universidad de los jesuitas, el Instituto Tecnol6-
gico v de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

El padre Manuel Figueroa habia sido un gran colaborador de la ci-
tada sociedad secreta desde que habia llegado a Guadalajara en 1936,*
por ello, los juramentados y las autoridades de la mencionada univer-
sidad -que pertenecian a los Tecos- se permitieron rogar por el eterno
descanso de su alma.

El ingeniero Agustin Velazco, antiguo alumno del Instituto de Ciencias
de Guadalajara —colegio a cargo de la Compaiiia de Jests- relata que un
dia de 1937 0 1938,*' él y su grupo de amigos fueron llamados uno a uno
en el citado colegio, por el padre Figueroa para informarles que tenian una
invitacién para ver a Carlos Cuesta Gallardo (fundador de los Tecos). Esto
ocurri6 en la biblioteca de la casa de los Santoscoy Faudén, Fernan y Ga-
briel. Los cuales formaban parte de los amigos de don Agustin.

Llegamos todos, v nos encontramos con que la biblioteca estaba cu-
bierta [sin luz], habia una vela, una biblia v una calavera, Fuimos
llamados por Cuesta también uno por uno. Este nos hizo jurar an-
te la Biblia que no diriamos absolutamente nada a nadie, incluso a
nuestro confesor. Entonces, nosotros que estdbamos muy versados
en teologia, juramos pero con “restriccién mental”. Salimos de ahi
azorados y fuimos con el P Ayala otro jesuita. Y de ahi a poco se
llevaron a Figueroa a México. Y vino el “Badajo”.*?

¥ El Informador, 31 de mayo de 1958.

“0Véase nota 14, EM. Gonzalez, “Los origenes y el comienzo de una universidad..., op. cit.

“l Aunque Ferndn y Gabriel Santoscoy aseguran que esto ocurrié en 1940. Las fechas divergen no
asi el hecho. Entrevista de Fernando M. Gonzélez con el citado del 24 de mayo de 1984. Guadalajara. Por
el contexto la fecha que da Santoscoy parece ser mds exacta.

42Se refiere al padre José de Jesuis Martinez Aguirre, que estuvo en los inicios de la fundacién de la
UAG y de la sociedad “secreta”. Entrevista de Fernando M Gonzélez con Agustin Velazco, del 31 de julio
de 2004. Guadalajara.
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Ayala les dijo que no se valia hacer juramentos. Los propios Santoscoy
Faudén* afirman que el citado jesuita los llevé con Garibi Ribera para que le
contaran lo sucedido. Pero los Tecos siguieron viento en popa.

Sin embargo, Figueroa —como las cajas chinas— tenia més de un
fondo reservado, ya que cuando fue enviado a Puebla alrededor de 1952
habia fundado —en 1954- lo que pronto se conocié como la Orquesta o
el Yunque por quienes integraban esta organizacién, y como FUA por
aquellos que sufririan sus embates.

Por otra parte, quien fue dos veces provincial de la Compafifa de Jests,
el sacerdote José de Jestis Martinez Aguirre, cuando era rector del colegio
jesuita de Tampico,** en la primera mitad de los setenta, fue requerido por
su hermano de la orden, Esteban J. Palomera, para escribir unas memo-
rias acerca del colegio jesuita de Guadalajara, el Instituto de Ciencias.

Palomera elimin¢ del texto de Martinez Aguirre un parrafo signifi-
cativo, pues no crey6 conveniente que fuera dado a conocer, pero tuvo
la gentileza de ddrmelo cuando se lo pedi.* He aqui el texto donde Mar-
tinez presenta a Figueroa como un sacerdote del que habian abusado los
Tecos a lo largo de los afios.

Sigureron abusando en diversas ocasiones de la bondad del padre Fi-
gueroa y unos afios después, cuando pasé de rector a Puebla [al Co-

“YEntrevista citada.

#Lugar donde un tal Sebastidn Guillén Vicente estudi6 la preparatoria, segtin sali6 publicado en la
prensa(?).

45El padre Palomera me dijo que él me indicarfa cudndo publicarlo. Lo esperé varios afios y muri6 sin
que pudiera hablar con él. Cuando lo entrevisté el 26 de noviembre de 1986, me dijo que manejara “con dis-
crecién la informacién” y “segtin las circunstancias”. Publico este texto porque otro jesuita, contemporaneo
de €1, el padre Manuel Aceves corroboré los datos proporcionados y me permitié sacar a luz la informacién,
el 10 de abril de 1993. Por otra parte, el hermano lasallista, Rafael Martinez Cervantes volvié a abundar en
el tema; por lo tanto, con el cambio de circunstancias, consideré que no existia un secreto que preservar. An-
tonio Rius Facius, en su libro acerca del sacerdote jesuita Joaquin Sdenz Arriaga, titulado Excomulgado,
México, 1980, afirma: “En 1954, a peticién del padre Manuel Figueroa, SJ, asesores de la Universidad Aut6-
noma de Guadalajara establecieron en Puebla una organizacién juvenil, dirigida a contrarrestar la creciente
influencia e intromisién de los comunistas en la universidad poblana. Presidi6 este grupo el entusiasta Ra-
moén Plata Moreno, y fue denominado Frente Universitario Anticomunista. Sus colaboradores inmediatos
fueron, entre otros, Francisco Miigemburg, Luis Felipe Coello, Klaus Feldman y Victor Sanchez Steimpreis.
La nueva corporacion fue acogida, favorablemente, por los sectores catélicos, e incluso por elementos guber-
namentales del Estado. El mismo arzobispo Octaviano Marquez y Toriz les otorgd su apoyo y respaldo
moral”, p. 94. Un dato interesante. Hablando de secretos, o cuando menos de ignorancias, el ejemplar del li-
bro que acabo de citar est4 marcado con notas por un lector que parece conocer el tema, quien sefiala con
pluma que “en 1954 Coello tenia 11 afios y Miigembiirg s6lo nueve, Sanchez Steinpreis, el mayor, tenia 17”.
(?) En todo caso, ya en 1962, Miigembiirg aparecia en una fotografia de la fundacién de la democracia cris-
tiana en México. En la siguiente pagina, Rius afirma que Plata y sus colaboradores se fueron a México en la
siguiente década para fundar el MURO, y sefiala que “infiltraron ademas de la UNAM, a las escuelas lasallis-
tas, maristas y jesuitas, principalmente [...} la Universidad Iberoamericana, donde Plata Moreno conté con
el apoyo del rector Hans Martens”, op. cit., p. 95. El lector desconocido escribe en el margen: “ifalso!”.
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legio Oriente], lograron utilizarlo para introducir en aquella ciudad
su organizacion secreta, con otro nombre. Al morir el padre Figue-
roa, ya tenian mucha influencia, sobre todo en el Colegio Benaven-
te de los hermanos de las escuelas cristianas (lasallistas).*®

Es curiosa la manera en que Martinez Aguirre presenta a Figueroa,
como un ser ingenuo, pleno de bondad, que se deja manipular por unos
joévenes* y que no sabe realmente qué papel esta desempefiando. Algu-
nos que fueron sus alumnos en Guadalajara no tenian esa impresién.*
Lo mé&s importante es que en el origen del FUA estuvieron, al parecer, los
Tecos y este jesuita tapatio.

Por su parte, el jesuita Manuel Aceves* dice:

Creo que el FUA se formo en el Instituto Oriente, donde el padre Ma-
nuel Figueroa tenia el grupo. En relacién con este tipo de cosas, estu-
vo muy unido el padre Jacobo Moran, que fue después rector del Ins-
tituto Lux (Ledn). El fue el brazo derecho del padre Figueroa en todo
el tiempo de Puebla.*®

El padre Esteban Palomera Quiroz abunda en la cuestiéon cuando sefiala:

En Puebla, lo que fundaron los Tecos fue al FUA, poco después de que
yo sali de rector del Instituto Oriente (a finales de 1952). En el afio
de 1952, el padre Figueroa llegé a Puebla, €l tenia el Centro Cultu-
ral Universitario y se encargaba de los congregantes. En 1951, ha-
bfa ya una infiltracién comunista muy fuerte en Puebla y Figueroa
llegd a decirme: “pues, aqui realmente los que serian capaces de po-
nerles un freno a los comunistas serian los Tecos, aunque es un
riesgo”. Algo asi me dijo. Estando ahi no sé si él mismo invité a los
Tecos o sdlo los auspicid.™!

* Memorias de José de Jesitis Martinez Aguirre (que me ofrecié Esteban J. Palomera Quiroz en Guada-
lajara, el 26 de noviembre de 1986), Tampico, julio de 1972, p. 28.

*7Como fue el caso de la versién que Calderén Vega ofrece de la “bondad” del padre Vértiz con
los Congjos.

“Por ejemplo, Luis Gonzalez Navarro, entrevista de Fernando M. Gonzdlez, 22 de noviembre de
1986.

#Quien fue condiscifpulo, en el colegio jesuita de Guadalajara, de Angel Lefio, uno de los funda-
dores de los Tecos, y ocupé diversos cargos de direccién en la Compafiia de Jesds. También J.J. Mar-
tinez Aguirre era de Guadalajara.

S0Entrevista de Fernando M. Gonzélez a Manuel Aceves, SJ, 1o. de abril de 1993, Le6n, Guanajuato.

1Entrevista de Fernando M. Gonzélez a Esteban Palomera, SJ, 26 de noviembre de 1986, Guadalajara.
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El nacimiento del FUA hay que situarlo en el contexto de la guerra
fria y sus efectos tanto en la politica vaticana como local. La visién
de una infiltracién comunista y protestante daria lugar a diferentes
estrategias por parte de algunos miembros de la Compariia de Jesus
-y no sélo por parte de ésta—, como aquélla de fomentar las socieda-
des secretas y en las zonas indigenas como la de los Altos de Chiapas,
la misién de Bachajén en 1958.%2

La version de los tres jesuitas precitados es, en parte, corroborada por
Rafael Martinez, hermano lasallista originario de Lagos de Moreno, Jalisco.

Llegué a Puebla en diciembre de 1957. Se estrené la preparatoria del
Benavente en enero de 1958. De los alumnos que entraron, todos ha-
bian pasado por el colegio jesuita (El Oriente). Ramén Plata Moreno,
que era el jefe, comenzd a visitarme junto con Antonio Quintana, que
era su segundo. Luis Felipe Coello hizo la preparatoria con nosotros y
ahf lo pescaron los alumnos lasallistas que salieron del colegio jesuita.
Ramoén Plata Moreno hizo la secundaria en el Benavente y la prepa con
los jesuitas, y ahf encontré al “gordo” Figueroa que lo convence de fun-
dar el FUA. Hacia finales de 1957, recibieron una indicacién de Figueroa
que les dijo: “Ya me voy a morir, los jesuitas estamos divididos respec-
to a la sociedad secreta. Pidanle al sefior Octaviano Marquez> que les
conceda un asesor.” Mérquez les respondié que le presentaran un can-
didato. Pero, a su vez, les dijo que una persona que les podrfa ayudar
era Rafael Martinez Cervantes. Ellos me sondearon, me dijeron que el
FUA era la salvacién de México. Plata y Quintana ya eran ingenieros.
Yo, a su vez [sic], hablé con Marquez v le dije que esos jovenes eran
muy briosos y él respondié: “por eso necesitan un asesor”. Yo le
pedi tiempo para consultar con mi provincial. Este fue afirmativo. Y,
entonces, le pregunté a monsefior Marquez qué significaba aseséra-
los y me respondi6: “que no se separen de la Iglesia”.>*

De nueva cuenta, se hacfa evidente la posicién episcopal que apostaba
al “mal menor” vy a la unidad del campo catdlico, detectada desde los tiem-~
pos de los Conejos v UNEC. Ademds, eran muy secretos, pero contaban con

2 Aunque justo es decirlo, si una de las razones que llevaron a la fundacién de la citada misién
fue poner un limite a la inflitracién protestante, con el tiempo, los objetivos de este proyecto misio-
nero se transformaron substancialmente.

3 Arzobispo de Puebla. Manuel Figueroa murié en Puebla, el 27 de mayo de 1957.

s4Entrevista de Fernando M. Gonzélez a Rafael Martinez Cervantes (hermano lasallista), 31 de oc-
tubre de 2002, México.
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un asesor eclesidstico muy visible. Con ¢llo se seguia, aunque de ma-
nera un poco tortuosa, la estrategia ejecutada por la ACM para el control
de las organizaciones. En sintesis, mientras estuvieran bajo un relativo
control eclesidstico, no serian consideradas sociedades secretas, sino “re-
servadas”.

En cuanto al origen del FuA, existe otra version, la de Rosario Pérez
Maurer, quien asegura que su padre, el licenciado José Antonio Pérez Ri-
vero, formé parte de la idea inicial en acuerdo con el arzobispo.

Martinez asegura que los del FUA eran antiTecos desde el primer mo-
mento que entr6 en contacto con ellos** y que no se enter6 del nacimiento
del MURO,*” el cual aparecié publicamente en el Distrito Federal el 19 de mar-
zo de 1962, en plena campafia contra la “amenaza comunista” y Cuba.

Luis Felipe Coello, mencionado por Martinez y que era muy cer-
cano a Plata’® y Quintana, fue el primer presidente del MUrRO. Tam-

55 Entrevista de Fernando M. Gonzdlez a Rosario Pérez Maurer, noviembre de 1985, México. En la me-
dida en que la version de Rosario Pérez es “de oidas”, no quedan muy claras las circunstancias precisas en
que actué su padre en la fundacién de la Orquesta-FUA. Sin embargo, el ex Fua, zX, asegura que si estuvo
muy cerca de ellos, asf como de otros empresarios, y qué el también oyé que tanto Pérez Rivero como Ma-
nuel Unanue, junto con el arzobispo Mdarquez, habfan acogido con beneplécito la idea del padre Figueroa. Sin
embargo, la relacién de los empresarios con los del FUA no parece haber sido la de coordinadores a ¢jecutan-
tes, sino fundamentalmente de apoyo moral y muy probablemente, en ciertos casos, econdmico. También,
de inapreciable ayuda cuando cafan en la c4rcel. En la medida en que algunos del FuA eran hijos de familias
poblanas de abolengo, tenian un halo de proteccién. Entrevista de Fernando M. Gonzélez a zX, 26 de noviem-
bre de 2003, México. También Manuel Buendia aporta elementos a este tema cuando sefiala que, alrededor
de 1965, un experto en la materia al que no nombra escribfa: “alla por los fabulosos treintas, un distingui-
do cliente de manicomios —todo el mundo sabe que don Carlos Cuesta Gallardo [fundador de los Tecos] tiene
varios bulbos fundidos— tuvo en Guadalajara decisiva intervencion para fundar las primeras escuadras se-
cretas. Luego, un sefior apellidado Figueroa —en cuya cofradia religiosa tenia bien sentada fama de neuréti-
co- trasplanta a Puebla las sociedades secretas, all4 por los afios cincuenta. Y ahora, otro sefior también con
sotana -y cuyos electroencefalogramas resultan mas divertidos que en Timbiriche- alienta y santifica toda
esa serie de acciones que se salen ya de la ley eclesidstica y civil”. Publicado en el libro La ultraderecha en
Meéxico, Océano, 1984, p. 25. Se trata de un artfculo del diario El Dia, del 27 de septiembre de 1971. Al pa-
recer, el experto era una especie de psiquiatra que todo lo explica como producto de locuras o neurosis, y el
periodista, aparentemente, acepta dicha version sin demasiado espiritu critico.

56 Por su parte, Alvaro Delgado, periodista de Proceso, sitGia la ruptura entre ambas organizaciones a me-
diados de la década de los sesentas. Cfr. El Yunque, la ultraderecha en el poder, México, Plaza y Janés, 2003, p. 29.

*Cosa por demds extrafia, dada la publicidad que esta organizacion se hizo y por los actos violentos
que le hicieron ocupar primeras planas en la prensa. En el libro de Edgar Gonzélez Ruiz, MURO, memorias y
testimonios, publicado por el gobierno de Puebla y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla en 2003,
se dan seis versiones acerca del origen del MURO, segtn afirma la periodista Mireya Cuéllar en su documen-
tado texto, publicado en La Jornada, el 24 de noviembre de 2003. Desgraciadamente, no me fue posible con-
seguir el libro antes de publicar este texto.

*$Una nota aparecida en La Jornada, el 6 de diciembre de 1997, dice asi: “Ramén Plata Moreno fue ase-
sinado el 24 de diciembre de 1974, cuando salia de la Misa de Gallo en la catedral angelopolitana, en circuns-
tancias que nunca se aclararon.” Esta nota salié a propésito de un homenaje que se le iba a rendir el 29 del
citado mes, organizado por la Universidad de las Bellas Artes, “segin inform¢é Luciano Ruiz, quien fuera
compariero de Plata Moreno y que actualmente funge como vicepresidente del Consejo Poblano de Hombres
de Negocios. Se trata de la primera ocasion en la que quienes formaron parte del FUA y el MURO hacen un re-
conocimiento explicito y pablico de los que participaron activamente en esos movimientos”. Idem.
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bién otros dos miembros del Fua, Victor Manuel Sadnchez Steinpreis
y Fernando Bafios Urquijo, pasaron a ser miembros del MUro. El pri-
mero fue vicepresidente y el segundo, presidente en 1965.%°

Es importante sefialar que la derrota del MURO en la UNAM, a
partir del movimiento de 1968, lo lanzé hacia Guanajuato,®® sin que
necesariamente hubiera decaido en Puebla, donde una parte de los
del FUA tuvieron que ver con la fundacién de la Universidad Popular
Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP), en 1972, y su insercién en
los organismos de la iniciativa privada. Tampoco decayeron total-
mente en México, al menos en la universidad de los lasallistas en el
Distrito Federal.®!

Los relevos entre el FUA y el MURO prosperaron en Guanajuato,
apoyados por miembros de los colegios lasallistas. Algunos antiguos
militantes del MURO, como Ramén Mufioz, actual jefe de la Oficina
de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental o la que fue sub-
procuradora, Maria de la Luz Lima Malvido, y su esposo, el penalis-
ta Luis Rodriguez Manzanera, o Ana Teresa Aranda (DIF), terminaron
ocupando puestos en el aparato gubernamental y militando en par-
tidos diferentes. Por ¢jemplo, Lima y su marido como priista; y Aran-

$?Estos datos los extraje de un texto de Edgar Gonz4lez Ruiz, titulado 1962-1992, del MURO a Prévi-
da. Tres décadas de la ultraderecha mexicana, escrito en mayo de 1993, p. 2, mimeografiado que me fue
proporcionado por un ex integrante del Muro.

%0 Afirmacién que serfa necesario corroborar.

¢1Puedo asegurar, medianamente, gracias al testimonio de un actor de la época, enemigo del Mu-
RO-FUA, que todavia en 1975, en la universidad de los hermanos lasallistas, las cosas con respecto a
la sociedad secreta llegaron a un punto de incandescencia con enfrentamientos violentos. “En 1972,
llegué de Centroamérica, como hermano lasallista, a trabajar en la universidad. El MURro era en la
universidad como un rumor, todo el mundo sabfa que existia, pero, como el aire, nadie lo vefa. Ber-
nardo Ardavin, el vicerrector, pertenecia al MURO. Este, luego, fue presidente de la Coparmex. Puebla
era importante, aprendf que el MURO habfa sido un derivado del Fua. Como que ¢l colegio Benavente
era su matriz, y luego pasé a la upAep. En 1975, surgi6 la violencia en la Universidad Lasallista, va-
rios profesores fueron golpeados al salir del plantel o llegar a su casa. Hubo, por primera vez, un mi-
tin debajo de la rectorfa. Un lasallista, Mariano Ramirez Degollado [primo de Marcial Maciell, dijo
que habfa que desenmascarar a los MURO. Alrededor de marzo o abril de 1975, tuvimos una reunién
de lasallistas con el rector y algunos profesores. El rector invité a un asesor externo del Opus Dei,
éste opiné que la violencia de los MURO no se podfa permitir y que si era necesario, habia que expul-
sarlos. Y, entonces, un lasallista dijo que habia un problema, ya que los alumnos contrarios a los
MURO pedfan efectivamente la expulsién de éstos. Y, sorpresivamente, el asesor cambié de opinién y
dijo: “entonces no, de ninguna manera se debe violentar el principio de autoridad. Si se les concede
lo que piden, es como si la universidad cediera”. Yo me quedé mudo. La violencia siguié. Hacia fina-
les del afio, me tocé ver a un personaje que salfa del cubiculo del coordinador, y con chacos y a pa-
tadas golped frente a mif a un estudiante. Yo me retiré de la universidad, me “invitaron a salir”. No
fue una expulsién abierta. Me acuerdo que el golpe de Estado en Chile fue celebrado por gente del
MURO. Los lasallistas de la provincia norte, como los de Monterrey, eran mas liberales, es més, se
opusieron al MURO”. Entrevista de Fernando M. Gonzélez a “profesor centroamericano”, 30 de julio
de 2002, México.
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da y Mufioz como militantes del PAN. Otros se reciclaron en el DHIAC®?
o en las cAmaras empresariales como Concanaco, Coparmex y Con-
camin. Los miembros poblanos del FUA en activo mdés destacados son
Guillermo Velazco Arzac,*® Eduardo Garcia Sudrez y Bernardo Arda-
vin.®* Se habla de los “infiltrados” en diferentes secretarias, como la
de Agricultura, por intermedio de la Fundacién Mexicana para el De-
sarrollo Rural, o en la de Trabajo, via Carlos Abascal,® cuyo abuelo
como vya sefialé, fue el fundador de la “U”, y su padre, un misione-
ro de la “base” secreta del sinarquismo. Debo aclarar que, a pesar de
las muestras de conservadurismo del citado secretario, no me cons-
ta que a estas alturas él milite en el FUA.

Guanajuato fue un excelente laboratorio en los altimos 30 afios, en
un doble sentido, tanto para que algunos pudieran seguir ejerciendo la
militancia dura y aséptica,®® como también para que otra parte de los
antiguos militantes pudiera hacer su conversién hacia maneras mas
modernas y menos violentas de hacer politica.

©2Organismo civico-politico que nacié al final del sexenio de Luis Echeverria y que en su mo-
mento se ligé de manera muy preponderante a la campafia de Manuel Clouthier y en el que, con el
tiempo, algunos connotados miembros alcanzaron puestos de gobierno, pasandose al PAN, como es
el caso de Fernando Guzmén Pérez Peldez, en Jalisco. Este dirigente, ahora del pAN, escribe que el
DHIAC “surgi6 en 1976 y me tocé en suerte fundar en Jalisco, en 1983. Participé activamente en mo-
vilizaciones ciudadanas en Jalisco, desde la Gran Marcha Familiar por la Libertad de Educacion, que
congregé a 40,000 personas [...] en abril de 1984, hasta la manifestacién del movimiento ciudada-
no Una Sola Voz, que en la misma plaza realiz6 una protesta por el asesinato, el 24 de mayo de 1993,
del cardenal Juan Jestis Posadas Ocampo. Tuve la honra de presidir esta asociacién a escala nacional
en el periodo 1989-1991, cuando lleg6 a contar con 24 delegaciones en igual ntimero de estados de
la reptblica y fue pionera en la participacién ciudadana, la observacion electoral y el combate al
fraude en los comicios, a través incluso de la resistencia civil activa y no violenta. La asociacién tam-
bién fue pionera en la promocién y defensa de los derechos humanos”. Fernando Guzmadn Pérez Pe-
laez, “Desarrollo Humano Integral y Accién Ciudadana, DHIAC”, en el libro coordinado por Renée de
la Torre y Juan Manuel Ramirez, La ciudadanizacién de la politica en Jalisco, Instituto Tecnologico
de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), 2001, p. 151.

®En su juventud, fue jefe de redaccién del periédico oficial del Muro, denominado Purio. Ac-
tualmente, “fue nombrado presidente del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica. Su
hijo, Guillermo Velazco Barrera, es secretario particular de la esposa del presidente”. Mireya Cué-
llar, op. cit. Sin embargo, Alvaro Delgado afirma que si bien Velazco Arzac fue propuesto por el pre-
sidente Fox y Ramén Muifioz para ocupar el citado cargo, fue rechazado por el Senado. Delgado, op.
cit., p- 25.

**Entrevista de Fernando M. Gonzalez a “Garganta sibilina”, 23 de octubre de 2003, México, D.E
Corroborado por el testimoniante zx.

63 Elizabeth Velazco, “La sTps, reducto ultraderechista”, La Jornada, 25 de diciembre de 2002. Infor-
macién que hay que tomar con cuidado.

¢ Donde el hermano lasallista Francisco Serrano Limén fue una pieza clave, como soporte de la “mi-
gracién” al Bajfo, Cfr., entre otros, A. Delgado, op. cit., p. 26.
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Leon Guanajuato:
el caso de las militantes que ignoraban serlo

Este caso que alude a dos victimas de los militantes de linea dura fue
proporcionado por la psicoanalista Ana Maria Chdvez, quien relata
que, en 1975, en los inicios de sus estudios de preparatoria con los her-
manos lasallistas en la ciudad de Leén, Guanajuato, entré junto con
una amiga a Jornadas de Vida Cristiana, las cuales eran coordinadas
por Patricia y Ana Teresa Aranda.®’

En ellas, fueron preparadas con cursos y ejercicios espirituales para
“revivir el amor a Cristo” en unas instalaciones contiguas al templo de
Los Angeles, a cargo del parroco Timoteo Rios. Afiade que fueron elegi-
das dos amigas y ella por Ana Teresa Aranda para ser preparadas como
coordinadoras de cursos y que empezaron a participar en reuniones
nocturnas tres veces por semana. Como parte de su preparacién, les
ofrecieron tomar unos cursos que consistirian en tres tipos de activida-
des: oratoria, manejo de grupos y manejo de armas.

Después, les hicieron contestar y firmar un cuestionario muy am-
plio, en el cual las interrogaban, entre otras cosas, acerca de los valores
y las costumbres de su familia. Posteriormente, un amigo de ambas les
preguntd, muy preocupado, por qué habian decidido entrar al MURO,
seflaldndoles que se trataba de un movimiento muy peligroso y pidién-
doles que lo dejaran. Les dijo que a €l le habia tocado revisar los pape-
les y que por eso habia descubierto que eran consideradas militantes, lo
que, extrafiamente, las afectadas ignoraban.

Por ese tiempo, acababa de realizarse la peregrinacion anual al Cerro
del Cubilete ({enero de 19767). Entonces, Ana Maria fue invitada por
los hermanos Gerardo y Roberto Mosqueda a subir a su coche. Al otro
dia o dos dias después, no recuerda exactamente, ley6 en la prensa que
en la cajuela de un vehiculo con las caracteristicas del de los hermanos
Mosqueda —pero sin poderlo asegurar con seguridad-, la policia habia
encontrado un caddver. Se quedd pasmada. Las dos amigas comen-
zaron a “atar cabos” y decidieron dejar las Jornadas-MurO. Después de
eso, las empezaron a presionar diciéndoles que como habian firmado,
se trataba de un compromiso de por vida. Finalmente, después de dos
meses, las dejaron ir.

7 Ana Teresa Aranda “presidi6 el PAN en Puebla y [actualmente] es directora del DIF en el gobierno
de Fox”. Alejandro Caballero y Alvaro Delgado, “La ultraderecha en el poder”, en Proceso, ntim. 1349, 8
de septiembre de 2002, p. 22.
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Esta experiencia traumatica se la guardaron por afios las dos amigas
y nunca volvieron a comentarla. Como si el secreto que nunca les pidie-
ron guardar explicitamente, en la medida en que nunca participaron del
ritual del juramento, hubiera quedado inscrito de manera diferida.¢®

Existen muy pocos testimonios escritos que den cuenta del tipo de
militancia especifica de las mujeres en el MURO vy el FUA. En general, pare-
ce que eran sociedades que, como la masoneria, estaban mdas bien com-
puestas por varones, lo cual, si tomamos en serio el relato de la citada psi-
coanalista, no es estrictamente cierto.

Lo interesante del caso es que Gerardo Mosqueda aparece en el libro
de Delgado presidiendo la ceremonia del juramento de Ramén Mufioz
Gutiérrez®® para ingresar al Yunque, en 1982, en la escuela Lopez Gomar
de la ciudad de Le6n. Para que Mufioz pudiera mantener el anonimato, le
fue otorgado el nombre de Julio Vértiz, en honor al jesuita, asesor de la
UNEC y colaborador puntual de los Conejos. A su vez, Mosqueda tenia el
seudénimo de Vekemans, en honor al jesuita belga Roger Vekemans que
simpatizé con la democracia cristiana.”™

Curioso retorno de lo reprimido a “la freudiana” de nombres de la
Compaifiia de Jests, cuando ya para esas fechas un pufiado de miem-
bros de esa institucién caminaba por otros derroteros que no eran pre-
cisamente aquéllos donde se temia la “amenaza comunista ni la gran
conspiracién judeo-masénica”. Gerardo Mosqueda Martinez es el ac-
tual coordinador general de delegaciones de la Secretaria del Trabajo.

Ramon Mudioz Gutiérrez, quien milité en el Yunque
a ciencia y conciencia, y que también trabajé en la empresa Bimbo

Este personaje del gobierno de Vicente Fox, nacido el 8 de agosto de 1960,
es un caso de migracién y reconversion lograda hacia &mbitos menos vio-
lentos de la politica. Desconozco si sigue perteneciendo al Yunque o si

*8QOtros casos de ex militantes del MURO-Yunque, cuyos testimonios-denuncias comenzaron a ver la
luz a mediados de 2003, dan cuenta de un tipo de iniciacién que abarcaba al menos seis o siete pasos.
Por ejemplo, el de Arén Soto, abogado leonés, actual secretario del Colegio de Abogados y excandidato
del pri a diputado local. Cfr. AM, Leén, 24 de julio de 2003. Su iniciacién se dio en 1984. A su vez, Emi-
lio Cortés Aguirre, quien coincide con Arén casi punto por punto en la descripcion inicidtica, fue recibi-
do en 1967 para hacer su juramento, en el Distrito Federal, por el lasallista Francisco Serrano Limén
—hermano de Jorge, el activo militante de Provida. El testimonio de Cortés es muy interesante, pues men-
ciona las ligas del MURO con Alfonso Corona del Rosal. A su vez, las ligas de este militar con Sergio
Romero, alias El Fish, creador del “Comando de Accién Revolucionaria Armada (CARA), organizacién pa-
ramilitar de filiacién ultraderechista. Véase Alvaro Delgado, Proceso, nim. 1398, 17 de agosto de 2003.

¢ Actual jefe de la Oficina de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental.

A, Delgado, op. cit., pp. 15-19.
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para que nadie sepa de quién se trata se sigue haciendo llamar Julio Vér-
tiz. Lo que si parece claro es que dada su intensa actividad actual apenas
le permitira sostener reuniones en la clandestinidad.

Tampoco podria decir que es tan claro que ocupe el lugar espectral del
hiperpoder, que en su momento se le atribuy6 a José Cérdova Montoya.
Sin embargo, algunos periodistas aseguran que por €l pasan -y pasaron—
la mayoria de las contrataciones de funcionarios importantes en tiempos
de Fox. El lugar que algunos le atribuyen es el de un staper head hunter.

En este tipo de profuso haz de representaciones de Mufioz, compues-
to de elementos complotistas y omnipotentes, sélo Carlos Salinas parece
competir con €|, cuando se le atribuye el supuesto manejo del Pri, de una
parte del empresariado y —por qué no- de Vicente Fox.

El ya mencionado Arén Soto (nota 68) cuenta que, durante su mi-
litancia en el Yunque conocié tanto a Ramoén Mufioz como a Gerardo
Mosqueda, v que el dia de la clausura de uno de los cursos en los que
se entremezclaban el adiestramiento militar con las devociones maria-
nas, se presentaron dos hombres que no conocia:

uno de ellos era un hombre muy serio, y otro era un hombre de
barba y con escaso pelo. [...] Ahora sé que uno de ellos era Elfas Vi-
llegas —el mecenas del PAN en Guanajuato- vy el otro era Luis Felipe
Bravo Mena, el [actual] presidente nacional del PAN. Me puedo equi-
vocar, pero no lo creo, esos rostros se me quedaron muy grabados.”

Ramén Muiioz entré al PAN en 1982, el mismo afio de su inserciéon
al Yunque-FUA.” Tenfa doble militancia, pues. En diciembre de 1983,
radicado ya en Ledn, escribidé en Noticias de Provincia un articulo titu-
lado “Rusia si... Estados Unidos no”, en el cual comentaba las marchas
de la izquierda contra la invasién estadonidense contra Granada. En él
afirmaba que las organizaciones que se autonombran defensoras de las
clases obreras y campesinas, herederas del espiritu justiciero, protecto-
ras de los desvalidos, deberian luchar por que sea extirpado el dominio
comunista del territorio nicaragiiense.

En cambio, incitan a la violencia, buscan la ayuda econémica, bien
sea de camparnia de recolecta, de las cuotas que muchas universida-

1A, Soto M., op. cit.
A. Delgado, op. cit., p. 15.
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des aportan, para destinarlas a la compra de armamentos bélicos
[....] Al mexicano se le pide participar en la sangria comunista como
si no tuviera ya bastante con los problemas que lo aquejan.”

A cada quien sus violencias y sus hemiplejias morales y politicas. Del-
gado afirma que en la campafia de Fox para gobernador de Guanajuato
(1995), éste habia decidido que su coordinador fuera Fermin Salcedo, repre-
sentante del gobierno en el Distrito Federal, pero que Elias Villegas lo veto.
“Y, como mecenas de Fox, impuso a Mufioz [...] Villegas impuso junto con
Murioz a varios personajes. Uno de ellos fue Fernando Rivera Barroso,
miembro también del Yunque, quien se hizo cargo de la Secretaria de Edu-
cacién”.”*

Mufioz, debido a su participacién en el gobierno de Guanajuato y, lue-
go, como titular de la Oficina de la Presidencia para la Innovacién Guber-
namental, aprenderfa a articular otro tipo de lenguaje. No se trataria ya
de limpiar de comunistas el ambiente, sino de purificar de la corrupcién a
la administracién publica. El lenguaje, conformado en el detergente inma-
culado del discurso anticomunista, se transfiguré al desplazarse tanto de
territorio, como de enemigo. Esta vez se trataba de

impulsar la agenda del buen gobierno: que cueste menos, que tenga
maés calidad, impulsamos la certificacion para generar confianza inter-
nacional, un gobierno digital que implica incorporar las tecnologias de
informacién en los servicios publicos, un gobierno desregulado y
transparente.”

iVaya conversién que manifiesta! Pasa de la opacidad de las so-
ciedades de juramentados —con su parafernalia de crucifijos, biblias,
rosarios y calaveras que preparaban el ritual del juramento, donde se
prometia “evitar que el marxismo diabdlico se apodere de México”—
a la promocién de un gobierno desregulado y transparente. “Quere-
mos un Gobierno congruente en el humanismo politico. [...] Muchi-
simos elementos en el gobierno tienen que ver con lo que hoy se le
llama management, con la gerenciacién, con la direccién de la organi-
zacién”.”¢

*A. Delgado, “El influyente Ramén Mufioz”, AM, Leén, 15 de diciembre de 2002, p. 8.
*Idem.

>Citado por Ivonne Melgar, en Reforma, 2 de julio de 2003.

®Idem.
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Muiioz, que fue gerente de Personal de Bimbo del Centro, S.A. v
miembro del consejo de administracién de varias empresas, no es nin-
gun ingenuo, ha captado las diferencias entre operar en las empresas de
la inversién privada y la burocracia gubernamental.

lo que es extrapolable es el uso de la tecnologia para la prestacion
de servicios, pero en cuanto a la satisfaccién de los electores, no tie-
ne nada que ver, porque todo es mds politico. Alla todo est4 a la luz
de la rentabilidad econémica, acé incluso hay que decir, oye, pon ese
pozo ahi, aunque sea fondo perdido. [...] La vertiente politica te
cambia el juego. En la IP juegas damas inglesas, y acd juegas ajedrez
y con varios tableros.””

En su libro titulado Pasion por el buen gobierno, dedicado a “todos los
mexicanos y mexicanas que, durante varias generaciones han luchado
por instaurar en nuestro pais un régimen democratico” -que no el rei-
no de Dios en la tierra-, abunda en estas cuestiones no extrapolables,
cuando sefiala que

si las demandas de la sociedad siempre serdn superiores a los recur-
sos y posibilidades de los gobiernos [...] Si el tiempo de que dispone
el gobernante y su equipo estdn inevitablemente limitados [...] Si los
intereses en juego de los multiples actores politicos son tan contra-
dictorios y diversos, {por qué no apostarle a un gobierno enfocado?
En la reinvencién del los gobiernos, el contar con un focus, un pro-
posito, una bandera, juega el papel de una megaestrategia, de admi-
nistrador central de las estrategias para el cambio.”

No sélo la izquierda vive de utopias, también la derecha que propo-
ne la megaestrategia del focus, precisamente porque alcanza a percibir
que existe una serie de irreductibles del campo politico, entre recursos
y posibilidades, tiempo escaso e intereses divergentes que juegan los di-
ferentes actores en los muiltiples tableros, por eso propone el recurso del
focus, es decir, que todo apunte hacia una misma direccién. ¢Es acaso
posible reabsorber en la planeacion estratégica de la “visién y misién”
comunes estos irreductibles? Tengo dudas al respecto. Y mas, que en el

77 Idem.
8 Ramén Muiloz Gutiérrez, Pasidn por el buen gobierno, México, Grijalbo, 2003, pp. 71.
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momento en que escribo este texto se puede casi palpar que los “tiem-
pos” de los apasionados por el “buen gobierno” efectivamente se acor-
tan vertiginosamente con respecto a mostrar su eficacia.

Resumiendo, el cambio cualitativo que significa el acceso al poder
produce un efecto complicado, tanto entre los juramentados como de
los que alguna vez lo fueron o conservan algunas veleidades al respec-
to, pues al verse confrontados a rendir cuentas y al golpeteo de los
rivales sin poderse esconder, terminan por perder algo esencial de su iden-
tidad: la pasién conspiratoria. De ellos se puede decir lo que en su momen-
to se sefial6 de los militantes antifranquistas: “estdbamos tan bien contra
Franco”.

Ser medido no por la “infiltracién” ni por la voluntad de transformar
lo supuestamente contaminado sino, como sefiala Mufioz, “por los resul-
tados”, tiende a disolver la aparente solidez del complotista mas consis-
tente. Si a esto afiadimos que cuando finalmente llegan al poder, el co-
munismo se habia ido ya “a pique” y que era de mal gusto reflotar el
antisemitismo, no queda sino comprobar que la situacién contextual
en que nacieron se ha transformado sustancialmente. Por ello, a estas
alturas, hay que hacer mas hincapié no tanto en el “dime de dénde vie-
nes”, sino mas bien en el “cémo le haces” para sobrevivir en los luga-
res que ahora ocupas con esa herencia tan poco moderna.

Sin embargo, entre los que persisten en la organizacion, de la Orques-
ta, Yunque o... etcétera, existe un elemento sustancial a ser considerado:
me refiero a lo que denominan como el principio de reserva. Este tiene dos
vertientes. Aquella que deriva de la guerra cristera y de la desconfianza ba-
sica que se instaura a partir de ahi en los militantes, respecto a ciertas de-
cisiones de los obispos, principio que, puesto en palabras, podria ser des-
crito asi: “de aqui en adelante no podemos aceptar sin maés las decisiones
que nos vienen desde arriba, sin reservas”. La otra vertiente apunta
menos a la historia y mas a una eventualidad a ser considerada. En la
medida en que los jerarcas también pueden ser contaminados de aque-
llo contra lo que luchan los Yunques,” entonces hay que actuar si es
necesario, incluso contra el sentir de las autoridades.

Entonces, este principio de reserva coloca a los militantes de este su-
puesto en la posicién privilegiada de guardianes de la infalibilidad ads-
crita a la posicién papal ~incluso contra el papa- v, lo menos, como co-

7?En este punto los Tecos que se fueron a militar con los lefevristas son un buen ejemplo. Estos par-
tieron del supuesto de que Paulo VI era un “judio infiltrado”, por lo tanto era necesario recurrir al que
se consideraba como representante de la “auténtica Iglesia”, para tratar de preservarla.
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participes de ésta. Prometidos a la ausencia del error y a la no contami-
nacion, pueden caminar con la conciencia tranquila, actuando sin cor-
tapisas desde su feroz fundamentalismo.

Coparticipes de la infalibilidad, he aqui una versién poco ortodoxa
de la participacién de los laicos —-promovida por el Concilio Vaticano II-
en la transformacién del mundo.

LLAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN
DE VISIBILIDAD EN LOS ULTIMOS 15 ANOS

Es posible recorrer diferentes travesias para dar cuenta de las novedo-
sas transformaciones de la visibilidad, en las intersecciones que se dan
entre los campos politico y religioso. Y que han terminaedo por replan-
tear la nocién de espacio publico que se tenia hasta finales de la década
de los cincuenta. Sin ninguna pretension de exhaustividad, quiero hacer
hincapié en algunos elementos fundamentales:

1. la contribucién de los medios de comunicacién masiva, sobre todo
los televisivos, a la transformacién del espacio publico y al trastoca-
miento de la moral catdlica tradicional,® conjuntados a las maquina-
rias encargadas de armar grandes espectaculos y diversiones;

2. los usos de los simbolos religiosos en las campafias politicas, so-
bre todo a partir de 1986 (Chihuahua), y

3. los cambios operados por algunos funcionarios publicos catéli-
cos, al ejercer en el gobierno.

Por razones de espacio, s6lo desarrollaré el primer punto.

La contribucion de los medios de comunicacion

En el final de la década de los cincuenta —diciembre de 1958- se vio
y vivig, todavia en directo, gracias a las multitudinarias recepciones -y
travesia México-Guadalajara en automévil descapotable- al primer
cardenal mexicano, José Garibi Rivera, la prefiguracién de lo que, dos
décadas después, daria lugar a la franca transformacién del régimen de
visibilidad dentro del cual el gobierno y la jerarquia eclesiastica regla-
mentaban sus relaciones publicas.

8 Aunque a algunos pueda resultarles un pleonasmo conjuntar catélico con tradicional.
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El hecho de que, en 1958, en lugar de una imagen religiosa, un ecle-
sidstico se mostrara publicamente como personaje casi sacralizado, re-
corriera una porcién del centro del pafs para ser objeto de homenajes, sin
sufrir represalias del Estado, constituia un caso inédito en el México pos-
cristero.?! Sin embargo, las autoridades gubernamentales tuvieron buen
cuidado de no ir a recibirlo ni de estar a su lado ni, menos, de ir al tem-
plo.# Cuando a ambas autoridades les tocaba asistir a la ceremonia de
bendicién e inauguracién, por ejemplo, de una agencia de coches o del
Club de Industriales, se las arreglaban para no coincidir en la hora, res-
petando todavia la separacién visual y repartiéndose estrictamente las
funciones de bendecir e inaugurar. Digamos que todavia se estaba en la
primera fase del cambio de la visibilidad; al menos, una de las partes em-
pez6 a mostrarse de manera diferente y la otra no la atacé.

En cambio, con la primera visita papal (1979), se “inauguré” la
segunda fase de la transformacién de la visibilidad,®® y el presidente
Loépez Portillo recibié al pontifice en su calidad de jefe de estado, dicién-
dole: “lo dejo con su gente”, aprovechando la ocasidén para deslizar en
el oido del polaco la peticién de su madre: invitar al papa a decir una
misa inada menos que en la residencia presidencial!, actividad que, al
parecer, se llevé a cabo.

Este es un ejemplo paradigmético de las cuestiones no resueltas en
el marco juridico-constitucional que se instituy6 a partir de las Leyes
de Reforma. Situacién que alrededor de 20 afios después, en la quinta
visita papal, volvié a resurgir con otros matices, pero no exenta de con-
flicto. Esta vez con el primer presidente no priista y, ademds, creyente
catdlico declarado.

Desde la primera visita papal, se puso en funcionamiento un dispo-
sitivo visual televisivo y un ritual total que podriamos denominar como
papandptico, en el que se configurd, o mas bien se consolidd, algo que
recuerda a la cinta de Moebius y que se fue perfeccionando en las si-
guientes visitas. Entiendo por dispositivo papanéptico el que permite
tener presente en directo —y diferido, gracias a la televisién y a la radio-
al citado personaje en los &mbitos mas variados, que van desde los apa-
rentemente mds privados ~digamos, las alcobas- a los més publicos —lo
que se entendia por la calle en el antiguo régimen de visibilidad.

%Y no sélo de la poscristiada.
82 Aunque lo felicitaron por medio de cartas.
83Utilizo fechas que considero significativas, pero, por razones de espacio, no menciono el proceso.
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Cada visita papal implicé la renuncia temporal del gobierno a contro-
lar dicho espacio publico —ex privado- y a no interferir en la mezcla inex-
tricable de fe y espectaculo que despertaba en los que, simultdneamente,
son ciudadanos, televidentes y creyentes. Por otra parte, la television y sus
comentaristas podian hacer explicitas su convicciones religiosas sin nin-
gun pudor, e incluso invitar a algunos sacerdotes a dar explicaciones al
publico.?* Como si de alguna manera se siguiera la logica del carnaval en
el cual, momentaneamente se suspenden ciertas normas.

Lo verdaderamente importante de todo esto es que una manera de
concebir el espacio publico por parte del Estado llegaba a su fin. Y eso,
minimo, en tres ambitos:

1. El que sirvié por méas de 100 afios para reglamentar los conflic-
tos espasmddicos entre ambas instancias. Me refiero al control que
se concedia el gobierno en lo que constituia el limite externo de los
templos, v que incluso muchas veces comprendia los atrios.

2. La disolucién de la distancia simbélica que escenificaba la separa-
cién entre ambos poderes, lo que mds arriba denominé como evitar
una especie de incesto visual, y que se disolvié como tal con la invi-
tacion a los obispos del presidente electo Carlos Salinas a su toma de
posesion —diciembre de 1988. Tercera fase que culminé lo que empe-
z6 a dibujarse con la travesia-homenaje del cardenal Garibi. Este acto
fue reforzado por una célebre frase pronunciada por el entonces se-
cretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios, quien, pocos dias
después, respondiendo a la interrogante de los periodistas acerca del
significado de esa invitacion, afirmé: “en suma, debemos partir de un
hecho concreto: la Iglesia existe”.®> Frase casi teologica, que devolvia
oficiosamente a la Iglesia la existencia juridica que le habia sido nega-
da en la Constitucién de 1917.

Este acto inaugural constituyé también un paso sustancial de lo
oficioso a lo oficial, al modificarse los articulos constitucionales —en
1992- que habian servido de pretexto para provocar, en buena me-
dida, la guerra cristera. Con ello, se explicité el pasaje de una laici-
dad anticlerical (Reforma) y antirreligiosa (1917) a una irreligiosa.
3. La necesidad de repensar el “nuevo” espacio publico en las coorde-
nadas del modelo instaurado por los medios masivos y su inevitable
cinta de Moebius.

80tro espectaculo armado segtin los cdnones de los programas musicales, en mestizaje con la pre-
sentacién de un ritual religioso, es el del 12 de diciembre, en el cual los artistas, sobre todo de Televisa,
van a cantarle las maiianitas a la Virgen de Guadalupe.

851.a Jornada, 8 de diciembre de 1988.
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Esta transformacién sigue siendo, hasta la fecha, muy dificil de en-
tender para los grupos catélicos méas conservadores, en la medida en que
siguen concibiendo el espacio publico como homogéneo y, por lo tanto,
como si no existiera para ellos uno diferenciado, en el que sea posible ele-
gir o abstenerse por parte de los ciudadanos y creyentes. Ademas de que
dicho espacio estaria habitado por una pluralidad de posiciones que no
pueden reducirse a una, ni siquiera en el &mbito catdlico.

Al confundir a los ciudadanos con feligreses, amparados en la consa-
bida cifra de 88 por ciento de catdlicos, se tiende a deducir que, si son ma-
yoria, son homogéneos v, por ello, el resto puede quedar englobado o, sen-
cillamente, no ser significativo. Como si en analogia con los que utilizan
el teléfono celular, los ciudadanos sufrieran el “sindrome de Batman” —que
consiste en no poder dejar de contestar el teléfono pues creen que cada lla-
mada seria algo andlogo a la "batisefial’—, que les impide discriminar si
responden o no a un evento, cambian de canal v, sobre todo, tener su pro-
pio criterio para participar o no en los eventos que se generan.

Un ejemplo de esto serian los grupos nucleados alrededor de Pro-Vi-
da o las campafias nacionales “a favor de lo mejor de los medios”, en las
cuales se conjuntan, entre otros, agrupaciones e individuos ligados a la
Unién Nacional de Padres de Familia, miembros del empresariado como
los Servitje —propietarios de la empresa Bimbo-, gente muy cercana a los
Legionarios de Cristo, etcétera, cuya preocupacién “reconoce tres proble-
mas fundamentales en los contenidos de los programas de television: la
violencia, el desorden sexual v el deterioro de los valores familiares” .%

Dichas organizaciones y personas pretenden controlar y administrar lo
que deberfa ser o no visto, lo cual plantea la problematica de cudles serfan

los limites que separan la defensa de la conservacién cultural de lo
propio frente a lo ajeno. [Limites que] se vuelven fragiles cuando los
grupos civicos catoélicos buscan imponer a otros sus valores [...] ya
que en ese momento se deja de luchar por ejercer un derecho vy se
cruza el umbral de la intolerancia que niega el derecho a [...] ser di-
ferente y no por ello anormal.®’

La voluntad de querer imponer una moral nica, gratuita y obliga-
toria, como el famoso texto tinico escolar de la década de los afios se-

%Renée de la Torre, “El conservadurismo catélico: idefensa o intolerancia a la otredad?”, trabajo
inédito, en prensa.
87 Idem.
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senta, se hace presente de diferentes maneras y en diversos &mbitos. En-
tre otras, las que tienen que ver con las campafia contra la prevencién
del SIDA y el uso del conddn, la despenalizacién del aborto, la existencia
publica de homosexuales, y el control de las imagenes cinematografi-
cas, televisivas y de los espectéculos.

Lo anterior nos lleva directamente al debate del estatuto de la laicidad
y sus tres niveles, segiin los describe el investigador Jean Bauberot: 1. el
que tiene que ver con la separacion entre el Estado y las religiones y la con-
siguiente libertad para organizarse religiosamente, mientras no se pertur-
be el orden publico y la tolerancia; 2. el que concierne al laicismo de las
instituciones médicas y escolares, y, finalmente, 3. el que se refiere a la
identidad nacional y su independencia de toda dimensién religiosa.®® El
mencionado investigador afiade que “no existe un laicismo absoluto, sino
simplemente umbrales a partir de los cuales se puede hablar de [éste]”.°

Veamos escuetamente algunos casos en los que se ha manifestado
esta voluntad intolerante, aunada a la concepcién de espacio publico ho-
mogéneo, pero que también menciona a la parte que se resiste a esta ten-
dencia y muestra que, a estas alturas, los medios no responden a una
misma légica. Puede resultar sorprendente que los casos elegidos aludan
a la actuacién y exhibicion de un conjunto de sacerdotes que han contri-
buido, sustancialmente, a amainar el debate publico de algunos aspectos
centrales de la laicidad y secularizacién en los Gltimos 10 afios.

Seis sacerdoles distintos: dos virtuales
y cuatro de carne y hueso

Entre 1994 y 2003, no sdlo la figura presidencial ha pasado de la huma-
nizacién a la trivializacioén,® sino que, en un proceso paralelo, la instan-
cia que mds convoca a la sacralizacién, como es la jerarquia de la Iglesia
catélica, ha sido sacudida por la mirada publica.

% Jean Bauberot, entrevista con Ménica Delgado, Reforma, 11 de agosto de 2003.

8 Idem.

“Uno de los episodios significativos que han contribuido a dicha “humanizacién” tiene que ver con el
tipo de renuncia de quien hasta el 20 de noviembre de 2003 fungié como embajador de México en la ONU,
Adolfo Aguilar Zinser. Este personaje, después de haber dicho en una conferencia en la uia que México segufa
siendo considerado por el gobierno americano como “su patio trasero”, recibié un llamado de atencién del can-
ciller Derbez, quien le pidi6 su renuncia a partir del 1o. de enero de 2004. Debido, sobre todo, a las declaracio-
nes del presidente Vicente Fox, Aguilar adelanté su renuncia porque el mandatario aludié a que dichas decla-
raciones habfan ofendido a los mexicanos. Aguilar le escribi6é una carta a Fox, haciendo mds hincapié en la
amistad que en la investidura, al grado tal que se la dirigié a Vicente. Lo mds interesante de este asunto es que
la envi6 a la prensa y fue publicada. En el escrito, Aguilar hace una dura critica al presidente amigo, sefialan-
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Entre los casos de sacerdotes involucrados en escandalos de diferen-
te tipo e importancia estan:

1. Aquellos que desde dentro del aparato eclesiastico han contribuido
a su propia desacralizacion, como lo fue el caso del Gltimo abad de la
Basilica de Guadalupe, el cual fue destituido debido a sus declaraciones de
que no crefa realmente en el milagro guadalupano (1996). Declaraciones
que fueron enviadas a Roma, al periédico 30 Giorni y devueltas por éste
con toda la publicidad posible. {Cémo el guardian de la imagen, que hasta
ha lucrado con ella, se atreve a decir esas cosas?, se preguntaron muchos.
Fue una magnifica oportunidad para que algunos obispos, sobre todo el
arzobispo primado ajustaran cuentas, sin ningtin pudor, con el aludido.”

2. Luego, el sacerdote Raul Soto —misionero del Espiritu Santo- cuan-
do celebraba el decimosegundo aniversario del terremoto en México, pro-
nuncié en la Basilica de Guadalupe un sermén en el que alabé el espiritu
solidario de algunos narcotraficantes.”> Estas polémicas declaraciones, de
nueva cuenta, atrajeron los reflectores sobre las posibles complicidades
de algunos miembros del clero con el narcotréfico. Cuestién que va habia
salido a la luz debido al asesinato del cardenal Posadas en 1993. En aquel
momento se menciond insistentemente que este cardenal habfa tenido tra-
tos, como obispo de Tijuana, con los narcotraficantes Arellano Félix. Tam-
bién se comento sobre las probadas relaciones del padre Montano®® con los
citados narcotraficantes y de su amistad con Posadas Ocampo. No obstan-
te, con el tiempo, el asunto se cubrié de silencio.”*

dolo como alguien que se ha plegado a los intereses estadounidenses de una manera poco digna y que, a su
vez, intenté que Aguilar hiciera lo mismo, retractdndose. Dos ejemplos, entre otros: “Me resulta inexplicable
que hagas uso de tu investidura presidencial para deshonrarme ante los mexicanos”, “La diplomacia no pue-
de ser el arte de mentir”. Ni disciplina ni la tradicional discrecién. Sobre todo, el presidente fue tratado casi
como uno més. Esta vez Aguilar y los medios se permitieron ventilar los conflictos de amistad del presidente
y, por cierto, no se “cayd” el mundo, s6lo se exhibié una notable falta de oficio de las partes involucradas. Lue-
go vino la renuncia de Felipe Calderén como secretario de Energia por un desacuerdo bésico con Vicente Fox
ante las inequidades de éste respecto a los apoyos dados a su mujer en su franca “campafia” para posicionar-
se como posible candidata de AN a la Presidencia. Apoyo aunado a su franco regafio al citado Calderén por
promover su propia candidatura. Y, finalmente, la “sorprendente” renuncia de Alfonso Durazo, secretario y
vocero de Fox, que se permite desnudar las estrategias presidenciales desde la “intimidad” de Los Pinos. Defi-
nitivamente, si en algin lugar se pueden percibir cambios respecto a otros tiempos es en esta zona.

1Para un andlisis mas pormenorizado, véase Fernando M. Gonzélez, “Iglesia catélica mexicana: de-
sacralizacién y resacralizacién, 1996-1999”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 61, niim. 1, México D.E,
enero~marzo de 1999, UNAM.

2Les he dicho aquf tantas veces que hay gente, pues no pecadores, pero al menos gente poco re-
comendable, como Rafael Caro Quintero, que ya quisiéramos hacer las limosnas que €] hace [...] Si los
pecadores hacen cosas buenas, cuantimds nosotros”, Epoca, ntim. 330, 29 de septiembre de 1997, p. 22.
Para un andlisis m4s completo, véase Fernando M. Gonzélez, op. cit.

93Sacerdote de la didcesis de Tijuana.

*Para un andlisis mas preciso de este punto, véase Fernando M. Gonzélez, Una historia sencilla: la
muerte de un cardenal, Plaza y Valdés-uNAM, 1996.
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Lo que Soto menciond no sdlo removid el pasado préximo, sino
también el presente, obligando a los obispos a hacer declaraciones en las
cuales se dividieron las opiniones entre los que defendian la linea de
Santo Tomads vy los que la rechazaban. Por ¢jemplo, el obispo de Ciudad
Judrez, apoyandose en el citado doctor de la Iglesia, afirmé que el dine-
ro del narcotrafico era “dinero ganado en forma inmoral, pero no es ile-
gal que se haya donado, porque es propiedad de esos sefiores. Los nar-
cos y las prostitutas pecan, pero el dinero que obtienen es justamente
habido por un servicio que les solicitan”.*>

En cambio, el obispo de Tehuantepec dijo que, “aunque estemos en
la chilla, no aceptaria un donativo de un narcotraficante, aunque me
ofreciera hacer una catedral nueva. Prefiero ir penando con los pobres
y con algunos benefactores que aportan limosnas con dinero licito”.%

3. Al mismo tiempo, el caso Posadas tuvo un segundo rebote, cuan-
do el defensor a ultranza de la hipotesis del complot, el cardenal Juan
Sandoval [fiiguez, fue puesto bajo investigacién por posibles nexos en
lavado de dinero (mayo de 2003), debido a su amistad muy cercana con
el llamado zar del juego, el empresario José Maria Guardia Lopez.

Poner abiertamente en entredicho, aunque fuera por un corto perio-
do, a la segunda autoridad de la jerarquia eclesidstica nacional no es poco
ni la menor de las paradojas. Es como si las palabras pronunciadas por el
padre Soto empezaran a hacer su camino a trompicones, precisamente du-
rante el gobierno del que se esperaba una colaboracién mas estrecha con
la Iglesia catdlica. Soto habia adelantado que “el dinero del narcotrafico se
ha infiltrado en el Estado, ha llegado a los militares y, a 1o mejor, hasta la
Iglesia. [...] No puedo dar a conocer todo lo que por confesiones o expe-
dientes ha pasado por mis manos. [...] No hay forma de controlar el ori-
gen de todo el dinero que ingresa en las parroquias”.’”

Sobran comentarios. Los tres casos comentados aqui pasaron por la
prensa escrita, televisién y radio sin grandes contratiempos. En el prime-
ro se tocaba una creencia compartida por un buen niimero de mexicanos,
pero répidamente se dio cuenta del sacerdote desacralizador y todo que-
dé6 restaurado, si es que hubo algo que restaurar. En cambio, con las de-
claraciones del padre Soto y el caso Sandoval via Posadas se empez6 a
bordear y divulgar uno de los secretos mejor guardados: el de la infraes-
tructura econémica de la Iglesia catdlica.

% Proceso, nam. 1092, 5 de octubre de 1997, pp. 22.
% Idem.
97El Pafs, 23 de septiembre de 1997.
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4. En abril y mayo de 1997, se hizo publica una informacién que in-
tenté ser controlada por muchos actores, entre ellos los que estaban “a
favor de lo mejor de los medios”, el secretario de Comunicaciones y
Transportes, y también el secretario particular del entonces presidente
Ernesto Zedillo. Se traté del caso de Marcial Maciel, fundador de la po-
derosa congregacion de los Legionarios de Cristo, el cual fue denunciado
por sus supuestas victimas como pederasta, tanto en el diario La Jorna-
da como en el Canal 40. Lorenzo Servitje, en cuanto supo que se prepa-
raba un programa televisivo, amenazé con retirar una suma sustancial
para publicidad si el programa salia al aire. Hombre de palabra, cumplié
su promesa haciendo temblar las finanzas del precitado canal televisivo.

Cuestionar a Maciel y, por intermedio de €I, tratar la problemaética
sexual en la Iglesia catdlica constituia enfrentar el tabt de los tabues y
toparse de frente con una parte fundamental de la ctpula econémica,
politica y eclesiastica, incluida Roma y el pontifice. Después, CNN en es-
parfiol y, afios después, un segundo programa, transmitido esta vez por
Televisa (abril de 2002) —Circulo Rojo—, dedicado al caso Maciel, marco
una nueva etapa en la consideracién de que los medios masivos ya no
eran homogéneos y existian ciertos margenes de maniobra.

5. En el mismo afio de 2002, cuando todavia no terminaban los co-
mentarios sobre la quinta visita papal y sus aparentes efectos devasta-
dores sobre la republica laica, surgié, nuevamente desde la imagen, un
hecho que permite conocer lo que mads all de la piel mediatica, que pa-
rece cubrirlo todo, se vive en la cotidianidad de un sector no desprecia-
ble de mexicanos. Me refiero a la exhibicién de la pelicula El crimen del
padre Amaro en agosto de 2002, que resulté ser otro excelente ejemplo
revelador para calibrar tanto el arraigo de la secularizacién, como el
manejo de la laicidad en el pais. La comentarista Fernanda Solérzano se-
fialé: “que una pelicula siente precedentes no significa que revele algo.
Lo que aporta no es la enunciacién de un problema, sino, por ejemplo,
la posibilidad de representarlo en medios sujetos a censura”.”®

En efecto, ésa es la situacién en el México de inicios del siglo xxI. La
pelicula no enuncia el problema, éste circulaba ya, minimamente, 10
afos atras en sus tres &mbitos mds polémicos; las relaciones con el nar-
cotréfico, los curas guerrilleros y las errancias del sexo. Esta pelicula,
simplemente, los condensa y, sobre todo, los muestra, permitiendo su
puesta en escena publica y masiva, repetida mas alld de esa especie de

®Fernanda Solérzano, “Secreto a voces”, Letras Libres, afio 1v, ntim. 44, agosto de 2002, pp. 97.
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mestizaje extrafio que significa la televisién, como dispositivo que inter-
secta el espacio publico y el privado de una curiosa y especifica manera.

Soldrzano tiene razén también cuando afiade que el revuelo que
caus6 la novela en el Portugal de 1875, en relacién con el que levanta
mads de 100 afios después, habla mds bien “ya no sélo de la inconsis-
tencia moral del clero catélico, sino de la incapacidad de los fieles para
reconocer la evidencia”.”

Estos dos temas aludidos por Fernanda Solérzano expresan que algo ha
cambiado en el reino de los mexicanos. Por lo pronto, el contrato implicito
de la iniciativa privada —una fraccién de ésta, més bien— de no comentar la
vida interna de la Iglesia catdlica y la Secretaria de Gobernacién se ha tras-
tocado. Y si a un ntimero no calculable de catélicos le cuesta todavia tra-
bajo reconocer lo evidente, otra buena porcién parece no escandalizarse o,
cuando menos, llevada por la curiosidad o el interés de saber mas de su Igle-
sia, la tiene sin cuidado las directivas prohibitivas de los jerarcas catélicos.

Pues bien, lo que mostré la citada pelicula es que no hay que con-
fundir el efecto papandptico mencionado —el cual, entre otras cosas,
rompe con el acontecer cotidiano y da la impresién de cubrir todo el
campo de lo visible- con la efectiva secularizacién que se vive en la
vida cotidiana. Los creyentes y ciudadanos mostraron una vez mads su
pluralidad e hicieron literalmente estallar la representacién de homoge-
neidad que maneja la autoridad eclesiastica.

No fue s6lo el hecho de que las directivas episcopales para impedir
la exhibicién de la pelicula no surtieran efecto, sino que éstas provoca-
ron el efecto contrario, terminando por comprobar fehacientemente el
dicho “todo lo que resiste, apoya”. O, como afirmaba ironicamente Os-
car Wilde, “apdyese sobre los principios, ellos terminardn por ceder”.

6. Si se compara el éxito de taquilla de la pelicula del padre Amaro con
el que el multicitado grupo “a favor de lo mejor de los medios” obtuvo al
lograr la suspension de la telenovela Tentaciones, que pasaba por el Canal 13
(Azteca), en abril de 1998, se comprendera mejor lo que se ha avanzado en
estas cuestiones. Ello no quiere decir que se pueda descartar totalmente la
posibilidad de que se den regresiones. La mencionada telenovela se centra-
ba en la historia de un sacerdote que “se debatia entre el amor por una mu-
jer (su prima) y el celibato sacerdotal. [Grupos de mujeres catélicas se opu-
sieron a su transmisién| aludiendo a que la telenovela atenta(bal contra las
buenas costumbres y genera[ba] una idea equivocada del sacerdocio”.®

% Idem.
'0R. de la Torre, op. cit.
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Sin duda, el pais est4 cambiando, y con ello los valores y percepcio-
nes de una buena parte de los catélicos mexicanos. Para muestra, bas-
ten los siguientes datos, extraidos de una reciente encuesta encargada
por la organizacién Catolicas por el Derecho a Decidir (CDD), que se rea-
liz6 en 17 estados de la republica, tanto en zonas rurales como urba-
nas, a un total de 2,328 personas. Los datos arrojan algunos porcenta-
jes significativos, por ejemplo:

96 por ciento de los consultados piensa que la Secretaria de Salud
debe proporcionar condones para combatir el siDA; 91 por ciento esta
a favor de que jévenes y adultos tengan acceso a cualquier método an-
ticonceptivo, vy 60 por ciento acepta el aborto en algunas circunstan-
cias [...] En concordancia con estos resultados, 81 por ciento de los ca-
télicos afirma que no se debe expulsar de la Iglesia a las mujeres que
abortan, mientras que 65 por ciento refiere que la ctipula eclesiastica
tiene que aceptar el derecho de las lesbianas y homosexuales a expre-
sar su orientacién sexual.'®!

Esta encuesta permite también observar el arraigo de la seculariza-
cién y la laicidad en el pafs, por medio de los siguientes datos:

El 80 por ciento considera que la Iglesia catélica no debe tener in-
fluencia en las politicas del gobierno mexicano; para el 59 por cien-
to no serfa bueno que se ensefie religién catodlica en las escuelas
publicas, y a poco més de la mitad la tiene sin cuidado [...] E1 92 por
ciento no est4 de acuerdo con que la Iglesia promueva o descalifique
desde el pulpito a ciertos candidatos o partidos politicos. %

Aunque la investigadora Renée de la Torre detecta un ntcleo duro
proclerical que flucttia entre 15 y 20 por ciento, en oposicién a lo ex-
presado anteriormente, y también a “un grupo extra duro, clericalisi-
mo”, representado por el 7 por ciento que, en algunos casos, alcanza el
12 por ciento del total de los catélicos.*?

La citada encuesta muestra a cielo abierto lo que Pietro Prini denomi-
na como “el cisma soterrado”, que no es otra cosa que la profunda discre-

10! Georgina Saldierna, “La revolucién silenciosa de feligreses catélicos”, La Jornada, 14 de noviembre de 2003.

102R, de la Torre, “Una iglesia imaginada por los catélicos”, trabajo inédito presentado ante cDD, el
29 de octubre de 2003, en México.

19 idem.
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pancia que un grupo de catdlicos tiene con respecto a las ensefianzas y
dogmas de su Iglesia. “Muchos catélicos no solo no respetan la ética
sexual que enseflan el papa y sus obispos, [...] sino que la consideran equi-
vocada e inaceptable desde el punto de vista de su fe”.'**

A MANERA DE CONCLUSION PROVISIONAL

Los analistas de la politica y politicos profesionales (PRI y PRD) que
creyeron que el gobierno de Vicente Fox iba a borrar “de un pluma-
z0” la lenta decantacién de la secularizacién y la laicidad en México
tendrdn que reconsiderar sus planteamientos. Los ultraderechistas
podrdn haber llegado a algunas secretarias de Estado, de manera to-
davia activa, recesiva o como conversos recientes a la democracia,
pero ya se deben haber dado cuenta de que otras légicas habitan los
diferentes &mbitos de las instancias gubernamentales.

Asimismo, los catélicos mds integralistas, que crefan que el acce-
so al poder politico les iba a permitir, por fin, “restaurar todo en
Cristo”, terminar con la fractura instituida en el siglo Xix —y resig-
nificada a lo largo de 150 afios~ y acoplar sin conflicto convicciones
religiosas con militancias politicas —como Carlos Abascal-, se encon-
traron ante la transformacién profunda de las instituciones de la re-
publica, que deshacia el viejo suefio integralista.’*”

A su vez, una parte de quienes venian de una militancia de ultra-
derecha tuvieron que transformar sus identidades y sus objetivos,
dado que ya no se podia salvar a la patria del comunismo, protes-
tantismo o de la “gran conspiracién judeo-masénica”, a lo més de la
corrupcién, la mala administracién, las imédgenes “inmorales” o las
amenazas contra la seguridad privada y publica. Incluso a ese tipo
de perspectivas resignificadas, el ejercicio efectivo del poder, como ya
sefialé, no las deja indemnes.

"*Gianni Vattimo, “Danos hoy la sociedad abierta”, La Stampa, 2 de enero de 1999, citado en Pie-
tro Prini, El cisma soterrado, Espafia, Pre-textos, 2003, pp. 193.

105 Entre las paradojas de la era Fox, destacan: 1. el hecho de que éste haya sido el primer candidato a
la presidencia que se presenta como divorciado; 2. que se haya casado —aunque fuera a su pesar- por las
leyes “juaristas”; 3. que no haya interferido —como s lo hizo Ernesto Zedillo- en la emisién del programa
auspiciado por Televisa, acerca de los Legionarios de Cristo, en abril de 2002, y 4. que no haya podido ~o
querido- controlar la noticia que ponia bajo investigacion al cardenal Sandoval. Este caso revela cierta au-
tonomia de otras instancias del gobierna. Cuando por fin intervino, torpe(?) y pablicamente, tuvo que
aceptar severas criticas por ello.
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Concluyo expresando que este texto constituye, mas bien, un in-
tento de hacer un titubeante mapa —pleno de huecos— de un conjunto
de temas sobre los cuales queda pendiente realizar una exhaustiva in-
vestigacién que actualmente estd en proceso.

ANEXO0O METODOLOGICO ACERCA
DE LAS SOCIEDADES SECRETAS

Considero necesario hacer una consideracién metodoldgica con respecto a
algunos escritos de corte periodistico que dan cuenta de las maneras en
que se hacen presentes las militancias de juventud y posteriores trayecto-
rias en una serie de funcionarios actuales, militantes del PAN y de cAmaras
empresariales, sobre todo a partir de 2002 y 2003. No hacer la criba cri-
tica de ese tipo de versiones serfa simplificar demasiado las cosas.

El libro del periodista Alvaro Delgado, titulado El Yunque, la ultra-
derecha en el poder (2003), resulta paradigmatico de una manera espe-
cifica de argumentar sobre la ultraderecha y la derecha en México.
Desde el titulo, produce mas de un equivoco y, en sus paginas, insi-
nuda mas de una vez que quien una vez fue militante, lo sigue siendo
para siempre, sin importar el contexto ni las circunstancias.

Decir que “la ultraderecha estd en el poder” es aceptar acriticamente
la representacion que las sociedades secretas ofrecen de s mismas: 1. que
son homogéneas e infiltran, como un solo hombre, el sistema social con-
taminado de una sustancia politica contraria a los valores cristianos;
2. que las diferentes instituciones no son mas que una masa media infor-
me, que no resisten a las células purificadoras ni poseen en su instituido
otras logicas; 3. que sus miembros permanecen incambiados y poseidos
por una especie de sustancia transhistérica a la que no modifica nadie, y
4. que basta ser amigo de o pariente de para que se sospechen las mismas
ideas y prejuicios.

Las sociedades de juramentados inducen, en las representaciones
que secretan, una légica paranoica. Sabemos que la paranoia funciona
a partir del supuesto de un solo principio organizador, con efectos que
recuerdan a las infecciones y las metdstasis,’® supuesto que ahorra la

¢ Umberto Eco describe muy claramente este tipo de organizador, cuando uno de los protagonis-
tas de su novela El péndulo de Foucault dice que cuando se buscan “conexiones se termina por encontrar-
las en todas partes y entre cualquier cosa. El mundo estalla en una red, un torbellino de parentescos en
el que todo remite a todo, y todo explica todo”, Barcelona, Lumen-~-Bompiani, 1989, p. 559.
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paciente investigacion y el cuidado por constituir un puesto de obser-
vacién que mantenga una distancia critica, para no terminar identifi-
candose con el objeto de estudio.

En sintesis, lo que si se puede afirmar es que varios de los actuales
funcionarios gubernamentales militaron, en otros tiempos, en la ultra-
derecha. Y, por lo tanto, habria que analizar caso por caso para cono-
cer cudl es ahora su ubicacién al respecto. Parto del supuesto de que las
personas, en muchos casos, transforman sus identidades y cambian
sus trayectorias y objetivos a medida que cambian los contextos, inclu-
so a su pesar. No obstante, tampoco ignoro que siempre habr4 algunas
minorias que se fijan en el camino. Sin duda, se dan casos, hasta el dia
de hoy, de miebros del FUA y ex miebros del FUA que todavia actiian, in-
cluso con sus mujeres y sus hijos, con la légica persecutoria y contro-
ladora que los rigié como sociedad secreta, utilizando, entre otras co-
sas, “fichas técnicas” con los familiares, como las que usaban con sus
enemigos.’®” Aun a ellos les serd muy dificil proceder asf a la luz publi-
ca, porque otros modelos menos patolégicos de convivencia se les
opondran en el camino.

También existen los huérfanos del anticomunismo visceral, en la
medida en que los comunistas “de pura cepa” se terminaron de descon-
tinuar al caer el Muro de Berlin. La mayoria de estos huérfanos se vie-
ron compelidos a buscar nuevos nichos donde recolocar sus necesida-
des purificatorias.!®

Veamos una muestra de la légica argumentativa del libro de Al-
varo Delgado. El autor explicita honestamente que “este libro jamé4s
se propuso ser académico, es un reportaje [Y afiade] El autor, en tan-
to periodista, describe, no enjuicia”.’®® Si por no académico se entien-
de no tomarse el tiempo para pensar la informacién o no calibrar las
caracteristicas del objeto de estudio ni articular hipétesis, o tratar de

17Entrevista de Fernando M. Gonzélez a “Garganta sibilina”, op. cit.

"% Como también fue el caso de mucha gente de izquierda. Una parte de la izquierda conserva atin
santuarios intocados de la biosfera de la utopia revolucionaria, la cual se va desplazando segun los fra-
casos y las circunstancias. En los tiltimos 30 afios, se ha pasado del Chile de tiempos de Allende a Nica-
ragua y, ahora, los Altos de Chiapas. Y para los que sufren de un tipo de hemiplejia politica y se dan el
lujo todavia de disociar a los dictadores “buenos” de los “malos”, Cuba todavia es una referencia sustan-
cial. Tal pareciera que a estos Gltimos militantes les bastara que sus héroes defiendan ideas de justicia
para que el uso de medios incluso violentos se justifiquen con mas facilidad. Algo asf como: “dime qué
defiendes y te diré por qué te justifico”. Para una minoria no hay al parecer aprendizaje. Como si la ne-
cesidad de salvar los anhelos de justicia contra las feroces inequidades sociales, implicara necesariamen-
te renunciar al méas elemental espiritu critico.

199 Alvaro Delgado, El Yunque..., op. cit., p. 14.
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descartar maneras poco rigurosas de dar cuenta de los datos obteni-
dos ni buscar contrapuntos y contradicciones que busquen restituir
la complejidad del campo a ser estudiado, entonces creo que Delgado
le hace un flaco favor a la profesién de periodista. A continuacién,
ofrezco como ejemplo de su manera “periodistica” de operar un texto
en el que se refiere a Federico Muggenburg, quien aparece en algunos
textos —como los de Manuel Buendia,''® Rius Facius y Gonzalez Ruiz-
como miembro del Fua:

Muggenburg es esposo de Gabriela Romero Castillo, hermana de
Cecilia, actual senadora del PAN, quien se casd, en mayo de 2001,
con Emilio Bafios Urquijo, hermano de Fernando, ex presidente del
MURO v de la Guardia Unificadora [beroamericana (Guia), fundada
en 1971, que fue también cobertura politica del Yunque y de cuya
dirigencia fundacional form¢ parte el actual diputado federal panis-
ta, Luis Pazos, vocero de la ultraderecha.'!

Como el de Lima Malvido con Rodriguez Manzanera, el del reputado
penalista, primer secretario de organizacién politica del MURO, estos
dos casos ilustran los “matrimonios organicos” que ordena la orga-
nizacién, en la que esta proscrito el divorcio.!'?

Suponer que el matrimonio Malvido-Manzanera sigue en el MURO,
y ademas que siguen juntos “por orden de la organizacién”, es dema-
siado. Como también lo es asegurar que los matrimonios de las Rome-
ro responden a la misma logica.

En esta manera de amalgamar la informacién no hay ninguna po-
sibilidad de generar contradicciones ni ambiguedades, “todo se conecta
con todo”. Los actores plenamente concatenados siempre actian con
enorme lucidez y a partir de cdlculos perfectamente pensados. Se trata
—como se podrd apreciar— de algo més que una descripcién, es un jui-
cio que pretende saber las razones verdaderas que ligan a esas parejas.

1 Manuel Buendia, La ultraderecha en México, México, Océano, 1984.

'11E] caso de Luis Pazos es un buen gjemplo de cémo las antiguas militancias pueden estar activas.
A Pazos, en su calidad de presidente de la Comisién de Presupuesto en la anterior legislatura, se le acusa
de haber “recortado recursos aprobados por el Congreso para atender tanto la salud de las mujeres,
como la lucha en contra del viH y el sIDA [asigndndoselos arbitrariamente a Pro-Vidal”. Rosaura Bara-
hona, “Los ocultos pasos de Pazos”, Reforma, 13 de noviembre de 2003. Por cierto, el antiguo miembro
del GUIA v militante del PAN reconoci6, dos meses antes, que en su juventud “quizas” fue “un poco ma-
niqueo [...] Pero he modificado muchos pensamientos que tenia hace 20 afios”. La Jornada, 4 de septiem-
bre de 2003. No queda sino felicitarlo por tales cambios.

A, Delgado, op. cit., pp. 24-25.
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Por lo demés, el libro de Delgado aporta valiosas informaciones que
hay que tomar cuidadosamente para calibrar sus alcances y limitacio-
nes. Entre las segundas, es dificil seguirlo cuando afirma que “La orga-
nizacién nacional del Yunque [serfa] la heredera doctrinal de la subver-
sion cristera”.'™ Y menos atn, cuando sefiala: “de hecho, el activismo
de la ultraderecha en México se fundaba en la Enciclica del Papa Pio XI,
Divini Redemtoris, de 1937, en la que condena el comunismo en el
mundo vy, particularmente, la instauracién de la ensefianza socialista
en México. Los jerarcas v los laicos de AC interpretaron que era preciso
prepararse para las “santas batallas del Sefior”, la violencia, pues.'™*

Afirmar lo anterior, sin pestafiear, es no entender nada y carecer del
mads elemental andlisis histérico.

Por otra parte, el pacto de discrecion con los testimoniantes es uno de
los productos tipicos de quienes nos aventuramos en lo que se denomi-
na, no sin paradoja, “la historia del tiempo presente”. Cuando menos, en
lo que respecta al tratamiento de ciertos temas como el que ocupa este es-
crito. Otro efecto de tales pactos —generalmente, sin palabras— es el que se
establece entre el informante e historiador, que implica un calculo mutuo
sobre lo que cada cual espera del otro acerca de lo que no debe pasar a la
escritura. Entrevistar a testimoniantes implicados en sociedades secre-
tas trae muchas veces como consecuencia desdoblar el secreto en lo
que se escribe. Muchos de ellos ceden a la publicacién cuando se dan
cuenta de que el supuesto secreto tan celosamente guardado ya es de
dominio publico. Pero aun asi, algunos prefieren mantener la confi-
dencialidad de su nombre.

Por otra parte, el secreto en el texto que me ocupa ya no tiene que
ver con la mayoria de los nombres importantes que comandan las or-
ganizaciones —que paraddjicamente son en general secretos estentéreos—
ni con las ceremonias de iniciacién, sino con actos violentos o acuerdos
cupulares que se siguen dando, al parecer, en el caso de la Orquesta-Yun-
que. Este tipo de implicaciones del investigador en relacién con el acceso
a su objeto de estudio, ademds de las propias categorias para analizarlo,
deberian ser, en lo posible, explicitadas tanto en el contexto de la inves-
tigacién como en los resultados.

13 ]bidem, p. 19.
" dem, pp. 77.



Juan Luis Sariego Rodriguez*

Politica indigenista en tiempos de alternancia:
de los dichos a los hechos

&QUE TAN NUEVA ES LA NUEVA
POLITICA INDIGENISTA?

EN DICIEMBRE del afio 2000, el presidente Fox anunciaba en su primer
discurso a la nacién su compromiso para iniciar una nueva relacioén del
Estado mexicano con los pueblos indigenas. Transcurridos tres afios de
esta administracién del “cambio” y aunque el gobierno federal insista
en seflalar que hoy se estd construyendo una nueva definiciéon de los
términos y condiciones de esta relacién, no son pocos los académicos y
sectores de la opinién publica que coinciden en calificar la nueva politi-
ca indigenista de fracasada, errética, aplazada, tardia o inconclusa. Casi
todos atribuyen este fracaso a la incapacidad del poder ejecutivo, en el
primer afio de gobierno, para resolver de fondo las demandas del EZLN,
para asegurar un verdadero clima de paz en Chiapas y para lograr la
aprobacién, por parte del poder legislativo, de una ley indigena en la que
se retomaran los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Segun esta expli-
cacién, dicho fracaso habria entrampado todas las reformas que el
equipo de Fox habia disefiado desde los tiempos de la campafia, vician-
do de base todos los programas gubernamentales en materia indigena
aplicados desde 2001 a la fecha.

En las reflexiones que planteo a continuacién, aunque no aspiro a
examinar exhaustivamente en todos sus aspectos el nuevo discurso y
la practica institucional del Estado frente a los pueblos indios, pretendo
sin embargo hacer un breve balance de las continuidades y rupturas en-
tre las politicas publicas en materia indigena de antes y después de la
alternancia. Sostengo al respecto que las ultimas, en el mejor de los ca-
sos, representan sélo un momento de transicién inacabada y retinen

*ENAH, Chihuahua.
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por ello muchos elementos de continuidad con el pasado. Hablo de con-
tinuidad, porque considero que los principales problemas que hered6
esta politica de la época del gobierno de partido de Estado siguen estan-
do aun pendientes de ser resueltos, a pesar de que el discurso oficial se
empefie en negarlo.

Desde otra perspectiva, el contenido del nuevo discurso indigenis-
ta revela en muchos momentos falta de consistencia y elaboracién vy, en
algunos casos, cierto atisbo de improvisacién, lo que sin duda tiene
que ver con el bajo perfil que el tema indigena ha ocupado tradicio-
nalmente dentro de las preocupaciones y la agenda del Partido Accién
Nacional (PAN). Quizas eso explique las posiciones, en ocasiones con-
tradictorias, que el partido y el gobierno han asumido sobre el tema
en los 1ltimos afos.

Baste un ejemplo. En 1992, cuando se discutié la reforma al ar-
ticulo 4o0. constitucional, el PAN se abstuvo de votar en las cAmaras.
En cambio, dos afios después, cuando, por primera vez en la historia
local y por segunda en el pais, este mismo partido gobern¢ el estado
de Chihuahua contando ademé&s con mayoria parlamentaria, enca-
bezd una profunda reforma de la Constitucién estatal, que implicé,
entre otras cosas, incluir en el texto un novedoso y progresista capi-
tulo sobre los derechos de los pueblos indios del estado.’ Sin embargo,
poco tiempo después, en marzo de 1998, el mismo PAN encabezé a
nivel federal otra propuesta de signo muy diferente, que trataba de
hacer frente a la demanda de la autonomia, esta vez bajo el principio
de lo que denominé “Cartas municipales” y, en fin, en 2001, no sélo
no respaldé la iniciativa presidencial de la nueva ley indigena deri-
vada de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, sino que consensé
y aprobd las recientes reformas constitucionales sobre las que la ti-
tular de la Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la
Presidencia expresé abiertamente su desacuerdo. Al final de esta his-
toria, que bien podria calificarse de ambigua y erratica, parece 16-
gico preguntarse si existen, en realidad, una propuesta y una agen-
da consistentes en el nuevo gobierno y su partido sobre el problema
indigena en el pais.

'En su tftulo II, capftulo II intitulado De los Pueblos indigenas, la Constitucién politica del estado
de Chihuahua, reformada en 1994, reconoce explicitamente los “usos, costumbres y préacticas juridicas” de
estos pueblos, asf como el carécter inalienable e imprescriptible de las tierras indigenas. También se es-
tipula la obligacién del Estado de asegurar una educacién bilingtie y bicultural y ofrecer servicios de salud
compatibles con las costumbres indigenas.
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Utilizo el adjetivo de “indigenistas” para referirme a las politicas
actuales del gobierno frente a los grupos étnicos del pais y lo hago
de forma consciente, a pesar de que, segin muchos analistas, el indi-
genismo ya llegd en México a su final histérico, en especial a partir
del levantamiento zapatista. No puedo por menos de decir que discre-
po de esa interpretacion. Yo entiendo el indigenismo como un conjun-
to de modelos tedrico~-explicativos y de politicas publicas que buscan la
integracién de los grupos indios a la economia, la politica y la cultura
nacionales y hegemoénicas (Sariego, 2002) v no encuentro que, hasta
hoy, el nticleo duro de este afan integracionista haya sido trastocado
en sus aspectos centrales dentro de las esferas del poder politico de
México.

En lo que si coincido con muchos -y en eso soy optimista— es en
que, dada la irrupcién creciente en la tltima década de movimientos
indigenas en el pafs e incluso en América Latina (baste recordar los ca-
sos recientes de Ecuador y Bolivia), probablemente estemos asistiendo
hoy al Gltimo intento histérico de esos afanes indigenistas y que, te-
niendo en cuenta los cada vez mds estrechos margenes en que estas
politicas pueden moverse, los préximos gobiernos del pais se veran
obligados a asumir otros paradigmas de relacién con los pueblos in-
dios basados no tanto en el disefio de politicas para atender sus caren-
cias, cuanto en el reconocimiento de sus derechos. Pero de esto habla-
ré mas adelante.

De forma sintética, analizaré a continuacién los dos aspectos
mds importantes de la actual politica indigenista, lo que nos ayuda-
ra a sopesar sus continuidades y cambios en relacién con la que le
precedié. Me referiré en particular al proceso y los resultados a los
que se llegé en la reforma de la asi llamada nueva ley indigena, para
examinar después el significado de la reciente creacion de la Comisién
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los principios que
la rigen.

EL DEBATE EN TORNO A LA NUEVA LEY INDIGENA.
CRONICA DE UN FRACASO

De alguna manera, los puntos neurélgicos en que se centraron las ex-
pectativas del cambio en la politica indigenista en diciembre de 2000,
cuando el nuevo gobierno-asumié el poder, fueron dos: las medidas de
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distension v pacificacién del conflicto militar en Chiapas® y la aproba-
cién de una nueva ley indigena que retomara, al menos en sus aspec-
tos centrales, los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar que habian sido
previamente aprobados por las representaciones del gobierno federal y de
los zapatistas. Como se sabe, este segundo proceso fue tortuoso y aca-
bé en fracaso.

El 5 de diciembre de 2000, el presidente Fox envi6 al Senado de la
Republica una iniciativa de reforma de los articulos 40., 18, 26, 53, 73,
115 v 116 de la Constitucidon que retomaba la propuesta que la Comi-
sion de Concordia y Pacificacién (Ley Cocopa) del Congreso habia elabo-
rado en noviembre de 1996 y en la que se recogian en un lenguaje legal
los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, firmados el 16 de febrero de
1996. La iniciativa presidencial insistia en la necesidad de lograr la paz
en Chiapas, en la insuficiencia del alcance juridico del articulo 40. cons-
titucional -modificado en 1992~ para hacer frente a las demandas in-
digenas de justicia e igualdad expresadas en el movimiento zapatista,
asi como en la necesidad de retomar y aplicar los principios del Conve-
nio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indige-
nas y tribales en paises independientes suscrito por México, en 1989, en el
que se reconocen la libre determinacién y la autonomia de los pueblos in-
dios v se establecen diversos mecanismos para garantizar que aquellos
tengan acceso a las instancias de representacion politica, a los recursos na-
turales, a la defensa juridica, a la educacién, asi como a la protecciéon de
derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con su es-
pecificidad cultural.?

Buscando impulsar la aprobacién de esta propuesta de reformas
constitucionales, los zapatistas organizaron entre el 24 de febrero y el
11 marzo de 2001 la Marcha por la Dignidad que recorrié més de 3,000
kilémetros por 12 estados de la republica, despertando la amplia solida-
ridad de muchos sectores de la poblacién y llegando simbélicamente a la
capital el dfa en que se cumplian los 100 dias del gobierno de la alternan-
cia surgido de las elecciones de 2000. En forma insistente, los zapatistas
no soélo reclamaron a lo largo de su recorrido ser oidos por senadores y
diputados, sino que consideraron también que aquella coyuntura era la

*No me referiré a este tema que aparece més especificamente tratado por especialistas en otros ca-
pitulos de este libro.

¥Véase Iniciativa de Decreto de reformas y adiciones a los articulos 40, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, firmada por el presidente Vicente Fox Quesada el 5
de diciembre de 2000 y enviada a la Cdmara de Senadores el 19 de diciembre de 2000, en http://www-
.presidencia.gob.mx/, Documento - 05 de diciembre de 2000.
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m4s propicia para hacer valer sus demandas. El subcomandante Mar-
cos asf lo hacia saber cuando el 11 de marzo exclamaba en medio de un
Zécalo repleto de partidarios, admiradores y curiosos:

Es la hora de que ¢l Fox vy a quien sirve, escuche v nos escuche. Es
la hora de que el Fox y quien lo manda, nos vea. Una sola cosa
habla nuestra palabra. Una sola cosa mira nuestra mirada. El re-
conocimiento constitucional de los derechos y la cultura indige-
nas. Es la hora de los pueblos indios, del color de la tierra, de to-
dos los colores que abajo somos y que colores somos a pesar del
color del dinero.*

En esos dias parecié que el gobierno del presidente Fox secundaba
las exigencias indigenas y de ello daban muestra tanto su autorizacién
tacita a la celebracion de la caravana zapatista como la intervencién, el
30 de marzo, del secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda,
en la CAmara de Senadores donde, en defensa de la Ley Cocopa vy tra-
tando de disipar cualquier sospecha de inconstitucionalidad, no dudé
en afirmar:

La logica politica nos dice que éste es el mejor camino para alcan-
zar la paz, la légica constitucional nos dice que es la via para resol-
ver la situacién de los pueblos indigenas v la sociedad mexicana. Este
es el momento, aprovechémoslo, si no actuamos hoy incurrirfa-
mos en una imperdonable moratoria de nuestra deuda social. [...]
La iniciativa no balcaniza al pafs, no lo fragmenta, no lo divide,
mucho menos lo atomiza o genera un Estado dentro del Estado
mexicano.’

En los dias siguientes, la correlacién de fuerzas y el entramado de
posiciones politicas habrian de modificarse radicalmente, todo ello a
causa de una manifiesta desavenencia entre el poder ejecutivo federal
v los legisladores de su partido, Accién Nacional, quienes se opusieron
abiertamente a dar la palabra a los zapatistas en el Senado y en la
Camara de Diputados. El jueves 22 de marzo de 2001 y luego de tres

+“No somos quienes aspiran a hacerse en el poder, dice Marcos en el Zécalo”, La Jornada, 12 de
marzo de 2001.

>“Aprobar la ley Cocopa, el mejor camino para lograr la paz: Creel”, La Jornada, 31 de marzo
de 2001.
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horas de agitados debates, todos los senadores panistas, junto con otros
11 de la bancada priista, lograron imponer un acuerdo por el que se ne-
gaba la comparecencia de los comandantes zapatistas en el Senado, evi-
tando asi lo que el senador chihuahuense Javier Corral Jurado no du-
daria en considerar “la estrategia perversa” de “entregar la tribuna del
Senado a la comandancia general del EZLN.¢ Ese mismo dia en la Cdma-
ra de Diputados y después de largos enfrentamientos verbales entre los
representantes de los tres principales partidos, los diputados perredistas
vy la mayoria de los priistas lograron sacar adelante, en contra de la re-
presentacién panista y por una ligera ventaja de 220 votos contra 210
y slete abstenciones, un punto de acuerdo que otorgaba a los zapatis-
tas el uso de la tribuna en San Lazaro, para defender la iniciativa de
derechos y cultura indigenas. Tratando de cuidar las formalidades, el
acuerdo puntualizaba sin embargo que dicha sesion debia ser consi-
derada como una reunién de trabajo con las comisiones unidas de Go-
bernacién y Justicia, Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas en
el salén de plenos a la que quedaban invitados todos los diputados y
senadores.”

El dia 28 de marzo de 2001, en medio de un sorpresivo despliegue
medidtico y en retransmision televisada en cadena nacional, los zapa-
tistas atravesaban por fin las puertas del Palacio Legislativo de San L4-
zaro -sin que el subcomandante Marcos estuviera entre los miembros
de la comitiva- y hacian ofr su voz en boca de dos representantes del
Congreso Nacional Indigena (el abogado mixe Adelfo Regino vy la dele-
gada Maria de Jesus Patricio), asi como de la comandanta Esther del
EZLN quien, con aplomo, refutaba en estos términos los argumentos
mads recurrentes en contra de la ley Cocopa:

La palabra que traemos es verdadera. No venimos a humillar a na-
die. No venimos a vencer a nadie. No venimos a suplantar a nadie.
No venimos a legislar. Venimos a que nos escuchen y a escuchar-
los. Venimos a dialogar.

No ignoramos que esta iniciativa de ley Cocopa ha recibido algunas cri-
ticas. Durante cuatro afios se dio un debate que ninguna iniciativa de
ley ha tenido a lo largo de la historia de la legislatura federal en México.

$“El pAN, junto con 11 legisladores priistas, cerré las puertas del Senado al EZLN”, La Jornada, 23 de
marzo de 2001.

7#220 diputados abrieron la tribuna al EZLN. El PAN mantuvo su rechazo; «ni Marcos ni Fox man-
dan en esta Ca&mara»: Calderén”, La Jornada, 23 de marzo de 2001.
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Y en este debate, todas las criticas fueron puntualmente refutadas
por la teoria y la practica. Se acusa a esta propuesta de balcanizar
el pais, y se olvida que el pais ya estd dividido. Un México que pro-
duce las riquezas, otro que se apropia de ellas, y otro que es el que
debe tender la mano para recibir la limosna.

En este pais fragmentado vivimos los indigenas condenados a la
verguenza de ser el color que somos, la lengua que hablamos, el
vestido que nos cubre, la musica y la danza que hablan nuestras
tristezas vy alegrias, nuestra historia.

Se acusa a esta propuesta de crear reservaciones indias, vy se olvida
que de por sf los indigenas estamos viviendo apartados, separados
de los demés mexicanos y, ademaés en peligro de extincién.

Se acusa a esta propuesta de promover un sistema legal atrasado,
y se olvida que el actual s6lo promueve la confrontacién, castiga
al pobre vy le da impunidad al rico, condena nuestro color y con-
vierte en delito nuestra lengua.

Se acusa a esta propuesta de crear excepciones en el quehacer poli-
tico, v se olvida que en el actual el que gobierna no gobierna, sino
que convierte su puesto publico en fuente de riqueza propia y se sa-
be impune e intocable mientras no acabe su tiempo en el cargo.?

A pesar de la solidaridad vy la acogida que, entre febrero y marzo de
2001, la marcha zapatista hacia la capital desperté en todo el pafs v no
obstante el rotundo éxito que represent para el movimiento indigena
la presencia de los comandantes zapatistas en la Cdmara de Diputados,
el 25 de abril el Senado de la republica, con el voto de todos los parti-
dos, acord6é modificar la iniciativa presidencial (la ley Cocopa) y aprobar
una reforma constitucional en materia indigena en la que quedaron ex-
cluidos los aspectos centrales de los Acuerdos de San Andrés. La discu-
sion se trasladod entonces a la Camara de Diputados, donde tres dias des-
pués v con el voto en contra de los perredistas se aprobd la reforma, la
que de inmediato fue turnada a las legislaturas de los estados para
la siguiente fase del proceso. Las reacciones no se hicieron esperar: el 30
de abril la comandancia general del EZLN hizo publico su desconoci-
miento de la reforma indigena, suspendi¢ el didlogo con el gobierno fe-
deral v anuncié que seguiria en rebeldia. Por su parte, en un comuni-

8“Mensaje central del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), pronunciado por la coman-

danta Esther el miércoles 28 de marzo de 2001, en el Palacio Legislativo de San Lazaro”, La Jornada, 29
de marzo de 2001.
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cado, el subcomandante Marcos se refirié a los senadores Diego Ferndn-
dez, Enrique Jackson, Jestis Ortega v Manuel Bartlett como miembros
de la “maldita trinidad”.’

La nueva ley indigena fue formalmente aprobada el 18 de julio v
publicada el 14 de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion,
una vez que la Comisién Permanente del Congreso de la Unién decla-
ré que 16 congresos estatales -la mayorfa mds uno- la habian acep-
tado, consumdandose as{ la reforma. Sin embargo, desde su expedicién
esta reforma nacié impugnada como lo muestra el hecho de que los
congresos de 10 estados (Baja California Sur, Sinaloa, Zacatecas, Esta-
do de México, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Morelos, Hidalgo y Puebla),
donde reside cerca de 80% de la poblacién indigena del pais la recha-
zaron. Al mismo tiempo, varias organizaciones indigenas impugnaron
el procedimiento de aprobacién de las reformas seguido por el Con-
greso, pero, el 5 de septiembre de 2002, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) declar6é improcedentes, por mayoria de ocho vo-
tos contra tres, dichas controversias constitucionales reconociendo
gue no tiene facultades para revisar reformas y adiciones a la Carta
Magna ni el procedimiento que les da origen.

En esencia la llamada “ley indigena”, finalmente aprobada en
2001 consistié en una reforma de cinco articulos de la Constitucién:
se adicionaron un segundo y un tercer parrafos al articulo 1o., se re-
formo en su integridad el articulo 2o0., se derogé el parrafo primero
del articulo 4o0. y se adicionaron un sexto parrafo al articulo 18 y
un ultimo pérrafo a la fraccién tercera del articulo 115.'° Compa-
rando estas reformas con las propuestas de la ley Cocopa (véase en
el anexo el cuadro comparativo de la propuesta de la Cocopa de no-
viembre de 1996, contrapropuesta del gobierno zedillista de diciem-
bre de 1996 y dictamen de ley de abril de 2001), se pueden hacer es-
tos sefialamientos:

a) El articulo 1o. prohibe toda forma de discriminacién y entre ellas
incluye la motivada por el origen étnico, reconocimiento un poco
tardio pues ya se considera en el cdédigo penal federal.

"Véase http://www.ezln.org/documentos,/2001/index.html

*Véase “Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indfgenas con Proyec-
to de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al Articulo 1o.; se reforma el Articulo 20.;
se deroga el parrafo primero del Articulo 40.; y se adiciona un sexto pérrafo al Artfculo 18 y un tltimo
parrafo a la fraccién tercera del Articulo 115.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Diario de los Debates del Senado de la Reptiblica, IVIII Legislatura, 25 de abril de 2001.
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b) El articulo 20. habla explicitamente de los derechos indigenas, pero
en forma muy diferente a la que se utiliza en los Acuerdos de San
Andrés: la definicién de pueblo indigena excluye a los que habita-
ban el pais antes de que se establecieran las actuales fronteras; se in-
cluye el principio de la autoadscripcién, lo que representa un avan-
ce; en vez de pueblos se habla de comunidades y a los primeros se
les considera sujetos de derechos colectivos pero sélo en el ambito
municipal; se reconoce la autonomia, pero poniéndole como canda-
dos la integridad de la nacién, los principios generales de la Consti-
tucién, los derechos de terceros, las formas de propiedad y las deci-
siones de gobierno; se traslada a las Constituciones de los estados
las formas especificas del reconocimiento de tal autonomia, lo que
provocara diferencias de estatus entre pueblos que se asientan en es-
tados diferentes; se supedita el derecho a la eleccién libre de las
autoridades indigenas al pacto federal y a la soberania de los esta-
dos; no se reconoce el derecho al uso colectivo de los recursos natu-
rales ni se admite la existencia de territorios indigenas tal y como lo
planteaba la ley Cocopa; las comunidades son reconocidas como enti-
dades de interés publico, pero no de derecho ptblico como lo plan-
teaba la ley Cocopa y aunque se reconocen los sistemas normativos
indigenas se omite la obligacién del poder judicial de convalidar las
resoluciones emitidas por las autoridades indigenas.

c) Se modifica el articulo 115 de la Constitucién para reconocer en
el &mbito municipal, y sélo en éste, el derecho a la autonomia anu-
landose asi la posibilidad de la reconstitucién de pueblos indigenas
dispersos en distintos municipios o estados.

d) Se plantea que sélo “cuando sea factible” se tomard en cuenta la
ubicacién de los pueblos indigenas para la demarcacién de los dis-
tritos electorales uninominales, también en contra de lo que plan-
teaba la ley Cocopa.

€) Se enumeran una serie de programas y acciones gubernamenta-
les para abatir el rezago y la pobreza, pero no se legisla ni se habla
de los derechos indigenas al respecto.

) Solo tangencialmente se reconoce el derecho de los pueblos indi-
genas a adquirir, operar y administrar medios de comunicacién.!

Puede verse un interesante andlisis comparativo entre las reformas de 2001 y la Ley Cocopa en
Jestis Ramirez Cuevas, “Derechos indfgenas. iPor qué est4 reprobada la reforma?”, suplemento Masiosa-
re, La Jornada, domingo 13 de mayo de 2001
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Como se desprende de todo lo que he venido sefialando, el proceso
de reformas constitucionales en materia de derechos indigenas, que ha-
bia sido planteado como uno de los pilares de la nueva politica indige-
nista, acabo¢ en fracaso, puesto que no logroé resolver los dos objetivos
primordiales que le dieron origen: la paz en Chiapas vy las demandas in-
digenas en términos de autonomia. La reforma fue tan poco convincen-
te que, desde su aprobacién, comenzé a hablarse, incluso entre algunos
sectores del poder legislativo, de la necesidad de emprender una “refor-
ma de la reforma”. Hasta hoy, ninguna iniciativa ni del poder ejecuti-
vo'? ni del legislativo parece apuntar en tal sentido. Serd preciso, pues,
esperar una nueva coyuntura politica.

LA COMISION NACIONAL DE DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El 19 de mayo de 2003, el presidente Fox firmo el decreto por el que se
cred la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1), organismo descentralizado de la administracién publica federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio, con auto-
nomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa y con sede en la
ciudad de México, Distrito Federal. La CDI, como es conocida, vino a su-
plantar al Instituto Nacional Indigenista, dependencia que, desde 19438,
habia tenido a su cargo la politica indigenista del Estado mexicano.

De acuerdo con el decreto que la cred, la comisién tiene como obje-
to orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos v comunidades indi-
genas, de conformidad con el articulo 20. de la Constitucién. Entre sus
principales funciones destacan las de:

* Ser instancia de consulta para la formulacién, ejecucién y evalua-
cién de los planes, programas y proyectos.

2La posicion del ejecutivo ante la decisién de las cdmaras legislativas desperté todo tipo de reacciones.
Baste como ejemplo el comentario del legislador Jaime Martinez Veloz: “El presidente Fox present6 la ini-
ciativa Cocopa en un acto mediatico de propaganda politica poselectoral, pero jamads la defendi¢. La supues-
ta resignacién frente al texto final del dictamen y a la desnaturalizacién de los acuerdos de San Andrés con-
trastan con la actitud que ha asumido el Ejecutivo en la reforma fiscal o eléctrica. No hay punto de
comparacion. En la reforma indigena, Fox se dice respetuoso del Congreso; en la fiscal lo descalifica, y en la
eléctrica lo chantajea, presiona e intenta avasallar” (La Jornada, viernes 13 de junio de 2003).
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* Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas en el marco de las disposicio-
nes constitucionales.

* Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales.

* Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo
integral de los pueblos indigenas.

* Coadyuvar vy, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten
en asuntos y ante autoridades federales, estatales v municipales.

* Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones fede-
rales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones de
los sectores social y privado que lo soliciten.

La comisién cuenta con una junta de gobierno, integrada por un
presidente designado de entre sus miembros por el titular del poder ¢je-
cutivo federal y por los secretarios de Gobernacién, Hacienda y Crédito
Publico, Economia, Desarrollo Social, Medio Ambiente v Recursos Na-
turales, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ci6én, Comunicaciones y Transportes, Contralorfa y Desarrollo Admi-
nistrativo, Educacién Publica, Salud, Trabajo v Previsién Social, Reforma
Agraria, Turismo v el director general de la comisién, quien sélo tiene
derecho a voz.

A finales de 2003, en el seno de la CDI estaba discutiéndose su es-
tructura operativa, lo cual nos da una idea de que el proceso de transi-
cién esta siendo lento. A partir de su discurso, podemos sin embargo
destacar los tres principios ¢je sobre los que ésta dice que operara:
transversalidad, reconstitucién de los pueblos indios y participacién.

La transversalidad quiere decir que el tema y los programas en ma-
teria indigena serdn un elemento que atravesara todas las acciones pro-
gramaticas y politicas del gobierno. La reconstitucion, el nuevo lema en
boga cuyo alcance se discute actualmente dentro de la CDJI, es un térmi-
no poco preciso: parece aludir al reconocimiento de los derechos cultura-
les, formas autéctonas de organizacion, gobierno v justicia, pero, como
lo sefialamos antes, dicha reconstituciéon queda limitada por las recientes
reformas constitucionales de 2001. La participacion, sobre la que la DI
insiste reiteradamente, tiene un alcance contradictorio, porque en la es-
tructura del nuevo organismo no aparece ningin tipo de representaciéon
de organizaciones indigenas, sino sélo algunos miembros procedentes de
cada etnia que formarén parte del consejo consultivo.
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Quizas lo més llamativo del modo con que ha sido concebida la cpr
es la ausencia de programas operativos, salvo aquellos que ninguna
otra dependencia publica ha querido asimilar (albergues escolares, fon-
dos de solidaridad, etcétera). En este sentido, la transversalidad implica
que la DI no tendra injerencia directa en la operacién de los programas
y acciones indigenistas, sino que s6lo coadyuvara con otras dependen-
cias publicas en su disefio y evaluacién. Pero, en realidad, es mas que
dudoso que la transversalidad (que en el articulo 12 de la ley del N1 de
1948 se llamaba coordinacion) vaya a ser mas eficiente que la opera-
cion directa de programas, porque creo que fue ésta una de las princi-
pales razones que explican la relativa credibilidad de la que goz¢ el INI,
por décadas, en las regiones indigenas del pafs.

Un punto débil del organigrama en proceso de construccion es la re-
lacién de los aparatos centrales del indigenismo, concentrados en la ciu-
dad de México, con las instancias en los estados de la republica y, sobre
todo, en las regiones indigenas, donde la CDI tendra que “dar la cara”
ante los pueblos indios. En mi opinién, este esquema no resuelve los
vigjos vicios de la descoordinacion y del centralismo que caracterizaron
al IN1 y puede provocar una verdadera lejania organica entre las instan-
cias centrales de la CDI y los espacios regionales, en los que se mueven
las organizaciones y las demandas indigenas.

Poco mas puedo decir de la CDI ya que se trata en realidad de un or-
ganismo que en estos momentos se esta construyendo a si mismo, a par-
tir de una relacién paraddjica con las ruinas de lo que qued6 del INI. Por-
que, aun cuando en su decreto y en su logica de operacién parece haber
una ruptura con la tradicién del instituto, en la practica, muchos de sus
cuadros v de los aparatos (tales como las delegaciones y centros coordi~
nadores) siguen a la fecha funcionando, aun cuando lo hagan bajo otra
denominacién. Por cierto, no pocos piensan que hubiera sido convenien-
te hacer una evaluacion sistemaética de la accién del instituto para evitar
que su reconversion en la nueva CDI tuviera rasgos de continuidad.

A MODO DE CONCLUSIONES: LAS INTERROGANTES
DEL DEBATE SOBRE LA POLITICA INDIGENISTA

Para concluir, planteo algunas reflexiones finales en torno a lo que me pa-
rece son los puntos nodales que estan hoy presentes en el debate sobre
la politica indigenista.
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Creo, en primer lugar, que la politica indigenista del Estado mexica-
no se encuentra hoy en un momento de coyuntura de transicién dentro
de un ciclo més largo que se inicié a principios de los afios setenta,
cuando el modelo clasico del indigenismo, que se sustentaba en las teo-
rias de la escuela clasica de la antropologia mexicana sobre la aculturacién
indigena en las asi llamadas “regiones de refugio” y se instrumentaba
en el principio de la accién integral, llegé a su fin. Desde entonces, el INI
fue perdiendo gradualmente las atribuciones que le daban fuerza estra-
tégica en campos como el desarrollo agricola y forestal, educativo, sa-
nitario, etcétera. La expresién mas acabada de este proceso fue la crea-
cion, en enero de 1977, de la Coordinaciéon General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar). A partir de 1982
y como resultado de la influencia que tuvieron las tesis del etnodesa-
rrollo (teoria que plantea la necesidad de recuperar las capacidades cul-
turales y organizativas indigenas como capital valioso a la hora de pro-
mover su desarrollo), comenzé a hablarse de “participacién” y esto se
tradujo primero en la creacién de instrumentos como los comités co-
munitarios de planeacién (Cocopas) y, posteriormente, desde 1992 a la
fecha, en la aparicion del Pronasol y de los fondos regionales de solida-
ridad. Algo que caracteriza todo este ciclo y lo distingue del anterior es
que la accién indigenista no se basa ya en un discurso sobre el indio y
su identidad sino mas bien sobre lo que el indio no es o no tiene: es el
discurso de la pobreza, de la marginacién, tema recurrente desde el Co-
plamar hasta el Progresa y el programa Oportunidades. En suma, la ac-
tual politica indigenista no representa una ruptura sino una continui-
dad con esa tradicién.

Me parece que el eje central de la discusion actual sobre dicha poli-
tica se ubica en el dilema entre dos posturas irreconciliables: politicas
publicas versus derechos indigenas. Es decir, la cuestion a debate estriba
en decidir a quién le corresponde la autoria y la gestion de los progra-
mas de cambio social en las sociedades indigenas: ¢al Estado —y enton-
ces estaremos hablando finalmente de indigenismo-~ o a los propios
grupos indigenas y sus variadas formas de organizacién -y entonces
acabaremos por reconocer finalmente la participacién y autonomia? En
la primera postura es el Estado el actor principal de los procesos de
cambio de los pueblos indigenas; en la segunda, en cambio, son éstos
los actores y gestores. En definitiva es este el problema que divide hoy
a muchos sectores de la sociedad mexicana en torno al futuro del tema
indigena.
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Desarrollo no me parece ser la palabra més afortunada para definir
la nueva relaciéon que se pretende construir entre el Estado y los pue-
blos indios, e incluso, me atrevo a pensar, que es el significado histéri-
co de este concepto uno de los puntos centrales de los desacuerdos en-
tre ambos. {Qué entienden por tal uno y otros? Creo que cosas muy
distintas. Quiz4 por eso hubiera sido mejor proponer en la denomina-
cién del nuevo organismo indigenista una terminologfa donde hubiera
acuerdos de inicio. {Por qué no, bienestar social?

Uno de los mé&s acendrados vicios de la politica indigenista nacional,
la de antes y la de ahora, es suponer que todos los indios, como lo son,
son todos iguales, lo que deriva en propuestas de accién homogéneas v
tiende a fomentar el centralismo. Creo que ya es tiempo de pensar que
los pueblos indios mexicanos son diversos y en ocasiones proceden de
civilizaciones antiguas diferenciadas. Sus estrategias, y a veces sus con-
cepciones, del desarrollo son distintas. Por eso los programas homoge-
neizadores —sean éstos los que manejaron los viejos centros coordinado-
res o los que plantea hoy el programa Oportunidades— no pueden tener
éxito si no se vuelven flexibles. Esta misma reflexién se aplica al deba-
te actual sobre la autonomia: lo que para unos puede ser la expresién
mads clara de la autonomfia —por ejemplo, el municipio indigena-, para
otros es en cambio el signo de la opresién mestiza. En este sentido creo
que es importante que los poderes legislativos y ejecutivos de los esta-
dos tomen un papel més activo en la definicién de los términos de la re-
lacién Estado-pueblos indios, sin que ello signifique la negacion, a ni-
vel federal, de los derechos indigenas.

La tierra —su propiedad y su uso- es, en cierta forma, la madre de
todas las guerras que el Estado v la sociedad nacional han librado a lo
largo de varios siglos con los pueblos indios. Por ello, mientras este foco
de conflictos no se resuelva, resulta impensable una nueva relacién en-
tre ambos. En la nueva politica indigenista no hay muchas evidencias
de que la cuestion agraria sea uno de sus ejes prioritarios.

{Desarrollo o politicas de subsidio social? No lo tengo muy claro.
En realidad lo segundo parece ser lo més recurrente en los actuales pro-
gramas gubernamentales y lo primero plantea serios limitantes en
tiempos de globalidad. Pero, ¢no serfa aceptable una serie de politicas
compensatorias (para lo cual hay sobradas razones histdricas de justi-
cia) que trataran de sostener, al estilo en que lo hacen los paises desarro-
llados con sus minorfas y sus campesinos, el impulso modernizador de
este sector histéricamente subordinado de la sociedad?
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Héetor Diaz-Polanco*

El EZLN y la politica

La leccidn [del derrumbe del socialismo realmente existente]

para nosotros era que cualquier sistema politico que busque mantenerse,

debe tener soporte social, debe confrontarse con la sociedad; pero

también, que la recepcién de las criticas debe ser mds abierta.

Si alguien te critica no necesariamente estd en tu contra, no necesariamente

es tu enemigo, que es la posicidn a la que tiende espontdneamente la izquierda.

SUBCOMANDANTE MARCOS, 1996.

FUNDADO EN la clandestinidad de la selva Lacandona hace 20 afios, el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) vio pasar el ascenso de
la revolucién nicaragiiense y de las luchas guerrilleras centroamerica-
nas, el posterior decaimiento de todas vy la derrota electoral sandinista
en 1990; la crisis terminal del llamado bloque socialista y su derrum-
be, simbolizado en la caida del muro de Berlin; el abatimiento vy el des-
concierto de amplias franjas de la izquierda en el mundo y, a su lado, la
revitalizacién de la doctrina conservadora bajo la forma de un neolibe-
ralismo agresivo. En México, el “grupo compacto” de neoliberales que
se habia apoderado en los ochenta del aparato gubernamental parecia
aflanzarse y, segin sus cuentas, se preparaba para reinar durante las
préximas décadas.

En ese contexto tan poco favorable para idear o cultivar proyectos
antisistémicos, el pequefio grupo de promotores del EZLN continud su
trabajo de construccién en el sigilo selvatico. Paraddjicamente, el relati-
vo aislamiento en las profundidades de la selva ayudé al nicleo inicial
a mantener su impetu, pues hasta all4 quiz4 no llegaban o no impac-
taban todos los deprimentes detalles sobre la magnitud del desastre que
afectaba entonces a las propuestas de la izquierda. Sobre todo, el vincu-

*Profesor-investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social
(CIESAS).
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lo gradual que estableci6 con las comunidades indias lo vacunoé contra
el escepticismo v el desaliento, y lo obligé a ser creativo. Acostumbra-
das a la lucha de larga duracién, a la resistencia secular, las comunida-
des apenas estaban prepardndose para iniciar un nuevo ciclo de rebel-
dias. En ese mundo, la utopia y el suefio no sélo eran posibles; eran tan
necesarios como el aire y el agua. Diez afios después de aquella funda-
cién en condiciones tan poco propicias, y mientras se anunciaba con
gravedad el fin de la historia, de las ideologias y de la lucha armada, el
EZLN estaba listo para irrumpir en la escena nacional.

UN NUEVO ACTOR SOCIOPOLITICO

La historia de aquella aparicién publica es ampliamente conocida. El
EZIN trascendi6 la conmocién inicial que produce en todas partes la re-
velacién de un grupo armado. Gradualmente se convirtié en un nuevo
actor sociopolitico, mds alla de la llamada “zona de conflicto”, incluso
rivalizando en influencia y penetracién popular con el otro gran movi-
miento social del México finisecular: el neocardenismo. Sin duda, el primer
impacto del neozapatismo deriv6 de la actualizacién que hizo de un vie-
jo problema, casi olvidado por la opinién publica y colocado por la lo-
gomagquia gubernamental entre los asuntos “resueltos”. Me refiero a la
cuestién étnico-nacional y a sus innumerables eslabones de pendientes
histéricos. Adicionalmente, lo que comenzé como un estallido guerri-
llero se transformé en una iluminadora explosién verbal. £sta resulto,
para el modelo neoliberal entonces ofertado, mas letal que las armas de
fuego. Muy pronto el discurso zapatista se desparramo por toda la geo-
grafia de nuestras carencias y padecimientos como pafs: la pobreza de
campesinos e indios en el mundo rural y de inmensas masas en las ur-
bes; la correlativa concentracién de la riqueza; el centralismo que aho-
ga y acogota a los gobiernos locales; el sistema de partido de Estado, a
la sazén implicado en una nueva espiral de autoritarismo, corporativis-
mo y corrupcién; la falta, en fin, de democracia y de libertades bésicas
en el pafs como un todo. Desde los problemas de Chiapas, los voceros del
zapatismo se dedicaron a hablar de los grandes problemas nacionales. Su
incontenible locuacidad trazé una de las mds brillantes radiograffas del
México de finales del siglo xx.

Asi broté una nueva jungla de significados y sfmbolos, de mensa-
jes y valores. “La otra selva”, la llamé Octavio Paz. Como lo aconseja-
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ria Habermas, los zapatistas confiaron, més que en la fuerza de las ar-
mas, “en la fuerza productiva de la comunicacién”.! Todo ello implicé
cierta renovacién politico-ideolégica; un aire refrescante que deshizo la
densa atmodsfera del camino tinico, del modelo econdémico inevitable, del
pais embalado hacia el cielo primermundista en el que no cabrian to-
dos, sino soélo los escogidos por el dios de la modernidad neoliberal.

El EZLN propuso una nueva manera de enfocar las cosas, de ver el
pais, y esta mirada trajo consigo un contenido ético de la politica y pro-
puestas para una reforma moral e intelectual indispensables —si hemos
de creer al maestro Gramsci— para reconstruir lo social. Un buen nu-
mero de nuestros analistas trabaja todavia en una empefiosa herme-
néutica de la “palabra verdadera” que fluy6 desde las comunidades in-
digenas.? La presencia neozapatista en el escenario nacional, en suma, ha
significado una de las mas importantes contribuciones al reciente pro-
ceso de democratizacién del pais, aunque el EZLN no ha buscado reivin-
dicar o “capitalizar” este mérito.

Si el EZLN logré en cortos afios todo esto —que no es poco— es porque
no fue una guerrilla ordinaria. Se presenta como un “gjército” y en un pri-
mer momento actia como tal. Pero rdpidamente se niega a si mismo en
tanto opcién militar. Rechaza el desideratum clasico: la toma del poder por
las armas. El paradigma guerrillero del asalto al Palacio de Invierno, para
inmediatamente gobernar por todos y a nombre de todos, se deshace.
Aunque en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona declara la guerra
al gobierno y su e¢jército, ordena el avance de las tropas revolucionarias y
la toma de la capital, ello tuvo un sentido més politico o simbdlico que mi-
litar. La organizacion armada no siguid su inicial 16gica militarista, sino
que fue sensible al punto de vista de la “sefiora sociedad civil”. La reaccién
de ésta sorprendi¢ al gobierno y a los propios zapatistas. A coro, centena-
res de miles de mexicanos (expresando el sentir de millones) dijeron “no” a
las intenciones del gobierno de dar una salida militar al conflicto; pero
también a la violencia que se advertia en las primeras acciones del EZLN.
Rechazaron el medio, mientras acogieron como justa la causa de los insur-
gentes. Lo notable es que los zapatistas se acoplaron de inmediato al ta-
lante civil.

1Jiirgen Habermas, La necesidad de revision de la izquierda, 2a. ed., introduccién y traduccién d
Manuel Jiménez Redondo, Madrid, Tecnos, 1996, p. 122.

2Cfr., por ejemplo, Susan Street, “La palabra verdadera del zapatismo chiapaneco (un nuevo ideario
emancipatorio para la democracia)”, Chiapas, 2, México, IIE-Era, 1996, pp. 75 y ss., y, més recientemen-
te, Pablo Gonzélez Casanova, “Los Caracoles zapatistas: redes de resistencia y autonomfa (ensayo de in-
terpretacién)”, Memoria, nim. 177, México, CEMOS, noviembre de 2003, pp. 47-53.



310 « HECTOR DiAZ-POLANCO

No podria entenderse tal flexibilidad sin considerar el arraigo del
EZLN, durante su proceso formativo, en las comunidades indigenas. Este
rasgo hace la diferencia respecto a otras guerrillas. De hecho, puede de-
cirse que el EZLN no es una guerrilla que “capta” indigenas, incorporan-
dolos a sus filas y subordinandolos a su proyecto, sino una organizacién
que es apropiada por los indios y sujeta a los intereses comunitarios, in-
cluso antes de aparecer pablicamente. El nticleo guerrillero experimen-
ta sucesivos cambios a partir de su relaciéon con la poblacién india. Asf
se produce una inversién: los reclutadores son reclutados, v la clasica
“implantacién” guerrillera deviene transformacién o “conversién” de la
organizacion germinal al ethos indfgena. La originalidad en el lenguaje,
la forma de abordar los problemas nacionales y la apertura hacia nue-
vas ideas, entre otros rasgos, dependen mucho de la composicién indi-
gena del EZLN. No es extrafio entonces que haya podido incorporar en
su portafolio de ideas, sin que parezca forzado, el proyecto de autono-
mfia, el enfoque de género, las preocupaciones ecologicas, las demandas
de diversas “minorias”, etcétera.

VICISITUDES DEL PROYECTO ZAPATISTA:
LAS TRIBULACIONES DEL SUENO

Pero hay que resistir la tentacién, muy propia de los partidarios de una
causa, de sesgar su visién hasta el punto de s6lo ver vigor, aciertos,
triunfos y perspectivas venturosas en el propio campo, mientras en el
terreno contrario inicamente se advierten debilidades y tropiezos. Esta
forma de abordar las cosas s6lo cosecha evaluaciones erradas, frustra-
ciones v un extrafio rencor ante una terca realidad que no se adecua a
nuestras ilusiones. El trayecto del EZLN no es una marcha triunfal ni
una serie de batallas ganadas de antemano. La tinica ventaja de esta te-
leologia complaciente es ahorrar el estudio de los hechos. Un anAlisis
ponderado del momento por el que atraviesa el movimiento zapatista
deberia incluir, adem4s de las fortalezas y valores que lo adornan, las
dificultades que afronta para impulsar sus propuestas, las propias am-
bigliedades y contradicciones, las desavenencias y, en fin, los obstacu-
los de todo tipo que se levantan en su camino. Mencionaré, sin ningu-
na pretension exhaustiva, algunos puntos que creo relevantes:

1. Sin duda, la presencia indigena es una de las fuentes del vigor za-
patista. De ese venero el EZLN extrae legitimidad, fuerza moral ante la
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nacién y el mundo. Pero en ese compromiso con lo indigena radica
también un conjunto de dificultades y retos para el neozapatismo. El
primero arranca de la propia diversidad, heterogeneidad y dispersion
del mundo indigena. De la naturaleza de esa poblacion, de sus tenden-
cias centrifugas, derivan ingentes dificultades para construir un sujeto
politico estable, un movimiento nacional. Aunque no se trata de una
caracteristica exclusiva de los pueblos indios, en ellos se advierten nu-
dos peculiares. Una larga experiencia ha despertado en los pueblos un
especial celo hacia su organizacién independiente, sin importar la simpa-
tia por la causa zapatista, que no ocultan. A menudo, el tiempo pausado
vy complejo de la organizacién india exaspera a los activistas politicos.
No es raro que operadores impacientes busquen forzar la “unidad”, apli-
cando la cultura de la imposicién, la direccién centralizada, la exclusién
y el sectarismo. A menudo esto provoca contradicciones con la dirigen-
cia indigena.

Los Acuerdos de San Andrés cimentaron una minima plataforma-
comun en la que la inmensa mayoria de los pueblos se reconocen, y
este es un logro notable. Pero fuera de él, las afinidades son precarias
e inestables. Persisten los problemas para que la unidad de las ctpu-
las dirigentes, todavia en formacién, se manifieste como unidad de
accién en las bases. El sujeto politico indigena, el sujeto autonémico
es aun débil. De otro modo, ¢habria podido el gobierno imponer el im-
passe del didlogo con el EZLN y sostener el incumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés?

Adicionalmente, el vinculo étnico plantea al EZLN otro reto: no caer
en el localismo aislante, pero tampoco fugarse hacia lo nacional-inter-
nacional, alegjJdndose de sus bases estratégicas y de su principal referen-
cia moral y politica. Evidentemente, la dificultad radica en mantener la
articulacién equilibrada de lo local-regional con lo nacional-internacio-
nal. A veces se advierte una oscilacién entre la tendencia a ensimismar-
se en lo local (mientras se desdibujan el perfil y las propuestas de carac-
ter nacional) y las fugas hacia lo internacional (lo “intergaldctico”). En
ocasiones hay una concentracién excesiva en lo indigena; en otros mo-
mentos, un vaciamiento “hacia afuera y hacia arriba”.? El riesgo en todo
caso es que el EZLN deje de expresar la complejidad societaria y se con-
vierta en una organizacién ya centrada en lo indigena, ya flotando en

3Sergio Zermefio, “El zapatismo se nos fue...”, entrevista de Juan Manuel Valero, en Memoria, nam.
98, México, CEMOS, abril de 1977, p. 34.
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el polvo galactico. Todo ello esta asociado con cuestiones no resueltas.
Marcos lo expresé con desenfado:

iNosotros decimos que somos un desmadre! En términos de compo-
sicion social, somos un movimiento indigena, o mayoritariamente
indigena, armado; en términos politicos, somos un movimiento
de ciudadanos en armas con demandas ciudadanas [...] No pode-
mos convertirnos en una fuerza militar como la que fuimos an-
tes, como la del EPR, pero tampoco podemos transformarnos en
una fuerza politica como el PRD. iEntonces qué madre!

El conflicto entre los asuntos inmediatos y la visién de largo alcance
persiste como problema: “Los zapatistas estdn viendo problemas inme-
diatos, y eso les impide decidirse entre mirar la estrella o mirar el dedo,
o resolver el problema entre el dedo y la estrella”.* Marcos esta consciente
del riesgo de que el zapatismo “finalmente sea un movimiento tan in-
definido que nadie se reconozca en é1”.°

2. Estas dificultades se relacionan con la gran apuesta del EzLN: la
”sociedad civil”, convertida en sostén e interlocutora privilegiada del za-
patismo. En verdad, {qué es la sociedad civil en este caso? Hay que re-
parar en dos cuestiones. Por una parte, la sociedad civil es una entidad
demasiado abarcadora vy, por ello mismo, heterogénea, a tal punto que,
en ocasiones, se identifica con la “ciudadania”, en contraposicién con el
pequeiio grupo que maneja y se aprovecha de los aparatos guberna-
mentales o con exclusiéon de todo lo gubernamental. Pero, al mismo
tiempo, implica claras salvedades sociales (el sector empresarial es uno
notable) y deslindes respecto a formas organizativas de la sociedad que
en principio deberian ser aceptadas: los partidos politicos. Aqui, socie-
dad civil se viste con un viejo ropaje: los sectores populares, o abarca
s6lo a ciertas formas de organizacién ciudadana. El criterio de demar-
cacién, en fin, parece ser que en principio es “sociedad civil” todo lo que
no se enmarque en la llamada “clase politica”. La nocién puede ser, se-
gun el 4ngulo de mira, circunscrita en exceso o demasiado amplia.

De esto resulta, por otra parte, que no se hacen distingos de clases
en el interior de la sociedad civil, mientras se hace hincapié en la "plu-
ralidad”. Es un punto polémico que no se ha abordado lo suficiente. En

*Cfr. subcomandante Marcos, El suefio zapatista, entrevistas de Yvon Le Bot, México, Plaza y Ja-

nés, 1997, pp. 302 y 309. Cursivas de autor.
SIbidem, p. 308.
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un provocativo trabajo, Rodriguez Araujo critica lo que llama “la nue-
va izquierda posmarxista” que propone la “no diferenciacién v la frag-
mentacién por identidades implicitas en el concepto actual de sociedad
civil”, lo que supone “una sociedad plural e identidades sociales al mar-
gen de las clases sociales”. Incluso sugiere que al capital (como sistema)
le convienen “conceptos tales como sociedad civil sin diferenciacién de
clases sociales y de intereses contrapuestos”.® Es evidente que el riesgo
de esta postura, a su vez, radica en caer de nuevo en esquemas econo-
micistas, mientras se combate el enfoque de la pluralidad, y perder de
vista las reales identidades no clasistas (o cuyo criterio de demarcacién
no son las clases) que también acttian como fuerza politica en la so-
ciedad. Pero si se trata de incluir todas las dimensiones de integracién
o cohesién social, el autor estd en lo correcto. Asimismo, hay que
aceptar que el reciente hincapié (no gramsciano) en la sociedad civil
adolece de omisiones obvias que simplifican excesivamente la comple-
Jidad social.”

Finalmente, es posible cavilar que a menudo se tienen expectativas
desorbitadas respecto del comportamiento de la sociedad civil. Debido a
su propia amplitud y heterogeneidad, la sociedad civil no puede ser un
ente en perpetua movilizacién y tensién, preparado para actuar como
un solo cuerpo en todo momento. Son muy diversos los intereses, las
visiones, las preocupaciones que bullen en su seno, y su organizaciéon
es minima, cuando no inexistente. M&s aan, la organicidad de la socie-
dad civil, tal y como ésta ha sido delineada, se antoja una contradiccién
en los términos. Todo intento por “disciplinarla” o someterla a una li-
nea politica especifica, mds all& de cierto margen, resultard en un fra-
caso. Por ello, a lo mds que podria aspirarse es que la sociedad civil ac-
te en situaciones limites, precisamente cuando se trata de asuntos en
los que sus partes componentes pueden coincidir.® Pretender convertir
un movimiento difuso en una organizacién politica, aunque no se llame
partido, o esperar respuesta a un comando tnico, a una linea progra-

sCfr. Octavio Rodriguez Araujo, “La nueva izquierda posmarxista (una critica)”, Convergencia Socia-
lista, afio 1, nam. 2, México, 1997, pp. 36-38. Mas detalles en el libro del mismo autor: Izquierdas e iz-
quierdismos: de la Primera Internacional a Porto Alegre, México, Siglo XXI, 2002, pp. 184 y ss.

’En términos concretos, en el caso que nos ocupa supone una omisién notable: el sector obrero. La
ausencia del movimiento obrero en el movimiento zapatista ha sido advertida como una debilidad de pri-
mer orden.

8Por ¢jemplo, cuando se trata de manifestar apoyo o simpat{a hacia la causa mas general de los
zapatistas, de oponerse al recrudecimiento de la violencia o a la salida militar al conflicto, o de protes-
tar (como ocurrié el 29 de noviembre de 1997, en la ciudad de México) contra la inseguridad publica.
Hasta ahi.



314 » HECTOR DIAZ-POLANCO

matica, por més prestigiosa que ésta sea, puede conducir a desengafios
y frustraciones.

3. Ahora pongamos atencion a las dificiles relaciones del EZLN con las
organizaciones de la sociedad civil. Aun limitandonos al campo de las or-
ganizaciones que son o se sienten parte del movimiento zapatista, las
disputas o faltas de sintonias con el EZLN no han faltado.

Segun Marcos, ¢l movimiento zapatista incluye tres niveles basicos:
1. el zapatismo del EZLN, “en el que estan las comunidades vy las fuerzas
combatientes”, que configura “una estructura militar”; 2. el zapatismo
civil, en transito hacia “una organizacién politica”, y 3. el zapatismo so-
cial, un conjunto “maés disperso, mas amplio, mas diluido, que es gente
que no tiene ninguna intencién de organizarse o que pertenece a otras or-
ganizaciones politicas o a otros grupos sociales, pero que ve con simpatia
a los del EZLN y est4 dispuesta a apoyarlos”.® Entre estos niveles, especial-
mente entre la estructura militar y las demds (aunque no faltan entre la
segunda v la tercera), se producen los desajustes mds comunes. Marcos
admite que “mucho del discurso y de la practica zapatistas tienen toda-
via esa dosis de autoritarismo o de impaciencia, digamos, de los milita-
res”. Al aplicarse el estilo militar al zapatismo civil y social, los conflictos
pueden aflorar. La gente colocada en el zapatismo civil y social fue atrai-
da por la apertura y la posibilidad de una participacién democratica. Pero
el verticalismo militarista no se aviene con la practica democrética; mas
bien, la aplasta. El arma y el ascendiente que la acompafia son argumen-
tos de autoridad que pueden resultar avasallantes. '

Las “actitudes militaristas” mas palmarias —dice Marcos— “en el
contacto del zapatismo armado con el zapatismo civil”, a su vez, reper-
cuten en el comportamiento interno de las organizaciones soclales. Sec-
tores de éstas asumen los lineamientos del zapatismo armado como 6ér-
denes, en una cadena de mando-obediencia que alimenta intolerancias
frente a quienes no obtemperan acriticamente al mandato. Lo que sigue
son acusaciones de “traicién” contra los que desatienden la linea “ver-
daderamente” zapatista, y ulteriores exclusiones. Irénicamente, mien-
tras los zapatistas son partidarios del “mandar obedeciendo”, muchos
del zapatismo civil y social quieren “obedecer mandando”. Malo que esto
ocurra; peor que no se corrija de inmediato. Todo ello, desde luego, tie-

?Subcomandante Marcos, El suefio zapatista, op. cit., pp. 257-258.

Marcos razona que “no es lo mismo que hablen entre ustedes [civiles] y discutan diferencias po-
liticas {...], a discutirlas con alguien que estd armado. En este caso, el arma es un argumento que no esta
en la discusién, pero que estd presente [...] el arma tiene un peso”. Ibidem, p. 272.
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ne que ver también con la forma en que la direccién zapatista impulsa
sus propuestas y, ademads, con la manera como reacciona frente a las
criticas. Ocurre, explica Marcos, que

muchas iniciativas que lanzamos, las expresamos, las transmiti-
mos como Ordenes o asi se perciben [...] A la hora de las criticas,
pues no las recibimos como una organizacién politica, sino como
una organizacién militar pero con mucho recelo, como reproches,
mal, pues. Necesitamos tiempo para poder asimilar una critica.

Los riesgos son patentes: algiin costo en aislamiento social y politi-
co, a todas luces conveniente para el adversario, si el propio zapatismo
no fuera capaz de contener las practicas mencionadas. Como sea, el EZLN
ha estado constantemente apremiado por la necesidad de una politica de
alianzas, amplia vy consistente, que fomente el didlogo, la tolerancia y la
comunicacién directa con el zapatismo civil y social. Su desiderata es su-
mar fuerzas y voluntades, promoviendo las convergencias.'!

4. Merece una mencion especial la relacién conflictiva del EZLN con
los partidos y los movimientos electorales, especialmente con el neocar-
denismo v el PRD. En este caso, las colisiones revisten un caracter par-
ticularmente infeliz, ya que si han existido algunas coincidencias y po-
sibles convergencias ha sido con el perredismo, marcadamente con su
vertiente neocardenista. De hecho, el mismo Marcos admitié que exis-
tian ciertas bases e incluso metas comunes entre ambos movimientos.
Las diferencias se centran frente al PRD, en tanto aparato partidario. Un
aspecto en que las discrepancias han ido en ascenso se refiere al tema
electoral. Practicamente desde su aparicién, la posicién del EZLN frente
a los comicios ha sido ambigua y oscilante. Hay recelo y desconfianza
frente a la opcidn electoral, v en vista de ciertas experiencias no le falta
razén. Pero este es un punto que espera mayor afinamiento.

La indefinicién se advierte en el momento mismo en que la Conven-
cién Nacional Democrética (CND) —la primera iniciativa importante del
EZLN para impulsar una organizacién nacional- llama a votar en las

"Entre otros, A. Bartra ha insistido en este punto desde 1997. Creo que estas palabras suyas si-
guen siendo vélidas: “Sumar y no restar, ésta es la consigna. Y lo es en todos los frentes [...] Hoy ni el
EZLN replegado a sus puestos de montafia, ni las organizaciones, foros y congresos indigenas, por si so-
los, podrén hacer valer los «acuerdos» si no logran sumar nuevos contingentes a su demanda. Si no son
capaces de modificar una correlacién de fuerzas v una coyuntura que a un afio de las platicas ha deja-
do de ser propicia [...] En estas dificiles condiciones cobran toda su importancia las posibles convergen-
cias.” Armando Bartra, “Chiapas, Aleph”, Chiapas, 4, México, lIE-Era, 1997, p. 158.
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elecciones presidenciales de 1994, no en favor de Cérdenas y del PRD, sino
en “contra el PrI”. La formulacién es significativa.'* A propésito de la
“dualidad” del EZLN en esta materia, Enrique Semo (otrora miembro de
la presidencia de la CND) recordé que antes, a mediados de febrero
de 1994, Marcos declaré: “No confiamos en nadie mds que en el fusil
que tenemos. Pero pensamos que si hay otro camino no es el de los par-
tidos politicos; es el de la sociedad civil”. El autor se pregunta: “¢Pero con-
traponer partidos y sociedad civil a seis meses de las elecciones presiden-
ciales no equivale a cuestionar al mismo proceso electoral?”!? Era difi-
cil entender cémo se ajustaban estas posiciones con el proyecto de la
CND, obviamente muy sujeto de los resultados electorales en favor de
las fuerzas progresistas que entonces representaba el neocardenismo.
Dos afios después, a mediados de 1996, Marcos vincula con buen tino
la crisis interna que terminaria por consumir a la CND al “fracaso elec-
toral” de 1994. Similares problemas se advierten respecto a las eleccio-
nes de octubre de 1995, julio de 1997 y las presidenciales de 2000. Que-
da la sensacién de que, en efecto, para usar las palabras de Marcos, to-
cante a “la cuestion electoral o la democracia electoral [...], el EZLN no
acaba de definir una posicién clara”.™

5. Las actitudes frente a los partidos y las elecciones estan enlaza-
das con equivocos o indeterminacién ante la cuestién del poder. Se en-
tiende el rechazo por parte del EZLN de la idea de un grupo politico que
“conquista” el poder por las armas, y también el rechazo de la natura-
leza del poder actual y de como se ¢jerce. La pregunta es si el rechazo
de la toma del poder implica un desinterés por la politica y el poder mis-
mo. “Mandar obedeciendo” puede conceptuarse como una formulacién
feliz, con connotaciones familiares para los pueblos indigenas, pero no
resuelve el problema de la naturaleza del poder en la sociedad contempo-
ranea, la cuestion de las nuevas formas de su gjercicio, que requerimos
imaginar, y el papel en ellas de la pluralidad de fuerzas, de los sectores,
de las clases, de los grupos subordinados o “minorias” politicas.

En las elaboraciones de los idedlogos zapatistas la cuestiéon del po-
der aun no es clara. El riesgo es que la riqueza de la tesis central —a sa-
ber, que la democracia debe ser construida con la participacién de todos

2Y en efecto, la mayorfa de los mexicanos votd en contra del PRI, pero esa fuerza electoral se di-
luyé entre los grupos de oposicion. Cardenas y el PRD -fraudes aparte- quedaron relegados a un ter-
cer lugar.

3E. Semo, “El EZLN y la transicién a la democracia”, Chiapas, 2, México, IIE-Era, 1996, p. 63.

'*Subcomandante Marcos, El suefio..., op. cit., pp. 254y 333.
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vy no por una vanguardia iluminada que toma el poder por cualquier
medio—, al ser vulgarizada (como en otros tiempos se trivializaron cier-
tos cAnones marxistas) se disipe o incluso opere como una invitacion al
iInmovilismo o a posturas andrquicas. En ocasiones, por ejemplo, el
planteamiento zapatista invita sélo a constituirse en vigilante de la au-
toridad que ejerce el poder: que la sociedad civil se convierta en una
fuerza de control, en una instancia ordenadora y arbitral; pero no par-
ticipando en el poder, sino procurando “que haya un poder que sirva,
que sirva a la sociedad”. Bien visto, esa serfa la funcién de la ciudada-
nia en una sociedad democratica. Pero si se piensa en una sociedad civil
organizada para ello, con instrumentos politicos para hacer valer eficaz-
mente sus principios y opiniones, ¢(no estarfa funcionando ya como
una instancia de poder?

En otros momentos, la distancia zapatista respecto al poder parece
ser solo una posicién provisional, transitoria, que privilegia la organi-
zacion de la gente para resistir y evitar la descomposicién, a la espera
del desgaste del modelo de poder vigente y de una circunstancia més fa-
vorable en la que pueda ¢jercerse de otra manera, bajo nuevos princi-
pios. Cuando Marcos se refiere, en 1996, al ejemplo de la estrategia de
Benito Judrez frente a la intervencién francesa, parece esbozar esta
idea: “Lo que hizo Judrez fue mantener a la nacién organizada, resis-
tiendo en condiciones muy dificiles, pero evité que se descompusiera.
Nosotros decimos: ahora hay que organizar a la gente para eso y des-
pués para ejercer el poder. Pero ahora no hay nada qué ejercer...”?* Esta
formulacién tiene poco que ver con la conseja, presuntamente zapatis-
ta, de que se trata de distanciarse del poder y renunciar a su ejercicio,
como cuestién de principios.

Desde esta perspectiva queda entonces pendiente la cuestién, va en
un plano ideolégicamente mé&s despejado, de si ahora no hay nada qué
gjercer o no deben buscar las organizaciones sociales abrir espacios de
poder de inmediato, particularmente en el &mbito regional o local. Mar-
cos mismo saludé la hazafia de los chilangos al derrotar al prifsmo en
el Distrito Federal (1997) y abrir esperanzas de un nuevo ejercicio del
poder en el centro del pafs. {Deben renunciar los campesinos, los ind{-
genas, los grupos civiles en los pueblos, hoy, a todo intento de ocupar
posiciones de poder? ¢Erraron los huicholes (wixérikas) que buscaron
conquistar la presidencia de un municipio de Jalisco, con don Maurilio

*Ibidem, pp. 302-303.
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Cruz como su candidato? Los zapotecos organizados en Juchitdn o en
Unién Hidalgo, los pueblos morelenses de Tepoztlan o Tlalnepantla, los
guerrerenses de Xochixtlahuaca o el Alto Balsas, para mencionar algu-
nos, e innumerables pueblos que batallan por la autonomia en Chiapas
y en otras regiones del pais, estdn luchando por el poder. {No deberian
hacerlo? El punto es que, evidentemente, el principio de la Cuarta De-
claracién no debe tener como efecto el desalentar la lucha por los pode-
res locales y regionales, tan vitales para los pueblos indigenas y para
todos los que, desde la “sociedad civil,” quieren participar en las trans-
formaciones de sus sociedades, de su patria o sus matrias.

El Frente Zapatista de Liberacién Nacional (FZLN) ha sido el intento
de concretar una organizacién politica a tono con las ideas de la Cuar-
ta Declaracién. El resultado hasta ahora es poco alentador. Al parecer,
ello se relaciona con unos requisitos que no estaban sintonizados con la
mayoria de la poblacién. Para pertenecer al FZLN se requeria aceptar los
planteamientos de la mencionada declaracién; en particular, no aspirar
al poder, no buscar ningtin puesto de eleccién popular y no pertenecer
a ninguna otra organizacién politica, especialmente si es partidaria. Un
conjunto de circunstancias desalent6 la respuesta masiva de la sociedad.
Una de ellas fue quizds el momento inoportuno en que se realizé el con-
greso fundacional del FZLN. Todo indica que fue un error de célculo in-
tentar la fundacién del FZLN mientras estaba fresca la euforia popular
por el primer logro notable alcanzado mediante la via alternativa, esto
es, los votos del 6 de julio de 1997. Pero probablemente haya pesado
mads la exigencia de la militancia tnica (lo que, por cierto, se aviene
poco con la idea de un “frente”) hecha a una “sociedad civil” que, en su
mayoria, estd compuesta precisamente de ciudadanos con militancias o
adhesiones miiltiples. La multiplicidad de identidades es un atributo
sustancial de los sujetos. Debajo de la camiseta que dice “mexicano”,
por ¢jemplo, un ciudadano puede traer otra que dice, “zapatista”; pero
debajo de ésta una mdés que dice “perredista” (o de otra preferencia
partidaria); enseguida la que reza: “defensor de los derechos huma-
nos”; més abajo otra que pregona ser fandtico de algiin equipo de
futbol, v asi sucesivamente. Las combinaciones y las jerarquias no
son estdticas y pueden variar casi hasta el infinito. Lo encantador, y
aleccionador al mismo tiempo, es que por lo comun tal ciudadano
no vive esa diversidad de identidades como un conflicto. El conflicto
se le plantea, més bien, cuando es urgido a escoger una estrecha per-
tenencia.
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En algin momento, la dirigencia zapatista expres¢ que consideraba
muy importante el éxito del FZLN para el futuro del EZLN. De ser asf, a
poco de arrancar, el proyecto del FZLN requeria ajustes drasticos.

6. Comoquiera, creo que el movimiento neozapatista ha dejado una
honda huella en el pais. Los efectos positivos de su corta trayectoria es-
tan a la vista. No se puede regatear al EZLN, por ejemplo, su sostenido
impulso del proceso democratico en la Gltima década. Asimismo, los
desafios que enfrenta son muchos e inquietantes. Periddicamente, pare-
ce que el estado de Chiapas se precipita en el caos y que el EZLN es arras-
trado en la avalancha. En realidad, las sacudidas chiapanecas involucran
dos procesos de signos distintos. El primero expresa las convulsiones de
un vasto movimiento democratizador. En efecto, los que parecen sélo
pleitos locales entre bandos encontrados son las manifestaciones de una
verdadera transformacién en marcha. Ese desarrollo, impulsado por el
zapatismo ahora bajo la bandera de la autonomfa, se expresa como lucha
por la creacién de poderes locales y regionales, por la constitucion de
autogobiernos, por el control del territorio y, en suma, por erigir una
democracia con un perfil de justicia. Inevitablemente, también implica
el combate contra males ancestrales: el caciquismo, la intolerancia, la
discriminacién e innumerables formas de agravio.

La otra cara es el despliegue de una estrategia contrainsurgente,
concebida para los llamados conflictos de baja intensidad. Del choque
de estos dos polos surgen las pugnas sociopoliticas. El régimen ha apos-
tado a la putrefaccién del espacio zapatista como via para derrotar al
EZLN v las iniciativas democraticas. Con ese fin, aprieta el cerco socioe-
condémico, politico y militar en torno al territorio zapatista. Como par-
te de ello, promueve la desarticulacién del tejido social, alentando el de-
sorden en las comunidades y en las regiones. Busca debilitar y agotar a
las bases de apoyo zapatistas, inducirlas a un endurecimiento de sus po-
siciones frente a otros sectores, a una radicalidad disolvente de los propios
lazos comunitarios. En las sombras del desorden surgen los grupos pa-
ramilitares (una contra a la mexicana), sin duda alentados desde el poder.
El accionar de estos grupos, presentado como “enfrentamientos comu-
nitarios y entre comunidades”, a su vez, procura profundizar un des-
barajuste social que sea favorable al proyecto restaurador. A esto se
agrega la propaganda para aislar al EZLN, presentdndolo como intran-
sigente, promotor de conflictos, v como una parte en ellos, de los que
no tiene responsabilidad la autoridad. S6lo la candidez podria no reco-
nocer en este caso una estrategia probada en situaciones de insurgencia
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en otros paises, como Nicaragua y Guatemala en los ochenta y hoy en
Colombia.

A todo ello, el neozapatismo sélo puede oponer politica y mds po-
litica. En los ultimos afios sus principales esfuerzos en ese sentido se
orientaron hacia la promocién de reformas autonémicas como corola-
rio de los afanes negociadores de San Andrés, que lo llevaron hasta la
propia tribuna del Congreso nacional en marzo de 2001.'¢ La respues-
ta del régimen, sintetizada en las reformas constitucionales aprobadas
por el poder legislativo un mes después, fue negativa. Una vez agota-
dos los recursos legales, la reacciéon politica del EZLN consistié en la ini-
ciativa de impulsar las autonomias de facto, esto es, la puesta en mar-
cha de los Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno (JBG).

LA ESCALADA AUTONOMICA

Los Caracoles, simbolicamente inaugurados en Oventik, el 9 de agosto
de 2003, abren otro capitulo de la marcha de los pueblos indigenas de
México en pro de sus autonomias. Los zapatistas colocan un nuevo es-
calén a sus empefios por construir el autogobierno. La jugada es al
mismo tiempo evaluacion autocritica de los derroteros que ha seguido
la autonomia en los “municipios auténomos en rebeldia” y bisqueda
de formas superiores de organizacién que permitan afianzar el proyec-
to indigena. Con ello se vuelven a poner sobre el tapete los déficit del
pais en materia de reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas.
El desfase entre la realidad y las aspiraciones indigenas, por una parte,
y el esquema legal del pais, por la otra, se amplia con la instauracién
de las JBG zapatistas.

En la Treceava estela (publicada en siete partes durante el mes de ju-
lio de 2003), el subcomandante Marcos dio cuenta de cambios que se
operarian en las comunidades zapatistas de Chiapas, todos ellos relacio-
nados con la préactica de la autonomfa. En particular, anuncié el naci-
miento de los Caracoles como sedes de las nuevas JBG, llamadas asf para
establecer de inmediato un contraste con el “mal gobierno” del actual
régimen federal.

*Hasta allf los condujo la Caravana de la Dignidad Indfgena que recorrié buena parte de los esta-
dos del sur y el centro del pafs, y cuyo fin basico fue explicar a la nacién el sentido de las demandas in-
digenas y promover ante el Congreso la aprobacién de los Acuerdos de San Andrés. Para una seleccion
de los principales discursos de los zapatistas durante el recorrido, cfr. “Voces zapatistas. Discursos de la
Caravana”, Memoria, ntim. 146, México, CEMOS, abril de 2001, pp. 25-48.
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El vocero del EZLN no duda en calificar estos cambios como “una
etapa superior de organizacién”, que entrafia el nacimiento de una nue-
va “forma” de autogobierno. No es que el autogobierno de las comu-
nidades sea una invencién zapatista, pero con el zapatismo se inicia
una época que supone cambios apreciables. Para empezar, segtn la
narracién del Sub, lo que sélo funcionaba “a nivel de cada comuni-
dad” pas6 “de lo local a lo regional”. El detonador fue la presencia del
EZLN, aunque éste imprimié su carcter politico-militar a toda la es-
tructura, ya que “el mando tomaba la decisién final”. Las cosas ex-
perimentan otro giro con la aparicién de los municipios auténomos,
puesto que el autogobierno “no sélo pasa de lo local a lo regional” sino
que, ademas, se desanuda del mando militar zapatista, al menos en
términos relativos.!’

Pero, a la postre, en la organizacién de la autonomia a la escala mu-
nicipal se acumularon problemas de estructura y funcionamiento que
debian encararse. No se busca ahora dejar de lado a los municipios au-
ténomos, sino enmarcarlos en una nueva esfera de coordinacién autoné-
mica que permita, al mismo tiempo, resolver los problemas detectados
y avanzar hacia la consolidacién de los autogobiernos. De hecho, los
Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (Marez) mantienen sus
“funciones exclusivas” en las materias de imparticién de justicia, salud,
educacion, vivienda, tierra, trabajo, alimentacién, comercio, informa-
cién y cultura, trénsito local. Pero junto a éstas aparecen otras compe-
tencias que son propias de las JBG.

CARACOLES Y JUNTAS DE BUEN GOBIERNO

Los comunicados de julio anuncian la creacién de sendas JBG en las
cinco regiones rebeldes reconocidas por el EZLN. Sus sedes serdn los Ca-
racoles. Cada junta estara integrada por delegados (uno o dos) de los
respectivos consejos de los Marez. Aunque los miembros del Comité
Clandestino Revolucionario Indigena no participan en las juntas (de
hecho, como se ver4, en tanto tales lo tienen prohibido), como estruc-
tura politica “vigilara” su funcionamiento para, dice el Sub, “evitar ac-
tos de corrupcién, intolerancia, arbitrariedades, injusticia” y otras po-
sibles desviaciones.

7 Subcomandante insurgente Marcos, Chiapas: la treceava estela (quinta parte): una historia (julio de
2003), México, Ediciones del FZLN, agosto de 2003.
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La sexta parte de la Treceava estela no s6lo informa de los nombres
propios de las JBG, asentadas en cada uno de los nuevos Caracoles (a sa-
ber: Selva Fronteriza, Tzots Choj, Selva Tzeltal, Zona Norte de Chiapas
y Altos de Chiapas). Sobre todo es un ejercicio de cartografia autons-
mica, esto es, de delimitacién territorial de cinco regiones auténomas.
Ese trazo territorial, en la medida en que va acompafiado de un conjun-
to de competencias de los gobiernos regionales, demarca jurisdicciones
propias de las respectivas juntas. ¢Qué criterios se utilizaron para defi-
nir estas regiones? Todavia es pronto para emitir un juicio seguro, pero
todo indica que se tomaron en cuenta: 1. la unidad histérica que nace
de précticas comunes o las relaciones que han consolidado (o estan en
trance de consolidar) una nueva entidad sociocultural y territorial; 2. con-
sideraciones para restructurar y equilibrar el peso de los municipios y
pueblos en las regiones (la relacién San Andrés Larrdinzar-Oventik puede
ser un ¢jemplo) a favor de un reacomodo territorial. Desconocemos el
influjo que pudieron tener las razones politico-militares en esta nueva
organizacion.

Aparte de las atribuciones generales de las JBG —tales como contrarres-
tar en lo posible el desequilibrio en el desarrollo de los municipios, mediar
en los conflictos entre municipios zapatistas y no zapatistas, atender las
denuncias, protestas e inconformidades que genere el ejercicio de la auto-
nomia, vigilar la realizacién de proyectos y tareas comunitarias en los
Marez, etcétera—, las competencias explicitamente reconocidas a este 6r-
gano de autogobierno son importantes y fuertes y, por ello, le atribu-
yen facultades fundamentales a escala de la regién. Mencionemos las
principales: 1. Por lo que respecta a los donativos y apoyos proceden-
tes del exterior, la JBG correspondiente “decidird, después de evaluar la
situacion de las comunidades, adénde es mds necesario” que tales re-
cursos se dirjjan. 2. La JBG impondr4 a todos los proyectos que se rea-
licen en los municipios un “impuesto hermano” que monta el 10 por
ciento de los mismos. 3. Las juntas tienen la facultad de reconocer como
zapatistas “a las personas, comunidades, cooperativas y sociedades de
produccién y comercializacién”, para lo cual éstas deberan registrarse en
una de aquéllas. 4. “Los excedentes o bonificaciones por la comercializa-
cién de productos de cooperativas y sociedades zapatistas se entregaran
a las Juntas de Buen Gobierno”, para que éstas a su vez hagan las rea-
signaciones a las comunidades menos favorecidas.'® En suma, las juntas

"® Subcomandante insurgente Marcos, Chiapas: la treceava estela (sexta parte): un buen gobierno, loc. cit.
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podran acordar el destino de los recursos que provengan de diversas
fuentes externas (vitales en el momento actual y al parecer por un buen
tiempo), expedir los certificados zapatistas de reconocimiento v, final-
mente, formar un fondo para redistribucién con los impuestos vy los
excedentes. Asi, pues, si las cosas funcionan como se han planeado,
las juntas tendrdn un papel muy relevante en el sistema autonémico
zapatista. La préactica mostrar si esto serd para bien o para mal. Pero,
en términos gruesos, es probable que el camino ensayado sea la ruta
correcta, si de afianzar y enriquecer la vida autonémica de los pue-
blos se trata.

LA ESCALA REGIONAL

Con la instauracién de las JBG se afirma la tendencia zapatista a coor-
dinar las autonomias a escala regional. Esto puede contribuir a superar
un debate, a menudo cdustico y amargo, que durante afios ha dividido
las filas intelectuales cercanas al zapatismo. Se puede decir que, en ri-
gor, esta era una falsa discusién, cuyas motivaciones se encontraban
mads en disputas por posiciones de poder dentro del zapatismo que en el
proposito de entender la dindmica del proceso autonémico en México.
La disyuntiva entre la autonomia comunal y la autonomia regional fue
siempre artificiosa. Se lleg6 a decir que la inica y verdadera escala de la
autonomia era la de la comunidad, y esto se dijo en nombre del zapa-
tismo, no obstante que éste impulsaba, desde muy temprano, autono-
mias municipales como y donde podia. Incluso se intentaron argumen-
taciones para dar sustento tedrico a la idea de que la escala regional de
la autonomia era ajena a la perspectiva y las aspiraciones de los pue-
blos indigenas, incluyendo a los zapatistas. Con la llegada de los Cara-
coles podemos esperar que se despeje el panorama, esto es, que se acep-
te lo principal: los pueblos deben construir sus autonomias a todos los
niveles y escalas, y las escalas supracomunales son, en definitiva, una
condicién de posibilidad de las autonomias comunitarias.

Sin duda, las JBG derivan de necesidades especificas de los pueblos
indios de Chiapas. Como lo ha explicado el Sub, pese a ciertos logros no-
tables, el desenvolvimiento de los municipios auténomos estaba gene-
rando también fricciones y distorsiones. Las JBG procurardn resolverlas
y, vendo maés alld, provocar un salto adelante en el ejercicio de la auto-
nomia. Pero hay razén para suponer que necesidades similares (aunque
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no iguales, pues no hay dos regiones idénticas) haran imprescindibles
que pueblos de otras zonas del pais, a su turno, se vean obligados a
plantearse la coordinacion regional de sus autonomias. La trascenden-
cia de las JBG, en tanto organizacion regional, radica en que trasciende
o puede trascender la particular realidad chiapaneca. El indicio de que
esto puede ser asi es el respaldo que ha recibido la iniciativa zapatista
por parte de organizaciones indigenas de la mas variada procedencia. Es
claro que estas organizaciones no ven en la innovacidn de las JBG algo a
copiar, pero si la expresién de lineamientos y principios con los que se
identifican. El principal de todos, me parece, es que las autonomias no
pueden concebirse como un archipiélago de pequefias entidades, aisla-
das unas de otras, y cada una enfrentada por si sola al enorme poder
del sistema homogeneizador y expoliador de los pueblos que tiene su
encarnacién mads reciente en el neoliberalismo. Se requiere articular los
esfuerzos y conjugar las acciones hacia la construccién de identidades
cada vez mds abarcadoras —no otra cosa implica el proyecto de “recons-
titucién” de los pueblos reiterado por las organizaciones indias- y ha-
cia formas de autogobierno que las sustenten. Las autonomias locales
(que las formulaciones regionales no niegan, sino que incluyen expre-
samente) requieren crear su propio entorno favorable. Y esa es la fun-
cién esencial de la escala regional de la autonomia: coordinar y acora-
zar el poder local en construccién. Vista de esta manera, la autonomia
regional es un horizonte fundamental para los pueblos indios. Asi pa-
recen entenderlo los zapatistas y otras organizaciones.’

El nuevo contexto permitiria también desechar el siguiente argu-
mento, repetido hasta el cansancio: que la autonomia de la comunidad
naceria de abajo, mientras la regional sélo podria venir de arriba (por
ser algo ajeno a los pueblos, de disefio burocrético, externo, impuesto).
Se confundia asi el proceso de construccién autonémica —que no puede
realizarse sino desde abajo (por igual en la comunidad, el municipio o la
regién), en la entrafia de los propios pueblos—, con el reconocimiento ju-
ridico que da sustento legal a dicho proceso. La confusién quiza deri-
vaba de que los “regionalistas” insistieron en que el reconocimiento de

YEn la “Declaracién final” de] foro realizado en San Cristébal de las Casas, poco después de la ins-
talacion de los Caracoles (14 a 16 de agosto), en el que participaron 75 organizaciones (indigenas y no
indigenas) de Guerrero, Oaxaca, Estado de México y Chiapas, éstas reconocen el caracter regional de las
JBG: “Saludamos y reconocemos —dicen- la iniciativa zapatista de creacion de los Caracoles y las Juntas
de Buen Gobierno establecidas en las distintas regiones auténomas porque dan un nuevo impulso a la cons-
truccién de los procesos autonémicos”. Foro sobre autonomia, Declaracidn final, San Cristébal de las Ca-
sas, manuscrito, 16 de agosto de 2003. Cursivas de autor..
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la autonomia debia incluir un gran “ment” que permitiera a los pue-
blos dotarse de autonomia en los niveles acordes con sus aspiraciones
y necesidades identitarias, incluyendo el municipal y el regional. Esto
era una respuesta al intento del gobierno federal (especialmente duran-
te el zedillismo) de reducir al méximo, hasta la nada si era posible, el al-
cance de la autonomia.?® Pero el reconocimiento de la autonomia, en
cualquier escala, no supone que ¢ésta deba construirse “desde arriba”; de
hecho, ni el reconocimiento mismo, si es tal, es una concesién desde arri-
ba, pues siempre es una conquista de los sujetos que luchan por la au-
tonomia. La experiencia, incluyendo la mexicana, ensefia que los de arri-
ba nunca reconocen derechos de autonomia si no media la presién y la
fuerza organizada de los de abajo.

El reconocimiento tampoco construye vida auténoma alguna. Su pro-
pdsito es convenir que las tareas emprendidas por los pueblos para edi-
ficar sus autogobiernos y conducir sus propios asuntos son parte del
proyecto de toda la sociedad nacional; que la autonomia se asume como
un valor compartido y una meta democrética que merece el apoyo de to-
das las instituciones que la propia sociedad se ha dado. (Dicho sea de
paso, los hechos parecen indicar que en el marco del actual régimen es
imposible arribar a ese acuerdo o pacto nacional.) La autonomia regio-
nal que comienzan a construir los zapatistas en los Caracoles se reali-
za a contrapelo del marco legal, debido a que las reformas constitucio-
nales aprobadas por el Congreso de la Unién en 2001 no permiten, en
realidad, ningan ejercicio autonémico en su estrecho marco.?' Volvere-
mos sobre este punto. Pero no es eso lo que explica que los zapatistas
comiencen a construirla “desde abajo”, pues si la autonomia hubiese
sido reconocida ya en nuestra Carta Magna, de igual manera tendria
que tejerse desde alli, con la accién de los propios pueblos. De otro modo,
no seria una verdadera experiencia autonémica. (Qué implica enton-
ces el reconocimiento? Que los pueblos de que se trata no tengan que
pasar por el viacrucis de avanzar a contracorriente de la ley, enfrenta-
dos a las instituciones, a los aparatos represivos y sin disponer de los
apoyos publicos de todo tipo a que tienen derecho. Nada mads, pero
tampoco nada menos.

20Véase, H. Diaz-Polanco, La rebelién zapatista y la autonomia, 3a. ed., México, Siglo XXI, 2003, pp.
225-230.

$1Cfr. H. Diaz-Polanco, “La autonomia indigena y la reforma constitucional en México”, Observa-
torio Social en América Latina, afio I, nGm. 4, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les (Clacso), junio de 2001, pp. 15-22. También, H. Diaz-Polanco y Consuelo Sdnchez, México diverso. EL
debate por la autonomia, México, Siglo XXI, 2002, pp. 150 vy ss.
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LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD

Lo anterior nos lleva al punto de la legalidad de los Caracoles vy las JBG.
¢Estos entran o no en conflicto con las bases legales del pafs? La inclinacién
de partidarios y adversarios, por motivos distintos, ha sido proclamar que
no hay contradiccion. Los méviles que inspiran a los simpatizantes segu-
ramente son honrados, pero eso no convierte su vision en acertada. No
debe perderse de vista que tanto las JBG como los Marez son autonomias de
hecho. De otro modo, habria que aceptar que la legalidad actual, fruto
de la malhadada reforma de 2001, es suficiente y nada habrfa que recla-
mar. Pero si hay algo que reclamar a los tres poderes publicos: que cada
uno en su a&mbito de responsabilidad ha dado la espalda al reconocimien-
to de los derechos de autonomia de los pueblos (el ejecutivo con su doble
discurso y sus imposturas, el legislativo con su funesta reforma y el ju-
dicial respaldando el desaseo del proceso parlamentario).

Por lo que hace a la posicién gubernamental, naturalmente, las moti-
vaciones son distintas. En realidad, con la afirmacién de que no hay con-
flicto, so6lo se busca evadir el asunto politico de fondo y hacer como que no
pasa nada. En esa linea hay que colocar las declaraciones del secretario de
Gobernacion, Santiago Creel, quien equipar¢ la iniciativa zapatista con las
decisiones internas que toma un grupo privado para organizar sus ac-
tividades (parecido a las juntas o comisiones que podrian acordar, por
giemplo, los miembros de un club Rotario). A mi me resulta claro que
el gjercicio zapatista es un asunto piiblico, y creo que el funcionario no
lo ignora. Ni qué decir que por ningtin motivo las autoridades deben
recurrir a la represién, pero deberian reconocer que hay un desencuentro
entre la legalidad actual vy el derecho legitimo de los pueblos. La posiciéon
oficial deriva tan s6lo del calculo de que, al menos por el momento, las JBG
no implican un desaffo al poder y a los intereses que éste resguarda. Se
trata de no agitar las aguas (dadas las aspiraciones politicas en juego con
miras a los préximos comicios presidenciales) o de evitar conflictos que,
en las actuales circunstancias, ni el gobierno local ni el federal podrian
afrontar con resultados a su favor. Se trata también de ningunear, de igno-
rar o restar importancia al nuevo camino zapatista.* En resumidas cuen-
tas, las esferas de poder apuestan a que las JBG fracasaran y se disolveran
sin pena ni gloria, por lo que es un costo menor hacerse de la vista gorda.

2Esto lo previo el Sub cuando —una vez terminado el anuncio de las JBG— escribe: “El gobierno fe-
deral y su «comisionado» ya saben que tienen que hacer como que no existe”. Cfr. Chiapas: la treceava
estela (sexta parte): un buen gobierno, loc. cit.
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Es preocupante este enfoque coyuntural del gobierno. Pues, iqué
es previsible que ocurra cuando la correlacién de fuerzas sea otra o
cuando el ejercicio autonémico en su nueva etapa eventualmente co-
lisione con las relaciones e intereses que el poder preserva? Entonces
seguramente el discurso cambiard y, con violencia, se alegar4 la ile-
galidad de dichas autonomias. Conviene, pues, insistir desde ahora
en que si las autonomias que impulsan los pueblos no se cifien a la
legalidad establecida es porque se ha negado un derecho fundamen-
tal, incluso traicionando acuerdos minimos anteriores, y ello justifi-
ca la resistencia indigena por la via de consolidar las autonomias de
hecho.

En este caso, la resistencia adquiere la forma de la desobediencia ci-
vil. Hay que recordar aqui que la desobediencia civil ante hechos, me-
didas e incluso leyes que resultan injustas (por variados motivos) es un
recurso apropiado, reconocido a los individuos v a los grupos sociales
en la mejor tradicién democrética. Incluso un liberal mundialmente
respetado como John Rawls conviene en que la desobediencia civil es
un medio justificado cuando una mayoria se ha impuesto, sin escu-
char o considerar las razones de una minoria politica, violentando
principios como el de igualdad de derechos o de libertad igual. La de-
sobediencia tiene como propésito, entonces, llamar la atencién de esa
mayoria y buscar convencerla (en este sentido es tanto una accién como
un discurso piiblico) de que su mala decisién supone la imposicién
de una injusticia que debe ser rectificada. Rawls ha definido la desobe-
diencia civil como “un acto publico, no violento, consciente y politico,
contrario a la ley, cometido habitualmente con el propésito de ocasio-
nar un cambio en la ley o en los programas del gobierno”.*® En tanto
ultimo recurso, la desobediencia sigue a los esfuerzos sinceros pero in-
fructuosos de una minoria por hacer valer sus razones.** La iniciativa

23], Rawls, Teorfa de la justicia, México, FCE, p. 332. Rawls no cae en el garlito del orden ciego tan caro
a tantos liberales criollos, pues es un derecho resistir frente a hechos o instituciones manifiestamente injus-
tos: “Empero —dice-, si la desobediencia civil justificada parece amenazar la concordia cfvica, la responsabili-
dad no recae en los que protestan, sino en aquellos cuyo abuso de poder y de autoridad justifica tal oposi-
cién, porque emplear el aparato coercitivo del Estado para mantener instituciones manifiestamente injustas
es una forma de fuerza ilegitima a la que los hombres tienden derecho a resistir” (p. 354).

**En este punto, el autor parece estar resefiando los esfuerzos y recursos que han agotado los za-
patistas y el movimiento indigena en el Gltimo lustro (en el Congreso, ante el poder judicial y en los fo-
ros publicos): “Hay una dltima condicién para la desobediencia civil: podemos suponer que los llamados
a la mayoria politica se han hecho de buena fe y han fracasado. No han servido los medios legales de re-
paracién. Asf, por ¢jemplo, los partidos politicos existentes se han mostrado indiferentes a las demandas
de la minorfa o se han mostrado renuentes a atenderlos. Se han desdefiado los intentos de revocar las le-
yes, vy las protestas y manifestaciones legales han sido vanas...” J. Rawls, op. cit., p. 339.
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autonémica de los zapatistas cumple con cada uno de estos presupues-
tos. Desde otras perspectivas politicas y filoséficas, en las que no pue-
do detenerme aqui, se ha sostenido una opinién parecida.* En este sen-
tido, los Caracoles y las JBG constituyen una forma de desobediencia civil,
vélida y legitima, ante la falta de reconocimiento de derechos funda-
mentales de los pueblos indigenas.

De este modo, me parece, se puede conciliar la idea de una caren-
cia de legalidad autonémica en el pais con el derecho a la resistencia
de los indigenas (via los autogobiernos de hecho) frente a esa situa-
cioén injusta. En el mejor de los casos es ingenuo, v en el peor inutil
o torpe, insistir en que el Convenio 169 o los Acuerdos de San An-
drés dan bases legales suficientes a los Caracoles y las JBG o, para el
caso, a los propios municipios auténomos. En relacién con el conve-
nio -independientemente de si éste es, por si mismo, sustento ade-
cuado- se estarian ignorando las jerarquias juridicas asentadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a saber, que la Constitucién
general tiene prioridad respecto de pactos y convenios, y, ademas, se
perderia de vista que precisamente la Carta Magna fue reformada
con la intencién de no incluir algunos principios de aquel convenio.*
Por lo que respecta a los Acuerdos de San Andrés, ¢si éstos fueran ya
parte de la legalidad del pais, por qué reclamariamos que el Congre-
so los apruebe, honrando lo pactado en 1996? Hay que insistir en la
“reforma de la reforma”, sin abandonar la resistencia y el impulso de
las autonomias de facto. Otra cosa es subrayar la legitimidad de es-
tas practicas autondmicas, que sin duda les viene en primer lugar de

3 Francisco Ferndndez Buey (“Desobediencia civil”, Memoria, ndm. 177, México, CEMOS, 2003, pp.
5-18), arranca su agudo ensayo con estas palabras: “La figura central del talante ético-politico alterna-
tivo del momento es la desobediencia civil”. Por su parte, Jiirgen Habermas sostiene que el concepto de
desobediencia civil “implica una violacién simbdlica de la norma como medio Gltimo de apelacion a la
mayoria para que ésta, cuando se trata de una cuestién de principios, tenga a bien reflexionar una vez
més sobre sus decisiones y a ser posible revisarlas. Esto presupone consecuentemente que se estd en un
Estado de derecho, y también la identificacién psicol6gica de quien viola la regla con el orden jurfdico vi-
gente, considerado en conjunto. Pues s6lo entonces pueden €l o ella justificar su protesta recurriendo a
los mismos principios constitucionales a que la mayoria recurre para legitimarse. Es cierto: “mayoria y
verdad no coinciden forzosamente |...], la decisién tomada por mayoria [es un] asentimiento condicionado
de una minorfa que deja su voluntad en manos de la mayoria, pero con la reserva de que la decisién ma-
yoritaria se tome en condiciones de un proceso ptiblico y discursivo de formacién de la voluntad comitin y, por
tanto, permanezca revisable a la luz de mejores argumentos”. J. Habermas, La necesidad de revision de la iz-
quierda, pp. 137-138. Cursivas del autor.

2¢Esto no obsta para que la mayoria de los magistrados de la Corte Suprema interpreten que, en
cambio, las normas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte pricticamente estan por encima
de la Constituciéon de la republica, como ocurrié en una decision tomada el 27 de enero de 2004, en re-
lacién con una controversia sobre los requisitos de nacionalidad para ser notario publico. Las dos varas
de la injusticia.
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las reivindicaciones de los pueblos indios y de los Acuerdos de San
Andrés.*”

LA INNOVACION ZAPATISTA

Los Caracoles y sus JBG, asimismo, arrojan luz sobre un punto crucial:
la autonomia no es conservadurismo a ultranza, apego estricto a una
tradiciéon que no puede ser perturbada ni por las brisas de la selva; un
inmovilismo obstinado que se niega a incorporar nuevas instituciones,
formas de organizacién social novedosas, principios de sociabilidad
que, en su despliegue, suponen cambios sustanciales en los llamados
“usos y costumbres”, etcétera. Es verdad que con la autonomia se bus-
ca ser fiel a una identidad, a unas normas que dan sentido y profundi-
dad a la vida; pero es también innovacidn que procura enriquecer y dar
continuidad a esa vida en circunstancias cambiantes. Incluso, es una
clase de renovacion que implica verdaderos desafios para los canones de la
cultura “nacional” establecida. Como han sido planteados, los Caracoles
y las JBG son una sintesis de tales innovaciones: nuevo érgano de auto-
gobierno, nuevas funciones, atribuciones y competencias de las autori-
dades propias, propuestas de cambios en las relaciones sociopoliticas en
el interior de los pueblos y con el exterior, reconstruccién de la cultura
para afianzar el reconocimiento del otro y el espiritu de tolerancia... La
idea de una autonomia centrada sélo en unos principios “comunales”
inmutables, que no plantea nuevas articulaciones con la sociedad glo-
bal en que los nucleos indigenas estan insertos, que no busca ampliar
la escala o el alcance del autogobierno y la vida en comun, etcétera, no
s6lo empobrece el proyecto indigena, sino que condena a la misma au-
tonomia a la inviabilidad, a ser una “utopia arbitraria” (para usar un
enunciado de Gramsci).

En igual direccién, me parece que la iniciativa que nos ocupa pro-
cura renovar el sentido y el ejercicio mismo del poder, tema al que ya nos
hemos referido. Aclara otro debate, que puede sintetizarse en esta pre-
gunta: (E] zapatismo rechaza todo ejercicio del poder, se pone de lado e
incluso condena la bisqueda de un nuevo poder (contrapoder o antipo-
der)? O en este otro interrogante: (El zapatismo ignora la cuestién po-

*7Las organizaciones indigenas y ONG reunidas a mediados de agosto en Chiapas tienen claridad so-
bre este punto: “Reconocemos los Acuerdos de San Andrés y el Convenio 169 de la OIT como bases legi-
timas que dan sustento a los ¢jercicios de autonomia”. Foro sobre autonomia, doc. cit.
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litica —central por todos los motivos- de la construccién de un nuevo
poder, o se propone, para usar una férmula ya polémica, “cambiar el
mundo sin tomar el poder”? Es claro que ni para el zapatismo ni para
la mayoria de la actual izquierda existe una relacién mecdnica entre toma
del poder y transformacién del mundo, y tampoco se acepta ya la vie-
Jja idea de que la toma de poder es una accién audaz, un golpe de fuer-
za eficaz y oportuno. El poder es algo demasiado complejo, su campo
de accién y penetraciéon demasiado extenso y profundo, para que pue-
da “tomarse” de esa manera. Mds aun, he sugerido que el poder quiza
no puede “tomarse”, sino sélo cambiarse, y que, en contraste, es el
mundo el que puede ser tomado por la acciéon de los pueblos, justo para
cambiar el poder por otra cosa.?

Cuando en la Treceava estela (quinta parte) se aclara que “puesto que
el EZLN, por sus principios, no lucha por la toma del poder, ninguno de
los mandos militares o miembros del Comité Clandestino Revoluciona-
rio Indigena puede ocupar cargo de autoridad en la comunidad o en los
municipios auténomos”, v que aquellos que “deciden participar en los go-
biernos auténomos deben renunciar definitivamente a su cargo organi-
zativo dentro del EzZLN", el punto del poder se aclara considerablemen-
te. Lo que esto significa es que la organizacion politico-militar no lucha
por la toma del poder. Pero ese precepto no parece extenderse a la idea de
que no estd interesado ni preocupado por la construccion de un poder
popular que, por supuesto, debe ser distinto del que conocemos, ni
tampoco que desapruebe los esfuerzos en ese sentido. No dice, por
gjemplo, que los que decidan participar en la construccién de los gobier-
nos auténomos son, por ello, indignos y condenables; tan sélo que, en
un ejercicio de congruencia, deben renunciar a sus cargos dentro del
EZLN, pues de ningtin modo conviene que personas que ocupan posicio-
nes en la organizacién armada sean también autoridades civiles o poli-
ticas. La cuestién es tan sencilla y tan profunda como esto.

“TAL VEZ Si...”

Al final de la estela decimotercera, el Sub medita: quizas en los Caracoles,
en medio de la bulla y el ajetreo de sus constructores, se esta levantando
“un mundo nuevo”. Cabe la duda: “Tal vez no... pero tal vez si...” conclu-

28H. Diaz-Polanco, “La izquierda hoy: desafios y perspectivas”, Memoria, nim. 166, México, CEMOS,
diciembre de 2002, p. 11.
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ye. La cuestién queda abierta. El nuevo orden autonémico es una prome-
sa que no puede escapar a la incertidumbre, aunque sélo sea por el hecho
de que su cabal realizacién depende de muchos factores, y no todos estan
Unicamente en manos de los zapatistas chiapanecos y menos atn de los
zapatistas del EZLN ni incumben solamente a éstos. No habra futuro para
las autonomias en México sin un gran movimiento cultural, moral y po-
litico que sume a lo mejor de las fuerzas nacionales y regionales, asf como
a los sectores populares, en el mismo proyecto pluralista. Es por eso que
la autonomia no puede atrincherarse en espacios reducidos ni limitarse
al mundo indigena. Lo mé&s urgente es tejer alianzas y hacer politica con
todos los que estdn persuadidos de que otro mundo es posible. Si, es el
camino el que debe ir despejando las filas y no una visién previa de la
pureza, cualquiera que ésta sea. El propdsito inmediato es acumular
fuerzas, v esa acumulacién no puede hacerse sino con otros, en una es-
cala ascendente de alianzas y acciones comunes contra los poderes y re-
laciones que oprimen, subordinan, explotan o excluyen.

La creacién de los Caracoles es también la medida de los retos que
enfrentan tanto el movimiento indigena como el propio zapatismo. Si
el proyecto autonémico requiere extenderse por toda la geografia na-
cional, coordinarse como un gran movimiento politico y ser asumido
como una meta democratica por amplios sectores no indigenas, apre-
mia que el movimiento indigena sea mas que la resistencia desorgani-
zada, la celebracién de algunas reuniones periddicas y la retérica de las
declaraciones dirigidas a la opinién publica. Y en este proceso, el papel
de los pueblos indios es crucial.** Unidad en la diversidad, tolerancia ha-
cia la diferencia, visién de conjunto, alianzas politicas que rebasen los
acuerdos coyunturales entre pequefias facciones, acciones concretas co-
munes, parecen ser algunas claves del momento.

Y unas preguntitas finales: {Las JBG no est4n rebasando ya el mar-
co de los propios Acuerdos de San Andrés, incluyendo la versién Coco-
pa de los mismos? {lUna vez afianzada la experiencia y comprobados
los logros de los autogobiernos regionales, se conformarédn los demés
pueblos con el marco minimo de lo pactado en San Andrés? La respues-
ta a esta pregunta deberfa preocupar a nuestra clase politica a menudo

2En ese sentido, las palabras del comandante David son certeras: “La hora ha llegado y no [hay
que] esperar hasta que ¢l mal gobierno nos dé permiso, porque eso nunca sucedera. Por eso, si no lo ha-
cemos nosotros los pueblos, nadie lo hard por nosotros”. Cfr. “Palabras del comandante David, 22 de
diciembre de 2003”, campatfia EZLN: 20 y 10, el fuego y la palabra, mesas redondas sobre zapatismo y pue-
blos indios.
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tan obsecuente con los mandatos del capital transnacional y tan disco-
la cuando se trata de reconocer derechos a los pueblos. Puede repetirse la
experiencia del salinato, moroso hasta la insolencia para reglamentar el
articulo 4o. constitucional reformado en 1992, entonces pedido por
muchas organizaciones indigenas, vy luego imposibilitado de hacerlo
una vez que se produjo la explosién autonomista, hacia 1995, en las fi-
las indigenas. O sea, que el grupo salinista cuando pudo no quiso, y
cuando quiso no pudo. Los que ahora manejan la cosa publica deberian
verse en ese espejo.
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Bernardo Barranco V.*

La jerarquia catolica y la transicion mexicana

INTRODUCCION

Los 0BISPOS mexicanos no han sabido situarse en la nueva circunstan-
cia mexicana, no han realizado un anAlisis fino de la transicién y han
equivocado la actitud politica en el actual proceso electoral. La contro-
versia sobre la intervencion de la alta jerarquia en los procesos electo-
rales ha suscitado tal nivel de atencién por parte de los medios que ha
llegado incluso a opacar la competencia electoral. Partidos politicos, in-
telectuales, medios de comunicacién y autoridades gubernamentales
han cuestionado los documentos, las declaraciones y los ademanes de
los prelados mexicanos, sin dejar de reconocer en éstos a un actor poli-
tico de facto, pero sin la legitimidad formal necesaria que les permita
como en cualquier otro pafs actuar abiertamente. Este debate, no sélo
ha puesto de manifiesto la ausencia de un marco juridico adecuado,
arrastramos vigjas formas discrecionales de concertar y de hacer politi-
ca, sino nos invita a remirar el papel social de la jerarquia catélica en
un contexto nuevo. Hay que recordar la paulatina y creciente irrupcién
del cuerpo eclesial, como instancia politica visible tiene por lo menos 20
afios, y se vio favorecida por el profundo desgaste del sistema politico
mexicano dominado por el prI. Indudablemente las transformaciones
del Estado con la sociedad propiciaron el surgimiento de la jerarquia como
actor politico, especialmente en los Gltimos sexenios, y convirtieron a
la Iglesia en un potencial espacio de articulacién sustitutiva para am-
plios nucleos conservadores

Recordemos que las principales tensiones que la institucion catélica
ha enfrentado no han sido con el Estado sino con diversos sectores de
la sociedad, desde las denuncias al clero por pederastia, la disputa cul-

*Fundacién Vamos.
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tural por el filme del padre Amaro hasta los poco claros negocios para
comercializar a la Virgen de Guadalupe colocan a una jerarquia sacudi-
da y debatida en una cuestién muy sensible para toda magistratura re-
ligiosa, es decir, la autoridad moral. La polémica actual, que ha acapa-
rado a los medios electrénicos, no sélo es desatada por la injerencia del
clero en los procesos politico-electorales sino por la prohibicién para que
los fieles voten por los partidos que muestran desapego moral y sexual
a la normatividad catélica. Por ello, las relaciones entre la Iglesia y el
gobierno deben enmarcarse en la relacién entre la Iglesia y la sociedad.
Todas sus acciones religiosas se ubican en el seno de una formacion so-
cial en la que estdn insertas, la conformacioén, los conflictos y las crisis
de la sociedad mexicana son también el germen de las posiciones, cam-
bios y conflictos de la Iglesia institucional. La practica social es una
fuente de estimulos que provocan cambios en las creencias y en la so-
berania catolica.

LA ATMOSFERA DEL FIN DE UN CICLO PONTIFICAL

La Iglesia vive ya una sensacién de fin de pontificado. Nadie quiere
aceptarlo franca y abiertamente, ni las jerarquias locales ni la estructu-
ra vaticana, al menos publicamente. Sin embargo, por los pasillos vy las
sacristias corren rumores intensos y se realinean posiciones ante los
vientos sucesorios. En Roma hubo un incidente que muestra la atmoés-
fera, el 14 de septiembre de 1998, varios cardenales de la curia fueron
despertados en plena noche. Al teléfono, una voz entristecida les anun-
ciaba que el Papa habia muerto. A la mafiana siguiente se celebr6 en la
basilica de San Pedro una misa de difuntos por la muerte de Juan Pablo II.
El canénigo celebrante se preparaba para la misa diaria en el altar de san
Pio X cuando un monsefior muy azorado se le acercé para cuchichear-
le al oido: “El Papa acaba de fallecer.” El canénigo se cambié los orna-
mentos litargicos, adoptando los de difuntos, y explicé a los fieles:
“Tengo que comunicar una tristisima noticia. El Papa acaba de morir.
Celebraremos la misa de difuntos por el descanso de su alma”. La noti-
cla corrié como un reguero de pdlvora por el templo. Inmediatamente
alguien avis6 al cardenal arcipreste de la basilica, Virgilio Noé, que al
instante se puso en comunicacién con el secretario de Estado, cardenal
Angelo Sodano. “El Papa goza de excelente salud -replico, sorprendido,
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Sodano. iCardenal Noé, no permita estas bromas de mal gusto!” El po-
bre cardenal liturgista corrié al altar de san Pio X y comunicé personal-
mente a los fieles que “todo habia sido un desgraciado malentendido”,
rez6 con los fieles y termind con la aclamacién ritual ad multos annos.

Los rumores sobre la muerte del Papa se repitieron a mediados del
mes de febrero de 1999, cuando un periédico espaiiol lanzé la noticia
de la muerte del Papa Wojtyla. Y ni siquiera el hecho de que a la mis-
ma hora en que circulaba el rumor, Juan Pablo II estuviera celebrando
la misa para los enfermos en la basilica de San Pedro acall6 las especula-
ciones. Fue necesario que el portavoz vaticano, Joaquin Navarro Valls,
precisara el programa de viajes previstos para los siguientes meses para
que los rumores dejasen de sonar. En varias ocasiones el Vaticano ha
acallado las voces de muerte, pero no los rumores sobre el precario es-
tado de salud del Papa. En Roma suele decirse que ningtin Papa esté gra-
vemente enfermo hasta que muere. El mito del superPapa sosteniendo
al mundo sobre sus hombros, cual nuevo Atlas, siguié funcionando in-
cluso cuando los sintomas de debilidad, de dolor y de cansancio eran
evidentes en Juan Pablo II. Al dvido ojo de las cAmaras de la televisién
no se le puede ocultar casi nada. Desde hace tiempo, los pasos del Papa
son casl los de un discapacitado. Ya no puede agacharse a besar la tierra,
como hacfa cada vez que visitaba un pafs nuevo; tiene grandes dificul-
tades para sentarse y levantarse y camina con paso lentisimo e insegu-
ro. Ultimamente se le ve el rostro enrojecido vy la cabeza cafda hacia un
lado. Todo ello, unido a los temblores cada vez mdas notorios de su mano
izquierda, nos da un cuadro de situacion limite.

Y es que por mucho que el Vaticano lo quiera ocultar, hay un aire
de fin de época en torno al Papa. Como si la muerte aletease ya junto a
su lecho, su magia estuviera agotandose y el marmol en que parecia es-
culpido comenzara a agrietarse. El Papa polaco estd agotado. Y no es
para menos. En 1981, el turco Alf Agca le metié en el cuerpo varios
proyectiles casi a bocajarro. Desde entonces, nunca fue el mismo. Su
salud de roble se torné quebradiza. Pero €l no bajé la guardia ni el rit-
mo y su maratén pontificio comenzé a pasarle la factura, sobre todo a
partir del mes de julio de 1992, fecha en que los terriblemente célebres
médicos italianos de la clinica romana Agostino Gemelli lo operaron para
extraerle un tumor benigno.

En el célebre policlinico Gemelli (el “Vaticano sufriente”), Juan Pa-
blo II fue intervenido en seis ocasiones. Su cuerpo comenzé a mostrar
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estragos por todas partes: descalcificacién de los huesos, osteoporosis,
enfermedad de Parkinson, cancer e incluso una infeccién viral, produc-
to de una transfusién sanguinea. Sin embargo, con un ritmo mucho
mdas mesurado, este hombre continué viajando. Durante su visita a
México en enero de 1999, pese a su ancianidad y dolor, es un persona-
je que no ha perdido carisma. Por el contrario, un aire patriarcal rodea
su aureola. Después de México ha visitado Africa y Asia, recientemen-
te estuvo en Egipto, ha soportado una agenda intensa durante los ac-
tos del Jubileo 2000 v realizé su histérica visita a Tierra Santa. Pese a
todo no es un “Papa en formol”, sus pocas energias las concentra en el
Gran Afo Jubilar, y, por su puesto, las tareas de gobierno propiamen-
te dichas recaen en su niimero dos, el cardenal Angelo Sodano, v las ta-
reas delicadas las distribuye entre sus hombres de confianza.

El centralismo de la curia vaticana

Desde hace unos afos, algunos episcopados han venido manifestando
criticas a la excesiva centralizacién y autoritarismo de Roma, el ex pre-
sidente del episcopado estadounidense, monsefior Quinn, dice que la
curia vaticana actiia como un tercer poder, autbnomo del Papa y de los
episcopados nacionales.

Uno de los vaticanistas mas reconocidos en la Santa Sede, Vittorio
Messori, quien entrevistd en exclusiva al Papa en el libro Cruzando el
umbral de la esperanza reconoce en la burocratizacién del aparato vati-
cano uno de los principales desafios de la Iglesia.

Precisamente por esta razén (no por interés en las disputas clerica-
les), me parecen justificadas las preguntas de quien se interroga con
creciente preocupacion sobre la creciente burocratizacion en la Igle-
sia. Es un fenémeno alarmante y que, sin embargo, cuenta con
muchos defensores convencidos.’

Poco antes de morir el arzobispo de Chicago, el cardenal Bernardin
se quejo de las represalias que pesan sobre los que no se alinean con el
pensamiento tnico procedente de la curia romana. Estas criticas son se-
cundadas por otros importantes prelados de peso internacional, nos re-
ferimos también al cardenal Mahony, arzobispo de Los Angeles, al pri-

"Vittorio Messori, Los desafios del catdlico, México, Planeta, 1998, p. 142.
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mado de Gran Bretafia, cardenal Hume, recientemente fallecido tam-
bién, y al cardenal Paulo Evaristo Arns, arzobispo de San Pablo, Brasil.
Sin embargo, las criticas més agudas y de mayor peso provienen de la
progresista Conferencia de los Obispos Alemanes.?

Uno de tantos estudios sobre el atipico momento que se vive en el
Vaticano sefiala:

En el fondo, lo que critican los obispos mads libres es lo que en Ro-
ma se llama el reinado de los secretarios, es decir, la direccién de la
Iglesia universal, en nombre del Papa, por parte de sus secretarios
personales (la camarilla polaca) y de los pesos pesados de la curia,
como su numero dos, el secretario de Estado Angelo Sodano, su
brazo derecho; el prefecto de la Congregacién para la Doctrina de la
Fe, cardenal Joseph Ratzinger y el cardenal Camarlengo, el espafiol
Eduardo Martinez Somalo; asf como el poderoso lobby latinoameri-
cano.?

El 17 de octubre de 2000, un importante cardenal europeo, el bel-
ga Godfried Danneels, dejo entrever la posibilidad de una renuncia pa-
pal, segiin versiones periodisticas, Juan Pablo II podria presentar sus
dimisiones el préximo afio. Inmediatamente, Joaquin Navarro-Valls,
portavoz vaticano, ha quitado peso a las declaraciones: “Es una opi-
nién personal del cardenal Danneels que no encuentra ninguna con-
firmacion”, aclaré el director de la Oficina de Prensa de la Santa Sede
en un comunicado oficial. La respuesta vaticana tenia lugar después
de las inquietantes declaraciones de uno de los personajes més impor-
tantes de la jerarquia europea realizadas a la prensa belga. Ademas se
decia que consideraba que después del jubileo el pontifice podria pre-
sentar su dimision.

2El 9 de enero de 2000, en Roma se vivié un escandalo pues segtin los medios el obispo aleméan pi-
di6 la dimisién del Papa: “Si el Papa est4 cansado, que deje su cargo.” Esta ha sido la noticia de primera
pégina con la que han abierto el dia 10 los peri6dicos italianos. El revuelo fue provocado por un despa-
cho de la agencia italiana ANSA en el que se aseguraba que el obispo Karl Lehmann, presidente de la Con-
ferencia Episcopal Alemana, pidi6 la dimisién del Papa en unas declaraciones ofrecidas a la emisora pa-
blica alemana Deutschlandfunk. La noticia que pasé inadvertida en Alemania, se convirtié en el tema del
dia en Italia, pues ¢l obispo de Maguncia nunca pronuncié las palabras que le atribuyé la prensa italia-
na. Un error de traduccién del despacho de ANSA provocd una polémica tnica en estos 21 afios de pon-
tificado. Es mds, monsefior Lehmann se apresuré a publicar una rectificacién para poner en evidencia el
error de la agencia italiana. “De ningin modo —comunicado enviado a la redaccién de ANSA— he pedido
el retiro de Juan Pablo II; por el contrario.”

3José Manuel Vidal, Intrigas vaticanas, Barcelona, RBA, 1999, pp. 52-53.
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En una conversacién con el ex primer ministro social cristiano,
Jean-Luc Dehaene, y con el te6logo Peter Schmidt, que adelantaba la
presentacién de un libro de Danneels, segtin Tertio, el cardenal Danneels
habla sobre la edad de la jubilacién prevista para los obispos a los 75
aflos y considera que este criterio podria aplicarse también a los papas.
“La cuestion se planteara fatalmente en estos términos también para los
papas —afirma en las revelaciones ofrecidas por la prensa belga. No me
sorprenderia si también el Papa se retirara después del afio 2000: querfa
llegar al afio del jubileo, pero considero que podria retirarse después”.

Las declaraciones del cardenal belga, de 73 afios, arzobispo de Me-
chelen-Bruselas desde 1979, tienen lugar al inicio del vigesimotercer
ano de pontificado de Juan Pablo II, quien cumplié en mayo 80 afios.

El c6digo de derecho canénico afronta la cuestién de las dimisiones del
obispo de Roma en el canon 332, 2: “Si el romano pontifice renunciase a
su oficio —establece—, se requiere para la validez que la renuncia sea libre y
se manifieste formalmente, pero no que sea aceptada por nadie”. No es la
primera vez en que, tras declaraciones de algiin prelado, la prensa plantea
la posibilidad de que el Papa presente sus dimisiones, pero ha sido el mis-
mo Juan Pablo II quien ha desmentido estos rumores en varias ocasiones.

Lo hizo poco antes de cumplir 75 afios (el 17 de mayo de 1995).
“Ante todo —dijo en aquella ocasién-, renuevo ante Cristo la entrega de
mi disponibilidad para servir a la Iglesia todo el tiempo que él quiera,
abandondndome completamente a su voluntad. Le dejo a él la decisién
sobre el como y el cudndo querrd liberarme de este servicio”.

Un afio antes, el 17 de mayo de 1994, hablando con el profesor
Gianfranco Fineschi en el hospital Gemelli de Roma, donde habia sido
operado por una fractura del fémur, dijo: “Profesor, usted y yo s6lo te-
nemos una posibilidad. Usted tiene que curarme y yo tengo que resta-
blecerme, pues no hay lugar para un Papa emérito”, es decir, jubilado.
Habra que recordar que el Gltimo Papa en presentar sus dimisiones fue
Celestino V, en 1294 .*

El 4 de noviembre de 2000, el diario sensacionalista aleman Bild, a
ocho columnas indic6é que el Vaticano se prepara para una posible abdi-
cacién del Papa Juan Pablo II, segtin el cual “dignatarios del Vaticano”
consideran “probable” que la renuncia sea anunciada antes de fin de afio,
posiblemente para navidad, debido a su delicado estado de salud.

#"Vaticano: ¢(dimisiones del Papa? Una opinién del cardenal Danneels”, Zenit, 19 de octubre de 2000.
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En tanto, el Papa inauguré el mismo dia de la publicacién alemana,
en Roma, junto al ex primer ministro Giulio Andreotti, el “Jubileo de los
politicos”, en el que participan cerca de 3,000 representantes de parla-
mentos y gobiernos de mds de 90 paises. Contaron con la figura simbo-
lica més importante en la sesién: el ex presidente soviético Mijail Gorba-
chov. Bild no identifica sus fuentes, pero precisa que el motivo para la
eventual abdicacion seria el delicado estado de salud del Papa. Afirma que
“en el Vaticano ya se da por seguro que el préximo Papa procedera de
América”, donde viven 510 millones de catélicos entre los que se en-
cuentra el cardenal arzobispo de México Norberto Rivera Carrera.’

El Papa Juan Pablo II nunca ha sido muy afecto al gobierno admi-
nistrativo. Toda la operacién la delega, su fuerte y fuente de mando se
realiza en sus constantes viajes v a través de los contactos directos que
establece con las conferencias episcopales. En la medida en que se rede-
finen y espacian los viajes pontificales debido a su precaria salud, y a la
luz del estado atipico que se vive en todo fin de pontificado, es impor-
tante destacar el fortalecimiento de los grupos més fuertes y represen-
tativos. Seguiremos el provocador esquema que nos propuso Vidal.

El Papa Juan Pablo 1I, el otrora “atleta de Dios”, hoy bajo el peso de
los afios, de las operaciones y las enfermedades, quiere consumirse en
el celo de Dios, en su pontificado itinerante. Y deja la administracion de
la Iglesia en manos de los secretarios. Porque ya se sabe que, en las fa-
ses finales de los pontificados, la curia se convierte, como decfa Hobbes,
en bellum omnium contra omnes (“la guerra de todos contra todos”) en
materia sucesoria.® Juan Pablo Il concentra sus pocas fuerzas en el gran

*Berlin, 4 de noviembre (DPA, NTX y AFP). Los cables sefialan, ademds, que el estado de salud de Juan
Pablo II se deteriora cada vez mads. El mal de Parkinson le estaria afectando la cara y estd paralizando su
centro del lenguaje. “Juan Pablo II podrfa quedar mudo en breve. En el Vaticano tienen claro que un Papa
mudo es insostenible”, sefiala el diario, y agrega que los medicamentos contribuyen al debilitamiento del
Papa, que apenas est4 en condiciones de bendecir a los feligreses, debido a una parélisis de los brazos. Se-
gun explica Bild, el Vaticano debe resolver dos problemas clave antes de un eventual adiés del Papa, que
en ningiin caso podria producirse antes del 6 de enero, el Gltimo dfa del Jubileo. El primero serfa asegu-
rar la unidad entre los cardenales, para evitar que haya un cisma entre descontentos con el sucesor de
Juan Pablo y seguidores del actual pontifice. El segundo es que el colectivo de cardenales no esta com-
pleto, ya que faltan 22 para formar un pleno, de 120 purpurados. Segun el rotativo, el secretario de Es-
tado Angelo Sodano hace esfuerzos para convencer al Papa de nombrarlos.

“Entre los candidatos, sobresale el nombre del cardenal piamontés Angelo Sodano, secretario de Es-
tado, la segunda autoridad del Vaticano después de Juan Pablo II. Nuncio apostélico en Chile en tiempos
de la dictadura, apodado “el embajador de Pinochet” por algunos miembros del cuerpo diplomatico, se le
atribuye haber puesto todo el peso de la religién del lado del ex general mediante la consagracién de tem-
plos militares, misas especiales y la sagrada comunién a la alta oficialidad. Sectores progresistas de la
Iglesia catolica califican al piamontés de “nefasto” y le imputan estar “mads interesado en la institucién
eclesidstica que en el Evangelio”. {Relevo italiano? No obstante, de los 106 purpurados que tendrian de-
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jubileo, cumplimiento de la profecia de su mentor y amigo, el cardenal
polaco Stefan Wyszynski, muerto ya, v que le hizo la siguiente profe-
cfa: “El Sefior te ha llamado para introducir a la Iglesia en el tercer mi-
lenio”. El Papa cree a pie juntillas en la profecia de su maestro y quiere
cumplirla. Mientras tanto, deja el gobierno de la Iglesia en manos de los
secretarios. Queda abierta la incégnita de si el pontificado del Papa po-
laco concluira con el cierre de la puerta santa.

Tensiones en el seno de la jerarquia mexicana

En un lapso muy corto, de noviembre de 1999 a octubre de 2000, han su-
cedido repentinos y profundos cambios entre los obispos mexicanos. La

recho al voto en el cénclave sucesorio sélo 17 son italianos -la cifra més baja de la historia—, todo indica
que la balanza podrifa inclinarse a favor de un local, entre otras cosas por “la capacidad de mediacién” de
los romanos. Dos candidatos aparecen con fuerza en la lista de los papabili: el arzobispo de Milan, Car-
lo Marfa Martini, recientemente homenajeado con el premio Principe de Asturias, y el vicario de Roma,
Camillo Ruini, presidente de la Conferencia Episcopal Italiana. Martin es un jesuita de 73 afios -tal vez
con demasiada edad para el cardenal. El arzobispo de Génova, Dionigi Tettamanzi, de 66 afios, de sélida
preparacion teolégica y excelentes relaciones con el Opus Dei —organismo que alcanzé gran poder duran-
te el actual pontificado, presente en la Secretaria de Estado, en la administracién financiera y en algunas
congregaciones estratégicas, como la de los obispos, presidida por el cardenal Baggi—, ha venido “estu-
diando para papa” desde los afios ochenta, segtin la prensa italiana, que también lo considera un papa-
ble. Hace tres afios, el propio Juan Pablo II introdujo reglas que permitirfan a un pontifice abdicar llega-
do el caso, lo que unido a la deteriorada salud del “guerrero de Dios” o del “Atleta de Dios”, como se le
ha llamado, ha alimentado los rumores de su renuncia. El pedido de perdén al mundo por los errores y
los crimenes cometidos por los cristianos y la institucién de Pedro a lo largo de los siglos, como por ejem-
plo los actos de barbarie de la Inquisicién y las guerras religiosas, abonaron la idea de la “despedida” lue-
go de 22 afios de pontificado. Sélo seis de los 263 papas desde San Pedro han reinado tanto tiempo. Otro
posible papabili es el dominico Christoph Schonborn, arzobispo de Viena, de 55 afios, doctor en teologfa,
considerado un hombre culto y sencillo, pese a provenir de la nobleza austriaca. No obstante que su
nombre no aparece en las listas més socorridas de la prensa, hay quienes consideran que tiene probabi-
lidades entre los cardenales no italianos por su reconocida calidad teolégica. Precisamente por ello cuen-
ta con el aprecio del “mastin” Ratzinger, no obstante haberse formado en la Facultad de Teologfa de los
dominicos en Le Saulchoir, en las afueras de Paris, donde impartieron c4tedra profesores ilustres de esa
orden, entre ellos Yves Congar, uno de los telogos méas destacados del Concilio Vaticano II.

En cuanto a los papabili latinoamericanos, en un continente con 500 millones de fieles, sobresalen
los nombres del arzobispo de Sao Salvador de Bahia, Lucas Moreira Neves, de 74 afios, también domini-
co, descendiente de esclavos africanos y que actualmente se desempefia en Roma como guia de la Con-
gregacién Vaticana para los Obispos. Sus patrocinadores: el Opus Dei y los Legionarios de Cristo.

El nombre del cardenal y arzobispo mexicano Norberto Rivera Carrera, de 57 afios, integra la ter-
na latinoamericana junto con el cardenal cubano Jaime Ortega, de 63 afios, artifice —junto con Fidel Cas-
tro— del acercamiento entre Roma y La Habana.

El teutén Ratzinger, de 73 afios, nacido en Baviera, tedlogo de profesién y prefecto de la Congregacién
para la Doctrina de la Fe (1a ex Inquisicién), no est4 ausente de los rumores, pero los expertos consideran més
que improbable su eventual ascenso al papado, mAs atn a partir de su Gltima criatura, el Dominus Jesus. El
arzobispo de Parfs, Jean Marie Lustiger, su paisano Pierre Eyt, de Bordeaux, personalidad carismaética de sig-
no conservador, y el también galo de origen vasco Roger Etchegaray son europeos que también “suenan”,
junto con otros dos jévenes, Vinko Puljic, de Sarajevo, de 52 afios, y Jean-Claude Turcotte, de Montreal, Ca-
nadé4, de 61 afios, segiin el periodista polaco-estadounidense Tad Szulk, biégrafo de Karol Wojtyla. Irene Sel-
ser, “La silla de San Pedro, for sale”, en Milenio Diario, 24 de noviembre de 2000, p. 29.
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renuncia presentada al Vaticano por parte de Samuel Ruiz, obispo de San
Cristébal de la Casas, la remocién de Ratl Vera a Saltillo, la promocién-
remocion sorpresiva del nuncio Justo Mullor a la Escuela Pontificia del Va-
ticano, el nombramiento en abril de 2000 del argentino Leonardo Sandri,
como nuevo nuncio en nuestro pafs, que tres meses después es nombrado
namero dos de la Secretaria de Estado. Todos estos cambios son atipicos
porque en la Iglesia las modificaciones son generalmente graduales y len-
tas. Sin duda, marcan reacomodos, nuevas correlaciones y contrapesos
que sacuden a la institucién catoélica, tan sensible a los entornos que se vi-
ven tanto en el pais como en el Vaticano. ¢Cudles son estos nuevos aco-
modos? ¢{Qué intencion tuvieron los cambios? (Cudles son los escenarios
futuros de la Iglesia catdlica mexicana? ¢En qué medida los conflictos in-
ternos del episcopado influyen en la linea de estabilidad social?

Sin duda debemos remontarnos desde 1979 a la voluntad del Papa
por convertir la Iglesia mexicana en una Iglesia fuerte, visible, gravi-
tante, capaz de negociar vy ser interlocutor obligado del Estado. Siguien-
do el modelo de la Iglesia polaca, el operador del suefio del Papa fue el
nuncio Jerénimo Prigione. £l convierte a la Iglesia en un actor social y
politico de primer reparto. £l aprovecha los cambios de la relacién Es-
tado-sociedad que han operado desde el gobierno de Miguel de la Ma-
drid, para posicionar a la jerarquia catélica como un factor de legitimi-
dad vy de poder. Con sus luces y sombras, Prigione, después del Papa, es
el personaje eclesidstico mds importante de la Iglesia mexicana en este
fin de siglo. Su presencia aun se siente, no sélo porque continaa activo
desde el Vaticano, como asesor de Sodano, sino por la escuela que dejé.

La Iglesia de monsefior Jeronimo Prigione

Después de mas de 19 afios de permanencia en nuestro pafs, monsefior
Prigione lo conquist6 todo, menos la simpatia de su propia feligresia. El
logro mas importante que obtuvo fue politico: cambi6 articulos constitu-
cionales que negaban la existencia de la Iglesia y restablecié relaciones en-
tre el Estado mexicano v el Vaticano. Jerénimo Prigione es egresado de la
Escuela Pontificia de la Santa Sede en 1951, ha sido uno de los diplomati-
cos que mejor se ha adaptado a la cultura politica mexicana. De sus repre-
sentaciones pontificias, destaca la labor realizada en Nigeria, el enorme
pais africano de mayoria musulmana, en el que logré que se establecieran
relaciones diplomaéticas con la Santa Sede en 1976. Su siguiente gran mi-
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sién fue “México, un pais confuso”, de complejo histérico conflicto poli-
tico-religioso y, segtin el Vaticano, de pasiones laicas desbordadas desde el
poder central de gobiernos liberales que toca hasta los actores catolicos.

Monsefior Prigione llegd a México en febrero de 1978 y permanecio
de manera ininterrumpida durante 19 afios tres meses; traté con cua-
tro presidentes y fue el representante de tres papas; en su periodo reci-
bi6 tres veces la visita del sumo pontifice y coordiné una Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano (Celam), en febrero de 1979.

Desde su llegada a México, no solo se afianzé entre la clase politica sino
que logré formar parte de ella. Ha sido el arquitecto de las transforma-
ciones actuales de la Iglesia catélica mexicana, empezando por el discipli-
namiento ideolégico interno, particularmente contra de la teologia de la
liberacién, hasta la renovacién casi total del cuerpo episcopal. De los obis-
pos actuales, 85 han sido recomendados a través de las ternas elaboradas
por el propio Prigione, es decir, bajo su influencia han pasado los cambios
de sedes y los nombramientos de la mayoria de los actuales obispos.

Como pocos, lleg6 a conocer a la perfeccién las reglas no escritas del
sistema politico mexicano. Esto le permitio librar los obstaculos para
obtener el reconocimiento juridico de la Iglesia, su logro mas importan-
te; en una célebre entrevista, Prigione revela su agudeza politica. En tor-
no a las negociaciones sobre los cambios constitucionales, respondié a
la pregunta de René Delgado sobre la conveniencia de someter a debate
publico el tema de las relaciones Iglesia-Estado:

~No sé si convenga hacer un debate nacional de esto.

—({Por qué?

—Crearia dimes y diretes. México es muy apasionado. En fin, yo di-
ria un intercambio discreto, no misterioso, no oculto. Como siem-
pre, los problemas primero se resuelven en plan discreto y se publi-
can, de lo contrario, todo se echaria a perder.”

Ha resultado vencedor frente a secretarios de Gobernacién, particu-
larmente renuentes ante la Iglesia, entre los que destacan los desapare-

’La Jornada, 19 diciembre de 1987. Igualmente en la XLIII Asamblea Plenaria de noviembre
de 1988, el arzobispo Sergio Obeso Rivera, al hacer un balance de seis afios de su gestién como presiden-
te de la Conferencia del Episcopado Mexicano, agradeci6 al delegado apostélico Jerénimo Prigione “el que
su casa haya sido a lo largo de este trienio que expira, escenario de didlogos con personas de especial sig-
nificacién en la vida del pais, cuyos resultados tangibles comienzan a vislumbrarse en el horizonte”.
Excelsior, 15 de noviembre de 1988, p. 1.
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cidos Fernando Gutiérrez Barrios y Jesus Reyes Heroles. También desarro-
116 profundas amistades politicas con Carlos Salinas de Gortari, Manuel
Bartlett Diaz y José Cérdova Montoya. Jerénimo Prigione tuvo la ha-
bilidad de neutralizar corrientes gubernamentales en su contra y logré
desactivar intromisiones politicas del gobierno como fue el caso de la
nominacién de la sucesién del arzobispo primado, que finalmente se re-
solvi6 en favor de Norberto Rivera Carrera.

El desgaste del sistema politico mexicano, sus continuos reacomo-
dos internos, aunque epidérmicos mediante las reformas politicas, asi
como la redefinicién del papel del Estado en la sociedad, desde Miguel de
la Madrid a la fecha, establecieron bases y condiciones objetivas para
propiciar que diversos actores ganaran preponderancia y protagonismo
en la vida publica del pafs. Los terremotos de 1985 son el detonante de
la aparicién emergente e insospechada de nuevos protagonistas, como las
organizaciones de la sociedad civil, los empresarios, movimientos socia-
les como los indigenas, los medios de comunicacién y, por supuesto, la
propia jerarquia catélica. Dicho de otra manera, la Iglesia no sélo as-
ciende por méritos propios sino que forma parte de un proceso en ruta,
crece desde una transicién social 4vida de nuevos entramados. Prigione
conduce con habilidad, es preciso reconocerlo, a la postre, es la institucion
que mayores dividendos obtiene.

Si existen roces durante el gobierno de Miguel de la Madrid, por el
contrario, en el periodo de Salinas de Gortari, la distension se percibe des-
de el momento mismo de su nominacién como candidato a la Presiden-
cia. En la toma de posesion presidencial, por primera vez en el siglo XX,
la alta jerarquia catolica participa en calidad de invitada especial. La base
de concertaciones se desarrolla bajo premisas muy simples. El pragmatis-
mo politico de Salinas, demandante de apoyos, lo lleva a revisar el esta-
tus juridico de la Iglesia catélica a cambio de una alianza estratégica con
el alto clero. El gobierno apoya a través de ventajosas operaciones finan-
cieras, como fueron el otorgamiento de SWAPS, a cargo de Pedro Aspe, en-
tonces secretario de Hacienda, y apoyos especificos del Pronasol para la
remodelacion de atrios, iglesia y fondos para las pastorales sociales. Tene-
mos ejemplos cdmo en el proceso de negociaciéon del tratado de libre co-
mercio contaron con el apoyo disuasivo de la jerarquia mexicana con la
opositora estadounidense para allanar el camino.

El mayor problema de Prigione fue no saber guardar distancia. Se
mimetizd con la elite en el poder. Jerénimo Prigione se convirtié en un
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salinista en el interior de la Iglesia y en el hombre de la Iglesia en el in-
terior de salinismo. Estos excesos lo llevaron a acumular presiones inter-
nas y reproches que, al finalizar el salinismo, lo hicieron aparecer como
disfuncional e incémodo tanto para los integrantes del gobierno de Ze-
dillo como para la propia jerarquia.

Como todo proceso, los jalones internos del cuerpo eclesial v de la
propia ciipula religiosa fueron intensos. Se consuma una especie de des-
plazamiento eclesiastico del cardenal Ernesto Corripio Ahumada al prin-
cipio de la década de los noventa, quien pierde el liderazgo v la iniciativa
de conduccién de la Iglesia. El manejo v la representatividad de la Iglesia
pasa absolutamente a manos de Prigione, quien se convierte en el puen-
te obligado entre la Secretaria del Estado Vaticano, Los Pinos y los obis-
pos mexicanos. Asimismo, Prigione se convierte en el foco de ataques
tanto de los sectores religiosos como de muchos grupos liberales dentro
y fuera del PRI que reprobaron el acercamiento del gobierno con la Iglesia.

El férreo disciplinamiento que Prigione ejercio sobre la jerarquia para
que ésta pareciera unida, sélida y fuerte se desvanece una vez consu-
mados los cambios constitucionales. En la Iglesia catdlica surgen los
acentos regionales vy las diferencias generacionales, los matices pastora-
les, las discrepancias. La tensiones internas en la Iglesia no se debaten
entre progresistas y conservadores, sino ante la excesiva injerencia del
nuncio vy de la Secretaria de Estado del propio Vaticano, se abren nue-
vas avenidas de discrepancias entre vaticanistas y mexicanistas.® Estos
altimos sin Corripio arrasan en votacién, en la conferencia episcopal de
1995, la presidencia del CEM en favor del retorno de monsefior Sergio
Obeso, quien se habia distinguido en su anterior gestiéon por haber
mantenido distancia de Prigione.

Los disciplinamientos pragmaticos y de corto plazo se resquebrajan,
los obispos empiezan a tomar distancia de Salinas y a criticar su modelo
econémico, las corrientes integrales empiezan a tomar fuerza, denuncian-
do el estado moral del pafs, la corrupcién, el narcotréfico, la politica
poblacional, etcétera. Corrientes liberacionistas, como en Chiapas con Sa-
muel Ruiz, se sostienen y son capaces de resistir a los duros embates tan-

8En la nota de José Antonio Roman de septiembre de 1994, se sefiala que la LVII Asamblea del Epis-
copado, “Una vez alcanzadas las afiejas demandas de reconocimiento juridico que unian celosamente a
los obispos frente al Estado, en la renovacién por la presidencia afloraran las diferencias y es previsible
que contiendan dos grandes bloques, uno con posiciones mas cercanas al Vaticano y otro con posturas
més nacionalistas”. “Vaticanistas y mexicanistas se disputan el Episcopado”, La Jornada, 24 de septiem-
bre de 1994.



LA JERARQUIA CATOLICA Y LA TRANSICION MEXICANA « 347

to de Prigione como del Vaticano. Si Prigione, en un principio, representd
un papel de disciplina, al final del salinismo las fuerzas se centrifugan.’

El “Club de Roma” o los discipulos de Monsefior Prigione

En los ultimos tres afios, en torno a los cambios que han sacudido a la
Iglesia mexicana, aparece la sombra del llamado “Club de Roma” como
un grupo de poder dentro de la CEM, como orquestador no sélo de los
precipitados movimientos sino del grupo que aspira a conducir los des-
tinos de la Iglesia catélica mexicana.

El término “club de Roma” fue utilizado por primera vez por el sa-
cerdote asesor juridico del arzobispado metropolitano, Antonio Roque-
fi. En una declaracién al periédico La Jornada, Roquefii se referia al
grupo de Durango 90, en la colonia Roma, sede del arzobispado donde
despacha el cardenal Norberto Rivera. Posteriormente analistas, colum-
nistas y periodistas lo usan para designar aquellos altos prelados con
mayor peso, entre los que se encuentran los cardenales Norberto Rive-
ra y Sandoval ffiiguez, y los obispos Onésimo Cepeda, Emilio Berlié,
Héctor Gonzdlez y Luis Reynoso. No es ningiin concepto socioldgico,
sino una simple expresion irénica para definir a un pequefio grupo de
obispos mexicanos poderosos que aprovechan su posicién y sus altos
contactos en Roma, principalmente con la Secretaria de Estado, y que
han venido imponiendo sus criterios al conjunto de los obispos. En Roma
cuentan, ademds del apoyo del cardenal Angelo Sodano, con la colabo-
racién de dos personajes claves: monsefior Javier Lozano Barragdn y el
propio Jerénimo Prigione, quien, adem4s de ser paisano de Sodano, es
uno de sus asesores para cuestiones de politica en América Latina. Por
la envergadura eclesiastica de sus miembros y la ubicacion de las pla-
zas episcopales mdas importantes del pafs, son quizds el conjunto de
obispos con mayor nivel.

Entre 1978 y 1997, monsefior Prigione hizo un relevo generacional
moviendo a mds de 84 por ciento de los obispos actuales. Esto trajo

?No se trata de realizar aqui un balance de los 19 afios de nuncio de Prigione pero por razén de
espacio s6lo mencionamos otros hechos relevantes para los objetivos del presente andlisis. Como todo
hombre de poder politico, ha tenido que enfrentar las consecuencias de su visibilidad; se le vincul6 a
Carlos Cabal Peniche, fue criticado por apoyar y tener como aliado al entonces abad de la Basilica,
Guillermo Schulenburg, se vio envuelto en el escdndalo de las entrevistas con los buscados narcotra-
ficantes Arellano Félix. Se le criticé, su postura blanda y su apoyo a la versién de la pGR de “confu-
sién” en el trdgico asesinato del cardenal Posadas o las disputas frente a la arquidi6cesis del cardenal
Corripio por el tipo de registro corporativo que inici6 ante la Secretaria de Gobernacién.
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cambios de estilos y contenidos. La mayoria de los obispos actuales es-
tdn formados en Roma y su estructura eclesiastica fuerte muy al esti-
lo del Papa Juan Pablo II. Todos ellos tienen presencia en movimientos
seglares y son lideres de diferentes generaciones de seminaristas. Es el
caso de Posadas y Juan Sandoval, que estuvieron durante mucho tiem-
po al frente del seminario de Guadalajara, y de Norberto Rivera. Junto
a esto, la Iglesia catolica se ha robustecido: actualmente tiene mas de
15,000 sacerdotes y méas de 20,000 seminaristas, cifra que no alcanza
ninguna otra Iglesia en el mundo.

Estas son las principales tesis enarboladas por este grupo y que fi-
nalmente la doctrina Prigione:

a) Fidelidad absoluta al Papa y a la ortodoxia doctrinal.

b) Una Iglesia fuerte, unida y poderosa, capaz de negociar con ma-
:yor ventaja con los gobiernos y con la sociedad.

c¢) Una Iglesia visible, medi4tica, conducida por personajes carisma-
ticos y recios, influyentes y capaces de ser interlocutores.

d) Para lograr con eficacia la misién religiosa, se usa el poder eco-
némico, politico y mediatico. En corto se establecen vinculos co-
yunturales con el poder politico, la Iglesia estd por encima de éstos
y es un factor de estabilidad social.

Por ello es entendible que don Norberto esté cerca del pri, teniendo a
monsefior Onésimo Cepeda como la avanzada del candidato Francisco
Labastida, y al cardenal de Guadalajara Juan Sandoval fiiiguez no sélo
cercano al PAN sino al ejercicio del poder en Jalisco. Los signos politicos
son diferentes pero la matriz es la misma

Al partir en 1997, monsefior Jerénimo Prigione deja un vacio. Si
bien €l habia sido el conductor indiscutible de la Iglesia, su fuerte pre-
sencia no habia permitido madurar a los nuevos relevos generaciona-
les, formados por el nuncio, para tomar las riendas de la representacién
y de la conduccién de la Iglesia mexicana. En cambio, su oposicién si
habfa crecido; esta mayoria silenciosa unas veces regafiada y otras ex-
cluida de procesos claves, como la transformacién de los preceptos
constitucionales. Mds que diferencias de fondo, son las formas que
también pesan en un clero nacionalista y muchas veces cerrado. Con el
pontificado de Juan Pablo I, la Iglesia mexicana adquiere mayor rele-
vancia internacional y, por tanto, se dgja sentir mayor injerencia de la
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Secretarfa de Estado.' En otras palabras, un sector importante de la je-
rarquia catdlica se resiste a ser arrollada por un estilo impositivo que
viene de Roma y que Prigione se encarg6 de convertir en autoritario en
extremo. La reaccién se concreta simbdlicamente en la representacién
de la presidencia del episcopado mexicano. Las votaciones de los obis-
pos para los mayores cargos han sido para los obispos que no se iden-
tificaron con el nuncio Prigione.

No obstante, el modelo de un Iglesia imperial, fuerte, visible e influ-
yente como actor politico tiene también amenazas e inconvenientes.
Con facilidad se politizan sus procesos internos. Antes, las controver-
sias internas se “lavaban en casa”, ahora sus contradicciones vy diferencias
son materia de noticia politica. Cuando se convirtié en actor politico v
estd expuesta a los reflectores, sus propias polémicas pasaron de los es-
pacios privados a la luz publica. Un ejemplo claro son las disputas de
la basilica entre el abad Schulenburg v el cardenal Rivera que se dirime
dentro y fuera de la propia Iglesia. Cuando trascendi6 a la opinién pa-
blica el comportamiento v estilo de vida onerosa de monsefior Schulen-
burg, a costa de las limosnas de los pobres y de la religiosidad popular,
se genera un especie de linchamiento moral que afecta la imagen del
conjunto de la Iglesia. El debate pasé del vigjo diferendo teolégico sobre
la existencia de Juan Diego al enfrentamiento abierto. Otro ejemplo lo
tenemos en Samuel Ruiz quien estaba practicamente sentenciado por el
Vaticano en octubre de 1993, justo después estalla el conflicto armado
en Chiapas donde obtuvo un papel privilegiado como mediador. El Va-
ticano tuvo que dar marcha atrés en su decision de retirarlo, debido a

“Hoy por hoy, México es clave para la geopolitica vaticana. Efectivamente, el Vaticano sostiene que
existe un terreno cultural comun, la fe cristiana, entre el norte y el sur del continente. Y es a partir de
ésta que se espera redefinir el futuro de la regién. Juan Pablo Il ha desarrollado una visién continental
globalizadora cuya identidad no flucttia en torno la cultura, razas, usos y costumbres sino en el cristia-
nismo. Incorpora los grandes problemas que se presentan tanto en el norte como en el sur y que requieren
respuestas globales y soluciones pastorales comunes. Entre otros, figuran la deuda externa, los modelos
econdmicos, la pobreza, la corrupcién, las migraciones, el narcotréfico, la situacién de los indigenas y el
avance de las sectas.

La Exhortacion Eclessiam in America reconoce que la hegemonia y conduccién del mundo estd hoy
en Norteamérica; no es gratuito que el Papa, desde México, habl6 en enero de 1999 al continente, pues
México es un poderoso puente cultural y religioso entre el norte y el sur de América que entra al tercer
milenio como el continente de la catolicidad maés afianzada. México tiene el catolicismo popular mds fer-
voroso; el santuario de la Basilica de Guadalupe es ¢l segundo en el mundo, después de San Pedro. En
nuestro pafs, se genera el mayor mimero de vocaciones. En el 4mbito de los religiosos, los mexicanos es-
t4n presentes en los més apartados rincones del planeta, especialmente en Africa y en Asia. Sin exagerar,
se puede ubicar que por primera vez un obispo mexicano como Javier Lozano Barragén figure en la cu-
ria romana, y que en La Habana el nuevo nuncio sea precisamente mexicano.
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las presiones del entonces comisionado Manuel Camacho pero también
de la movilizacion de la opinién publica nacional e internacional.

El pecado de Justo Mullor

El segundo nuncio apostélico en el siglo xx, Justo Mullor Garcia, lle-
g6 a México el 21 de junio de 1997 con la misién, segln declaro, de
afrontar la realidad de la nacién “tal como es”, de “ser amigo de to-
dos” v de “respetar la opinién de los mexicanos y de sus pastores”. En
rueda de prensa, expresé que su perfil era “90 por ciento pastoral y
10 por ciento diplomatico”. Con 65 afios de edad y una amplia tra-
yectoria como hombre de experiencia en la diplomacia de la Santa
Sede, Mullor enfrenta las tensiones de un forcejeo interno por la re-
presentacion y la definicién de liderazgos. Otro punto de la agenda era
el asentamiento institucional, no discrecional, y gradual de las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado. Chiapas figuraba también en su
agenda, por cierto inédita, ya que ésta constituia su primera expe-
riencia latinoamericana. Dicho de otra manera, Mullor, cercano al
Opus Dei, tiene su primer contacto e intervencién con la teologia de
la liberacién en Chiapas.

Justo Mullor toma distancia de su antecesor, no viene a México
gratuitamente. Remplaza a un nuncio mimetizado con el sistema po-
litico mexicano, en un proceso de cambios inciertos y transiciones sin
rutas claras: Prigione tendia a convertirse en un “nuncio incémodo”
tanto para la Iglesia mexicana como para el nuevo gobierno del presi-
dente Zedillo, ya estaba muy identificado con el salinismo en plena des-
gracia. Prigione, digdmoslo de manera cruda, dej6 de ser funcional para
la nueva geopolitica del Vaticano, y Mullor tuvo la misién de construir
una nueva fase mds institucional de la Iglesia catélica mexicana con el
Estado y con la sociedad mexicana. Sus constantes viajes con las dife-
rentes diécesis a lo largo y ancho del pais,'! hacian pensar en un nun-
cio para rato. Sin embargo, su salida prematura (el promedio de un
nuncio flucta entre los tres y cinco afos por pais), habla de cambio
tanto de planes como de expectativas por parte de la Santa Sede sobre
México.

"Visit6 cerca de 60 dibcesis, “recorriendo 30 estados pero de modo fragmentario y casi siempre ra-
pido”, }fpoca, nam. 446, 30 de diciembre de 1999, pp. 12-13.
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La promocion de Mullor
con sabor de remocion

A poco menos de tres afios, la salida de Justo Mullor como nuncio de
México resulté sorpresiva, se explicé técnica y puiblicamente como
una promocioén. A partir de mayo de 2000 se convierte en el nuevo
presidente de la Pontificia Academia Eclesidstica. Pero todos dan por
hecho que ha sido removido del cargo. Existe una frase sugestiva en
latin que se usa en los corredores del Vaticano para ilustrar estos ca-
s0s: promoveator ut amoveatur, esto es, promover para ser removido.
Mas que el impetu o la presién del gobierno, como en el caso de Sa-
muel Ruiz, el traslado a Roma del diplomaético se debe a las intensas
presiones de los sectores prigionistas de la Iglesia mexicana que como
hemos visto, se les ha llamado con ironia el “Club de Roma”.'? Efecti-
vamente, la alta jerarquia, como Norberto Rivera, Sandoval ffiiguez y
Onésimo Cepeda.'’

El pecado de Mullor fue alejarse del estilo y del ala “prigionista”.
Quiza tuvo poco tacto para tratar a un sector de la jerarquia enca-
bezado por Norberto Rivera que habia venido ganando espacios y
que parecia estar mdés dispuesto a realizar alianzas con el poder po-
litico y en concreto con el PrRI. Mullor opta por ser mas pastoral y
ofrece mayor importancia a las instancias orgdnicas de la conferen-
cia de obispos; principalmente respalda con todo su peso a la presi-
dencia de la CEM, hoy en manos de Luis Morales obispo de San Luis
Potosi. Dicho de manera directa, Mullor hizo contrapeso y fue factor
de nuevos equilibrios, apoyando a la “mayorfa silenciosa”, desatan-

2Joaquin Lépez-Doriga, muy amigo del ex nuncio Prigione, en su columna “En Privado”, afirma:
“Asf terminaba la escasa gestién de este hombre que nunca entendié a México ni a los mexicanos, y que
en ¢l nombre de Dios hizo una apuesta a favor de su César, Vicente Fox, y se equivocd. Por eso se lo lle-
van en forma prematura, intempestiva para él, bien vista por el gobierno y la mayorfa de los obispos.
Mullor no sélo se equivocé con los mexicanos, su apuesta fue a un reducido sector del Opus Dei, igno-
rante de la politica mexicana, quiso ser un factor y fue arrollado en el intento”. El Heraldo de México, 14
de febrero de 2000, p. 1-A.

13Cepeda fue més claro al tomar distancia de Mullor, en una entrevista a Excelsior, el 26 de febrero,
en la primera plana, se narra lo siguiente: “Intentando acomodar su cuerpo en la silla tapizada con ter-
ciopelo estampado, Cepeda Silva elude valorar la labor del nuncio Justo Mullor Garcfa, porque serfa in-
justa; reconoce que entre ambos hubo «algunas dificultades» emanadas de la visita de Juan Pablo [ a Méxi-
co el afio pasado, cuando por «razones desconocidas» abort6 la posibilidad de que el sucesor de San Pe-
dro visitara la catedral de Ecatepec... No valoro al nuncio Mullor, porque mi valuacién sobre él no serfa
justa. Yo creo que nosotros tuvimos algunas dificultades en relacién con la venida del Papa a Ecatepec y
es50 nos colocé en una situacién un poco dificil entre nosotros dos y ciertamente mi evaluacién sobre ¢l
no seria lo méas justo, no serfa equitativo, o sea, yo tendria un punto negativo en cuanto a que él no per-
mitié que el Papa viniera a Ecatepec”.
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do el malestar de los discfpulos de Prigione y del propio secretario de
Estado, Angelo Sodano. Rompe con la doctrina Prigione, que es la
misma de su paisano Sodano, que apunta a una condescendencia sin
complejos tanto con el gobierno como con el partido en el poder.™*

Durante su permanencia en México, Mullor no otorga un trato
especial ni preferencial a la €lite en el poder, tampoco se convierte en
su principal interlocutor frente a los problemas eclesidsticos. Ante el
anuncio de su salida, la oposicién externa preocupaciéon como fue-
ron los comentarios de Vicente Fox de que “hubo mano negra” refi-
riéndose a probables gestiones y presiones del gobierno. Por su
parte, Humberto Lira Mora, subsecretario de Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacién, subrayé que el cambio obedecia a de-
cisiones internas de la Iglesia catdlica, sin embargo, reconocia en
Mullor un diplomatico “con toda la barba” cuando seguramente el
funcionario sabe bien que el nuncio es lampifio. También hubo reac-
ciones de sectores catdlicos que con preocupacién asumieron el
cambio.®

El representante del Papa en México enfrenté situaciones delica-
das y muy tensas, particularmente la situacién de la Iglesia catoli-
ca en Chiapas, aqui apoya a los obispos de San Cristébal por quie-
nes “mete las manos al fuego”. Negocia con Samuel Ruiz dejar la
Conail e incorporar a una comisién del episcopado, es decir, rompe
el cerco que en torno a los obispos chiapanecos habia sido levanta-
do no so6lo por el gobierno sino por parte de los altos sectores de la
Iglesia. Le toca parte de la compleja organizacién de la cuarta visita
del Papa Juan Pablo II a México, evento que le ocupa casi todo el afio de
1998. En dicha visita, se pone de manifiesto la distancia eclesial v
politica frente al cardenal Norberto Rivera. Le critica su excesivo
protagonismo vy es portavoz del sentir no sélo de la mayoria de los
obispos mexicanos sino de muchos obispos latinoamericanos y es-

“*Hay que recordar la declaracién mitad en broma del cardenal Norberto Rivera, con relacién a que
“efectivamente s{ habfa diferencias: Mullor es blanco y yo moreno; €l desciende de Cortés y yo de Cuauh-
témoc”.

*Reforma, 12 de febrero de 2000, p. 4.

'®Luis Morales, presidente de la CEM, declaré que resentia el traslado de Mullor ya que en poco tiem-
po habfa ganado la confianza de los obispos y que siempre se mantuvo libre de presiones de todo tipo. Op.
cit., p. 3. Igualmente Javier Sicilia se pregunta: “sin él, con Ratl Vera y Samuel Ruiz fuera de Chiapas,
con Alberto Athié congelado y una conferencia episcopal timorata y sumisa, la Iglesia mexicana camina
hacia las espantosas y antievangélicas consecuencias que han sufrido los pafses en donde la Iglesia jerar-
quica ha vendido su primogenitura por un plato de lentejas”, Proceso, 27 de febrero de 2000.
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tadounidenses que se quejaron de exclusién durante el evento pon-
tifical. Mullor enfrenta también los escdndalos provocados por el ex
abad Guillermo Schulenburg, a quien solicita se retracte y pida per-
dén al pueblo mexicano. Mullor se ve obligado a conciliar y nego-
ciar en conflictos eclesiales internos delicados con posturas opues-
tas en torno al asesinato del cardenal Posadas; es &rbitro entre las
fuertes discrepancias en Tehuantepec entre los monsefiores Arturo
Lona y Felipe Padilla; enfrenta los escandalos derivados por los su-
puestos abusos sexuales del padre Maciel; el tema de las narcolimos-
nas lo agrava el nuncio declarando imprudentemente que también
existen las “narcomordidas” y, por si fuera poco, tiene que tranquilizar
a un enfurecido presidente de la repuiblica que desata agresiones ver-
bales.

Su salida implicé un reacomodo de fuerzas y de los diferentes grupos
en el interior del episcopado mexicano. Los cardenales sin contrapesos se
robustecieron temporalmente con la presencia del nuncio Sandri, a pesar
del escepticismo manifiesto en algunos miembros de la jerarquia. La re-
mocién de Mullor tiene aspectos que pueden resultar positivos, ya que su
presencia en el Vaticano podria llevar voces alternas a las que actualmen-
te predominan que incluyen a Javier Lozano Barragan y al propio Prigio-
ne. Sin embargo, es indudable que su salida tuvo consecuencias politicas
en un aro electoral.

Pero antes de su partida, Justo Mullor le destina varios mensajes
en sus homilfas y mensajes de despedida. Durante la ultima confe-
rencia general de los obispos, el 29 de febrero de 2000, Mullor rea-
firma la importancia de la colegialidad opuesta “a un grupo de po-
der eclesial”, en clara alusién al Club de Roma. Ante el pleno de los
obispos, Mullor arremete: “lejos de ser clérigos privilegiados o gran-
des actores politicos —dice—, traten de ser formadores de santos y de
la proteccién evangélica; rechacen, por tanto, la tentacién (donde la
Iglesia) se vio obligada a convertirse en expresién de intereses politi-
cos”. Mullor reitera sentenciando: “Puestos a escoger entre una au-
toridad de corte personal y una autoridad colegial, en la que los obis-
pos de México estan haciendo esfuerzos de alto valor eclesial a favor
de la segunda opcién”.



354 « BERNARDO BARRANCO V.

El relevo de Leonardo Sandri, la restauracion del club

En medio de cierto nerviosismo, el 29 de febrero de 2000, la nunciatu-
ra emite un lacénico comunicado en que confirma que monsefior San-
dri es el nuevo nuncio en México. Leonardo Sandri nacié el 18 de no-
viembre de 1943 en Buenos Aires, Argentina, de una familia portefia,
de profunda vivencia catélica. Sus padres eran fervientes peronistas, en
casa tenian una fotografia de la “santa” peronista: Evita Perén. Ingresé
al seminario de la arquidiécesis de Buenos Aires, ordendndose sacerdo-
te en 1967. El cardenal Eduardo Pironio lo envié a Roma, donde ingresé
a la Pontificia Academia Eclesiastica en Roma, que ahora dirige Justo
Mullor. Concluidos sus estudios, se incorpord a la Secretaria de Estado,
que en ese entonces dirigfa el cardenal Agostino Casaroli.

El joven sacerdote Leonardo Sandri se convierte en secretario eficien-
te e intimo confidente del cardenal Martinez Somalo. Afios después lo
nombra representante del Vaticano en Madagascar. Su sintonia con el
Papa fue notable desde el primer momento, y junto con el cardenal rio-
jano se convirtié en su mads estrecho confidente y colaborador. En 1989
Martinez Somalo es nombrado al frente de la Congregacién para los Sa-
cramentos y el Culto Divino. Es el nimero tres de la curia, cercano al
Opus Dei, ha sido designado camarlengo de la Santa Iglesia Romana, un
puesto de la maxima estima, ya que sobre €l recae el gobierno de la sede
vacante a la muerte del pontifice, anuncia el fallecimiento del Papa, su-
pervisa los funerales y convoca a los cardenales para el cénclave. Una
especie de Papa regente, que asegura que en la Iglesia no se produzca un
vacio de poder desde la muerte de un Papa hasta la eleccién de su suce-
sor. No es de los “papables”, sino es uno de los méximos “grandes elec-
tores”.

Por su puesto privilegiado conoce los secretos de la curia, con la que
ha tenido contacto por mds de 20 afios, y se lleva muy bien con los car-
denales latinoamericanos, espafioles y filipinos, pues por muchos afos
fue el encargado de atenderlos en sus visitas a Roma.

Leonardo Sandri es enviado en 1989 a la nunciatura de los Estados
Unidos donde fue secretario del cardenal Pio Laghi, y fuentes cercanas
cuentan que por encargo del Papa y del cardenal Somalo se le pidi6.que
investigara la situacién de la Conferencia Latinoamericana de Religiosos
(Clar). Su informe secreto fue decisivo para la intervencién y discipli-
namiento a esta institucién latinoamericana acusada de progresista.
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Luego fue colaborador de monsefior Giovanni Battista Re, subsecretario
de Estado.

Los que lo conocen dicen que es amable y reservado. Es inteligente
sin deslumbrar. Se desenvuelve con prestancia entre embajadores v go-
bernantes. Fanético del futbol, su equipo argentino es el San Lorenzo.
En definitiva Sandri es hijo de la generacién Wojtyla, ortodoxo y doc-
trinal asf como sensible en lo social.

En 1997, en la basilica de San Pedro, recibi6 la consagracién episco-
pal v fue designado a la vez nuncio apostoélico en Venezuela. A la cere-
monia asistio el presidente de la republica, doctor Menem quien se dice
su amigo personal, los cardenales Eduardo Pironio, en uno de sus ulti-
mos actos antes de fallecer, v Juan Carlos Aramburu, asi como muchos
sacerdotes y amigos de la Argentina. Fue el primer argentino designa-
do nuncio apostélico, hay que recordar que el cuerpo diplomaético de la
Santa Sede sélo tiene dos nuncios latinoamericanos (uno es argentino y
otro mexicano).

Como nuncio apostdlico en Venezuela, su desempefio fue cuidado-
so, en la dificil transicién que hoy vive con el gobierno del presidente
Chéavez.'” Muchos intereses tanto de la democracia cristiana venezola-
na como de la Iglesia catélica fueron afectados por Chavez. Con tacto y
mesura Sandri negocia con la constituyente no modificar temas como
el del aborto v la eutanasia. Sin duda, Sandri tuvo roces y tensiones, su
promocién a México es oportuna ya que se habia venido erosionando
ante el gobierno de Caracas.

Tanto por la trayectoria, 22 afios en la curia, como por el perfil ge-
neracional, todo parece indicar que el proximo nuncio, Leonardo San-

'7Sabiendo el resultado de las elecciones presidenciales, Sandri en su discurso en el pleno de la CEv,
plantea los siguiente: “La Iglesia, madre y maestra, atenta a los signos de los tiempos, seguird prestandose
con plena disponibilidad al didlogo y a la colaboracién desde su propia misién y especifica competencia,
en el mutuo respeto y salvaguardando la independencia y libertad propias de la Iglesia, con las préximas
autoridades del Estado y, en especial, con quien serd el presidente de la republica, a quien hago llegar des-
de esta significativa sede un respetuoso y cordial saludo, encomendéndolo a Dios y formulando los me-
jores deseos de éxito para el trascendental servicio que estd llamado a prestar a Venezuela.

“En particular, la Iglesia podrd aportar luces, sugerencias ensefianzas sabias, que por otra parte son
patrimonio de la cultura y de la grandeza espiritual del alma venezolana, en todo lo que se refiere, por ejem-
plo, al respeto y a la dignidad de la persona humana; a la promocion y defensa de la vida humana desde la
concepcién hasta la muerte; a la bisqueda de la justicia social y del mejor entendimiento y armonia entre
el capital y el trabajo; a la convivencia en solidaridad y en paz sin violencia entre todos los sectores; a las
formas de participacién sin exclusiones en las diversas instancias sociales; a la promocién del bien comun,
en el orden politico, por encima de los intereses personales; al acceso de todos a la educacién y a la salud; a
la superacién de todas las formas de marginacién y pobreza; al respeto al medio ambiente”. Discurso de
monsefior Leonardo Sandri, a la Conferencia de Obispos Venezolanos, 8 de enero de 1999.
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dri, es hombre de Sodano. Asi lo indican las investigaciones periodisti-
cas de Jacinto R. Munguia (Milenio, semanal) y Marcela Turati (Refor-
ma).'® De ser cierto, el sector prigionista tendria mayor fuerza y prota-
gonismo, probablemente la cercania con el gobierno se estreche aun
ma4s vy el candidato oficial tendra trato preferencial. Sin piedad la di6cesis
de San Cristébal se desmantela y los nombramientos de las 10 sedes va-
cantes favorecerdn no sélo al grupo sino que se incluirian sacerdotes de
los Legionarios de Cristo. Un favorecido indiscutible serfa el gobierno
mexicano que desde que sali6 Prigione hasta la cuarta visita del Papa,
las relaciones con la Iglesia se tensaron especialmente por las expul-
siones de sacerdotes vy cierre de templos en Chiapas. Sandri apoyaria
la cruzada moral del grupo y en especial, se endureceria la actitud ca-
tolica frente a las sectas v nuevos movimientos, en especial contra el
New Age.

Fortalecidos, ante las préximas elecciones internas de la CEM, saldria
de la presidencia Luis Morales, reacomodandose totalmente los equili-
brios en las comisiones episcopales a favor del grupo.

Breve paso de Sandri por Mézico

El nombramiento de Sandri como ntimero dos de la Secretaria de Estado
del Vaticano, causé desconcierto que conmovié a la estructura catélica de
México. El hecho tiene varias aristas que convienen analizar. Primero, in-
dudablemente que es un ascenso que, por la larga trayectoria de Sandri
en el aparato del Vaticano, lo sitia en un terreno que él conoce bien, ro-
busteciendo la posicién del secretario de Estado, Angelo Sodano. Leonar-
do Sandri, como vimos, tuvo como jefe inmediato a Giovanni Batista Re,
en un largo periodo, quien ahora tiene la responsabilidad de los obispos,
en particular de América Latina. Sin embargo, una segunda hipétesis
apuntaria a que Sandri, mds que apuntalar a Sodano, tan cuestionado
por burécrata y opaco por los obispos alemanes y estadounidenses, ro-

" Debido a una filtracion de la Subsecretaria de Asuntos Religiosos de la Ssecretaria de Goberna-
cién, el semanario Milenio tuvo la primicia del nombramiento de Sandri. Citando a Le Monde Diploma-
tique, sitGia a Sandri junto a Sodano como uno de las cinco personas mds cercanas al Papa (Milenio, 28
de febrero de 2000, p. 25). La periodista Marcela Turati realiza una investigacién via internet y, des-
pués de consultar diarios caraquefios, afirma: “La cercanfa de Sandri a Sodano y al propio Papa lo con-
virtié en una figura clave para el gobierno y los obispos argentinos, que suelen consultarlo. Con todo
su nombre es poco conocido por la opinién publica debido al bajo perfil que siempre cultivé, de acuer-
do con el estilo discreto de los funcionarios de la secretaria de Estado”. Reforma, 12 de marzo de 2000,
p. 12-A
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busteceria al propio Batista Re, quien automaticamente seria cardenal en
el préximo consistorio y, por lo tanto Papable.

No debemos olvidar que desde hace mas de 10 afios Batista Re ha
conformado el equipo itinerante y viajero del Papa Juan Pablo II que
goza de simpatias y de apoyos de muchos episcopados; ante la divisiéon
y enredos de los cardenales italianos, Batista Re podria emerger frente
al desgastado Angelo Sodano. Por tanto, el movimiento de Leonardo
Sandri tiene que leerse como el relativo debilitamiento latinoamericano
a la silla pontifical y al robustecimiento del ala dura del wojtilismo bu-
rocratico en dos vertientes: la cara dura de Sodano y la amable y recon-
ciliadora de Batista Re.

Leonardo Sandri regresa a su reducto original que son los pasi-
llos v laberintos vaticanos y cierra su corta trayectoria diplomatica
por Venezuela y México. El paso de Sandri por México fue breve y
discreto, pero no menos intenso en acontecimientos. Llegd justo para
la toma de posesién de Felipe Arizmendi como obispo de San Cristo-
bal de las Casas; encabezé junto con jerarcas mexicanos y del Vati-
cano el polémico Congreso Eucaristico Nacional en el que los cato-
licos, por primera vez en los tiempos modernos, toman las calles del
centro histérico de la ciudad de México; presencié la canonizacién
de los 27 mexicanos, la mayoria de ellos con un pasado cristero; la
intensa polémica sobre el aborto vy, sobre todo, vivié de cerca el his-
térico proceso electoral que llevé a la alternancia politica y presi-
dencial

Leonardo Sandri quiso marcar distancia con sus dos antecesores,
Prigione v Mullor, y sus primeros meses estuvieron caracterizados por
un obsesivo cuidado diplomatico, al grado que €l mismo se borr6 del
escenario social y no pagé novatadas o malentendidos como Mullor en
sus 1nicios. Sin embargo, ademds de su excesiva presencia, tuvo decla-
raciones iniciales poco felices, como cuando le preguntaron en San
Cristébal como veifa a Chiapas y con cierta frivolidad, respondid, que
no habia notado nada raro y que encontraba tranquilidad y paz. Agu-
da observacion si se toma en cuenta que de Chiapas s6lo conocié el
trayecto del aeropuerto de Tuxtla Gutiérrez a la catedral de San Cris-
tébal de las Casas. Sin duda, el mayor yerro que tuvo fue no haber
concedido una cita a Vicente Fox v si a su principal oponente Francis-

Son muy fuertes los rumores que sitian a Batista Re como uno de los dos cardenales impectores,
esto es secreto por razones que sélo el Papa Juan Pablo II tiene.
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co Labastida. Quiz4 porque Fox se habfa identificado plenamente con
Mullor v ambos coincidieron en criticas hacia el sistema politico mexi-
cano, sin embargo, la pulcritud de Sandri impidié un equitativo en-
cuentro con el candidato de la Alianza por México, enturbiando y
comprometiendo su relacién con el préximo gobierno de alternancia.
Al mismo tiempo, ya perfilaba su cercania con el llamado “Club de Roma”;
volvi6 a llenar la nunciatura, como en los tiempos de Prigione, de sacer-
dotes legionarios. El diario Reforma publico sus cercanias no sélo con
dicho grupo sino con el propio equipo de campafia de Francisco La-
bastida.*®

Pese a este grave yerro, no comprometié su promocién hacia Roma.
por méritos propios, Sandri asciende a una posicion de privilegio en el en-
tramado catdlico. Pese a ello, se debe reconocer que su situacion ante el
futuro gobierno foxista se antojaba delicada y comprometida, méxime
durante el primer encuentro que tuvo el presidente electo con la Con-
ferencia del Episcopado Mexicano al que nombré como el Ginico inter-
locutor, independientemente de las jerarquias y de las posiciones de los
cardenales. En cierta medida, esta postura inicial del futuro como de
Vicente Fox revitaliza la interlocucién de grandes personajes eclesids-
ticos, como el cardenal Norberto Rivera y Onésimo Cepeda, quienes
se habfan inclinado por el candidato priista, pero también quedaba
flotando la figura del nuncio, quien no escondié su malestar por el
explicito relegamiento de las futuras autoridades mexicanas. Pese a
todo, Sandri retoma su perfil v su vocacién original de las que quizé
nunca debié salir; serd actor y testigo de una de las transiciones que
mayor expectacién causardn en los inicios del siglo xxI: la sucesién
pontifical.

La jerarquia catolica ante las elecciones del afio 2000

Para Ernest Bloch, a la humanidad le ha costado mucho repensar su
reino futuro sin la tiranfa de un “sefior soberano”, sea éste intempo-

*La columna “Templo Mayor” publica: “APARICION INSOLITA la de hace unos dias. AL EX NUNCIO
APOSTOLICO, Jerénimo Prigione, asistié a una reunién privada con funcionarios y priistas de altos vue-
los, asf como jerarcas de la Iglesia catélica. ENTRE LOS ASISTENTES se conto al secretario particular del pre-
sidente, Liébano S4enz, a los priistas Esteban Moctezuma y Fernando Lerdo de Tejada. Y POR EL LADO de
la Iglesia, las figuras también fueron de peso. ESTUVIERON el nuncio Leonardo Sandri, el cardenal Norber~
to Rivera, asi como los obispos Onésimo Cepeda, Jestis Martinez y Marcelino Herndndez. (A VEINTE dfas
de la eleccién, se habra dado una bendicién al tricolor teniendo como testigo a un alto funcionario fede-
ral?”, Reforma, 4 de junio de 2000 (las versalitas son del periddico).
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ral o temporal. A pesar de que pueda resultar absurdo, muchas es-
tructuras religiosas, no sélo la catélica, no han abandonado del todo
el ideal teocratico. En los actuales debates sobre los valores vy la ética,
existe en el fondo una nostalgia del retorno de Dios como gobernan-
te. Las recientes experiencias del Islam fundamentalista ponen de re-
lieve que la secularizacién no es un dato sellado; por el contrario, en
este fin de siglo la politica v las creencias religiosas toman de nuevo
relieve. En América Latina, para no ir mas lejos, el papel de las Igle-
sias tiene un peso social, econémico y moral que se hace presente en
los procesos electorales. En Argentina la Iglesia catélica ha adquirido
una notoria influencia moral entre las élites, pese a que haya apova-
do en el pasado a las dictaduras militares; en Chile uno de los princi-
pales candidatos, Lavin, es abiertamente declarado miembro del Opus
Dei y sin ninglin empacho, durante su campafia, ademds de ir a misa
quiso apoyarse en los sectores catélicos conservadores. En Perq, el ar-
zobispo de Lima, Cipriani (también ligado al Opus Dei), apoy6 abier-
tamente la candidatura de Alberto Fujimori, sin embargo, la interven-
cién conjunta de los obispos peruanos logré balancear la posicién de
la conferencia episcopal peruana.

Por ello, no es de extrafiar el primer arrebato religioso de Vicente
Fox, enarbolando a la Virgen de Guadalupe como primer acto oficial de
campafia hacia la conquista de la silla presidencial. Mas que un acto de pro-
vocacién y de mercadotecnia, expresa el regreso explicito de lo religioso
a la arena politica y en particular a la electoral. Este hecho pone de ma-
nifiesto que se estdn rompiendo los mitos y tabues en torno a la relaciéon
religion-politica en México. El gobierno y los sectores priistas exaltan el
pasado inmediato de guerra y luchas como advirtiendo que debemos no
s6lo tener cuidado en mezclar la politica con la religiéon sino evitarlo; en
el fondo saben muy bien que el grueso de la estructura catélica juega
en contra.

La fe, aunque publica, es privada. Todo Estado liberal laico acenttia
que la fe es un asunto del individuo que debe ser vivido con toda liber-
tad, pero sobre todo en el &mbito de lo privado. Sin embargo, la propia
catolicidad, empezando por el mismo Papa Juan Pablo 1I, reivindica que
ademads de privada la dimensién publica y politica de la fe es inevitable.
Los casos paradigmaticos los encontramos en el papel de las Iglesias ca-
tolicas en el derrumbe del socialismo real en Europa central. Principal-
mente en la Polonia del Walesa.
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Vicente Fox, el candidalo de Dios

Vicente Fox es originario del estado de Guanajuato, de familia catdlica.
Estudié en la Universidad Iberoamericana bajo la influencia del sacerdote
jesuita Xavier Scheifler.?! Después de una trayectoria empresarial, don-
de alcanza la direccién de mercadotecnia de la empresa Coca Cola, in-
gresa al PAN en 1988, bajo la tutela de su mentor el desaparecido Ma-
nuel J. Clouthier. Como gobernador de Guanajuato, propicié cambios
en el sistema educativo, como la introduccién de un libro de texto de
claros sesgos catdlicos, en marzo de 1998. En un evento con la colonia
polaca en México y con la presencia del lider Lech Walesa, declara Fox
que es precisamente Walesa, el combativo lider sindical, el modelo de
politico en el que se inspira. En el arranque de su campafia presidencial,
el viernes 10 de septiembre de 1999 en Le6n, Fox hiz6 el estandarte gua-
dalupano ante los aténitos medios de comunicacién. En los primeros dias
de enero de 2000, Fox reconoce la labor de Samuel Ruiz en pro de los in-
digenas y lamenta la remocién de Raul Vera, en ese mismo mes y ante cen-
tenares de cristianos evangélicos comparé el monopolio del PrI con el de la
Iglesia catdlica. El 11 de febrero en Cuernavaca, Morelos, responsabiliza al
gobierno federal por la remocién del nuncio apostélico en México

Fox, desde el inicio, rompe los mitos y tabtes de la relacién religion-
politica en México. Desde la enarbolamiento del estandarte guadalupa-
no hasta su gesto religioso en el Angel de la Independencia, la noche del
2 de julio con un “que Dios los bendiga”. Vicente Fox proviene del Ba-
jlo, una regién de fuerte tradicién no sélo religiosa sino que la religion
se vive de manera intensa con lo politico. Recordemos las elecciones para
gobernador en el estado de Guanajuato en las que todos los candidatos
de izquierda, de derecha y del PRI, habian tenido vinculacién préactica y
confesiones catdlicas explicitas. El Bajfo tiene una tradicién cristera y si-
narquista ineludible; recordemos igualmente las homilias del entonces
gobernador interino Carlos Medina Plascencia en el cerro del Cubilete,
asi como las intervenciones politicas del entonces obispo de Leén don
Rafael Garcia Gonzélez. Circula en la regién un refran muy ilustrativo:
“Tuvimos un obispo que quiso ser gobernador, pero ahora tenemos un
gobernador que quiere ser obispo”. En el fondo, Fox refleja una tradi-
cién regional que choca y provoca la cultura politica laica predominan-

21Rodrigo Vera, “La huella del padre Scheifler”, Proceso, edicién especial, 7 de diciembre de 2000, pp.
34-35.
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te en el pafs. Fox apuesta por el voto catodlico, no sélo de la ciudadania
sino principalmente de la jerarquia catdlica, del clero y de los movi-
mientos religiosos més importantes como el Opus Dei, los jesuitas y los
propios legionarios con los que tiene que disputar su inercial inclina-
cién hacia el PRI y su candidato Francisco Labastida.

El arrebato guadalupano de inicio de campafia de Fox preocupé en
exceso al gobierno como al equipo de campaiia de Labastida. El conflic-
to fue magnificado tanto por la intervencion aparatosa del gobierno y
del PRI, como por los medios insaciables siempre de audiencias, este he-
cho contribuy¢ sin duda a ser su primer golpe mercadotécnico. Si bien
Fox transgredia el articulo 130 constitucional y, especificamente, el ar-
ticulo 38 del Cofipe, queda en duda la intervencién amenazante de la
Subsecretarfa de Asuntos Religiosos de Gobernacién, ya que ésta, a jui-
cio de expertos en materia legal, s6lo puede sancionar a las agrupacio-
nes y ministros religiosos que injieran en la politica, que no es el caso
de Fox. Por lo tanto, sin lugar a dudas Fox provoca no sélo a la cultu-
ra politica, sino deja ver lagunas juridicas.*

Al manifestarse como un candidato explicitamente confesional y
guadalupano, Fox se concentra no solo en un electorado que abarca po-
co mas de 80 por ciento en México. {Qué pasa no solo con las otras de-
nominaciones, sino con los no creyentes? Fox multiplica sus encuentros
con Iglesias evangélicas, promete trato igualitario, las consuela expre-
sando provocadoramente que él mismo ha padecido el monopolio
priista comparable al de la Iglesia catdlica. A pesar de su fragil “argu-
mentacién ecuménica”, Fox se entrevé como un futuro presidente con-
fesional, que enarbola la bandera del Estado laico y de la separacién en-
tre la Iglesia y el Estado, sin comprender las contradicciones a las que
puede llegar.

La actitud de la jerarquia catdlica inicialmente fue titubeante ante el
manejo religioso del candidato panista, sin embargo, Fox y sus aseso-
res fueron obligando al aparato eclesial a un debate interno. La nota ini-

22 Merece la pena realizar un estudio especial que evalte el comportamiento politico de la Subsecre-
tarfa de Asuntos Religiosos, calificado por varios especialistas como parcial y tendencioso. Especialmente
su titular, Humberto Lira Mora, presioné subterrdnea como abiertamente, tersa y duramente aquellas
manifestaciones religiosas criticas al partido en el poder. Estén registrados su amagues de “apercibimien-
to” contra Alamilla, obispo emérito de Papantla, el gobernador de Nuevo Leén, Canales, y hasta el pro-
pio nuncio Sandri cuando exteriorizaron reproches por la utilizacién electoral de los programas sociales
del gobierno federal. Se recuerda, la actitud reprobatoria por la edicion del documento de la cEm: “Del en-
cuentro con Jesucristo a la solidaridad con todos”. En cambio, fueron notorios los silencios ante los ex-
cesos politicos de monsefior Onésimo Cepeda, el llamado “capelldn del Pr1”, entre otros.
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cial se la lleva el propio arzobispo Norberto Rivera quien, durante
una de sus homilias tradicionales, reprocha a Vicente Fox usar par-
tidariamente la imagen de la Virgen, sin embargo, dias después lo
exonera mediante un documento donde le recomienda prudencia. El
cardenal se arriesgaba, colocdndose en una postura contraria a la
del Papa Juan Pablo II, quien aconseja constantemente a los politi-
cos catolicos a explicitar su fe tal y como lo hace Walesa. Asi, Fox
fue convirtiéndose en el candidato de la mayor parte de la jerarquia
y del clero. Recordemos un dato importante, cerca de 45 por ciento
de los obispos provienen de la misma regién de Vicente Fox, por
lo tanto, han crecido y respirado la misma atmésfera politica y re-
ligiosa.

El discurso foxista en materia religiosa combina la visién social de
la Iglesia con un modelo de libre empresa.?® Es lo que Michel Novac,
tedlogo estadounidense del capitalismo, denomina la “teologia del pro-
greso”. La historia personal de Fox y de sus colaboradores cercanos
esta ligada e influida por grupos catélicos conservadores. A pesar del
discurso laico de Fox, muchos autores desconfian, como Roberto Blan-
carte, quien teme un engafio:

Esa es la posible trampa. El truco de decir: “yo defiendo la escue-
la laica publica, pero una vez que tome el poder”, decir: “yo entiendo
por escuela laica otra cosa’. No tal como la concebimos ahora. Para
mi ése es el principal peligro de que Fox llegue a la Presidencia, y que
detras de definiciones de ese tipo se esconda alguna forma de intromi-
sion de lo religioso en el Estado. Los estados maés catolicos estan en la
region del centro-occidente. La mayor parte de los obispos provienen
de tres entidades: Jalisco, Michoacdn y Guanajuato. Entonces, para
Fox, que ha estado la mayor parte de su vida en ese estado, y estu-
di6 en escuelas catolicas, era dificil escapar de una cultura regional
muy imbuida del catolicismo conservador. Y por catolicismo conser-
vador entiende lo siguiente: “Es el que sigue al pie de la letra la doc-
trina de la Iglesia en materia social. Se puede apreciar en todos los escritos
de las enciclicas papales v en como éstas se han tratado de aplicar en
Guanajuato.

#3Fox, muy influido por los grupos conservadores: Roberto Blancarte Mezcla la visién de la Iglesia
con la de la Coca Cola. Claudia Herrera Beltran. La Jornada, 3 de junio de 2000, p. 25.
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El decdlogo de Fox

El 27 de abril de 2000, Fox firma 120 cartas dirigidas a todos los obis-
pos mexicanos v al nuncio apostélico, Leonardo Sandri, antes de la
LXIX Asamblea Plenaria de la CEM para que fuera analizada durante esa
reunién. En el documento, el candidato de la Alianza por el Cambio
plantea abrir el acceso a los medios de comunicacién y también plantea
hacer mas claros los requisitos que se piden a los ministros del culto ex-
tranjeros para ingresar al pais. Se ofrece a la jerarquia catdlica instituir
un régimen especial para las Iglesias, v entre los puntos fundamentales
promete deducir de impuestos si invierten en el “desarrollo humano”, ho-
mologar los estudios de los seminarios con los de las instituciones publi-
cas, asi como reformar “las contradicciones” entre los articulos 24 y 130
en la parte que restringe la libertad religiosa.*

Una lectura atenta a las 10 propuestas que realiza Fox destaca que re-
toma los reclamos vy las reivindicaciones que los obispos han venido ha-
ciendo desde hace afios. Es decir, el principal interlocutor es la jerarquia ca-
tolica mexicana. En segundo lugar, la redaccién de la carta es ambigua v
poco concreta, por lo que la lectura, la intrerpretacién y aplicacién podran

**La Jornada, 27 de mayo de 2000, primera plana. La carta textual dice: “Muy estimado monse-
fior: Ante el evento, cada dia mas cercano y factible, de la alternancia en el poder en nuestro pafs con el
acceso de un servidor a la Presidencia de la Reptiblica, estimo que es muy conveniente que usted conoz-
ca de primera mano los planteamientos contenidos en mi Proyecto para la Nacién sobre Libertad Religio-
sa y Relaciones Iglesia-Estado:

1. Promoveré ¢l respeto al derecho a la vida desde el momento de la concepcién hasta el momento
de la muerte natural.

2. Apovyar¢ el fortalecimiento de la unidad familiar, que en México es un recurso estratégico.

3. Respetaré el derecho de los padres de familia a decidir sobre la educacién de sus hijos.

4. Promover¢ ¢l libre acceso para la asistencia espiritual y religiosa en los centros de salud, peniten-
ciarios y asistenciales, como los orfelinatos y los asilos para ancianos.

5. Responder¢ al interés manifestado por las iglesias para promover un amplio espacio de libertad
religiosa a partir del articulo 24 constitucional.

6. En congruencia con el derecho humano a la libertad religiosa y con los acuerdos internacionales
suscritos por México en esta materia, promoveré que se eliminen las contradicciones entre los articulos
24 y 130 de la Constitucién, reformando el 130 en la parte que restringe la libertad religiosa, que pro-
clama el articulo 24.

7. Abrir¢ el acceso a los medios de comunicacién a las iglesias, para que éstas puedan difundir sus
principios y actividades.

8. Promoveré que en el marco de una reforma hacendaria integral se defina un régimen fiscal para las
iglesias, con deducibilidad de impuestos, cuando contribuyan al desarrollo humano.

9. Terminaré con la discrecionalidad para autorizar la internacién y permanencia en México de los
ministros de culto de las iglesias.

10. Promoveré la homologacién voluntaria de los estudios eclesidsticos en el &mbito civil, respetando los
programas y contenidos de las materias que imparten los seminarios o instituciones de formacién religiosa.

Espero que esta informacién resulte de su interés y me pongo a sus 6rdenes para cualquier aclara-
cién o ampliacién de la misma.

Reciba un saludo: Vicente Fox Quesada”.
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estar sujetas a interpretaciones de la misma. No existe una oferta clara en
el decalogo de Fox. Las propuestas son sugerentes, juegan con el lenguaje
catdlico pero son equivocas y sujetas a diferentes lecturas. Por ejemplo, en
su tercera propuesta sobre educacion dice: “respetaré el derecho de los pa-
dres a decidir sobre la educacién de sus hijos”. {Qué se interpreta por “res-
petar”?, sin embargo, el lector catélico militante, que ha incorporado
todo este lenguaje simbolico a su préctica, podré interpretar que se intro-
ducira la educacién moral catdlica en las escuelas. Otro ejemplo se presen-
ta en la propuesta siete: “abriré el acceso a los medios de comunicacién a
las Iglesias”. Igualmente, aqui no dice que se ofrecerdn concesiones de los
medios electrénicos a las Iglesias pero puede inferirse. No hay ninguna
propuesta concreta en estos dos apartados polémicos, por ello, requieren
la interpretaciéon que es susceptible a diferentes interpretaciones. Muchas
propuestas planteadas por Fox requieren cambios a la Constitucién, en los
articulos 30., 24, 27 v 130. Estas requeriran ser aprobadas por el poder
legislativo, en el que el PAN por s solo no alcanza la mayoria necesaria
para pasar sus iniciativas. En sustancia las tematicas son complejas, his-
térica y simbolicamente.

Mas alld de una propuesta electorera u otro acto de mercadotecnia re-
ligiosa, el equipo foxista realiza un dramético llamado de alianza con la je-
rarquia, no sélo para apoyar su candidatura sino apunta a inducir al
bajo clero rural para que lo respalden, porque la parroquia rural es el
“tinico” contrapeso real a la manipulacién oficial de los programas socia-
les hacia el campo, y a las organizaciones priistas corporativas que hacfan
del voto rural un factor decisivo en la recta final de la contienda electoral.

Los obispos ante la transicion mexicana

Los obispos mexicanos no han sabido situarse en la nueva circunstan-
cla mexicana, no han realizado un andlisis fino de la transicién y han
equivocado la actitud politica en el actual proceso electoral. La contro-
versia sobre la intervencion de la alta jerarquia en los procesos electo-
rales ha suscitado tal nivel de atencién por parte de los medios que ha
llegado incluso a opacar a la competencia electoral. Partidos politicos,
intelectuales, medios de comunicacion y autoridades gubernamentales
han cuestionado los documentos, las declaraciones vy las actitudes de los
prelados mexicanos, sin dejar de reconocer en éstos a un actor politico
de facto, pero sin la legitimidad formal necesaria que les permita como
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en cualquier otro pafs actuar abiertamente. Este debate no sélo ha
puesto de manifiesto la ausencia de un marco juridico adecuado (arras-
tramos viejas formas discrecionales de hacer politica), sino nos invita a
remirar el papel social de la jerarquia catoélica en un contexto nuevo.
Hay que recordar la paulatina y creciente irrupcién del cuerpo eclesial
que, como instancia politica visible, tiene por lo menos 20 afios y se vio
favorecida por el profundo desgaste del sistema politico mexicano. In-
dudablemente las transformaciones del Estado con la sociedad propicia-
ron el surgimiento de la jerarquia como actor politico, especialmente en
los iltimos sexenios priistas, y convirtié a la Iglesia como tal en un po-
tencial espacio de articulacion sustitutiva para amplios niicleos conser-
vadores opositores.

Los obispos han continuado privilegiando la interlocucién del po-
der. Como en sexenios anteriores, inserfan sus demandas durante los
procesos electorales porque eran los momentos de mayor debilidad en
el viejo sistema politico mexicano y las posibilidades de negociacion y
acomodos eran mayores. Esta ha sido la herencia del antiguo nuncio
Jerénimo Prigione y esta es la escuela fielmente seguida por Norberto
Rivera, Onésimo Cepeda, Emilio Berlié y Juan Sandoval ffiiguez. Esta
estrategia puede resumirse en la negociacién con los poderes politico y
econdmico y la construccién de una Iglesia de masas, disciplinada, como
dirfa Giancarlo Zizola, mediatica y triunfalista. Sin embargo, a esta
parte de la Iglesia le cuesta mucho trabajo relacionarse con otros secto-
res soclales y politicos que también emergieron recientemente y que ac-
tualmente son los actores de la transiciéon. En suma, a la jerarquia ca-
tolica se le dificulta relacionarse con las organizaciones de la sociedad
civil, con los partidos, los sindicatos, los medios, la academia, los inte-
lectuales y especialmente los grupos minoritarios. De aqui se despren-
de que el verdadero reto que enfrenta la Iglesia no es el conflicto tradi-
clonal con el Estado ni encontrar nuevos equilibrios con el poder sino el
que proviene de las transformaciones de la sociedad que se moderniza
y seculariza desde hace mds de medio siglo.

Recordemos que las principales tensiones que la institucion catélica
ha enfrentado no han sido con el Estado sino con diversos sectores de
la sociedad, desde las denuncias al clero por pederastia, la disputa cul-
tural por el filme del padre Amaro hasta los poco claros negocios para
comercializar a la Virgen de Guadalupe, colocan a una jerarquia sacu-
dida y cuestionada en un asunto tan sensible para toda magistratura
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religiosa, es decir, la autoridad moral. La polémica actual, que ha aca-
parado a los medios electrénicos, no sélo es desatada por la injerencia
del clero en los procesos politico-electorales sino por la prohibicién para
que los fieles voten por los partidos que muestran desapego moral y
sexual a la normatividad catélica. Por ello, las relaciones entre la Iglesia
y el gobierno deben enmarcarse en la relacion entre la Iglesia y la socie-
dad. A través de la sociedad la Iglesia mide sus transformaciones in-
ternas; todas sus acciones religiosas se ubican en el seno de una forma-
cién social en la que estan insertas. Aunque la Iglesia recibe el influjo
internacional del Vaticano, la conformacién, los conflictos vy las crisis
de la sociedad mexicana son también el germen de las posiciones, cam-
bios v conflictos de la Iglesia institucional. La practica social es una
fuente de estimulos que provoca cambios en las creencias y en la sobe-
rania catélica. Al mismo tiempo la Iglesia en tanto actor social y poli-
tico aspira a influir en el poder y desde los diferentes actores la confor-
macién de la sociedad.

Toda transicién es dificil para la Iglesia. Siempre acostumbrada al
largo plazo, los periodos de cambio son incomodos para una estructu-
ra poco sensible a las transformaciones rapidas. Basta citar las tensio-
nes eclesiasticas en los transitos de las dictaduras a la democracia en
América Latina en las décadas anteriores o la Polonia del Papa, del so-
cialismo al sistema de libre mercado, ahi las Iglesias perdieron la centra-
lidad histérica v las transformaciones las resituaron y sus tareas socie-
tales fueron repensadas, procesos que costé mucho trabajo no sélo
aceptar sino asumir. Por ello, hoy, la Iglesia mexicana debe remirarse de
otra manera, que puede inducir al electorado a favorecer alguna corrien-
te politica, en particular al PAN. Resulta inconcebible que después de 10
anos de haberse transformado varios articulos constitucionales en ma-
teria religiosa y de que se haya promulgado una ley de asociaciones y
culto publico, no se cuente con un reglamento propio. Esto muestra
que alin seguimos con inercias y formas de actuacién politica que per-
tenecen al pasado. Antes, bastaba la llamada telefénica del secretario de
Gobernacién para moderar y negociar con los actores rijjosos mas alla
de formas juridicas y marcos legales. La situacion actual es totalmente
diferente, tanto la Iglesia catélica como el propio gobierno deben ade-
cuarse al nuevo momento de transiciéon que estamos viviendo como
pais. Dicho de otra manera, la negociacién en corto, la discrecionalidad
y el arreglo en secreto son précticas arcaicas que deben ser suplidas por
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formas transparentes apegadas a derecho en una sociedad que aspira y
transita a formas superiores de relacionamiento. Los documentos, las
orientaciones y las exhortaciones catoélicas en materia electoral no son
novedosas, se repiten de manera sustancial en pasados procesos electo-
rales. Lo que ha cambiado no es la actitud politica de la Iglesia sino la
sensibilidad social. Con mucha inteligencia y oficio politico, México Po-
sible ha capitalizado a su favor las incursiones religiosas en materia
electoral. Siguiendo la estrategia de los productores del padre Amaro y
del libro Aura, el partido en cuestién ha confrontado a la Iglesia catéli-
ca situdndose en el ojo de un huracan mediético que lo ha visibilizado
como uno de los participantes.

Por su parte los obispos no han sabido ubicarse en el actual mo-
mento politico del pais. Pareciera que estdn envalentonados y, con ter-
quedad, defienden la libertad religiosa y la libertad de expresién en el
marco de los derechos humanos universales. Saben bien que juridica-
mente las leyes mexicanas los limitan y que parte de los procesos legales
en su contra se deben a que nuestro marco juridico de hecho los repri-
me. Habria que preguntarse si a estas alturas, con un México moderno
con aspiraciones demdcratas, se posee un marco legal que efectivamen-
te coarta la libertad de expresion de los ministros de culto. La respues-
ta es obvia: si. Pero habria que cuestionarse por qué es coercitivo y aqui
surge el peso de la historia y los limites que se han impuesto a los reli-
giosos debido al reiterado comportamiento del clero en nuestra historia
por el poder. No puede soslayarse que existen dos guerras civiles en las
que una parte del clero politico mexicano ha mostrado ambicién y ra-
dicalidad. Por lo tanto, la libertad, mas que un principio abstracto e
idilico, es un proceso de construccién social que tiene limites y acota-
mientos. Es necesario efectivamente revisar el articulo 130, repensar
vy modificar el marco juridico de las relaciones entre las Iglesias y el
Estado desde una perspectiva mucho més amplia de un laicismo de rai-
ces jacobinas, por una laicidad moderna que reconozca v legitime a las
Iglesias como lo que son, actores sociales.

La derecha catolica en México

La ultraderecha catoélica mexicana busca en realidad instaurar un or-
den social cristiano. Los valores y la ética social son su campo de lu-
cha preferido. Dicha derecha es heredera de lo que el socidlogo fran-
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cés Emile Poulat denomind el catolicismo intransigente, cuyas raices
se remontan al rechazo de los valores y sistemas sociales construidos
por la modernidad que se sustentan en la racionalidad y en el mate-
rialismo. La versién maés radical del antimodernismo catélico es per-
sonificada por el Papa Pio IX en su famoso Sylabus de 1864. Pablo
Gonzélez Casanova, en La democracia en México, alertaba con preocu-
pacién sobre la reactivacion de estos grupos en 1961, que ademas de
exaltar campafias anticomunistas, “cristianismo s{ comunismo no”
manifestaban preocupacién por lo que llamé la “profanacién de las
costumbres”. Esa misma matriz intransigente ha llevado a la violen-
cia no s6lo a grupos de derecha sino a catélicos de izquierda. En el
fondo hay un extraordinario paralelismo de los jévenes de la ACIM
que se enrolan con las milicias cristeras en los afios veinte con los mi-
litantes universitarios de esa misma Accién Catélica que 50 afios des-
pués nutren la Liga Comunista 23 de Septiembre. Esta derecha caté-
lica ha sido ingeniosamente caricaturizada por el periodista Manuel
Buendia, a la que llamé la Santa Mafia.

Aunque muchos autores quieren superar el cartesianismo politico,
derechas-izquierdas, la verdad es que la expansién internacional del
conservadurismo social es un hecho incontestable. Caido el Muro de
Berlin, las tesituras conservadoras son amplias y se asumen asi, desde los
fundamentalismos mesidnicos, al estilo de los protestantes republica-
nos de Bush, hasta neointegrismos pronazis en Europa. La politica del
Vaticano también ha contribuido, al relegar e impugnar a los grupos
progresistas dentro de la Iglesia; sin duda ha propiciado el ascenso en
América Latina de la derecha catdlica con gravitacién propia. Por tan-
to, el ascenso de la derecha mexicana no es privativo, en Europa y en
los Estados Unidos ha alcanzado niveles insospechados. Sin embargo,
no debemos confundir el proceso de escalamiento europeo con el con-
servadurismo de nuestro pafs. La derecha francesa, tipo Le Pen, enfren-
ta la globalizacién en términos econémicos con proyectos reductivos
que excluyen a los migrantes; su racismo, ultranacionalismo e intole-
rancia se entienden por los sectores que la sustentan, es decir, las clases
medias amenazadas por la mundializacién del capital. No quieren com-
partir con nadie los beneficios de la globalizacién. En México, la derecha
catélica se desenvuelve en arenas movedizas. Por un lado clases medias
y altas la sostienen y por otro, tienen que aceptar el modelo econémi-
co del neoliberalismo.
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El nuevo reglamento de la Ley
de Asociaciones Religiosas

Es inminente la entrada en vigor de un nuevo reglamento de la ley de
asociaciones religiosas y culto publico. El presidente Fox aprobard un
reglamento que debié haber sido entregado por Carlos Salinas de Gor-
tari, poco después de las reformas de 1992. No habia necesidad, ya que
el sistema politico funcionaba con discrecionalidad presidencial y el so-
metimiento de los actores. Por otro lado, los cambios de funcionarios en
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién afectaron: en 10
afios hubo cerca de nueve encargados, no existié la minima continui-
dad necesaria no sélo para normar la ley sino para comprender y aten-
der a fondo la compleja problemética de las Iglesias en México. Once
afios después, el reglamento nace envejecido, pues norma una ley que
respondié a poner fin a la simulacién y modernizar las relaciones entre
el Estado y las Iglesias. Las condiciones actualmente han cambiado; sélo
un ejemplo sencillo; las autorizaciones para transmitir actos de culto
religioso en los medios se han multiplicado, asi, en 1995 la Secretaria
de Gobernacién sélo otorgé 60 permisos, en el 2002 la cifra se elevo a
13,949. Esto significa que un promedio de 38 actos de culto fueron
transmitidos a diario por radio o televisién. Hoy algunas Iglesias soli-
citan cambios al articulo 130; otras, como la catdlica, han constituido
una comisién de enlace con el gobierno para facilitar revisiones a la ley
y cambios constitucionales.

CONCLUSION:
ES NECESARIO REPENSAR LA LAICIDAD

Una de las muchas sombras después del afio 2000 consistia en saber si
el nuevo gobierno era capaz de mantener el caracter laico del Estado; las
dudas se fundamentaban en que el gobierno foxista contaba con perso-
najes abiertamente confesionales y que el propio PAN es un partido que
se reconoce bajo los preceptos de la doctrina social de la Iglesia cat6lica.
En el inicio del nuevo sexenio, hubo invasién de esferas, como las de
Carlos Abascal y el famoso beso presidencial al anillo pontificio; asi,
muchos analistas han disertado abundantemente sobre el proceso de se-
cularizacién del aparato gubernamental y la necesidad de repensar la
laicidad. En contraparte, desde las conmociones internas por los escdn-
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dalos de la pederastia de curas y la disputa por el filme El crimen del
padre Amaro hasta las incursiones politicas de los obispos durante el pa-
sado proceso electoral se han desatado fervorosas actitudes neojacobi-
nas que tampoco ayudan a un debate maduro porque el terreno de la
discusién se polariza. Se percibe en el ambiente un clima que no llega a
ser antirreligioso ni anticatélico sino anticlerical. Ahora nuevamente se
abre el debate, a propésito del proyecto de reglamento a la ley de aso-
ciaciones religiosas y culto publico que debié haber sido editada hace
10 afios.

Cuando hablamos de secularizacién, nos referimos a un proceso cul-
tural de la sociedad que ha tomado un camino que la aleja o la acerca con
nuevas modalidades a la religién. Se trata del lugar que guarda la religiéon
en esta sociedad y el papel que debe v puede cumplir dentro de un plura-
lismo que favorezca el didlogo interreligioso. La laicidad es un principio
histérico de separacién entre las Iglesias v el Estado, sustentado princi-
palmente en Francia y adoptado en México, que establece juridicamente
no soélo la clara diferenciacién de poderes entre las Iglesias y del Estado en
el articulo 130 de la Constitucién, sino que determina que el Estado no
necesita de la legitimidad religiosa ni divina para ¢jercer su soberania como
tampoco las Iglesias necesitan el apoyo gubernamental para poder des-
plegar su misién. La legitimidad del Estado proviene de la voluntad de los
ciudadanos por medio de diferentes formas de representacion y de parti-
cipacién popular, como puede ser el voto. En pocas palabras, la laicidad
no esté contra las creencias sino que est4 mas alla de la religiéon y es una
forma de coexistencia civilizada. En México, hasta mediados del siglo xix,
se vividé una sociedad en la cual el catolicismo era autoridad tanto civil
como religiosa, no debe olvidarse que se han desatado dos guerras civiles
cruentas provocadas en parte por las excesivas ambiciones politicas del
clero. Hoy en cambio, la laicidad ha posibilitado la convivencia social y
duradera, evitando que se fracture la estabilidad por la injerencia politica
de las Iglesias y viceversa.

En México no existe una religién de Estado, y si bien el catolicismo
es la religién mayoritaria, no pueden relegarse las percepciones religio-
sas minoritarias. Es un principio republicano y es un principio demo-
cratico de pluralidad, tolerancia y de didlogo. Durante los gobiernos
priistas prevalecian las reglas basicas del laicismo pero subterrdneamen-
te, como en muchos otros aspectos de la vida politica, imper6 la hipo-
cresia social. Recordemos la misa privada del Papa, durante su primera
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visita, con la familia del presidente Lopez Portillo. Hoy las autoridades,
por el contrario, han expresado que romperan con las simulaciones, pe-
ro han generado desorden e incertidumbre. Tanto funcionarios publi-
cos, empezando por el propio presidente, como miembros de la jerar-
quia se han empefiado en poner a prueba el caricter laico del Estado;
por lo tanto, aunque limitado, el debate sobre el nuevo reglamento pue-
de ser una oportunidad de didlogo, buscar consensos y acomodar los
desarreglos.



Esteban Krotz" y Rosalia Winocur**

Cultura politica y participacion ciudadana

DESDE HACE aproximadamente 15 afios, el tema de la cultura politica se
ha hecho casi omnipresente -y sigue siéndolo hasta ahora- en toda cla-
se de estudios académicos, discursos politicos y comentarios periodisti-
cos sobre la situacién social y politica del pais y sobre su futuro inme-
diato. Aunque muchas veces los enunciados respectivos operan maés
con pretendidos sobreentendidos que con definiciones precisas, esta cla-
ro que suponen la existencia de una esfera de conocimientos y opiniones,
predisposiciones y valores que inciden decisivamente en la conducta ptiblico-
politica de los ciudadanos. Por consiguiente, su andlisis es considerado
parte obligada del esfuerzo por explicar la coyuntura politica actual v, al
mismo tiempo, punto de partida para quienes quieren en algtin sentido in-
fluir sobre dicha conducta. En este contexto llama la atencién que los es-
tudios sistematicos de mayor envergadura sobre el tema han sido en-
cargados o realizados por instancias estatales directamente vinculadas
a la supervision, el encauzamiento vy la promocién de la participacién
democratica, a saber: el Instituto Federal Electoral vy la Secretaria de Go-
bernacion. Las mds diversas dependencias de la administracién publica
coinciden con diferentes organizaciones civiles en suponer sin mayor ex-
plicacién que una mayor participacion de cada vez mds ciudadanos en los
actos formalmente politicos implica o significa un avance en la democrati-
zacion del pats.

En lo que sigue se ofrece primero un sucinto panorama de los estu-
dios que en los ultimos afios se han publicado en México desde diferen-
tes perspectivas disciplinarias sobre el tema de la cultura politica y se
sefialan algunos elementos criticos al respecto. Ante este trasfondo,
se analiza en la segunda parte el cOmo varias importantes encuestas re-
cientes sobre cultura politica, cuyos resultados son punto de referencia
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general para muchos estudiosos y comentaristas, abordan la participa-
cién ciudadana; dicho aspecto no solamente es central para el diagnos-
tico del avance democratico del pais sino también condensa muchos
problemas a los que se enfrenta el estudio de esta esfera “subjetiva” de
la realidad politica. Termina este trabajo con algunas consideraciones
sobre los retos ante los que se encuentran tanto el estudio de la cultu-
ra politica mexicana como los intentos de fortalecer una cultura civica
en México.

BREVE PANORAMA DE LOS ESTUDIOS
RECIENTES SOBRE CULTURA POLITICA

Los campos temdticos

Hace unos afios, una revision de las publicaciones mexicanas sobre es-
tudios de la cultura politica en el pafs' las agrup6 segtin 12 campos te-
maticos que, al parecer, no han variado mucho desde entonces:

a) Las elecciones: razones y motivaciones para votar o abstenerse,
razones y motivaciones de la orientacién del voto, aspectos de las
campanias electorales.

b) Las organizaciones politicas: estudios de partidos politicos, del
parlamento federal, de movimientos politicos.

¢) Los campesinos: estudios (con enfoque local o regional) que inclu-
yen el tema de la cultura politica, pero generalmente no lo explici-
tan como tal.

d) Los obreros: estudios sobre sindicatos, fabricas v vida obrera de los
que se puede extraer elementos de cultura politica.

e) La situacion urbana y los habitantes pobres de las ciudades: estudios
sobre movilizaciones v liderazgos que contienen referencias a la cul-
tura politica.

f) Los pueblos indigenas: estudios sobre “gobierno indigena” y dere-
cho indigena y sobre la orientacion del voto en regiones indigenas.
g) Las mujeres: indagaciones a veces relacionadas con estudios de al-
guno de los tres grupos poblacionales mencionados en los incisos

'Este apartado se basa ampliamente en los textos reunidos en el volumen colectivo El estudio de la
cultura politica en México, Krotz, 1996 y en Krotz, 2002: 18-34, donde también se encuentran las refe-
rencias bibliogréficas respectivas.
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anteriores, a veces desde perspectivas feministas, ademds de algunos
estudios de tipo biogréfico con referencias al tema de la cultura po-
litica.

h) Los jovenes: a pesar de la importancia de este sector poblacional
para el futuro de la democracia y a pesar de que uno de los estudios
pioneros sobre el tema (Segovia, 1975) se ocup6 de €l, hay pocos es-
tudios puntuales, aunque podrian aprovecharse las investigaciones
sobre la cultura juvenil que apenas empiezan a surgir.

i) Los medios de difusiéon masiva: aunque en todas las encuestas se
resalta la importancia de estos medios para la conformacién y re-
produccién de la cultura politica en México, los estudios al respec-
to no abundan; algunos de ellos abordan el tema crucial de la cre-
dibilidad.

J) Nacionalismo e identidad nacional: a pesar del largo debate sobre
“lo mexicano” y la corta polémica sobre este tema alrededor de la
fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), los estudios actuales no son muchos y los de in-
dole empirica se concentran en la zona norte del pafs.

k) Otras lineas temdticas dispersas abordan rasgos particulares de la
cultura popular (por gjemplo, el humor), estereotipos sobre politi-
ca, relaciones entre religion y politica, la cultura politica de los gru-
pos dominantes, la vida en municipios gobernados por la antigua
oposicion y la posible orientacién del voto entre los mexicanos resi-
dentes en los Estados Unidos.

[) Un grupo muy reducido de estudios se ocupa de cuestiones tedri-
cas y metodoldgicas relativas al concepto y a la investigaciéon empi-
rica de la cultura politica.

Hay que sefialar que, como ya lo dejan entrever algunas formu-
laciones de este listado, buena parte de estos estudios no estan enfo-
cados centralmente en el concepto de la cultura politica, sino que
abordan de manera més general universos simbdlicos, orientaciones
valorativas, predisposiciones afectivas de algin modo vinculadas a
“lo politico”, pautas acostumbradas de organizacién y movilizacién
sociopolitica, etcétera. Es decir, aunque contienen informacién intere-
sante sobre los conocimientos y las actitudes, los valores y las expec-
tativas relativas a las estructuras y los procesos de poder y los actores
en la vida politica existentes en diferentes segmentos de la poblacién
mexicana, a menudo los datos etnogréficos no son analizados dete-
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nidamente con el instrumental tedrico y metodolégico especifico de-
sarrollado por las diferentes ciencias sociales para el campo particu-
lar de la cultura politica.

Las disciplinas sociocientificas

Son ante todo tres las disciplinas sociocientificas que han estudiado en
Meéxico empiricamente aspectos de la cultura politica -la sociologia, la
antropologia y la sicologia social-, pero algunas otras més también han
enriquecido el conocimiento al respecto.? Dadas las interrelaciones tra-
dicionalmente estrechas entre las diferentes ciencias sociales en México,
sus ambitos fenoménicos y sus métodos de estudio correspondientes al
tema no se encuentran tajantemente separados; empero, pueden distin-
guirse algunas preferencias en cada una de ellas.

La sociologia (a la que se subsume aqui la sociologia o ciencia poli-
tica) se ha dedicado ante todo a la sistematizacién y explicacion de re-
sultados de procesos electorales, tanto a nivel nacional como en muchos
estados y regiones del pais. Asimismo ha abordado de modo general las
coyunturas y condiciones estructurales en las que se han desarrollado
elecciones asi como aspectos de la relacién entre cultura politica y me-
dios de difusién masiva.

También la antropologia sociocultural ha abordado los procesos
electorales y sus resultados; ademas, ha realizado andlisis de diversos as-
pectos de campafias electorales y estudios que relacionan ideas, valores y
acciones politicas con las condiciones de vida de los sectores sociales res-
pectivos.

La psicologia social, disciplina relativamente nueva en el pafs, se ha
ocupado principalmente del estudio de valores politicos y de relaciones
entre cultura politica y comunicacién social.

Desde varias disciplinas mas se ha estado generando informacién
empfirica sobre la cultura politica mexicana y formulando intentos
de su explicacién; entre ellas estan la lingiifstica (a la que se deben,
por ejemplo, los andlisis de discurso), la filosofia politica (con estu-
dios sobre el nacionalismo y diversos aspectos del orden democrati-
co mexicano) y la historia. También los estudios sociales del derecho
(campo temaético que tiene, evidentemente, fuertes implicaciones para

2Este apartado se basa ampliamente en los trabajos de Gutiérrez, 1996; Varela, 1996a; Ubaldi,
1995; Pansters, 2002 y Gonzalez Navarro, 1996, donde también se encuentran las referencias bibliogra-
ficas respectivas.
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la cultura politica), las pesquisas sobre los medios masivos y la investi-
gacion educativa (con su interés tradicional por la inculcacién y
transmisién de valores).

Algunos problemas conceptuales y metodolégicos

Como se desprende de lo anterior, el estudio de la cultura politica mexi-
cana constituye todavia un campo en construccién: sumamente dis-
perso en cuanto a tematicas, enfoques, universo empirico, actores bajo
estudio, enfoques tedricos, métodos y técnicas para la recopilacién de
la informacién y para el andlisis de los materiales empiricos, caracte-
rizado por una multidisciplinariedad més bien difusa y casual y sin
un foro de discusién permanente y sistematico de datos, hipétesis y
tesis.

Llama especialmente la atencién que sélo contadas veces el término
“cultura politica” se encuentre claramente definido y ubicado en un
marco de andlisis social o politico mas general. A menudo no se indi-
can caminos precisos para convertir las sugerentes hipétesis sobre la
cultura politica en tesis tedrica y empiricamente fundamentadas. A esto
se agrega que en muchos escritos sobre el tema dirigidos a publicos mds
amplios, aparecidos tanto en revistas de ciencias sociales como en se-
manarios, suplementos y periddicos, se ofrecen inspiradoras explicacio-
nes de fenémenos y situaciones politicas que recurren a la esfera de la
cultura politica, pero para las cuales no se ofrecen pruebas empiricas
mads alla de datos particulares relativamente aislados; en consecuencia,
parecen mas proyecciones personales a partir de experiencias singula-
res que enunciados cientificos.

Como resultado de todo esto, se aprecia un considerable nivel de
“Impresionismo” en los planteamientos sobre la cultura politica mexi-
cana actual. A esto se suma la fuerte desproporcién entre un gran nu-
mero de estudios puntuales y una reducida cantidad de estudios mas
generales. También resulta llamativo que los variados y multifacéticos
puntos de partida tedricos para el estudio de la dimensién cultural, con
los que especialmente cuenta la antropologia sociocultural,® muy poco
se suelen utilizar para el estudio de la cultura politica y fenémenos re-
lacionados tales como representaciones colectivas, socializacién y en-

3Véase para esto Giglia y Winocur, 2002, y Krotz, 1990. Tampoco se encuentran muchas huellas
del debate sobre ideologia, enajenacién y hegemonia que durante un buen tiempo estaba muy presente
en las ciencias sociales mexicanas.
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culturacién, legitimacién, mito y ritual, movilizacién, intermediacién,
etcétera.

Esta situacién resulta especialmente insatisfactoria en el momento
actual, en el cual el pais ha dado, mediante las elecciones presidenciales del
ano 2000, un paso sin precedente en la historia moderna hacia la conso-
lidacién de un régimen democratico. En este momento, precisamente la
situacion v las perspectivas de la cultura politica “democrética” o “civi-
ca” son del interés de practicamente todos los actores e instancias politicas.
Por ello adquieren relieve las encuestas de amplia cobertura sobre opiniones
y conductas relativas a la politica, ya que prometen informacién general
confiable por su vasta utilizacién en muchos paises, por el alto grado de
perfeccionamiento de su metodologia y por la relativa simplicidad de su
aplicacién y sus resultados.* Por esas razones son ampliamente difundi-
das por los medios masivos y constantemente usadas por cientificos, co-
mentaristas y periodistas.

Entre estas encuestas destacan la Encuesta Nacional “Ciudadanos y cultu-
ra de la democracia: reglas, instituciones y valores de la democracia”, del Insti-
tuto Federal Electoral y la Universidad Nacional Auténoma de México (Flo-
res v Meyenberg, 2000), la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Prdcticas
Ciudadanas (Encup) 2001 (Secretarfa de Gobernacién, 2002) y su suceso-
ra, la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Précticas Ciudadanas (Encup)
2003 (Direccion de Desarrollo Politico v Fundacién Este Pais, 2003).°

Un tema central en estas encuestas es el de la “participacién”: inte-
resa conocer los motivos que mueven o inhiben a los ciudadanos a
interesarse por los asuntos publicos y a influir individual y colectiva-
mente sobre las decisiones que se toman con respecto a ellos y, en par-
ticular, a intervenir en la designacién de sus representantes formales v
los ocupantes de los puestos de poder v controlar su actuacién. La es-
timacién de la cantidad y calidad de la participacién medida en niveles

*Una introducciodn a este tipo de instrumento lo proporciona el volumen Encuestas: gufa para elec-
tores (Traugott y Lavrakas, 1997; véase especialmente el “Glosario”) y Herndndez Cid, 2002; véase tam-
bién Camp, 1997.

*El disefio y los resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(Encup) 2001 se pueden consultar en el volumen colectivo Deconstruyendo la ciudadania avances y retos en
el desarrollo de la cultura democrdtica en México (varios autores, 2002); también pueden solicitarse a la Di-
reccién General de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacién (correo electrénico: <culturademo-
cractica@segob.gob.mx>). Adem4s, un resumen de los principales datos de la Encup 2001 se encuentra
en un suplemento especial de la revista Este Pafs (Direcciéon General de Desarrollo Politico y Fundacién
Este Pafs, 2002). Por su parte, los resultados mds relevantes de la segunda Encup, realizada en febrero
de 2003, también fueron publicados en un suplemento especial de la revista Este Pafs (Direccién General de
Desarrollo Politico y Fundacién Este Pais, 2003). La informacién completa se encuentra en el sitio www
de la Secretaria de Gobernacion: <http://www.gobernacion.gob.mx/archnov,/publi2003.pdf>.
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segin se acerque o se aleje de tipos ideales previamente establecidos
constituye el elemento esencial para establecer el tipo de cultura civica
que posee un sujeto. Uno de los sustentos teéricos més conocidos, y
también mas usados a pesar de las criticas que ha recibido, es la famo-
sa escala de Almond y Verba (1963).°

El estudio empirico de la participacion:
ambigiiedades y cuestionamientos

No solamente en el disefio de la mayoria de las encuestas sobre la vida
politica se hace referencia a la participacion como el elemento clave que
define la vida democratica de una comunidad o localidad y también su
cultura politica, sino también en el &mbito de los discursos politicos y
de muchas organizaciones no gubernamentales. En todos estos &mbi-
tos la definicién de lo que se entiende por participacién se da por esta-
blecida, y rara vez se considera la indagacién de lo que piensan los su-
Jjetos, es decir, lo que experimentan subjetivamente acerca de sus acciones
y la representacién que tienen de sus practicas de participacién.

Estas definiciones resultan problemaéticas a la hora de interpretar las
acciones politicas de muchos individuos o grupos, de catalogar sus prac-
ticas de participacién o de evaluar el impacto de un programa de educa-
cién civica, porque involucran -explicita o implicitamente- tres supuestos
basicos que no pueden generalizarse para todos los &mbitos cotidianos ni
para todas las realidades socioculturales.

El primer supuesto establece que todos los sujetos comparten el mis-
mo sentido acerca de lo que se entiende por participacién civica y politi-
ca y diferencian claramente el 4&mbito de la participacién politica de
otros &mbitos de la participacién comunitaria, vecinal, festiva, religio-
sa, grupal, etcétera. El segundo sostiene que la participacién es producto
de una decisién individual, voluntaria y reflexiva, lo cual implica que to-
dos los sujetos siempre tienen la opcidn de escoger si participan o no. Y el
tercero, supone que la participacidn es intrinsecamente democrdtica e in-
volucra algtin grado de inclusién en la toma de decisiones de un grupo.
Es decir, si un individuo participa adquiere la capacidad, en menor o
mayor medida, de influir en las decisiones del grupo.

¢A partir del influyente y controvertido planteamiento de Almond y Verba (1963), muchos estu-
dios sobre cultura politica en México privilegian una nocién de participacién ciudadana muy estrecha,
centrada excesivamente en los procesos electorales y desligada del contexto socioeconémico (véase para
una critica en este sentido, Pateman, 1980).
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En lo que sigue se efectia una reflexion critica de dichos supues-
tos presentes en el disefio de la mayoria de las encuestas sobre cultu-
ra politica, a partir de la revisiéon de algunos estudios cualitativos y
cuantitativos sobre la cultura politica en sectores populares.” Sostene-
mos como punto de partida para la reflexién propuesta que la parti-
cipacién politica y social de los actores no puede considerarse al mar-
gen de la manera en que los individuos experimentan y verbalizan su
proceder. En esta perspectiva, lo que nos interesa indagar es qué sig-
nificados adquiere la participacién en diversos contextos politicos y
soclales, a partir de recuperar el punto de vista de los actores, enten-
dido éste como “un universo de referencias compartido —no siempre
verbalizable- que subyace y articula el conjunto de précticas, nocio-
nes v sentidos organizados por la interpretacion y actividad de los su-
jetos sociales” (Guber, 1991: 75). En este mundo las personas acttian
segun determinados sistemas generadores de practicas y disposiciones
heredadas inscritas en el habitus de cada grupo social y rara vez se in-
terrogan sobre sus sentidos (Bourdieu, 1988: 171). Esto explica, como
veremos mas abajo, por qué algunas practicas de participacién no son
reconocidas como tales en el discurso aunque los sujetos las lleven a
cabo cotidianamente.

Supuesto 1: Todos los sujetos comparten el mismo sentido
acerca de lo que se entiende por participacion civica y politica

El disefio de las preguntas de muchas encuestas da por supuesto que to-
dos los sujetos comparten el mismo sentido acerca de lo que se entien-
de por participacién v que diferencian claramente el &mbito de la par-
ticipacién politica de otros &mbitos de participacién civica, comunitaria
o religiosa. Pensemos, por ejemplo, en la participacién medida a partir
de cualquiera de las 16 acciones presentadas a los encuestados en la En-
cuesta Nacional sobre Cultura Politica y Prdcticas Ciudadanas (Encup)
2001.% Una de las preguntas decia:

’El presente andlisis se centra en las representaciones que manejan los sectores populares sobre la
participacién politica y social, ya que los sectores medios y altos comparten en términos generales las
definiciones implicitas en las encuestas acerca de los problemas interrogados. Por una parte, diferencian
claramente los 4mbitos de participacion politica de otros 4mbitos de participacion social, religiosa o cul-
tural y, por otra, asocian la participacién politica (al menos normativamente) con el ¢jercicio de la ciu-
dadanfa en los términos cldsicos: votar, tomar parte en diversas acciones politicas, ejercer sus derechos y
obligaciones cfvicas y pertenecer a diversas organizaciones sociales y politicas (véase al respecto Gingold
vy Winocur, 1996:54-60, y Vazquez y Winocur ,1993: 70-72).

8Secretarfa de Gobernacién, 2002. Citada en lo que sigue como Encup 2001.
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(Ha participado usted alguna vez en alguna de las siguientes accio-
nes?: 1. unirse con otras personas afectadas, 2. publicar cartas en
los periédicos, 3. quejarse ante las autoridades, 4. pedir apoyo a al-
guna organizacién civil, 5. asistir a manifestaciones, 6. juntar fir-
mas con vecinos, 7. formar comisiones vecinales, 8. solicitar apoyo
a partidos politicos, 9. pedir ayuda a diputados o senadores, 10. lla-
mar a un programa de radio o televisién; 11. escribir al presidente
de la republica, gobernador o presidente municipal, 12. firmar car-
tas, juntar firmas, 13. colocar mantas, carteles y fotografias, 14.
mandar circulares o manifiestos, 15. realizar huelgas de hambre,
16. manifestarse de forma pacifica.

En el disefio de la encuesta éstas son acciones consideradas clara-
mente como politicas y muchas de ellas sélo son posibles en los &mbi-
tos urbanos. Veamos, por ejemplo, la primera o la cuarta: si 92 por
ciento respondié que no, ¢significa que jamas se unié con otras perso-
nas afectadas o que nunca pidi6é apoyo a alguna organizacion civil?

Otro de los resultados que arrojé la Encup 2001 fue el bajo nivel de
participacién civica y politica de los ciudadanos. De los entrevistados,
92.3 por ciento manifestaron no haber participado en alguna de las 16
acciones politicas mencionadas por la encuesta. Sin embargo, otros da-
tos que arroj6 la misma encuesta en su seccién de preguntas abiertas
permiten cuestionar esta afirmacién. La mayoria de quienes declararon
no haber participado en alguna de las 16 acciones reconocieron que es
importante la participacién. Esta valoracion se expresd, por una parte,
en todas las respuestas de una participacién hipotética, es decir, en los
casos donde se les preguntaba qué harian si estuvieran en ciertas situa-
ciones, y, por otra, en las respuestas a la pregunta abierta acerca de cudl
era la mejor forma de ayudar a su comunidad. Independientemente de
sl mencionaron o no haber participado en cada una de las 16 acciones
politicas y de la valoracién que tienen sobre las mismas (sirve o no sir-
ve), 60 por ciento de los encuestados sefiald que la participacién en ac-
tividades comunitarias es la mejor forma de solucionar problemas en
su localidad. Asimismo, 97 por ciento mencioné que estaria dispuesto
a participar en acciones de protesta o solidaridad para resolver situacio-
nes que afecten a su colonia o a su comunidad.

A partir de estos datos es razonable concluir que la baja participacién
registrada en la encuesta no implica necesariamente que la gente no par-
ticipe o no valore la participacion, sino que, mas bien, no reconoce en las
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preguntas sus propias formas de participar o las formas legitimas de par-
ticipacion en distintos contextos socioculturales. Lo anterior podria expli-
car por qué muchos entrevistados respondieron sistematicamente no a
muchas situaciones planteadas por la encuesta. Por ejemplo, a la pregun-
ta: “¢Pertenece usted a una organizacion civil?”, la mayoria respondié que
no. Practicamente nadie identificd alguna de sus formas de agrupacion,
aunque muchas de ellas podrian encuadrarse dentro de esta modalidad.

Asimismo, el disefio de la encuesta aisl6 la indagacién sobre las for-
mas de participacién del conjunto de las actividades cotidianas propias de
una localidad donde normalmente se organiza la sociabilidad y, de ese
modo, separd acciones que en la practica estdn vinculadas o forman par-
te simulténea o escalonada de una estrategia concertada para demandar
algo frente a las autoridades. Dificilmente el hecho de firmar una carta,
de asistir a un acto de protesta o de llamar a un medio de comunicacién
se presente disociada de otras acciones previas o posteriores.

En el sentido expuesto, para la valoracion de las modalidades v es-
trategias de participacién, no pareciera ser de mucha utilidad clasifi-
car registros de participacién en acciones que se presentan de manera
abstracta, fuera del contexto donde ocurrieron o de la experiencia
concreta del sujeto. El hecho de que alguien responda que no pertene-
ce a ninguna organizacién vecinal, ¢significa que nunca participd en
alguna accion colectiva de su localidad? Por otra parte, un estudio so-
bre cultura politica y elecciones en el estado de Querétaro mostré que
a mayor abstraccién de la pregunta, mayor estereotipo o convencio-
nalismo en la respuesta, y, también, menor involucramiento.® No es
lo mismo preguntar: “{Usted alguna vez participd en una reunién co-
munitaria?”, a preguntar “{Usted asistié a las reuniones que organi-
z0 la parroquia para juntar fondos para los familiares de las victimas
de la inundacién?” Tampoco es igual preguntar “¢Alguna vez partici-
po6 en un movimiento de protesta de su colonia?” a formular: “Cuan-
do se fue la luz por una semana, {qué hicieron los vecinos de esta co-
lonia?” o “¢Cudl fue el dltimo problema serio que se presento en su
colonia?, ¢los vecinos hicieron algo para solucionarlo?, équé fue lo

°Dicha investigacién sobre cultura politica y elecciones realizada en el afio 1994 para el gobierno
del estado de Querétaro permitié comprender la paradoja entre la percepcién generalizada de que habfa
fraude electoral en México (80 por ciento) y su disminucién considerable cuando se pregunté por una
eleccién en particular en la localidad (20 por ciento). Cuanto mdés distante (espacial y temporalmente)
era la eleccién en la experiencia del entrevistado, mds se afirmaba el fraude como un dato incuestiona-
ble. En contraste, cuando se preguntaba por una eleccién concreta mds cercana en el tiempo y en la mis-
ma localidad, la percepcién de fraude disminufa notoriamente (Ubaldi y Winocur, 1997: 202-203).
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primero que hicieron, vy luego?, ¢usted participé en algiin momento?,
(de qué forma?”

La indagacién acerca de las practicas cotidianas de participacién en
contextos locales que se reflej6 mas en las preguntas abiertas de la en-
cuesta Encup 2001,'° aument¢ el reconocimiento por parte de los entre-
vistados de su involucramiento en acciones comunitarias y colectivas.
Otro factor que incrementa el reconocimiento de acciones concretas de
participacién es el hecho de evocar situaciones donde los actores se vie-
ron afectados por algiin problema concreto con la gestién de servicios o
la seguridad publica. Nos referimos a las formas de organizacién es-
pontédnea no institucionalizadas que surgen cuando las personas padecen
carencias en el suministro de los servicios o se sienten amenazadas.
Cuando estos hechos les impiden continuar normalmente con las acti-
vidades de la vida cotidiana, algunos vecinos convocan al resto para
discutir las medidas a tomar. Esta movilizacién suele tener un desarro-
llo escalonado, desde acciones elementales en el ambito de la colonia,
que pasan luego a la delegacién y después a los medios, los plantones
o las marchas. Una vez que se soluciona el problema —o no se solucio-
na, pero el movimiento pierde fuerza por desgaste en el tiempo-, por lo
general la movilizacién se disuelve y raramente se institucionaliza. Por
eso es probable que si en el momento de la encuesta los vecinos se en-
cuentran afectados por alguna situacién en su colonia, declaren una
participacion efectiva, pero si esto no es asf, es decir, si estuvieron com-
prometidos en algiin movimiento pero ya no, dificilmente lo reconozcan
como participacion retroactiva. Pareciera que en estos casos la partici-
pacién como accién politica se hace consciente vy toma cuerpo cuando
algo concreto sucede, luego se evapora y sélo vuelve a tomar consis-
tencia cuando se presenta otro problema."!

Por ultimo, la palabra participar, al igual que otras como demo-
cracia y ciudadania, tiene varios sentidos segtin qué grupo social la
defina o en qué contextos se pida su definicién. Un mismo grupo o

®Algunas de estas preguntas fueron: “.Cudl cree que es la mejor manera en que usted puede ayu-
dar a su comunidad?”, “4Cudles son los principales problemas que afectan a su comunidad?” y “¢Cudl
cree que es la mejor manera de resolverlos?”

1En un estudio cualitativo realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede Méxi-
co para el Instituto Federal Electoral en el marco del Proyecto de Investigacién “Las condiciones del voto
libre y secreto en las elecciones federales del 2 de julio del 2000”, se presentaron varios ejemplos de esta
situacion. Los sujetos de una comunidad que estaba atravesando una situacion de conflicto con las auto-
ridades o movilizada por alguna razén especial se mostraban mucho mas participativos que aquellos cu-
yas localidades en el momento de la entrevista no estaban pasando por situaciones similares, aunque en
el pasado sf las hubieran padecido (Winocur, 2001: 336-340).
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sujeto pueden dar definiciones distintas de la participacién depen-
diendo de la instancia o situacién a la que nos estemos refiriendo o
¢l interprete que le estamos solicitando. Aun en el caso de que la pre-
gunta establezca claramente que lo estamos interrogando sobre su
participacién politica, no dird lo mismo si le pedimos que se sittie en
su localidad y le hacemos referencia a la organizacién de eventos
comunitarios,’? que si le pedimos su opinién sobre los espacios que
organiza o promueve el gobierno municipal, estatal o delegacional
para canalizar la ayuda oficial. Por otra parte, en muchas localida-
des pequefias la definicién de lo publico v lo privado no suele estar
diferenciada en el sentido clasico. {Una fiesta de bautizo, donde con-
curre la mitad de los miembros de una comunidad enlazados por re-
des de parentesco que extienden su influencia al &mbito de los com-
promisos politicos, puede definirse como un evento de participacién
politica o social? Es probable que si las preguntas de una encuesta es-
tablecen un marco de diferenciacién entre actos publicos y privados,
donde dicho evento es considerado de caracter privado y familiar, la
trascendencia e implicaciones politicas de la fiesta pasardn inadverti-
das. El encuestador simplemente no la tomara en cuenta porque den-
tro de sus opciones no estd encuadrada como un acto de participa-
cién politica v, ademds, los propios pobladores tampoco la definirdn
en esos términos.

En muchas localidades rurales y urbanas la participacién se defi-
ne como un acto de cooperacion en diversas formas de sociabilidad y
pertenencia en la localidad (asociaciones de vecinos, de padres, de autoa-

'2Para el problema especifico al que nos estamos refiriendo, entendemos por localidad el &mbito mas
cercano a la vivienda -puede ser su colonia, su pueblo o su barrio- de los sujetos de sectores populares
ubicados en zonas marginales densamente pobladas o en &mbitos rurales. Con esta precisién no estamos
asumiendo que todas estas localidades sean iguales en términos sociales, econémicos, histéricos o poli-
ticos ni tampoco negando la importancia de todas estas variables en la representacién que los sujetos tie-
nen sobre sus précticas polfticas y culturales. Lo que estamos recuperando es la nocién de proximidad en
el entretejido social de sus practicas cotidianas porque ésta aparece como marco de referencia permanen-
te en el discurso para definir lo que entienden por participacion.

En un estudio cualitativo sobre cultura politica y elecciones realizado para el Instituto Federal
Electoral, cuando se pidié a los entrevistados la definicién de lo que es un buen ciudadano, tanto las
personas de &mbitos rurales y urbanos, dijeron que ¢l buen ciudadano es el buen vecino y sefialaron sus
cualidades en términos de cooperacién en tareas comunitarias (Gingold y Winocur ,1996: 54-56).

“Entendemos por evento comunitario la organizacién de diversos festejos, actividades y tareas que
implican la participacién colectiva de los sujetos en una localidad rural o urbana, ya sea en la prepara-
cién o en el momento del evento. Es interesante hacer notar que en la mayoria de localidades no existe
la comunidad en los términos antropologicos clasicos, pero los sujetos se refieren a su localidad como {a
comunidad y definen su participacién en los actos colectivos como comunitaria (véase, para esto, Wino-
cur, 2001: 338).
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yuda, religiosas, comunitarias, etcétera). Como se advierte en el ejem-
plo a continuacién,'* cooperar es tomar parte de un evento colectivo
con alta significaciéon simbdlica en la comunidad aportando algo con-
creto, ya sea trabajo, dinero o bienes, para poder esperar reciprocidad
en otra ocasion:

es una costumbre que hay aqui, [...] le llaman “ofrecida” [...] se in-
vita a las personas [...] desde el jueves en la noche, viernes todo el
dia y sdbado, entonces durante esos tres dias, atendiendo a la invi-
tacion que les hacen, van y conforme los visitan pues les dan una
ayuda [...] Por ejemplo, hay personas que llevan dinero y aparte lle-
van tortillas, otros llevan animales [...] es como un cambio, como
de amistad, de cooperacién mutua, intercambio, vamos a suponer,
que ahora te toco a ti, pues yo voy y te ayudo, y cuando me toque
a mi pues me vas a ayudar también [maestra de primaria, 41 afios,
Tejupan, Oaxacal.

Muchas practicas de participacién que desde fuera de la comuni-
dad pueden ser clasificadas como politicas o clientelares no son asu-
midas del mismo modo por la comunidad, porque ni siquiera son ob-
jeto de reflexién. La experiencia de participacién estd inscrita en las
trayectorias individuales y familiares a partir de su integracién en acti-
vidades cuyo principio de diferenciacién simbélico no reside en la sepa-
racion de lo politico de lo civil y lo religioso. Estas formas “mads cotidia-
nas y menos visibles” (Portal, 2001: 4) que promueven la participacién
desde lo local abarcan diversos eventos religiosos, comunitarios, politi-
cos y sociales en la localidad. Las actividades religiosas y comunita-
rias generalmente estdn reguladas por ciclos anuales, por ejemplo,
con motivo de las fiestas patronales, y las personas se involucran
muy activamente en el afio que les corresponde segin un calendario
establecido de antemano, pero pueden desentenderse por completo
cuando ya se cumplié su obligacién. En el mismo sentido, muchas
instancias de participacién colectiva sélo se activan cuando se acercan
las fechas de los eventos. También es importante destacar que todas
estas formas organizativas estan atravesadas por redes de parentesco
y que la celebracién de eventos familiares pueden incluir a una bue-
na parte de la comunidad.

“Ejemplo tomado del estudio cualitativo mencionado en la nota 11 (Winocur, 2001: 37-42).
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Supuesto 2: La participacion es producto de una
decision individual, voluntaria y reflexiva

Este supuesto presume que todos los sujetos siempre tienen la opcién
de escoger si participan o no. De hecho, todas las preguntas de una en-
cuesta estan disefladas para que el sujeto escoja una opcién que repre-
sente y discrimine sus opciones de participacién civil y politica sobre
asuntos que muchas personas no discriminan ni representan del mis-
mo modo en sus précticas cotidianas.

La participacién en la vida de muchas comunidades vy localidades ru-
rales rara vez se decide en términos individuales; por lo general, se ex-
presa en actos colectivos normados por el habitus. Estas obligaciones no
se experimentan como una relacién de sometimiento ni se cuestionan
moralmente; tampoco podemos definirlas como producto de un célculo
racional de optimizacién de beneficios porque ni siquiera son objeto de
reflexién. Aunque los actores reconocen y enumeran sus beneficios, esta
mencién no tiene un sentido especulativo sino de reconocimiento de la na-
turaleza del vinculo, es decir, de lo que es posible esperar vy obligado a re-
tribuir por su pertenencia a un circuito de intercambio y reciprocidad.
En la mayoria de los casos, este involucramiento en actividades comu-
nitarias con un objetivo comun se define en términos de cooperacion: “la
gente es participativa y pues dicen, yo regalo un kilo de aztcar, un kilo
de harina, si son bufiuelos, si son tamales, v eso, se le pide a la gente v
ya pues lo que hace falta ya se compra (locataria, 61 afios, Progreso, Hi-
dalgo)”.”®

La participacién como sinénimo de cooperacion es la forma que
asume la socialidad en la comunidad, de ello depende la supervivencia
y la aceptacién de los miembros. Es una cualidad del vinculo social y
no un atributo individual, por lo tanto no es algo “elegible” ni tampo-
co se reflexiona acerca de sus consecuencias —simplemente se sabe, al
igual que tantas cosas incorporadas en el sentido préctico (Bourdieu,
1991) que es parte de la vida devolver lo que uno recibe: “Pues es que
los favores se pagan con favores [...] lamentablemente en este mundo
y en esta vida quien no hace favores no recibe nada [...] yo lo veo asi
(empleada publica, 40 afios, Guanajuato, Guanajuato)”.'

La gente no escoge “participar”, simplemente participa, porque esto
constituye la condicién fundamental de la pertenencia a la comunidad;

5 Ibidem, p. 338.
“Ibidem, p. 325.
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si alguien no participa, no es parte de la comunidad o queda margina-
do de sus beneficios.

Supuesto 3: La participacion es intrinsecamente democritica e
nvolucra algun grado de inclusion en la toma de decisiones de un grupo

El tercer supuesto presume que la participacién es por naturaleza de-
mocratica. Por lo tanto, si un individuo participa, adquiere la capacidad,
en menor o mayor medida, de influir en las decisiones del grupo. Par-
ticipar, en muchas de las organizaciones y actividades que se realizan
en algunas localidades urbanas y rurales marginadas, no implica en la
mayoria de los casos tomar parte de las decisiones, sino cooperar den-
tro de un esquema donde deciden los que estdn autorizados para hacer-
lo por su antigiiedad, tamafio de sus redes de parentesco o lugar que
ocupan en la organizacion de los eventos o transacciones clave de la co-
munidad.

Este supuesto puede afectar el diagndstico que hacen diversos
agentes del Estado y de las organizaciones no gubernamentales que
propician programas de participacion en las localidades marginadas
urbanas y rurales y ocasionar que la intervencién no siempre sea be-
neficiosa para la democratizacién de las practicas comunitarias. “La
promocién de una participacion democratica de las poblaciones mar-
ginadas, asi como la existencia de una «cldusula democratica», incor-
porada en los programas de ayuda al desarrollo, trastoca en profun-
didad no solamente los equilibrios internos, sino también su propio
horizonte politico y cultural” (Valladao, 2000: 155). Es razonable
pensar, entonces, que cualquier clase de intervencion, desde una en-
cuesta hasta un programa de promocién de la participacién, puede
ser vivida por la comunidad o localidad como un intento de injeren-
cia en los asuntos internos; frente a esto, algunas actitudes de indife-
rencia o en ocasiones de franco sabotaje no deben ser interpretadas
necesariamente como sintomas de una cultura politica de valores auto-
ritarios, sino como reacciéon defensiva frente a la imposicion de un
discurso y la promocién de unas practicas ajenos a la comunidad.
“Una accién voluntaria con miras a potencializar un capital social de-
terminado puede ser percibida por los dirigentes y, en general, por todos
los beneficiarios del statu quo [...] como una amenaza y una injeren-
cla «externa» intolerable, a menos que contribuya a reforzar su po-
der” (Valladao, 2000: 154).
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CULTURA POLITICA, PODER
Y POSIBILIDADES DE CAMBIO

Para ponderar adecuadamente los problemas que presenta en la actua-
lidad el conocimiento de la cultura politica en México, hay que sefialar
que el interés por el “lado subjetivo” de los procesos politicos ha creci-
do no solamente a partir y en funcién de los cambios democratizado-
res gestados en el pais desde mediados de los afios ochenta. Es decir, no
solamente estd el interés por “observar la consolidacién democratica”
(Schedler, 2000) vy, en dado caso, intervenir para apoyarla. Adema4s, en
Meéxico, al igual que en muchos pafses, la “demanda de reconocimien-
to de los diferentes grupos nacionales y culturales” (Santin del Rio,
2002: 385), ante todo, indigenas, ha colocado ante retos novedosos la
concepcidn de la democracia representativa de origen noratlantico. No es
solamente, como se suele decir, que el “proyecto de nacién” est4 a debate
de modo general, sino también y muy concretamente la organizacién de-
mocréatica y, con ello, la organizacién entera de la vida publica, con sus
procesos de formacién de opinién, de expresién y articulacion de valores,
con la toma de decisiones individuales y colectivas sobre los modelos de
representacién y el control y evaluacién de su funcionamiento, con sus
formas de participacion, legitimacién y deslegitimacion.

La alta tasa de abstencionismo en las elecciones federales del 6 de
julio de 2003 fue para muchos analistas, comentaristas y actores po-
liticos un hecho completamente inesperado. A pesar de cierta tenden-
cia a la reduccién de la participacién electoral observada en los comicios
estatales,!” ha resultado dificil explicar en términos de cultura politica
que casi dos tercios de la poblacién empadronada no acudieron a las
urnas. Habia y sigue habiendo un amplio consenso entre especialistas y
medios de difusién de que se trataba de las elecciones mds confiables
en la historia del pafs;'® {por qué, entonces, tan pocos ciudadanos par-
ticiparon?

7El Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrética reconoce esta tendencia en las
elecciones para gobernador y parlamentos estatales, comparando cifras de 1995 y 2001 (Poder Ejecuti-
vo Federal, 2001: 135-136).

®“Hoy, buena parte del presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral se invierte en una serie
de mecanismos que inyectan confianza al proceso: credencial con fotografia y més de 10 mecanismos
que garantizan su inviolabilidad; listas nominales con fotografia; programa de resultados electorales pre-
liminares (PREP); comisiones de vigilancia integradas por partidos politicos; doble insaculacién y un ela-
borado sistema de seleccién y capacitacién de funcionarios electorales; un programa de informacién so-
bre ¢l desarrollo de la jornada electoral el mismo dia de los comicios (PLJE); impresion de todo el material
electoral en papel seguridad, etcétera” (De Swan, 2004: 23).
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Este hecho lleva a dos consideraciones importantes sobre el estudio
de la cultura politica en el paifs y la situacién y las perspectivas de una
cultura democrética, civica, participativa.

Problemas metodolégicos y tedricos para
el estudio de la cultura politica

El tema de la cultura politica sigue siendo un reto de conocimiento im-
portante que podra encararse promisoriamente sélo mediante la cons-
truccion sistematica de un acercamiento interdisciplinario;'? éste sustitui-
ria la multidisciplinariedad casual y difusa actualmente predominante ya
mencionada, que a menudo genera eclecticismos tedricos y metodold-
gicos poco eficaces.

Uno de los &mbitos por revisar es ciertamente el de los instrumentos
para generar informacion empirica utilizable para explicar la coyuntura
y los procesos politicos mediante el recurso a la esfera de la cultura
politica y, en su caso, para la intervencién en ellos (educacién civica,
estrategias de partidos, organismos electorales y organizaciones no
gubernamentales, conducta de diputados y funcionarios, etcétera).
Probablemente el alto grado de confiabilidad de las “encuestas de sali-
da” en las elecciones haya oscurecido demasiado que las encuestas so-
bre cultura politica y participacion ciudadana todavia no han encontrado
la manera de ubicar sus resultados adecuadamente en la realidad social
y cultural cotidiana de los encuestados. Por su parte, muchos de los lla-
mados “estudios de caso” de tipo cualitativo no logran convertirse en
tales y, en vez de ello, permanecen como diagnodsticos de situaciones
particulares dificilmente relacionables con situaciones de otras partes u
otros segmentos poblacionales.

Parece que a ambos acercamientos les resulta especialmente compli-
cada la extraordinaria heterogeneidad del tejido social mexicano. Este no
solamente acusa las conocidas diferencias derivadas de los niveles de in-
tegracion sociocultural (Steward, 1955), a los que se agregan las de
tipo étnico que son ahora mas visibles que antes. Probablemente pesan
sobre ellas antiguas hipotecas del concepto de cultura y, por consi-
guiente, de cultura politica. Mediante el mismo se concebia tradicional-
mente un 4mbito armoénicamente integrado y, por ende, homogéneo.*°

YVéase De Remes, 2001.
*°Sobre este aspecto llamd la atencién también De la Pefia, 1992 2.34.
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Obviamente esta imagen es totalmente inadecuada, ya que la esencia
de la democracia no consiste en lograr la armonia social mediante la
erradicacién de las diferencias, sino en posibilitar la convivencia paci-
fica y provechosa para todos incluso con fuertes diferencias de todo tipo,
ya que las necesidades, los tiempos y las expectativas de cada uno de
los actores sociales son distintas y a veces irreconciliables (Zermefio
2001: 15).

Dos consecuencias parecen derivarse de lo anterior para la realiza-
cién de encuestas sobre cultura politica en general y, en particular, so-
bre participacién ciudadana.

Por una parte, en su preparaciéon no solamente deberian tomarse en
cuenta las acostumbradas caracterizaciones socioeconémicas de la po-
blacién a encuestar, sino también otras més de tipo cultural (o subcul-
tural) e identitario.

Por otra parte, habria que empezar su preparacién también con un es-
tudio sobre los significados que en diferentes grupos sociales y subcultu-
ras tienen las palabras clave a utilizar. El malentendido comienza cuando
se piensa que al hablar de ciudadania y participacion todos se refieren a lo
mismo. Sin embargo, el hecho de que todos manejen las mismas palabras
(la escuela primaria ha cumplido un gran papel al respecto) no significa
que le otorguen los mismos sentidos. Cada vez que se interroga a los su-
jetos sobre sus practicas de participacién, se ponen en juego varios senti-
dos de la palabra segtin el contexto y la situacién a la que hace referencia
la pregunta que es conveniente precisar, particularmente en el caso de los
sectores populares. Precisar no s6lo quiere decir diferenciar en las preguntas
los diversos contextos donde se desarrollan las acciones de participacion,
sino fundamentalmente recuperar la perspectiva del actor en la definiciéon
de sus propios espacios y practicas de participacién. Si un instrumento de
indagacién que busca explorar las modalidades de participacion y medir
su eficacia no considera esta situacion en el disefio de sus preguntas, pue-
de provocar un subregistro de algunas formas participativas o una distor-
sion en la interpretacién de los resultados, y, en consecuencia, una politica
de intervencién contraproducente. Comprender, o no, estos sentidos dife-
renciados en contextos diversos tiene profundas implicaciones politicas
que pueden afectar el diagnostico, la intervencién y la evaluacién de las
campafias de educacién civica o de promocién de la participacion.

Un segundo aspecto se refiere al concepto de cultura politica mismo y
a las relaciones entre cultura politica y las estructuras de poder y los proce-
s0s politicos.



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA « 391

Con respecto a éstos ultimos hay que volver a llamar la atencién
sobre qué tan fuertemente se encuentra identificado en los andlisis “lo
politico” con la politica formal y, més especificamente aun, con la po-
litica a nivel federal y estatal.?’ Desde hace tiempo ha sido documenta-
do que en muchos poblados rurales* y barrios existe un conocimiento
relativamente preciso de los procesos y actores politicos y un involu-
cramiento politico a nivel local bastante generalizado e intenso. Sin em-
bargo, esto a menudo no se prolonga hacia 4mbitos supracomunitarios
y, ademds, como va se menciond, las formas comunitarias de partici-
pacion politica son discontinuas y no claramente separables de otras; por
tanto, no queda consignado por muchas encuestas que frecuentemen-
te privilegian excesivamente los niveles estatal y federal -sin considerar
que en la experiencia cotidiana todos los niveles se encuentran embona-
dos. La movilidad geografica forzada por la organizacién moderna del
trabajo asalariado, del sistema educativo y del comercio ha debilitado
los limites de estas comunidades subculturales y ha dificultado su re-
conocimiento, pero no ha eliminado este sustrato basico de la expe-
riencia cotidiana del poder en todas sus formas y de los intentos de
manipularlo, evadirlo o aprovecharlo. La mencién de estos ultimos
elementos también hace patente que no necesariamente “lo politico”
debe ser referido a lo formalmente politico, o sea estatal, sino que des-
de una perspectiva méas amplia, habria de incluir otras clases de poder
(econdmico, medidtico, etcétera) e incluso considerar el poder como una
dimensién omnipresente en toda relacién y realidad social - lo que ten-
dria, evidentemente consecuencias para la concepciéon de “cultura politi-
ca” v de la “participacion”.

Pero incluso independientemente de la reduccién o no del &mbito de
la vida politica a la politica formal-estatal y también federal-electoral o
no, hay que reconocer que la relacién entre cultura y estructura, entre
conocimientos, actitudes y valores, por una parte, y actuacién, por
otra, es mas compleja de lo que parece en muchos comentarios al res-
pecto. A menudo se supone que “si se cambia la cultura se cambia el
comportamiento” (Varela, 1996b: 43).2% Pero esta concepcién mecénica

21Véase nota 6. Concuerda con esta visién reduccionista que un reciente diccionario especializado
define “participacion politica” como “toda actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en la desig-
nacién de sus gobernantes o a influir en la formacién de la politica estatal” (Molina y Pérez, 2003: 955).
22 Asi, por ejemplo, el recientemente fallecido antropélogo Arturo Warman comprobé hace ya bastan-
tes afios “que los campesinos son el grupo que mads tiempo y esfuerzo dedica a la politica y que su pasivi-
dad es en buena medida imaginaria” (Warman, 1976: 8). Véanse al respecto también las notas 12 y 13.
Dicho autor introduce aqui el concepto de “dispositivos habituales” (Varela, 1996b: 43).
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no corresponde a los hechos, por lo que ni la explicacién de la conduc-
ta politica mediante el recurso a la cultura politica ni el intento de mo-
dificar ésta tltima para lograr cambios en la primera deben basarse en
una concepcion de este tipo.

Problemas para el desarrollo de la cultura democrdtica

No cabe duda que la participacion informada y constante en las deci-
siones sobre la vida publica y sobre los marcos juridicos referentes a la
privada, la designacién y la vigilancia de los integrantes de los tres po-
deres estatales formales es requisito indispensable para la consolidacion de
un sistema democratico y que sigue necesitando acciones de todo tipo
para lograr una mayor participacion ciudadana, una organizacién maés
democratica de las instituciones y un comportamiento mas adecuado
de quienes ocupan las posiciones de poder.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la relativa autonomia de las
instancias formalmente politicas no las exime de estar sujetas a las fuer-
zas moldeadoras provenientes de otras esferas de la vida social, las cuales,
por tanto, también deben ser consideradas en el analisis sociocientifico y
en la propuesta politica.

Una muy importante de ellas se evidencia en algunas de las encues-
tas mencionadas: la mayoria de la poblacién encuestada manifiesta en-
contrarse en condiciones extremadamente delicadas. Esto no solamente
se refiere a su apreciacion de la situacion general como bastante grave:
segun la encuesta mas reciente del Instituto Federal Electoral (2003) so-
bre “la naturaleza del compromiso civico”, 66.4 por ciento opina que la
situacién econémica del pafs es mala mientras que el 53.6 por ciento
considera que el proximo afio va a seguir igual (23.9 por ciento) a em-
peorar (29.7 por ciento).?* Es mds, inquiridos sobre posibles apoyos en
situaciones personales limite, la mayoria de los encuestados declara
no saber a donde dirigirse en busca de ayuda. Asi, 66.4 por ciento de
los encuestados responde a la pregunta qué instituciones le ayudarian
en caso de quedarse sin trabajo, con “ninguna” (33.6 por ciento) o “no
sé” (32.8 por ciento) v a la pregunta qué instituciones le ayudarian en
caso de no tener para pagar el hospital, 55.5 por ciento responde con
“ninguna” (23.8 por ciento) o “no sé¢” (31.7 por ciento).* La profunda

24Instituto Federal Electoral, 2003: Frecuencias ponderadas 18,/08,/2003, POO1, POO2.
*Instituto Federal Electoral, 2003: P06101, pregunta 61.1. y PO6105, pregunta 61.5.
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sensacién de desamparo que se desprende de estas respuestas no es, sin
duda alguna, un campo fértil para el surgimiento de una cultura civi-
ca y de una participacion politica interesadas en el bien comun y con-
fiadas en las instituciones publicas.

Otra fuerza moldeadora es la experiencia -cotidiana y excepcional-
que la mayoria de la poblacion tiene con el sistema judicial del pais. Es
cierto que durante la tltima década y media en el &mbito de las eleccio-
nes no sélo se ha consolidado una normatividad consensuada y bastante
conocida, sino que ésta cuenta con instituciones relativamente indepen-
dientes y opera con reconocida eficacia. Sin embargo, ien la vida coti-
diana de cuantos ciudadanos tal normatividad no es la regla sino la ex-
cepcién? (Con respecto a qué poder publico o privado —por ejemplo, en
los sistemas de salud, educativo, fiscal, penal y policiaco, frente a qué
amenazas y agresiones— pueden confiar en la existencia de reglas efica-
ces v de instancias imparciales para dirimir disputas? {En qué &mbitos
se saben provistos de medios legales para reclamar malos servicios y
productos y para defenderse ante el poder comercial y financiero? El am-
plio desconocimiento de la misma Constitucion revelado por encuestas
recientes?® v el altfsimo grado de impunidad de actos delictivos, recono-
cido incluso por el presidente de la republica,*” también son expresiones
-y al mismo tiempo, causas— de esta situacion en la que generalmente
se prefiere recurrir a mecanismos informales y al poder econémico al
construir consensos e instituciones gubernamentales de arbitraje.

COMENTARIO FINAL

Esta ultima observacion dirige la mirada hacia el entorno mas inme-
diato del pais. Asi se descubre que México, a pesar de su historia po-
litica Gnica durante el siglo xx, que logré esquivar el régimen dicta-
torial, comparte con los demads paises latinoamericanos mas de lo que

2En la presentacién de la Encuesta Nacional sobre la Constitucién, el director del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México sefialé: “En cuanto al conoci-
miento de.la Constitucién que muestran los ciudadanos, [...] s6lo uno de cada 20 entrevistados declaré
tener un conocimiento amplio de la Carta Magna, en tanto que tres cuartas partes afirmaron conocerla
ya sea poco o muy poco y uno de cada cinco dijo desconocerla por completo” (http://www.goberna-
cion.gob.mx/templetas/blank.php?idCont=313>).

27En el “Mensaje politico” de su informe anual, el presidente Vicente Fox (2003) afirmé: “La canti-
dad de delitos sin castigo es enorme. Resulta lamentable que sélo se denuncie 30 por ciento de ellos, por-
que no existe confianza suficiente en el sistema de procuracion y administracién de justicia federal y lo-
cal. M4s grave aun es que sélo 5 por ciento termine en consignacién y sentencia”.
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podria parecer a primera vista. Hay que recordar que en todo el sub-
continente fueron los afios ochenta, o sea, los mismos afios que en
Meéxico se inicid la transiciéon democrética, la década del regreso a for-
mas democrético-parlamentarias del ejercicio del poder estatal. Pero
esta misma década ha sido calificada por los especialistas como “per-
dida” para América Latina, lo que quiere decir, ante todo, de estanca-
miento e incluso de retroceso para los niveles de vida de las mayorias
populares. {Y no se habla va de los noventas como de otra década per-
dida?

¢(COémo vislumbrar entonces las perspectivas de la cultura politica y
del comportamiento democratico, cuando a la par del mejoramiento in-
dudable de procesos electorales y administrativo-formales, afio tras
afio, periodo gubernamental tras periodo gubernamental, legislatura
tras legislatura, nada mejora en la experiencia vital de la mayor parte
de la poblacién pobre y excluida de las prometidas bondades de la mo-
dernidad vy la globalizacién? (Cémo y con qué argumentos promover
una cultura civica y fomentar la participacién mas amplia e intensa en
los mecanismos electorales cuando la extensién de éstos no parece ha-
ber incidido positivamente en la situacién angustiante y frustrante de
las mayorias?

Tales preguntas incluso podrian contribuir a ver de otro modo al-
gunas opiniones recogidas por estudios y encuestas sobre la cultura po-
litica actual v las diferentes modalidades de la participacion ciudadana. A
partir de ejemplos como los expuestos en la segunda parte de este tra-
bajo, ¢éno habria que revisar lo que usualmente es calificado como déficit
o como rezago desde la “inexistencia de informacién politica adecuada”
hasta la “falta de motivacién” y la “conciencia civica limitada”? Porque
tal vez no se puede combatir mediante acciones de mercadotecnia y pe-
dagogicas aquellas actitudes y conductas que se basan en la evaluacién
repetida de la poca utilidad?® de lo que desde el poder se ofrece como so-
lucién a los que saben que no lo tienen, porque viven en una sociedad
que “sigue siendo estructuralmente clasista, genera posiciones domi-
nantes y subalternas y éstas, a su vez, proyectan desniveles culturales”
(Giménez, 1995: 14).

¥ En este contexto no puede dejarse de recordar que en vista de la usual correlacién de fuerzas y el
estado general de la administracién piblica, la credencial de elector se usa en mucho menos ocasiones
como “llave de la democracia” que para identificarse para retirar una pieza postal certificada o cobrar un
cheque...
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Alberto Aziz Nassif y Jorge Alonso Sanchez

Epilogo

1. EL ESTADO mexicano ha sufrido hondas transformaciones en todos sus
espacios. La globalizacién econémica ha generado cambios radicales en
la conduccién de las politicas publicas. La capacidad de autonomia esta-
tal se ha visto reducida y se encuentra en una situacién de dependencia
y subordinacién dentro del juego internacional de intereses y capitales.
Al mismo tiempo, la globalizacién ha propiciado una modificacién en la
toma de decisiones, hoy se encuentra completamente lejana de cualquier
control democratico. El espacio del Estado-nacién ha sido rebasado. Esto
implica que cada vez es mayor el conjunto de problematicas que se tra-
tan al margen de los Estados, a pesar de que afectan de forma directa la
vida econémica y social de la ciudadania. En este mundo de restricciones
y arenas internacionales es donde el Estado mexicano se desarrolla hoy
en dia.

En la Gltima década el Estado mexicano se ha incorporado de lleno
a la légica del mercado internacional, y con ello la economia ha dejado
de gravitar centralmente en los espacios estatales, se ha transformado en
una economia abierta. Este proceso ha tenido aspectos positivos que se
expresan en una estabilidad y fortalecimiento de las variables macroe-
condémicas; pero, al mismo tiempo, ha implicado duros impactos en el
mundo social, porque al comprimirse los pisos de proteccién y bienes-
tar social y al modificarse las cadenas productivas se han ampliado ex-
ponencialmente los espacios de la informalidad y la pobreza, a tal gra-
do que el pais se encuentra completamente polarizado en dos partes
practicamente iguales de mexicanos: la mitad que vive en los mundos
sin capacidades de la pobreza y el sector integrado de la economia.

En el nuevo rompecabezas internacional el Estado mexicano se ha
debilitado de forma répida. Sus funciones tradicionales se han visto
mermadas, como la garantfa de ofrecer seguridad a sus ciudadanos, y
la incertidumbre se ha incrementado por la creciente presencia del cri-
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men organizado y por las amenazas de un mundo unipolar que cada
vez resulta mas inseguro.

Estos procesos, que afectan a las democracias en todo el mundo, en
Meéxico cobran singular importancia por varias situaciones especificas;
como la vecindad con los Estados Unidos, los cambios en el sistema po-
litico de los iltimos afios que han seguido a las modificaciones econo6-
micas y la imposibilidad que han mostrado las élites y la clase politica
mexicana para transformar la vieja institucionalidad en un conjunto de
instituciones que permitan consolidar una democracia incipiente.

El Estado mexicano en la tltima década, incluyendo la etapa de al-
ternancia presidencial, se ha preocupado por mantener los indicadores
econdmicos de acuerdo con las exigencias de los organismos financieros
internacionales, pero esta politica no se ha reflejado en beneficios de la
microeconomia de los mexicanos. El TLCAN ha tenido un impacto desi-
gual en los productores y ha repercutido en el plano politico al conver-
tirse en espacio de lucha de movimientos sociales que lo cuestionan. El
tratado no ha sido un instrumento eficaz para generar los empleos que
se necesitan en el pafs; tampoco ha sido un incentivo para subir los sa-
larios. Por ello, todos los dias crece el flujo migratorio hacia los Estados
Unidos. Ha influido en la composicidn de los grupos empresariales in-
ternos; ha obligado a una modernizacién y competencia mundial en la
que algunos sectores se han visto favorecidos, pero muchos més han
sido afectados. También ha planteado retos hacia un Estado mas eficien-
te y hacia una modernizacién econémica, que sélo serd viable si logra
evitar la exclusién social. En el gobierno foxista se ha planteado la po-
sibilidad de llegar a un TLCAN plus que incorpore la legalizacién de los
trabajadores mexicanos migrantes, como uno de sus puntos mas im-
portantes. Asimismo, se pretende el establecimiento de condiciones més
equitativas para que los productores rurales puedan hacer frente a la
agricultura subsidiada en los Estados Unidos. Sin embargo, hasta la fe-
cha esto s6lo ha sido un deseo que no ha tenido una respuesta favora-
ble, més alld de un limitado programa sobre migracién propuesto por
el gobierno de Bush.

2. La llegada de un gobierno de alternancia en México propicié la
posibilidad de modificaciones en la politica exterior. Sin embargo, los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Uni-
dos impusieron una agenda especifica de lucha contra el terrorismo y
establecieron limites en la relacién bilateral con México. Esa lucha, em-
prendida por el vecino del norte, revalué el papel del Estado ante las
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fronteras; se tuvieron que acrecentar los controles. A diferencia de la re-
lacién de Europa con los Estados Unidos, donde prevalece una alianza
militar y una gran independencia econémica, México se ubica en la po-
sicién contraria, con una gran dependencia econémica y una autonomia
en términos militares y estratégicos no exenta de grandes presiones, como
sucedi6é durante la guerra de Irak, donde México optd por una politica
contraria a los Estados Unidos. Los cambios que ha impulsado el go-
bierno foxista en la politica exterior, como el multilateralismo, la defen-
sa de los derechos humanos, el Plan Puebla Panama y una intervencion
protagoénica mds marcada, no han logrado consolidarse y se encuentran
sujetos a altas y bajas, asf como a los perfiles de quienes se encuen-
tran en las instancias directivas de la cancilleria. El balance en este &m-
bito del gobierno es de grandes contrastes. Se requieren procesos mas
duraderos para desembocar en la consolidacion de una politica exterior
acorde con los tiempos democréticos.

El fenémeno migratorio de México a los Estados Unidos ha ido en
ascenso. La debilidad econémica interna ha acentuado la presencia de
los trabajadores mexicanos indocumentados en el pais del norte. Sigue
siendo un factor importante en la economia estadounidense y, al mis-
mo tiempo, se ha convertido en una pieza vital para nuestra economia.
En 2003 las remesas de mexicanos que trabajan en los Estados Unidos, de
acuerdo con informes del Banco de México, alcanzaron la cifra de 13,266
millones de ddlares. Esto implicé un crecimiento de 35 por ciento con
respecto al afio anterior. Las remesas se convirtieron en la segunda
fuente de ingresos del pais, por debajo del petréleo y por encima de la
inversion extranjera directa. A pesar de la importancia bilateral de la mi-
gracién la politica migratoria de ambos gobiernos no ha dejado de ser
erratica y pendular.

3. Cada vez resulta mds fuerte la comprobacién de que la seguridad
nacional abarca més que la defensa. Se necesita cubrir la integridad del
territorio v su calidad. Falta también una politica de Estado sobre segu-
ridad publica.

El ejército, que fue el brazo armado del partido del Estado, ha tran-
sitado hacia una defensa institucional y apolitica. Los iltimos gobiernos
(tanto los priistas como el de alternancia) han optado por la via militar
para enfrentar el narcotréafico y en los afios del foxismo se han realiza-
do importantes avances en esta materia. Sin embargo, no ha disminui-
do la produccién y ha aumentado de forma significativa el consumo in-
terno de drogas. Fox decidié otorgar facultades que antes no tenian las
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fuerzas armadas. Se militariz6 la Procuraduria General de la Republi-
ca (PGR) y la Agencia Federal de Investigacion (AFI). En este marco se
consolid6 la relacién conceptual entre el combate al narcotréafico y la
seguridad nacional, como una justificacién para soportar este proce-
so. La transparencia que ha aceptado en su nueva etapa ¢l Estado ha
incidido en que las fuerzas armadas, tan alejadas de esa cualidad de-
mocrética, también la empiecen a aceptar. No obstante, siguen exis-
tiendo acusaciones en contra del ¢jército en materia de violaciones a de-
rechos humanos.

4. En los poderes de la republica se ha pasado de un presidencialis-
mo absoluto y autoritario a un presidencialismo débil. Todo indica que
nuestra estructura de partidos y de competencia electoral va a seguir
generando gobiernos divididos. Los acuerdos en el poder legislativo se
han tornado muy precarios y complicados. Por lo tanto, mientras el
sistema politico siga siendo presidencialista, las posibilidades de una re-
forma de Estado se ven como algo remoto. Hay opiniones que destacan
que la relacién entre el poder legislativo y el poder gjecutivo ha condu-
cido a una pardlisis, mientras otros consideran que esto es una norma-
lidad en los sistemas presidencialistas. Resulta paraddjico, porque mientras
los datos no expresan una parélisis, vy la teoria sefiala que un gobierno
dividido puede conducir a un equilibrio entre los poderes, existen per-
cepciones que contradicen esta visiéon, porque las llamadas reformas es-
tructurales —fiscal, energética, laboral, de telecomunicaciones y la re-
forma del Estado— no se han podido legislar. De esta forma, la virtud de
una moderacién de un gobierno sin mayoria se ha convertido en una
dificultad para cambiar las reglas del juego institucional del pafs.

Ha emergido con autonomia y relevante importancia politica en la
vida nacional un poder judicial, antes totalmente supeditado. Aunque
la Suprema Corte de Justicia es vista como confiable, el conjunto de este
poder ha estado muy cuestionado por conductas de ineficiencia y corrup-
cién. En este &mbito también se experimenta una paradoja, ya que a pe-
sar de que el poder judicial ha tenido un papel destacado en el proceso
de transicion democrética, en el interior de ese poder no se ha dado un
proceso de transicién y de reformas.

A medida que aumenta el pluralismo y la alternancia también han
cobrado fuerza los poderes de los gobiernos estatales. Pero los procesos
de descentralizacién y federalismo han sido erraticos. Se ha avanzado
en transferencia de recursos en los 4mbitos de salud y educacién, aun-
que no se han logrado establecer nuevas relaciones intergubernamen-
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tales que propicien un federalismo auténtico. El perfil de un nuevo fe-
deralismo es otra de las reformas pendientes. A lo anterior se puede su-
mar el hecho de que las élites politicas regionales han entrado en una
fase de agotamiento y han dejado de ser un factor de innovacién poli-
tica. Esta situacion tiene una expresiéon més contundente en los territo-
rios de la frontera norte.

Los gobiernos locales fueron los primeros que experimentaron los
procesos de alternancia. Ha aumentado la pluralidad. Se ha conseguido
que los ayuntamientos se hagan efectivamente gobierno. Hay un mar-
co de competencia para su actuacién, pero sigue pendiente clarificar la
autonomia municipal; se mantienen vigjas formas como la del cabildo,
su periodo de duracién ha sido visto como insuficiente; prosiguen he-
rencias de burocratismo y autoritarismo. Su disefio institucional ya no
es Util para la nueva pluralidad politica del pais. Hay contradiccién en-
tre las férmulas de asignacién de recursos, pues se premia solo el cre-
cimiento poblacional y se castiga a quienes logran disminuir indices de
pobreza extrema. Por un mal disefio fiscal los ayuntamientos han ido
perdiendo capacidad de administraciéon.

5. El modelo econdémico se ha apegado al Consenso de Washington,
por lo que se han puesto en marcha los tres procesos de su catecismo:
una apertura de la economia, una desregulaciéon y una privatizacion.
Han crecido las exportaciones v se ha generado una serie de disparidades
en la actividad econémica, fundamentalmente en términos regionales y en
cuanto a las caracteristicas del mercado de trabajo. Hay un crecimiento
mal repartido, v no se han logrado generar los empleos necesarios de
acuerdo con el crecimiento de la poblacién. La recaudacion fiscal es de las
peores entre los paises con indicadores similares. El sistema impositivo
en México no ha sufrido modificaciones significativas en los tres lti-
mos lustros. La fragilidad tributaria se ha profundizado vy el pafs esta
expuesto a desequilibrios fiscales en el mediano plazo. Esto se debe tan-
to a la inercia del sistema como a incapacidades politicas.

El rescate bancario descansa en el pago de impuestos. Dicho rescate
estuvo marcado por corrupcién e ineficiencia. El costo de dicho pago
agravard ain mas la precaria situacion fiscal.

6. Ante la creencia de que se ha abandonado el campo, los datos com-
prueban que hay tanto una nueva institucionalidad, como una nueva
politica agropecuaria. La presencia del Estado en el agro se ha transfor-
mado. Las reglas ahora son excluyentes para la mayoria de los produc-
tores. Se pretendia impulsar a sectores agropecuarios, pero se han gene-
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rado tensiones y contradicciones. No se auspicid a los pequefios y media-
nos productores, sino sélo se incentivé al capital privado para competir
en la agricultura competitiva. Los males se trataron de remediar por la
via del Estado asistencial con programas como Procampo, Progresa y
Oportunidades.

La agenda ambiental es un tema que histéricamente se ha mante-
nido rezagado; ha sido hasta los Gltimos afios cuando se ha empezado
a plantear una politica publica; sin embargo, el tema ambiental queda
como un gran pendiente, porque no existe la suficiente claridad sobre
qué tipo de proyecto de desarrollo se quiere, problemaética que cada dia
ser4 més urgente de resolver.

En el sector salud permanecen y predominan las politicas disefiadas
desde los afios ochenta, como parte del ajuste estructural. Ha habido des-
centralizacién de los servicios de salud, sin que esto llegue al nivel mu-
nicipal. Ha habido deterioro en estos servicios. El cambio est4 en el dis-
curso, pues se apela a la ciudadania y menos a la comunidad. También
hay respuestas de corte asistencial.

La educacién en todos sus niveles ha avanzado en la atencién a la
demanda. Aunque la cobertura a partir de la secundaria dista mucho de
ser satisfactoria. Predomina la cantidad sobre la calidad. La mayor par-
te de estas politicas se encuentran inacabadas. La descentralizacién no
ha culminado. La profesionalizacién del magisterio sigue a la espera. La
participacién social se encuentra en el inicio.

En los altimos afios se ha logrado tener una politica cientifica. Hay
mayor normatividad. Se ha desconcentrado la actividad de investiga-
cién, y la planta de investigadores ha aumentado. Con el foxismo se
prometié el impulso a la investigacién cientifica, pero se ha privilegia-
do el aspecto tecnolégico ligado al sector empresarial y ha habido un
decremento del presupuesto destinado a las actividades cientificas.

7. Con la alternancia presidencial se quité al PRI uno de sus princi-
pales pilares de poder. Sin embargo, el PRI ha mantenido importante
fuerza en el Congreso de la Unién, en los estados, municipios y legisla-
turas locales. Esta situacion de fuerzas ha impedido el desmantelamien-
to de las instituciones corporativas del vigjo régimen. Muchas prome-
sas de campafia del foxismo no se han llevado a cabo; sin embargo, el
proceso ha sido pacifico y ordenado, a pesar de que existen amplias zo-
nas de impunidad.

En materia de derechos humanos la politica del foxismo ha sido ti-
tubeante, prevalecen las violaciones, detenciones arbitrarias, tortura y
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problemas de incapacidad en las instituciones de procuracién de justicia.
Hay un dato significativo: la debilidad en el disefio de las instituciones de
derechos humanos y en los estados se acentta, ya que dos terceras par-
tes de quienes presiden organismos de derechos humanos provienen de
posiciones dentro de los gobiernos estatales.

En el mundo de los partidos politicos México atraviesa por una par-
tidocracia, donde los aparatos acaparan y disputan el poder publico de
forma distante de los intereses ciudadanos. Al mismo tiempo, las reglas
electorales sobre el financiamiento publico a los partidos han creado un
modelo muy costoso y poco eficiente para una democracia como la mexi-
cana. Adema4s, se ha instalado una tendencia abstencionista que ha ale-
jado a los ciudadanos de las urnas, lo cual puede representar un proble-
ma relevante para un sistema politico que inicia su etapa democratica.
Partidos ricos v pocos votantes.

Después de haber logrado una autonomia en el organismo encarga-
do de organizar las elecciones, en 2003, con motivo del relevo de su
consejo general, se regresé de forma abierta a la partidizacién, las cuo-
tas y el rompimiento del consenso en torno al arbitro electoral.

Tras haber llegado a la transicién en la Presidencia, se dio por con-
cluida la fase de transicion a la democracia. Esta tesis polémica se puede
acompafiar por otra que se denomina como una etapa postransicional,
la cual se logra mediante una instauracién democratica. Para llegar a
ella es necesaria una reforma integral del Estado que modifique las re-
glas del vigjo régimen.

8. La sociedad civil en México ha tenido cambios visibles. Se vive
una paradoja, porque mientras se han logrado formas de participacién
mads institucionales, como el voto, se ha generado un clima de desalien-
to y desencanto con el gobierno de alternancia y las posibilidades limi-
tadas de la democracia. Al mismo tiempo, se han empezado a superar
ciertos esquemas de corporativismo v clientelismo, se cuenta con nue-
vas reglas para las organizaciones sociales y el gobierno foxista ha de-
jado atras el viejo gjercicio de mecanismos de control.

Una parte de la sociedad civil, los empresarios, se ha movido desde un
corporativismo, tanto en sus formas de organizacién gremial, como en
su alianza con el partido del Estado, hacia una fase de fragmentacion y
pluralidad. Algunos sectores entraron de forma abierta a la militancia
opositora, con lo cual han llegado a ocupar puestos de gobierno, incluso
la Presidencia de la republica. Los empresarios en el gobierno no pueden
dejar de lado cierto estilo gerencial en la forma de hacer politica y el pre-
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dominio de esquemas que han sustituido a los ciudadanos por los clien-
tes, sobre todo en la prestacion de servicios.

En materia laboral las cuentas son malas. No hay reforma del tra-
bajo y se han mantenido las alianzas con el corporativismo. El retraso
en la transicién laboral favorece al sindicalismo priista y, como éste for-
ma parte de la estructura del régimen anterior, es un apoyo estructu-
ral para que el PRI mantenga su poder en este sector. La falta de cam-
bios en materia laboral es otro de los pendientes que no ha podido o no
ha querido hacer este gobierno.

9. La continuidad del viejo régimen en materia de medios de comu-
nicacion ha propiciado el acaparamiento de muchas concesiones en po-
cas manos. Si antes los medios se subordinaban a las reglas que mar-
caba el Estado, ahora pareciera que esto se ha invertido, porque hay
una “mediocracia sin mediaciones”. Los principales medios masivos se
han fortalecido frente al resto de los actores de la vida nacional; los par-
tidos actiian como clientes y la sociedad carece de recursos para defen-
derse de estos medios, como podrian ser fuentes alternativas de infor-
macién. Al mismo tiempo, los margenes de libertad de expresion se han
ensanchado v el poder politico ha dejado de ser intocable.

10. A pesar de que en el gobierno foxista influyen grupos y perso-
nas de ultraderecha, también se expresan otras tendencias, por lo cual
no se le puede calificar como un gobierno de derecha. El laicismo v el
respeto a las libertades siguen vigentes, incluso el mismo presidente Fox
ha tenido comportamientos heterodoxos y ha respaldado politicas de
salud que van en contra de la Iglesia cat6lica. Los movimientos femi-
nistas han funcionado como contrapeso de los sectores conservadores
que han buscado revertir avances logrados en el terreno de los derechos
sexuales y reproductivos.

El Estado, rebasado en muchos &mbitos por el crimen organizado,
ha querido mostrar su fortaleza en el combate a la delincuencia juve-
nil. Se ve a los jovenes como peligrosos o incompetentes, sobre todo en
los sectores urbanos mas pobres. Las complicaciones en el mercado de
trabajo crean un horizonte de futuro incierto para las nuevas genera-
ciones, que se ven sujetas a la violencia y la migracién.

11. La llegada de un gobierno de alternancia abrié una expectativa
de solucién a la cuestién indigena. Sin embargo, después de tres afios
no ha cambiado la situacién, hay continuidad y maultiples improvisa-
ciones. Después del fracaso de la ley sobre cultura y derechos indigenas,
vino un cambio en la institucién encargada de la cuestion indigena. La
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novedad es que se mantiene el centralismo, pero no opera directamen-
te los programas. Hay un problema de representatividad, porque en la
direccién de la nueva instituciéon no se encuentran los organismos in-
digenas.

En el reclamo de la autonomfa indigena hay innovaciones. De nue-
va cuenta, ante el fracaso de la ley indigena de 2001, al margen del Es-
tado, el movimiento zapatista puso en préactica la autonomia en los go-
biernos locales y regionales en las zonas de Chiapas donde mantiene el
control.

La exposicién permanente a los medios masivos produce opiniones
ciudadanas cambiantes. Hay desilusion de la politica, actitudes contra-
rias a la politica y renuncia a una ciudadania activa. En el terreno de la
cultura politica y la democracia queda abierta la brecha entre la profe-
sionalizacion de los procesos electorales, que generan gobiernos y legis-
laturas pero no mejoran la “experiencia vital” cotidiana de la mayoria
de la poblacién pobre y excluida.

12. Pese a la crisis por la que atraviesa el Estado-nacién, es la Gni-
ca entidad con capacidad para articular el funcionamiento de las insti-
tuciones vy las reglas democréticas. Para ello se hace necesaria una de-
mocratizacion, la cual pasa por una reforma que, hoy por hoy, parece
que s6lo veremos en pequetios fragmentos. Una reforma del Estado en
un contexto democratico sélo es posible mediante la celebracién de un
pacto politico entre las diferentes fuerzas, lo cual tampoco se ve como
una posibilidad hoy en dia. Asf que, sin grandes pactos y reformas, el
Estado mexicano continuaré sometido a la tensién entre las herencias y
los cambios.
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A finales de 2003 el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social realizé el tercer seminario El
Estado Mexicano: Herencias y Cambios que reunié a un grupo de
investigadores, especialistas en diversas dreas de las ciencias

sociales. La materia del seminario fue lo que acontece en esta
época, con sus antecedentes y proyecciones, donde se abordan dis-
tintos temas, fundamentales para el mejor accionar del pais, como
economicos, politicos y sociales, asi como su gama de divisiones y
subdivisiones que complican el entendimiento de éstos. Esta obra se
gesta en un profundo andlisis sobre la temdtica compleja del Estado
mexicano, que se plasma en tres tomos, donde aparece el fantasma
de una pregunta que preocupa a los nacionales: {México esta atorado,
o fluye lenta e imperceptiblemente?

El tercer tomo visualiza a la sociedad civil y su diversidad en una
sola parte con 11 capitulos, en los que se discuten las relaciones
entre ¢l Estado y la sociedad civil; las relaciones entre los empre-
sarios y el gobierno; las restricciones para una reforma laboral; el
nuevo poder de los medios de comunicacién; los movimientos de
las mujeres en torno a la salud reproductiva; el papel de los jévenes;
el activismo de los grupos conservadores; las politicas indigenis-
tas; el movimiento zapatista; los cambios en la Iglesia catélica; y los
perfiles de la cultura politica.
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