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MaRria Luisa QUINTERO SOTO

Introduccion

NDEPENDIENTE de la demagogia discursiva, el concepto de desarrollo
sustentable se orienta a la discusion de temas fundamentales
para cualquier reflexion y elaboracion de estrategias de politica eco-
némica y social. Entre otras interrogantes se pueden hacer los si-
guientes cuestionamientos: {qué precio se debe pagar por la des-
truccion del medio ambiente?, {qué pasard con el bienestar de las
generaciones futuras si se esti pagando un alto costo por satisfacer
las actuales?, ¢qué medidas se tendrian que realizar para no generar
més pobreza y degradacion de los recursos?, {la economia de mer-
cado tiene limites establecidos para evitar el deterioro natural?
El crecimiento econémico de los paises est4 relacionado al pro-
greso, ha orillado a que actualmente predomine el establecimiento
de politicas econémicas sobre las sociales. Esta situacién se acentu6
hacia mediados de los afios setenta, al intensificarse los fenémenos
estructurales de pobreza, desigualdad, la brecha internacional nor-
te-sur, las diferencias entre la ciudad y el campo, la polarizacién
social en el sector rural. En la politica econémica predomina el uso
de diferentes instrumentos del mercado para regular las relaciones
productivas. Los objetos para la produccién son valorados ttiles tini-
camente en la medida en que se convierten en un producto, y son
sujetos al mercado pero hay bienes directamente apropiados, o
empleados para la elaboracién de mercancias que no entran en la
valorizacién y que se encuentran en una situacién de degradacién
irreversible por el consumo productivo, tales como el aire. La nueva
politica intenta impulsar un proceso econémico que se autoorga-
niza y autorregula a partir de que la idea de la sustentabilidad se
logra con tan sélo poner los precios en su justa dimensién o inte-
B
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grando esas externalidades negativas. Ante la regulacién de la eco-
nomia en el campo, en lo que concierne a la tierra, los precios y el
agua principalmente, los instrumentos pensados para mitigar sus
efectos dificilmente pueden frenar el proceso de deterioro social
y ambiental.

El hacer funcionales los mercados locales o determinadas re-
giones de un pafs esta relacionado con los sistemas mundiales de
produccién de alimentos. Se trata de una dimensién nacional e inter-
nacional segdn regiones ecoldgicas y mercados especializados, sobre
todo de acuerdo con las necesidades de produccién de paises como
Estados Unidos, la Unién Europea y Japén. La sobreproduccién
del maiz en Estados Unidos y el subsidio del control de los precios
en México, puede llevar a desastres en la produccién alimentaria
del pais.

Las repercusiones estructurales que conllevan estas politicas
de ajuste son enormes: pobreza estructural, desmontes y defores-
tacién, destruccion de suelos, de la biomasa y de la biodiversidad,
a esto se suman anualmente las pérdidas econémicas que, obvia-
mente, no aparecen en las cuentas nacionales. Se dice que el 70
por ciento de la superficie agricola a nivel mundial se encuentra en
proceso de degradacién y anualmente se incorporan 500,000 hec-
tareas, a procesos de erosién. Un tema adicional en la discusién del
desarrollo sustentable es el manejo de la energia a través de los pa-
quetes tecnolégicos de la revolucién verde los cuales son intensi-
vos en el uso de la energia f6sil, lo que dificulta la incorporacion de
grandes sectores de la poblacién rural a estos esquemas. Si América
Latina lograra imitar el modelo norteamericano, requeriria cada
afo en energja f6sil adicional, el equivalente a siete veces las impor-
taciones de Brasil o cuatro veces las importaciones de México y un
subsidio mucho mayor. Este libro esté estructurado en dos partes,
en la primera se exploran una coleccién de trabajos que estudian
la situacién actual del desarrollo sustentable y los recursos natu-
rales, asi como visualizar cuil puede ser su futuro inmediato.

El capitulo de Américo Saldivar nos introduce a las criticas hacia
el desarrollo sustentable, aborda las versiones sobre las nociones de
desarrollo y progreso. Sostiene que adn persiste el dilema y el con-
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flicto entre crecimiento econémico y ecologia. Propone vincular
de manera estrecha y responsable el patrén de acumulacién y pro-
duccién con la problemética ambiental; aplicar la normatividad
ambiental y trabajar en la implementacién de impuestos ecolégi-
cos, que graven los males, no los bienes buscando una justa distri-
bucién y uso de los recursos naturales entre la poblacién.

La investigacién de Ramiro Rios-Gémez y Cutberto Garrido
Romén analiza cémo la conservacién de los recursos naturales esta
directamente vinculada con la calidad del recurso suelo. Enfatiza
que no es posible tener una atmésfera limpia, agua pura y sufi-
ciente para satisfacer las actividades humanas, alimentos de cali-
dad y en cantidad para el consumo, si no se dispone de un suelo
fértil, que asegure la constancia en la produccién a lo largo del tiem-
po a través del sistema biota-suelo-planta. Los autores indican coémo
es en la actualidad el papel de la biodiversidad en la regulacién bio-
légica de la fertilidad, vista con un significado funcional primario
en el manejo del suelo para una produccién sustentable. Actual-
mente se observa que se ha rebasado la resiliencia de los agrosis-
temas y dfa con dia la degradacién ecolégica es mas evidente. Es
claro que la produccién tendrd que duplicarse en las préximas dos
décadas para mantenerse al ritmo de la expansién de la poblacién,
estos paises necesitan una rapida solucién para prevenir el espar-
cimiento de la pobreza, evitar el hambre y el desorden social que
estamos viviendo.

Ramén Cruz Altamirano sefala que hoy en dia es imperante
el crecimiento econémico con sostenibilidad. Para el autor el con-
cepto de desarrollo sostenible para la actividad empresarial puede
articularse a tres dimensiones basicas: la dimensién ecolégica, so-
cial, y econémica. La actividad empresarial puede lograr un justo
medio entre crecimiento y protecciéon del medio ambiente si las con-
diciones y sefiales de los mercados y el gobierno incentivan dicho
comportamiento. En este sentido resalta la importancia de la di-
mensién social y la dimensién econémica, la primera se refiere a
la responsabilidad que las empresas tienen ante la sociedad, y la
segunda hace alusién a cémo lograr la eficiencia econémica de
las empresas y su desarrollo sostenible. Enfatiza que el papel de las
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instituciones publicas y privadas tiene margenes de accién defini-
dos. En tanto que el Estado no puede emitir sefiales de control en
los mercados, su papel es brindar un marco legal, econémico, poli-
tico y social en donde se desarrolle la actividad empresarial.

En el trabajo de Daniel Callo Concha se indica que dentro de
una sociedad monetarizada la definici6én de roles socioeconémicos
y estructuras de poder es determinante en los procesos de desarrollo
del ser humano como especie, cultural y social, llegando a fungir
—inclusive- como herramientas de dominaciéon y hegemonia, en
donde el tratamiento de los bienes y servicios ambientales no es
la excepcion. Documenta los casos de biodiversidad-y clima: critica
sus facetas mas relevantes, tales como la protocolizacién y hiera-
tizacién de su tratamiento dentro de un proyecto politico.

Por lo que respecta a la investigacion de Carlos Toledo Manssur
se destaca la problematica de la conservacién de los recursos natu-
rales y la biodiversidad, y cémo la erradicacién de la pobreza rural
requiere de la aplicacién de un modelo de desarrollo que atienda
las causas estructurales de esos problemas, ante lo cual las politicas
publicas aplicadas en los Gltimos afios han sido insuficientes, de-
bido al enfoque neoliberal con que se llevan a cabo. A ello se suman
la falta de coordinacién y la eliminacién de programas de fomento
a la agricultura sustentable. El autor sefala que se requiere una
reforma profunda de las politicas de desarrollo rural, social y de
conservaciéon y en general del conjunto del modelo de desarrollo
para orientarlo hacia la sustentabilidad.

Por su parte Gonzalo Chapela estudia la problematica por la
que atraviesa la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para ello pre-
senta una serie de disposiciones que, en conjunto, establecen los li-
neamientos programaéticos para el desarrollo de la agricultura (inclui-
das las actividades pecuarias y forestales, asi como la integracién de
cadenas basadas en la produccién agricola). Resalta que el alcance
de la ley es de caracter “integral”, y que es notorio en todo el pro-
ceso el escaso grado de maduracién de un paradigma efectivamen-
te integral, que solamente se toca en un estrecho capitulo que es
el de bienestar social. Concluye que la ley refleja el grado de elabora-
cién conceptual y apropiacién practica de los distintos actores y
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una imagen de la realidad contemporanea del campo mexicano,
atn muy influenciada por arquetipos anteriores y poco apropiada
a los drasticos cambios demogréficos, de género, econémicos, poli-
ticos y culturales que obligan a una visién mas compleja, aGn por
alcanzarse.

El trabajo de César Adridn Ramirez expone un enfoque para el
desarrollo rural sustentable que hace énfasis sobre la dimensién re-
gional. El texto sintetiza la participacién del autor en dos experien-
cias colectivas recientes: la referida a la elaboracién de una propues-
ta de lineas de politica para el desarrollo rural regional, y la ligada
a la construccién de un proyecto democratico de desarrollo para
la regién Texcoco-Atenco. Se retoman aspectos tedricos y metodolé-
gicos de la problematica general de la sociedad rural mexicana y
la realidad regional con propuestas concretas de politicas publicas.
Una de las soluciones es revalorar el papel de la agricultura y el es-
tablecimiento de un nuevo pacto social, en el contexto interna-
cional.

Por su parte, Cutberto Garrido y Ramiro Rios retoman la rele-
vancia de las técnicas de fotointerpretacion y percepcién remota
en la evaluacién de los recursos naturales. Mencionan los mate-
riales utilizados més frecuentemente y describen la metodologia
que se utiliza en cada una de las areas de la fotointerpretacion, per-
cepcién remota o teledeteccién y sus usos en proyectos forestales,
agricolas, pecuarios, edafolégicos, geolégicos e ingenieria civil, entre
otros. Por lo tanto, sefialan que el avance tecnolégico implica contar
con herramientas sofisticadas para el analisis de los recursos
naturales existentes en el mercado, para que el hombre tenga un
conocimiento mas cercano del mundo en el que vive. Las contribu-
ciones de la fotointerpretacién, asi como de la percepcién remota
en la evaluacién de los recursos naturales dependen de la simpli-
cidad o complejidad del recurso, en estos extremos se encuentran

- una gran variedad de aplicaciones de la percepcion remota y la fotoin-
terpretacion que constituyen una herramienta valiosa que demanda
de una alta especializacion cientifica; ademas su finalidad es la de
evaluar los recursos existentes para la planeacién del desarrollo
socioecondmico.
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Maria Luisa Quintero aborda en su investigacién cé6mo el de-
sarrollo rural sustentable se enfrenta a diversos obsticulos para su
implementacién tales como: poca inversién, sobreexplotacion del
recurso tierra, minimo desarrollo tecnolégico e infraestructura, y
poco énfasis a la educacién, salud y nutricién, lo que agrava el
deterioro econémico-social de la poblacién del medio rural. Ana-
liza la actual funcién que debe tener la actividad agricola dentro
del orden econémico, ambiental y social.

En la segunda parte se retoma cémo ha sido aplicado el de-
sarrollo sustentable y se muestran estudios de caso en torno al pro-
blema ambiental. De esta forma, Marco Antonio Rocha Sinchez
discute acerca del sentido critico de la ciencia y el conocimiento
cientifico respecto del concepto de desarrollo y su asociacién a la
relacién entre la economia y el medio ambiente. Lo anterior con el
objetivo de analizar y discutir la posibilidad de una planeacién del
desarrollo regional y local en la perspectiva de un modelo de desarro-
llo sustentable. Para ello presenta un estudio de los costos ambien-
tales en México durante el periodo de 1985 a 1998 y define una
politica de desarrollo regional que atienda a criterios de eficiencia,
equidad e integracion jerdrquica del espacio territorial con una
gestion social de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente. El crecimiento urbano de la ciudad de México muestra
el reforzamiento de los procesos de concentracién de la poblacion
y dela actividad econémica, agudizando los problemas de susten-
tabilidad derivados de las deseconomias mencionadas, por lo que
es de vital urgencia los proyectos de reordenacion territorial a partir
de una planeacién regional para lograr la distribucién arménica de
las actividades econémicas y sociales en el espacio de acuerdo
con la capacidad de los ecosistemas. Comenta el autor que de no
hacerlo asi, se contribuird ain mds a la concentracién econémica,
al crecimiento de la mancha urbana, al aumento en el consumo
de energia, de agua, y en general al mayor deterioro ambiental de
la zona.

En el capitulo de José Luis Romo Lozano se analizan los con-
flictos ambientales que se presentan en la relacién cuencas-ciuda-
des. Asimismo, incorpora al estudio los elementos econémicos dis-
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ponibles como parte infaltable de cualquier propuesta de solucién.
En este marco se enfatizan las conductas de productores y con-
sumidores, las distintas categorias de funciones ambientales y los
servicios que de ellas se derivan. De igual modo, se hace una revi-
sion de las distintas metodologias que existen para estimar los
valores de los servicios ambientales. Menciona cémo la teoria
econémica, desarrollada como economia ambiental, es 1til en el
tratamiento de los conflictos ambientales que ocurren dentro de
una cuenca y su relacién con las ciudades. La relevancia del cono-
cimiento del valor monetario de los dafos y beneficios que se
generan en los procesos productivos y de consumo que hacen
uso las funciones ambientales, es fundamental porque nos per-
mite orientar y definir de mejor manera los objetivos de eficiencia
y justicia, respetando los derechos de propiedad de las partes invo-
lucradas. Argumenta que la estimacién de los valores econémi-
cos de los servicios ambientales representa una amplia variedad
de retos teéricos y empfiricos.

En tanto que en el trabajo de Liu Xue Dong se comparan las
ventajas y desventajas entre la produccién agricola convencional
y la alternativa con el propésito de demostrar que laforma conven-
cional en la produccién agricola se encuentra cada vez con mas
limjtantes para lograr un desarrollo sustentable del sector, sin
embargo, la alta productividad por hectarea de la produccién con-
vencional derivada del uso intensivo de insumos quimicos parece ser
un obstaculo insuperable para la produccién organica, la cual con-
siste en un esquema de desarrollo sustentable en el largo plazo.
Plantea que para fomentar la produccién organica, se requiere que,
en primer lugar, exista una cultura renovada en los hébitos de
consumo y de esta manera, reconocer el valor agregado de los pro-
ductos derivados de la produccién orginica y en segundo lugar es
necesario tener una serie de indicadores para evaluar las dos moda-
lidades en la produccién agricola.

En el capitulo de Maria Luisa Quintero y Maria Guadalupe Esca-
lona se resalta el deterioro ambiental que ha producido la activi-
dad petrolera, indicando que es dificil para la humanidad visualizar
o percibir la situacién ambiental actual, debido principalmente a
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que los efectos de los problemas no se manifiestan a nivel personal,
sino a una escala global. No obstante en las regiones en donde estan
localizadas estas industrias, el deterioro ambiental es ya muy signi-
ficativo, ya que las actividades de exploracién y explotacién, han
destruido y perturbado ecosistemas mis o menos intactos y fragi-
les, se han contaminado, el aire, el agua y los suelos, lo que a la vez
altera los diversos intereses de las comunidades més cercanas, como
la agricultura, la pesca, actividades de esparcimiento y recreacién
y tal vez otras mds que desconocemos, tal es el caso del pantano
de Santa Alejandrina que ha sido afectado por aguas residuales de
Petréleos Mexicanos. Por lo tanto, indica cémo la zona ha sido
drasticamente perturbada, el bajo rio de Coatzacoalcos sufrié los
impactos de los procesos de refinacién y transporte de los produc-
tos petroleros. Amplias zonas pantanosas aledafias a la refineria
se utilizaron como trampas de desechos. Tal es el caso del estero de
Santa Alejandrina, donde durante décadas se han vertido cantida-
des masivas de hidrocarburos. Indican que actualmente, en el pan-
tano ya no se desechan los residuos de la refineria, asi como tam-
bién los buques ya no cargan ni descargan y el pantano est4 siendo
restaurado. Se observa que la mayoria de la poblacién que vive en
esta congregacion padece graves niveles de pobreza y un alto indice
de marginacién.

Ramén Cruz Altamirano hace un andlisis de las ventajas y res-
tricciones de la planeacién estratégica ambiental y cémo lograr una
ventaja competitiva en los negocios relativos al manejo de los re-
cursos naturales renovables en un entorno globalizado. Indica los
pasos que se deben aplicar en la bisqueda de la eficiencia opera-
cional de las unidades de produccién y en las reglas de decisién que
rigen el manejo de dichos recursos. Se enumeran las ventajas de
lograr la operacionalizacién y la estrategia de buscar la ventaja com-
petitiva de las unidades de produccién a través de la mejora de los
procesos.

César Ramirez analiza los retos de la planeacién para generar
el desarrollo rural regional, considerando que el caricter multifun-
cional del medio rural tiene que cambiar la visién productivista y
no reducir la funcién del campo a variables econémicas. Por lo tanto,
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considera a los grupos campesinos como pluriactivos resaltando
las aportaciones al conjunto de la sociedad.

Enlainvestigacién de Matias Edilberto se resalta la importan-
cia de los recursos forestales por su riqueza biolégica, sin embargo,
es donde también se observan problemas de pobreza, deforestacién
y déficit en la produccién. Para aliviar esta situacién propone de-
sarrollar el servicio ambiental para un uso racional y sustentable
del ambiente.

José Luis Romo, presenta las funciones de los ecosistemas y su
interrelacién con la economia y el orden social. Acentiia que dicha
vinculacién conlleva al desorden y destruccién natural. Senala la
relevancia de las funciones ambientales como generadoras de bie-
nes y servicios para el mercado y la trascendencia de la teoria eco-
némica para fomentar metodologias de valoracién econémica.

En la realizacién de este trabajo expresamos nuestro profundo
reconocimiento a Marko Julio Bazan, Irma Ortiz y Heving Mendoza
por su invaluable apoyo y participacién, lo que permitié concluir
esta obra.
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AMERICO SALDIVAR V.

Recursos naturales:
dcrecimiento o desarrollo sustentable?

Ten cuidado de las cosas de la tierra: haz algo,

Corta leia, labra la tierra, planta nopales, planta magueyes
Tendrds que beber, que comer, que vestir.

Con eso estards en pie, serds verdadero,

Con eso andards, con eso se hablard de ti, se te alabard

Con eso te dards a conocer.

HuUEHUETLATOLLI

INTRODUCCION

EN ESTE ensayo se presentan de manera breve y esquemadtica
algunos problemas relacionados con la sustentabilidad am-
biental y de recursos naturales, debido a que existe la necesidad
de incorporarla como una variable fundamental dentro de los
procesos de desarrollo econémico y social. En los aspectos de la
escala de produccién, distribucién con equidad y la eficiencia
final, ya que constituyen elementos nodales en las estrategias de
desarrollo.
- Los principios del desarrollo sustentable (Ds) proponen impul-
sar un tipo de crecimiento econémico centrado en mejorar la
calidad de vida de las personas a través de una distribucién equi-
tativa de la riqueza y los recursos, pero respetando el equilibrio
ecolégico y la capacidad de los recursos naturales de manera que
perduren en el futuro. En otras palabras, se trata de procurar el
bienestar de la gente, y de las generaciones por venir, al mismo
tiempo que se cuida el bienestar de los ecosistemas.

De lo anterior se deriva que la calidad de vida, la educacién y
el proceso de participacion de la sociedad civil est4 en los principios

{17]
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del concepto de desarrollo sustentable y en su instrumentacién
en el mediano plazo. ‘

El Ds se refiere a la integracién de cuestiones econémicas, so-
ciales y ambientales; de tal suerte que las actividades de produccién
de bienes y servicios deben preservar la diversidad y respetar la
integridad funcional de los ecosistemas minimizando su vulnera-
bilidad y compatibilizando a su vez, los ritmos de recarga natu-
rales con los de extraccion requeridos por el propio sistema eco-
némico.

De entrada partimos del hecho que este paradigma es atn
inacabado y surge a partir del fracaso de un modelo de crecimien-
to econémico y de desarrollo que no ha cumplido con los obje-
tivos de bienestar y mejoria de la calidad y condiciones de vida
de una buena parte de la poblacién mundial.

DEL SOBREPASAMIENTO A LA PROTECCION

LA SUSTENTABILIDAD aplicada en el desarrollo econémico y en las
actividades antropogénicas tiene como objetivo una cultura que
viva en armonia con el habitat natural. Implica también un instru-
mento para transitar de un planeta sobrecargado y saturado, a
formas de vida con calidad, justicia y equidad dentro de los limites
permitidos por la naturaleza. Considerando una propuesta mais
avanzada del ps también implica movernos de una perspectiva antro-
pocéntrica a otra donde la centralidad y prioridad sean los eco-
sistemas, es decir, del econocentrismo hacia el ecocentrismo.

Desafortunadamente los economistas convencionales y los
planificadores, por lo general ignoran o minimizan el concepto
de desarrollo sustentable cuando es aplicado a los seres humanos
tratando de incrementar de manera continua la capacidad de
carga del planeta, eliminando especies competitivas, importando
recursos localmente escasos y desarrollando tecnologias, o en el
mejor de los casos, elaborando productos sustitutos. De tal suerte,
la gente tiende a creer que la capacidad de carga es expandlble
al infinito (Rees y Wackernagel, 1996). -
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La huella ecolégica (EF) ilustra que la localizacién ecolégica
de los asentamientos humanos de alta densidad ya no coincide
con su localizacién geografica. “Cities necessarily appropriate the
ecological output and life support functions of distant regions
all over the world through commercial trade and natural bio-
geochemical cycles. No city or urban region can achieve sustainabi-
lity on its own” (Rees y Wackernagel, 1996).

EL iNDICE DE PROGRESO REAL (IPR)

Redefiniendo el progreso

Utilizando un enfoque similar a la gF, estudios del Instituto de
California, EE.UU. Redefining Progress (2000) han comprobado que
la mayor presién sobre los recursos naturales es el resultado de
altos niveles de consumo por parte de la poblacién de los paises
desarrollados y no por la sobrepoblacién de los paises en desarrollo.
Acorde con esto, el gran desafio para lograr un futuro sustentable
es cambiar los patrones de consumo, particularmente en las zonas
urbanas y donde el nivel de satisfactores sobrepasa con mucho
el nivel humano de necesidades. Las ciudades tienden a crecer y la
poblacion demanda niveles de bienestar cada vez mayores. Con
esta tendencia, el alto nivel de consumo alcanzaria el limite y el
umbral de la capacidad de carga del planeta se sobrepasaria.

Por ello, en este aspecto, las conclusiones de la Comisién
Brundtland deben hacer énfasis no sélo en la necesidad de supe-
rar la pobreza en los paises en desarrollo, sino también en los aspec-
tos redistributivos y en reducir los elevados niveles de consumo
en los paises avanzados (sobre todo del consumo suntuario, exce-
sivo y de prestigio).

Es de suma importancia reconocer que existen otras formas
y métodos para medir el progreso real. Una de ellas lo constituye
el genuine progress indicator (Gr1) (Baker, 1999); o el aplicado
por el Banco Mundial denominado genuine saving indicator (Eve-
rett y Wilks, 1999). También un concepto bastante novedoso que
deberia ser considerado es el de Living Planet Index desarrollado
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por el Fondo Mundial para la Naturaleza: World Wilde Fund.
Este método mide cuanto se ha modificado durante las Gltimas
décadas el planeta Tierra. El indice suma e incorpora los bos-
ques, agua potable y los ecosistemas marinos. No es raro encon-
trar cifras negativas, lo cual refleja que la nocién de progreso es
relativa y situacional.

TESIS CENTRAL

EN EL PrOPIO dilema planteado por el titulo de este articulo pode-
mos descubrir un antagonismo casi irreductible al que se enfrenta
hoy dia la humanidad: si seguimos creciendo y consumiendo bajo
los mismos patrones del Gltimo siglo, el caos y el antidesarrollo
estardn mas que asegurados. Vale decir, que nos enfrentamos a una
situacién en la que el nivel de deterioro ambiental y la devasta-
cién del habitat y de los ecosistemas compromete seriamente la
continuidad del propio proceso productivo, dado que las tasas de
agotamiento superan la capacidad de resiliencia, de restauraciéon
y mantenimiento de los recursos naturales.

Sin duda el siglo xx fue testigo de mayores grades de devas-
tacién y de destruccién de recursos naturales que durante todas las
guerras ha padecido la humanidad. ¢Qué es lo que estamos per-
diendo hoy?

* Agua-sequias.

* Bosque-deforestacion.

* Suelos-erosion y degradacién.

* Aire-contaminacién atmosférica.

* Economia e ingreso-pobreza.

* Salud-desnutricién.

* Agricultura-inseguridad alimentaria.

Los cuatro primeros son elementos ecolégicos, los tres tltimos
pertenecen a la dimensién socioeconémica. Todos ellos muestran
una matriz general que caracteriza el modelo econémico que pre-
domina a nivel planetario, a saber: 1. socialmente inequitativo e
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injusto, 2. ambientalmente perverso, y 3. econémicamente inefi-
ciente, basado en altos subsidios de recursos ptblicos y del patri-
monio natural.

De lo anterior se infiere que la estabilidad y permanencia de
los ecosistemas resulta crucial para el sostenimiento de las propias
funciones del sistema productivo en su conjunto. Los conceptos
de disponibilidad y capacidad de carga, a su vez, nos ayudan a com-
prender mejor este binomio relacional e interdependiente. Por dis-
ponibilidad ecolgica (o availability en inglés) se entiende el nimero
méximo de animales (humanos) de una especie dada que una
drea en particular o determinada puede soportar para atender las
necesidades normales en alimentacién, bebidas, consumo de
energia, transporte, vivienda, etcétera, sin comprometer su capa-
cidad de reposicién. La podemos explicar también como la dispo-
nibilidad y existencia de un recurso y su uso adecuado, de acuerdo
con criterios de sustentabilidad. Aqui el enfoque de EF es bastan-
te atil para medir la sustentabilidad.

LA CIENCIA DE LO AMBIENTAL

A MEDIDA que tenemos un mayor conocimiento sobre la proble-
madtica ambiental y su estatus cientifico, es necesario adentrarnos
en la interdisciplina y los enfoques multidisciplinarios. Existe
una gran diversidad de enfoques, escuelas, métodos analiticos y
técnicas para estudiar y entender las relaciones complejas entre
el hombre y la naturaleza, entre la economia y la ecologia. Estas
van desde la economia de frontera, la economia ambiental, de admi-
nistracién y gestién del medio ambiente y de recursos naturales,
hasta el ecodesarrollo, 1a economia ecolégica, el desarrollo susten-
table, el biorregionalismo, hasta terminar con la ecologia profunda
y radical.

Con este conocimiento sobre la compleja problemdtica y espe-
cificidad de lo ambiental, y de los ecosistemas se tiene que partir
de una perspectiva no de las ciencias naturales sino de las ciencias
sociales y de la economia en particular, para entender mejor el
conflicto, las dicotomias, antagonismos existentes entre los proce-
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sos y las actividades antropogénicas, con aquellos que tienen que
ver con la explotacién, uso y/o conservacién, mantenimiento de
los ecosistemas y los recursos naturales en el largo plazo.

De entrada encontramos que existe al menos una triple ra-
cionalidad sumamente complejas y en constante dinamismo y que
deben ser objeto de anilisis particulares. Nos referimos a la racio-
nalidad econémica, la social-cultural y la ecolégica. Aparte existen
otras derivadas, como la racionalidad tecnolégica y la sustantiva.
La primera derivada del principio de eficiencia, productividad y
rentabilidad, para la segunda son caros los principios de equidad,
igualdad y bienestar (salud, formacién de recursos humanos, etcé-
tera), mientras que el tercer tipo de racionalidad, la ecolégica, deriva
de los principios de conservacién, mantenimiento y de recupe-
racion.

A pesar de la enorme importancia de esta Gltima, paradéjica-
mente, es poco conocida y todavia menos aceptada, no sélo por
el sentido comiin y los enfoques preanaliticos sino también den-
tro de los conocimientos cientificos. En la racionalidad ecolégica
se anidan y toman cuerpo todas las demas racionalidades, épor
qué?, porque en la naturaleza se encuentran las mayores y maés
importantes funciones y servicios que brinda al hombre:

1. Proveedora de recursos y fuente de suministro de materias
primas y energia para los procesos productivos, servicios,
turismo, etcétera.

2. Coladera, resumidero y destino de los principales desechos
y residuos resultantes de las actividades antropogénicas.

3. Proveedora de servicios recreativos, amenidades y paisaje
4. Base y sustento de los ecosistemas y la biodiversidad gené-
tica, asi.como de su reproduccién.

Estas funciones basicas que desempeiia la naturaleza y el me-
dio ambiente son cruciales a efecto de poder explicar la tesis que
anima el presente trabajo. Cada una de estas funciones y servicios
tienen su logica y dindmica propias, por desgracia no siempre
incluyentes, sino que son excluyentes y competitivas entre si.
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Por ejemplo, el criterio de competitividad cientifico-tecnolégica
generalmente subestima estos serviciosy funciones medioambien-
tales.

DEFINICION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Lo ANTES expuesto nos lleva al concepto de sustentabilidad inte-
gral y de desarrollo a largo plazo; concepto opuesto a la nocién
de crecimiento econémico sostenido. Pero, équé es el desarrollo
sustentable?, cuil es su origen?, écudles son los parametros y
coordenadas de su funcionamiento?, icémo se define éste? y por
altimo, écémo evaluar la sustentabilidad?

El desarrollo sustentable puede ser considerado como un nuevo
paradigma tedrico y un proceso que empieza a ser elaborado a
partir de la década de los setenta por la Comisién Brundtland.
Dicha comisién de la oNu presidida por la entonces ministra de
Medio Ambiente de Noruega, Gro Harlem Brundtland, a finales
de los afios ochenta emite sus conclusiones y expone un diagnéstico
preocupante sobre el estado del planeta en su dimensién ambien-
tal. Durante los dltimos afios, particularmente después de la
Cumbre de Rio en 1992, el concepto de desarrollo sustentable co-
mienza a adquirir una mayor importancia y empieza a ser adop-
tado por la mayoria de los paises, tanto en el plano instjtucional
de las politicas de gestién ambiental como en la discusién teéri-
ca de la academia. La Agenda 21 se convierte en un cuerpo de
doctrinas, programas, enfoques y propuestas que dan sentido a
la filosofia y principios del (Ds). De acuerdo con la Agenda, cada
pais debe elaborar su propia estrategia y velar por su cumplimiento.
Este incorpora como centralidad de su anlisis y problematicas
tres dimensiones de gran importancia: la econémica, la social y
la ambiental y se define como la capacidad de las generaciones
presentes para atender y satisfacer sus necesidades legando a las
generaciones futuras un ambiente sano y limpio, con recursos na-
turales suficientes para enfrentar y cubrir sus propias necesidades
de desarrollo y bienestar (Saldivar, 1998: 38). De lo anterior se
infiere que la equidad (intertemporal) intra e intergeneracional,
esté en la base de la filosofia del bs, pero también las nociones de
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eficiencia, la resiliencia, la conservacién y la permanencia a largo
plazo del hébitat y de los ecosistemas serian parte sustantiva del
mismo principio de sustentabilidad.

Por el contrario, en las nociones de crecimiento econémico los
momentos que se privilegian son la eficiencia productiva, el quan-
tum en la generacion de producto y la ganancia final, omitiendo
de manera pertinente y sistemaética el problema de la finitud y
escasez de los recursos naturales. En la figura 1 podemos ver el
cardcter mecanicista y estrecho del funcionamiento econémico
como un sistema circular y casi cerrado.

Por ejemplo, Solow, autor de corte neoclésico, senalaba que
si es posible sustituir recursos naturales por otros factores, enton-
ces, en principio, no hay problema: el mundo podr4 seguir sin re-
cursos naturales.

Esta afirmacién desaté una seria critica por parte de un autor
de ascendencia rumana, Nicholas Georgescu Roegen, cuyo trabajo
fundacional para la “economia ecolégica” se dedica al papel de
los recursos en la produccién con base en los criterios de la ter-
modindmica, a saber:

Ficura 1

LA ECONOMIA EN LA VISION ECOLOGICA:
EL SUBSISTEMA Y EL FLUJO UNIDIRECCIONAL

“Sistema ecolégico”

Frontera del
intercambio

Frontera del
intercambio

—

Subsistemna econémico

Materia y energia
de baja entropia

Materia y energia
de alta entropia

Fuente: Elaboracién propia en R. Constanza et al. (1999); H. Daly y Ktowsend (1996); Martinez-
Alier (1991), Van Havwermeiren (1999).
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“Uno debe tener una visién muy errénea del proceso econémico
para no ver que no hay procesos materiales sin recursos naturales.
Sostener que en efecto, el mundo puede seguir sin recursos natu-
rales es ignorar la diferencia entre el mundo real y el Jardin del
Edén” (Georgescu Roegen, 1975, citado en Daly Ktowsend, 1996).

Una visién més adecuada es considerar a la economia como un
subsisterna econémico enmarcado en un sistema ecolégico global
(de matriz ecolégica), como podemos ver en la figura 2:

Figura 2
FLUJO DE MATERIALES Y ENERGIA

Contaminacién y basura

-,

s ,
. g
\ -

.- Produc\tos ;”males
Energia R \
y material Degradado y disipado

Mercancias y servicios

Entropia baja

$
‘ Gastos, mercancias | Entropia alta
Negocio y servicios Casas
‘ | Sueldos, salarios, etcétera J
$

Trabajo e inversién

En esta propuesta hay una concepcién capaz de explicar la
estrecha relacién y dependencia de los procesos econémicos al sis-
tema ecoldgico global que nos permite entender el vinculo estrecho
y la existencia de una especie de sobredeterminacién e importan-
cia (o al menos de igualar en un mismo plano y nivel) entre la poli-.
tica ambiental, la politica econémica y la politica social. En todo
caso, se trata de asumir y respetar de manera integral los principios
de sustentabilidad del largo plazo, donde las dos politicas Gltimas
estarian subordinadas a la primera.
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Existen multiples ejemplos en la propia historia del crecimien-
to de la economia mexicana que muestran y demuestran cémo la
inversion de estos principios, de anteponer el crecimiento de corto
plazo en prejuicio de la base material del mismo, ha conducido
a situaciones de crecimiento sin desarrollo, sin bienestar social (no
son perceptibles las mejoras sociales) y, peor adn, sin bienestar
de los ecosistemas (véase figura 3). En este sentido, un método
como es el barémetro de sustentabilidad permite conciliar el logro
de metas socioeconémicas, pero sin comprometer los medios
naturales y ambientales para lograrlas.

FiGura 3
BAROMETRO DE SUSTENTABILIDAD

o 2 Bueno:
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- B
3
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4
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Fuente: Unién Mundial para la Naturaleza, 1997, “Programas de Estrategias para la Sostenibilidad”,
preparado por Robert Prescott-Allen, Victoria British Columbia, Canada.

LAS GRANDES PARADOJAS

Lo opuesTo conduce a ilusiones efimeras al estar basadas en es-
quemas de subsidios perversos y en una sobreexplotaciéon de los
recursos naturales (RN); las llamadas ventajas comparativas serian
la mejor expresién de ello. La historia reciente de nuestro pais esta
llena de innumerables paradojas. Veamos s6lo algunas: los ingre-
sos por exportacién de petréleo aumentaron de 1,000 a 16,000
millones de ddlares entre 1976-1982; pero también se increment6
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el déficit en balanza de pagos en casi tres veces; la deuda externa
se agigant6 al pasar de 25,000 millones de délares (mmd), en
1,976 a 92 millones de dolares en 1982; aumenté el déficit fiscal
y la fuga de capitales: entre 1978-1981 fue de 40 contra 32 que
ingresaron por concepto de “renta petrolera”. Mientras la poblacién
pobre se incrementé en cuatro millones de personas entre 1992
y 1994, en el periodo de 1994-1996 éste fue de casi ocho millo-
nes. La informalidad urbana crecié de 25 por ciento en 1980 a
48 por ciento en 1995.

Como consecuencia del “ajuste estructural”, durante la década
perdida de los ochenta se multiplicé el crecimiento en extensién
e intensidad de la pobreza con respecto al periodo inmediato de
posguerra. Asi, en el trdnsito del siglo xx al xxi, la pobreza se ubica
como el problema social mas urgente. Pero las ya dos décadas per-
didas, no sélo lo fueron para el desarrollo econémico,! sino también
lo fueron para la ecologia.

Un répido diagndstico de los recursos naturales nos da el
siguiente panorama: durante la Gltima década la disponibilidad
nacional de agua dulce bajé de 10,000 metros cibicos por habi-
tante/ano a menos de 5,000.2 En el Distrito Federal el balance
hidrico pasé de 5,000 a 2,000 metros cibicos. La deforestacién
de bosques y selvas tuvo una tasa anual de 1’200,000 hecti-
reas; aument6 de manera preocupante el indice de erosién de los
suelos ya que en la actualidad més del 85 por ciento del territo-
rio sufre algin tipo de erosién; también aumenté la contamina-
ci6én de los rfos, mares y zonas costeras. La produccién de petréleo
aumenté de 1,000 millones de barriles al dia, a 3,000 millones
entre 1982 y 2001. De acuerdo con el método de la renta neta,
el costo por agotamiento y reduccién del recurso seria de 30 pesos
por barril, cantidad que no se descuenta del ingreso por la lamada

1Uno de cuyos resultados més terribles quizss podria ser el monto de la deuda piblica
acumulada cuya cifra fue del orden de 200,000 millones de délares, a principios del afio 2002.

Los recursos de agua dulce per cépita se han calculado utilizando las estimaciones de
poblacién del Banco Mundial. La medicién para México de los recursos de agua dulce en me-
tros cibicos per cApita para 1998'es de 4,779; el més alto es Canad4 con 92,142 metros ctibicos
per cépita; el caso extremo es Arabia Saudita con 116,000 metros ciibicos per cipita. Este

indicador nos permite ver el grado de disponibilidad del agua. Véase World Development
Report (2000/2001), Attacking poverty, Oxford University Press, septiembre de 2000, p. 290.
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renta petrolera, pero tampoco se descuentan de este ingreso las
pérdidas y daiios por emisiones de gases contaminantes. Vale decir,
legamos s6lo deudas e hipotecas para las generaciones futuras.

Recordemos que Pemex es el principal productor de gases efec-
to invernadero (GeI), donde el diéxido de carbono (CO;) es el de
mayor abundancia relativa con 41°100,000 de toneladas/afio.
La paradoja es que, en términos de crecimiento econémico y de
los avances tecnoldgicos, el balance no es positivo para los ecosis-
temas. De acuerdo con el Instituto Nacjonal de Estadistica Geo-
grafia e Informdtica (INEGI), durante el periodo de 1988 a 1997,
el promedio anual de pérdida de activos naturales no producidos
por degradacién, contaminacién y agotamiento de recursos fue del
orden del 12 por ciento sobre el piB (INEGI, 1996). Esta cifra re-
presenta el 50 por ciento del P18 total producido en la ciudad de
México, y expresa que cada ocho afios se pierde la riqueza total
producida durante un afo en el pais.

UNA CRITICA AL MODELO PRODUCTIVISTA
Y EXPORTADOR DE MATERIAS PRIMAS

Los EJEMPLOS anteriores son claros para explicar la enorme deuda
fiscal, ecolégica y social que tiene nuestro pais a pesar de, o debido
a, los diferentes modelos de crecimiento y politicas econdmicas
implementados desde la década de los setenta, las que por razo-
nes de espacio no podemos describir. Hoy no estamos mejor que
hace 30 o 40 afios atras en términos de ingreso, su distribucién
y calidad de vida. El progreso técnico contribuye a esto al estar
centrado en un modelo productivista de corto plazo, de baja efi-
ciencia energética, de alto consumo de materiales y de energia,
donde la sustitucién de unos materiales por otros, el reciclaje, el
tratamiento de aguas residuales, la recuperacién de suelos erosio-
nados, la economia de recursos y las restricciones a los desperdi-
cios no son una funcién-objetivo ni prioridad del patrén de acu-
mulacién y de los estilos de crecimiento y de distribucién de la
riqueza.
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En la discusién sobre fines buscados y medios para lograrlos,
no debemos olvidar el conjuntar, en nuestros criterios analiticos de
gestion y seleccién de politicas los tres tipos o formas de produc-
tividad sefialados por E. Leff (1998): productividad primaria, de
los ecosistemas naturales, productividad tecnolégica, de los proce-
sos productivos, y, productividad social, de los procesos de trabajo.

TECNOLOGIAS Y ANTIDESARROLLO

LAs MODERNAS biotecnologias y aun el aumento de la productividad
agricola no han sido capaces de saciar el hambre de 800 millones
de personas que la padecen. Cada dia la desnutricién cobra 24,000
vidas (Kofi Annan, oNU-FAO, Roma, 10 de junio de 2002). En las
dos terceras partes de los paises en desarrolio viven hoy méas per-
sonas hambrientas que hace 10 anos.? “Sin agricultura no hay esta-
bilidad, sin cereales sélo hay caos.” La hambruna debe analizarse,
en primera y Gltima instancia, no como un fenémeno natural, sino
derivado de la injusticia social y de una pésima distribucién de la
riqueza y de los recursos naturales. En la dltima década se redujo
a la mitad la ayuda para la agricultura en los paises atrasados.

Si EE.UU. dedicara una décima parte de su presupuesto mili-
tar o de los subsidios que los paises ricos otorgan a su agricultura;
o bien los 37,000 millones de délares que destinara (a su guerra
“titanica” contra el terrorismo) para la creacién del Departamento
de Seguridad Interior con sus 170,000 empleados, las hambrunas
podrian desaparecer de la faz del planeta.

La emigracién a las ciudades en busca de empleo y la atraccién
de la industria ha provocado sobrepoblacién y crisis urbana. Mas
adn, los polos de desarrollo y los corredores industriales tan socorri-
dos en los afios setenta crecieron y se promovieron sin considera-
ciones ecolégicas y a costa de fuertes perturbaciones y fragmen-
taciones de la cobertura vegetal, de cambio en la vocacién de suelos
y de fuerte presion sobre la disponibilidad de agua. Por ejemplo, el
perimetro del corredor Tula-Atitalaquia del estado de Hidalgo, en

3 Milenio Diarig, 10 de junio de 2002, p. 40.
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1967 contaba con una superficie de 1,243 hectéreas de hermoso
bosque de encino; 30 afios después se redujo a sélo 236 hectareas,
es decir, se perdié, destruy6 y fragmenté en cinco veces un espacio
para la biodiversidad, una riqueza y paisaje dificilmente recupe-
rables (INEGI, 1996).

Veamos en el cuadro el valor econémico del bosque segin sus
diferentes funciones y servicios que brinda:

ESTIMACION DEL VALOR DE ITEMS NO INCLUIDOS
EN EL PIB FORESTAL, 1993, EN MEXICO

Rangos de valor

Tipo de valor Componente (millones de dolares)
Uso directo  Productos no maderables de bosques tropicales

como chicle, medicinas y materiales de construccién 330
Uso directo  Ecoturismo 30-34
Uso indirecto  Absorci6én de carbono. Se estima un rango

de valor entre 650 y 3,400 délares por hectareas 3,788
Uso indirecto  Proteccién de cuencas hidricas. Se incluyen

sélo efectos sobre la sedimentacién 23
Opcional Se estimé el rango de valor de los fArmacos )

entre 26 y 4,600 délares por hectirea 331
De existencia Se imputé un valor a sitios escénicos y areas naturales

basado en la disponibilidad de visitantes a pagar 60
Total 4,541
piB forestal  Incluye productos maderables y no maderables

y productos de la industria forestal 3,975

Fuente: cepaL, 1996, Datos del Informe del Banco Mundial.

La valoracién de los recursos naturales y la estimacién de las
rentabilidades sociales relativas de los distintos sectores, deberia
plantearse tomando en cuenta un horizonte temporal de media-
no plazo. Una cuestién como, ¢quién tiene mayores retornos en
el mediano y largo plazo, la agricultura, la ganadéria o la fores-
teria?, tiene importantes implicaciones para la definicién de una
politica de uso de los recursos naturales, cuyo objetivo es contri-
buir a la valoracién y explotacién sustentable de recursos y poten-
cialidades, como la biodiversidad (CepaL, 1996).
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Cada minuto se extingue o se pierde mas de una especie de
flora o fauna. En nuestro pais cada minuto se pierden mis de 15
hectireas de suelo debido a la erosién, deforestacién y desertifica-
ci6én de los mismos. Durante la tltima década, de acuerdo con la
Semarnap (Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca) la tasa anual de deforestacién fue de 1'200,000 de hecti-
reas.

Tampoco el desarrollo de la ciencia y tecnologia ha atenuado
los desastres medioambientales: el cambio climdtico y su efecto
invernadero, la disminucién de la capa de ozono, la pérdida de la
biodiversidad, erosién y deforestacién, son, entre otros, fenéme-
nos que a nivel planetario llegaron para quedarse.

Mas de la mitad de las inversiones en ciencia y tecnologia se
orientan para investigaciones de la industria militar y espacial;
840,000 millones de délares se destinaron en 2001 para los gastos
en armamento de todos los paises; es decir, un promedio de 137
délares por habitante o 2.6 por ciento del piB mundial.# Esta cifra
representa mas de 11 veces el PiB de México, o siete veces mas de
los necesarios para aliviar problemas sociales urgentes que pade-
cen cerca de 4,000 millones de habitantes del planeta. La paradoja
es que esos cuantiosos gastos no han mejorado ni un 4pice la se-
guridad de los pueblos y paises, sino que han perfeccionado la
amplia red del poder militar, econémico, tecnolégico e industrial.
Después de los atentados terroristas del 11 de septiembre, los gas-
tos en armamento estdn creciendo mds rdpido que en tiempos de
la Guerra Fria, que ha sido suplida por guerras de intensidad media
y baja. Asia, Medio Oriente, Iraq, Africa, América Latina (Colom-
bia), la Europa de los Balcanes, han sido testigos de los peores con-
flictos armados desde la ultima posguerra y Corea.

En suma, debemos dejar claro que, debido a la complejidad del
analisis, éste trata de incorporar, amén de la participacion institu-
cional y la social, la interaccién de al menos tres sistemas en su
cuerpo tedrico, que son en extremo complejos de analizar, este cuer-
po tedrico atn es inacabado y est4 creando una gran cantidad de

*Informe anual del Instituto Internacional de Investigaciones para la Paz (sipri), Esto-

colmo, Suecia, junio de 2002. A su vez, se considera que el triple de esta suma, del orden
de 3,000 millones de délares es el costo de los deterioros y agotamientos ambientales.
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metodologias y modelos que tratan de fortalecer este nuevo para-
digma. Es importante sefialar que la visién mas completa e inte-
gral para la aplicacién de un modelo alternativo de Ds incorpora
necesariamente la presencia o no de capacidad y voluntad politica
por parte del Estado, asi como de la sociedad civil, bajo esquemas
de planificacién estratégica situacional (o método PEs). Este mo-
mento lo sintetiza muy bien Cyria Emelianoff (1998) cuando se-
nala que: “la etiqueta de sustentabilidad no describe una realidad
sino un proyecto, es una nocién relativa, que mide un antes y un
después de un proceso orientado hacia el objetivo de una mejor
justicia ecolégica y social, pero que no se propone llegar a-un es-
tado ideal”. La sustentabilidad es mas bien una intencién, mds que
un proceso en marcha, ademds de que es experimental. Infortuna-
damente podemos sefalar que a 10 afios después de la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil (1992) los incues-
tionables avances logrados dentro del ps y de la propia ciencia de
lo ambiental (requiere ante todo de certeza cientifica) no se ha
podido remontar la irracionalidad de los procesos econémicos de
clara matriz econocéntrica y antropocéntrica, prevaleciendo los
retrocesos y la tendencia hacia una mayor entropia. Como se
observa en el mal uso del agua y su creciente escasez (Emelianoff
Cyria, 1998).

Los siguientes son ejemplos de la cantidad de agua que se
utiliza para la elaboracién de ciertos productos, asi como de la
creciente dependencia y vulnerabilidad hacia ese recurso cada
vez mds escaso:

Producto Se requiere agua
3 litros de petréleo 900 litros
1 kilo de papel 250 litros
1 litro de cerveza 25 litros
1 tonelada de aztcar 100 toneladas
20 kilos de carne 500 litros
1 tonelada de acero 150 litros
1 litro de leche 5 litros

1 tonelada de granos 1,000 toneladas
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Estos dramaticos e ineficientes indices de utilizacién y desper-
dicio del vital liquido se dan a pesar del empleo de modernos y
sofisticados procesos tecnolégico-productivos. Frente a ello tene-
mos el crudo pronéstico de que para el afio 2025, al menos 3,500
millones de personas o cerca del 50 por ciento de la poblacién
planetaria enfrentara problemas agudos de escasez de agua pota-
ble.> Més atin, el 23 por ciento de la poblacién latinoamericana
no cuenta con acceso al agua potable y el 29 por ciento carece de
servicios de drenaje.

La degradacién ambiental y la sobreexplotacién de RN como
un proceso de subdesarrollo expresa el renovado funcionamiento
de un modelo productivo implantado desde tiempos de la Colonia.

La produccién y utilizacién de materias primas y de recursos na-
" turales, ademds de sufrir procesos de transformacién a través de
la fase productiva, implica también un proceso de destrucciéon y
disposicién de desechos; el desaprovechamiento, la degradacién
y el bajo indice de reciclaje y de recuperacién nos hablan de un
proceso técnico altamente ineficiente y de alto consumo de ener-
gia de baja entropia.

De tal suerte, podemos asumir que una de las grandes fallas
de los economistas convencionales y tradicionales estriba en que
no reconocen los aspectos y momentos de destruccién asociados
a la produccién. Las estadisticas de cuentas ambientales empie-
zan a dar fe de ello, asi sea todavia de manera débil, insuficiente y
sesgada. La extraccién de la fauna terrestre y acuética, la erosién
de los suelos y desertificacién, la tala de arboles, la extraccion de
petréleo, etcétera, son ejemplo de este momento de destruccién,
cuando la capacidad homeostitica y de resiliencia del sistema
natural, o por su intensidad, cuando la tasa de explotacién del re-
Curso es mayor o0 mas répida que su tasa de renovacién, entonces
se provoca el cambio (destruccién) del sistema primario de refe-
rencia (PNUMA, 1966: 4-5).

3World Development (2000/2001), Attacking povery, Oxford University Press, sep-
tiembre.
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LA EVALUACION

UN REPASO rdpido para responder a la pregunta de, écémo medir y
evaluar la sustentabilidad?, nos conduce a las metodologias més
conocidas en la actualidad y que no seran abordadas en este
articulo, a saber:

El indice de desarrollo sustentable (1Ds); la huella ecolégica (EF);
el bar6metro de sustentabilidad (Bs); el environmental sustaina-
bility index (EsI) el genuine progress indicator (Gp1). M4s recien-
temente se ha aplicado el Indice de Sustentabilidad Ambiental
Mundial.

Este Gltimo indicador evalia la calidad del aire en las ciudades,
la calidad de los recursos hidricos, los niveles de consumo de re-
cursos materiales y energfa por persona, la degradacién de los sue-
los, la situacién de la fauna y flora, y los aportes a la contamina-
cién global ¢ Este indice fue presentado a los lideres empresariales
de la cumbre del Global Forum en Davos, Suiza en 2001 y su tono
apunta fuertemente a proclamar la complementariedad entre cre-
cimiento econémico, competitividad y calidad ambiental. La mayo-
ria de estas técnicas y metodologfas surgieron a partir de la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

CONCLUSIONES

UNaA PRIMERA gran conclusién es que el dilema y conflicto entre cre-
cimiento econémico y ecologia no esta resuelto.

Del presente capitulo se pueden esbozar algunas propuestas
y conclusiones. Sin duda la principal de éstas seria el vincular de
manera estrecha y responsable el patrén de acumulacién y produc-
cién con la problemética ambiental; buscar sinergias en el binomio
economija-medioambiente; aplicar métodos de valoracién y con-
tabilidad de los activos ambientales y naturales; reduccién drastica '
del consumo de combustibles fésiles y su sustitucién por energfas
alternativas. Aplicar la normatividad ambiental y trabajar en la apli-

¢Daniel Esty (coord.), comisién ad hoc (Global Leaders of Tomorrow Environment Task
Force), Universidad de Yale, Universidad de Columbia, EE.UU.
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cacién de impuestos ecolégicos, que graven los males, no los bienes,
seria otra iniciativa a favor de la sustentabilidad. Bajar el consu-
mo de los paises ricos” y buscar una justa distribucién y uso de
los recursos naturales entre la poblacién.

En otras palabras, el crecimiento econémico y los avances tecno-
légicos no necesariamente expresan mejoria en las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacién y en la calidad de vida. Se debe
reconocer la importancia que tiene el enfoque interdisciplinario
en los objetos de estudio aqui abordados. También es necesario va-
lorar el papel que juega la naturaleza como asiento y base para la
propia reproduccién de la vida y de los ecosistemas (la biota).

En nuestro pais la lucha por los recursos, agua, tierra, bosque
ya est4 cobrando victimas y vidas. Nos hemos olvidado de aquellos
abuelos que sembraban arboles frutales a sabiendas de que quizas
ellos no gozarian de los frutos, algunos como Nezahualcéyotl, sem-
braron para los hijos de los hijos de sus hijos... y cada uno de
nosotros (Qué podemos sembrar?
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Biodiversidad, ciclos y sustentabilidad

INTRODUCCION

N LAS PROXIMAS dos décadas, el mundo debera duplicar su pro-
duccién con una nueva forma de agricultura para alimentar,
vestir y proporcionar vivienda a la creciente poblacién. Desde luego,
ésta poblacién no Gnicamente se incrementara en nimero, sino
también crecerdn sus aspiraciones. La pregunta obligada es: ¢serd
posible satisfacer estas necesidades sin degradar los recursos na-
turales que intervienen en el proceso productivo? De verdad nos
debemos sentir tranquilos si en este momento en su ser existe una
respuesta afirmativa a este cuestionamiento, pero obviamente ba-
sada también en criterios s6lidos y claros. Ms atin debemos aspirar
a que este proceso productivo no sélo proporcione la produccién
que se demanda, mucho mejor serd si contribuye paulatinamente
a la restauracién ecolégica y en el mediano plazo recuperemos la
calidad del suelo, agua, aire y productos agropecuarios, al menos en
un 50 por ciento de lo hoy perdido. Si por el contrario, no hay res-
puesta o ésta es negativa, es preocupante e indudablemente que
continuaremos degradando los recursos naturales antes mencio-
nados y dfa con dia aumenta el desequilibrio y con ello el riesgo.
Todos nosotros sabemos que el actual proceso productivo de
cualquiera de los satisfactores impacta adversamente el ambiente.
Tampoco ignoramos la filosofia implicita en las formas producti-
vas prevalecientes, orientada a la obtencién del maximo beneficio
en el menor tiempo sin considerar en lo mas minimo la resiliencia
del ambiente en el que se practican para asegurar la sustentabili-
dad productiva y del propio ambiente.

139]
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Resiliencia es la capacidad del ambiente para resistir y recupe-
rarse de estreses y perturbaciones impuestas. En todos los procesos
productivos se ha rebasado la resistencia del ambiente, por ejem-
plo: en el subsector pecuario, quienes ejercen esta actividad no co-
nocen y si los conocen no respetan los indices de agostadero de sus
campos, de tal suerte que estdn degradados en sus propiedades fi-
sicas, quimicas y biolégicas. En el subsector agricola, no se conocen
o no se respeta la capacidad de uso de los predios. En el subsector
forestal, también se rebasan los limites de extraccién, al grado tal
que se deforesta totalmente afio con afio, lo mismo bosques tro-
picales, templados, matorrales xeréfilos y pastizales, muchas veces
no en pro de un aprovechamiento forestal, algunas veces cambiando
su uso sin el adecuado conocimiento de la vocacién del sistema.
Estos errores se han cobrado, pues en éste subsector ha existido
una reduccién de su crecimiento anual y a partir de la década de
los ochenta, esta por debajo de la tasa de crecimiento de la poblacién
y no se satisfacen las demandas. Lo mas inapropiado es que se con-
tinda sin asegurar un manejo adecuado del 4rea forestal activa y
tarde o temprano las futuras generaciones pagaran por ello, pues
cada dia se incrementa la tensién por reduccién del 4rea forestal,
pérdida de la biodiversidad, degradacién fisica, quimica y biolégica
de los sistemas y algo muy importante, cada vez el ciclo de nutri-
mentos y flujo de energia es mas abierto en ellos, épor qué?: prime-
ramente por nuestro desinterés, seguido por el desconocimiento.

Pero, équé hay de la industria de la transformacién?, nada, casi
nada de disposicién para cumplir con la normatividad establecida
en relacion con el manejo de sus residuos. Mas tiempo, dinero y
esfuerzo se encaminan a cémo justificar u ocultar las emisiones,
que el destinado en mejorar la infraestructura y los procesos pro-
ductivos para reducir dichas emisiones.

SUSTENTABILIDAD
SUSTENTABILIDAD implica un cambio de actitud para:

* No justificar las funciones, mas bien realizarlas con eficiencia.
* No justificar nuestra responsabilidad, m4s bien asumirla.
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» No justificar los medios, més bien asignarlos a cada situacién.
* No justificar el tiempo, mas bien emplearlo en lo que corres-
ponde.

* No hacer lo que nos reditda, sino lo que se debe.

* Poner en prictica nuestro conocimiento y sabiduria. Por citar
algunas.

Pero en las sociedades humanas que hoy yacen sobre el pla-
neta, domina una actitud encaminada a la acumulacién de bienes
y no de convivencia con la naturaleza, de bisqueda y perfeccién,
de equitabilidad de los beneficios. Para comprender el concepto de
sustentabilidad, conviene separarlo en sus partes componentes (pro-
ductividad, estabilidad, resiliencia y equitabilidad) e ilustrar cémo
se combinan e interact(ian para formar un todo mas complejo que
sus partes.

Hay al menos tres ventajas para definir sustentabilidad en
términos de las propiedades de los sistemas:

1. Productividad y estabilidad pueden incrementarse, pero se
corre el riesgo de reducir la resiliencia. ‘

2. Hacer a la productividad una parte integral de la sustenta-
bilidad permite asegurar a los agricultores que la sustentabi-
lidad no necesita ser ganada a costa de productividad. El hecho
es que esta aproximacién hace a la alta productividad un re-
quisito para la alta sustentabilidad.

3. Las propiedades pueden ser cuantificadas y medidas.

En las figuras 1 a 4 se ilustran las cuatro propiedades que com-
prende la sustentabilidad y sugieren cémo pueden ser cuan-
tificadas y medidas en un agroecosistema, no obstante pueden
ser aplicadas a cualquier sistema natural.
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Ficura 1

ESTABILIDAD, ES LA CONSTANCIA
EN LA PRODUCCION A LO LARGO DEL TIEMPO
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G. Uehara (1994), “Modelling agroecosystems performance to deal with climate change
and sustainable agriculture”, en Memoria del 15% World Congress of Soil Science.

FIGURra 2

ESTABILIDAD, ES LA CONSTANCIA
EN LA PRODUCCION A LO LARGO DEL TIEMPO
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G. Uehara (1994), “Modelling agroecosystems performance to deal with climate change
and sustainable agriculture”, en Memoria del 15* World Congress of Seil Science.
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Ficura 3

RESILIENCIA, CAPACIDAD DE UN AGROSISTEMA
PARA RESISTIR Y RECUPERARSE DE ESTRESES
Y PERTURBACIONES IMPUESTAS SOBRE EL
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G. Uehara (1994), “Modelling agroecosystems performance to deal with climate change and sustai-
nable agriculture”, en Memoria del 15* World Congress of Soil Science.

FiGuraA 4

EQUITABILIDAD, ES LA IGUALDAD
DE BENEFICIOS DERIVADOS DEL AGROSISTEMA
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G. Uehara, 1994), “Modelling agroecosystems performance to deal with climate change and sustai-
nable agriculture”, en Memoria del 15* World Congress of Soil Science.
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BIODIVERSIDAD Y CICLOS

LA BIODIVERSIDAD es una expresién de la variedad de seres vivos,
en el ambito genético, de especies y de ecosistemas (McNeely et al.,
1990; Lee, 1994). No debe ser entendida como un nimero total
de genotipos, especies o ecosistemas, sino como la suma de todas
las interrelaciones entre los componentes y més atin como la abun-
dancia de éstas, porque todo este complejo perfectamente integrado
actdia como una unidad funcional en la naturaleza que determina su
estabilidad y equitabilidad, dando como resultado un maximo de
productividad sustentable. Es inherente desde luego la circulacion
de los nutrimentos disponibles en el sistema suelo-biota, agua-bio-
ta, agua-suelo-biota, suelo-agua-biota, etcétera.

La tasa del ciclo de los nutrimentos en un ecosistema es pro-
porcional a la tasa de flujo de energia (Reichle, 1977). Hoy en dia
el ser humano altera el ciclo de los nutrimentos, el ciclo del agua
y el flujo de la energia al traficar con los alimentos, por ejemplo a
la ciudad de México llegan recursos alimenticios y otras fuentes de
enérgia de muchas partes del pais, lo mismo de ecosistemas mari-
nos y dulces acuicolas que de ecosistemas terrestres tropicales, tem-
plados, aridos y semidridos, esos recursos que de manera natural
deberian circular en determinado espacio y tiempo, su flujo se ve
alterado tanto en intensidad como espacial y temporalmente, esto
se ilustra en la figura 5.

El alimento y otras fuentes de energia para la ciudad de Méxi-
co provienen de diferentes regiones y los residuos derivados de
ellas tienen esencialmente la salida del rfo Moctezuma.

Cuanto mas diversificadas y distantes estdn las fuentes, mas
abiertos se presentan los ciclos de nutrimentos y flujos de la ener-
gia en el planeta y menor es la resiliencia.

SUSTENTABILIDAD DE LOS SISTEMAS AGRICOLAS

Los sISTEMAS agricolas sustentables dependen de la capacidad del
suelo para mantener un suministro cuantitativo de nutrimentos.
En este proceso, la biota del suelo juega una parte importante me-
diando la dindmica del carbono y de los nutrimentos esenciales.
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Hay evidencias que una alta diversidad de organismos del
suelo conduce a:

* Efectiva eficiencia y empleo de nutrimentos optimizando la
relacién suelo-planta.

* Exuberante productividad vegetal por la rdpida circulacién de
nutrimentos en suelos de baja fertilidad mineral.

* Una mejora en las propiedades fisicas y quimicas del suelo
necesarias para el crecimiento vegetal.

* Regulacién de la disponibilidad de nutrimentos para la plan-
ta y reduccién de las tasas de lixiviacion de los mismos.

* Incremento de reservas nutrimentales en el suelo para el cre-
cimiento vegetal.

* Simbiontes como riyzobium y micorrizas, incrementan la efi-
ciencia en la adquisicién de nutrimentos por los productores
primarios y con ello la fijacién de la energia.

* Una alta diversidad de hongos, bacterias, protozoarios y es-
pecies de mesofauna participan en la descomposicién de la
materia orgdnica, mineralizacién e inmovilizacién de nutrimen-
tos y asimismo influencian su ciclo.

* Sin embargo, su papel no se limita Gnicamente a esto, ellos
también participan en la sintesis de la materia orgdnica del
suelo, en la agregacién de particulas, regulacién del régimen
hidrico del suelo y en la presencia y abundancia de plagas y
enfermedades. Pero, ¢qué tan numerosas son las especies en
el suelo?

BIODIVERSIDAD EDAFICA

DE os varios millones de especies que viven en el planeta, aproxi-
madamente el 10 por ciento han sido descritas y se les ha dado un
nombre. De este 10 por ciento, el ntimero del que tenemos algin
grado de comprensién respecto a su historia de vida y papel eco-
légico es adn més pequerio.

De hecho, las investigaciones se han enfocado a las interaccio-
nes entre plantas-insectos, plantas-mamiferos y plantas-aves. Sobre
todo de aquellas especies vegetales productoras de alimentos y
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fibras, tanto en ecosistemas naturales como en los agroecosiste-
mas. En contraste, las interacciones entre organismos edaficos han
sido poco estudiadas, pero es muy claro que en la fauna edafica
existe un nimero basto de rutas especificas que influyen en el cre-
cimiento de las plantas.

No menos importante es para nosotros saber cémo afectan las
précticas culturales a la fauna edéfica. Por un lado hay practicas que
incrementan la diversidad de especies y sus densidades poblacio-
nales (véase figura 6), entre ellas estan: la aplicacién de fertilizantes,
policultivo (Crossley et al., 1992), el abonado del suelo, la labran-
za cero o no labranza (Stinner y House, 1990).

Por su parte, las practicas culturales que redundan en una dis-
minucién de la diversidad e incrementan las poblaciones de unas
cuantas especies persistentes estan: labranza (Lavelle, 1988; Stork
y Eggleton, 1992), monocultivo (Crossley et al., 1992), aplicacién
de pesticidas, el retiro de practicamente toda la biomasa durante
la cosecha, rotacién de cultivos, etcétera (véase figura 6).

Ficura 6

EFECTOS DE LAS LABORES CULTURALES
SOBRE LA FAUNA EDAFICA

Incremento en la diversidad de especies
y densidad de las poblaciones edaficas

L NN

Inoculacién  Fertilizantes  Policultivos ~ Abonaduras  Labranza cero

I
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Aplicacién Rotacién Retiro maximo
Labranza  Monocultivo de pesticidas de cultivos de la biomasa

NN

Disminucién en la diversidad de especies
y densidad de las poblaciones edéficas
incremento de especies persistentes
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SUSTENTABILIDAD EN EL SECTOR AGRiCOLA

LA SUSTENTABILIDAD en el sector agropecuario implica un desarrollo
cuantitativo basado en: 1. el reciclamiento de la energia y nutrimen-
tos en el sistema de preferencia al 100 por ciento; 2. el uso eficiente
de los recursos naturales agua-suelo-biota; 3. uso de energias reno-
vables como la solar, animal, humana; y finalmente 4. un incremen-
to de los productores primarios por unidad de 4rea y por unidad
de tiempo. Desde luego, en los cuatro niveles: parcela, ejido, regién
y pais o de preferencia del mundo.

Lo anterior no es suficiente para garantizar la sustentabilidad
del sector, es necesario prestar atencién al desarrollo cualitativo,
este aspecto al cual poco y en ocasiones nada se le ha dado impor-
tancia de manera sisteméatica. Nos referimos a 1. la salud del agua,
suelo y biota del sistema; 2. al respeto de la cultura de la sociedad
humana local; 3. a su concepcién e interaccién con su entorno,
en donde se anteponga la experiencia en el mejoramiento ambien-
tal y conservacién ecolégica; y 4. donde hay que produc1r para vivir
y no vivir y producir para acumular.

BIOTECNOLOGIA Y SUSTENTABILIDAD

LA BIOTECNOLOGIA esta orientada a la obtencién de conocimiento
y medios para incrementar la produccién de alimentos, sabemos
que todo sistema biolégico eficiente en la fijacién de la energia,
demanda necesariamente mas materias primas como nutrimentos,
agua, suelo de mejor calidad y energia no renovable y renovable,
como consecuencia se tendrd un ambiente mds degradado.

La biorremediacién, como proceso biotecnolégico no tiene la
misma atencién y por lo tanto no logra contrarrestar los impactos
producidos por el empleo de quimicos por parte de la industria,
agricultura, transporte, mineria y en general por las actividades
de la vida moderna. La disposicién de manera no satisfactoria de
estos productos ha resultado en contaminacién de las aguas super-
ficiales y subterrdneas, el suelo y los alimentos que en ellos se pro-
ducen, adem4s de ser téxicos para el suelo y para casi toda forma
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de vida. Los avances biotecnolégicos para producir alimentos y en
general los satisfactores, nuevamente rebasan la resiliencia del en-
torno. La biorremediacién es sin embargo, una tecnologia efectiva
pero también costosa para la remediaciéon de suelos.

Hay multiples ejemplos de disposicién inadecuada de los pro-
ductos de nuestra actividad, y que estidn degradando los recursos
naturales que nos sustentan, por citar algunos: la disposicién de
los residuos sélidos, lo mismo a cielo abierto que en enterramien-
tos controlados, porque el relleno sanitario adn no se practica en
nuestro pais; riego con aguas residuales para la produccién de ali-
mentos, riego con aguas subterrdneas de mala calidad, utilizaciéon
de pesticidas y otros agroquimicos, fecalismo al aire libre tanto por
nuestras mascotas como por parte nuestra, inadecuado control de
las emisiones al agua y atmésfera por parte de la industria, entre
otros.

No existe el interés por parte de nuestras administraciones para
poner un limite a esta situacién y mucho menos destinar recur-
sos a la solucién de esta problematica que en un futuro mediato
nos pondra en serios problemas y requerird de inversiones mas
fuertes y quizd no puedan llevarse a cabo o sean insuficientes.

La evolucién de la vida sobre la tierra, es un proceso que ha
llevado millones de afios y ha conducido al desarrollo de mecanis-
mos de diversificacion de la vida y sobre todo de adaptacién, pero
la historia evolutiva ha demostrado también, que los grandes de-
predadores que han dominado en el planeta, se han extinto y esta
claro que el ser humano es hoy esa especie. Confiemos que su inte-
ligencia le permita asegurar su continuidad y la de las especies que
le acompafian.

CONCLUSIONES

Los procesos productivos en los dltimos 40 afos han estado
orientados por las prioridades de los investigadores, cuyo objetivo
o necesidad es obtener un maximo de produccién por unidad de
drea y por unidad de tiempo; mientras esto continte, la degra-
dacién esta implicita.
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Es innegable que como producto de estas investigaciones, se
cuenta con un sistema moderno de produccién en los paises
industrializados, lo cual hace posible que unos cuantos produc-
tores alimenten un gran nimero de personas con una variedad de
productos baratos y seguros. Esta poblacién estd ahora deman-
dando que los alimentos no sélo sean baratos y abundantes, sino
que estén libres de agroquimicos y que sean producidos en un
ambiente limpio y con practicas que promuevan la restauracién
de los ecosistemas.

Los resultados de las investigaciones actuales, no han logrado
reunir los requisitos anteriores manteniendo los niveles de pro-
duccién que se demandan y sobre todo que se requerirdn en un
futuro inmediato, por el contrario se ha rebasado la resiliencia
de los agrosistemas y dia con dia la degradacién ecolégica es mas
evidente.

En las ciudades en desarrollo, la situacién es diferente, aun-
que la escasez de alimento es mas una excepcién que una regla,
es claro que la produccién tendra que duplicarse en las préximas
dos décadas para mantenerse al ritmo de la expansion de la pobla-
cién y el incremento de sus aspiraciones. Estos paises necesitan
una rapida solucién para prevenir el esparcimiento de la pobreza,
evitar el hambre y el desorden social que dicho sea de paso empe-
Zamos a vivir ya.

Un camino para manejar los nuevos problemas que enfrenta
la agricultura moderna es utilizar las técnicas tradicionales para
estudiar los sistemas de labranza, en lugar de conducir lentos, cos-
tosos y riesgosos experimentos en los campos agricolas o centros
de investigacion. Asi, para lograr la sustentabilidad en el sector
agropecuario es necesario: reciclar la energia y nutrimentos en el
sistema, hacer uso eficiente de los recursos naturales, utilizar Gni-
camente energias renovables y revegetar la superficie disponible,
todo esto en los cuatro niveles: parcela, ejido, region y pais o de
preferencia del mundo. .
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RAMON CRUZ ALTAMIRANO

Instituciones y sostenibilidad:
la empresa y el medio ambiente

LA REVOLUCION INDUSTRIAL

INICI0s de la Revolucién Industrial que segin los historiadores

fue en el ano 1750, el mayor impulso a la actividad empre-
sarial fue debido a la especializacién de la fuerza laboral. En ese
tiempo, la capacidad del ambiente natural en proporcionar los
recursos naturales para la actividad econémica de la sociedad no
era cuestionada. La relativa abundancia de los recursos naturales
como insumos para la produccién de bienes permitia que parte de
las estrategias de las empresas se concentraran en la produccién,
sin preocuparse en los destinos de los desechos que se producian
en las fibricas.

La competitividad de las empresas aumentaba si contaban de
forma segura y a menores costos con los insumos necesarios para
su producciéon. Las empresas contaminan durante sus procesos de
produccién pero la capacidad del medio ambiente para asimilar
los desechos de las nacientes ciudades y los residuos de los proce-
sos de produccién empresarial no mostraban sefiales alarmantes
de colapso. Se pensaba que el medio ambiente (los rios, el suelo
y la atmésfera) tenian capacidades infinitas para asimilar todo
tipo de desechos industriales. De esa manera la gran mayoria de
los procesos industriales utilizaban los servicios ambientales como
una extensién de los procesos de produccién sin asumir ningin
tipo de responsabilidad en ello. En ningiin sector de la sociedad
se percibia alarma sobre el destino final de los residuos de la pro-
duccién y los derivados de las actividades domésticas.

[53]
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Con el paso del tiempo fueron apareciendo advertencias sobre
los impactos ambientales de la actividad industrial sobre la base
de recursos naturales del planeta. En principio, correspondié6 a los
cientificos de las ciencias naturales advertir sobre los limites en la
capacidad de carga* de los ecosistemas. Paulatinamente la evi-
dencia incorporé a las demds disciplinas cientificas. Mas tarde
el problema ambiental de caricter local, fue amplidndose a otros
ambitos: sociales, econémicos, tecnolégicos, y en la actualidad
ha permeado a todas las capas de la sociedad.

A inicjos del siglo xx se presentaron los primeros impactos vi-
sibles en los sistemas ecolégicos de la Tierra, se generé alarma por
la contaminacién de las aguas y por la incipiente concentracién
urbana en algunas ciudades europeas. El desarrollo tecnolégico
que se desarroll6 con fuerza en la Segunda Guerra Mundial incor-
pora nuevas innovaciones que mejoran la productividad industrial
y también influyen en la aceleracién de la transformacién de los
recursos naturales. Con ello injcia un torbellino de adelantos cien-
tificos que facilitan la produccién industrial y que en muchos
casos aceleran la utilizacién de los recursos naturales. Asimismo
se desarrollan armas de destruccién masiva cuyo impacto sobre
los seres vivientes se prolonga por generaciones.

La NECESIDAD DEL ENFOQUE INTERDISCIPLINARIO

ABORDAR el problema ambiental desde perspectivas disciplinarias
ha sido atil. La visién unilateral de una determinada ciencia
enfoca el problema ambiental a soluciones especificas. Los avan-
ces en ingenjeria ambiental han mejorado procesos de produccién
y han permitido la incorporacién de tecnologia que eficientiza la
utilizacion de energia y materiales. Por separado las disciplinas cien-
tificas, como la quimica, fisica, biologia, entre otras, han realizado
importantes aportaciones para disminuir las repercusiones de la
actividad industrial sobre los componentes de los ecosistemas.
Sin embargo, son enfoqués de gestién ambiental unilaterales, dado

* Capacidad de carga: cudnto puede soportar un sistema sin deteriorarse.
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que en muy pocas ocasiones intervienen de manera integral en
la solucién de los problemas ambientales. Asi la visién de una sola
disciplina haciendo frente a un problema ambiental no en todos
los casos representa una opcién viable.

La gestacién de los problemas ambientales ha incorporado una
variedad de actores sociales en distintas circunstancias. El pro-
blema ambiental necesariamente incorpora una dimensién social,
técnica, econémica, politica, entre otras. Eso lo hace en todos los
casos un problema integral. Para un tipo de problema asi defini-
do, las soluciones son necesariamente integrales. Por ello la solu-
cién unilateral, vista sélo desde el punto de una disciplina cien-
tifica resulta insuficiente. Los problemas del medio ambiente de
hoy no los resuelve exclusivamente, la quimica, la fisica, o la bio-
logia, sino que implica la incorporacién de otras disciplinas que
tradicionalmente no estaban inmersas en la solucién de los pro-
blemas ambientales.

Es evidente que el paradigma disciplinario (una ciencia por
separado) ya no es suficiente para atacar un problema que crece
en complejidad al aumentar la demanda de bienes y servicios de
una poblacién en constante crecimiento. El proceso paulatino
de articulacién de las ciencias: economia, administracién, antro-
pologia, ingenieria entre otras, es una respuesta a la necesidad de
aplicar una solucién multidisciplinaria para un problema ambien-
tal que se manifiesta en distintos 4mbitos y que es provocado por
muiltiples factores. Las soluciones que integran y consideran las
diferentes restricciones, como son las tecnoldgicas, sociales, cul-
turales, econémicas, institucionales, educacionales, etcétera, son
las que pueden incidir con mayor impacto en aminorar los efec-
tos de los problemas ambientales causados por las actividades
econémicas de la poblacién.

LA EMPRESA Y EL MEDIO AMBIENTE

La AcTIVIDAD empresarial ha hecho enormes contribuciones para
mejorar el nivel de vida de la sociedad, pero ha sido también
fuente de muchos de los problemas que la aquejan. No se puede
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exigir a la empresa que de pronto incluya dentro de sus objetivos
primordiales la proteccién del medio ambiente. La empresa desde
que nacié como una célula del desarrollo econémico no ha tenido
insertada en su configuracion genética la necesidad de proteger al
medio ambiente. El objetivo primordial de la empresa es generar
utilidades. Esta primera concepcién representa una restriccion para
incorporar a las empresas dentro de un concepto de desarrollo
sostenible. ¢Cémo articular la generacion de utilidades con la pro-
teccién del medio ambiente que tradicionalmente se ha visto como
un costo? Las politicas pablicas de control de la contaminacién
se ven como costos en lugar de asimilarlas como oportunidades de
negocio. ’

Para lograr ese cambio de paradigma en la concepcién de la
contaminacién, son necesarios cambios estructurales y de poli-
ticas pablicas para hacer atractivo el que una empresa incorpore
dentro de sus objetivos la proteccién del medio ambiente.

Para cada pais existe una categoria de empresas. Por esta razén,
entre paises y dentro de cada pafs, existen diferentes posibilidades
para avanzar hacia el desarrollo econdmico sin deteriorar el medio
ambiente. Existen distintos grados de avance en materia de creci-
miento econémico y desarrollo, y por otro lado operan distintas
politicas publicas para articular la actividad empresarial y la pro-
teccién del medio ambiente. Esta situacién, sobre todo en conti-
nentes con fuertes contrastes de desarrollo como América Lati-
na, Asia y Africa nos lleva a reconocer que paises con diferente
disponibilidad de recursos naturales, humanos y tecnolégicos,
no pueden tener un patrén de referencia Gnico para evaluar los
niveles de desarrollo deseados, ni una dnica via para alcanzarlo.
No existe un camino Gnico para el desarrollo sostenible para las
empresas.

Por otro lado, para alcanzar el desarrollo sostenible en el con-
texto de las empresas se deben vencer ciertas restricciones; en
primer lugar la gran heterogeneidad en los niveles de desarrollo
econémico y social en el mundo. La desigual distribucién de las
capacidades empresariales se complica con la desigual distribucién
de los recursos y las capacidades de los sistemas ecolégicos para
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tolerar las perturbaciones ambientales derivadas de la actividad
empresarial.

La conclusién parcial a la que se puede llegar es que no exis-
te un punto de partida tGinico para los paises con relacién al de-
sarrollo sostenible, y por otro lado, como consecuencia de ello,
no existe un punto de partida final para cada caso especifico. Los
diferentes continentes y paises van a partir de condiciones eco-
némicas, sociales culturales completamente diferentes en su camino
hacia el desarrollo sostenible. Los resultados de ese esfuerzo por
crecer y desarrollarse hacia el desarrollo sostenible son inciertos.

Las empresas como sistemas de produccién estin inmersos en
un entorno donde los factores econémicos, tecnoldgicos y los re-
cursos humanos disponibles determinan en conjunto las posibi-
lidades y las restricciones que se presentan en su crecimiento. Ese
ambiente externo de la empresa juega un importante papel en
determinar cémo la empresa crece y evoluciona dentro del para-
digma del desarrollo sostenible. La situacién especifica de cada
pais y el giro industrial a los que pertenece la empresa determinan
su respuesta a los objetivos de crecer hacia la meta del desarrollo
sostenible. Cada una respondera de acuerdo con sus prioridades y
en funcién a su situacién particular con relacién a ese ambiente
externo.

En segundo lugar, las diferentes percepciones del problema
ambiental se determinan, en gran medida, de acuerdo con las ca-
racteristicas culturales y politicas de cada regién, pais y sociedad.
Es notorio que los factores culturales, la moral y la ética de cada
nacién suman grados de heterogeneidad a los patrones de utiliza-
cién de los recursos naturales y sobre la percepcién de la existencia
y el peligro real de la degradacion de los recursos. Un problema
ambiental no significa lo mismo para un habitante que percibe
300 délares al afio que otro que alcanza los 30,000. Para el extre-
mo inferior de ingresos econdmicos existen necesidades, como por
ejemplo obtener alimentos suficientes que representan su preo-
cupacién principal. Es notorio que la urgencia de solucionar las
necesidades basicas puede explicar algunas actividades que repre-
sentan severos impactos ambientales, como es la tala de bosques
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o la siembra en condiciones marginales de suelo, en donde los ren-
dimientos que se obtienen se hacen a costo de un alto impacto
ambiental. Para las empresas se pueden encontrar similitudes en
la interpretacién.

La diferente cosmovisién de los grupos humanos, la religién
y la educacién dentro del seno familiar influyen en el modelo de la
relacién hombre-naturaleza de cada individuo. En tiempos remo-
tos la explicacion de los fendmenos naturales dio origen a muchos
mitos. De esa misma forma se han formado distintas percepcio-
nes sobre el problema del agotamiento de los recursos naturales y
la capacidad de asimilacién de desechos por el ambiente natural.

Dentro de esta heterogeneidad de visiones con relacién al pro-
blema ambiental, la empresa se desarroll$ sin considerar en sus
procesos de gestién la necesidad de proteger el medio ambiente,
de donde obtiene sus recursos y en donde deposita sus residuos.
Esa finalidad no est4 inserta en sus formas de gestién empresa-
rial. La empresa tiene un objetivo principal: generar utilidades para
los accionistas. Asf ha sido a lo largo de la evolucién del concepto
y la practica de las empresas.

Alo largo del tiempo la actividad empresarial ha tenido que
enfrentarse a la nueva exigencia de la sociedad que consiste en
proteger el ambiente. {Cémo incorporar en el cédigo genético de
la empresa ese nuevo objetivo? La empresa tiene una responsa-
bilidad frente a sus accionistas. Proteger el medio ambiente es
un objetivo que no necesariamente se puede sumar a esa respon-
sabilidad inicial; sobre todo porque a menudo alcanzar un obje-
tivo implica no cumplir el otro. Este segundo aspecto representa
un reto porque no existe el marco conceptual, normativo y de
incentivos econémicos claros y probados en la practica que per-
mita mediar entre los dos objetivos: generar utilidades y proteger
el medio ambiente.

La situacién en la que atraviesa la actividad empresarial en
los paises en vias de desarrollo en muchos casos las ubica en con-
diciones de supervivencia. Para empresas en situaciones criticas
anexar el objetivo de proteger en su actividad al medio ambien-
te resulta poco atractivo o no vislumbran los efectos positivos de
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tal accién. Por ello es necesario incorporar un proceso de media-
cién para alcanzar un objetivo de desarrollo que maximice las uti-
lidades y al mismo tiempo observar las medidas minimas para
una relacién favorable con el medio ambiente.

LA EMPRESA Y EL CARACTER ECOLOGICO
DE LA SOSTENIBILIDAD

EL APROVECHAMIENTO de los recursos naturales es condicién nece-
saria para las actividades econémicas de la sociedad. La actividad
industrial desde sus inicios ha utilizado sistematicamente los
insumos derivados de los recursos naturales. A lo largo del tiempo
las industrias han causado un impacto ambiental en distintas mag-
nitudes. Algunos de esos impactos se han concentrado en regiones
industrializadas. Sin embargo, las regiones ocupadas por paises
en vias de desarrollo paulatinamente fueron incorporindose a la
actividad industrial, en algunos casos sin la tecnologia de punta
utilizada en los paises desarrollados.

El equilibrio de los componentes del medio ambiente es garan-
tia de estabilidad de toda la biosfera. Toda actividad industrial trae
consigo ciertos impactos, cambios en la composicion del medio
ambiente, y generacién de contaminacion. Tales efectos son inmi-
nentes. El paulatino aumento de la poblacién hace mas evidente
que 1la satisfaccién de sus necesidades requerira la modificacién
sostenida del equilibrio ambiental. La dimensién ecolégica de
la sostenibilidad del desarrollo no debe interpretarse como la
negacion al crecimiento econémico, sino la transformacién racio-
nal sistemAtica y rigurosamente calculada de la naturaleza, como
regla de decisién entre la interaccion de la sociedad y el medio
ambiente.

Es inevitable la transformacién de la naturaleza debido a su
interaccién con la sociedad. Por eso una mayor eficiencia en la uti-
lizacién de los recursos naturales y una mayor eficiencia en los
procesos de produccién disminuyen los impactos ambientales ne-
gativos al medio ambiente, como es la emisién de residuos indus-
triales.
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LAS EMPRESAS Y EL CARACTER SOCIAL
DE LA SOSTENIBILIDAD

EL asPecTO social del desarrollo sostenible se refiere a la participa-
cién social en la toma de decisiones en el uso de recursos, respetar
e incorporar la identidad cultural de los distintos pueblos, incor-
porar el objetivo del bienestar y la calidad de vida de la poblacién.
Para ello se deben privilegiar aspectos que inciden en los indica-
dores sociales de la poblacién. Lograr que los indicadores sociales
como educacién, salud, derecho a la informacién no disminuyan
en el camino al desarrollo es el objetivo principal de la dimensién
social del desarrollo sostenible. En el &mbito social, se puede es-
perar que la empresa desarrolle una responsabilidad ante la so-
ciedad que incluya su relacién con el medio ambiente.

En esta época debemos aceptar que todas las empresas tienen
una responsabilidad social con relacién al estado del ecosistema
global. La ética de los negocios formulada por Milton Friedman
(1970) postulaba Gnicamente que la razén de ser de las empre-
sas era primordialmente generar utilidades. Asf la generacién de
utilidades para los accionistas bajo un marco de no infringir las
leyes era suficiente para considerar a una empresa como eficien-
te y acorde a su naturaleza.

Es incuestionable que esa concepcién ha sido rebasada. La
empresa para crecer y generar beneficios a sus accionistas debe
contar con un entorno social, ambiental y econémico eficiente.
Para ello es necesario considerar que la empresa tiene una respon-
sabilidad social. El caricter social de la sostenibilidad incluye
desde el punto de vista del presente trabajo, la forma en que las
empresas deben cumplir con esa responsabilidad social. Para ello
hay que negociar entre posturas que consideran que la Gnica obli-
gacién en la administracién de una empresa es alcanzar los mejo-
res rendimientos de sus acciones para repartirlos a sus inversores
(stockholders), sin mas respeto de lo que M. Friedman (1970)
denomina legislacién y leyes del mercado, evitar especulaciones
y fraudes. Por otro lado, otra postura sefiala que la empresa tiene
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por su actividad responsabilidades frente a la sociedad, que debe
de manifestarse al tomar en consideracién las repercusiones de su
metabolismo en todos aquellos que conforman el macroambiente
interno y externo de la empresa (stakeholders) los empleados, clien-
tes, proveedores y habitantes de la regién en donde se ubica.
Ahora es imprescindible que toda la actividad industrial en
su conjunto considere que su responsabilidad social se extiende
a toda la cadena conformada por lo que arriba se sefiala como
(stakeholders); es decir a la sociedad en su conjunto.

LLAS EMPRESAS Y EL CARACTER ECONOMICO
DE LA SOSTENIBILIDAD

No exisTE un determinismo geogréfico que sefiale que la riqueza
de los paises depende de la disponibilidad de recursos naturales.
La experiencia sefiala que muchos paises con relativa escasez de
recursos naturales han mostrado altos niveles de crecimiento y
desarrollo econémico, Japén, Corea, Suiza, por citar algunos (Da-
venport, 1997). La riqueza de un pafs cada vez esta correlacionada
con la actividad generadora de valor en las empresas y no con los
recursos naturales que se encuentran en su territorio. Es la acti-
vidad empresarial y su capacidad para competir a través de las
innovaciones tecnolégicas, de ganar mercados ante sus competi-
dores, de reforzar la relacién con los proveedores los que van ge-
nerando riqueza para un pais. La generacién de riqueza en un pais
se concentra en mucho en las empresas.

Los tres niveles de organizacién del desarrollo sostenible men-
cionados (ecolégico, econémico y social), no se observan de ma-
nera equiponderada en todas las situaciones y en todos los paises.
Es comin que un determinado pafs o regién geogrifica por sus
condiciones particulares de historia, desarrollo comercial, etcétera,
pueda estar mas desarrollado en alguna de las tres dimensiones.
En las condiciones actuales, alcanzar un nivel homogéneo en cada
una de las tres dimensiones del desarrollo sostenible no es factible.
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LA NECESIDAD DE LA EFICIENCIA ECONGMICA
EN LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

No puUEDE haber desarrollo econémico con empresas ineficientes.
El desarrollo econémico se refleja entre otros aspectos por un sector
empresarial eficiente que maximice las ventajas competitivas de
cada empresa (Afuah, 1999: 123-247). La proteccién del medio
ambiente en la actualidad y con mayor fuerza en el futuro, sera
una dimensién maés en la cual la actividad empresarial cotejaré su
eficiencia. A futuro, las empresas con procesos eficientes tendran
mayores ventajas competitivas ante el mercado mundial globa-
lizado. La competencia es parte del mercado global y la dimensién
medioambiental es el foro en donde muchas empresas cotejardn
su competitividad (Luftman, 1996: 112).

Ningiin nivel de desarrollo se puede alcanzar con una acti-
vidad empresarial poco eficiente. La competitividad empresarial
del futuro tendrd mucho que ver con el componente ambiental en
cada pais. El papel del estado en ese viaje al desarrollo sostenible
sera no subsidiar o incentivar la ineficiencia de las empresas, sino
de crear las condiciones para la libre competencia que deje en el
mercado a las empresas més eficientes, considerando dentro de
la categoria de eficiente a aquellas que tienen una relacién favo-
rable hacia el medio ambiente. La eficiencia econ6mica de una
empresa comprende su relaciéon hacia el medio ambiente.

En paises en vias de desarrollo como México se estima que los
impactos ambientales de la actividad econémica son elevados.
De acuerdo con Eliezer Tijerina (2002) del 10 al 14 por ciento del
PIB €s el costo de la destruccion ecolégica. Si consideramos restar
ese dato al 1B logrado en el dltimo afio, provocaria que el verda-
dero crecimiento de la economia en el pais fuera negativo.

De no promover la eficiencia econémica de las actividades
empresariales, se subsidia la propia destruccién de la naturaleza
al no reflejar los costos de la utilizacién de los recursos naturales
y los costos de la disposicién de desechos.

El desarrollo sostenible no ha sido logrado por ningiin pais en
el presente. Los retos para el futuro son privilegiar las dimensiones
ecoldgicas, social y econdémica del desarrollo sostenible.
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CONCLUSION

EL DESARROLLO econdmico y la actividad empresarial invariable-
mente producirin cijerto impacto ambiental. No puede existir en
las condiciones actuales una actividad econémica de esa magnitud
sin provocar alteraciones al medio ambiente. No se pretende tam-
poco que la actividad industrial no provoque impactos ambien-
tales, sino que éstos estén dentro de la capacidad de carga de los
sistemas ecolégicos.

La bisqueda de competitividad de las empresas puede plan-
tearse en tres dimensiones: la dimensidn ecoldgica de la sostenibili-
dad de la actividad empresarial, que implica en muchos casos mejo-
rar los procesos de produccién e incorporacién de innovaciones
tecnoldgicas. La basqueda del equilibrio ecoldgico es una condicién
del crecimiento con sostenibilidad. La dimensidn social del desarrollo
sostenible es critica sobre todo de los pafses en vias de desarrollo.
La basqueda de la equidad es una materia pendiente en todas las
naciones del mundo. Por Gltimo la dimensién econémica de la acti-
vidad empresarial busca lograr la eficiencia de la actividad empre-
sarial. :

Sin embargo, alcanzar de manera equiponderada cada una de
esas dimensiones es una tarea poco probable para todos los paises.
Se logrard avanzar para cada pais o regién en particular, por ciertas
dimensiones con més prisa. Otros aspectos dependeran del grado
relativo de desarrollo y compromiso que exista en cada caso par-
ticular.
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Alcances ambientales del sistema global

INTRODUCCION

LA MONETARIZACION de la naturaleza o mas bien el involucramien-
to de ésta en el sistema monetario, normado por paradigmas
excluyentes, discriminadores y su importancia en la historia con-
temporanea (definicién de los roles socioeconémicos y estructuras
de poder, no sélo de naciones sino bloques) fue, es y serd determi-
nante para los procesos de desarrollo y preservacién del ser humano
como especie, cultura y sociedad. Como tal en el discurrir de la
historia contemporanea ha devenido en herramienta de domina-
cién y hegemonia. '

Este articulo documenta dos casos concretos: biodiversidad
y clima, sinopsis, conceptualizacién y la discusién critica de sus
facetas mas relevantes. Protocolizacién e hieratizacién de su trata-
miento dentro de un proyecto politico. Y como sumario la elabo-
racién, de un constructo teérico que vincule y elucide estas inten-
ciones y mecanismos.

DIAGNOSIS CRITICA,
BIODIVERSIDAD, CONFLICTO

ORIGINALMENTE entendida como la variabilidad de organismos vivos, la
biodiversidad ha involucrado en el siglo pasadaq facetas hasta enton-
ces consideradas de segundo orden: a) variabilidad de flora, fauna
y microorganismos; b) los recursos genéticos y su manipulacion;
¢) los ecosistemas en los que habitan tales especies; d) naciones,
pueblos, etnias, en general grupos humanos depositarios de los re-

[65]
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cursos y, ¢) conocimientos inherentes a ellos (Fa0, 1992 citado por
Goicochea, 1998). En esta idea, sus aportes biofisicos y socioeco-
némicos son innumerables, hasta ser condicién sine que non para
la pervivencia humana como fuente principal de satisfactores (Pimen-
tel et al., 1997).

La biodiversidad no est4 distribuida en el planeta de modo ho-
mogéneo, la mayor parte de ella se concentra en la franja tropical,
fuera de ella —particularmente el norte— la densidad de recursos
biogenéticos es pobre. Con apenas el 7 por ciento de la superficie
planetaria, los bosques tropicales albergan entre el 50 y 90 por
ciento de la diversidad biolégica mundial, mas de la mitad de éstos
son amazénicos; Colombia, Ecuador y Pert albergan el 60 por cien-
to de la biodiversidad global (IKloppenburg, 1988), sélo el Pert
el 20 por ciento y siete veces la de los Estados Unidos.

A inicios del siglo pasado sustentados en argumentos evolu-
tivos, genéticos, arqueolégicos, lingaisticos, etcétera, se crean los
conceptos centro de origen y centro de diversificacion de plantas cul-
tivadas (Vavilov, 1951 citado por Kloppenburg, 1988), los cuales
ratificaron que la variabilidad de plantas atiles sigue un patrén si-
milar de distribucién, afiadiendo a ello un ingredienté fundamen-
tal: la participacién humana. Hoy, las especies cultivadas mas
importantes provienen de estas civilizaciones trépico-ecuatoriales:
trigo, arroz, maiz y papa, mas su produccién masiva —paradéjica-
mente- ya no les corresponde.

Como erosidn genética se entiende a la desaparicion de especies
como secuela de los procesos de especiacion y adaptacién —que por
cierto son procesos naturales y complementariamente evolutivos.
En el dltimo siglo, los indices de extincién se han elevado entre
1,000 y 10,000 veces con relaciéon a los naturales (Chapin et al.,
1998), se estima en 100 las especies que se pierden a diario, cada
semana desaparecen mas especies que en los tres Gltimos siglos
(RAFI-ONU, 1994 citado por Goicochea, 1998), entre 1990 y el 2020
por la deforestacion tropical se perdera entre 5 y 15 por ciento
de toda la biodiversidad planetaria (Pimentel et al., 1997).

Durante la posguerra el paquete tecnolégico Revolucion verde,
uno de cuyos ejes es el uso de tecnovariedades de alta respuesta
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a insumos externos, contribuy6 a la erosién genética de especies
alimenticias, adicionalmente a las lesiones ambientales por el uso
intensivo de pesticidas, fertilizantes y mecanizacién. Asi, las causas
para la vertiginosa erosién genética han dejado de ser naturales y
se deben fundamentalmente a cuestiones econémicas, politicas
y sociales. El modus vivendi presente se ha hecho agresivo al sistema
(Estruelas, 1993).

La coleccién de material genético —flujos centros de origen-
lugares de aprovechamiento, norte-sur u hoy tercer mundo-primer
mundo—, ha variado sus motivaciones de hedonistas, estéticas, cien-
tificas y hegeménicas, justificAndose siempre en el beneficio global
como excusa ideal. La edad de oro de la recoleccién de plantas a
inicios del siglo pasado (Klose, 1950 citado por Kloppenburg, 1988)
y luego el gene rush (IKhor, 1998) corresponden a una intensa acti-
vidad de acopio.

Los bioprospectores no se limitan a la coleccién fisica del germo-
plasma, como es evidente su valor de uso es tan apreciable como el
mismo material, por lo que se apela al conocimiento indigena para
simplificar las pesquisas (Kloppenburg, 1992), entonces la biopros-
peccién no solamente es biofisica, sino también social y cultural.

En la década de los noventa eran més de 100 las organizacio-
nes dedicadas a ello: Native Plants Inc. en los Andes; Monsanto,
en la selva amazonica; Missouri Botanical Garden, United States
Departament of Agriculture, National Institute of Health, National
Institute of Mental Health, National Science Found, United States
Agency for International Development, International Coopertaive
Biodiversity Groups, entre otras (Goicochea, 1998).

Complementariamente, los bancos de semillas: Fort Collins
en los Estados Unidos, que guarda més de dos millones de plantas
originarias del tercer mundo, el Centro Vavilov de la ex Unién So-
viética e incluso firmas privadas como United Brands, que man-
tiene mas de las dos terceras partes del germoplasma de banano
mundial (Goicochea, 1998), son algunos de los fuertes elegidos para
preservar este nuevo capital.

De acuerdo con Goicochea y Greslov las rutas de apropiacién
de germoplasma, biopirateria, suelen seguir las siguientes etapas:
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a) obtencién de los recursos genéticos de forma ilegal, b) extraccién
del material del pais de origen, frecuentemente con la anuencia de
agentes encargados de su gestion, tutela, etcétera, ¢) libre acopio en
paises industrializados, antes bancos de germoplasma ortodoxos,
hoy, crioconservacion, preservacion de segmentos de ADN, etcétera,
d) apropiacién del material empleando procedimientos generados
per se para tal, e) aprovechamiento financiero de los recursos extrai-
dos, captura de principios activos, generacién de procesos indus-
triales derivados, f) extraccién de informacién genética, toma de
segmentos de ADN e inclusive genomas completos y g) expropiacién
final sin consentimiento, reconocimiento ni compensacién de sus
mentores, generadores o proveedores.

Asi el desarrollo agricola —luego industrial y biotecnolégico—-
del primer mundo se ha sostenido y sostiene en los genes del tercer
mundo.

Protocolizacion y politica (Biodiversidad)

La propiedad intelectual de los recursos biol6gicos se ventilé por pri-
mera vez en 1978 en Paris, institucionalizindose la Unién para la
Proteccién de Obtenciones Vegetales (Upov), de acuerdo con ésta los
estados firmantes reconocen tal derecho de acuerdo a las legisla-
ciones nacionales.! El compromiso internacional sobre los recur-
sos fitogenéticos, en Roma 1983, apunta el principio por el que
los recursos fitogenéticos son patrimonio de la humanidad y su
disponibilidad no debe ni puede restringirse; establecida como
norma legal internacional, todos los estados estarian en la obliga-
cién de cumplirla, pero se reservaron su posicién, no los megadi-
versos, sino: Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Jap6n,
Reino Unido y Suiza méas Nueva Zelanda.

Para 1989 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion (FAO) emite una interpretacién acordada que reconoce igual
recompensa a criadores y agricultores, constituye un fondo inter-
nacional para ello y un mecanismo de compensacién. Consideraba el

! http://www.biotecnologia.com.br3hp_%htm
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desarrollo de centros regionales, nacionales e internacionales,
colecciones de base y bancos genéticos, que beneficiarian a la co-
munidad internacional bajo el principio de intercambio irrestricto
(Figallo, 1990).

Estos acuerdos no s6lo no se han cumplido, sino han evolu-
cionado a adoptar legislaciones orientadas a reconocer derechos
de propiedad intelectual sobre el germoplasma, otorgados en
forma de patentes, marcas registradas o derechos de autor, que
permiten al reclamante hacer, usar, vender o francamente lucrar
con un producto o tecnologfa.

En 1991 la (FA0) se pronuncia por el concepto juridico de la
titularidad particular de cada estado, que se pasé por alto. En
la Cumbre de la Tierra “Eco-92”, se firma el convenio sobre la
diversidad biolégica e instala la Conferencia de las Partes (cop)
como organismo de monitoreo, se vuelve a proponer la autonomia
de los estados para la gestion de sus recursos y otra vez, Estados
Unidos y sus aliados se negaron a firmar el acuerdo, imponiendo
su sistema de patentes.

En 1995 la Ronda de Uruguay concluye el proceso por el que
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) da origen a
la Organizacién Mundial de Comercio (omc), emitiendo un docu-
mento final que inclufa un capitulo sobre los Derechos de Pro-
piedad Intelectual Relacionados al Comercio (TrIP), que ademas
de anexar la propiedad intelectual de materiales vivos como area de
comercio, presiona a los gobiernos miembros a adoptar alguna forma
de regulacién para su acceso en un periodo perentorio, sugiere el
modelo norteamericano de patentes y reconoce la patentabilidad
de microorganismos y formas de vida modificadas producto de pro-
cedimientos microbiolégicos o no biolégicos diferentes a los bio-
légicos ortodoxos. ‘

Ultimamente, el documento de la cop-6 2001, en su inciso 15(b)
afirma: que los estados “tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos de acuerdo con sus politicas ambientales mien-
tras no afecten al ambiente de terceros paises”, oleando ya el con-
cepto vinculante de los acuerdos primeros (Urquiaga, 2002).
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EL cLiMA. CONFLICTO

EL cLiMa es el resultado de un complejo equilibrio entre la tempe-
ratura, precipitaciones, vientos y humedad, homeostasis particu-
larmente sensible. Ha tenido oscilaciones temporales de largo plazo
como las glaciaciones e inundaciones, generalmente producto de
factores césmicos, pero nunca en periodos tan cortos como los
presentes. El indice de incremento actual es de 0.3° C por década,
de 10 a 100 veces mayor a los de hace 10,000 afos (Brian, 1996
citado por Parlamento Latinoamericano et al., 1998).

La luz solar arriba a la tierra como radiaciones ultravioleta (uv)
de onda corta, pudiendo ser reflejada al espacio o persistir en la
atmosfera, liberando y manteniendo calor lentamente como radia-
ciones infrarrojas (IR) de onda larga. La atmésfera filtra las radiacio-
nes diferencialmente en funcién de su longitud de onda, al ser las
residuales mayores, la temperatura se incrementa y con ello los
demais factores buscan un nuevo equilibrio térmico (UNEP y GEMS,
1992).

Las sustancias que hacen posible la persistencia atmosférica
de estas radiaciones son los gases de efecto de invernadero (GEI):
di6éxido de carbono CQO,, metano CH,, oxido nitroso N,O, cloro-
fluorocarbonos CFC, ozono Os y vapor de agua H,O entre los mas
abundantes, impidiendo su disipacién a través de fenémenos de
transporte de energia, sin éste la temperatura de la tierra seria alre-
dedor de 30° C menor a la media actual (1ucc y PNUMa, 1995).

El mayor aporte de Gkl provendria de la quema de combusti-
bles fésiles, creciente desde la Revolucion Industrial a mediados
del siglo xix. Las concentraciones de CO; han variado de 280 a
360 ppmv; metano, 700 a 1720 ppbv; y oxido nitroso, 275 a 310
ppbv (1rcc, 1995), acentuadas por los hipos de las depresiones eco-
némicas, desequilibrios de posguerra y la crisis energética de los
ochenta (UNEP y GEMs, 1992). Un segundo aportante son las emisio-
nes consecuencia de la ampliacién de la frontera agricola a través
del cambio de uso de la tierra y sistemas de agricultura migratoria (1ucc
y PNUMa, 1995), validado por el historial de los ratios de defores-
tacién e inventarios de bosques (Fa0, 1993 citado por Lopez, 1998).
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Mas recientemente se han identificado algunas otras fuentes, como
la ganaderia extensiva, el cultivo de arroz en pozas, deshechos urba-
nos, etcétera, en todos los casos resultado de actividades antr6-
picas (Parlamento Latinoamericano et al., 1998).

En su informe 2001 el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (1pcc) —véase pérrafo subsiguiente— ha modelado algunas
predicciones cuantitativas para el 2100: incrementos de 5.6° C en
la temperatura media; elevacién de 0.9 m el nivel medio del mar
y de 7 a 11 por ciento en las tasas de precipitacién-evaporacién
(1rcc, 2001), ademés de innumerables consecuencias biofisicas y
socioeconémicas: migracién suplantacién, padecimiento y extin-
cién de especies; epidemias y pandemias, agricolas y humanas; ero-
sién, sequia y desertificacién de suelos; variaciones en los patro-
nes, produccién y productividad; alteraciones en las condiciones
y pautas de habitabilidad humanas, entre otras (UNEP y GEMS, 1992;
rcc, 1995; Woodwell citado por Parlamento Latinoamericano
et al., 1998).

Protocolizacion y politica (Clima)

A finales de los setenta el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en acuerdo con la Sociedad Mundial
de Meteorologia (SMM) realizo un riguroso diagnéstico ambiental,
que concluyé en que el volumen de CO, al ritmo actual de emi-
sion se duplicaria para el 2030 y su efectos sinérgicos alterarian
la estabilidad climatica planetaria, cuyo sintoma principal seria
el calentamiento biosférico acumulativo (UNEP y GEMS, 1992; 1ucc
y PNUM4, 1995; cmNuco, 1997).

En 1988 se establece el 1pcc, al que se le encarga desarrollar
conceptos cientificos, econémicos, sociales y estrategias de res-
puesta, sobre el estado y evolucién del cambio climético global.
En 1990, producto de la Segunda Conferencia Mundial sobre el
Clima, se propone la Convencién Marco Sobre el Cambio Clima-
tico, cuyos principales puntos fueron: 4) considerar el tema como
preocupacion comin de la humanidad, b) asignar responsabilidades
comunes pero diferenciadas, en funcion del grado de desarrollo —y subse-
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cuente contribucién de polutantes—y c) el principio de precaucion,
que afirma que la no certeza cientifica de afectacién, no puede
usarse como excusa para la inaccién (cMNuco, 1997).

En 1994, los paises desarrollados aceptaron el compromiso no vin-
culante, por el que adoptarian las medidas necesarias para reducir
en el 2000, sus emisiones de GEI a niveles de 1990. En la cop-1,
1995, ante las demandas de cumplimiento la discusién se polariza,
por una parte los paises no desarrollados —no polutantes, pobre-
mente o anexo 1-y los desarrollados -muy contaminantes o no
anexo 1-, estableciéndose el Mandato de Berlin para que revise
el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones
y prepare un instrumento juridico que lo amplie y refuerce.

La cor-3, Tokio 1997, amplia las negociaciones a la partici-
pacién de bloques y aliados estratégicos: Unién Europea, Paises
Desarrollados no pertenecientes a la Unién Europea (JUSSCANNZ),
Paises de Economias en Transicion, Alianza de Pequerios Estados
Insulares (a0sis), Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(oPEP), etcétera. Mientras los paises no anexo 1 demandan el cum-
plimiento de compromisos contraidos por los anexo 1, éstos pre-
tenden una aplicacién diferencial y flexible posponiendo la firma
de acuerdos definitivos y sugiriendo medidas alternativas como
los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), enfocados ala nego-
ciacion de emisiones.

Los MDL establecen entre sus requisitos: a) contribuir al de-
sarrollo del pais huésped (no anexo 1), b) coadyuvar a la reduccién
de emisiones de un pafs anexo 1 —financiante-, ¢) que las reduccio-
nes sean reales, medibles y de largo plazo, y 4) satisfagan el con-
cepto de adicionalidad -la captura de GE1 sea suplementaria a los
stocks existentes.

El Protocolo de Kyoto, que para ser vigente debe ser firmado por
un niimero de gobiernos que sumen al menos el 55 por ciento de emisiones
de los paises desarrollados, permanece sin ser ratificado, en las Gltimas
cop: La Haya 2000, Bonn y Marrakech 2001, Estados Unidos en
alianza con el Japén y paises de economias emergentes como China,
afirmé su posicién no reduccionista generando el fracaso de las
negociaciones una vez mds.
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En esta polarizacién de intereses hay controversias de fondo
obviadas por los cauces formales: 2) el cuestionamiento de las eco-
nomias emergentes para desarrollarse en un esquema expoliativo,
cuando es y ha sido el empleado por los paises desarrollados para
lograr sus estdndares actuales, b) la asuncién por igual de las con-
tingencias climaticas por paises débiles, por qué pagar una fac-
tura que nunca consumieron?, ¢) que la vulnerabilidad de las comu-
nidades dependera no sélo de la agresividad del cambio y sensibilidad
del sistema, sino de la capacidad de adaptacién, que es funcién de
los recursos para ello, de ahi la demanda a los paises desarrollados
de coasumir los costos de atenuacién de los pobres.

El diéxido de carbono es responsable de las dos terceras partes
de GEI emitidos, su ciclo considera tres sumideros fundamentales:

. atmosfera, suelo y lecho marino, el primero particularmente dina-
mico y los otros dos estacionarios. Las medidas de mitigacién
climatica se han enfocado en su recaptura como eje de trabajo, en
un concepto llamado: secuestro de carbono.

Politicamente los mayores sumideros serian las concentracio-
nes de fitomasa: bosques naturales, repoblados y sistemas de uso
de la tierra. Las dltimas cop se han enfocado precisamente a normar
las actividades en este concepto dentro del marco de los MDL, el
resultado el acapite: Uso Actual, Cambio de Uso de la Tierra y Sil-
vicultura (LULUCF) que ha ido mercantilizando la temdtica dramati-
camente y estableciendo regulaciones politico-legales, que margi-
nan a los micropropietarios e indigenas del negocio de carbono a la
vez que privilegian a las empresas de accién extensiva y sus de-
mandas: contabilidad en funcién del stock, incidencia en la suce-
sién forestal y aplicabilidad s6lo en bosques gestionados (Simposio
Internacional Medicién y Monitoreo de la Captura de Carbono,
2001).

IMPLICACIONES

LA GESTION ambiental, en tales escenarios y bajo esta perspectiva,
ha generado numerosos conflictos biofisicos y socioeconémicos.
Algunos de ellos especialmente demostrativos:
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Erosién sociocultural

Sumada a la erosién genética, la monetarizacién y expoliacién de
genes, menosprecia a sus pueblos cultores y pone en serio riesgo
su subsistencia, las facetas que esto implica son varias: cosmovi-
siones peculiares, concepciones de origen, vida, historia, religiosi-
dad, entre otras, son simplemente dejadas de lado y consideradas
de segundo orden, afectando su autovaloracién como pueblos e
inclusive individuos (Conacin, 1998), imponiendo a cambio un
modelo tnico de desarrollo, que ademas de ser avasallante y exclu-
yente, usurpa y esquilma a la naturaleza manteniendo una con-
cepcién de conquista vertical y no de convivencia horizontal.

El caso de Sri Lanka, primigeniamente vetados los Organismos
Genéticamente Modificados (0GM) en este pais aludiendo ademés de
los argumentos ortodoxos su tradicién vegetariana, pues algunos
productos vegetales transgénicos posefan genes animales. Final-
mente un lobby internacional oblig a aperturar sus fronteras vul-
nerando més que su soberania (Singer, 2001).

Tomar los genes humanos como posesién fisica representa un
dilema no sélo mercantil, comercial, sino fundamentalmente moral.
Proyectos como Human Genome Diversity (HGD) que asumen a
los pueblos “etnias menores” como proveedores son inmorales y
destructivos (Conacin, 1998).

Riesgos alimentarios

La captura de especies utiles, deforestacion y fenémenos subse-
cuentes amenazan la subsistencia fisica de los pueblos deposita-
rios, no solamente indigenas y rurales, sino ademds urbanos e
industriales.

La quinua, es un grano alimenticio sudamericano que se pa-
tent6 para aprovechar industrialmente su cualidad fisiolégica, este-
rilidad citoplasmatica. Las patentes s6lo pudieron revocarse ante
un discurso de representantes campesinos ante la oNU (Mooney;,
1998). :

La historia de las empresas que ofrecen sustituir zonas bosco-
sas nativas a cambio de reforestar con plantaciones comerciales es
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ya comin, Chile ha asegurado su provisién de madera para los préxi-
mos 30 afios cubriendo el sur de pinos y eucaliptos, altamente
penetrantes y alelopaticos, que no satisfacen la versatil demanda
de las poblaciones locales (Conacin, 1998).

La donacién de excedentes productivos ya se ha hecho politica
habitual en paises desarrollados, recientemente se ha encontrado
material genéticamente alterado en ellos. Alimentos rechazados por
otras sociedades, veto por la Unién Europea, son donados a po-
blaciones indigentes sin capacidad de rechazo, subvencionando al
mismo tiempo sus enormes industrias alimentarias (Callo-Concha,
mayo de 2001).

Ya no se trata solamente de proveer suficiente alimento, el con-
cepto de seguridad se ha extrapolado a méis de su acepcion tradi-
cional: seguridad sequrity, certeza de tener qué comer, a seguridad
safety, certeza de que la comida no sera darina (Folha de Sao Paulo,
2002).

Expoliacién econdmica

Los ecosistemas y las especies que en ellos habitan son fuente prin-
cipal de satisfactores humanos y como tal su explotaciéon puede ge-
nerar réditos econémicos. La captura de material genético y sintesis
biotecnolégica, microbiolégica, nanotecnolégica u otra variante,
s6lo emplea materiales preexistentes encontrandoles nuevas uti-
lidades, asignindoles un valor metilico y haciéndoles sujetos de
las restricciones de mercado.

Estas presiones de mercado quiebran paises proveedores de
insumos industriales, como las plantaciones de Caucho Hevea bra-
silensis migraron de Asia del este a América tropical y finalmente se
cortaron a cambio de un sustituto sintético, sacrificando sucesiva-
mente a millones de productores dependientes de Burma, Tailan-
dia, Brasil, Perd, etcétera, algo similar ha sucedido con la vainilla,
quina, fibras animales, y otros.

La intencién de lucrar con ciertas secuencias génicas comercia-
les, control de la obesidad y calvicie ya ha sido expresada por eje-
cutivos de CELERA, empresa privada que participa en la carrera de
mapeo del genoma humano (EI Universal, 1999).
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Ademas del simplisimo costo de oportunidad que se le esquilma
a los paises proveedores por limitaciones tecnolégicas, econémi-
cas, vacfos legales, discriminaciéon. Hay quienes estiman que los
réditos por el trafico ilegal de flora son equiparables a los de las ga-
nancias por el de drogas, sin correr riesgos por ilicitud y con faci-
lidades para la obtencién de la materia prima (Menghl citado por
Goicochea, 1998).

Inequidad

El doble discurso y actitud hegeménica es omnipresente en los
acuerdos internacionales, foros globales, agendas de accién e inten-
ciones diplomdticas. Esta politica 80-20 se sustenta en intereses
decididamente financieros.

Los beneficios que provee la naturaleza son innumerables y
aun invaluables. Aun cuando su conceptualizacién economicista
es todavia inentendible para la mayoria, otros proponen mundia-
lizar la amazonia brasilefia, justificindola en sus indices de defo-
restacion por un lado, mientras por otro cuestionan los intentos
de economias aspirantes como la de China para industrializarse,
segin, por los riesgos ambientales; que se pague-cobre derechos de
propiedad intelectual al comerciar alimentos genéticamente modi-

ficados, pero que el acceso a los bancos de genes sea irrestricto; que

las discusiones sobre comercio se discutan en un foro abierto: oMc,
mientras que las decisiones se tomen en reuniones restringidas: TRIP
y Acuerdo Multilateral de Inversiones (Am).

Se presiona a los paises del sur a deforestar, a través de inter-
venciones de multinacionales, para incrementar sus exportaciones
y cumplir con el pago de la deuda, al mismo tiempo que se cues-
tionan estos mecanismos por insostenibles, y evitar frenar su apa-
rato industrial demandante de crecientes volimenes de materia
prima barata: como madera, celulosa, minerales, petréleo, produc-
tos agricolas.?

El nimero de refugiados ambientales se calcula en 25 millones
y para el 2010 en 50, desplazados por conflictos ecolégicos, todos

2http://www.ecoportal.net.articulos/marrakech
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antropégenos y relativamente recientes: sequias, plagas, deserti-
ficacién, inundaciones, accidentes nucleares, etcétera (Quinta-
nilla, 2002).

Orientacién financiera

La politica, diplomacia, organizaciones, tratados y relaciones inter-
nacionales obedecen a principios de conveniencia econémica,
lobbys y monopolios comerciales.

La orientacion y mecanismos de implementacién de sumideros
de carbono ya se han observado por su afectacién a la biodiversi-
dad: monocultivos extensivos de especies de rapido crecimiento
y desarrollo, los criterios de certificacién avalan solamente aquellos
‘que sean adicionales y sean gestionados, criterios absolutamente
concordantes a los estindares de las de empresas reforestadoras.

Los convenios ambientales suelen contradecirse entre si: bio-
diversidad, zonas hiimedas, bosques, desertificacién, pues las medi-
das de mitigacién en unos afectan la estabilidad de otros, cediendo
a las volubles necesidades del mercado (Los verdes-izquierda ver-
de, noviembre de 2001). .

Terminator, una tecnologia génica enfocada a la mutilacién de
las cualidades reproductivas de vegetales cultivados encontré re-
sistencia entre la poblacién y organizaciones civiles, pero reciente-
mente ha revigorizado sus intenciones al venderse al Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (uspa) (rar1, 2001).

El silencio cémplice que guardaron el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CiMMmyT) y el Grupo Consultivo Inter-
nacional sobre Investigacién en Agricultura (CGIAR) —organizaciones
politicamente responsables— ante la denuncia de contaminacién
con oGM del maiz en México, obviaron la ejecucién de un protocolo
de contingencia y todas las consideraciones vulneradas: contami-
nacién, moratoria, principio de precaucién, bancos de genes, pro-
piedad intelectual, derechos de agricultores, entre otros. (Erc, 2001).

En su informe 2001 el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) bendijo el uso de oGM dentro de su estrategia
de desarrollo global, como opcién para el Tercer Mundo, todas las
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criticas precedentes simplemente fueron desoidas (Callo-Concha,
2001).

La cop-6 La Haya-2002, fracasé al no definirse un acuerdo de
proteccion efectiva de la biodiversidad forestal. Se aludi6 a los pai-
ses de mayores indices de deforestacién: Brasil y Malasia, mien-
tras ellos arguyeron presiones de las empresas importadoras que
albergan (Urquiaga, 2002).

Crisis deontoldgica de la ciencia

El pensamiento cientifico y tecnolégico estin en crisis, sus tépicos,
decisiones, rigor y hasta utilidad corresponden a los intereses de
los cooperantes, su compromiso social es cada vez més limitado.
Las posiciones estin encontradas:

“En periodos de rapida transformacién tecnoldgica se presu-
me que la gente debe ajustarse al cambio, en lugar que deba ser
el cambio tecnolégico el que se deba ajustar a los valores sociales
de equidad, sustentabilidad y participacién.” La Fundacién para
la Investigacion de las Ciencias sefiala:

“Trabajamos para crear una sociedad en la que es importante
entender el rol que desempenan la ciencia y la tecnologia. Sélo en-
tonces podremos hacerle frente a las interrogantes mayores sobre
qué rol queremos que juegue la ciencia y la tecnologia en una so-
ciedad ecolégica” (Ruiz, 2001).

La descalificacién de cientificos criticos, la tenemos en el caso
del doctor Arpad Pusztai, quien validé qué papas transgénicas po-
drian no ser seguras para el consumidor y a quien la Real Sociedad
de Ciencias de Reino Unido censurd, primero por publicar sin con-
sentimiento y después cuestionar su rectitud cientifica. La interpe-
lacién del doctor Ignacio Chapela y David Quist por publicar datos
sobre contaminacién génica del maiz en México (Mae-Wan y Ma-
thews, febrero de 2001) y la rectificacion de la prestigiada revista
Nature —sin precedentes—, aun cuando pocos meses antes la Secre-
tarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México (Semarnat)
y el Instituto Nacional de Ecologia (INE), habian encontrado resul-
tados similares y que la comunidad cientifica internacional obvié.
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El Bacillus thuringensis, uno de los vectores mas empleados para
insertar genes dardo en transgénicos estd emparentado con la es-
pecie anthracis, que se ha empleado en el ensamblaje de armas bio-
légicas. Experimentos y aplicaciones masivas en plantaciones de
coca y amapola en Uzbekistan y luego Colombia (Callo-Concha,
2001). El flujo interespecifico e intergenérico oM se ha validado
y los riesgos no sélo de inocuidad, sino salud y pervivencia se han
materializado, develados inicialmente por los casos de Starlink y
la mariposa Monarca (1s1s, 2001).

La insercién de genes en plantas maderables se ha orientado
a su eficiencia de acumulacién de biomasa y cambios en la estruc-
tura de la madera, especificamente lignina, cuyo aislamiento indus-
trial suele ser caro; fitorrremediacién en zonas contaminadas y
desecantes (Ges, 2001). Se obvia sus riesgos ambientales y alta pe-
netrabilidad; de modo similar a lo sucedido con genes humanos
introducidos en peces.

La estrategia de los centros internacionales de investigacion
agricola (1ARC), se cuestiona como medio de la FAO para desarrollar
la agricultura, su politica basada en colecciones de germoplasma
y cesién a organizaciones lucrativas amparéndose en el beneficio
comun. Su actual presidente es vicepresidente de la oMc y de su
grupo chico, conformado por nueve representantes, cinco provie-
nen de paises desarrollados, quienes suelen ser representantes de
empresas transnacionales (Callo-Concha, en prensa).

Se estan generando tecnologias de cuestionables intenciones,
como el Human Performance Enhacement (HyPEs), destinados al con-
trol de masas humanas, aletargando sus mecanismos nerviosos de
reaccién como armas no letales (ETc, 2001); promocién de opciones
culturales evolutivamente divergentes como el transhumanismo,
extropia y la nanotecnologia como tltima posibilidad de posesion.

Economizacion

Todo cede ante la economia avasallante, los criterios de opcién re-
sultan unilaterales y los alternativos obviados.
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La ironia de los MDL, los criterios de certificacién de sumideros
y las politicas de cooperacion tienden a privilegiar a los paises
(anexol). Los paises de la Organizacién para la Cooperacién y De-
sarrollo Econémicos (OCDE), estiman que a la tasa de financiamiento
que llevan, para el 2010 endosardn las dos terceras partes de su
potencial de emisiones, con ello su aparato industrial no se desa-
celerard y menos reducira. Asi los certificados de reduccion de emisiones
ya han empezado a cotizarse altamente en las bolsas no sélo fi-
nancieras, sino diplomaticas.?

Las politicas financieras promueven la deforestacién, American
Lands Alliance concluye, que los paises que obtuvieron créditos
del Fondo Monetario Internacional (rm1) estimularon sus expor-
taciones forestales a favor de paises desarrollados, como Chile y
Camerin; recortaron sus presupuestos de inversiéon ambiental
como Brasil en sus dos terceras partes; y bajaron sus impuestos
para captar inversionistas extranjeros, como Papua-Nueva Guinea
(Knight, 2002).

El am1 ha ampliado los derechos de los inversionistas hasta
darles categoria de mandatarios, de modo que las negociaciones
salvan vallas protocolares haciéndose de presidente a presidente (de
compaiiia).

La dltima vertiente de este proceso es la militarizacién que
emperifollada por un descomunal aparato politico y de informa-
cién, justifica y argumenta la ocupacién geopolitica, por demanda
de bienes naturales o vias de trinsito —como en el caso especifi-
co de Afganistin. La amenaza, chantaje y corrupcion se han hecho
politicas de Estado, quitando casi todo margen de maniobra a
los estados y a través de ellos a los pueblos (Palast, 2002).

CONCLUSIONES

Provecro. Proveer de movilidad a los bienes y servicios, a ello va
la idea de mundializacién, globalizacién e internacionalizacién.
Es claro que la oferta ambiental est4 considerada dentro de este
concepto.

3Idem.
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Medio. Transferir el poder a instituciones distantes y no demo-
craticas. Papel asumido por los acuerdos econémico globales que
finalmente enmascaran los intereses de multinacionales monopé-
licas. El caso de los bienes y servicios ambientales requiere ademas
de dramatizacion y protocolizacién acordes a la crisis ecoldgica
y formas. .

Fin. Lograr el control de capital sobre todos los pueblos. Esto
es final e ineludiblemente via las organizaciones de Bretton Woods.

Los estados-nacién son preservados como herramientas de
control local y utilidad escénica (aGp, 1998).

Los dos casos analizados son altamente ilustrativos, pues obje-
tivan los dos tipos de oferta econémica: bienes y servicios; su adecua-
cién a los mecanismos del mercado a través primero de convenios
vinculantes —protocolares y mercantiles—y finalmente aprovecha-
miento ventajoso de ellos, atin cuando exista una responsabilidad
reconocida como en el caso de la crisis ambiental. Este anélisis sélo
enfoca la gestién ambiental ilustrada por dos casos —que considero
cruciales—, para develar las intenciones de hegemonizacién de accio-
nes dentro de una perspectiva unilateral, intolerante y uniformizada
de la humanidad e historia. Un caso dentro del concierto global.
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CarLos ToLEDO MANSSUR

El desarrollo sustentable
en las regiones marginadas

LA POBREZA Y LA BIODIVERSIDAD:
DOS ASPECTOS CONVERGENTES

E L GRAVE problema de la pobreza que azota a un porcentaje muy
elevado de la poblacién del pais (40 por ciento) tiene una
expresién especialmente aguda en las zonas rurales. La mayoria de
la poblacién incluida en la categoria de extrema pobreza (indigen-
cia) se encuentra en las zonas marginadas de las dreas rurales, que
son las zonas donde habitan los campesinos pobres y los indige-
nas, que constituyen asi un sector especialmente desfavorecido,
en las dreas mds alejadas del campo en México, es decir, las zonas
aridas, montanosas y tropicales, en donde las vias de comunicacién
apenas llegan y mucho menos los beneficios del progreso. Resulta
que en una gran proporcién estas dreas de marginacién constitu-
yen también las zonas en las que se encuentra la vegetacién que no
ha sido destruida y en general los recursos naturales que no han
sido plenamente utilizados para las actividades productivas.

En efecto, existe en términos generales una coincidencia entre
las areas de riqueza en biodiversidad, y las zonas en las que se en-
cuentran los habitantes rurales pobres, que son frecuentemente
areas de pequefios productores campesinos y de comunidades indi-
genas. Esto significa, que ademds de la reserva de recursos natura-
les, también existen en estas zonas un gran bagaje de activos cultu-
rales representados por los indigenas y los campesinos, quienes
tienen un conjunto de conocimientos y riquezas culturales que tam-
bién constituyen un importante factor para el desarrollo.
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Esta circunstancia es expresién de la fuerte polarizacién que
ha caracterizado al desarrollo del pais y especificamente a las zonas
rurales, lo que ha generado la situacién paradéjica en la cual el apro-
vechamiento de los recursos naturales se ha sobreaprovechado
y contaminado una parte de la naturaleza, donde se desarrolla la
produccién intensiva, mientras que se ha desaprovechado y des-
truido la mayoria de los recursos en las zonas marginadas. Por otro
lado, se ha observado que las actividades extensivas son ineficien-
tes en términos productivos, ambiental y socialmente se expanden
a costa de la vegetacién natural, destruyendo sus riquezas en re-
cursos, servicios y biodiversidad.

POLITICAS PUBLICAS INSUFICIENTES

Las poLiTIcAS publicas desarrolladas en los Gltimos afios orienta-
das al desarrollo rural, a la erradicacién de la pobreza y a la con-
servacion de la biodiversidad, se han caracterizado en su mayor
parte por su dispersién, falta de integracion, caracter clientelar,
asistencial y en general por aplicarse de manera desarticulada entre
los diferentes programas, los cuales se disefian de manera centra-
lista y sin la participacién de los beneficiarios. En general en los
Gltimos afios se ha presentado un predominio del enfoque neo-
liberal que ha subordinado los objetivos sociales, ambientales y
rurales a la aplicacién esquematica de una politica macroecon6-
mica que hace que las acciones encaminadas a la mejoria ambien-
tal social y productiva se vean disminuidas y contrarrestadas por
las consecuencias de las decisiones macroecondémicas, incluida
una apertura indiscriminada sin atenerse a un proyecto nacional
coherente.

Las consecuencias de estas politicas desarticuladas han sido
la continuacién y el agravamiento de la crisis del sector rural, la per-
sistencia de los niveles de pobreza y la persistencia del proceso de
deterioro, especialmente la deforestacién, la erosién de los suelos
y la pérdida de la biodiversidad, debido a que no se ha logrado
la aplicacién de una politica que atienda las causas estructurales
de la situacion de no sustentabilidad de esas regiones y del campo
en su conjunto.
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HACIA UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
Y DESCENTRALIZADA: EL DESARROLLO
REGIONAL SUSTENTABLE

ANTE ESTA situacion de baja productividad econémica, pobreza y
deterioro ecolégico se requiere una estrategia que busque una trans-
formacién de caricter estructural orientada por el paradigma del
desarrollo sustentable, que apueste por la viabilidad de esas regio-
nes marginadas, que contienen la mayoria de los recursos naturales
no aprovechados, albergan un bagaje cultural muy importante y
cuentan con una significativa fuerza de trabajo, representada por
una importante proporcién de la poblacién rural.

Una estrategia propuesta y probada en ese sentido es el en-
foque de desarrollo regional sustentable de las zonas marginadas
presentes en el Programa de Desarrollo Regional Sustentable (Pro-
ders) que parte de un modelo de politica publica descentralizado,
integral, participativo y sustentable.

Esta estrategia parte de la tesis de que existe una articulacién
inadecuada entre el conjunto de las zonas marginadas rurales de los
paises en desarrollo, donde se concentran la mayoria de la pobla-
cién rural, y de los recursos naturales, por un lado, y los centros
urbano industriales por el otro, en perjuicio de las primeras. Por ello
la destruccién de la naturaleza y el mantenimiento de la pobreza
rural constituyen dos manifestaciones de un modelo de desarrollo
desigual, injusto y polarizado que requiere de ser reformado pro-
fundamente. Por ello es necesaria la reestructuracién de esa rela-
cién inadecuada y desfavorable a través de un fortalecimiento en
todos los sentidos de las regiones marginadas, para lograr su incor-
poracion plena a la modernidad a partir de sus propias condiciones
ecolégicas sociales y culturales.

El mundo requiere voltear los ojos hacia el extremo periférico
de la sociedad, para encontrar un equilibrio socioeconémico y
ambiental que permita lograr un modelo alternativo que dé po-
sibilidad a un mayor crecimiento sobre bases sustentables. Para ello
se necesita canalizar y concentrar un mayor apoyo a las zonas mar-
ginadas, pero a la vez, asegurar su autonomia y fortaleza politica
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que haga posible la modificacién de sus relaciones con el resto
de la sociedad. Es decir, un apoyo que se sustente en el empode-
ramiento de las sociedades marginales.

Esta nueva concepcién del desarrollo rural integral y sustenta-
ble, debe buscar concentrar los esfuerzos de impulso al desarrollo
en las regiones marginadas para compensar la polarizacién que hoy
existe, pero también plantear el desarrollo econémico en alterna-
tivas que vayan mas all4 del solo impulso a la agricultura y a la ga-
naderia en sus formas clasicas, y mas bien destinar mayores apoyos
a Ja transformacién agropecuaria hacia la agroecologia, y al fomen-
to de otras actividades rurales como la forestal, el aprovechamiento
de la vida silvestre, el uso eficiente del agua y del suelo a través de
su conservacién y manejo, de la acuacultura, y de la venta de servi-
cios ambientales al conjunto de la sociedad, especialmente a las
zonas urbanas. Para ello se requiere la incorporacién plena de la
dimensién ambiental y el establecimiento de un modelo de pla-
neacién regional de largo plazo que sea fuertemente descentrali-
zado y participativo, basado en la autonomia de las sociedades
regionales.

PLANEACION REGIONAL Y MODELADO
DE SISTEMAS COMPLEJOS

UN MODELO de planeacién regional como el que se propone tiene
una fuerte analogia con un proceso de anilisis y modificaciones
de una regién que se conciba como un sistema complejo, del cual
es posible construir un modelo que permita su transformacién.
Asi el proceso de disefio y consenso de un programa regional, serfa
una tarea equiparable a la construccién de una hipétesis de modelo
del sistema (regién), en el cual se necesitaria llevar a cabo un ana-
lisis de diagnéstico holistico e integral, que busque entender sus di-
ferentes componentes, su funcionamiento y que documente su
dinamica, es decir que establezca sus principales procesos y ten-
dencias y defina su posible evolucién al definir los escenarios a
futuro. Esta fase debe lograr disefiar una estrategia de interven-
cién que busque conducir a la regién hacia los objetivos deseables
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de sustentabilidad y también definir las acciones necesarias para
lograr los cambios deseados, todo lo cual constituye entonces el
programa regional. ’

Una segunda fase es la aplicacién de esas acciones, lo que equi-
vale, en cierto sentido a un proceso de experimentacion, es decir de
intervencion sobre el sistema, en el entendido de que si el modelo
estd bien hecho, esas acciones tendran el efecto deseado. En esta
etapa es importante contar con la organizacién adecuada, a fin de
que sea posible la operatividad necesaria. Asimismo, es deseable
también contar con un sistema adecuado de seguimiento que per-
mita registrar y hacer disponible la informacién organizada de
cuéles acciones se estan realizando y qué tan eficiente es su imple-
mentacion.

Un tercer momento debe ser el proceso de evaluacién de las
acciones, el cual tiene como objetivo analizar el impacto que el con-
junto de intervenciones ha tenido sobre la regi6n. Para ello es fun-
damental contar con un sistema de monitoreo de un conjunto de
indicadores que permitan saber la evolucién de las principales varia-
bles de la sustentabilidad, es decir, las variables econdémicas, las
de bienestar social y las de caricter ambiental. La idea es poder
hacer un recuento de cémo influyeron las diferentes acciones dise-
fiadas y ejecutadas sobre estos grandes estados del desarrollo en
la regi6n y entender también el efecto de los factores externos. Esta
fase se relaciona con el proceso de ajuste del modelo ya que a partir
de la evaluacién es posible hacer una modificacién de la hipétesis
original afinando el diagnéstico y el disefio del programa.

LA CONSTRUCCION DE UN SUJETO REGIONAL
PARTICIPATIVO Y DEMOCRATICO

EsTE MODELO de planeacién supone la existencia de un sujeto re-
gional concertado que es quien debe desarrollar las diferentes fases.
Es decir, que se plantea la superacién de las formas centralizadas
o tecnocréticas de planeacién para dar lugar a una forma de pla-
neacién participativa y descentralizada, en la cual el conductor de
este proceso no sea un equipo de técnicos que se encuentran en
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el escritorio y desde ahi realizan las labores de planeacién y eva-
luacién, ni tampoco la conduccién de este proceso desde las ofi-
cinas centrales de las dependencias gubernamentales, sino que
supone la formacién en cada regién de un acuerdo entre los di-
ferentes actores (incluyendo las instituciones gubernamentales)
que considere la participacién decisoria de las comunidades indi-
genas y campesinas y sus organizaciones, asi como representantes
de diferentes instancias civiles, haciendo énfasis en los niveles de
base.

Se trata de la construccién de un auténtico sujeto regional de-
mocratico y participativo, que sea el resultado de un proceso de
concertacién local, con un fuerte caracter democratico, plural e
inclusivo. Desde luego que este sujeto debe contemplar la parti-
cipacién de instancias gubernamentales y de apoyo de un equipo
técnico, pero la clave del logro de una autonomia regional es que
el peso de las decisiones se encuentre descansando principalmente
en las comunidades y representaciones locales y regionales, de tal
suerte que las instancias gubernamentales y técnicas, constituyan
efectivamente un apoyo a las determinaciones que auténoma-
mente se tomen por los actores regionales. -

Lo que ha sido mis comin hasta ahora es que las decisiones
fundamentales acerca de los destinos y modalidades de los apoyos
que las regiones reciben desde la sociedad central, son tomadas
fundamentalmente por las dependencias gubernamentales, prin-
cipalmente federales, aunque se debe reconocer que tltimamente
han tenido un poco mas de participacién las estatales y en menor
grado las municipales.

El centralismo y la insuficiencia de participacién de los acto-
res sociales y civiles locales, han sido algunos de los principales
factores negativos en la ineficacia de las politicas puablicas hacia
esas zonas. Cuando ha habido espacio para la participacién social,
se ha presentado otro grave vicio: el clientelismo, es decir, la vincu-
lacién entre canalizacién de apoyos a ciertos grupos sociales a cam-
bio de apoyo politico. La participacién plural e inclusiva, consti-
tuye el mejor medio de evitar tanto el verticalismo centralista como
el clientelismo.
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LoS COMPONENTES DE UNA POLITICA PUBLICA
DE DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

DESARROLLADA de manera marginal y a contracorriente de las poli-
ticas neoliberales que han dominado el espacio piblico los Gltimos
afos, el enfoque de desarrollo regional sustentable (Proders) ha
tenido la oportunidad de desarrollar avances que sélo se pueden
catalogar de ensayos piloto todavia. Sin embargo, en donde ha te-
nido la posibilidad de expresarse, este enfoque ha mostrado impor-
tantes resultados que permiten concluir con claridad sus grandes
posibilidades para enfrentar la aguda y compleja problemaética que
se presenta en esta zona marginada de la sociedad actual. Las expe-
riencias marginales desarrolladas, sin embargo han permitido deli-
near con mas detalle los elementos que forman parte de esta poli-
tica que a continuacién se mencionan:

1. Coordinacién intrainstitucional.

2. Coordinacién interinstitucional.

3. Disefio participativo de programas de desarrollo regjonal sus-
tentable.

4. Consejos regionales.

5. Presupuestacién regional y descentralizada.

6. Transformacién sustentable de comunidades campesinas.
7. Establecimiento de proyectos estratégicos.

8. Educacién, capacitacién y comunicacién hacia el desarrollo
sustentable.

9. Sistema de monitoreo y evaluacién del desarrollo regional
sustentable.

AVANCES Y RETROCESOS

EN LOs ULTIMOS afos han existido importantes avances en el de-
sarrollo de acciones encaminadas a la construccién de un modelo
con estas caracteristicas, que sin embargo no han tenido todavia
la fuerza para convertirse en hegeménico. Estos avances también
se han visto acompanados de retrocesos en diversos aspectos. Algu-
nos progresos fueron desarrollados en la pasada administraciéon
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federal, al desarrollarse dentro de algunas dependencias guberna-
mentales diversos programas e iniciativas con este enfoque y orien-
tacién, como es el caso de los Proders (en Semarnat), el Programa
de Regiones Marginadas (en Sagar), y el de desarrollo regional (en
Sedesol), y su expresion interinstitucional en el Programa de Aten-
cién a Regiones Prioritarias y en el de Agricultura Sostenible. Estos
programas lograron ademads articularse con la iniciativa social y
comunitaria de diversas zonas logrando avances también en el terre-
no de las regiones.

Con el cambio de administracién se logré mantener algunos de
estos programas, varios de ellos apoyados por instancias interna-
cionales (como el de zonas marginadas de Sagarpa, que es apoyado
por el Banco Mundial, o el Proders de tres regiones prioritarias, que
es subvencionado por el gobierno estatal federal). Los Proders de
la Semarnat se mantuvieron y se vincularon a la Comisién de Areas
Naturales Protegidas, aunque un poco disminuido en sus recursos
y apoyos. En la Sedesol, el Programa de Regiones Marginadas, se
convirtié en el de Microrregiones, y algunos elementos se conser-
varon, sin embargo, en el proceso de coordinacién interinstitucio-
nal y el de promocién de la participacién auténoma de las regiones
parecen existir retrocesos. El esquema estratégico de coordinacién
interinstitucional planteado por el gobierno foxista, basado en las
comisiones en las tres areas (crecimiento con calidad, desarrollo
humano y justicia) se ha desmantelado ya practicamente por com-
pleto y las dependencias se mantienen sumamente descoordinadas.
Los consejos formados en las diferentes regiones han carecido de
apoyo a su consolidacién, muchos de ellos han desaparecido y otros
se mantienen en dificiles condiciones. Los programas de transfor-
macién agroecolégica de la agricultura y la ganaderia han sido préc-
ticamente desmantelados, aunque las experiencias locales conti-
ndan avanzando por el impulso de los propios productores, sus
comunidades y organizaciones.

Un avance importante sin duda es el que representa la aproba-
cién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que plantea un mo-
delo para el campo integral, participativo y con sustentabilidad, pero
este planteamiento afortunadamente ya establecido en la ley,
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contrasta fuertemente con las politicas vigentes que no han po-
dido adoptar la filosofia, las estrategias y acciones que esta impor-
tante ley plantea. En general la politica econémica ha presentado
continuidad en sus caracteristicas fundamentalmente neoliberales,
lo que ha hecho menos viables los avances de un modelo como
el propuesto.

CONCLUSIONES

1. La problematica de la conservacién de los recursos naturales
y la biodiversidad, y la erradicacién de la pobreza rural, requiere
de la aplicacién de un modelo de desarrollo que atienda las causas
estructurales de esos problemas: un modelo de desarrollo regional
sustentable “enfoque Proders”.

2. Las politicas publicas aplicadas en los tltimos afios han sido
insuficientes para abordar esta problemaética.

3. No obstante han existido algunos avances en la construccién
de este modelo que han sido marginales en el marco de una poli-
tica dominada por el enfoque neoliberal.

4. En la actualidad algunos de esos avances se han mantenido
y sumado otros como la promulgacién de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, pero también han existido multiples retroce-
sos como la falta de un esquema de coordinacién y la eliminacién
de programas de agricultura sustentable.

5. Se requiere una reforma profunda de las politicas de desarrollo
rural, social y de conservacién y en general del conjunto del mo-
delo de desarrollo para orientarlo hacia la sustentablilidad y para
enfrentar con mejores resultados la problemdtica de las regiones
marginadas de México, lo que parece poco probable en el régimen
actual.
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Manejo sustentable de tierras
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

ANTECEDENTES: EL PROCESO DE APROBACION
DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

E L PrResSIDENTE de la Repiblica, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién en diciembre de 2001, pro-
mulgé la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRs), con este acto
concluyé un largo y complejo proceso que proviene desde la se-
gunda mitad de la década de 1970 a 1980. Con la consolidacién
de las organizaciones campesinas provenientes de la obligada re-
forma rural del periodo de Luis Echeverria, las movilizaciones por
la tierra se enfrentaron a la problemitica de la produccién o, en
otras palabras, de la “apropiacién del proceso productivo”.

La incursién en los terrenos de la produccién directa obligaron
a las organizaciones campesinas y a sus equipos técnicos, a con-
siderar, por un lado, la actuacién en los 4mbitos productivos que
se podrian calificar de “periféricos”, es decir, actividades no directa-
mente productivas, pero determinantes de la posibilidad de parti-
cipaci6n en el contexto del mercado, tales como el crédito, el abasto
de fertilizantes y otros insumos; en algunos casos, también aborda-
ron el problema del acceso de las poblaciones organizadas a facto-
res de bienestar mas relacionados con los servicios, como son la
vivienda y el abasto de bienes de consumo.

Por otro lado, esta nueva practica llevé también a incursionar
en el quehacer de las politicas puablicas, como consecuencia de la
necesidad de adecuar y mejorar las reglas de actuacién del aparato
estatal en el campo. Surgié, de esa manera, una nueva interlocu-
cién que rebasaba la tradicional articulacién de los campesinos
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con el Estado, principalmente basada en la administracién del
acceso a la tierra y el control del voto o, en otro campo politico, la
lucha contestataria también sustentada en el acceso a la tierra y
el cuestionamiento a la propiedad privada.

El reconocimiento de la discrecionalidad en la aplicacién de
politicas, con todas sus consecuencias, asi como de la dispersién
de politicas e instrumentos, incluidos los legislativos y normativos,
fue una conclusién del primer lustro de generacién de propuestas
e interaccién entre las dependencias y los productores campesinos.

~ Ala vez, ese mismo proceso hizo coincidir en espacios de

debate a sectores sociales del campo hasta ese tiempo muy poco
conocidos entre si. Asi pues, las propuestas de los productores
~tanto campesinos como privados- confluyen en la necesidad de
contar con un marco juridico que diera mayor certidumbre a los
agentes productivos y redujera el margen de maniobra del Eje-
cutivo. Estas demandas, que se pueden calificar de “moderniza-
doras”, coincidieron con un proceso de transformacién politica
trascendente, méis general.

Hacia 1979, se manifest6 la inquietud por una Ley Agricola,
parecida a la que existe en los Estados Unidos, conocida como “Farm
Bill”. En 1982, el gobierno federal impuls6 la Ley de Fomento Agro-
pecuario, que intent6 con poco éxito un marco legal que no alcan-
z6 a integrar los principales aspectos del desarrollo productivo en
el campo. En la siguiente década, el principio del fin del Estado
de bienestar, la crisis petrolera y de deuda externa, el escaso creci-
miento econémico y el acercamiento con el mercado externo dej6
practicamente sin resultados a esa ley; la consolidacién de nuevas
expresiones de organizacién de productores, especialmente la Unién
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNOR€A), conllev el fortalecimiento de la capacidad de propuesta
en materia de politica puiblica a una franja importante de produc-
tores, asi como provocé algunos cambios en las agrupaciones tra-
dicionales corporativas.

Para 1985, fue formulado un proyecto de Ley de Desarrollo
Rural Integral, influenciado por los paradigmas emergentes, que
comenzaban a reconocer cambios importantes en la realidad rural
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mexicana, en términos econémicos, demogrificos, ambientales y
politicos; también identificaban la necesidad de atender una gama
de necesidades de la poblacién y considerar un papel mas com-
plejo de la vida rural, mas all4 de su produccién primaria.

Dicho proyecto quedé en espera de nuevos cambios, por dos
décadas mas, que correspondieron al largo ciclo de profundas trans-
formaciones en un campo que los nuevos esquemas econémicos
colocaron en una dicotomia de élites agroexportadoras y poblacién
empobrecida sin posibilidad (en el concepto adoptado por el go-
bierno) de participar productivamente, por lo que la politica pa-
blica también se polariz6 entre la promocién de la competitividad
y la asistencia al problema de la pobreza, y el practico abandono
de la mayoria de la poblacién y territorio rural.

Con el tiempo se ha ido reconociendo parcialmente que la rea-
lidad rural no puede ser reducida a expresiones simples de “pro-
ductores con o sin potencial” o de valoracién en términos exclusi-
vos de potencial competitivo y aporte al producto interno. También
con el tiempo, las tres Gltimas décadas del siglo xx vieron una trans-
formacion del papel del Poder Legislativo, con un protagomsmo
creciente del Congreso en la vida nacional.

La LVII Legislatura tuvo por caracteristica la inclusién de un
grupo importante e influyente de diputados de varias fracciones
parlamentarias, cuya historia y compromisos electorales coincidie-
ron, en mayor o menor medida, con la corriente politica que, con
matices diversos, pugnaban por una correccién a las politicas al
campo impuestas en la coyuntura de la firma del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, en 1992-1994, las que incluyeron dras-
ticas modificaciones a diversos ordenamientos juridicos, como el
articulo 27 constitucional, la Ley Agraria, la Ley de Aguas Nacio-
nales, la Ley Forestal y la Ley de Pesca, entre otras, que dejaron
practicamente sin contenido la Ley de Fomento Agropecuario.

Con el Partido de la Revolucién Democritica en la presiden-
cia de la Comisién de Agricultura, una muy extensa consulta y un
proceso de formulacién que 'mostré multiples deficiencias, la Ca-
mara de Diputados aprobd, en su tltimo periodo de sesiones, una
Ley de Desarrollo Rural, con la mayoria de las fracciones de opo-
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sicién y algunos diputados del partido entonces oficial, contra el
voto de ese. Sin embargo, no obtuvo la aprobacién de la cdmara
revisora, por lo que el proyecto quedé en espera de los resultados
electorales. ‘

En diciembre de 2000, la Cdmara de Senadores de la nueva
legislatura aprobé la minuta correspondiente a la Ley de Desarrollo
Rural aprobada por la Camara de Diputados, con una mayoria
simple ahora formada por las fracciones del Partido Revolucio-
nario Institucional y el Partido de la Revolucién Democritica, otros
partidos y el significativo voto aprobatorio de algunos senadores
del ahora partido en el poder, y el voto en contra del Partido de
Accién Nacional, que hubiera apoyado el proyecto unos meses
antes.

En realidad, a la mayoria de los criticos y legisladores les pare-
ci6 que la ley aprobada sufria de multiples deficiencias y problemas,
entre ellos de los que se llamé “sintomas de inconstitucionalidad”;
sin embargo, los legisladores adoptaron el acuerdo de reformarla
inmediatamente, a la vez que tomar sus disposiciones como marco
para la negociacion de los componentes rurales del presupuesto de
egresos de la Federacién de 2001 y reconociendo que, con sus
defectos, la ley aprobada seria mejor marco juridico que el dispo-
nible en ese momento.

Con una percepcién optimista de los resultados electorales, la
respuesta del gobierno fue contundente. Con mdltiples declaracio-
nes descalificatorias de la ley, al no completarse el plazo consti-
tucional para promulgacién o devolucién de la ley aprobada en
el Gltimo periodo ordinario de sesiones de 2000, el dia de insta-
lacién del primer periodo de 2001, el Ejecutivo envié su respues-
ta a la Camara de Diputados, rechazando la ley.

El documento de rechazo de la ley provocé el primer proble-
ma de relacién entre poderes de una serie que se ha venido produ-
ciendo conforme avanza el sexenio. En ocasién del llamado “veto”,
el Ejecutivo envi6 sefiales confusas en un documento criticado por
contener algunas inconsisteéncias, como la utilizacién de la figura
del veto, que no es considerada en la Constitucién, aunque existe
jurisprudencia donde si est4 incluida; lo mas importante, sin embar-
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g0, fue el hecho de hacer una declaratoria de devolucién por incon-
formidad con el texto de la ley, principalmente por existir una
mayoria de articulos no aceptables.

Sin embargo, de manera contradictoria e inusual, el documen-
to oficial fue acompanado por un cuadro comparativo en donde, de
manera detallada, propone un abundante conjunto de propuestas
de modificaciones al texto aprobado, por lo que queda aceptado,
bajo una interpretacion, el texto de la ley “en lo general”.

El proceso quedé colocado en un callején sin salida, dentro de
un contexto politico que se iba haciendo cada dia més critico, por
la aparicién de diversos conflictos que la Secretaria de Agricultura
tenia problemas en manejar. Entre ellos, los problemas de los pro-
ductores de granos, de café, pifia y, mas adelante, la gravisima situa-
cién de la industria cafiera, complicadamente mezclada con los
problemas internos de la Confederacion Nacional Campesina y,
particularmente, de la unién nacional del ramo. Adicionalmente,
el secretario del ramo enfrent6 abruptamente a las organizaciones
campesinas en general, mientras que el gobierno fue objeto de re-
clamos por los nombramientos, presuntamente con conflictos de
intereses, de los responsables de la Subsecretaria de Agricultura,
de Almacenes y Servicios a la Comercializacién y el propio secre-
tario de Agricultura, al que llegaron a pedir fuera removido de su
cargo.

Desde el punto de vista del proceso de la Ley de Desarrollo
Rural, éste no tenia ninguna oportunidad de prosperar ya que, de
manera formal, se requeriria de una imposible mayoria calificada
en ambas cdmaras para remontar el rechazo presidencial; por otro
lado, quedaba clara la dificultad e inconveniencia de imponer,
desde el Poder Legislativo, una ley al Ejecutivo.

Ala vez, la Secretaria de Agricultura necesitaba urgentemente
de una ley especial para poder aplicar adelantadamente los recur-
sos del Procampo, la cual no podia prosperar en el ambiente gene-
rado por el conflicto. La secretaria inicié acercamientos con el pre-
sidente de la Comisién de Agricultura, en manos de un diputado
del pri, mientras la presidenta de la mesa directiva (también de la
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fraccién del Pri) y el presidente de la Comisién de Desarrollo Rural
(del PrRD) promovian una nueva iniciativa de ley llamada “Ley de
Desarrollo Rural Sustentable” que, al llevar un nombre diferente,
requeria de un nuevo proceso que, acaso, permitiera la construc-
cién de consensos para su aprobacién y puesta en practica.

El nuevo proyecto, al ser uno de los borradores que present6
la Confederacion Campesina durante el proceso de la Ley de
Desarrollo Rural, tenia muchas similitudes aunque, al tratarse
de un documento redactado integralmente, superaba algunas de
las deficiencias propias de un texto negociado en demasia. Des-
pués de algunas escaramuzas, las comisiones de Agricultura y De-
sarrollo Rural, comenzaron a operar, hacia el mes de mayo, como
comisiones unidas, establecieron un programa de trabajo y un
grupo técnico encargado de conducir el proceso.

En el campo del Ejecutivo, fue necesario también llevar a cabo
negociaciones complicadas a fin de establecer un frente unificado
de dialogo con el Legislativo, después de varios y penosos desen-
cuentros, que incluyeron varias sesiones en las que la Secretaria
de Agricultura promovia a solas la discusién sobre la base Gnica de
un texto preparado por sus instancias internas.

Los inevitables conflictos que ocurrieron en el origen de las
negociaciones del nuevo proyecto, ayudaron para trabajar en la
construccién de un foro respetado por las partes, lo que fue clave
para lograr los acuerdos que finalmente se alcanzaron. Adicio-
nalmente a los materiales generados por las consultas propias del
proceso de la Ley de Desarrollo Rural, en esta segunda ocasién

también se llev6 a cabo una intensa consulta y negociacién, que
incluyé cuatro foros pablicos y numerosas consultas pr1vadas
con los diversos actores.

El grupo técnico fue generando siete borradores sucesivos antes
de la formulacién y aprobacién del dictamen correspondiente. En
cada uno de los sucesivos borradores se registraron los cambios
con respecto de la versién anterior, de manera que cada ronda de
debates fuera reduciendo los temas y apartados a discusién.

El primer borrador, fue una revisién de base por el grupo téc-
nico, para ofrecer un primer documento mejorado y simplificado;



MANEJO SUSTENTABLE DE TIERRAS 103

el segundo, corresponde a una ronda de debate con la Confedera-
cién Campesina y la fraccién parlamentaria del Pry; el tercer borrador
corresponde a la integracién de las propuestas y comentarios de
las organizaciones campesinas agrupadas en el Congreso Agrario
Permanente, la Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas y el Consejo Nacional Agropecuario, que
agrupa a los empresarios privados, ademas de diversas aportacio-
nes de organismos campesinos, especializados, como la asociacién
de uniones de crédito, los cafetaleros, forestales y productores de
granos, asi como aportaciones de organismos no gubernamenta-
les y académicos.

En cada ronda y entrevista privada, la negociacién incluia la
valoracién, a través de la consideracién directa de las aportacio-
nes de los proponentes y de la discusién con el grupo técnico, de
manera constante. En este periodo fue importante la apertura
de un canal permanente a través de fax, Internet y teléfono, para
la discusién y negociacién de puntos muy especificos propuestos
por los diversos actores.

Una quinta version del texto estuvo integrada por las aporta-
ciones de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en materia ambiental, las cuales no fueron canalizadas
por la Secretaria de Agricultura, segin el acuerdo entre la Secre-
taria de Gobernacién y las comisiones. Con este conjunto de opi-
niones, la quinta versién fue discutida minuciosamente en varias
sesiones con los representantes de la Secretaria de Agricultura, para
dar lugar a la sexta versién del borrador.

Para ese tiempo, se habian establecido contactos y reuniones
mis o menos formales con los presidentes y senadores de las comi-
siones homélogas de la cAmara revisora, a fin de incorporar desde
la formulacién sus puntos de vista y evitar el riesgo de enfrentar
una devolucién por parte de ese 6rgano. Una séptima versién tuvo
lugar como resultado de la discusién y acuerdo sobre un conjunto
de 380 observaciones provenientes de la Camara de Senadores.

A pesar de algunas discrepancias, la fraccion del pri establecié
una posicién unificada desde muy temprano; el PAN incorporé una
posicién oficial con observaciones sobre la sexta versién, mientras
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que las demds fracciones no presentaron propuestas conjuntas y
algunos de sus diputados aportaron propuestas por su propia
cuenta.

El proceso de formulacién del dictamen de la iniciativa se llevé
a cabo del 27 de abril hasta el 18 de octubre de 2001, en que se
obtuvo la aprobacién de las mesas directivas de las comisiones y,
en noviembre, la del pleno de las Comisiones Unidas, para turnar
dicho dictamen a la consideracién del Pleno de la Cimara de
Diputados.

Los diputados la aprobaron el 23 de octubre, por unanimidad,
con una modificacién menor referente al capitulo del riesgo com-
partido y; a su turno, la Camara de Senadores dio también su apro-
bacién con un voto en contra el 13 de noviembre. Por su parte, el
Ejecutivo felicité el proceso y el texto logrado; la nueva ley se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion del siete de diciembre de
2001.Véase esquema 1. '

La Ley DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

LA LeY Asf aprobada, puede considerarse un documento complejo
y de transicién. Se puede llamar complejo, porque por un lado,
contiene un marco novedoso para la distribucién de competen-
cias y atribuciones, asi como para un nuevo esquema de arreglo
institucional con fuerte orientacion hacia el federalismo y des-
centralizacién, y hacia la participacién social.

Por otro lado, la ley contiene también una abundante serie de
disposiciones que, en conjunto, establecen los lineamientos pro-
gramdticos para el desarrollo de la agricultura (incluidas en ella
las actividades pecuarias y forestales, asi como la integracién de
cadenas basadas en la produccién agricola). A la vez que la pre-
tension del alcance de la ley es de caracter “integral”, fue notorio
en todo el proceso el escaso grado de maduracién de un paradig-
ma efectivamente integral, que solamente se toca en un estrecho
capitulo de bienestar social.
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Podria concluirse que la ley refleja el grado de elaboracién con-
ceptual y apropiacién practica de los distintos actores y una imagen
de la realidad contemporanea del campo mexicano, aiin muy influen-
ciada por arquetipos anteriores y poco apropiada de los drésticos
cambios demogréficos, de género, econémicos, politicos y cultura-
les que obligan a una visién mas compleja, atn por alcanzarse.

En la perspectiva se vislumbra, de esta suerte, un arduo trabajo
para la aplicacién de las disposiciones del texto alcanzado y, en un
futuro no inmediato, posiblemente tres tareas legislativas: la formu-
lacién de una Ley de Produccién Agricola; la consolidacién de deta-
lles en el arreglo institucional que ofrecen los primeros titulos de
la ley, para tener, como LDRS, un marco de concurrencia y los prin-
cipios basicos de politica; no menos importante serd una bateria
de reformas a diversas leyes para revisar y mejorar el marco juridico,
a fin de lograr un ensamble adecuado de las varias politicas en su
aplicacién al medio rural, a través de la revisioén de la legislacién
en materia de educacién, comunicaciones, salud, entre otras.

La LDRS consta de cuatro titulos: dos primeros donde se estable-
cen las lineas de politica y el arreglo institucional, con un énfasis
en la concurrencia y armonizacién de politicas, instituciones, sec-
tores y procesos; un enorme y complicado tercer titulo del fomento,
con 18 capitulos va trazando los diversos aspectos de la produccién
y dedica un capitulo, forzadamente, al elusivo concepto del bienestar
social. Un cuarto y dltimo titulo sobre apoyos, resulta un tanto re-
dundante con los capitulos dentro del titulo de fomento.

Como una suerte de apéndice, se debe mencionar también la
Ley de Capitalizacion de Procampo que, por necesidades opera-
tivas del proyecto gubernamental de anticipo de las anualidades
vigentes de ese programa de pagos directos, no quedé como un
aspecto transitorio y dio lugar a un caso un poco irregular de legis-
lacién temporal y especifica. Un aspecto muy importante de esta
tltima ley es la introduccién de la figura de la “planeacién presu-
puestaria de mediano plazo”, que no es otra cosa que la disposi-
cién legal para comprometer recursos en varios afios y proporcio-
nar mayor grado de certidumbre en la planeacién de las actividades
en el campo. -
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Esta disposicién fue tomada del proyecto gubernamental y
extendida al conjunto de la LDRS, con lo que se dio un paso en el
sentido demandado por los productores privados y del sector social,
saltando la prohibicién formal que por muchos afios generé una
interpretacion limitada del articulo 73 constitucional. Dicho salto,
debe reconocerse también, es sélo formal, ya que todas las ope-
raciones de créditos contraidos por el pais implican compromiso
presupuestal transanual.

En su vertiente programatica, la LDRS recoge e integra los
temas de mayor relevancia y demanda planteados en los nume-
rosos foros de consulta de una década, entre los que se pueden
mencionar:

a) La identificacién de temas preferentes (poblaciones vulne-
rables, creacién de empleo, mejoramiento de balanza de pagos,
mejoramiento ambiental) y un sentido de compensacién hacia
las regiones menos favorecidas. ‘

b) La soberania alimentaria con un tratamiento especial de fo-
mento a productos “basicos y estratégicos” y el mandato de
sustentar el consumo interno en las cosechas nacionales.

¢) La accién frente al comercio exterior, con una serie de dispo-
siciones para defender y compensar a los productores nacio-
nales y de apoyos a la comercializacién.

d) La reconversién productiva con la incorporacién en la ley,
de los programas habituales de fomento y con la rehabilita-
cién de la figura del riesgo compartido.

¢) Un acuerdo de compromiso para el apoyo a la organizacién
de productores y otra poblacién rural, a la vez que la inclusion,
a través de los diversos sistemas (de informacién, de sanidad,
de investigacion, etcétera) de los actores especializados en los
diversos temas.

/) La introduccién de la figura del arbitraje para la resolucién
de controversias.

£) La visualizacién de una atencién maultiple a las necesidades
inatendidas del crédito, con un énfasis en la participacién de
la banca social. ‘
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k) Un conjunto de disposiciones novedosas de orientacién
ambiental, incluida la vinculacién con el principio de precaucién;
la regulacién al acceso a los recursos genéticos; la inclusién
del mejoramiento de las tierras dentro de los conceptos de inver-
sién en infraestructura y apoyos; la promocién del pago por
servicios ambientales; la obligatoriedad de las recomendacio-
nes sobre carga animal y, como eje principal de los contenidos
ambientales, disposiciones para la induccién de la reconver-
sién sustentable del manejo de las tierras.

De manera general, en el cuadro 1 se observan los temas prin-
cipales contenidos en la LDRs, y su correspondiente articulado.
Dentro de su aspecto organizacional, la LDRs contiene un nuevo
arreglo institucional para el desarrollo en el campo, dispone la coor-
dinacién del sector gubernamental federal en una obligada comi-
sién intersecretarial, bajo el mando directo del Presidente de la
Reptblica, que pretende emprender un proceso de acercamiento
de los principales responsables, dentro del gobierno federal, de
la politica nacional y mejorar tanto la coordinacién de la ejecu-
ci6én de las acciones, como la armonizacién de las politicas.

La creacién de dicha comisién tiene su origen en el gabinete
agropecuario que, con altibajos, funcioné para la coordinacién de
la politica agropecuaria. En este caso, la existencia y operacion del
gabinete queda establecida en la ley y tiene un caricter ampliado
a sectores no directamente relacionados con la produccién pri-
maria, que inciden en el campo. El supuesto con el que opera la
comisién intersecretarial es la presencia directa del jefe del Ejecu-
tivo, para arbitrar y delinear la interaccién entre los distintos sec-
tores e intereses involucrados, representados por sus titulares.
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Cuabro 1
INDICE DE LOS PRINCIPALES TEMAS
DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
Tema Articulo
Bienestar social 154 a 163
Carga animal 164, 166
Capacitacién y asistencia técnica 41 a 52
Capitalizacién y subsidios 60 a 80
Comercializacién 104 a 115
Comercio internacional 79,110,113, 114
Comisién intersecretarial 19a21
Contratos de aprovechamiento de tierras 53
Consejo mexicano 17y 18
Consejos municipales, distritales y regionales 24 a26
Convenios de coordinacién 27 y 28
Distritos de desarrollo rural sustentable 29 a 31
Empresas rurales 86 a 90
Federalismo y descentralizacién 23 y siguientes
Financiamiento 116 a 123
Fomento 32a186
Glosario 3
Informacién 134 a 142
Infraestructura 81 a 85
‘Investigacién 36 a 38
Normalizacién e inspeccién 98 a 103
Organismos genéticamente modificados 40, 95, 97
Organizacién 143 a 153
Padrén de usuarios 140
Presupuesto multianual 68, 70, 72
Programa especial concurrente [4alé6
Reconversién 53a59
Riesgo compartido 65, 66
Riesgos, administracién 124 a 133
Sanidad 91 a 97
Sistema-producto 110; 146 a 152
Sistemas y servicios 22
Soberania 178 a 183
Sustentablidad 164 a 177
Tierras fragiles 57,170
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La comisién, como frente comin y organizada por el gobier-
no federal, asume los diversos intereses que actfian en el campo
dentro de un consejo mexicano que tiene funciones basicamente
consultivas con algunas atribuciones con alcances un poco mayo-
res, como son la coadyuvancia y la contraloria social.

El consejo mexicano, como érgano central, tiene, en el disefio
propuesto en la LDRS, un formato que lo hace el aparato que inte-
gra el procesamiento de la dimensién temdtica, por medio de los
sistemas, y la dimensién territorial, que se forma en un sistema de
consejos que van desde la célula municipal, se integran en los dis-
tritos de desarrollo y las entidades federativas y, eventualmente, se
conforman en regiones con la suma de varios consejos locales, con-
siderando una perspectiva de planeacién por cuencas, entre otras
posibilidades. Este sistema de consejos es la pieza clave para la
participacién social y, a la vez, para habilitar un esquema de des-
centralizacién y federalizacion con los contrapesos indispensables
para que dicho esquema tenga mejores condiciones de éxito.

La comision intersecretarial no tiene referente local, debido
al caricter soberano de las entidades federativas y del municipio
libre; sin embargo, la participacién del poder federal en las entida-
des y municipios encuentra su espacio en los consejos y, muy espe-
cialmente, en los distritos de desarrollo rural, que son la infraes-
tructura méds importante de representacién gubernamental en el
medio rural.

Los distritos de desarrollo han sido uno de los avances més
importantes en el desarrollo institucional en el campo mexicano,
con un disefio y delimitacién regional producto de un profundo
trabajo de planeacion en la década de 1970 a 1980. En los tltimos
afios han sufrido un proceso irregular y oscilante de descentraliza-
cién hacia los estados y son contemplados en la LDRS como la uni-
dad bisica de planeacién y participacién, en una escala que permi-
te la presencia directa de los actores y, a la vez, una perspectiva
regional, que tiene la posibilidad de apoyar la construccién de
capacidad para la participacién protagénica de los municipios en
el diseno y aplicacién de la politica de desarrollo rural. De manera
sindptica, las instancias de operacién de la LDRs se pueden visuali-
zar en el cuadro 2.



sopnpoad 3p uordadsur 3
po1d 9p uor I

UQIDBZI[BWIOU IP OIDIAIG UQIDEBZI[EIMIIWO))
(opmpur ou) [e1S310§ OIDIAIIG (opmpour ou) [esa10]
seruIdunuo) sofody
SeZUBULY O)UBIWEIDURULY
PEpI[Ed A pepmoou] ‘pepIuEs Ip OIJIAIIG PpepI[e> £ pepmoour ‘pepiues
onsiday ugIEeWIOJU]
so1anp soded £ souoesuadwod ‘sofody [E1008 T8)SIUTY safeuoIdsy
SI[EIS1J SO[NWINISI ‘S0)
(opmpur  -daxp soded £ souordesuaduwiod ‘sofode ‘s
0Uu) UQIDEDIYNIISIP B[ BIIUOD BYDN[ 3p ODIARS  -BIUAqUe 0WiAIds 10d oded ‘uorsioauoddy UQIEDIJIIIASIP B BINUOD BYIN'T sopedmoruny
$3[BDSTJ SO[NUII)SI ‘s030211p sofed
£ sauonesuaduiod ‘sofode ‘ojuanuedmby esardwa e[  oyuawog sareansyq
©21Ud9) eUA)SISE A uopeydeded ap opIAIg BIUY) BOUASISY  BOIUDY) epudlsise £ uopeipedeny (7€) sopelelsy
ed1dojou (reuoioeu)
[eLe3a122s12)uT UQIsTio))  sopanp sofed £ sauoresuadwod ‘sofody -02) euamjsuer) £ ugnednsaAu| - OUBIIXI
sappquampLIqns spLuvisup sodody SPUIISIS sofasuo)
SYAT VT 4d NOIDVIAdO

: Z o¥avn)



112 GONZALO CHAPELA

LOS COMPONENTES DE SUSTENTABILIDAD
Y EL MANEJO SUSTENTABLE DE TIERRAS
EN LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

LA Ley DE Desarrollo Rural tiene varios componentes que justifi-
can su apellido, como son: la inclusién del mejoramiento de tierras
y cuencas como inversiones, el principio de precaucién y de infor-
macién en el tema de recursos genéticos y organismos modificados,
la obligatoriedad de las recomendaciones de Cotecoca y otras méis.
De manera puntual, se pueden identificar 10 caracteristicas de la
ley, favorables a la conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales:

1. Encuadre constitucional y consideracién estratégica del mejo-
ramiento de la produccién nacional. Adicionalmente, se adoptan
como principios la seguridad y la soberania alimentarias. Estas
disposiciones proporcionan un respaldo suficiente para dar al tema
del mejoraminto de tierras un peso especifico importante en las
prioridades nacionales y deberia tener repercusiones en el proceso
de presupuestacion, para dar al mejoramiento de tierras los recur-
sos fiscales y el peso politico para lograr un alcance masivo en la
reconversion sustentable del manejo de las tierras.

2. Se establece un marco de referencia en la Convencién de Lu-
cha contra la Desertificacién, definida como degradacién de tierras
en todas las condiciones ecosistémicas. Se deberd establecer tam-
bién el Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién. Este
encuadre operativo apunta al establecimiento de la capacidad insta-
lada para operar la aplicacién de las disposiciones orientadas a
inducir el manejo sustentable de las tierras.

3. Para coordinar la atencién a los productores y ordenar la
administracién de los programas, en el futuro se deberén estable-
cer procedimientos de formatos tinicos, bases de datos de usuarios
y posible fusién de programas; mientras eso sucede:

a) Se establece la Comisién Nacional Intersecretarial (con equi-
valentes estatales, distritales y municipales).

b) Se establece el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable (con equivalentes estatales, distritales y municipales).
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¢) Los DDR se habilitaran como ventanilla Gnica para todas
las dependencias relevantes.

d) Varios DDR pueden integrar microrregiones en cuencas u
otras condiciones.

4. Los apoyos e inversiones deberén contribuir a la conserva-
cién y mejoramiento de las tierras; tienen preferencia las acciones
de mejoramiento del manejo de las tierras, la conservacioén y la res-
tauracién de los recursos naturales y los servicios ambientales; se
asignan recursos de riesgo compartido para facilitar la adopcién de
nuevas practicas productivas; se incluye el mejoramiento de tierras
y cuencas en las acciones de inversién en infraestructura. Estas
disposiciones de la LDRs contribuyen a reorientar el uso de los instru-
mentos disponibles y los recursos asignados a los diversos objeti-
vos del desarrollo rural, a fin de que el esfuerzo publico envie sefia-
les claras y suficientes para la adopcién de mejores practicas de
manejo de las tierras. A la vez, prevé recursos especificos para fa-
cilitar la adopcién de innovaciones.

5. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) definira las tierras fragiles, que coinciden con las tierras de
uso preferentemente forestal de la Ley Forestal. La definicién debe
incluir los parametros de fragilidad y la cartografia en terreno. La
elaboracién de esta carta puede ser complementada con un ejer-
cicio de alcance municipal y de formulacién comunitaria que impli-
ca un ejercicio de planeacién y concertacién para racionalizar el uso
de las tierras. En el caso de las comunidades y ejidos, dicho ejer-
cicio lleva a la actualizacién de los principales aspectos de defi-
nicién de derechos y obligaciones, asi como la especificacién y
acuerdo sobre los medios para hacer cumplir las disposiciones
adoptadas por la asamblea. Particularmente importante es esta
planeacién local, en la construccién y fortalecimiento de las insti-
tuciones locales responsables de la gobernabilidad en la gestion de
los recursos de propiedad comin, donde se encuentran los mas com-
plejos problemas de degradacion de las tierras. Especificamente,
el ordenamiento y la planeacién comunitaria contribuyen a la racio-
nalizacién del uso de pastos, bosques y aguas.
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En las tierras fragiles asf definidas, los productores, para reci-
bir apoyos, deberan adoptar pricticas sustentables, que eviten que
sean preferentemente forestales (es decir, que puedan sufrir dafios
por el uso agricola o pecuario, de acuerdo con la definicién de la Ley
Forestal). Adicionalmente, los productores se obligan, en su caso,
a seguir las recomendaciones oficiales sobre carga animal en tierras
de pastoreo, las cuales deberdn estar también incluidas en las de-
terminaciones de las cartas y el ordenamiento.

La nueva disposicién respecto de la obligatoriedad de las reco-
mendaciones sobre carga animal permiten capitalizar el conocimien-
to acumulado y la capacidad institucional de la comisién para la
determinacion de los coeficientes de agostadero, que fuera estable-
cida para definir la pequefia propiedad ganadera y que, después de
las reformas agrarias de 1992, puede reorientarse como un activo
para el mejoramiento de las tierras de pastoreo, especialmente en
las zonas secas.

6. El gobierno y los particulares (incluye ejidos y comunidades)
firmaran contratos de aprovechamiento de tierras, en donde una
parte se compromete a aportar los recursos de apoyos y la otra
se compromete a ejecutar las acciones contenidas en el contrato: se
organiza la asignacién de apoyos en torno al contrato, con un Pro-
grama Operativo Anual, que ordena la aplicaciéon de los programas.

La figura de los contratos es semejante en forma y propésito, a
los contratos de explotacién de territorios de Francia, donde 6rga-
nos colegiados definen las orientaciones de uso del suelo y estable-
cen estimulos a diversas précticas a través de bonos especificos (por
ejemplo: para mantener viable la ganaderia ovina o para reducir
el uso de agroquimicos). En el caso de la LDRS mexicana, los con-
tratos se deben aplicar, en el caso de las tierras frigiles, a través de
los programas existentes, en tanto éstos no sean reformados.

El propio desarrollo de los procesos y sistemas operativos para
la gestién de los contratos, debera ayudar a la simplificacion de
un sistema de asignacién de apoyos y canalizacién de recursos pu-
blicos actualmente dispersos y de altos costos administrativos y
de transaccién para el piblico. En este sentido, los contratos per-
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miten introducir una condicionalidad a la asignacién de los recur-
sos publicos, a la vez que significan un incentivo, tanto para el fisco,
como para los particulares, donde ambos reducen sustancialmente
sus costos y mejoran su eficiencia.

Se visualiza la aplicacién de los contratos como la sustanciacién
de planes de manejo de las tierras, en donde los productores plantean
libremente sus propésitos productivos en cuanto a la seleccién de
uso de la tierra, los cultivos en su caso y las practicas de manejo,
de acuerdo con sus necesidades y preferencias particulares, con lo
que introducen una practica de planeacién explicita en la toma
de decisiones de la gestién de sus propiedades.

En-los siguientes esquemas, se visualiza un ejemplo del plan
de manejo y componentes del contrato, asi como el sistema de trans-
ferencia de tecnologia.

De esta manera, los planes de manejo se constituyen en el
eje de la gestion de los recursos publicos y el elemento ordenador
de la ejecucién de los programas de apoyo a la produccién. Asf
considerados, invierten el sentido de relacién entre el gobierno y
los beneficiarios de los programas, al sujetar éstos a las necesidades
y decisiones de los productores, en vez de actuar con una légica
centrada en la administracién misma de los programas, en un sen-
tido vertical del gobierno a la poblacién, con sesgos sumamente
indeseables.

Los contratos contienen también una transformacién radical
en el contenido y sentido de la aplicacién de los programas, al en-
cuadrarse como instrumentos juridicamente vinculantes, sujetos
al marco legal de responsabilidades y derechos de las partes contra-
tantes: los particulares podran exigir legalmente el cumplimiento
en tiempo y forma de los términos de referencia de los programas, a
la vez que el gobierno podra también exigir a los particulares el cum-
plimiento de las acciones comprometidas en el plan de manejo.

Desde el punto de vista de la pareja contrato-plan de manejo,
éstos significan la generacién de un importante acervo de infor-
macioén cotejada en campo, sobre las caracteristicas de los recursos
naturales, las practicas de manejo, el uso de insumos, equipos y ma-
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teriales, las caracteristicas de los productores y la productividad
que, mediante un adecuado disefio de manejo de informacién puede -
contribuir sustancialmente a mejorar las bases para la planeacién
y la transferencia de tecnologfa.

7. Para formular los planes de manejo, el gobierno destina recur-
sos para asesoria (identificados dentro de los programas regulares
de capacitacion y asistencia técnica). Los técnicos serian correspon-
sables de la formulacién y ejecucién de los planes y contratos. La
sola firma de responsiva de los técnicos autorizados, deberia ser
suficiente para autorizar las gestiones del programa operativo
anual y lograr asi una simplificacién administrativa y regulatoria
en la aplicacién de los programas.

8. Para proporcionar servicios técnicos de calidad:

a) El gobierno debe establecer el Sistema de Transferencia de
Tecnologia, con la concurrencia de instituciones competentes,
tanto publicas como privadas, el cual deberia integrar comités
colegiados por tipo de ambiente (trépico hiimedo, trépico seco,
templado, zonas aridas) y de uso de la tierra {agricultura de
riego, agricultura de secano, ganaderia pastoril, silvicultura).
b) Con la participacién clave de los comités, se debera integrar
un proceso que incluya:

i) Capacitacién de técnicos en tecnologias y en gestién de pro-
gramas gubernamentales.

ii) Evaluacién, emisién de licencia con refrendo anual.

iii) Base de datos con informacién curricular amplia de los servi-
cios técnicos autorizados.

9. Para difundir y transferir tecnologias apropiadas a ser incor-
poradas en los planes de manejo y contratos, se debera establecer
un procedimiento basado en los comités, con validacién de tecno-
logias, procesamiento de patentesy derechos de propiedad intelec-
tual y registro de bases de datos piblicos con acceso a través de
Internet en todos los distritos de desarrollo rural.

Las fichas de informacién correspondientes a equipos, insu-
mos, técnicas y sistemas deberan contar con informacién sobre
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aspectos académicos; derechos de propiedad intelectual; princi-
pios légicos y cientificos en los que se basa la propuesta tecnols-
gica; limitaciones y contraindicaciones; indicadores de desempe-
fio y directorio de usuarios para compartir experiencias.

10. Para hacer accesible y transparente la informacién, el
gobierno debera:

a) Establecer el Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable.

b) Contar con puntos de consulta de las bases de datos en
todas las delegaciones de las dependencias federales relacio-
nqdas con el uso de los recursos naturales (por acuerdo, las
estatales y municipales) y en los distritos de desarrollo rural
sustentable y centros de atencién al desarrollo rural.

EL MANEJO SUSTENTABLE DE LAS TIERRAS.
ARREGLO INSTITUCIONAL Y EL SISTEMA
NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION

UNo DE L0s problemas enfrentados por la autoridad ambiental, ha
sido la debilidad politica y econémica con la que ha interactuado
con las principales dependencias que inciden en el desarrollo rural.
Este problema tiene un componente formal que, de algiin modo,
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable contribuye a resolver pre-
cisando las atribuciones y orientaciones ya esbozadas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental. Ala vez,
esta determinado por una préctica politica y administrativa poco
propicia para la accién orientadora de una instancia normativa,
cuando la agenda de concertacion con los actores y los recursos
econémicos estdn en manos del 4mbito ejecutivo.

Mientras la Ley de Desarrollo Rural provee las disposiciones
para que la autoridad ambiental actie, es indispensable observar
el arreglo institucional en el que estas disposiciones se operan. En
general, el esquema de coordinacién en el orden federal, incluye,
en paralelo, la comisién intersecretarial, como instancia guberna-
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mental y los consejos y sistemas como los espacios adecuados para
la interaccion gobierno-sociedad.

Aunque los sistemas no han sido instalados en su totalidad,
se prevé que puedan suplir las funciones de las comisiones que es-
tablece la LDRs, al disponer la facultad al propio consejo mexicano,
para establecer las comisiones que considere convenientes para el
mejor desarrollo de sus funciones. En el esquema 4 se puede obser-
var la coordinacién, participacién y concurrencia para el efecto de
las actividades del Sistema de Lucha contra la Desertificacién.

La comision intersecretarial

De acuerdo con el espiritu y letra de la LDRs, se trata de integrar
una instancia equivalente a los gabinetes tematicos, dentro de los
cuales el agropecuario habia jugado un papel con importancia
irregular. En la LDRs se incorporan, principalmente, dos innovacio-
nes: la primera, es la participacién de varias dependencias fede-
rales relacionadas con el desarrollo rural, adicionales a las corres-
pondientes a la produccién primaria, para poder integrar las lineas
de accién y compromisos propios de la formulacién y ejecucién del
plan especial concurrente.

La segunda innovacién, es que queda acotada la discreciona-
lidad presidencial sobre la integracién del gabinete, estableciendo
permanentemente, una instancia de coordinacién al mando directo
del Presidente de la Republica, como un medio para buscar el arbi-
traje indispensable para la concurrencia, dado el caracter politico
de los puestos administrativos de alta jerarquia y la contamina-
cién de los afanes de la carrera de los funcionarios hacia la dispo-
sicién de colaboracién en general y, particularmente para efecto
de la aplicacién de normatividad ambiental, la formacién de la
comisién es una oportunidad para consolidar los medios para ele-
vacién del perfil de la Semarnat frente a otras dependencias con
mayor capacidad politica y econémica, como la Sagarpa.

Destacan, para efectos de.la lucha contra la desertificacion,
las secretarias de Agricultura, Reforma Agraria, Medio Ambiente,
Desarrollo Social y Hacienda.Uno de los principales aspectos que
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definirin en el futuro la utilidad de la comisién, es la presencia de
los titulares, tanto de la jefatura del Ejecutivo, como de las secre-
tarfas y dependencias de primer orden, asi como la preparacién
y conduccién de agendas sustanciales de decisiones.

El consejo mexicano

El Consejo Mexicano para el Desarrollo Sustentable (o consejo
mexicano —-CM—) integra a las dependencias relevantes del Ejecu-
tivo federal con los organismos representativos de la sociedad,
que inciden el proceso de desarrollo rural.

Las funciones otorgadas al cM mantienen los actos de autori-
dad indiscutiblemente en las manos de la parte gubernamental pero,
adicionalmente a las actividades estrictamente consultivas, la LDRS
les asigna también funciones de coadyuvancia en la planeacién,
arbitraje y resolucién de controversias, difusién, promocién de la
participacién social y contraloria social.

Por la complejidad de su agenda, el cM est4 incapacitado para
ser un auténtico foro de didlogo y discusién directa sobre todos
los temas del desarrollo rural; sin embargo, al adoptar formas de
funcionamiento probadas en varias experiencias de 6rganos de par-
ticipacién mixta gubernamental-social, resulta el espacio mis re-
presentativo para la validacién de propuestas y consensos proce-
sados previamente a través de mecanismos descentralizados, en
donde participan grupos especializados en los distintos temas.

El Sistema de Lucha contra
la Desertificacion y los sistemas afines

En la letra de la LDRs, el cM podré establecer los grupos de trabajo
y comisiones que se requieran. Aunque no queda establecido de
manera rigida, en el caso de existir los sistemas, por la propia defi-
nicién de éstos, resultan los organismos idéneos para llevar la agen-
da. La inclusién del sistema contra la desertificacién en el articulo
22 de la LDRS proporciona el mandato para el cumplimiento del
establecimiento de un mecanismo coordinador nacional de lucha
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contra la desertificacién, compromiso contenido en la Conven-
cién contra la Desertificacion.

El sistema fue concebido en la LDRS como un mecanismo de
concurrencia y coordinaciéon de las funciones de las diversas de-
pendencias e instancias piblicas y privadas, en donde cada una
de ellas participa de acuerdo con sus atribuciones y competencia
para lograr un determinado propésito. Es decir, no se trata de
una dependencia del gobierno, sino de un espacio de coordina-
cién de esfuerzos: equivale a las comisiones que establece la LDRS
respecto del cm.

Se entenderia, pues, que el sistema, como conjunto maés repre-
sentativo de los actores gubernamentales y no gubernamentales
parala gesﬂén de la lucha contra la desertificacion, se constituiria,
en pleno, como Consejo Nacional de Lucha contra la Desertifica-
cién, posiblemente con un comité directivo y comisiones de tra-
bajo especificas, lo que se debe reflejar en su reglamento.

De acuerdo con lo que establece la ley, en cuanto al tema de
la induccién de practicas sustentables de manejo de tierras, existen
diversas funciones y tareas, principalmente de orden normativo,
que conviene integrar en un mismo 6rgano con interrelaciones es-
trechas con otros. De acuerdo con la definicion de desertificacion
adoptada en la propia LDRs, el 6rgano idéneo para dicho objetivo
es el Sistema de Lucha contra la Desertificacién.

En el espiritu de corresponsabilidad que establece la ley, los
propios participantes en el sistema deberian ser quienes detallaran
las materias de trabajo de dicho érgano. Sin embargo, se pueden
adelantar las que se enuncian enseguida:

1. Definicién de las politicas generales para el mejoramiento
de las tierras y la recuperacién de los recursos naturales.

2. Contribucién a la formulacién, ejecucién y seguimiento
del programa especial concurrente.

3. Formulacién de la propuesta de presupuesto para la ejecu-
cion del Programa Especial Concurrente en lo que se refiere
a la conservacién y mejoramiento de los recursos naturales.
4. Establecimiento y operacién, en coordinacién con los sis-
temas de Investigacién y Transferencia de Tecnologia y de
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Asistencia Técnica y Capacitacion, de los procedimientos y
capacidad instalada para la dictaminacién de la asignacién
de recursos de programas de apoyo en zonas con tierras fra-
giles.

5. Definiciones metodolégicas, elaboracién y actualizacién
continua de la Carta de Tierras Fragiles y la Carta de Riesgo
en Cuencas.

6. Evaluacion continua del estado de las tierras.

7. Andlisis y evaluacién del desemperfio ambiental de las poli-
ticas e instrumentos relacionados con el desarrollo rural.

8. Inversion directa en recuperacién de tierras y mejoramien-
to.de cuencas, en coordinacién con los organismos que cuenten
con recursos aplicables de manera concurrente.

9. Aplicacién de incentivos al buen manejo de las tierras y
la conservacién de los recursos naturales y cuencas.

10. Formulacién y promocién, junto con las autoridades corres-
pondientes, de las normas oficiales mexicanas y otros instru-
mentos normativos aplicables a la conservacién y manejo sus-
tentable de las tierras.

11. Promocién de la organizacién social para la conservacién
y mejoramiento de las tierras y recursos naturales.

El Servicio Nacional
de Lucha contra la Desertificacion

El Servicio Nacional de Lucha contra la Desertificacién se concibe
como el secretariado técnico del sistema y; a la vez, 6rgano ejecu-
tivo con la capacidad y atribuciones para gestionar la agenda del
componente de conservacién y mejoramiento de tierras y recursos
naturales del programa especial concurrente.

En ese sentido, y dada la estructura gubernamental contenida
en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, se reco-
mienda que la cabeza del sector ambiental dirija también esta instan-
cia de coordinacién.

El Servicio Nacional de Lucha contra la Desertificacién, como
6rgano ejecutivo, requiere de una gran movilidad, y presencia en
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terreno, aunque no de grandes sumas de dinero, ya que se ha esta-
blecido la conveniencia de privilegiar la armonizacién de politicas
e instrumentos a través del esquema de contratos-planes de manejo.

De acuerdo con lo anterior, el Servicio Nacional de Lucha
contra la Desertificacién se integrard mediante una estructura
que cubra las funciones sustanciales siguientes:

a) Planeacién: seguimiento y coordinacién del plan de accién
nacional de la Convencién de Lucha contra la Desertificacién;
la evaluacién de la desertificacién y actualizacién de la Carta
de las Tierras Fragiles y de Riesgo, asi como la formulacién
programadtica y presupuestaria.

b) Registro y control para la aplicacién de los contratos de
aprovechamiento de tierras.

¢) Promocién de acciones.

El servicio deber4 ser un érgano desconcentrado de la admi-
nistracién publica federal, con el objeto de contar con la capacidad
de coordinar las acciones asignadas a diversas dependencias en
cuanto a la materia de la lucha contra la desertificacién, incluyen-
do en ellas a las instancias de la Semarnat, especialmente la Subse-
cretaria de Fomento y Normatividad, en cuanto a la emisi6én de
normas y la formulacién de instrumentos de fomento; la Subse-
cretaria de Gestién, en cuanto a la armonizacién de criterios en el
otorgamiento de autorizaciones; la Comisién Forestal, en lo refe-
rente a sus programas y acciones de conservacion de cuencas y la
Comisién del Agua, en lo referente tanto al mejoramiento en el
uso del agua como al mejoramiento de tierras y cuencas, por lo que
seria inconveniente ubicar el servicio eh alguna de ellas. Por otro
lado, es de senalarse la necesidad de dotar al servicio de la capa-
cidad operativa y politica suficiente para llevar a cabo su papel
normativo y de accién proactiva.

Comités técnicos

El objetivo central prioritario del sistema, de promover la adopcién
masiva de sistemas sustentables de manejo de tierras, se basa prin-
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cipalmente en los contratos de aprovechamiento de tierras, sus-
tanciados por planes de manejo de tierras.

De acuerdo con el esquema planteado para la formulacién de
los planes y contratos de aprovechamiento de tierras, serd nece-
sario instrumentar el proceso de validacién y evaluacién continua
de tecnologias y servicios técnicos para cada una de las condicio-
nes ambientales y usos productivos de las tierras.

La calidad de los planes de manejo de tierras y, con éstos, la
reconversion sustentable del manejo de las tierras, descansa en
la formacién de comités técnicos relacionados con los sistemas de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia, de Capacitaciéon y
Asistencia Técnica y de Informacién.

El servicio deber4 acreditar representantes en los sistemas men-
cionados y, en ese espacio de coordinacién, promover el estableci-
miento de los comités, formados por las instituciones académicas
competentes, encabezadas por el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Forestales, Agricolas y Pecuarias. Dichos comités se vincula-
ran, simultineamente con los sistemas correspondientes, con el fin
de evitar la formacién de cuerpos colegiados redundantes.

Se plantea que las licencias de operacién de los servicios téc-
nicos y la validacién de tecnologias tengan un caracter especifico,
con el objeto de adecuar las caracteristicas de las tecnologias y las
habilidades de los técnicos a la diversidad de condiciones en las que
se manejan las tierras en nuestro pais. A continuacién se muestran
las condiciones que ameritan la formacién de los distintos comités:

Trépico hiimedo Tropico seco Templado Arido
Agricultura riego 27? XXX
Agricultura secano XXX XXX XXX XXX
Ganaderia pastoreo XXX XXX XXX XXX

Silvicultura XXX XxXx .0.0.4 .0.0.4




126 GONZALO CHAPELA

Consejos de cuenca

La planeacién y concertacién dentro de las cuencas hidrograficas es
esencial y ha sido considerada dentro de la LDRs. A su vez, esta ley
da relieve a la conservacién y mejoramiento de las cuencas, por lo
que los consejos de cuenca, en lo relativo a la conservacién de agua
y suelo, serdn parte del sistema.

Los delegados estatales deberdn participar de manera activa
en los consejos de cuenca y coordinar los grupos de trabajo de con-
servaciéon de agua y suelo o, si es posible, denominarlos “de lucha
contra la desertificacion”. El responsable del servicio promovera los
acuerdos necesarios con la Comisién Nacional del Agua para que
sea general el establecimiento de grupos de trabajo o subcomités de
lucha contra la desertificacién en cada uno de los consejos de cuenca.

Desde la perspectiva de los consejos estatales, los delegados del
servicio procuraran las decisiones para que los sistemas estatales se
integren como tales dentro de las cuencas, segiin lo previsto en el
articulo 24 de la LDRs, que permite la formacién de instancias interes-
tatales de coordinacién.

Dentro de los consejos de cuenca, el grupo de trabajo integrari
un programa de lucha contra la desertificacién, que conjunte y re-
fuerce las acciones y recursos de los programas locales generados
en los municipios y distritos incluidos en las circunscripciones de
las cuencas.

En la medida de lo posible, los subcomités de lucha contra la
desertificacién o subcomités de Conservacién de Agua y Suelos,
procuraréan la formacién de un instrumento financiero para trans-
ferir recursos para el mejoramiento del uso del agua de riego, la
remediacién de la contaminacién y salinizacién y la conservacién
de las partes altas de las cuencas, a través de proyectos especificos.

También en la medida de lo posible, el sistema promovera las
decisiones orientadas al pago de los servicios de mejoramiento del
comportamiento hidrico de las cuencas, tanto en la vertiente de
proteccién civil, como en las de recarga de acuiferos y reduccién
de azolves a las obras de infraestructura hidriulica. Serd conve-
niente insistir en las modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales,
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a efecto de establecer las bases juridicas y facilitar la aplicacién de
dichas medidas.

Los consejos estatales, distritales
_y municipales de desarrollo rural sustentable

En la LDRS no esté previsto el equivalente de la comisién interse-
cretarial en las entidades y municipios, debido a que la accién del
gobierno federal se integra, en el orden estatal y el municipal, con
los gobiernos locales, mediante la figura de acuerdo de coordina-
cion.
Por lo tanto, la actuaciéon de las autoridades federales y del
servicio en particular, en las entidades y municipios tendra lugar
- dentro de los consejos. En los consejos estatales, distritales y muni-
cipales se establecerdn los correspondientes sistemas de lucha con-
tra la desertificacién, como comisiones o subcomités de dichos
cuerpos colegiados.

Los sistemas estatales, distritales
_y municipales de lucha contra la desertificacion

En cada uno de los tres niveles de accién se integraran los sistemas,
con la participacién de los actores locales mas relevantes.

Es primordial procurar la participacién plural de los actores y
el trabajo de facilitacién de los funcionarios del servicio, a fin de que
se establezcan efectivamente los acuerdos suficientes entre los parti-
cipantes, tomando en cuenta la presencia de conflictos que segura-
mente encontraran.

El servicio en los distritos y municipios

La presencia del servicio se centrar4, finalmente, en los promotores
que actdan en los centros de Atencién para el Desarrollo Rural
(Cader). Es de la mayor importancia la seleccién, capacitacioén y
supervisién constante de los que serdn agentes de gestion directa
de la lucha contra la desertificacién. De la misma manera, se debe
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hacer énfasis en la necesidad de dotar a los distritos de desarrollo
y Cader con la infraestructura para un adecuado desempeiio.

Particularmente, es prioritario dotar a los CADER con equipo y
acceso a las bases de datos sobre tecnologias y servicios técnicos
que son fundamentales para la operacién del instrumento princi-
pal, los contratos de aprovechamiento de tierras. Una de las opor-
tunidades que es necesario poner en juego, es el desarrollo de las
telesecundarias y, en general, el Sistema Edusat, por lo que es obli-
gado llevar a cabo negociaciones con las autoridades educativas para
el uso de dicha infraestructura. Conviene sefialar que este aspecto
esencial es un mandato expreso de la LDRs.

ESTRATEGIAS Y TAREAS

La PUESTA en marcha del Sistema de Lucha contra la Desertifica-
cién, es un reto que puede enfrentarse de una manera solamente
formal o efectivamente promover las acciones para una transfor-
macién significativa del manejo de las tierras por los productores.

Se ha visualizado un esquema que apuesta fundamentalmente
a la suma de esfuerzosy el uso de los recursos publicos ya existen-
tes, lo que exige de la participacién decidida de las dependencias
involucradas: las instancias internas de la Semarnat, no suficien-
temente integradas; las de la Sagarpa, Sedesol y sra, fundamental-
mente, y dada la gran ingerencia que ha adquirido en los tltimos
anos y su naturaleza propia, la SHCP.

El alcance de decisiones que requiere la adecuada puesta en
marcha del sistema, necesita de un proceso de informacién, a fin
de que los altos funcionarios responsables del desarrollo rural valo-
ren la importancia del tema y se involucren realmente en la lucha
contra la desertificacién. Aunque la ley es clara en cuanto a sus
mandatos, es indispensable acercar al titular de la Semarnat al tema
Y, por su conducto, lograr las decisiones en los funcionarios rela-
cionados, incluido el jefe del Ejecutivo.

En ese camino, se pueden considerar elementos estratégicos
como los siguientes:

a) Cumplimiento puntual de los compromisos marcados en
la ley '
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La presencia del tema y del sistema depende de manera impor-
tante en la actuacién de la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat) en la instrumentacién expedita de los
mandatos expresos de la LDRS. En este momento, se pueden visua-
lizar dos principales: la instalacién efectiva del propio sistema y la
formulacién de la Carta de las Tierras Frégiles, que proporciona
la base para tener ingerencia normativa sobre las acciones de las
otras dependencias

b) Apoyo en sectores de la sociedad

El caracter mismo del sistema, como colegiado de participacién
plural, es una de las principales oportunidades para lograr las de-
cisiones necesarias. Se debe hacer una convocatoria a los actores
de manera directa, comprometiéndoles y mostrando las oportu-
nidades de desarrollo de sus propios mandatos a través de la par-
ticipacion activa en el sistema.

Por ejemplo, a los funcionarios de la Cotecoca, la LDRs y el
sistema les proporciona un espacio de accién y desarrollo perso-
nal e institucional que la habilita como autoridad en una materia
que ha perdido su sentido después de las reformas agrarias de 1992;
alos funcionarios responsables de Edusat les puede parecer atrac-
tiva la interaccién con el sistema hacia la posibilidad de fortalecer
su equipamiento, etcétera.

¢) Construccion de capacidad instalada

La situacién actual de la Semarnat como cabeza del sistema
puede llamarse precaria, en la medida que no existe una instancia
responsable de la atencién del tema, lo que esta generando dificul-
tades de coordinacion e, incluso, una controversia interna sobre
la representacién del punto focal mexicano ante la ccp.

En primera instancia debera establecerse definitivamente un
referente institucional con un mandato compatible con la agenda
de la lucha contra la desertificacion, tomando en cuenta las limita-
ciones de la Subsecretaria de-Gestion, que s6lo tiene asignadas las
atribuciones referentes a la emision y gestién de las autorizaciones
diversas del ramo; también debe reconocerse que la Comision Na-
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cional Forestal ejecuta acciones directas de fomento pricticamente
restringidas a las zonas forestales de las partes altas de las cuencas.

Por su parte, la Subsecretaria de Fomento y Normatividad,
con sus atribuciones de disefio, tiene las condiciones para alojar
y desarrollar, hasta cierto estadio, la construccién institucional del
sistema; sin embargo, al tener una dimensién sumamente restrin-
gida Yy una agenda extraordinariamente extensa, no cuenta, ni remo-
tamente, con la capacidad para llevar adelante la agenda del sis-
tema, particularmente en lo que se refiere a la accién de terreno, con
la cancelacién de las antiguas subdelegaciones de recursos naturales.
Se debe hacer énfasis en la necesidad de establecer, a la brevedad
posible, los acuerdos para que, dentro del ejercicio presupuestal
de 2003 se encuentre la estructura operativa del servicio.

A pesar de las sefiales contradictorias y poco auspiciosas res-
pecto de la posible transferencia de la Comisién Nacional de Zonas
Aridas, es recomendable examinar nuevamente las posibilidades
de contar con la estructura operativa de ese 6rgano para aprove-
charla como base del servicio.

d) Acercamiento con el Poder Legislativo

Se requerird inmediatamente de la participacién del Poder Le-
gislativo, para contar con la estructura operativa minima necesaria
para la instrumentacién del sistema y recursos adicionales opera-
tivos para estar en condiciones de negociacién con otras instancias.

Es muy relevante mencionar la oportunidad de negociar con
la legislatura actual, a punto de concluir sus funciones, dado que
ha sido la que por unanimidad, aprobé la ley que fundamenta la
creacién del Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién.

No siendo la conservacién de recursos naturales un tema cen-
tral en la agenda de los legisladores, es de especial relevancia un
estrechamiento de relaciones con los actores mas influyentes dentro
de ambas camaras, principalmente la de diputados.

No sobra recordar que, ademas de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, el sistema tiene su base juridica en la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién que, como
tratado internacional tiene una jerarquia atin mayor que la ley y
es materia de la competencia de la Camara de Senadores.
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¢) Bisqueda de recursos de inversion

Aunque el enfoque del Sistema de Lucha contra la Desertifi-
cacién se basa en una accién de cardcter normativo sobre la aplica-
cién de apoyos a los productores, es necesario tomar en cuenta
el contexto y practicas regulares de la administracién ptblica
federal y las relaciones con los gobiernos de los estados, que no
son particularmente favorables a la plena orientacién ambiental.

Se plantea, la necesidad de contar con recursos propios de
inversién en el apoyo a la adopcién de mejores practicas de ma-
nejo de las tierras, asi como también recursos adicionales, sustan-
ciales, para llevar a cabo o apoyar la ejecucién de obras de restau-
racion diferentes a la reforestacion, que no pueden ser pagadas por
los propios productores con cargo a su productividad en un plazo
razonablemente corto.

f) Apoyo internacional

El apoyo internacional tiene importancia fundamental en tres
sentidos: por un lado, la posibilidad de obtener recursos nuevos,
dentro de un escenario en donde la balanza nacional de pagos es
negativa y se requiere el ingreso de divisas desde el exterior; en
segundo lugar, el peso en las decisiones y el nivel elevado de las
mismas que involucran acuerdos internacionales; no menos impor-
tante es el cardcter vinculante de la convencién, como tratado
internacional.

En el marco del Plan Latinoamericano de Accién contra la De-
sertificacién, la puesta en marcha del sistema esta en linea con la
armonizacién de politicas, que es una de las orientaciones princi-
pales de la convencién, por lo que dicho argumento debe esgri-
mirse en las negociaciones, principalmente presupuestales.

Alavez, la inminente aprobacién de una linea especifica de
accién en la materia, dentro del Fondo para el Ambiente Mundial

“brinda una ventana de oportunidad tanto para la obtencién de
recursos, como de cardcter politico, ya que es el reconocimiento,
aunque tardio, de la importancia de la desertificacién como proce-
so de caracter global.
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Una de las consecuencias de lo anterior, que debe aprovecharse,
es la posibilidad de suma de participacién de instituciones inter-
nacionales y multilaterales que se han acercado a la convencién
después de la reunién de Johannesburgo, asi como mencionarse
al Fondo para el Desarrollo de la Agricultura y el Mecanismo Mun-
dial de Financiamiento de la convencién, que ha apoyado los es-
fuerzos que han conducido a la formulacién del Sistema de Lucha
contra la Desertificacién, en el contexto del proyecto de armoni-
zacioén de politicas del plan de accién latinoamericano.

g£) Relevamiento de experiencias exitosas

El haber trabajado por més de un lustro en la identificacién
de experiencias de desarrollo rural con componentes de conser-
vaciéon de recursos naturales proporciona un conjunto represen-
tativo de estrategias para practicamente todas las problematicas
de degradacién de las tierras en nuestro pafs.

Dichas experiencias, como pilotos, constituyen un valioso acti-
vo con aplicacién en la expansion de modelos de manejo susten-
table de tierras y de gestién de los diversos aspectos que determi-
nan la viabilidad de la aplicacién de dichos modelos.

Los modelos observados en las experiencias piloto pueden pro-
porcionar la base para el montaje de un eventual programa de ca-
pacitacion de productor a productor, en el que los propios sujetos que
han generado las experiencias puedan transmitirlas de manera di-
recta e integral, es decir, incluyendo las propuestas tecnolégicas y
los aspectos organizativos, legales y politicos que las han permitido.

Considerando que la prictica y la demostracién son los mejo-
res argumentos para la transformacion y para la toma de decisiones,
los pilotos ofrecen la demostracién concreta de mejores formas de
hacer las cosas, tanto para la imitacién entre los productores, cuanto
para ayudar al convencimiento de los funcionarios que deben
tomar las decisiones que se requieren para la puesta en marcha-
del sistema, particularmente los responsables del otorgamiento de
los recursos financieros, actualmente escasos en grado critico.

El aprovechamiento de lo avanzado en esta materia, requiere
de un esfuerzo de sistematizacion de esas experiencias y la produc-
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cién de materiales de divulgacién dirigidos tanto a los productores
como a los funcionarios, tanto en el &mbito nacional como inter-
nacional.

h) Analisis de escenarios financieros

Un aspecto particularmente importante en la lucha por los re-
cursos necesarios para la atencién a la desertificacién es la deter-
minacién del significado econémico de la degradacién/conserva-
cién de los recursos naturales, tanto para el productor, sus familias
y su comunidad, como para las finanzas publicas. En el primer caso,
para alentar la reconversién; en el segundo para considerar la
conveniencia de aplicar recursos sumamente escasos a los prop6-
sitos de la lucha contra la desertificacion.

En este sentido, es ampliamente recomendable emprender la
documentacién de las experiencias en los pilotos disponibles, con
un componente lo mas riguroso posible de analisis econométrico
de dimensién parcelario y comunitario, con una extrapolacién ba-
sada en la correlacién de los pilotos con la Carta de las Tierras Fra-
giles, donde se pueden bosquejar los universos geograficos, pobla-
cionales, econémico-sociales de la expansion y su significado fiscal
en cuanto a presupuestacion y recaudacién fiscal.

Este analisis financiero deberia intentar algan ejercicio de es-
timacién de costos y beneficios indirectos de la lucha contra la
desertificacién, en términos de costo-efectividad de este empeiio
sobre objetivos como el combate a la pobreza o los efectos extra-
parcelarios del mejoramiento de las tierras (por ejemplo, los costos
de mantenimiento y amortizacién de infraestructura hidraulica).
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Enfoque regional para el desarrollo rural
sustentable (hacia un proyecto democrdtico
de desarrollo para la region Texcoco-Atenco)

INTRODUCCION

N.EL PRESENTE trabajo se expone un enfoque para el desarrollo

rural sustentable que hace énfasis sobre la dimensién regjonal.
Esta contribuci6n sintetiza la participacién del autor en dos expe-
riencias colectivas recientes: la referida a la elaboracién de una
propuesta de lineas de politica para el desarrollo rural regional
(Ramirez et al., 2001), y la ligada a la construccién de un proyecto
democritico de desarrollo para la regiéon Texcoco-Atenco.!

El propésito de estas lineas es articular un conjunto de con-
sideraciones teoricas y metodoldgicas, con la problemética general
de la sociedad rural mexicana y con una realidad regional espe-
cifica. Por esta razén solicitaremos la indulgencia del lector hacia
una exposicién que se esforzara por dar claridad, entre otros aspec-
tos, a los dificiles transitos entre las dindmicas nacionales y las re-
gionales, asi como a la expresién de un enfoque tedrico en propues-
tas concretas de politicas publicas.

Priva en esta contribucion, el interés de subrayar la importan-
cia que corresponde desempenar a los espacios rurales regionales
en la construcciéon de una sociedad que se relacione bajo formas

'En junio de 2001 se realizé el Foro Regional sobre el Nugvo Aeropuerto. Impacto y perspectivas,
organizado por la UACH, el Ayuntamiento de Texcoco, el Sindicato de Trabajadores Académicos
de la uacH y el Frente Civico Nezahualcéyotl, para el 11 de febrero de 2002 el sTauACH orga-
niz6 un segundo foro, bajo el titulo: Por la defensa de la propiedad cjidal y contra la construccion
del aeropuerto. Finalmente, el 11-de abril del mismo afio, esta misma organizacién académica
y el Frente de Pueblos Unidos por la Defensa de la Tierra, realizaron en San Salvador Atenco
el Encuentro por la dignidad y rebeldia del pueblo mexicano, con la participacién de 30 organiza-
ciones.

[135)
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sustentables con la tecnologia y el ambiente, para dar lugar a
relaciones de equidad y al mejoramiento de la calidad de vida de
sus integrantes. Por ello, esta reflexién no puede dejar de recono-
cer que gran parte de las soluciones para la sociedad rural pasan
por una revaloracién nacional de la agricultura y el establecimiento
de un nuevo pacto social, asi como por la redefinicion del papel
que juega nuestro pais en el contexto internacional y una reorien-
tacion radical de las politicas puablicas.

Antes de entrar en materia, podemos invitar a la discusién
sobre la necesaria conceptualizacién del desarrollo, que quiz4 lleva-
ria a despojarlo de sus abundantes apellidos, para convertirlo en
un desarrollo sin adjetivos. Esto viene al caso en este foro sobre de-
sarrollo sustentable, pero nos permite también provocar la discu-
sién en torno a conceptos como el ecodesarrollo, el desarrollo local,
el etnodesarrollo, el desarrollo compatible y por supuesto el propio
desarrollo rural regional, todos ellos referidos a una necesidad de
legitimar dimensiones especificas hacia el desarrollo, para desmar-
carse de un concepto general del desarrollo, cuestionado en la teoria,
pero antes en la realidad.

Por el momento, baste poner el acento en el cardcter procesal
del desarrollo rural regional, por contraposicién a una vision fina-
lista y por etapas. Destacadamente ]Ja promocién del desarrollo
regional debe ser vista como un proceso continuo de aprendizaje
en el que las mejores experiencias puedan ser comunicadas en los
ambitos interregionales e intrarregionales. Este es uno de los prin-
cipales capitales inexplotados de un pais tan grande y diverso como
el nuestro.

Por otra parte, es necesario subrayar que la problematica del
desarrollo rural regional exige una participacién interdisciplinaria
abierta a entender la gran complejidad de los procesos involucrados.
Fenémenos como la emigracion y la desagriculturizacion del mundo
rural, entre otros, no pueden ser enfocados desde perspectivas uni-
direccionales, pues conllevan impactos diferenciados en los &mbi-
tos locales y regionales.
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UNA APROXIMACION GENERAL
A LOS PROBLEMAS PARA UN DESARROLLO
RURAL REGIONAL SUSTENTABLE

LA AGRICULTURA mexicana, es reconocida por su diversidad regional
que muestra un conjunto de problemas que se pueden sintetizar
bajo la figura de una severa erosién ecolégica, tecnolégica, social
y econémica. Caracterizada por problemas de rentabilidad y com-
petitividad en casi la totalidad de sus lineas productivas (a excep-
cién de algunos cultivos hortofruticolas y plantaciones forestales,
as{ como zonas de alto rendimiento), la agricultura regional expresa
de manera generalizada y con los matices que le imprime su con-
figuracién territorial, los siguientes problemas:

Fragilizacion ecoldgica de la produccién agropecuaria debido a
importantes desequilibrios ambientales:

* Muestras regionales del cambio climatico, especialmente en
el norte y centro del pais, donde la sequia se ha convertido
en un fenémeno recurrente.

* Deterioro acelerado de sus recursos productivos, especial-
mente de su base natural. Destacan la erosién, compactamiento,
contaminacién y ensalitramiento de los suelos, el abatimien-
to de los mantos fredticos y la contaminacién de los cuerpos de
agua, el sobrepastoreo, la deforestacién y la pérdida de la cu-
bierta vegetal.

¢ Enfermedades y plagas que van desde el amarillamiento letal
en el sureste, hasta la mosquita blanca en el noroeste.

* Baja eficiencia en el uso y manejo del agua, no sélo en la pro-
duccién agricola sino también en el medio urbano.

Fragilizacion econdmica de la agricultura debido a un entorno ma-
croeconémico desfavorable y a la subordinacién del sector frente
a otras prioridades nacionales:

* Desplome de la rentabilidad en la mayoria de los productos,
con impactos devastadores a nivel regional, debido a una es-
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tructura especializada de las producciones locales, que hace
depender a las regiones de un nimero reducido de cultivos.
* Politicas comerciales desfavorables, producto de una mala
negociacién del capitulo agropecuario del TLC, pero cuyos per-
juicios regionales se agudizan debido a que no se hace uso de
los apoyos compensatorios autorizados por los convenios inter-
nacionales.

* Reduccién de la inversién puablica en el campo.

* Deterioro de la infraestructura productiva, especialmente
de la hidr4ulica, pero también de la agroindustrial y de almace-
namiento.

* Subutilizaciéon de obras, equipos e infraestructura productiva.
* Falta de planeacion regional y de programas de gobierno dise-
fados regionalmente.

* Recursos potenciales desaprovechados, especialmente la pes-
cay acuacultura.

* Retiro de los apoyos a la produccién agropecuaria.

* Los subsidios gubernamentales que permanecen son ineficien-
tes e insuficientes y se caracterizan por su orientacién clientelar.
* Severos problemas de financiamiento para los diferentes tipos
de productores y en las diferentes fases de la cadena alimen-
taria: altos costos, escasez, selectividad, garantias muy eleva-
das y altas primas de reaseguro.

¢ Reducido apoyo a las uniones de crédito y fuertes restric-
ciones a los fondos de aseguramiento.

* Descapitalizacién de las unidades de produccién.

* Predominio de nuevos y viejos intermediarios en la comer-
cializacion.

* Importaciones agropecuarias que perjudican a la produccién
nacional.

* Escasa transformacién agroindustrial en la mayor parte de
los productos agropecuarios.

* Dependencia de los productores directos respecto a la agroin-
dustria. Insuficiente integracién horizontal y vertical de la
produccién. Desarticulacién de las cadenas productivas.
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Fragilizacion tecnoldgica de la produccién agropecuaria y fores-
tal, agudizada en las regiones del pais debido al modelo centralista
vigente y caracterizada por los siguientes elementos:

* Desaparicién de la asistencia técnica gubernamental sin que
se haya consolidado un modelo alternativo.

* Falta de capacitacién a todos los niveles.

* Crisis de la investigacion agropecuaria y forestal, por falta de
financiamiento a las instituciones y colapso de las plantillas
de investigadores regionales (retiros anticipados, jubilaciones,
etcétera).

* Baja adopcién tecnolégica y ampliacion de las brechas tec-
nolégicas con respecto a los paises competidores.

* Incremento de los costos de produccién debido al retiro de
los apoyos estatales y la falta de una politica de fomento tec-
nolégico.

* Agotamiento de los modelos tecnolégicos insumistas. Nece-
sidad de nuevas variedades y de disefios tecnolégicos susten-
tables.

* Regresion tecnolédgica como producto de las estrategias cam-
pesinas defensivas, orientadas a reducir los costos de produc-
cién y la carga de los intereses usurarios.

» Dificultades para lograr una reconversién productiva que no
sea excluyente, pues la mas dindmica actualmente esta basa-
da en el monocultivo y es depredadora de los recursos natu-
rales.

* Erosion tecnolégica de los sistemas de produccién tradicio-
nales, por pérdida del conocimiento campesino, debido a la
falta de relevo generacional en el campo y a la escasez regio-
nal de fuerza de trabajo para desempenarse en las actividades
agropecuarias.

Fragilizacion social e institucional del medio rural, expresada en:

* Conflictos agrarios y fuerte presién sobre la tierra en el sur
del pafis, que se refleja en el aumento de la violencia en el medio
rural.
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* Pulverizacién en la tenencia de la tierra en las regiones indi-
genas.

* Rentismo y descomposicion del ejido en el norte. Tendencias
a la concentracién de tierras en zonas de alto y reducido poten-
cial productivo.

¢ Pérdida de la autosuficiencia alimentaria comunitaria, local
y regional, que agudiza la fragilidad de la sociedad rural frente
a mercados dominados por el intermediarismo.

* Problemas de salud publica en las regiones de uso intensivo
de agroquimicos y en las regiones indigenas.

* Desmantelamiento de las organizaciones formales.

* Nula participacién de la sociedad rural en el disefo de las
politicas publicas.

* Enfoque parcial y sectorial de las politicas publicas.

* Ausencia de procesos de planeacién a largo plazo de base
regional.

* Escasa coordinacién entre las instituciones publicas relacio-
nadas con el sector; deficiente ejecucién de acciones y pro-
gramas.

* Acciones gubernamentales basadas en la coyuntura, el
clientelismo o la presién politica.

* Inoperancia de la normativa y el marco juridico para el sec-
tor.

* Dotacién precaria de servicios en el medio rural. Ampliacién
de la brecha en las condiciones de vida de la sociedad rural y
la urbana.

* Reduccion del ingreso agropecuario dentro del ingreso rural,
correspondiente a la reduccién del producto agropecuario den-
tro del producto total.

* Falta de empleos suficientes en las regiones para retener a
la fuerza de trabajo rural.

* Subocupacién y subempleo en el medio rural que favorece
la sobreexplotacion del trabajo tanto en las zonas de agricul-
tura intensiva, como en las regiones en que se asientan las ma-
quiladoras.
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* Feminizacién de la pobreza y en general mayor participacién
de las mujeres en la vida econémica de las regiones, asociada
en parte al aumento de la emigracién.

* Incremento de la emigracién a destinos nacionales e interna-
cionales, con impactos negativos que superan a los positivos.
* Envejecimiento de los agricultores y dificultades para esta-
blecer una generacién de relevo.

* Aumento de la pobreza rural y de la conflictividad en el cam-
po, especialmente en el sur por la discriminacién a los grupos
indigenas.

PRINCIPIOS DEL ENFOQUE REGIONAL
PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

LA MAGNITUD y complejidad de los problemas referidos en el
apartado anterior obligan a una redefinicién global, no sélo de
las politicas publicas hacia la sociedad rural, sino del papel de la
agricultura en el desarrollo nacional; pero para ello es necesario
desterrar los enfoques productivistas de las tltimas décadas.

En efecto, en los dltimos 12 afios del siglo pasado, el discurso
para el cambio estructural de la agricultura mexicana, se distingui6é
por ser antimoderno, ya que a lo largo del orbe los paises se preocupa-
ban por proteger a sus agriculturas, en razén de su papel estratégico
para el conjunto de la sociedad, en México se seguia asignando
a la agricultura su rol tradicional, consistente en aportar divisas,
contener los salarios urbanos y rurales, expulsar fuerza de trabajo
barata, principalmente. Esto significé que el moderno réconoci-
miento global a la agricultura, como espacio privilegiado para la
reconstruccién de equilibrios ecolégicos, sociales y tecnolégicos, no
fue percibido por nuestros gobernantes, para quienes la globaliza-
cién y la modernizacién sélo significé la biasqueda de las ventajas
comparativas y la apertura comercial indiscriminada. Los resulta-
dos e impactos est4n a la vista en todas y cada una de las regiones
de nuestro pafs. :

Una preocupacién central en los paises desarrollados es la re-
duccién de los desequilibrios entre las regiones, asi como el esfuer-
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zo por aproximar las condiciones de vida de la poblacién rural a las
de la poblacién urbana, como un principio democratico esencial.
En consecuencia es necesario que los disefios de politica para el
sector rural, reconozcan las modernas funciones de la agricultu-
ra, que van més alld del 4mbito estrictamente econémico:

1. Una agricultura fuerte es productora de soberania alimen-
taria, una cuestién fundamental en un entorno globalizado
incierto.
2. Los espacios rurales proveen servicios ambientales al con-
junto de la poblacién, aspecto esencial en un planeta amena-
zado.

- 3. EI'medio rural cumple una funcién residencial para una parte
importante de la poblacién.
4. La poblacién rural mantiene la diversidad del paisaje y posi-
bilita la conservacién de los recursos naturales.
5. La sociedad rural expresa la diversidad cultural del pais y
reproduce una parte sustantiva de las identidades regionales.
6. Incluir a la poblacién rural en los procesos de desarrollo re-
presenta una aportacién a la construccién democritica de los
paises.
7. Fortalecer a la agricultura y a la sociedad rural representa
una garantia para los paises ante las cambiantes condiciones
macroeconémicas, en el marco de la globalizacién financista,
debido a la capacidad del sector para absorber empleo y amor-
tiguar el impacto de las crisis en los espacios regionales y co-
munitarios.

Actualmente las politicas para el desarrollo rural deben tener
una base regional. Y para ser modernas y verdaderamente globaliza-
das deben asumir un conjunto de principios que son carta corrien-
te en el atlas agricola contemporineo. Mas adelante veremos que
en la base de todos estos principios se encuentra la revalorizaciéon
de la agricultura y lo rural, a través de un nuevo pacto social, con-
sagrado en los maximos ordenamientos legales como expresion del
compromiso de la sociedad en su conjunto con los pobladores ru-
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rales. Esta es la importancia que le atribuimos a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, la cual debe ser reglamentada y puesta en ope-
racién a la mayor brevedad.

El principio de la diversidad

Establecer las politicas de desarrollo rural regional como la via para
rescatar a la agricultura mexicana y a la sociedad rural, implica
el reconocimiento de la diversidad que caracteriza a nuestro pais:
diversidad de actores rurales, de sistemas agricolas y de regiones
agroecolégicas.

El respeto a la diversidad, que constituye uno de los més caros
principios de una nueva época, en la que sea posible construir un
mundo en el que quepan todos los mundos, implica que la agricul-
tura debe contar con politicas diferenciadas regionalmente.

Especial énfasis en este sentido merece el reconocimiento al
espacio y la cultura de los pueblos indigenas y mestizos, confina-
dos a la marginacién durante siglos, pero que hoy se plantean la
construccién de su propio desarrollo y la autodeterminacién y el
respeto a su territorio y a sus formas de vida.

El principio del desarrollo enddgeno

Reconocer la diversidad implica aceptar la posibilidad del desarrollo
endégeno, basado en los recursos locales y la participacién de los
actores locales, con el reto de construir una articulacion favorable,
pero no a toda costa, a las dinamicas globales, lo que significa poner
en el centro del desarrollo al ser humano.

El principio de la sustentabilidad

Buscar un estilo de desarrollo que no hipoteque el futuro de las si-
guientes generaciones y que integre las dimensiones tecnolégica,
ecolégica y social, en un transito a la equidad, es un imperativo
reconocido mundialmente, pero que apenas comienza a traducirse
en disefios institucionales.
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El principio de la territorialidad y la integralidad

El reconocimiento de la diversidad y de la necesaria sustentabili-
dad, para dar lugar a procesos de desarrollo endégeno, conducen a
reconocer que las politicas para el desarrollo rural deben minimi-
zar su perfil sectorial y desplazarse a una base territorial, para ser
congruentes con la complejizacion y diversificacién de las acti-
vidades econdémicas en la sociedad rural, asi como con la actual
composicion del ingreso de las familias rurales.

El principio de la participacion democritica

Se reconoce desde hace tiempo que la participacién de los actores
locales en el disefio de las politicas publicas es un requisito de su
viabilidad. Este hecho est4 actualmente en razén directa del nivel
de fragmentacién existente en la sociedad rural, como producto de
las politicas de cambio estructural impuestas en los Gltimos tres
sexenios.

Con estos cinco principios como referencia es posible aspirar
a la construccién de propuestas de desarrollo rural sustentable con
enfoque regional. A continuacién nos referiremos a una experien-
cia en la que se muestran las condiciones especificas que enfrentan
estos procesos en la practica, a propésito de la resistencia de los
pobladores de la regién Texcoco-Atenco a la construccién del nuevo
aeropuerto de la ciudad de México.

LA PROBLEMATICA DE LA REGION TEXCOCO-ATENCO

LA DISCUSION sobre el nuevo aeropuerto de la ciudad de México se
ha convertido en un asunto de interés piblico, pues de la manera
en que se resuelva este problema, dependeré en gran parte el des-
tino de la regién y sus habitantes. Pero en Texcoco-Atenco también
se estd jugando la suerte de la ciudad més poblada del mundo.

La construccién del nuevo aeropuerto de la ciudad de México
en terrenos de los municipios de Atenco, Texcoco y Chimalhuacan,
profundizaria la problemaética de urbanizacién desordenada que
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ya sufre la regién, como producto de un funcionamiento econé-
mico que en las dos Gltimas décadas ha empujado a la poblacién
alrededor de las grandes concentraciones urbanas, en la basqueda
de ingresos que actualmente no proveen la agricultura, la industria
o los sectores formales de la economia.

Es pertinente destacar que en el momento que vive la econo-
mia mexicana, caracterizado por el desplome y fuga de las indus-
trias maquiladoras, que habian sido una de las ramas mas dina-
micas del modelo exportador, el proyecto del nuevo aeropuerto se
constituye en una iniciativa rentista estratégica, para garantizar la
méaxima ganancia posible a unos cuantos empresarios y especula-
dores. Los problemas del gobierno mexicano para interesar a la
Unién Europea en el financiamiento al Plan Puebla Panama, hacen
que el aeropuerto rentista se convierta practicamente en la Gnica
opcién real de inversién para capitales que no estan dispuestos a
arriesgarse en proyectos de més larga maduracién.

Visto desde la ciudad de México, el nuevo aeropuerto en Texco-
co, abriria un nuevo cauce para la expansién urbana sobre una
region que venia siendo salvaguardada por la presencia de activi-
dades agropecuarias y la existencia de instituciones de ensefian-
za e investigacion agricola, asi como por el Plan Lago y los trabajos
de recuperacién que en tres décadas lograron disminuir las tolva-
neras que afio con afo sufria la capital del pais. El crecimiento
urbano desordenado, que en las décadas anteriores flanques esta
regién, desde la ruta Chalco-Los Reyes, hasta la de Ecatepec-Leche-
ria, recibiria un fuerte impulso para cerrar un cinturén de subem-
pleo sobre la ciudad de México, ejerciendo una presién sin prece-
dente sobre los recursos naturales de la regién y amenazando
con el colapso a la propia capital del pais.

La ciudad de México ve amenazada dia con dia su subsistencia;
paga las consecuencias de un crecimiento concentrado y polarizador.
La regién Texcoco-Atenco puede ser ciertamente su mortaja, pero
también puede convertirse en su salvacién, si se salva a si misma.
Las deseconomias acumulativas que acercan a la gran urbe a su colap-
so se presentan en los costos de extraccién y consumo de agua,
en la cobertura del drenaje y la generacién de desechos sélidos, en
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la insuficiencia del equipamiento urbano y el transporte publico,
en la contaminacién ambiental y, por supuesto, en el patrén de
uso del suelo (Rocha, 2001). Estos problemas se veran profundiza-
dos con la construccién del aeropuerto.

Aln sin aeropuerto, la region vive actualmente un conjunto
de problemas relacionados con la pérdida de centralidad de las acti-
vidades rurales y la acelerada urbanizacién de su territorio. Es
sabido que la region formaba parte de una cuenca lechera que abas-
tecia a la ciudad de México, todavia a finales de los setenta; sin
embargo, el deterioro generalizado de la rentabilidad agropecuaria
en los ochenta, posibilité que los agricultores fueran cediendo terre-
nos ante la presién de los constructores y los especuladores inmo-
biliarios para cambiar el uso agricola por el habitacional, lo que
gener6 posibilidades de residencia a nicleos poblacionales de otros
municipios del Estado de México, como Coacalco, Tultitlan, Neza-
hualcéyotl, asi como de colonias populares del Distrito Federal. Es
importante senalar, que en 1990 la poblacién inmigrante, estimada
en 34,252 habitantes, representaba una cuarta parte de los habi-
tantes del municipio de Texcoco; entre ellos, el 41 por ciento era
procedente del Distrito Federal (Plan de Desarrollo Municipal,
2000-2003).

La fragilizacion ecolégica de la region se expresa en los procesos
de deforestacién y erosion de la parte alta de la cuenca, en el aba-
timiento del manto freatico y en la contaminacién de los rios, asi
como en la pérdida de terrenos agricolas y en la erosién edlica.
La interrupcién del ciclo hidrolégico, que contribuye al hundi-
miento de la ciudad de México, sintetiza la problematica ecolé6-
gica de esta regién y senala al agua como uno de los principales
recursos en disputa entre la poblacién rural y urbana local frente
a los promotores del nuevo aeropuerto. Vale sefialar que en el
municipio de Texcoco el volumen de extracciéon de los 74 pozos
que abastecen de agua potable a la poblacién equivale a casi el doble
de su recarga (Plan de Desarrollo Municipal, 2000-2003).

También se expresa en problemas de salud, ligados a la insu-
ficiente cobertura del sistema de drenaje y alcantarillado, la des-
carga de aguas negras a los rios y arroyos, transito de aguas negras
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a cielo abierto; inadecuado manejo de basura y desechos sélidos;
falta de educacién sobre alimentacién y salud, y falta de control
de la poblacién canina (Direccién de Planeacién y Desarrollo Mu-
nicipal, 1997).

La fragilizacion econdmica esta expresada en la caida de la renta-
bilidad de la produccién agropecuaria, asi como del empleo for-
mal; pero también en las dificultades para hacer crecer la inversién
publica. Sélo el 39.4 por ciento de la PEA cuenta con un empleo
remunerado (DPDM, 1997:9). Texcoco aparece como un municipio
con bajo indice de marginacién, pero este dato estadistico refleja
la presencia de grupos de ingreso elevado, como son los profesio-
nales del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(ctmmyT), el Colegio de Posgraduados y la UAcH, hecho que vela
la marginalidad real de muchas de sus localidades.

La fragilizacion tecnoldgica esta también presente en la regién, pese
a que en ella se asientan la Universidad Auténoma Chapingo, el
Colegio de Posgraduados y el Centro Internacional de Mejoramien-
to de Maiz y Trigo. Esto es patente en los ejidos y comunidades
de la region, en los que se puede apreciar la erosién tecnolégica de
los sistemas de produccién tradicionales, escaso control de la ga-
naderfa de traspatio y erosion de los terrenos agricolas.

La fragilizacion social e institucional de la regién se hace patente
sobre todo en las comunidades por la ausencia de una sana inte-
raccion entre la vida rural y la urbana, se expresa en problemas
de delincuencia, en invasiones y conflictos agrarios o de linderos,
en pulverizacion de la tenencia ejidal y rentismo de los terrenos
agricolas, en pérdida de la autosuficiencia alimentaria comuni-
taria, local y regional, en desinterés por la participacién social,
dotacion precaria de servicios para el medio rural. También es pa-
tente en la region la desigualdad de condiciones de vida entre sus
localidades, pues las ubicadas en las partes altas de la Sierra del
Tlaloc y los nuevos asentamientos habitacionales muestran ma-
yores indices de pobreza y marginacién. Adicionalmente, el perfil
demogréfico de la region, en la cual predominan los jévenes en
edad productiva, se expresa en problemas como la invasién del
comercio informal; farmacodependencia y alcoholismo juvenil;
déficit de alumbrado publico y de centros deportivos.
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Esta realidad hace impostergable la construccién de un pro-
yecto alternativo de desarrollo regional que incorpore la més amplia
participacién social. En esta perspectiva, en la regién centro oriente
del Estado de México existe una tradicion de participacién social
y politica, que se refleja en la existencia de movilizaciones sociales
en defensa de los recursos (Mata, 2001), asi como en una capaci-
dad de reflexién sobre la problematica regional; en suma, existe un
importante acervo que permite soportar la construccién de un pro-
yecto alternativo de desarrollo para la regién Texcoco-Atenco. Sin
embargo, el hecho es que falta dar un soporte social al proyecto
que sea capaz de movilizar al conjunto de los actores regionales
en la basqueda de un futuro comin viable y sustentable; asi como
establecer una visién regional a futuro, construida socialmente
para encauzar las fuerzas sociales hacia un proyecto de interés
publico.

La sociedad regional cuenta con un acervo técnico, social y poli-
tico suficiente para construir un proyecto alternativo de desarrollo
regional. En esta perspectiva se han postulado un conjunto de
consideraciones a los actores regionales, con el propésito de fa-
vorecer una discusion sobre el futuro de la regién. -

1. En primer lugar se plantea la necesidad de delimitar el 4rea
de trabajo para una propuesta de desarrollo regional. En este
caso se propone que ésta comprenda los municipios de Texco-
co, Atenco, Chiconcuac, Tezoyuca, Chiautla, Tepetlaoxtoc y
Papalotla, bajo la consideracién de que los municipios de Eca-
tepec, Acolman, Nezahualcéyotl, Chimalhuacéan, Chicoloa-
pan, Los Reyes e Ixtapaluca, actualmente presentan una dina-
mica distinta a la del 4rea de trabajo propuesta, que desde
esta perspectiva se asumirfa como una regién plan.

2. Lo anterior tiene relevancia, pues una de las tareas princi-
pales para construir un proyecto democratico para el desarrollo
regional es develar y fortalecer una identidad regional que,
como hipétesis, existe en los municipios propuestos como
region plan. Esta identidad tiene que ver con la relacién que
los habitantes mantienen con la tierra y las actividades agro-
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pecuarias y se expresa actualmente con vigor en las festivida-
des religiosas comunitarias, pero puede ser fortalecida me-
diante los referentes regionales al pasado precolombino y el
orgullo acolhua.

3. Llegados a este punto, es posible plantear que la regién
Texcoco-Atenco se oriente a un perfil especifico que permita
organizar un modo de desarrollo regional pertinente. En princi-
pio, puede postularse que corresponde a esta region la tarea
nacional de contribuir a evitar el colapso metropolitano, me-
diante la salvaguarda del recurso agua y el establecimiento de
una frontera al crecimiento urbano desordenado.

4. La elevada demanda de empleo que existe en la regién
Texcoco-Atenco, obliga a la definicién de una propuesta de
desarrollo que incorpore a los jévenes a un conjunto de acti-
vidades econémicas capaces de preservar el ambiente para las
futuras generaciones. Como hipétesis de trabajo, puede plan-
tearse que la region cuenta con las caracteristicas y la infraes-
tructura de comunicaciones para convertirse en una puerta ecold-
gica para la ciudad de México. Esta posibilidad, que supone
recuperar las dimensiones originales del Plan Lago, quedara
maés clara una vez que se cuantifique el volumen de mercancias
que ingresan a la capital del pafs por las carreteras que cruzan
la cabecera municipal, lo que a su vez permitird estimar el
tipo de servicios que se pueden organizar en torno a esta
actividad econémica.

5. En el mismo tenor, se puede plantear la pertinencia de cons-
tituir a la regién Texcoco Atenco como un polo cientifico, tecno-
logico y humanistico nacional. Esto implica establecer una politica
de atraccién de las instituciones educativas y de investigacién
mds prestigiadas (Tecnolégico de Monterrey, Universidad de
las Américas, entre otras) para profundizar un perfil ya exis-
tente y perfilarlo como un verdadero eje de desarrollo regio-
nal. La elevada demanda de servicios educativos en la regién,
asi como la presencia de la autopista Pefién-Texcoco, permiten
establecer la pertinencia de esta orientacién, que ademas re-
cogeria el legado del rey Nezahualcéyotl.
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6. Complementando el perfil anterior, se considera pertinente
concentrar esfuerzos en la conformacion de un polo recreativo
ecoturistico, cientifico y cultural en la regién Texcoco-Atenco. Aqui
también resulta un privilegio contar con la autopista Pefién-
Texcoco, pues permite el acceso desde una de las zonas mas
pobladas y depauperadas de la ciudad de México, que puede
constituirse en una poblacién objetivo para una recreacién
masiva y de bajo costo.

7. Por supuesto, estas orientaciones tienen como condicién
y soporte el fortalecimiento de las actividades agropecuarias y
forestales en la regién y la puesta en practica de instrumen-
tos como el ordenamiento territorial.

APROXIMACION A LAS POLITICAS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

SoBRE LA base de los principios anteriores, es posible establecer un
disefo de politicas que para el caso de la regién Texcoco-Atenco,
asf como para el conjunto del pais debera enfrentarse a cinco grandes
desafios: el de la equidad, el de la sustentabilidad, el del empleo
rural, el de la competitividad y el de la reconstruccién del tejido
social.

Para ello es preciso orientarse hacia un desarrollo endégeno,
centrado en los recursos locales y regionales, como base para inser-
tarse ventajosamente en los espacios globales. Esto implica esta-
blecer una perspectiva integral de los factores que se relacionan
en la basqueda del desarrollo rural y resolver, mediante el fortale-
cimiento de la sociedad rural, las deformaciones que imponen las
supremacias del mercado y del Estado.

En principio cabra concretar el enfoque territorial e integral
de las politicas de desarrollo rural, a través del disefio de un plan
regional, con una participacién verdaderamente sustantiva de los
actores locales, en los que los principales componentes sean el apro-
vechamiento sustentable de los recursos, asi como la generacion
de un flujo creciente de inversiones, tecnologias, canales de comer-
cializacién y capacidades empresariales hacia las actividades agro-
pecuarias y forestales, pero también hacia actividades no agricolas
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realizadas en el medio rural. La piedra angular para este desarrollo
centrado en el hombre, debera ser la incorporacién de todos los
actores sociales dentro de los acuerdos institucionales para el
diseio de estos planes; éste es el sentido concreto del principio
de participacién democratica.

El disefio y puesta en marcha de estos planes regionales impli-
ca dotar a las instituciones publicas locales de instrumentos y recur-
sos adecuados. A su vez, esto implica hacer efectiva la descentrali-
zacion y profundizar la federalizacién, para garantizar la autonomia
necesaria de las instituciones locales, especialmente el municipio.

Una organizacién integral de las politicas especificas para pro-
mover el desarrollo regional, deber reconocer los siguientes 4mbi-
tos, desde una base territorial:

Politicas para preservar y aumentar
el capital natural de las regiones

Es aceptado que no puede existir desarrollo a costa de los recur-
sos naturales. La escala local y regional es un 4mbito privilegiado
para el disefio de politicas que avancen al reestablecimiento de
equilibrios perdidos o amenazados. »

Una primera vertiente para estas politicas es abordar, desde
la escala regional, el problema del agua en toda su diversidad de
expresiones regionales. Es prioritario favorecer la recarga de acui-
feros, pero también hacer mas eficiente el uso y la distribucién del
agua, tanto para fines agricolas, como en sus aprovechamientos
urbanos e industriales. Junto a las politicas especificas disefiadas
para este fin debera trabajarse para construir entre la poblacién
una cultura del agua.

Un instrumento destacado para este grupo de politicas es el
ordenamiento territorial a nivel municipal, comunitario y parce-
lario. Es necesario establecer un disefio que permita aplicar recur-
sos ex profeso. El acrecentamiento del capital natural es la base
para construir una agricultura sustentable. Es necesario empren-
der politicas regionales de restauracién de los recursos naturales,
entre las que corresponde un papel destacado a la reforestacién,
que puede a su vez tener impactos sobre el empleo rural.
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Politicas para regencrar y ampliar
la infraestructura productiva regional

Es necesario establecer un diagnoéstico regional que determine el
estado de la infraestructura productiva en su acepcién mas amplia,
para proceder a rescatar la que sea ttil y esté deteriorada, asi
como para establecer las prioridades de inversién para crear la que
sea imprescindible en la creacién de condiciones para el desarrollo
local y regional. Este es otro de los rubros de mayor impacto sobre
el empleo rural y la reactivacion de las economias locales, asi como
una condicién para aprovechar el capital natural de las regiones.

Politicas para acrecentar
el capital humano regional

No hay desarrollo sin educacién a todos los niveles y el ambito
local es un espacio destacado para reconocer y resolver las nece-
sidades prioritarias. De alli la preocupacion de los paises europeos
por emprender una ingenieria de la formacién para el desarrollo
local. Esta ingenieria, socialmente construida, debe cruzar desde
la capacitacién de los productores hasta la formacién de recursos
humanos altamente calificados, pasando por la capacitacion de
los servidores puablicos, especialmente los encargados de la gestion
municipal. De especial importancia es la formacién de una nueva
generacion de emprendedores en la sociedad rural, para quienes
la agricultura y las actividades localizadas en el campo, puedan
representar una opcion de vida digna. Esto implica el acondicio-
namiento del medio rural como espacio vital atractivo, a través
de inversiones no sélo en educacién, sino también en salud y
servicios publicos.

Politicas para preservar
y acrecentar el capital social

Entendido el capital social como las normas de confianza y las
redes interpersonales en que ellas se basan, es imprescindible rea-
lizar acciones para preservar, fortalecer y, en su caso, restituir las
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relaciones sociales que permiten acciones colectivas en el medio
rural. Aqui se relevan nuevamente el papel de la educacién y la
cultura en el reforzamiento de identidades locales y regionales,
como condicién para emprender procesos de desarrollo desde una
perspectiva estratégica.

Los procesos de diferenciacion regional en el campo mexicano
muestran que hay espacios de fuerte desarticulacién comunitaria
e identitaria, asi como otros en los que la comunalidad se man-
tiene vigorosa. Reconocer esta diversidad en la escala local debe ser
un elemento sustantivo para la definicién de politicas especificas.

Politicas para reactivar
el financiamiento rural en las regiones

La crisis de financiamiento en el medio rural profundizé el desplome
de la rentabilidad agropecuaria y ha ocasionado una regresién tec-
nolégica, ademas de bloquear la creacién de opciones econémicas
y generar efectos multiplicadores adversos para las economias
locales. Es preciso disefiar modelos flexibles y apropiados de finan-
ciamiento a las actividades rurales, agricolas y no agricolas, con
un componente de asistencia técnica que contribuya a su viabili-
dad y basados en la integralidad de la reproduccién campesina. Es
ineludible la responsabilidad del Estado de aportar recursos al
financiamiento rural; la escala municipal permite explorar opcio-
nes que empujen hacia la creacién de ventanillas tinicas de finan-
ciamiento y fondos de garantia.

Politicas para construir
una base tecnoldgica apropiada

Resueltas las precondiciones para un relanzamiento de las acti-
vidades agropecuarias, como componente central de la economia
rural, debido a sus capacidades multiplicadoras de ingreso y
empleo, es preciso construir a escala local y regional, el soporte
tecnolégico que permita sustentar la alimentacién de las comu-
nidades y su insercién adecuada al mercado.
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Este grupo de politicas deben orientarse a la construccién de
un estilo tecnolégico sustentable, basado en los recursos locales
en su acepcién mds amplia, para minimizar su dependencia del
mercado en términos de insumos y saberes, as{ como maximizar
el aprovechamiento del capital natural, humano y social propio, lo
cual se expresard en sistemas de produccién de menor costo, o de
menor uso consuntivo, cuando asi lo requiera la regién. Dos lineas
centrales de esta base tecnolégica deberan ser la diversificacion
y la integralidad agropecuaria, encaminadas ambas a minimizar
los impactos econémicos y ambientales sobre un sélo cultivo y a
favorecer la integracién de las actividades agricolas, pecuarias y
forestales.?

En esta perspectiva cobra especial importancia la investiga-
cién interdisciplinaria, y la participacién de las instituciones edu-
cativas y de investigacién, para reconocer e inventariar los recursos
locales, y en consecuencia establecer los disefios tecnolégicos apro-
piados a cada regién, en la perspectiva de buscar la mayor eficien-
cia (social y econémica) asi como la competitividad, entendida ésta
como la capacidad para permanecer en los mercados, a partir de
diferentes estrategias generadas socialmente.

Politicas para permanecer en los mercados

Un primer elemento, reconocido desde las épocas de la apropiacién
del proceso productivo, tiene que ver con el saneamiento de los
canales de comercializacién, tanto para la adquisicién de insumos,
como para la venta de los productos agropecuarios. En el mismo
sentido es reconocida la importancia estratégica de promover la
integracién vertical y horizontal flexible para dar mayor valor agre-
gado a los productos de los pobladores rurales.

Si el mercado es una construccién social, también es necesa-
rio disefiar politicas para desarrollar los mercados locales y regio-

2Lo anterior no significa minimizar la importancia del sistema producto, en tanto con-
crecién de ventajas comparativas regionales. El reconocimiento de las mismas debe profun-
dizarse y garantizar eficiencia a lo largo de las cadenas, pero sin atar el destino de las locali-
dades y las regiones a la suerte de un sélo cultivo o proceso productivo, por mds atractivo
que este pueda resultar en el corto plazo.
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nales, tan importantes o mas que los mercados internacionales.
De esta manera, la rearticulacién regional de las cadenas produc-
tivas se convierte en una prioridad y en espacio de convergencia
entre la organizacion territorial y por sistema producto.

En suma, las politicas hasta aqui planteadas, estructuradas de
manera sistemdtica y con una base territorial, haran posible un
incremento importante del ingreso agropecuario y forestal de las
familias rurales. No obstante, debe reconocerse la importancia
de tener una visién no sectorial de la sociedad rural, capaz de reco-
nocer la complejizacién de la misma y la necesidad de crear empleos
rurales no agricolas.

Politicas para generar ingreso rural no agricola

Es preciso establecer que la diversificacién del ingreso rural y la
tendencia decreciente de su componente agropecuario, atin cuando
marcan el imperativo de crear empleos rurales no agricolas (ErNA),
no justifican un epitafio a las actividades agropecuarias, como parece
ser la orientacién de las actuales propuestas gubernamentales y de
los organismos internacionales. Por el contrario, una agricultura
vigorosa es condicion para las actividades rurales no agricolas, de
modo que merece toda nuestra atencion, asi se reduzca el porcen-
taje de la poblacion rural empleada en la economia agropecuaria.

Es necesario tener presente que también el disefio de politicas
para generar el ERNA, debe tener como soporte una base territorial
y una amplia participacién local, sobre todo porque el objetivo
debe ser generar una plataforma endégena para el ERNA. Por esta
razén podemos adelantar que la biasqueda del desarrollo rural, a
partir de politicas articuladas que incorporen las actividades agro-
pecuarias y extraparcelarias, pasa necesariamente por el recono-
cimiento y apropiacién local y regional del territorio.

Lo anterior significa que, previamente a acciones especificas
como la puesta en marcha de formacién de emprendedores rura-
les, o sistemas de informacién sobre la demanda para posibles pro-
ductos, o proyectos de agricultura o artesania periurbana con mayor
valor agregado, o programas de capacitacién sobre talleres, o incen-
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tivos para la creacién de micro empresas, es necesario pasar por
ese proceso de construccion social de la region, para establecer en todas
sus dimensiones sus potencialidades y derivar de alli los proyec-
tos capaces de generar empleo rural no agricola.

De manera general, es deseable que en el reconocimiento del
territorio juegue un papel central la relacién con los centros urba-
nos mds inmediatos, dado que alli se radica un espacio natural para
la produccién rural no agricola. Desde esta perspectiva es posible
encarar las tareas de diversificar el empleo rural y buscar la crea-
cién de empleos permanentes, con base en la priorizacién de los
recursos y de los mercados locales.

Politicas para la gestion puiblica de la emigracion

La emigracién es actualmente la expresién més cotidiana para mu-
chas familias rurales, de la globalizacién realmente existente. El
reto es que la emigracién deje de ser un asunto individual, para
convertirse en una asignatura publica a resolverse en los &mbitos
locales y regionales. Ello conlleva el disefio de politicas especificas
para enfrentar y minimizar sus impactos desarticuladores, mien-
tras que se favorecen los efectos positivos sobre las regiones y se
refuerzan la institucionalidad local y los lazos de identidad.

En esta perspectiva es fundamental disefar politicas especifi-
cas para la juventud rural, que favorezcan el autorreconocimiento
desde la educacion primaria. Si la identidad se recrea, como parece
que sucede de manera dominante, es posible pensar en politicas
publicas que capitalicen a favor de las localidades el esfuerzo de
los migrantes. Estas politicas pueden consistir en:

* Apoyo de los gobiernos estatales a las redes de emigrantes
que ya existen.

* Donde estas redes no estén presentes y la emigracién sea
importante, garantias basicas a cargo de los gobiernos muni-
cipales.

* Promocién a los esquemas de ahorro local vinculados a las
remesas de los emigrantes. Implica desarrollar los ya existen-
tes y crearlos donde no existen.
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* Creacion de programas de j6venes emprendedores emigran-
tes, para aprovechar la migracién de retorno y potenciar la
funcién de los migrantes como transferidores de tecnologia.
* Capitalizar el flujo migratorio para la identificacién de mer-
cados externos para los productos locales.

* Desarrollar los mercados de emigrantes a través de produc-
tos agricolas y no agricolas.

En suma, los emigrantes pueden convertirse en una importan-
te fuerza social y econémica, si su organizacién se llega a traducir
en procesos de planeacién en las escalas regionales.

Hasta aqui hemos sefalado la importancia de la participacién
organizada de los actores rurales en el disefio de las diferentes poli-
ticas a escala local y regional. Por ello la organizacién y la planea-
cién estratégica de base territorial son dos necesidades que cruzan
el conjunto de los 4mbitos sefialados en este documento. El pro-
blema es ubicar los instrumentos para concretar el disefio de estas
politicas regionales para el desarrollo rural. Pero antes de ello, esta-
blezcamos que es necesaria una importante definicion estratégica
nacional, en el sentido de transferir poder real a los niveles regiona-
les y locales, es decir, un efectivo federalismo que concrete la descen-
tralizacién de las funciones publicas en el espiritu de lo consagrado
en el articulo 115 constitucional.

SOBRE LOS INSTRUMENTOS PARA
EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

PArA HACER efectivos los propésitos hasta aqui planteados, es ne-
cesario el fortalecimiento institucional regional y local, en la pers-
pectiva de posibilitar procesos de planeacién estratégica con la
mayor participacion social efectiva, asi como disefios de politica
que superen la falta de coordinacién entre las instituciones. Una
primera tarea es establecer una definicién clara de las responsa-
bilidades y roles que deben asumir cada uno de los niveles de
gobierno, desde las representaciones comunitarias hasta las fede-
rales, pasando por las municipales, las regionales y las de las en-
tidades federativas.
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También es muy importante armonizar las legislaciones fede-
rales y estatales, para promover una efectiva descentralizacién,
pero reservando al gobierno federal un margen de accién suficiente
para atacar los problemas estratégicos de la sociedad rural, como
es el caso de la sanidad agropecuaria y la contaminacién de suelos
y aguas. Especialmente es responsabilidad del ambito federal ge-
nerar los instrumentos para desarrollar politicas encaminadas a
reducir los desequilibrios interregionales e intrarregionales.

Vistas las tareas para impulsar el desarrollo rural regional, asi
como el nivel de desarticulacién institucional imperante en las re-
giones, asi como los efectos caciquiles indeseados de una descen-
tralizacién a medias, nos inclinamos por respaldar la propuesta de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién (Fa0)
en el sentido de la creacién de organismos piiblicos no gubernamentales
de base municipal (OPNG), para desatar las fuerzas sociales contenidas
en el campo mexicano y canalizarlas a procesos de planeacién locales
y regionales que garanticen la pertinencia y viabilidad de las poli-
ticas.

En esta perspectiva se pueden hacer valer los espacios creados
por la recién aprobada Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en
especifico los consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en la
perspectiva de que desempenen las siguientes funciones:

* Garantizar la planeacioén estratégica a nivel local y la con-
tinuidad de las politicas, planes, programas y proyectos enca-
minados al desarrollo rural en los diferentes &mbitos senala-
dos en este documento.

* Concentrar e integrar recursos de las diferentes dependencias
vinculadas con el sector, avanzando hacia la coordinacién
interinstitucional y la creacién de una ventanilla Gnica para
los pobladores del medio rural.

* Promover la participacién efectiva de los actores locales,
incluidas las instituciones educativas y de investigacién, en
su esfera mas inmediata de gobierno que es el municipio.

* Garantizar la flexibilidad organizativa, indispensable para
posibilitar la expresion de los actores locales.
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* Articularse a los diferentes niveles de planeacién que sean
necesarios, como los comités por sistema producto, los con-
sejos estatales o los consejos de cuenca, entre otros.

* Crear sistemas regionales de informacién.

* Participar en el establecimiento de los planes regionales para
el desarrollo industrial.

Esta propuesta hace énfasis en el nivel territorial para la planea-
cién y pone en la agenda de las regiones la definicién de sus propias
politicas. Quiza sea muy pronto para pensar en la creacion de esos
consejos y fideicomisos municipales, con el caricter de OPNG, pero
puede ser una tarea a construirse en el periodo 2001-2006.

De cualquier manera, en esa ruta, se hace imprescindible el
fortalecimiento econémico y politico del municipio, para llevar
la federalizacién a sus Gltimas consecuencias, que sin duda seran
benéficas para el pais y sus espacios rurales. Si ello requiere de una
reforma constitucional al articulo 115, los tiempos estan para
eso y mas. La sociedad rural y urbana tienen la palabta.

CONCLUSIONES

EL PROPOSITO de este articulo fue resaltar un conjunto de conside-
raciones teéricas y metodoldgicas, con la problematica general de
la sociedad rural mexicana y con una realidad regional especifica
haciendo énfasis en los dificiles transitos entre las dinimicas nacio-
nales y las regionales, asi como en la concrecién de un enfoque
tedrico en propuestas concretas de politicas publicas.

Priva en esta contribucién, el interés de subrayar la importan-
cia que corresponde desempeiiar a los espacios rurales regionales
en la construccién de una sociedad que se relacione bajo formas
sustentables con la tecnologia y el ambiente, para dar lugar a rela-
ciones de equidad y al mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes. Por ello se insiste en que gran parte de las soluciones
para la sociedad rural pasan por una revaloracién nacional de la
agricultura y el establecimiento de un nuevo pacto social, asi como



160 CESAR ADRIAN RAMIREZ MIRANDA

por la redefinicién del papel que juega nuestro pais en el concierto
internacional y una reorientacién radical de las politicas publicas.
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Fotointerpretacion y percepcion remota
en la evaluacion de los recursos naturales

INTRODUCCION

ARA PODER explicar cémo las técnicas de fotointerpretacién y

percepcién remota evolucionan, tenemos que hacer men-
cién de la fotogrametria de la cual derivan las antes mencionadas;
entendiéndose como fotogrametria la ciencia responsable de obte-
ner medidas sobre fotografias métricas, tendientes a darle a la
imagen observada su posicién ortogonal en el mapa. En forma re-
sumida es la técnica utilizada para obtener informacién bdsica-
mente cuantitativa de un area ubicada a distancia, como puede
ser: calcular el volumen de produccién maderable, medir una
distancia, planear un acceso, ubicar 4reas forestales, agricolas,
pecuarias o de cosechas; el mayor uso es esencialmente elaborar
mapas topograficos. Para ello se utilizan instrumentos especificos
necesarios sobre los materiales aerofotograficos.

Para entender las diferentes caracteristicas que poseen las aero-
fotografias que se encuentran en el mercado, y dar una aplicacién
directa al estudio de recursos naturales es necesario conocer algu-
nos conceptos.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

EL cuibAaDO del ambiente y los recursos naturales constituye un com-
promiso ético que tienen las generaciones actuales con las futuras
y se estd convirtiendo ademas en una precondicion de la compe-
titividad. Es ya un principio aceptado que la evaluacién ambiental
de productos y procesos productivos regularin en forma creciente
el acceso a los mercados internacionales.

[161]
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Areas-problema

Excesivo uso de agroquimicos en sistemas intensivos de pro-
duccién y en rotaciones de cultivos extensivos.

Pérdida de la eficiencia biol6gica y econémica en los sistemas
intensivos de produccién.

Impacto ambiental de los residuos de sistemas agropecuarios
y forestales intensivos y de la agroindustria.

Contribucién de la agricultura a mitigar la emisién de gases
de efecto invernadero.

Gestiéon ambiental a nivel de ecorregién. Desarrollo de un sis-
tema regional de informacién agroambiental para monitorear las
ecorregiones de frontera mas sensibles del cono sur.

* Gestién ambiental a nivel predial. Desarrollo de metodologias
a escala predial que permitan establecer un sistema de certifica-
cién agroecolégica de procesos productivos con el objeto de dife-
renciar empresas de acuerdo a su capacidad de gestion ambiental.

FOTOINTERPRETACION

ESTA BASADA en la habilidad humana de distinguir y correlacionar
elementos fotograficos como son tamafio, forma, patrones, tonos,
texturas, colores, contrastes y la localizacién relativa de los objetos
inmersos en la escena. Para realizar la fotointerpretaciéon se re-
quiere experiencia y entrenamiento. Por medio de esta técnica se
examinan cualitativamente fotografias aéreas con objeto de iden-
tificar rasgos y establecer su importancia.

Algunos autores la definen como un proceso légico (arte, cien-
cia y tecnologia), por medio del cual se identifican, analizan, cate-
gorizan y simbolizan las imagenes fotograficas con diversos fines.

Al referirnos a la fotogrametria o fotointerpretacién, tenemos
como insumo la fotografia aérea a diferentes escalas; material capaz
de registrar una amplia variacién de radiaciones electromagnéti-
cas que un objeto puede radiar o modificar a las emitidas por otras
fuentes. : ‘

Radiacién electromagnética. Consiste en una oscilacién per-
pendicular de un campo eléctrico y magnético. Estas ondas se com-
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ponen de crestas y valles (convencionalmente las primeras hacia
arriba y las segundas hacia abajo). La distancia entre dos crestas o
valles se denomina longitud de onda (1). La frecuencia de la onda
estd determinada por las veces que ella corta la linea con base en
la unidad de tiempo (casi siempre medida en segundos). La ampli-
tud de onda esta definida por la distancia que separa el pico de la
cresta o valle de la linea de base (A). La energia que transporta
la onda es proporcional al cuadrado de la amplitud. La unidad
de medida para expresar semejantes distancias tan pequefas es
el nanémetro (10-9 metros).

Luz visible. Es decir, las ondas electromagnéticas para las cuales
el ojo humano esta adaptado, se encuentran entre longitudes de
onda entre los 400 nm (violeta) y 700 nm (rojo). Como lo predi-
jeron las ecuaciones de Maxwell existen longitudes de onda por
encima y por debajo de estos limites.

Longitud de onda. Es la distancia entre la intensidad adya-
cente maxima de la onda electromagnética (es decir, la distancia
entre cresta y cresta), cominmente la longitud de onda es expre-
sada en kildmetros, metros, centimetros, micras, milimicras o
amstrongs.

Banda espectral. Es un rango del espectro electromagnético,
de las cuales se hacen mencién cuando se trabaja con imagenes de
los distintos satélites; indicadas mediante niimeros: banda 4, ban-
da 5, banda 7, etcétera. Cada una de ellas corresponde a un
rango del espectro electromagnético.

Espectro. Es un conjunto de lineas o bandas luminosas o no
producidas por el Sol o cualquier cuerpo celeste, que se observan
cuando un haz de luz ha sido dispersado por un cristal tallado, dia-
mante o una red de difraccién o sistema 6ptico, que al proyectarse
sobre una pantalla, nos permite ver una banda multicolor (banda
espectral).

El espectro electromagnético. Se refiere a un “mapa” de los
diferentes tipos de energia de radiacién y sus correspondientes lon-
gitudes de onda. Hay usualmente 6 subdivisiones (ondas de radio,
infrarroja, visible, ultravioleta, rayos X y rayos gama) del espec-
tro electromagnético.
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ESPECTRO ELECTROMAGNETICO
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Espectro electromagnético

La base para realizar estas técnicas son los productos fotosen-
sibles que ofrece la industria fotografica, la cual nos brinda pro-
ductos en diferentes formatos, rangos de sensibilidad, rapidez,
en blanco y negro (B/N) o color.

Las aerofotografias son obtenidas por plataformas aéreas,
como son aviones bimotores, jets o helicépteros, donde van mon-
tadas las camaras aerofotograficas, con materiales fotosensibles
a diferentes rangos de radiaciones electromagnéticas. Se deben es-
pecificar las caracteristicas de la toma tales como: escala, rango
espectral, época del afio, hora del dia, entre otras, que sean esen-
ciales para cada objetivo o proyecto a realizar.

De acuerdo a su sensibilidad espectral, las aerofotografias mas
utilizadas en estudios de vegetacién, edafoldgicos y geolégicos
son:

Fotografias aéreas monocromaticas (B/N) ciegas. De uso res-
tringido, ya que su rango de sensibilidad es de una fraccion del
ultra violeta (uv), a los azules.

Fotografias aéreas monocromaticas (B/N) ortocromaticas
(de luz de seguridad). Fueron de las mas utilizadas, su sensibili-
dad esta comprendida en el siguiente rango: violeta 380-440 my,
azul 440-490 mu y verde 490-565 my, el grado de sensibilidad
al azul es mayor y en menor medida al verde. Por Jo tanto pue-
den ser manipuladas con luz roja. Se emplean mucho en labora-
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torio para realizar fotografias de contacto y en artes gréficas
para obtener imigenes de alto contraste y para estudios de ve-
getacion. En el area forestal fueron muy utilizadas para realizar
los inventarios forestales, programas de explotacién forestal y
estudios dasondmicos, entre otros.

Fotografias aéreas monocromiticas (B/N) pancromaiticas. Su
rango de sensibilidad se encuentra entre violeta (300-390my), azul
(440-490 mu), verde (490-565 my), amarillo (565-590mu), na-
ranja (590-630 my), rojo-infra rojo (630-780 mu). Estas pelicu-
las son las més utilizadas en B/N. Su sensibilidad abarca todos los
colores, con mayor intensidad en el azul pero sin llegar a captar
rojos tan lejanos como nuestra vista (700 nm) ya que su limite méxi-
mo no suele sobrepasar los 660 mu. Los materiales aerofotogra-
ficos utilizados por la Direccién Nacional de Geografia en levan-
tamiento cartografico (topograficas, edafolégicas, geolégica, de
vegetacién y uso del suelo), de todo el pafs, a escala 1: 50,000,
ademads de otros productos, utilizaron aerofotografias ortocroma-
ticas y pancromaticas a diferentes escalas: 1: 35,000, 1: 50,000,
1: 75, 000 y 1: 90,000.

Fotografias aéreas monocromaiticas (B/N) infrarrojas. Con
un rango de sensibilidad mayor que las anteriores. Estas peliculas
permiten explorar un mundo aparte, ya que llegan a regiones del
espectro inaccesibles para el ojo humano (méis de 700 myu). Son
capaces de detectar la reflexién del calor sobre las plantas y de dis-
tinguir follaje vivo o muerto. Durante muchos afos fueron usadas
exclusivamente con fines militares, en concreto, en Vietnam se
emplearon en fotografia aérea para distinguir las baterias antiaéreas
camufladas con ramas cortadas o redes en la selva baja, ya que la
vegetacién viva aparece con tonos muy blancos y destaca sobre
los tonos negruzcos de las ramas cortadas en fotografias B/N.

Posteriormente se desarrollaron en color y se asociaron las
distintas reflactancias de la vegetacién con colorantes de fuertes
colores de asignacién arbitraria, con el objeto de facilitar atin mas
su poder de discriminacién e identificacién. Actualmente se emplean
en todos los campos, especialmente en ingenieria forestal para de-
terminar, mediante fotografia aérea, los distintos tipos de vegeta-
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cién y su estado de salud. Con la llegada de los satélites artificiales
y el uso masivo de la fotografia digital a baja altura, cuyos senso-
res pueden ser modificados para extender la sensibilidad espectral
mucho mas alla del alcance de las peliculas Ir, su uso cientifico
cada dia es menor.

* Fotografias aéreas policromdticas (color) ortocromaticas
(de luz de seguridad).

* Fotografias aéreas policromaticas (color) pancromaticas.

* Fotografias aéreas policrométicas (color) infrarrojas.

METODOLOGIA PARA LA RECOPILACION
DE DATOS DE USO ACTUAL DEL SUELO

Los PROYECTOS estdn fundamentalmente basados en la interpreta-
cién de las aerofotografias. Como es el caso de: uso actual de la
tierra, suelos, vegetacién natural, infraestructura, distribucién de
la poblacién y tenencia de la tierra.

Los procedimientos presentan variaciones de acuerdo con el
proyecto a realizar, para poder conocer en términos generales los
pasos a seguir, se mencionan los siguientes:

Recopilacién de datos en gabinete que son: revisién del mate-
rial existente (bibliografico y cartogrifico).

* Establecimiento de una leyenda escogida o lista de las varia-
bles que deben ser investigadas.

* Fotointerpretacién.

¢ Trabajo de campo.

* Dibujo o vaciado de los resultados sobre el mapa base.

Por ejemplo, las fases del levantamiento del uso actual del
suelo se describen en detalle en las siguientes secciones:

* Materiales a utilizar.
* Preparacién de un plan de trabajo.
* Recopilacién y anélisis de la informacién preliminar.
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* Reconocimiento general de campo.

* Elaboracién de la leyenda preliminar.

* Seleccién de 4reas de muestreo para definir clases de uso
actual.

¢ Fotointerpretacion preliminar.

* Verificacién de campo y ajuste de la leyenda.

* Fotointerpretacién final.

Traslado y dibujo de la informacién recopilada en las fotos
aéreas al material base seleccionado (ortofotos). Revisién y me-
dicién de esta informacién.

Materiales utilizados

Los materiales usados en comtn para estos estudios incluyen los
siguientes productos:

Para trabajo en gabinete: mapas topograficos y fotografia aérea
a diferentes escalas, estereoscopios de espejos, material de dibujo
(lapiz graso, pinturas de punta suave o estilégrafo con tinta china).

Para trabajo de campo: fotografia aérea y mapas topograficos,
estereoscopios de bolsillo, libreta de campo, cuestionarios para
levantar la informacién referente al tema a desarrollar y vehiculo
para los recorridos (camioneta de doble traccién, helicéptero o
avioneta). En la técnica foto interpretativa.

Preparacion de un plan de trabajo

Se prepara un plan general de trabajo, con el objeto de orientar la
marcha de los estudios. El plan contiene una definicién de obje-
tivos, una descripcion de los materiales y recursos disponibles (per-
sonal, equipo, materiales, financiamiento y tiempo), descripciones
de los métodos y procedimientos a seguirse, la organizacién de los
grupos de trabajo y la formulacién de un cronograma de activida-
des por zona y por tipo de labor, en fases equilibradas.
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Recopilacion y andlisis de la informacion preliminar

Esta etapa consiste en la recopilacién y andlisis del mayor niime-
ro de informacién relacionada con el uso de las tierras en el drea
del proyecto, con especial referencia a la localizacién y practicas
de manejo de los cultivos y la ganaderia, a fin de obtener una idea
general de la actividad agropecuaria del area del proyecto.

Material recopilado comprende mapas de uso de las tierras a
diferentes escalas, elaborado por dependencias del gobierno.

Informe del proyecto piloto para estudios por sensores remo-
tos (aerofotografias).

Obtencién de informacién relacionada con la base aerofoto-
grafica (fotografias aéreas y ortofotos), a ser utilizada en el levan-
tamiento.

Reconocimiento general de campo

Con el objeto de ampliar el conocimiento del area en estudio, se
programa un recorrido de campo (preliminar) para verificar los
cultivos predominantes, précticas y sistemas de manejo, accesibi-
lidad y todos aquellos elementos que pudieran servir de base para
un mejor entendimiento del uso de las tierras en el area del pro-
yecto. El tiempo de recorrido es breve, el objeto es tener los pa-
trones de interpretacion.

Elaboracion de la leyenda preliminar

Analizar la informacién recopilada y del conocimiento obtenido
a través del recorrido de campo, para elaborar una leyenda pre-
liminar de los posibles usos de la tierra del 4rea del proyecto, para
que sirvan de base en el trazado cartografico del uso actual. Debe
de ser flexible y modificable a medida que avance el trabajo del
levantamiento, a fin de ajustar y obtener en esa forma, una leyenda
clara y definitiva de todo el proyecto.
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Andlisis de mosaico fotogrdficos aéreos

Las areas de muestreo se determinan formando un mosaico con las
fotografias aéreas, se sefialan a criterio del técnico especialista,
areas tipicas con distintos cultivos y/o vegetacién que sean repre-
sentativas del mayor nimero de usos posibles, para determinar
el namero de sitios de muestreo directamente en campo. Otro de
los objetivos de este andlisis es identificar la accesibilidad a los
puntos de muestreo y formular los itinerarios de campo.

Fotointerpretacion preliminar

Antes de iniciar la fotointerpretacion se prepara el material, que
consiste en un montaje de fotografias por linea de vuelo o entre
lineas para verificar traslapes longitudinales, laterales y areas de
terreno sin cubrimjento fotogréfico. Elaboracién de mapa indice del
vuelo fotografico sobre mapas topograficos de escala 1: 50,000,
o s6lo por medio de un esquema o diagrama que nos dé la ubica-
cién y orientacién de cada linea o fotografia en el terreno.

Determinacién de 4reas ttiles de trabajo en cada fotografia par
o impar en forma alterna, es decir, en aquellas en las que se dibu-
jaran las lineas de fotointerpretaci6n de los diferentes tipos de uso
de la tierra. Una vez preparadas las fotografias aéreas y claves, y
con la experiencia ganada sobre el terreno, se realiza la fotointer-
pretacién preliminar, haciendo uso de las reglas de fotointerpreta-
cién: tono, textura, tipo, forma, tamafio, grado, ubicacién y re-
gularidad, evitando una excesiva delineacion de tipos de uso de
la tierra, que luego resultard innecesaria al ser verificados en el
campo. La fotointerpretacién se realiza utilizando estereoscopios
de bolsillo o de espejos y un marcador (lépices de color o estilégrafo).
Cada rodal, poligono o linea de separacién reconoce una categoria
por medio de la simbologia antes establecida en la leyenda para
cada categoria.

Es importante la fecha de la toma aérea de la imagen fotogra-
fica, debe de coincidir la fecha de la fotografia con la de la visita
en campo para poder obtener los patrones de interpretacién de
los cultivos o uso que se le esté dando al suelo.
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Verificacion en el campo y ajuste de la leyenda

La verificacién en el campo consiste en visitas periédicas a la zona
en estudio, con el objeto de revisar la confiabilidad de la fotoin-
terpretacién preliminar en aquellas 4dreas donde hubiese duda acerca
de los usos de la tierra previamente identificados en la oficina.
Durante estas giras se identifican los tipos de uso de la tierra de
las areas de fotointerpretacién incierta, mediante observaciones
directas sobre el terreno, y en otros casos se recurre a platicas con
los agricultores.

Durante la comprobacién, después de identificar el uso de las
tierras en el campo y su correspondiente en la fotografia, se perfora
esta dltima con un alfiler y al reverso se anota el simbolo corres-
pondiente; cuando es necesario se describe, en pocas palabras,
las caracteristicas particulares del uso identificado. Otros méto-
dos para recavar informacién puntual sobre la aerofotografia es
colocando sobre ésta un material plastico, semitransparente, sobre
el cual se hacen las anotaciones de campo.

Ademis, esta comprobacién de campo sirve para verificar hasta
qué punto la leyenda preliminar cumple con el reconocimiento
de todos los tipos de uso actual establecidos en la zona; cuando
es necesario se agregan usos que no habian sido considerados en
la leyenda preliminar, hasta obtener una leyenda definitiva.

APLICACIONES

ENTRE Las maltiples aplicaciones que tiene la fotointerpretacién
son:

Estudios de erosiéon de playas y arenales.

Inventarios regionales del medio ambiente para preparar estu-
dios de impacto ambiental.

Cartografia geolégica para la exploracién minera y petrolifera.

Cartografia de nuevos depésitos volcanicos.

Control de la fusién de los cambios previsibles en la disponi-
bilidad de energia hidroeléctrica.

Control del movimiento de iceberg en zonas polares.
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Estimacién de modelos de escorrentias y erosién.

Inventarios del agua superficial.

Anélisis en tiempo real de masas nubosas de escala media y
pequena.

Medidas de aguas superficiales y humedad para evaluar la
situacién del habitat para aves acudticas.

Verificacién de contenidos de salinidad en las principales
corrientes de agua.

Cartografia térmica de la superficie del mar.

Riépida en aleacién de condiciones de estrés en la vegetacion,
por efectos de sequia o deforestacion natural.

Cartografia de areas quemadas y seguimiento de los ritmos de
repoblacién.

Seleccion de rutas éptimas para nuevas vias de comunicacién.

Prediccién del rendimiento de los cultivos.

Demografia. En regiones de dificil acceso y con nicleos de po-
blacién dispersos. Es atil para determinar de un modo aproximado
a la potencialidad humana.

Agricultura. La fotointerpretacién ayuda a dlstmgulr tipos
de cultivo y ciertas plagas.

Aguas subterraneas. Define areas en las cuales es posible la
existencia de acuiferos.

Catastro rural. Sirve en el reconocimiento de limites de pro-
piedades y tipo de construccién principalmente.

Bosques. Distingue las distintas especies y evalda sus carac-
teristicas.

Arqueologia. Identifica sitios en los cuales existen construc-
ciones de interés arqueolégico.

Ductos para fluidos. Es de estimable ayuda en la planeacién
de lineas de conduccién.

Geologia regional. Define las caracteristicas geolégicas de
grandes 4reas.

Suelos. Factor importante en la clasificacién y uso del suelo
para fines de planeacién regional.

Presas. Elemento importante para seleccionar los sitios mas
adecuados para la construccién de presas.
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Irrigacién. Contribuye a discriminar las condiciones del terreno
sobre el cual se proyecta la construcciéon de canales.

Turismo. Es de gran utilidad en la localizacién de sitios para
convertirlos en centros de turismo.

Contaminacién. Discrimina zonas que pueden estar afectadas
por algin tipo de contaminacién en cuerpos de agua.

Urbanismo. Clasifica zonas de acuerdo con sus caracteristicas
econdmicas.

Inventario de bosques. Inventario de la dotacién forestal, de
forma total o por muestreo. Dicho inventario se apoya en fotos
aéreas con aplicaciones de sistemas de informacién geografica.

Planificacién forestal. Elaboracién de proyectos de explota-
cién forestal a mediano plazo (inventario, planif