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Patricia Moctezuma y Benjamin Burgos

Presentacion

L DESARROLLO del sistema de educacién superior (SES) en

México, ha transitado por diversas etapas desde la posrevolu-
cién en que se buscaba la consolidacién de las instituciones que
darian cohesion al sistema federal y a la nacién, hasta la moderni-
zacién que busca la diversificacion institucional, la especializacién
funcional y su diferenciacién y apertura bajo criterios de calidad,
pertinencia y amplia cobertura. De ahi que el SES haya transita-
do por tecnologias administrativas y el disefio de politicas de Estado
y publicas cada vez mas complejas para dar respuesta a las amplias
demandas sociales de este servicio. Sin embargo, al igual que en
otros ambitos de la vida social, politica y econémica del pais, la
existencia de directrices concebidas e instrumentadas desde una
perspectiva centralista, ha generado que muchos determinantes
del desarrollo de los sistemas de educacién locales y regionales,
se expliquen mis por las politicas de federalizacién centralizadas que
por las disefiadas e implementadas por las propias localidades.

En forma sucinta se puede sefalar que, como mejora de un
desarrollo centralizado, el SES ha tenido un crecimiento heterogé-
neo y poco equilibrado. Por un lado se manifiesta en la existen-
cia de instituciones y regiones con una elevada concentracién de
matricula y recursos humanos altamente especializados en la docen-
cia e investigacion de frontera, con fuertes infraestructuras y recursos
para la extensién y difusién cultural. Por el otro, se encuentran IES
que subsisten y se desarrollan con mdltiples carencias y en una preca-
ria situacién académica financiera.

En la reunién del Consejo de Universidades Piblicas e Institu-
ciones Afines (CUPIA), celebrada en 1994 en la ciudad de Toluca,
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los rectores analizaron la posibilidad de plantear al gobierno federal
que los recursos actualmente otorgados via Federacién, pudieran ser
canalizados a los estados. La posicién anterior es comprensible,
ya que al contar con mayores recursos, se tendria la posibilidad real
de desarrollar en los estados una planeacién y coordinacién a largo
plazo en torno a las metas nacionales, que atendiera y tuviera como
marco de referencia las necesidades del crecimiento regional. En
el marco de esta eventual federalizacién de la educacién superior,
también se sefialaba la necesidad de una reglamentacién federal
que brindara seguridad juridica a los rectores y a los gobernadores,
en cuanto a la recaudacién y administracion de estos recursos,

La limitada eficiencia de los sistemas educativos superiores, me-
dida a través de los niveles de cobertura, calidad y pertinencia, se
ha adjudicado a la extrema centralizacién nacional del sistema.
Se ha recalcado, asimismo, la necesidad de reorientar el crecimiento
del SES para eliminar los contrastes, disparidades y aislamiento de
las instituciones, y ademés evitar que se sigan repitiendo Jas mismas
practicas centralistas al interior de las entidades federativas y de
los espacios definidos administrativamente como regiones. Incluso
se afirma que ésta limita iniciativas y pone en entredicho la capa-
cidad real de los sistemas locales para atender esta demanda social
en particular.

Sin embargo, como todo sistema perfectible, esto se debe no
s6lo a la problemitica que representa la centralizacién, sino a los
limitados alcances de la desconcentracién y descentralizacién, que
se han emprendido en el sistema de administracién piblica en gene-
ral y en especial respecto a la educacién superior.

Desde el primer informe de gobierno del presidente Zedillo,
se anuncia la intencién de su administracién de alcanzar la fede-
ralizacién para la educacién media superior y superior. Esto se sostu-
vo en el Programa Sectorial de Educacién 1995-2000, donde se
afirma que como politica se propicia la corresponsabilidad de los
gobiernos, los sectores productivos de bienes y servicios y los usua-
rios de los servicios en los estados y el Distrito Federal, en el finan-
ciamiento y evaluacién de los resultados de la actividad de las
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instituciones educativas. En el primer acercamiento que el gobierno
del presidente Fox realiza a la problemadtica del sector, la descen-
tralizacién federal hacia la coordinaci6n estatal y regional, se mantie-
ne como constante.

Los aspectos de organizacién y coordinacién del SES, actualmen-
te tienen por objetivo lograr un auténtico sistema de educacién
media superior y superior en el pais, articulando a las instituciones,
organismos y subsistemas que lo conforman en torno a objetivos
comunes de coordinacién y corresponsabilidad, mayor integracién
al desarrollo regional y la mejora continua de mecanismos eficaces
de comunicacién y colaboracién interinstitucional. La parte
medular de este objetivo se encuentra en avanzar y consolidar el
proceso de federalizacién de la educacién media y superior. Esta
federalizacién implica una mayor participacién y corresponsabili-
dad de las instituciones, comunidades, gobiernos estatales, asi como
la consolidacién de la funcién normativa, evaluadora y de apoyo
al desarrollo educativo en la calidad por parte del gobierno federal.
Hasta ahora, uno de los rasgos concretos que ha asumido la poli-
tica de federalizacién, es la canalizacién a los estados de los recursos
que la Federaci6n otorgaba anteriormente a través del ramo 33,
destinado al desarrollo de la infraestructura fisica de las institu-
ciones.

La regién noroeste se conforma por los estados de Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Chihuahua, y concentra-
ba 10'700,000 habitantes en el afio 2000, es decir el 10.9 por

ciento de la poblacién nacional. Sin embargo, la poblacién regio-
- nal de 20 a 24 afios, es de 1’400,000, los cuales representan alre-
dedor del 12.7 por ciento de la poblacién regional total. El resul-
tado de la aplicacién de politicas de federalizacién via diversificacion
de los regimenes institucionales, se ha reflejado en una tasa de cober-
tura regional del 18.3 por ciento, muy similar a la media nacional,
con tasas de crecimiento a nivel licenciatura y posgrado de 4.2 y
4.7 por ciento, respectivamente, durante los Gltimos dos sexenios.

La diferenciacién entre los sistemas estatales se ha manifestado
en una recomposicion de los pesos relativos de cada uno de éstos
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con relacién a la regién, medido por su matricula total. Por una
parte, Sinaloa y Sonora han disminuido su peso relativo entre 1988
y 1999, el primero de 33.2 a 29.5 por ciento y el segundo de 27.4
a 25.6 por ciento, mientras que en el mismo periodo, Baja California
gana peso relativo de 16.3 a 19.3 por ciento; Baja California Sur
de 1.7 a 3.0 por ciento y Chihuahua de 21.3 a 22.3 por ciento.
Profundizando en la composicién interna de cada sistema para obser-
var la diversificacién institucional de acuerdo con la intencionali-
dad de la politica sexenal para el sector, durante los sexenios de
Salinas y Zedillo los regimenes institucionales predominantes fue-
ron particulares desconcentradas en 30.7 por ciento, 20.5 por
ciento particulares con registro estatal, 12.8 por ciento publicas
desconcentradas y 15.3 por ciento particulares con registro fe-
deral (Moctezuma, 2001).

No obstante los logros alcanzados en materia de politicas de
estimulo a los recursos humanos, reorganizacién del sistema, amplia-
cién de infraestructura y diversificacion de servicios a nivel regional,
a la fecha se siguen promoviendo reformas para reorganizar fun-
cional y espacialmente al SES en su conjunto, pues el objetivo de
promover el desarrollo estatal y la articulacién regional de los siste-
mas estatales de administracién de la educacién superior, sugiere
profundizar los mecanismos de coordinacién en las entidades fede-
rativas para cubrir suficiente y eficientemente las demandas del
sector social y productivo.

Esto implica que los sistemas de administracién y coordinacién
tenderian a promover la diversificacién y diferenciacién institu-
cional a partir de reconocer los nichos de demanda diferencial que
cada modalidad institucional atiende bajo criterios de especializa-
cién, sistemas de vinculacién, desarrollo de la investigacion y la
tecnologia, sistemas de informacién y movilidad laboral. En conse-
cuencia, se reconoce la necesidad de flexibilizar y horizontalizar
las estructuras y la toma de decisiones, aprovechando las redes
interinstitucionales existentes y la diversificacién institucional y
de programas académicos en todos los niveles educativos superiores.

Lo anterior supone encontrar mecanismos de coordinaciéon que
permitan operar una efectiva politica de descentralizacién enmar-
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cada en politicas de Estado y pablicas, para promover proyectos de
vinculacién efectivos y sistematicos. Esto permitiria eliminar la
distancia entre el espacio educativo universitario y el del trabajo,
y ampliar la diversificacién institucional y las fuentes de financia-
miento. Adicionalmente, también permitiria disefiar politicas de
Estado para eliminar los horizontes de corto plazo que prevale-
cen en los criterios de disefio e implementacién de politicas educa-
tivas en la actualidad.

Los analisis existentes sobre los impactos diferenciales que las
politicas educativas asumen en las regiones y localidades, permiten
medir la efectividad de las mismas y evaluar su viabilidad y factibili-
dad en el plano de la accién, ya que una misma politica puede
impactar en mayor o menor intensidad y generar efectos multipli-
cadores diferentes, dependiendo de la etapa en que se encuentre
(hechura o implementacién). Por supuesto que los impactos también
estan en funcion de la capacidad organizativa expresada en la red
institucional de que se disponga, la voluntad politica de los gober-
nantes para asumirla y la capacidad y disponibilidad financiera.

El objetivo general de este trabajo es analizar las politicas de
federalizacién de la educacién superior en cada uno-de los esta-
dos de la regién noroeste, con la finalidad de conocer las implicacio-
nes académicas y administrativas, y prever las consecuencias y el
impacto de las politicas que ya se han desarrollado, asi como propo-
ner a las instancias correspondientes las recomendaciones pertinen-
tes para aprovechar las oportunidades y responder a los retos que
se presenten.

La idea es identificar instrumentos para la construccién de un
método que permita lograr mayores niveles de eficacia en la presta-
cién de los servicios de la educacién superior, eliminando niveles de
complejidad enlas relaciones intergubernamentales e interinstitucio-
nales a nivel regional, a través del principio de subsidiaridad.
Esto supone establecer la correlacién entre la cobertura y la distri-
bucién espacial-territorial de la matricula, y los niveles que alcanzan
los sistemas de educacion superior en cuanto a pertinencia y cali-
dad; las formas en que estos se administran; la concentracién por
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areas del conocimiento, y la centralizacién de los procesos de toma
de decisiones vinculadas a las formas y prioridades que orientan a
las politicas educativas pablicas a nivel regional.

Se busca resaltar las ventajas y potencialidades de la oferta
actual, atendiendo fundamentalmente criterios de pertinencia, cali-
dad y equidad de acceso, pero reconociendo la diferenciacién y espe-
cializacién institucional y los nichos de demanda que cada una de
las instituciones atiende.

El trabajo analiza la aplicacién de politicas de estado y puablicas
en educacién superior en la regién noroeste, en contextos estatales
con marcos institucionales diversificados y diferenciados entre si.
Asimismo, evalGa en una perspectiva comparada y mas amplia, el
papel que el Estado nacional juega en la implementacién de politi-
cas para propiciar el desarrollo y cohesién de los sistemas estatales
de educacién superior. La importancia radica en que se puede
evaluar la diversificacién institucional con que se entregan los servi-
cios educativos de este nivel, a los sectores sociales y productivos
locales que los demandan, a partir de criterios comparables como
cobertura, calidad y pertinencia, que se constituyen en los objetivos
nacionalmente consensuados para la educacién superior, y so-
bre los cuales una buena parte de los esfuerzos estatales se estin
organizando y orientando.

La relevancia de promover a los sistemas estatales y regionales
de educacién superior se centra en que los gobiernos, institucio-
nes de educacién superior (IES)y sociedad, deben coadyuvar a definir
el rumbo de los sistemas de educacién superior en correspondencia
con el rumbo de los desarrollos locales. Cumplir con los requeri-
mientos de capital humano, la sustentabilidad a través del cono-
cimiento, la educacién permanente o para toda la vida, pero sobre
todo la pertinencia y calidad de la educacién, son las razones que
justifican la creciente insistencia por promover la federalizacion
a través de la descentralizacion y la diversificacién de las IES a nivel
regional en el noroeste de México.

Un trabajo como este no hubiera sido posible sin el invaluable
apoyo del Grupo de Trabajo de Planeacién de la Regién Noroeste
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de la ANUIES, ni los generosos comentarios criticos de sus integran-
tes. Igualmente se agradece el apoyo financiero y logistico de la
UABC y la UNISON y las mdltiples reflexiones de varios lectores
anénimos que leyeron sucesivas versiones de este trabajo. A todos
nuestras infinitas gracias por su tiempo y esfuerzo. Los errores que
persisten se deben a la imposibilidad de saber aprovecharlos en
beneficio del trabajo.



Patricia Moctezuma*

La admirustracién federalizada del sistema
de educacién superior en México.
Una perspectiva de politicas piiblicas

ANTECEDENTES

D URANTE los noventa, en el marco de la reforma del Estado, el
debate sobre el federalismo en México se reconoce como
una discusion nacional necesaria para entender y definir cuales
debeny pueden ser las funciones que deben permanecer centraliza-
das como politicas de Estado, a partir de medir el costo politico y
econémico que ello conlleva. La discusién también implica definir
aquellas funciones que pueden moverse hacia la esfera de la descen-
tralizacion, lo cual obliga a destacar temas estratégicos como el
federalismo fiscal, la reingenieria de la administracion pablica via
politicas publicas y las nuevas racionalidades (Aguilar, 199), y la
reconsideraciéon del marco juridico de las instituciones en las
relaciones intergubernamentales a diferente nivel (Méndez, 1997;
y Ayala, 1999).

A través de la descentralizacién politica y administrativa, es posi-
ble la renovacién del federalismo (Ortega, 1988: 41). Sin embargo,
ello supone conocer hasta qué grado las caracteristicas territoriales
y culturales del pais permiten su profundizacién (Ammon y Hart-
meier, 1998: 22). En una sociedad heterogénea, debe valorarse si
la multiplicidad y variedad de los centros de poder politico a nivel
espacial, estin promoviendo un sistema federal descentralizado,
democratico-representativo en todas las instancias correspondientes
y una verdadera divisién de poderes; o si por el contrario, se estd

* Profesora titular de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas, Universidad Auténoma
de Baja California. Es investigadora nacional y becaria UABC al desempefio académico.
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optando por un Estado unitario con un sistema politico con un sélo
centro de impulso y representacion politica (Zorrilla, 1994).

Si bien es cierto que el federalismo como forma de organizacion
politica de gobierno y de administracién, se materializa en acciones
y normas juridicas, también asume connotaciones mas amplias, ya
que implica una doctrina social que intrinsecamente desarrolla ideo-
logia y valores que propician actitudes y formas especificas de
comportamiento social (Bobbio, 1994). En esta perspectiva, la par-
ticipacién de los estados federados en el proceso de elaboracion
constitucional, dimensiona los poderes federales y los de cada enti-
dad federativa en aspectos funcionales de administracién territo-
rial, de administracién de las relaciones internacionales y de toma de
decisiones con apego a leyes, para mantener el equilibrio de auto-
ridad y libertad de cada estado respecto a la Federacién.

El federalismo constitucional mexicano puede ser un moderno
referente si se recupera la perspectiva original en la cual surgié como
una forma de descentralizacién que le diera solidez politica a las
regiones (Faya, 1996). De aqui que el federalismo sea un elemento
esencial dentro de la reforma del Estado, que se expresa en lo social,
lo politico, lo administrativo y lo juridico.

Algunos puntos importantes del ideal federalista son:

I. fortalecer a las instituciones republicanas y el estado de
derecho;

2. fortalecer el papel de los estados y municipios en la distri-
bucién de competencias;

3. establecer equidad entre estados y municipios, en la distri-
bucién de ingresos fiscales e impulsar la capacidad de los pode-
res locales para generar mayores ingresos propios;

4. impulsar el desarrollo municipal y mejorar la capacidad de
administracion, gestion, prestacion de servicios y ejecucién
de proyectos en distintos 6rdenes de gobierno;

5. promover el desarrollo regional (Barragan, 1996).

Inherente a los enfoques de nuevo federalismo, est4 la reforma
democratica, la cual se propone como una via para fortalecer al
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sistema federal, reconociendo la pluralidad, el impulso a la partici-
pacién ciudadana, la reforma electoral, la divisién de poderes y el
cumplimiento del estado de derecho (Maldonado, 1997; y Cacciari,
1998).

En el ambito de la educacion superior, durante los Gltimos afnos
se han confrontado principios de mercado con principios de Estado
(Bazaa, 1997). Los primeros se relacionan con criterios de racionali-
dad econémica, como oferta y demanda educativa, financiamiento,
pertinencia y costos de oportunidad de la inversién. Los segundos
son regidos por principios de orientacién social relacionados con
infraestructura para la cobertura, equidad de acceso, movilidad
social y pertinencia sobre su caracter estratégico para impulsar el
desarrollo econémico y social. En este &mbito de la discusién, se ha
enfatizado en profundizar la regionalizacion, intensificar tanto la
articulacién del sistema federal, como la relacién con el sistema
productivo y propiciar cambios estructurales en el nivel de la produc-
tividad y la tecnologia de las localidades, la regién y el pafs.

Esta situacién ha llevado a grandes debates nacionales e inter-
nacionales sobre el papel que debe jugar el Estado en el desarrollo
de la funcién educativa: si debe ser el responsable directo del finan-
ciamiento de la misma, el promotor de equilibrios entre la inversion
privada y publica, y la oferta y demanda educativa, o si sélo debe
promover la calidad y la pertinencia mediante politicas orientadoras
y descentralizadas en las instituciones que ofrecen dichos servicios.
Esta discusién promueve por la necesidad de identificar y medir
la viabilidad de la federalizacion del sistema nacional de educacién
superior mexicano, a partir de conocer las caracteristicas y dimensio-
nes que la federalizacién ha alcanzado.

La formacién de los sistemas regionales y/o estatales de edu-
cacién superior, implica la recurrente discusién sobre el centralis-
mo y la velocidad de la descentralizacion inherente al sistema de
organizacién federalista. Con el paso del tiempo, ello ha obliga-
do a revisar el marco juridico constitucional a través del cual se rige
el sistema de educacion superior, como nueva expresion del federa-
lismo en educacién superior tanto en el plano valorativo como en el
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operativo, a través de las politicas educativas vinculadas al desarro-
llo econémico y a la satisfaccién de las necesidades sociales de la
entidad.

Sin duda, el sistema de educacién superior en su conjunto ha
- contribuido con el desarrollo de la productividad social en el 4mbi-
to productivo e institucional. Sin embargo, la reforma estructural
que desde los ochenta se ha emprendido en el Sistema de Educacién
Superior, ha partido de considerar que, en general, las instituciones
de educacién superior (1ES) se han caracterizado por ser conserva-
doras y tradicionalistas en sus formas de operar y conducirse inter-
namente, sobre todo por los lentos procesos de innovacién organi-
zacional que registran frente al de las organizaciones privadas y
publicas.

Si la orientacién de la reforma de Estado en materia de educa-
cién superior parte de argumentar que las IES no son eficientes y
que no resuelven problemas de la sociedad, pareciera justificable la
incorporacién de principios de mercado para la regulacién y ope-
racién de las de carcter publico, junto con la intensificacién de
procesos de concurrencia de capital privado en la oferta del servicio.
Si esto es un problema de fondo, se deben identificar los &mbitos de
competencias de ambos sistemas y la manera estructural de orga-
nizar sus funciones, tanto hacia su interior como hacia la articula-
cién con su entorno. Si es de forma, entonces habra que revisar
hasta dénde esa concurrencia de capital privado, se comporta como
otros actos de privatizacién, pues en diversos ambitos se ha defi-
nido que este es un acto politico de alta sensibilidad, mas que una
reforma o cambio estructural administrativo profundo (Jeannety,
1990: 47).

En el analisis del desarrollo del sgs, debe considerarse como
categoria de anilisis fundamental, el proceso de federalizacién-
descentralizacion, tanto en el plano de lo instrumental y organi-
zacional, como en el de lo politico (Maliachi y Santamaria, 1996:
196). El primero se relaciona con la descentralizacién del poder
para eficientar los resultados del sistema y reorientar las tenden-
cias generales de concentracion, ineficiencia, desarticulacién y
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desvinculacién del presente, adecuandolas a los modelos de co-
nocimiento, condicionamiento productivo, descentralizacién
regional y democratizacién que vendrin en el futuro (Gonzilez y
Palacios, 1995: 40). En el segundo caso, la federalizacién se presu-
me como el resultado de una voluntad politica por parte del go-
bierno central o federal, pero también de las autoridades estatales
y locales o municipales para orientar el comportamiento del
sector educativo superior.

Dentro del tema de educacién superior existe un intenso deba-
te internacional acerca del rumbo que deben asumir los sistemas
de educacién superior, tanto en los paises desarrollados como en
aquéllos en vias de desarrollo, que buscan apalancarse en la edu-
cacion. Por ello es que temas como la privatizacién y la diversi-
ficacién institucional en contextos locales se han convertido en
elementos necesarios de andlisis. Sin embargo, en México existe un
debate adicional sobre si es factible la renovacién del federalismo
a nivel del sistema de educacién superior, a partir de aprovechar
la infraestructura operativa alcanzada hasta la fecha y sélo intro-
duciendo reformas para adecuarse a las nuevas demandas, o si se
requieren cambios radicales y estructurales.

El objetivo general de esta investigacion es evaluar la congruen-
cia y pertinencia de la administracién del sistema de educacién
superior nacional, en el marco de una tendencia a la profundiza-
cién del federalismo mexicano. Este se caracteriza por crecientes
procesos de impacto regional en materia de descentralizacién admi-
nistrativa, diversificacién institucional y diferenciacién funcional.
En apoyo de ello se han planteado los siguientes objetivos espe-
cificos:

a) analizar el marco juridico y administrativo en que se apoya
la diversificacién y diferenciacién del sistema de educacién
superior mexicano, a partir del concepto federalista implicito
en la ley y el esquema de administracién;

b) caracterizar el modelo actual del sistema de educacién supe-
rior, considerando las caracteristicas administrativas de las diver-
sas instituciones que operan,;



18 / PATRICIA MOCTEZUMA

¢) evaluar el sistema estatal de educacién superior, a partir de
los indicadores relacionados con los objetivos de politica imple-
mentados, particularmente en materia de equidad de acceso,
calidad y pertinencia, pues a su amparo se han vertebrado
todos los programas sexenales en la materia durante la construc-
cién del México posrevolucionario;

d) evaluar el nivel de coordinacién de la educacién superior en
materia de atencién a la cobertura, la calidad y la pertinencia,
y por ultimo

¢) proponer elementos de disefio de politicas pablicas para la
administracion estatal del sistema de educacién superior, bajo
la perspectiva de un federalismo en proceso de renovacién.

La hipdtesis que sustenta la presente investigacién plantea que
los procesos de descentralizacién, diversificacién institucional y
diferenciacién funcional del sistema de educacién superior, han sido
concomitantes del proceso de consolidacién del sistema federal
mexicano. En consecuencia, con la disminucién del peso del Estado
en la economia y el ascenso de presiones descentralizadoras, se
han establecido bases para la construccién de sistemas estatales
de administracién de la educacién superior, mediante estrategias que
pueden ir desde la unificacién hasta la coordinacién de los diversos
esquemas de administracién publica del sistema.

EL MARCO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO
DE LA DIVERSIFICACION DEL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

En la medida que los sistemas de educacién superior son sistemas
institucionales complejos, su estudio requiere conocer los procesos
que conllevan a su diversificacién y diferenciacién institucional
(Clark, 1991: 90). El anilisis de estos procesos se relaciona con el
resultado de politicas de estado orientadas a promover la oferta de
programas de educacién superior y a ampliar la concurrencia institu-
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cional, elevar la cobertura y calidad del sistema (Rodriguez, 1998:
177) y sobre todo, adecuar el sistema educativo superior al mun-
do del trabajo de manera estratégica (Carnoy, 1997). En conse-
cuencia, recientes investigaciones sobre diversificacién insti-
tucional de los sistemas de educacién superior han privilegiado
el estudio de su formacién histérica relacionada con la naturaleza
y evolucién del Estado, mientras que la relacionada con la diferen-
ciacién institucional del sistema, orientado por el anélisis del predo-
minio o coexistencia de esquemas de coordinacién estatal frente
a los de mercado, a partir de los actores que buscan el control, las
jerarquias institucionales y administrativas yla difusién internacio-
nal de patrones académicos.

En paises con estructura federal de gobierno, donde la educacién
superior se ubica en diversos sistemas estatales influidos en diversos
grados por el gobierno federal, es posible observar la coexistencia
de varios subsistemas alojados en mas de un sistema publico formal.
En consecuencia, la administracion del sistema de educacién supe-
rior (SES), tiende a presentar la forma de una estructura en la cual
se acoplan diversas instituciones con misiones y visiones diferentes,
que a la vez que se organizan y administran a través de modelos edu-
cativos con légicas y principios diferenciados, todas histéricamente
determinadas por el nivel de evolucién social y econémica del pafs,
regién o localidad en que operan (Moctezuma, 2002).

En México, las caracteristicas del sistema de educacién superior
dentro del sector educativo se definen en el articulo 3o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en donde
se establecen los fines educativos y se destaca su caracter social,
resaltando su dinamismo y adaptabilidad a través de diferentes
procesos de reformas constitucionales (Ornelas, 1995). En ella se
delimitan las obligaciones del Estado mexicano y de los diferentes
actores que participan en este proceso, insistiendo en la educa-
cién laica y gratuita y en la vigilancia del Estado respecto al esta-
blecimiento de instituciones piblicas y particulares.

En la estructura del marco juridico de la educacién, el articulo
50. constitucional determina que a ninguna persona se le puede
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impedir dedicarse a la profesién, industria, comercio y trabajo que
le acomode, mientras sea una actividad licita. Para ello, en cada
estado la ley determina cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deben cubrirse para obte-
nerlo y las autoridades que han de expedirlo.

La Ley General de Educacién que reglamenta al articulo 3o.
constitucional, fue publicada el 13 de julio de 1993 en el Diario
Oficial de la Federacion, durante el periodo presidencial de Carlos
Salinas de Gortari. Abroga la Ley Federal de Educacién que fuera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
1973, durante el periodo presidencial del licenciado Luis Eche-
verria Alvarez. También abroga la Ley de Ahorro Escolar del 7 de
septiembre de 1945, la ley que establece a la educacién normal
para profesores de centros de capacitacién para el trabajo del 20
de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de Educacién para los
Adultos del 31 de diciembre de 1975.

Esta ley general se constituye de ocho capitulos, 85 articulos y
seis articulos transitorios, que se clasifican en secciones. La estruc-
tura general de dicha ley se sustenta en la organizacién federa-
lista de la educacién, y su contenido parte de la distribucién de la
funcidn social educativa (arts. 12 al 17) y la caracterizacién de los
servicios educativos (arts. 18 al 24 ). La especificacién de las
funciones de financiamiento de la educacién se define en la
seccién 3 (art. 25 al 28), destacdndose en la seccién 4 lo referen-
te a la evaluacién del sistema de educacién nacional (arts. 29 al
31). Por dltimo, el proceso educativo definido en el capitulo VI
(arts. 37 al 53), se define a partir de los tipos y modalidades de
educacién (arts. 37 al 46) y los planes y programas de estudio del
(arts. 47 al 53).

La articulacién del sistema de educacién superior se define
en la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, decretada
durante el periodo presidencial del licenciado José Lépez Portillo.
En ella se definen propésitos y se estimula que las instituciones de
educacién superior se vinculen entre si para atender los reque-
rimientos del desarrollo, buscando sentar las bases para el otorga-
miento y uso de los recursos que el gobierno proporciona a las uni-
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Marco constitucional Art. 30., pérrafo V, fraccién VI, fraccién VII
Art. 123/Relaciones laborales
Art. 5/Ejercicio profesional
Ley General de Educacién Decretada el 29 de noviembre de 1973.
Reglamenta al articulo 3o. constitucional
en materia de educacién superior.
Ley para la Coordinacién Decretada por el licenciado José Lopez Portillo
de la Educacién Superior
Ley Reglamentaria del articulo Relativa al ejercicio de las profesiones
50. constitucional en el Distrito Federal

Leyes orgénicas de las
Universidades

versidades. Dicha ley, constituida por tres capitulos y 27 articulos,
define en el primer capitulo de disposiciones generales (arts. 1 al 7),
que el Estado, representado en el gobierno federal, tiene la autoridad
para incidir en el desenvolvimiento y expansién de dicha activi-
dad, coordinandose con los gobiernos estatales y municipales. La
definicién de las politicas de Estado en la materia parte del gobier-
no federal, si bien en el plano funcional, el disefio, promocién y
consenso de la politica se hace en planes y programas acordes con
el desarrollo nacional y regional. Esto incluye convenios con las
entidades federativas y mecanismos de vigilancia en la creacién de
nuevos establecimientos, asignacién de recursos financieros y eva-
luacién.

Otros ordenamientos a los que se sujeta la educacién superior
son la Ley de Planeacién, la Ley de Profesiones y las disposiciones
contenidas en la Ley Oxganica de la Administracién Piablica
Federal. La Ley Reglamentaria del articulo So. constitucional rela-
tivo al ejercicio de las profesiones del Distrito Federal, que fuera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de
1945, en el periodo del presidente Manuel Avila Camacho, se confor-
ma de ocho capitulos, 73 articulos y 22 articulos transitorios.

En el contenido de la ley se observa que la expedicién de los
titulos profesionales es responsabilidad del Estado, a través de
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las instituciones que actian como organismos descentralizados o
centralizados, pero también de las instituciones particulares que
tengan reconocimiento de validez oficial. Por otra parte, quienes
determinan cuéles son las actividades profesionales que se necesitan
para otorgar titulos o cédulas, deben regirse por leyes que regu-
lan los campos de accién relacionados con alguna actividad, de tal
forma que todas las personas que tengan titulos legales, profesio-
nales o de grados académicos, puedan promover patentes previo
registro. Consecuentemente, seran los colegios de profesionistas
y las comisiones técnicas que se organizan alrededor de cada profe-
sion, quienes expediran los reglamentos y delimitarén los campos
de accién de cada una de las profesiones, asi como las ramas y
limites para el ejercicio de las mismas. Dentro de esta ley, en el
capitulo ViI se reglamenta lo referente al servicio social, al que se le
da carécter obligatorio y se definen sus formas de implementacién.
En el capitulo viiI se definen los delitos e infracciones de los profe-
sionistas a que supedita esta ley y se hace énfasis en las sanciones
de quien incurra en delitos.

El ambito interno de las instituciones de educacion superior
publicas descentralizadas, dada su naturaleza juridica, se consti-
tuye por leyes organicas, estatutos generales, reglamentos, contratos
colectivos de trabajo y otras regulaciones especificas. En el plano
individual, la ley organica crea de manera genérica los 6rganos de
gobierno y define expresamente la naturaleza juridica y los fines
dela instituci6n, asi como las atribuciones para legislarse a si misma.
Establece adem4s la capacidad legal y las atribuciones que tiene
la institucién para decidir sobre su organizacién, gobierno y funcio-
namiento. Por otra parte, define las condiciones juridicas para la
estabilidad y permanencia de los 6rganos de gobierno determinando
la forma en que éstos se instituyen, segin sean colegiados, uniper-
sonales, deliberativos, ejecutivos o técnicos; y especifican sus facul-
tades y funciones de direccién y representacién. Por tltimo, estas
leyes orgénicas definen el patrimonio de la institucién y las con-
diciones de su administracién. Sin embargo, es necesario puntua-
lizar que son los estatutos generales los que operativizan y hacen
funcionar a las instituciones, a partir de los principios que las leyes
orgéinicas definen.
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Si se considera a la educacién superior como un subsistema
del sistema educativo nacional, la Ley de Planeacién le impone
requerimientos de coordinacién y articulacién, en el esfuerzo nacio-
nal de planear para presupuestar, que la propia Constitucién
establece para orientar al desarrollo nacional. Por tanto todas estas
leyes deben articularse tomando en cuenta el desarrollo de las insti-
tuciones; el desarrollo del sistema de educacién superior en general;
las articulaciones con otros sistemas educativos; los cambios y
tendencias de las profesiones de acuerdo con su especializacién;
y el impacto de los disefios de las administraciones publicas para
hacer mas eficientes y eficaces los procesos locales y/o nacionales.

La diversificacién institucional de la educacién superior es resul-
tado y expresion concreta del federalismo mexicano en la materia.
La creacién, evolucién, transformacién o incluso desaparicién de
instituciones, permite identificar las intencionalidades de cada perio-
do sexenal, particularmente de las prioridades y objetivos de la poli-
tica educativa.

Cada vez que se crea un nuevo subsistema de educacién supe-
rior, se promueve una nueva funcién educativa que se permea en el
espacio territorial y constituye una red a través de la cual se imple-
mentan leyes, normas y costumbres; es decir, se constituye en insti-
tucién que se reconoce y acepta socialmente. La naturaleza de dichas
instituciones se constituye por la especificidad de su organizacién
interna, pero sobre todo por su capacidad para adaptarse a los
cambios del medio socioeconémico y politico. El posicionamiento
de las instituciones educativas en el presupuesto piblico para educa-
cién superior, ademas de definir conductas institucionales, consensa
el significado de los conceptos que le dan sustento a la pertinencia
del sistema. Sin embargo, la preeminencia de modelos de adminis-
tracién mas que académicos, se debe a que los primeros pueden esta-
blecerse con reglas operativas mas sencillas y estandarizadas que
las del &mbito académico. De hecho, ha sido una practica comian
el desarrollo de la eficiencia de los procesos administrativos de recur-
sos materiales y humanos, mas que el desarrollo de la eficiencia de
los procesos académicos.
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Desde un enfoque institucional, la administracién del sistema
mexicano de educacién superior, se realiza bajo un sistema federal
desconcentrado con una centralizada intervencién de las dependen-
cias publicas federales en la educacién tecnolégica y normal; y
bajo un sistema federalizado expresado en la forma de las univer-
sidades auténomas publicas de los estados con fuerte orientacién
centra] a través del financiamiento. Por Gltimo, el subsistema de
universidades privadas de diversas magnitudes opera en algunos
casos bajo esquemas nacionales y, en otros, bajo esquemas estatales
y locales.

La regionalizacién y descentralizacién de los sistemas estata-
les de educacién superior, se ha promovido permanentemente,
buscando pasar de procesos de desconcentracién a etapas de descen-
tralizacién a través de los cuales se promueva la competencia, pero
ala vez la complementariedad que garantice la evolucién del siste-
ma de educacion superior en su conjunto (PEF, 1995). Desde la
perspectiva de administracion federalista, la Secretaria de Edu-
cacién Pablica, que opera la funcién de administracion de la educa-
cién superior a través de la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica (SESIC) y la Subsecretaria de Educacién
e Investigacién Tecnolégica (SEIT), condicionan conductas y habitos
institucionales que estimulan o inhiben la eficiencia del sistema de
administracién federal. Sélo se requiere observar la estructura admi-
nistrativa para percibir la amplitud de sus funciones y los niveles
jerdrquicos de mando. En la primera subsecretaria su organigrama
considera la Direccién General de Bachillerato, la Direccién
General de Educacién Superior, la Direccién General de Profesio-
nes y Derechos de Autor y la Coordinacién General de Univer-
sidades Tecnoldgicas. De esta subsecretaria depende la Universidad
Pedagégica Nacional. En la Subsecretaria de Educacién e Investiga-
cién Tecnolégica, existen cinco direcciones generales, a través de las
cuales se subdivide y clasifica sectorialmente la funcién: la Direccién
General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria, la Direccién Gene-
ral Tecnolégica Industrial, la Direccién General de Institutos Tecno-
1égicos, la Direccién General de Centros de Formacién para el
Trabajo y la Direccién General de Educacién Secundaria Técnica.

o~
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De esta misma subsecretaria depende el Instituto Politécnico Na-
cional y el Centro de Ingenieria para el Desarrollo Industrial.

En la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES), constituida como un organismo
no gubernamental en cuyos estatutos se define como un organis-
mo coordinador de IES entre siy de éstas con las autoridades educa-
tivas federales y estatales, se representan diversas IES conformadas
en un sistema de redes regionales a través de las cuales se operan
programas y se construyen visiones, compartiendo, complementando
o confrontando politicas o programas. La finalidad de dicho organis-
mo es orientar el estudio de los problemas académicos y administra-
tivos del sistema nacional de educacién superior, para planear, re-
comendar y mejorar a la organizacién y el funcionamiento de las
IES, identificar problemas de financiamiento de las IES, asi como
promover y mejorar a las actividades de docencia, investigacién
y difusiéon de la cultura (ANUIES). Su actuacién como gestor y re-
presentante de un importante sector de IES de diversos subsistemas
suele entrar en conflicto cuando se pasa del plano de la hechura
al de la implementacién de politicas para el desarrollo de este sec-
tor, ya que este nivel implica el manejo de recursos financieros que
normalmente buscan ser negociados por el gobierno federal. En
consecuencia, durante los noventa, la ANUIES se ha reconvertido
en un gestor de fondos internacionales, en el marco de un inten-
so esfuerzo realizado en esa direccién por los principales actores
de la educacién superior en México (Adelman y Ortega, 1995;
Mungaray y Green, 1997; y Gacel, 2000).

CONCLUSIONES

La pregunta: ¢hasta dénde la representacién de los actores regio-
nales puede incidir para cambiar el rumbo del sistema educativo
superior desde sus ambitos locales? tiene al menos dos respues-
tas: desde una visién central, hasta donde la estructura y naturale-
za de las instituciones existentes para administrar el sistema de
educacién superior se hubieran convertido en instrumentos que
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coadyuvan a darle cohesién a la administracién nacional de la edu-
cacién superior, a través de los actores locales que representan a las
IES. Incluso se ha argumentado que la ANUIES se mueve en un dificil
equilibrio, pues negocia con el gobierno evitando niveles instituciona-
les de conflicto y por otra parte promueve consensos regionales e
interinstitucionales entre las diversas IES. Desde una perspectiva
externa, la respuesta seria hasta donde el sistema de educacién supe-
rior busque encontrar los medios para transitar hacia esquemas
mucho mds dinamicos y versétiles que le permitan articularse hacia
otros sistemas de educacién superior en el mundo, de manera multi-
lateral o bilateral, a partir de sus &mbitos locales y regionales.
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Patricia Moctezuma

El ambito federal de la

educacién superior en Baja California

ANTECEDENTES

L ANTECEDENTE de la administracién del sistema educativo en

Baja California, se encuentra en la creacién misma del Esta-
do, mediante el decreto del Congreso de la Unién del 31 de diciem-
bre de 1951, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
enero de 1952 (Bonifaz y Miranda, 1994} durante el periodo presi-
dencial de Adolfo Ruiz Cortines. También se sustenta en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, en su capitulo 11, donde se sefialan
las dependencias que conformarian la administracién publica,
constituida por una secretaria general y 15 organismos gubernamen-
tales y la creacién de un consejo formado por el gobernador y los
titulares de las dependencias. En este contexto, en 1959 se creé la
Direccién General de Educacién Pablica, sustituyendo a la Direccién
de Accién Civica y Cultural que se habia instituido en 1953, a la
cual en 1955 el gobierno federal le asigné patrimonio propio a
través de bienes inmuebles para el funcionamiento del sistema edu-
cativo.

Con las reformas administrativas promovidas durante el perio-
do del gobernador Roberto de la Madrid Romandia, se aprueba una
nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo, mediante la cual se crea
la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, que coordina tanto los
servicios educativos como los recreativos y de bienestar social, a
través de cuatro direcciones: educacion, prevision social, asuntos
culturales y asuntos deportivos. Adicionalmente, en 1978 se instau-
ra en Baja California la delegacién federal de la Secretaria de
Educacién Piblica, como resultado de la reforma administrativa

[29]
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que a nivel federal promoviera el presidente José Lépez Portillo,
asociada a la busqueda de la descentralizacion administrativa de
las funciones publicas.

Paralelamente, en 1978 se aprobaba la Ley para la Coordi-
nacién de la Educacién Superior a nivel federal, en la que se ofrecia
el marco juridico-normativo para promover y coordinar acciones
que vincularan la planeacién institucional e interinstitucional, con
los lineamientos y prioridades del desarrollo nacional. En estos
lineamientos se enfatiza la importancia de planear integralmente
el futuro de la educacién superior, que dio lugar al establecimien-
to de la Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacién
Superior (Conpes), los consejos regionales, las comisiones estatales
para la Planeacién de la Educacion Superior (Coepes) y una unidad
de planeacién para cada una de las instituciones de educacién supe-
rior, contemplando dentro de las funciones de esta ltima, establecer
como objetivo fortalecer, promover y estimular la consolidacién
de la educacién superior en los estados, planear y propiciar el creci-
miento, desarrollo y reordenacién de la educacién superior en cada
entidad federativa, ademds de estimar el presupuesto necesario
para ello. :

De acuerdo con este marco normativo y de politica educativa
nacional, en Baja California se requeria la operacion de programas,
proyectos y acciones coordinadas para el apoyo de la consolida-
cién y desarrollo de la educacién superior, y de la difusién y eva-
luacién de sus propias politicas estatales. Sin embargo, hasta 1986
se publicé en el Periddico Oficial del Poder Legislativo Local, la Ley
Organica de la Administracién Pablica del Estado de Baja Cali-
fornia, redefiniendo las competencias de la Secretarfa de Educacién
y Bienestar Social, que se orientaria a cumplir y hacer cumplir la Ley
de Educacién Pablica del estado; disefar y formular los programas
relativos a la educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deportes, recrea-
cién y bienestar social, considerando la normatividad y rectoria del
gobierno federal; formular y promover acuerdos de concertacién
con los sectores social y privado para hacerlo; por otra parte planear,
desarrollar, impartir, vigilar y evaluar los servicios educativos a
cargo del gobierno del estado, otorgar becas, llevar a cabo el registro
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y control del ejercicio profesional en el estado, asi como auspiciar y
vigilar el establecimiento de colegios y asociaciones profesionales.

En 1995 se publicé el reglamento interno de la Secretaria de
Educaci6n y Bienestar Social, que en su articulo 15 define las respon-
sabilidades que corresponden al Departamento de Educacién
Superior, las cuales consisten en: a) organizar y controlar técnica
y administrativamente a las escuelas de educacién superior, tanto
oficiales como particulares; b) coordinar sus actividades con otras
dependencias y organismos que impartan el mismo nivel de ensefian-
za en el estado, asi como organizar, controlar y desarrollar actividades
de investigacién e informacién para mejorar continuamente los rendi-
mientos del proceso de ensefanza-aprendizaje para la vida social
y familiar, de acuerdo con los términos de la Ley de Educacién en
el estado, que fuera publicada en 1992 y que deroga la Ley de Edu-
cacién de 1975.

El esfuerzo institucional desplegado a partir del daltimo Progra-
ma de Desarrollo Educativo 1995-2000 (PEF, 1995), se ha expre-
sado fundamentalmente en politicas de estimulo a los recursos
humanos, reorganizacién del sistema, ampliacién de infraestruc-
tura y diversificacién de servicios a nivel regional. No obstante lo
anterior, el objetivo de promover la articulacién y desarrollo de
los sistemas de administracién de la educacién superior, requiere
mecanismos de coordinacién en las entidades federativas para cubrir
suficiente y eficazmente las demandas del sector social y produc-
tivo. Esto implica que los sistemas de administracién y coordinacién
tenderian a promover la diversificacién y diferenciacion institu-
cional a partir de reconocer los nichos de demanda diferencial que
cada modalidad institucional atiende bajo criterios de especiali-
zacién, sistemas de vinculacién, desarrollo de investigacién y tecno-
légico, sistemas de informacién y movilidad laboral.

Las reformas del sistema educativo se han realizado buscan-
do la continuidad en la manera de concebir y definir la politica de
educacién superior en el estado, mientras a nivel nacional se promo-
vian cambios en la Ley Federal de Educacién Superiory en la concep-
cién del papel del estado en la responsabilidad de otorgar el servicio
educativo, debido al cambio en algunos criterios de financiamiento
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a la educacién en general y la superior en particular. Los anélisis
existentes sobre los impactos diferenciales que las politicas edu-
cativas asumen en las regiones y localidades (Sanchez y Mocte-
zuma, 1998), permiten medir la eficacia de las mismas y evaluar
su viabilidad y factibilidad en el plano de la accién, ya que una misma
politica puede impactar en mayor o menor intensidad y generar
efectos multiplicadores diferentes dependiendo de la etapa en que
se encuentre: hechura o implementacion. Por supuesto que los impac-
tos también estdn en funcién de la capacidad organizativa expresada
en la red institucional de que se disponga, la voluntad politica de
los gobernantes para asumirla y la capacidad y disponibilidad finan-
ciera.

Lo anterior supone encontrar mecanismos de coordinacién que
permitan operar una efectiva politica de descentralizacién enmar-
cada en politicas de estado y piblicas, para promover proyectos
de vinculacién efectivos y sistematicos. Esto permitiria eliminar
la distancia entre el espacio educativo universitario y el del trabajo,
ampliar la diversificacién institucional y de fuentes de financia-
miento. Adicionalmente, también permitiria disefiar politicas de
Estado para eliminar los horizontes de corto plazo que prevalecen
en los criterios de disefio e implementacién de politicas educati-
vas en la actualidad.

LA ESPECIALIZACION ECONOMICA
DE Baja CALIFORNIA

Las actividades econémicas de Baja California mantienen una estre-
cha vinculacién con los mercados de insumos y productos de Cali-
fornia y una relativa lejania con los centros de produccién y consu-
mo del interior del pais. Su estratégica ubicacién geografica como
zona de frontera entre mercados, se caracteriza por una intensa
dinamica poblacional que permite mantener una baja estructura
de costos laborales y una amplia cobertura de servicios educativos
que contribuye a una alta productividad de la mano de obra. Con



EL AMBITO FEDERAL DE LA EDUCACION SUPERIOR / 33

el tiempo, esto ha terminado por convertirla en una zona de produc-
cién para el mercado mundial, con impactos regionales binacionales
importantes. Esto significa que mientras los bajos costos y alta cali-
dad laborales estimulan la presencia de empresas internacionales
con diversos niveles de desarrollo tecnolégico en Baja California, su
necesidad de proveedores con niveles de calidad ajustados a su deman-
da de insumos, est4 estimulando el crecimiento industrial y de los
servicios profesionales en el area de San Diego y el Sur de Califor-
nia (Mercado, 1999).

Debido al proceso de apertura econémica mexicano, para 1990
la industrializacion via maquiladoras iniciada en 1965 y el ascen-
so del espiritu empresarial y exportador (Surber, 1997), convierten
a Baja California en una importante regién industrial, donde coexis-
ten modernas plantas internacionales con micro y pequenas
empresas tradicionales. Esto convierte a la industria en el mas dina-
mico sector generador de empleos, al aumentar de 20 a 32 por
ciento entre 1980 y 1990, mijentras que el sector comercial y de
servicios ve descender su peso de 70 a 54 por ciento. A nivel del
producto interno bruto (PIB), el peso de la industria manufactu-
rera pasa, entre 1993 y 1998, de 17.7 a 21.4 por ciento, mientras
que el de comercio, restaurantes y hoteles se mantuvo en 23 por
ciento, lo cual es también indicativo del importante ascenso de las
actividades manufactureras. De los 3.3 puntos porcentuales que
ha crecido el sector, 2.2 corresponden al sector de productos meta-
licos, maquinaria y equipo, lo que es indicativo de la especializacién
industrial regional (Mungaray, Moctezuma y Varela, 2001).

Baja California se caracteriza por tener un crecimiento indus-
trial fuertemente basado en la subcontratacién, tanto moderna
de alta tecnologia asociada a televisiones y todo tipo de aplica-
ciones microelectronicas, como tradicional asociada a textiles y
muebles de madera. De las empresas generadoras de los contratos
de las empresas maquiladoras en Baja California, 90 por ciento se
ubican en el corredor Los Angeles-San Diego (Parry, 1998). Es
claro que el impacto de la cada vez més importante expansién indus-
trial observada en Baja California, proviene principalmente de las
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empresas registradas bajo el régimen de la industria maquiladora,
que esta dando lugar a mayores oportunidades de empleo con altas
expectativas de mejoria debido a la introduccién de nuevas pres-
taciones y servicios en materia de salud, vivienda y prestaciones. Se
puede decir que la organizacién industrial que predomina en la enti-
dad esta determinada por la propia dindmica de la maquiladora, sus
proveedores, sus mercados y esquemas de subcontratacién en ambos
lados de la frontera.

La fuerte presencia de la industria maquiladora en la economia
de Baja California, producto del dinamismo industrial de Califor-
nia, genera un circulo de crecimiento virtuoso en la regién, Al gene-
rar empleos que disminuyen el incentivo a emigrar, promueven
el desarrollo de la infraestructura, incentivan el desarrollo de provee-
dores, orientan el desempefio de los centros de educacién e investi-
gaciény amplian las oportunidades para los negocios locales, contri-
buyen a que el estado sea identificado como una regién préspera
que atrae flujos migratorios del centro y sur del pais y que ello sea
un fuerte atractivo para nuevas inversiones provenientes de Estados
Unidos y paises asiaticos, principalmente Jap6n y Corea.

Las implicaciones de politica econémica, tecnolégica y educa-
tiva, indican que en la medida que el crecimiento econémico esta
muy vinculado al desarrollo industrial y a los niveles de calificacién
de los mercados laborales, la politica educativa podria ser mas efecti-
va si fuera parte de una politica industrial horizontal, o si en ausen-
cia de una coordinacién en la materia, las instituciones educativas
efectivamente desarrollan sus planes y programas de estudio de
acuerdo con las sefiales y necesidades del desarrollo econémico
de la industria. En €l caso de Baja California esto es parte de un reto
a resolver, mientras que en el de California, es claro que con mas
afios de formacién e incursion en la construccién de su sistema
educativo, su vinculacién con los sectores productivos es parte de
su devenir cotidiano. Sin embargo, la interdependencia del creci-
miento econémico y del desarrollo industrial entre ambos estados,
plantea un fuerte reto a la necesaria coordinacién de los sistemas
de formacién profesional, especialmente a nivel de la educacién
técnica superior, superior y de posgrado, tanto a nivel estatal como
a nijvel transfronterizo entre Baja California y California.



EL AMBITO FEDERAL DE. LA EDUCACION SUPERIOR / 35

TIPOLOGIA DE LA VINCULACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR
CON SECTORES PRODUCTIVOS

El avance en la educacién, la ciencia y la tecnologia, permite ampliar
el desarrollo empresarial y mejorar las condiciones de produccién
en calidad y eficiencia de los productos. La construccién regional de
un sistema competitivamente endégeno con base en el desarrollo
de sus recursos estratégicos, implica mejorar la organizacién indus-
trial a través de mecanismos de coordinacién institucional entre
industrias, empresas, gobiernos y organismos educativos.

Como los sistemas educativos juegan un importante papel en la
difusién y ensefianza del conocimiento cientifico y tecnoldgico,
la vinculacién entre el sector educativo y productivo para la forma-
cién de profesionistas que satisfagan las necesidades del mercado
laboral, se convierte en un vital instrumento de politica industrial.
El desarrollo industrial de Baja California hacia empresas con nive-
les tecnolégicos mas sofisticados, ha cambiado el perfil de la demanda
de recursos humanos de nivel técnico y profesional, principal-
mente.

De las habilidades para el ensamblaje que caracterizaron los pri-
meros tiempos de la industria maquiladora, se ha pasado a la nece-
sidad de habilidades para manejo de técnicas e instrumentos de
precision y alta tecnologia. De hecho, la presencia de empresas como
Sony, Panassonic, Jvc, Hitachi, Sanyo y Samsung , que han hecho
de Tijuana la capital mundial de la televisién a color, se relaciona
positivamente con la presencia de una fuerza de trabajo de alta
calidad y capacitacién. Esto incluso ha tenido un fuerte impacto
sobre la orientacién de la oferta de educacién técnica y superior del
estado, orientado cada vez més hacia la formacién de recursos huma-
nos con capacidad técnica y gerencial, que identificindose como
vinculadores de pricticas globales a nivel local, y por tanto, en poten-
ciales endogenizadores comunitarios de l16gicas mundiales de creci-
miento.

Considerando la estructura industrial de Baja California y sus
tendencias a especializarse en la electrénica a través del apoyo y
promocién realizada por el gobierno del estado para el fortaleci-
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miento de cadenas productivas, es imprescindible un marco estatal
de planeacién que prevea la necesidad de crear nuevas instituciones
formadoras de profesionistas, a nivel superior, técnico o licenciatura,
capaces y emprendedores que satisfagan el perfil de demanda de
creciente calidad que va configurando el mercado. Esto permitiria
armonizar la complementacién del funcionamiento del sistema
productivo de Baja California con el de California, en la l6gica del
disefio de politica industrial a nivel regional siguiendo las tendencias
del ganador.

Si la educacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico son los
medios que la moderna sociedad de California esta empleando
para trascender en lo empresarial y en lo social a la vez sin afectar
sus sectores tradicionales, entonces el desarrollo cooperativo y armo-
nizado de los sistemas educativos con la realidad empresarial en
Baja California, constituye un eje prioritario de planeacién econé-
mica y social para optimizar los recursos locales en la l6gica de forta-
lecer las ventajas competitivas de la region binacional.

En Baja California coexisten instituciones representativas de la
diferenciacién institucional que caracteriza al pais en materia de
culturas organizacionales y modelos educativos, tanto a nivel medio
superior como superior. La educacion técnica que imparten los
centros de capacitacién para el trabajo industrial (Cecati) forman
parte de un sistema educativo orientado a satisfacer las necesidades
de la comunidad empresarial. Por otra parte, los bachilleratos técni-
cos que capacitan a los j6venes para el trabajo calificado como
parte del plan normal de estudios, incluye a los colegios de bachi-
lleres de Baja California (Cobach), centros de bachillerato tecnol6-
gico industrial y de servicios (CBTIS), los centros de estudios
tecnolégicos, industriales y de servicios (CETIS) y mas recientemente
los colegios nacionales de educacién profesional técnica (Conalep).

En la visién de vinculacién prevaleciente en la gran regién
binacional, existen tres tipos de vinculacién que es posible desarrollar
con diferentes propésitos: la de investigacién, la de asistencia
técnica y la de educacion continua. La primera tiene que ver con la
colaboracién entre instituciones educativas y empresas para el de-
sarrollo de aplicaciones o mejoras que pueden llevar a innovacio-
nes en productos y/o procesos. La segunda se relaciona con la funcién
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de servicio que todo estudiante de educacién superior debe realizar
a favor de los sectores menos favorecidos. Normalmente se trata de
propiciar aprendizajes significativos a partir de resolver problemas
sencillos a través de estudiantes que, a la vez que cooperan, apren-
den. La educacién continua tiene que ver con los servicios de capa-
citacién y actualizacién permanente que requieren los empresarios
y trabajadores de las empresas, por lo cual estin dispuestos a pagar
alguna cantidad.

El sistema regional de educacién, se ha construido con diferen-
cias y similitudes hacia adentro y hacia fuera de la regién. En
consecuencia, cada institucién, dependiendo del subsistema a que
pertenezcay su disponibilidad de recursos y relaciones, ha instru-
mentado un modelo de vinculacién privilegiando alguna de las dreas
mencionadas.

A nivel superior, la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) opera como organismo descentralizado en la figura de univer-
sidad piblica estatal con su propia Ley Organica; decide y define sus
propios estatutos y reglamentos internos y se organiza por escuelas
y facultades por areas académicas con modelos rigidos y semiflexi-
bles. Su coordinacion corresponde a la Subsecretaria de Educacién
Superior e Investigacién Cientifica (SESIC), con sede en la ciudad
de México. La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
a través de los institutos de investigacién en fisica y astronomia,
actian conforme sus reglas generales acordadas en la ciudad de
México. En el caso de la UABC, la principal fuente de atencién a
la vinculacién que implique el desarrollo de aplicaciones o aun la
transferencia de tecnologia, son los institutos y s6lo marginalmente
las escuelas en el area de aplicaciones. Es claro que son también las
escuelas, principalmente aquellas que no cuentan con tradicién
o experiencia de investigacion, las que se dedican a la promocién
de la educacién continua y, con menor eficacia, a la supervisién de
estudiantes en servicio social o en practicas profesionales en las
empresas.

Los centros de investigaciéon SEr-Conacyt en Baja California,
el Centro de Investigacion Cientifica y de Estudios Superiores de
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Ensenada (CICESE), en ciencias naturales y exactas, y el Colegio
de la Frontera Norte (Colef), en ciencias sociales, se organizan con
base en los criterios de mayor exigencia del sistema en cuanto a
calidad y competencia, pues una gran concentraciéon de personal
cientifico con sobradas calificaciones, se dedica a producir, en
términos de investigacién bésica o aplicada, con pardmetros inter-
nacionales. Este tipo de instituciones se organizan como 6rganos
desconcentrados que dependen de directrices nacionales que son
supervisadas y aprobadas por un érgano intersecretarial con represen-
tatividad local y/o sectorial, segiin sea el caso. En estos centros es
posible observar un modelo de vinculacién més amplio y elabo-
rado a través de proyectos de investigacién. Aunque muestran
diferencias debido a sus vocaciones cientificas, presentan caracteris-
ticas comunes en cuanto a la orientacién a transferir el conocimiento
generado a través de convenios de asistencia con las empresas o de
programas de divulgacién hacia la sociedad.

Los institutos tecnolégicos de Tijuana y Mexicali funcionan
bajo la figura de organismos publicos desconcentrados, con nor-
matividad y mecanismos de control centralizados en materia de
curriculum, contratacién de académicos y designacién de directivos.
Estas instituciones se coordinan a través de la Direccién General de
Institutos Tecnolégicos de la Subsecretaria de Educacién e Inves-
tigacién Tecnolégica (SEIT), con sede en la ciudad de México. El
Instituto Politécnico Nacional (1PN), a través de un centro de inves-
tigacion en electrénica, se maneja directamente a través de la SEIT,
incluyendo sus dependencias que actiian conforme reglas central-
mente definidas. En el esquema de los institutos tecnolégicos, el
modelo de vinculacion sirve para estrechar los lazos de cooperacién
entre empresa y escuela para la formacién de los estudiantes a través
de servicio social e internados en las empresas después de cierto
tiempo formativo Este modelo prevalece también en las institucio-
nes particulares maduras, pues la educacién vinculada con el mundo
del trabajo a través de estancias en las empresas y el desarrollo de
iniciativas emprendedoras, prestigia socialmente este tipo de insti-
tuciones frente a las familias y las empresas, porque se piensa que
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por esta via es mas seguro que los aprendizajes de los estudiantes
seran pertinentes.

Las universidades privadas, por su parte, se rigen por misio-
nes, principios y pardmetros de calidad establecidos sobre la
base de la competencia de cada uno de los proyectos educativos
frente a la sociedad, articulindose con el mercado de trabajo de
una manera mas flexible. Sin embargo, sus caracteristicas de dife-
renciacién son amplias, ya que coexisten instituciones de sistemas
nacionales como la Universidad Iberoamericana del Noroeste, la
cual se rige por el estindar que marca su propio sistema, con otras
instituciones privadas regionales que han ido adquiriendo mayor
presencia en el estado, como son el Centro de Estudios Tecnol6gicos
y Superiores (CETyS), el Centro Universitario de Tijuana (cuT), el
Tecnolégico de Baja California, Universidad Catdlica y otras de caric-
ter local, que presentan problemas en el diseio de su modelo educati-
vo y sobre todo, en los mecanismos de vinculacién. En estas institu-
ciones se desarrollan modalidades de vinculacién, a través de
servicio social comunitario junto con estancias profesionales en
empresas y el desarrollo de iniciativas emprendedoras, supeditadas
todas a la eficiencia terminal que exige la titulacién.-

Como parte de los procesos de apertura, en Baja California se
ha observado un importante crecimiento de instituciones privadas
de educacién superior. Algunas instituciones maduras de fuerte
arraigo regional, como el Centro de Ensefianza Técnica y Superior
(CETyS) e instituciones nacionales de mis reciente presencia regio-
nal, como la Universidad Iberoamericana (UlA), se rigen por para-
metros de calidad establecidos sobre la base de la competencia
nacional e internacional y articulan su modelo educativo y sus
funciones, en estrecha relacién con el mundo del trabajo. Sin
embargo, el auge de nuevas instituciones pareciera a veces darse
en niveles de improvisacién que si bien resuelven problemas de
matricula a corto plazo, a mediano y largo plazos, afectarin la credi-
bilidad del mercado, si no se supervisan con criterios justos y de
calidad que las regulen sin inhibir su trabajo. De hecho, dada la centra-
lizada estructura de toma de decisiones que caracteriza a las insti-



40 / PATRICIA MOCTEZUMA

tuciones publicas, la autorizacién y desarrollo de las instituciones
particulares, es lo més cercano a la toma de decisiones estatalmente
descentralizadas en materia de educacién técnica y superior.

De reciente creacién, la Universidad Tecnolégica de Tijuana
opera como organismo publico descentralizado, dependiente del
gobierno del estado de Baja California, con personalidad juridica
propia, pero sectorizado e integrado a la Coordinacién General
de Universidades Tecnolégicas, dependiente de la Sesic, donde
se marcan las directrices y se toman las principales decisiones. Se
distingue por tener un curriculum de dos afios orientado a formar
técnicos superiores, con una organizaci(’)n que incorpora a empre-
sarios y profesionistas en niveles importantes en la toma de decisio-
nes. Ofrecen una alternativa educativa mds directamente vinculada
al mercado de trabajo y al desarrollo regional, pues promueve la
permanencia de los jévenes en su lugar de origen mediante accio-
nes de vinculacién con la industria local que promueven su
aprendizaje e incorporacién al mundo del trabajo. El modelo de
vinculacién de la Universidad Tecnoldgica estd mucho mas condi-
cionado y dirigido por las necesidades de la industria local. De
hecho, es quizas el modelo educativo mas claramente definido y
estructurado con relacién a la necesidades de los sectores produc-
tivos locales y regionales, pues tiene a ir mas de la mano con las
vocaciones productivas en torno a las que se organiza el desarrollo
industrial. El hecho de que se concentre en la formacion de técnicos
que ahora tienen la posibilidad de revalidar sus estudios para obtener
un diploma de licenciatura en alguno de los institutos tecnolégicos,
permite articular un modelo de vinculacién concentrado en la forma-
cién y el aprendizaje que todavia es nuevo y tiene atin hacia delante
sus principales retos.

EVALUANDO LA POLITICA DE EDUCACION
SUPERIOR EN BAJA CALIFORNIA

En la busqueda de criterios para la hechura de politica pablica y
partiendo de un enfoque federalista de implementacién de politica,
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dada la existencia de una organizacién con reglas basicas, se
procedi6 a determinar a los principales actores que coexisten y deter-
minan la toma de decisiones en el &mbito de la educacién superior
en Baja California. Las instituciones de educacién superior se repre-
sentaron por los rectores y directores generales, los usuarios direc-
tos se representaron con los estudiantes y los usuarios indirectos
con quienes demandan los servicios complementarios que ofrecen
las IES y los empleadores, ya que ellos pueden opinar respecto a los
egresados.

El gobierno en sus tres niveles, fue definido como participan-
te directo del sistema estatal de educacién superior (SES), pues
este tltimo se condiciona por las estructuras administrativas, las poli-
ticas, los recursos y estimulos que percibe de la SEP, el Conacyt, o
la sEBS. Otro actor fundamental lo representa el Congreso del estado,
a través de las mesas especializadas, ya que en el Poder Legisla-
tivo se discuten iniciativas y propuestas de ley que van adecuando
los marcos normativos a las nuevas dinimicas de competencia,
complementacién y adaptacién del SEs, al sistema nacional de edu-
cacién superior (SNES) y a los procesos locales de desarrollo.

Para conocer el punto de vista de las IES, se entrevisté a 12
de los rectores o directores generales de las IES del estado, pabli-
cas o particulares, representativos de cada uno de los subsectores,
tanto publico centralizado como auténomo, asi como los centros
SEP-Conacyt. Estos representan el 41.7 por ciento de las entrevistas,
mientras que las IES particulares significan el 58.3 por ciento. La
entrevista se orient a conocer su opinién de los acerca de la contri-
bucién que hace cada una de las IES al conjunto del SES. El objetivo
ha sido observar cuil es su perspectiva con relacién al sistema
en su conjunto, resaltando las caracteristicas de su modelo educa-
tivo, los aspectos de liderazgo institucional, los mecanismos para
la articulacién de cada IES con otras de su subsistema, asi como
con el resto de las IES y con los diferentes niveles de la adminis-
tracion publica. Tomando en cuenta la perspectiva federalista de
cada uno de éstos, se identifican algunos criterios que debe conside-
rar una politica de coordinacién estatal de la educacién superior,
desde la perspectiva de su visién y misién en el futuro.
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Para apreciar la dimensién de los usuarios directos, es decir,
los estudiantes, se aplicé una encuesta con el objetivo de recabar su
opinién respecto al acceso, la calidad y la pertinencia de la Ies del
SES. La dimensién de los usuarios indirectos, es decir, los emplea-
dores, se obtuvo con una encuesta de opinién de egresados de las
IES del SES respecto a las necesidades del entorno econémico y
social. Ambas encuestas se disefiaron mediante muestreo aleatorio
estratificado, el cual consiste en dividir a la poblacién en grupos que
comparten caracteristicas en comun (estratos), y seleccionar aleato-
riamente un numero de elementos de cada estrato de acuerdo con
su participacién en el total de la poblacion de los cinco municipios
de Baja California.

Mientras que el universo seleccionado de usuarios directos (estu-
diantes) fue de 38,120, el universo de usuarios indirectos (em-
presas) se determin a partir de los 67,669 establecimientos en el
estado de Baja California. Con el fin de tener informacién compa-
rable, el afno base seleccionado fue 1998. Por el tamario de los univer-
sos se ha utilizado el procedimiento para el muestreo aleatorio estra-
tificado cuando el tamafio de la muestra es grande con un margen
de error de 5 por ciento.

El tamafio de muestra resultante para usuarios indirectos fue

= 398, pero como la poblacién de usuarios estudiantiles es
casi la mitad, se decidié multiplicar el tamaiio de la muestra por
cuatro, en virtud de lo dificil que puede ser construir un elemento de
politica publica a partir de una opini(’)n' que depende de varias més.
Se pens6 que esto permitiria tener més seguridad de sus opinio-
nes, asi que se determiné n = 1,600.

En los Gltimos afios, la busqueda de equilibrios entre el crite-
rio de mercado y de Estado a la hora de construir ventajas competi-
tivas locales mediante la entrega del servicio educativo a nivel
superior, ha involucrado a este sector en la busqueda de nuevas
racionalidades, reconociendo la naturaleza diversificada de las IES,
los grados de consolidacién o madurez institucional y sobre todo, las
formas en que cada una de ellas se insertan en sus entornos regiona-
les, nacionales e internacionales.
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Cuadro 1
USUARIOS DIRECTOS ENTREVISTADOS POR IES DE BAJA CALIFORNIA

Institucion Tijuana Mexicali Tecate Ensenada Total
UABC 95 124 123 142 484
CETYyS 60 100 79 239
CUT 75 90 69 234
ITT 148 148
IT™M 72 72
ITE 63 63
Colef 21 21
UTT 124 124
UPN 9 9
ESCE 25 25
U. de las Californias 28 28
Ibero 101 101
UCBC 16 58 74
Campobello 7 7
Xochicalco 25 53 78
Uni. Noroeste 75 75
Univer 23 23
Total 773 445 123 464 1,085

(42.8%)  (24.7%) (6.8%) (25.7%) (100%)

Fuente: Investigacién directa.

La creacién de sistemas estatales de educacién superior supone
la necesidad de reorganizar los servicios de educacién superior,
a partir de diversificar y hacer mas eficiente su oferta, equilibran-
dola a nivel técnico superior, de licenciatura y posgrado. Esta efi-
ciencia requiere tomar en cuenta los necesarios equilibrios entre las
diferentes 4reas del conocimiento, la importancia de acercar la utili-
dad de los servicios educativos a los usuarios directos e indirectos
y reconocer la necesidad de volver mis pertinente a la educacién,
de acuerdo con los retos que plantea la estrategia de desarrollo de
cada una de las entidades y/o regiones.

Por otra parte, el conjunto de IES a nivel estatal tiende a buscar
su articulacién a través de funciones y redes administrativas, reque-
ridas para que cada una se vincule con las diversas instancias de
gobierno, de administracién pablica y organismos no gubernamenta-
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les, conjugando un complejo tejido social que requiere ser eficien-
temente coordinado bajo criterios de equidad, calidad y perti-
nencia.

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LA ENCUESTA DE USUARIOS
INDIRECTOS (EMPLEADORES) POR MUNICIPIO
Y SECTOR DE ACTIVIDAD EN BAJA CALIFORNIA

Total Tijuana Mexicali Tecate Ensenada Rosarito
Total 67,669 33,408 19,129 2,024 11,220 1,888
100% 49.3 283 3.0 16.6 2.8

Manufactura 5,171 15 9 1 5 1
7.64

Comercio 29,104 85 48 5 29 4
43.01

Servicios 32,744 95 55 5 32 5

Otros 650 2 1 1 1 1
0.96

Muestra 400 197 113 12 67 11

Fuente: INEGL

LA DIMENSION DE LA EQUIDAD

Las caracteristicas de un sistema estatal de educacién superior, consti-
tuido por un conjunto de instituciones de naturaleza diversa que
persigue la equidad en diversos planos, se debe expresar en condicio-
nes de acceso al sistema a los diversos oferentes, con oportunida-
des claras en cuanto a la entrega del servicio y la evaluacion de la
distribucién espacial de la oferta por localidad y municipio. Ade-
maés, también se debe medir la densidad del servicio para garantizar
la igualdad de acceso para demandantes potenciales y reales, con-
siderando la equidad a partir de los niveles diferenciados de ingre-
so de la poblacién y las posibilidades reales de acceso a los diferentes
subsistemas educativos en el estado. Otra dimensién de la equidad
estaria relacionada con decisiones individuales, mas motivadas por
gustos y preferencias originadas en el mercado, que por vocacién.
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La expresién concreta del verdadero acceso de los bajacalifor-
nianos al sistema de educacion superior es que a pesar de que se han
creado instituciones educativas que operan en un crecientemente
complejo marco de regimenes administrativos con misjones y nichos
de demanda atendida diferenciados, tan sélo cerca de 40,000 usua-
rios directos se forman en alguna de las opciones del sistema de edu-
cacidén superior.

Esto significaria que si bien se ha logrado consolidar una diver-
sidad de 4reas del conocimiento a través de medios diferentes como
es la investigacién bésica y aplicada, o de modelos académicos orien-
tados por la docencia que buscan estar al nivel de las necesidades
a través de la formacién académica de sus recursos humanos, apenas
ha sido suficiente para estar al nivel de la cobertura nacional en mate-
ria de atencién a jévenes del cohorte de 20 a 24 afios, con 16.5 por
ciento.

Desde la perspectiva de equidad, existe un desarrollo equili-
brado entre la diversificacion institucional y la consolidaciéon de
areas del conocimiento. Sin embargo, presenta problemas de concen-
tracién en algunas reas del conocimiento, como la de ciencias socia-
les y administrativas, dando lugar a desequilibrios entre oferta y
demanda de estas formaciones a nivel estatal. El 0.7 por ciento esta
concentrada en ciencias agropecuarias, 6.3 por ciento en ciencias
de la salud, 1.7 por ciento en ciencias exactas, 45 por ciento en
ciencias sociales y administrativas, 14.8 por ciento en educacién
y humanidades y 31.5 por ciento en ingenieria y tecnologia. Desde
el punto de vista espacial, también existe una concentracién de la
oferta en los principales centros urbanos, de acuerdo con la carac-
teristica eminentemente urbana de la poblacién del estado, con leve
alcance en los nuevos pero importantes asentamientos.

El principio de equidad tiene como condicién un adecuado siste-
ma de informacién y promocién que facilite la igualdad de oportuni-
dades de acceso social en general y de los demandantes en particu-
lar a este nivel educativo al conjunto de opciones que cada IES
proporciona en materia de carreras y programas, servicios comple-
mentarios, becas de todo tipo y los diversos mecanismos de seleccién
y evaluacién en su conjunto.
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La equidad en el SES debe evaluarse desde la perspectiva de los
diversos actores que participan en el proceso de demandar u
ofertar el servicio de la educacién superior. Por un lado, que los jéve-
nes deseosos de formarse en una opcién profesional como usuarios
directos tengan el acceso al servicio de este nivel educativo, re-
quierede acceso ainformaciony oportunidad, independientemen-
te de su nivel socioeconémico, edad o género. Para ello necesitan
conocer las posibilidades y beneficios de becas o crédito educativo,
asi como el nivel de oportunidad para ingresar a la carrera profesio-
nal o programa de posgrado que se desee. De ahi que en condiciones
de diversificacién institucional, sea necesario que el Estado pro-
mueva y coordine el disefio y la evaluacién permanente de las
politicas institucionales de ingreso a las IES, bajo principios de equi-
dad, asi como la instrumentacién de politicas de egreso a través de
sistemas de titulacién y certificacién para estimular y lograr mayo-
res niveles de eficiencia terminal e insercién laboral.

Acerca del procedimiento de admisién a la educacién supe-
rior, alrededor del 80 por ciento de los estudiantes entrevistados
opinan que es sencillo obtener informacién acerca de las IES, si
bien el procedimiento de ingreso no lo es tanto, ya que el 48 por
ciento considera que es fécil, y el 42 por ciento lo califica como
complicado en cuanto a trimites y requisitos. Esta complicacién
burocratica del ingreso no se relaciona con Ja competitividad que
todas las IES promueven a través de su funcién de mercadotecnia
sobre sus procesos de seleccion, pues el 64 por ciento de los mismos
demandantes opina que no tuvieron que enfrentar un proceso que
les obligara a competir. Esto de entrada plantea que la oferta empieza
a crecer mas que la demanda, de tal forma que los procesos de selec-
cién se relajan para atraer usuarios, sobre todo en el nivel privado,
donde el crecimiento de opciones ha crecido més que proporcio-
nalmente. También puede significar una importante sefial de que
existen restricciones externas a la educacién superior, que por cuestio-
nes de diferenciacién socioeconémica, o bajas expectativas de retor-
nos econémicos a futuro, empiezan a inhibir el interés por este nivel
de formacién. A futuro, podria significar un proceso de depredacién
institucional que requiriera mayores niveles de intervencién y
coordinacién.
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Cuadro 3

OPINION DE USUARIOS DIRECTOS SOBRE INFORMACION,
PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA PARA INGRESAR AL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR EN BAJA CALIFORNIA

Encuestados ¢Consideras que es {Cémo calificas el pro- ¢Consideras que hubo
sencillo obtenerinfor- cedimiento de admi- mucha competencia
maci6n sobre las dife- sion a la educacion su- para lograr tu ingreso?
rentes IES y programas perior?
de educacién superior
en Baja California?

1,805 79.6% sf 47.9% facil 33.8% si
17.3% no 42.3% complicado  64.2% no
3.1% no contestd 7.0% dificil 2.0% no contestd

2.7% no contestd

Fuente: Investigacién directa.

El medio de comunicacién a través del cual los estudiantes obtu-
vieron la informacién sobre la 1ES en la cual ingresaron, fue el 20
por ciento través del radio, el 40 por ciento a través de amistades
o parientes y el 40 por ciento directamente en la institucién en
que estudia. Esto implica que la oferta informativa de las IS iguala
en importancia la influencia que el medio familiar tiene en la infor-
macién que alimenta la toma de decisiones de los jévenes. Por otra
parte, esto se debe a que en la mentalidad de los j6venes que tienen
posibilidades socioecondmicas de ingreso a la educacién superior, el
prestigio de la IES es de gran importancia como primera opcién de
eleccién para el 55 por ciento, mientras que la cercania y el consejo
de familiares y amigos como segunda y tercer opcién, lo fueron para
el 19.8y 21.8 por ciento de los entrevistados respectivamente. Otra
implicacién importante se encuentra en la falta de sentido prac-
tico que se tiene en el nivel de educacién media superior, donde lo
esperado seria que fuese este &mbito educativo el de mayor impor-
tancia en cuanto a informacién y orientacién vocacional. Por conse-
jo de profesores o de orientadores, el promedio en la escala de tres
opciones fue sélo de 2.75 por ciento. Finalmente, en lo referente
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a la informacién sobre los sistemas de becas disponibles en las IES
en el estado de Baja California, si bien el 45 por ciento de los estu-
diantes tiene conocimiento de ellas, s6lo el 20.6 por ciento cuenta
con alguna.

LA DIMENSION DE LA
CALIDAD Y LA PERTINENCIA

La calidad va de la mano con la pertinencia, pues las politicas de
desarrollo de cada una de las IES se evalian permanentemente a
través de la basqueda continua del caricter util del conocimiento
o del desarrollo cientifico que promueven. Esto significaria que todo
conocimiento debe servir para resolver problemas econémicos,
sociales y politicos, asociados al mundo de la produccién, las finan-
zas y la vida misma, con énfasis en el caricter local, regional o na-
cional.

Cuadro 4

RAZONES POR LAS QUE ELIGIO LA
INSTITUCION DONDE CURSA SU CARRERA

Opridn 1 Opcidn 2 Opcién 3

Razones % % %
El prestigio académico de la IEs 55.5 1.4 0.7
Consejo de familiares

y amigos 1.6 5.0 21.8
La carrera sé6lo se ofrecia en esta IES 14.7 14.2 0.4
Cercania geogrifica al domicilio ' 9.8 19.8 4.5
Facilidad de ingreso 53 11.3 10.9
Fechas de ingreso 24 79 6.1
Consejo profesores 1.8 6.9 5.2
Costos 3.1 12.3 94
Consejo vocacional 2 1.1 6.7
Otro 3.6 1.9 9.8
No contestaron 2.2 16.1 24.
Total 97.8 83.9 75.5

Fuente: Investigacién directa.
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Cuadro 5

INFORMACION SOBRE EL SISTEMA DE BECAS
Y SU ACCESO EN BAJA CALIFORNIA

Encuestados  ¢Conoces el sistema de becas ¢Cuentas con algin tipo de beca

que ofrece cada IES? beca para estudiar en esta IES?
1,805 45.4% si 20.6% si
52.6% no 77.7% no
1.9% no contesté 1.8% no contest6

Fuente: Investigacién directa.

Otros modelos promovidos por algunas IES asocian la calidad
educativa con la formacién integral del estudiante, considerando
un conjunto de valores entre los cuales resaltan la formacién huma-
nistica, solidaria y corresponsable entre la institucién educativa
y el propio estudiante. Los modernos discursos de las 1£S de Baja
California se encuentran al nivel de los postulados internaciona-
les asociados con los mejores conceptos y premisas, aunque no nece-
sariamente con las mejores practicas en sf mismas. Al definir que
el estudiante debe aprender a través del desarrollo de habilidades
y destrezas especificas por dreas del conocimiento y perfiles profe-
sionales, administradas por planes de estudio flexibles, la prioridad
se ha concentrado en la necesidad de cambio de perfil de los docen-
tes, a través del desarrollo de nuevas practicas pedagégicas y de
investigacién, que reconozcan que el conocimiento sigue rutas muy
dindmicas y que el acceso a la informacién en un instrumento nece-
sario para lograr mayores niveles de calidad, pues acerca a los actores
del proceso de ensefianza-aprendizaje.

La sustantiva funcién de la investigacién, es promovida por
algunas IES o Centros SEP-Conacyt en la entidad, asi como por areas
desconcentradas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) o el Instituto Politécnico Nacional (IPN), ofertando variados
programas de posgrado y desarrollando lineas diversificadas de inves-
tigacién basica o aplicada, crecientemente orientadas por las proble-
maticas regionales o locales. Tanto en las 4reas de las ciencias sociales
y administrativas, como en las tecnolégicas, naturales y exactas,
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educativas, agropecuarias y de la salud, se ha logrado conformar
una competitiva oferta de programas de posgrado, con una tendencia
al alza tanto en la matricula como en el namero de docentes que
le atienden, si bien con importantes retos por resolver en materia
de coordinacién, para avanzar en el posicionamiento estratégico de
este nivel de educacién superior ante las necesidades del desarrollo
regional.

La pertinencia puede ser una misién institucional, pero sobre
todo es un asunto de Estado, mediante la promocién de leyes loca-
les que permitan complementar otras para alcanzar la consolidacién
y el desarrollo de las actividades de la educacién superior en torno
al desarrollo y para abrir la posibilidad de lograr la sustentabilidad
del SEs. La promocién del aprendizaje para toda la vida conlleva
a una readecuacién de las IES en el &mbito de la extensién a través
de la funcién de educacién continua, de tal forma que dentro de
los planes institucionales de cada una de las unidades académi-
cas, los departamentos o programas de carreras, o a través de la
atencion a egresados, sea por asociaciones o colegios, se incluyen
y promueven actividades asociadas a la actualizacién del cono-
cimiento. )

La decisién individual de elegir una carrera a nivel superior, se
relaciona con diversos factores personales asociados a valores de
mercado, familiares y sociales, asi como a ciertas habilidades que
se desean adquirir. Al pedir opinién acerca de las tres razones princi-
pales por las cuales los estudiantes eligen su carrera, como primera
opcién, ha predominado el prestigio de la carrera, con 24.5 por cien-
to y la carrera de alta demanda en el mercado con el 24.2 por
ciento. Como segunda razén, la eleccién también se centra en valo-
res asociados al mercado, ya que se elige por ser una carrera con alta
demanda de mercado, con el 17.4 por ciento, y por un valor acadé-
mico asociado al plan de estudios, con el 15.5 por ciento, lo cual es
reafirmado en la tercera razén. En general, en los estudiantes estan
presentes los criterios de mercado a la hora de seleccionar una opcién
de formacién profesional, més que los académicos, lo cual es indi-
cativo de que tienen ma4s claridad de los resultados que esperan que
de los medios que requieren para lograrlo.
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Cuadro 6
RAZONES DE ELECCION DE LA CARRERA O POSGRADO

Qpcidn 1 Opcidn 2 Qpcion 3

Razones % 9% %
El prestigio de la carrera 24.5 11.5 10.5
La carrera es de alta demanda en el mercado 242 17.4 8.2
Otro . 2.5 1.1 2.1
A los egresados de la carrera les pagan bien 4.8 10.0 10.7
Facilidad de ingreso 3.2 54 5.9
El plan de estudios 6.3 15.5 11.9
La duracidn de los estudios 1.8 4.9 6.9
Consejo de familiares y amigos 1.7 5.7 7.0
Consejo de profesores .6 1.7 3.9
Consejo de orientadores 7 1.9 3.8
Por tradicién familiar 5 7 3.2
Total encuestados 94.6 89.3 86.6
No contestaron 5.4 10.7 13.4
Total 100 100 100

Fuente: Investigacién directa,

Como cuestion relevante, destaca el hecho de que mientras los
estudiantes tienen mucha claridad de los valores de mercado que
buscan, la organizacién de los planes de estudio dista mucho de estar
clara en su contenido y en su forma, pues en general, predomina
una organizacién excesivamente escolarizada de los modelos aca-
démicos. Esto significa que si bien la calidad académica de las insti-
tuciones se relaciona con la calidad de sus modelos académicos y
con la eficiencia en los procesos de administracién académica, por
otra parte, se validen en el nivel de articulacién y adaptacién de
cada IES a su entorno y por la insercién de sus egresados en el 4mbi-
to productivo y social, percibido a través de su desempefio en el
medio laboral.

Esta vision de mercado de los usuarios directos o estudiantes
de las IES acerca de lo que esperan del SES, se asocia claramente a
los retornos econémicos esperados del costo de oportunidad sacri-
ficado por realizar una formaci6n de nivel superior. Asi lo demues-
tra la importancia de las opciones seleccionadas en cuanto a bene-
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ficios esperados. Cuando se elige la primera opcién, tener mejor
posicién econémica es predominante para el 39 por ciento de los
entrevistados. En la segunda opcién, tener mejor desempefio profe-
sional es predominante con 24 por ciento, mientras que en la tercer
opcién predomina ser mejor padre de familia en 29 por ciento y en
la cuarta opcién ser mejor ciudadano para el 25 por ciento de
los estudiantes. En este sentido, se podria deducir que al menos
para la mayoria de quienes se desempefian como usuarios direc-
tos de la educacién superior en Baja California, la preferencia por
el éxito sigue el orden econémico, profesional, familiar y ciudadano.

Cuadro 7
¢QUE BENEFICIOS OBTIENE AL ESTUDIAR
UNA CARRERA UNIVERSITARIA?

Opcion 1 Opcion 2 Opcidn 3 Opcidn 4
Beneficios % % % %
Ser mejor ciudadano 18.0 12.4 18.0 24,7
Ser mejor padre de familia 6.4 21.4 29.4 14.4
Ser mejor profesional 23.5 24.2 13.4 11.9
Tener mejores ingresos 389 21.1 88 11.9
Total 86.9 79.1 69.6 62.9
No contestaron 13.1 29.9 30.4 37.1
Total 100 100 100 100

Fuente: Investigacién directa.

Desde la perspectiva de los rectores y directores generales de
las 1ES de Baja California, debe tratarse a todas ellas de manera equi-
tativa por parte de las instancias de administracién publica federales
y estatales, independientemente del régimen publico o particular
al que pertenezcan. Por su parte, desde la perspectiva de los usua-
rios indirectos o empleadores, las IES deberian tener mas retroali-
mentacién con los sectores productivos, para tener mas claras las
necesidades y requerimiento de los diversos perfiles profesiona-
les. Esto permitirfa lograr una mejor adecuacién entre el mundo
de la educacién y del trabajo. Por tanto, un sistema de educacién
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superior equitativo, implica una evaluacién integral de la pertinen-
cia de las carreras, tanto desde el punto de la oferta como la deman-
da, pero también del nivel de insercién de cada una de las diver-
sas modalidades con que las IES buscan vincularse al contexto
productivo.

LA DIMENSION DEL EQUILIBRIO
ENTRE EQUIDAD Y CALIDAD

La diferenciacién no sélo se mide por el niimero de programas aca-
démicos, funciones sustantivas o dreas disciplinarias o multidisci-
plinarias que atiendan, sino ademas por la eficiencia integral de las
instituciones y su grado de reaccién, adaptacién y respuesta a los
estimulos externos, a través de los cambios que experimenten duran-
te los procesos de descentralizacién e innovacién de sus funciones
y la capacidad de ser ductiles y de aprender con rapidez nuevas
formas de accién cuando las condiciones cambian (Osborne y
Geabler, 1997: 26).

Parece haber consenso en que los desequilibrios entre las funcio-
nes sustantivas y adjetivas que histéricamente y de manera gene-
ralizada se presentan en las IES, requieren matizarse y apalancarse
en procesos de adaptabilidad a los contextos globalizados que influ-
yen en las nuevas relaciones laborales por las nuevas modalida-
des de trabajo. Sin embargo, es necesario generar los medios legales
y operativos que permitan la recopilacién, concentracién y distri-
bucién de la informacién, interconectando a los sistemas estata-
les, nacionales e internacionales, pero también a otras formas menos
modernas de practicas sociales y comunitarias que precisen los com-
promisos solidarios de las IES, que refuerzan los valores en que han
de formarse los usuarios directos y con los cuales se deben compor-
tar los usuarios indirectos.

¢Coémo plantea cada ies solucionar estos problemas y qué valo-
res inherentes reflejan.en sus modelos y practicas educativas?
Como puede verse en los cuadros 8, 9y 10, la diversidad de opi-
niones relacionadas con la contribucién de las ies, dada su mision
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Cuadro 8

PRINCIPAL CONTRIBUCION DE LAS IES
PARTICULARES AL CONJUNTO DEL SES

Ibero

CuUT

Centro de Estudios
del Noroeste

Universidad de las
Californias

* Es el enfoque propio que le damos a la educacién dentro
de la institucién, orientado al crecimiento personal de
conciencia social y de interés de los problemas civicos y
sociales, ademds de la parte humanistica.

* Se busca mantener estindares de calidad a nivel del subsis-
tema ibero a nivel nacional, ya que éste estd constituido
por seis planteles, lo que nos permite retroalimentarnos
académica y administrativamente.

* Contribuimos a las disciplinas de la ingenieria, las cien-
cias sociales, de la salud, el arte y el disefio, las econémico-
administrativas, las humanisticas y la filosofia social.

* Contribuimos con el programa de trabajo y el plantea-
miento académico.

 Atendemos a un nicho especial de la demanda de estu-
diantes que ya estin incorporados al mercado laboral y a
aquellos que no pueden ser atendidos por la educacion
publica, ademds de que ya tenemos demanda por identifi-
cacién de la calidad de nuestra institucién.

* Por el modelo académico que contempla programas flexi-
bles y atmésfera multidisciplinaria

* Nuestra universidad busca satisfacer demandas a nivel de
localidades, a la vez de que realiza replanteamientos con-
tinuos para ir adecuandose a los requerimientos de la so-
ciedad.

* Contribuimos con un modelo que genera procesos de
aprendizaje y de investigacién.

* Con las 4reas de las ciencias organizacionales y del disefio.
* Pretendemos construir un modelo de instituciéon educa-
tiva sin burocracia y pretendemos formar grupos de auto-
gestion por 4reas.

* Nuestro modelo es innovativo semimodular de ensefian-
za con participacién activa de los estudiantes.

* Nos vamos adaptando a las necesidades de la regién bajo
proyectos especificos y de contacto con el sector privado.
* Nos orientamos hacia la creacién de una cultura donde se
valore al conocimiento como maximo valor institucional,
ademas de crear un modelo financieramente sostenible.

* Generar egresados conscientes de las necesidades del pais,
a la vez que proporcionar soluciones a problemas especificos.
* Ofertamos nueve carreras, de las que sobresalen las cien-
cias de la comunicacién, el disefio grafico asf como el disefio
de modas.
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Nuestro principal objetivo es reforzar valores éticos, mora-
les y cristianos, asi como el 4rea de capacitacién.
Escuela de Danza ¢ Somos la dnica institucién en el estado, que tiene el nivel
Campobello de licenciatura en la disciplina de la danza.
* Los maestros de danza calificados deben de ser primera-
mente ejecutantes.
+ Siempre he luchado y lo seguiré haciendo para que se
controle y vigile a los profesores de danza, ya que los nece-
sitamos muy competentes.
* Contribuimos con una imagen y un nombre a nivel estatal
y regional.
e Contamos con planes de estudio integrales, es decir, un
profesional de la danza debe ser culto, llevar clases de ana-
tomia humana, etcétera.

Cuadro 9
PRINCIPAL CONTRIBUCION DEL CONACYT AL CONJUNTO DEL SES

e Contribuimos y apoyamos a la educacién superior en Baja California y al pais
con programas de investigacién cientifica y tecnoldgica.

* Se busca que los proyectos queden vinculados al desarrollo estatal y nacional.
* Se trata de apoyar a la investigacion bisica y también a la aplicada, es decir,
orientada a las actividades productivas.

* A nivel de la administracién se plantean diferentes fondos que apoyan activi-
dades sectoriales, y por cada uno de los estados, para proyectos dirigidos. Bajo
la modalidad de fondos mixtos con cada uno de los estados desde una perspec-
tiva federalista con énfasis local, se diagnostican las necesidades y los problemas
y se convoca a los investigadores y a las instituciones de gobierno y no guberna-
mentales para que propongan proyectos que coadyuven a la solucién de los
problemas.

» También se promueven los enfoques regionales para la investigacién a través del
Sistema de Investigacién del Mar de Cortés, para identificar problematicas co-
munes entre los estados que conforman a las regiones, para optimizar recursos.
* Se buscan y promueven las redes de investigadores, debemos resaltar que en
esta regién en particular existe un desarrollo cientifico y tecnolégico en las uni-
versidades y centros de investigacién. Como ejemplo de esto en el area de la
acuacultura del camarén, las investigaciones del tomate, los problemas comunes
en cuestion de los bovinos, o del trigo y el algodén, y en el area de ciencias so-
ciales los problemas de migrantes, los de educacién.

* En Baja California se cuenta con alrededor de 200 investigadores miembros del
SNI, compartidos principalmente entre los centros SEP-Conacyt y la UABC, ade-
mis de alrededor de 400 becarios del Conacyt en 30 posgrados de excelencia.
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CUADRO 9 (Continuacién)

* Entre todas las IES y centros SEP-Conacyt en activo en la entidad, son del orden
de 700 proyectos. De los cuales 130 son apoyados por el Conacyt, los otros se
apoyan por otros tipos de fondos.

* En promedio cada investigador tiene 2.5 becarios.

Cuadro 10
PRINCIPAL CONTRIBUCION DE LAS IES PUBLICAS AL SES

UABC ¢ Contribuimos con un nuevo paradigma en el sistema educativo al logro
de una sociedad mas justa, democratica, equitativa, respetuosa de su am-
biente, con ciudadanos capaces de enfrentar y resolver los retos que le
presente el entorno actual y el futuro.

* A generar conocimientos y aplicaciones tecnolégicas pertinentes al
desarrollo sustentable local, regional e internacional.

* Fomentando la creacidn, la difusién y desarrollo de valores culturales,
de expresiones artisticas.

* Mediante acciones de colaboracién con los diversos actores de la so-
ciedad y de prestacién de servicios directos.

* Mediante la formacién, capacitacién y actualizacién de seres humanos
independientes, criticos propositivos, con un alto grado de responsabi-
lidad social. -

* Generamos conocimiento y aplicaciones tecnologicas pertinentes al
desarrollo sustentable local y regional.

* Fomentamos la creacién, la difusién y el desarrollo de valores culturales
y de expresiones artisticas.

ITT * Desde su fundacién en 1971 ha contribuido a las carreras de ingenierfa
electromecinica y licenciatura en relaciones comerciales e industriales.

* Los egresados han participado de manera directa en desarrollar al sector
privado e industrial del estado de Baja California.

* Hemos incursionado en 11 carreras profesionales: nueve en reas de
ingenieria y dos en ciencias econémico-administrativas.

* Con el Centro de Graduados del ITT, formamos doctores en el area de
las ciencias quimicas.

* Esta institucién resuelve problemas de la mano de obra calificada en
cualquier nivel de empleo.

* Los estudiantes participan directamente en programas sociales especificos,
* De los 7,000 egresados, se han asociado en los diferentes colegios, de
tal forma que la membresia de éstos logra alrededor del 70% con egre-
sados de esta institucién, digase Colegio de Arquitectos, de ingenieros
civiles quimicos, ingenieros electromecinicos.
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* La principal contribucién es la preparacién de recursos humanos en
las 4reas de tecnologia y el grado que se ofera es el de técnico superior
universitario.

* Nuestros egresados se forman para dar respuesta a la solucién de
problemas regionales y de la comunidad.

Contribuimos como una nueva opcién educativa y por supuesto im-
plica un nuevo modelo educativo.

» Este es un centro especializado de investigacién del Instituto Politécni-
co Nacional, el cual desarrolla proyectos de investigacién y oportuni-
dades para formar investigadores a nivel nacional.

¢ Ofrece posgrados de maestria en ciencias en tecnologfa digital, pro-
grama de doctorado en comunicaciones y electrénica, se especializa en
areas de ingenieria y fisico-matemadticas. Esta institucién convoca a
nivel nacional.

* Nuestra misién como Instituto Politécnico Nacional es la de ser lider
y rectora del desarrollo tecnolégico a nivel nacional, luego entonces nos
ubicamos estratégicamente en la ciudad de Tijuana, porque ésta se lo-
caliza estratégicamente en el desarrollo y liderazgo de la insdustia elec-
trénica y las telecomunicaciones en esta regién fronteriza Tijuana-San
Diego, esta tltima también considerada como el valle de las Telecomu-
nicaciones.

* Coadyuvamos a la superacién de la regién a través de alianzas estra-
tégicas regionales, entre la industria y el sector educativo.

* Queremos como centro, fomentar la presencia del Politécnico Nacio-
nal, en tal virtud hemos traido el canal de televisién a nivel cultural.
* Contribuimos de manera general a la formacién de recursos humanos
de excelencia en el nivel posgrado. De manera particular algunos de los
egresados son ahora personal académico de las IES de Baja California,
como la UABC y el ITT asi como de otras instituciones a nivel nacional.
De 659 egresados que fue posible localizar, el 79% cuenta con maestria
y doctorado, y aproximadamente el 70% est4 en las IES y el 75% estd en
el sector publico én el sector puablico en cuestiones de investigacién y
docencia.

* Por tanto la formacién que proporcionamos en nuesta institucién se
perpetiia ya que esas mismas personas formar4n a nuevos educandos.
En los tres niveles de educacién superior.

¢ Contribuimos con nuestros programas académicos de posgrado, es
decir, hay un vinculo reversible.

* Contribuimos a la vez al sistema SEP Conacyt de estos que somos 29
en el pafs, nuestra institucién es la mas grande dentro del 4rea del
subsistema de las ciencias naturales y exactas. Nuestra contribucién al
estado de Baja California es significativa, arrededor del 64% de nues-
tros egresados permanece en el estado.
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CUADRO 10 (Continuacién)

* El 10% esta en el sector privado. Y otro 10% se encuentra en el
extranjero.

* Nuestro liderazgo institucional se da por lo anterior, y porque desarro-
llamos investigacién cientifica basica aplicada, contamos con 145 inves-
tigadores de los cuales 90 de ellos son SIN y el 70% tiene doctorado.

* Hasta 1999, segin las estadisticas en nuestros programas de maes-
tria logramos el 75.32% de eficiencia terminal y a nivel doctorado el
84.62%.

* Los programas de posgrado son: maestia y doctorado en oceanogra-
fia fisica, maestria y doctorado en electrénica y comunicaciones, maestria
y doctorado en ciencias de la computacién, en fisica de los materiales y
en ciencias de la tierra.

e insercién social, refleja una constante preocupacién sobre el conjun-
to de valores y principios éticos y morales que deben impregnar la
educacién universitaria. Es claro que la visién de las 1ES respecto a
su vocacién en el futuro refleja diversos posicionamientos que
concientemente les ubican en una profundizacién de la funcién
de docencia, a las mas, con bisqueda de elevacién de los estanda-
res de calidad y crecer en términos de la difusién. Los aspectos rela-
cionados con la investigaciéon y el posgrado no tienen la perspec-
tiva de futuro mas amplia, debido a los altos costos que implica y los
altos niveles de competencia requeridos.

Los desafios de la educacién superior de acuerdo con las ANUIES
ya la propia SEP, se encuentran en que ésta pueda constituirse
en una verdadera puerta de acceso nacional y local a la sociedad
del conocimiento que marca la pauta de la produccién y distribu-
cién global, bajo un criterio de innovacién permanente e integral,
con crecimiento autosostenido y desarrollo mas equitativo. Sin
embargo, el reto de la calidad sigue vigente, por el riesgo del hori-
zonte de largo plazo que implica el crecimiento de cinco millones
de estudiantes a 20 afnos. Los principios generales de politica
publica para este nivel educativo se sostienen en los valores inhe-
rentes a la educacién superior, que se plantean la formacién huma-
nista y cultural, con capacitacién técnica y cientifica y la visién
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de valores de crecimiento sustentable, derechos humanos, soli-
daridad hacia el combate a la pobreza (ANUIES, 2000: 154).

CONCLUSIONES PARA LA COORDINACION
DEL SES. UNA PERSPECTIVA DE POLITICA PUBLICA

La necesidad de articular las relaciones entre los sistemas educa-
tivos y los sectores productivos, especialmente el industrial, requie-
re de un nuevo modelo de interaccién entre las instituciones de
educacién superior con las empresas y las comunidades, que reco-
nozca las diferencias econémicas y sociales existentes a la hora
de planear la entrega de servicios de calidad de acuerdo con las
asimétricas necesidades sociales, sectoriales y regionales existen-
tes. No obstante, la sociedad se confunde con las sefiales de la moder-
nidad y su incompatibilidad con el mayoritario mundo empresarial
de la regién binacional de California y Baja California compuesto
por pequefias empresas; pero mds ain con la dificil complemen-
tacién entre las orientaciones de la politica macroeconémica y las
de la educacién superior en torno al desarrollo.

Las relaciones de investigacién y de educacién continua normal-
mente se establecen como relaciones que permiten a las instituciones
educativas generar recursos adicionales para el financiamiento
de sus proyectos y actividades, y normalmente depende de una ade-
cuada relacién de mercado. Las relaciones de asistencia pueden
o no significar recursos frescos, si bien seguramente siempre signi-
ficardn la oportunidad de construir espacios educativos donde los
estudiantes, ademés de servir, puedan aprender en contacto con el
mundo del trabajo aspectos aplicados de su profesién.

Una educacién de calidad debe reconocer que el aprendizaje
fuera de su contexto no ocurre. La tradicién de asociar el apren-
dizaje a una estancia en las aulas, con evaluaciones de memoria y
con experiencias practicas ocasionales, dificulta la formacién de
personas con capacidad de aprender. Sin embargo, aprender de la
experiencia del vecino y sus grandes éxitos sostenidos en una estre-
cha vinculacién de los sectores educativo y productivo, implica
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construir un nuevo acuerdo de colaboracién social entre institucio-
nes educativas de Baja California, que amplie la oportunidad de
estudio para quienes lo deseen, independientemente de su con-
dicién socioecondmica, pero en estrecho contacto con el mundo
del trabajo. Esto permitiria incrementar la pertinencia de este nivel
educativo y también los estandares de calidad.

En el contexto regional de Baja California, reconocer las voca-
ciones productivas que se estin cargando hacia el desarrollo de la
industria maquiladora, principalmente la de productos metilicos,
magquinaria y equipo, permitiria planear un adecuado esquema
de vinculacién de la universidad y la tecnologia hacia futuro, pues
el cambio generacional hacia una maquiladora con mas tecnologia,
apenas estd en marcha. Sin embargo, dada la estructura industrial
del estado, valdria la pena explotar las bondades del servicio social a
favor de unidades productivas micro y pequefias (Mungaray y Oce-
gueda, 2000), pues el papel que este tipo de empresas juegan en
la formacién de empresarios es de la mayor importancia y segura-
mente con un adecuado proceso de orientacién, capacitacién y apren-
dizaje, tendrian mucho que dar en los préximos afios, en los que
la construccién de redes de proveedores locales o binacionales,
sera la estrategia de la mayoria de las empresas, ante los costos de
trasladar a todos sus proveedores hasta México y cumplir con las
reglas de origen contempladas en el TLC.

Un enfoque de planeacién no se puede considerar separado
de la organizacién y la evaluacién. Sin embargo, es necesario deli-
mitar los campos de accién en que deben actuar las politicas de
Estado y la politicas publicas, con el fin de precisar el &mbito de inter-
seccion y equilibrios en el plano educativo. El desarrollo de politicas
publicas para la educacién superior que parten de las necesida-
des regionales y sectoriales, pero no sélo desde la perspectiva del
Estado sino de los actores econémicos y sociales que participan
directamente en los procesos, sea como sector empleador o como
sector demandante de los servicios educativos, da como resultado
que la diversificacién en los sistemas educativos se asocie con el
proceso de desarrollo de nuevas instituciones en todos los nive-
les, aunque principalmente en el nivel de la educacién superior,
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promoviéndose y consolidando estructuras, culturas organizacio-
nales y modelos educativos diferenciales.

La gran gama de instituciones, tanto de nivel medio superior
como superior, permite que haya una competencia muy estrecha
entre centros educativos y egresados de ellos. Esto es fundamen-
tal en la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje de los
técnicos y profesionales que requiere el crecimiento econémico. Sin
embargo, se puede decir que la educacién en sus distintos niveles
ofrece elementos que permiten lograr a corto, mediano y largo plazos,
una mejor vida social y econémica para las personas y las familias.
Es una actividad que se desarrolla en un nuevo marco de competen-
cia, en donde la eficiencia y la calidad es lo preponderante. La
educacion es parte fundamental del desarrollo econémico; contribu-
ye a ampliar las expectativas de cualquier agente econémico y social,
por lo que debe caminar intimamente relacionada con los cambios
de los paradigmas tecnolégico y de organjzacién industrial.

El proceso en que participan las organizaciones sociales, las
instancias gubernamentales, y todos aquellos involucrados en el
problema de cémo articular la l6gica de las inversiones que se estin
desarrollando en la regién, es dificil de construir y por lo general,
es parcialmente resuelto desde la éptica y misién de alguno de los
participantes. De hecho, es dificil atender necesidades de las impor-
tantes empresas internacionales que se estan localizando en ambos
lados de la frontera, pero atin mds las necesidades de los sectores de
pequenos empresarios de sectores modernos y tradicionales, que
medijante procesos de asistencia y aprendizaje se pudieran vincular
a las cadenas productivas orientadas por el mercado mundial y con
ello propiciar procesos endégenos de desarrollo regional.

El alto indice poblacional de Baja California, influido por fuertes
corrientes migratorias altamente correlacionadas con los nuevos
patrones delocalizacién industrial, comercial y de servicios deri-
vados de la reestructuracién econémica regional del pais, genera
una alta demanda de servicios educativos en todos los niveles (Estre-
lla, 1998). La alta cob¢rtura de atencién en educacién basica al 98
por ciento de la poblacién de seis a 13 afos, presiona permanen-
temente sobre las necesidades de planeacién tanto de las institu-
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ciones para satisfacer la demanda de educacién media superior y
superior, como también de las autoridades para evitar que el nivel
de educacién superior sea un cuello de botella al crecimiento eco-
némico. El esquema de planeacion participativa de la educacién
superior a nivel regional, es importante para combinar las priorida-
des nacionales con las regionales y adecuar las misiones y posibi-
lidades institucionales a las necesidades productivas regionales.
Sin embargo, no ha sido suficiente para enfrentar el desequilibrio
entre oferta y demanda en los niveles de educacién superior, ni entre
la educacién superior y el mercado de trabajo. Esto significaria
que si los estudios prospectivos realizados en el pasado han sido
insuficientes frente al crecimiento econémico, principalmente el
del sector industrial y su demanda de cuadros técnicos y directivos,
entonces la preparacién de éstos ha seguido patrones mas empiricos
y la planeacion de nuevas opciones piblicas o privadas de educa-
cién superior han descansado mas en una brecha de demanda abier-
ta, que en proporcionar servicios educativos ad hoc a las necesidades
de los sectores econémicos en crecimiento o reestructuracion, con
una perspectiva regional binacional.

El hecho de que la escolaridad promedio de la poblacién de
15 afios y mas fuera en 1998 de 8.1 afios en contraste con la nacio-
nal de 7.4 afios y que la cobertura que la matricula estatal tiene
dentro del cohorte de 18 a 24 afios, sea de 16.2 por ciento, muy
similar al promedio nacional de 16.8 por ciento (Rubio, 2000), son
elementos que si bien muestran la sanidad de la estructura estatal
de educacion superior, también reflejan que sus alcances cuanti-
tativos y cualitativos son todavia insuficientes para construir
una posicién estratégica para aprovechar més y mejor las oportu-
nidades que brinda la complementacién industrial con California.
Los indicadores anteriores usualmente utilizados como prueba
del alto desarrollo de la fuerza de trabajo del estado, en la perspec-
tiva de diferenciacién centralizada analizada, también son indicati-
vos del amplio campo de accién que todavia tienen las autorida-
des educativas y econémicas de Baja California, para incentivar
un proceso de diversificacién que incorpore nuevas instituciones
de educacion media superior y superior con culturas organiza-
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cionales y modelos educativos alternativos, que ofrezcan nuevos
servicios mas diferenciados, orientados a mejorar los productos,
la coberturay los perfiles técnicos y profesionales de acuerdo con las
especializaciones que las industrias y las empresas vienen asumien-
do orientadas por las actividades econémicas de California.

Con base en la estructura educativa diversificada, la opinién de
los rectores y directores generales acerca de las caracteristicas y
criterios que debieran considerarse para implementar un organismo
estatal orientado a coordinar dicha funcién y potenciar las funcio-
nes sustantivas de las mismas bajo un criterio de pertinencia y
calidad, indican de manera generalizada que no debe reproducir
burocracias centralizadas, para que no inhiba las iniciativas institu-
cionales y permita la libre entrada y salida del sistema.

Un organismo coordinador debe regirse por criterios de equi-
dad, reconociendo que los apoyos los requieren tanto las IES pabli-
cas como las particulares, de forma que los estimulos se orienten
a promover mecanismos para premiar el mejor desempeno institu-
cional medido por criterios de calidad y pertinencia, pero a la vez,
para sancionar a aquellas que no cumplan con los niveles académicos
y administrativos acordados.

La promocién de la especializacién de las 1Es y los centros
de investigacién que constituyen al sistema estatal es condicién nece-
saria para propiciar avances significativos en la consolidacién de las
areas disciplinarias, las profesiones, carreras y programas. En
esta perspectiva, es fundamental reconocer los liderazgos institu-
cionales y desarrollar un sistema de informacién del sistema estatal
que apoye a la toma de decisiones, tanto para los usuarios directos
e indirectos, como para el sector gubernamental. Esto permitiria
que los primeros, es decir los estudiantes y empleadores, tengan
acceso y oportunidad de conocer a fondo las caracteristicas de las
instituciones y programas académicos que ofertan, asi como los siste-
mas de becas o crédito educativo ofrecidas tanto por las IES como por
el gobierno. Adicionalmente, un sistema de informacién permitiria
la transparencia publica del cumplimiento de los estindares mini-
mos de equidad, calidad y pertinencia para efecto de poder evaluar
la eficiencia y eficacia del sistema.
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Desde una perspectiva eminentemente gubernamental, en
Baja California se ha creado recientemente un organismo de coordi-
nacién estatal de la educacién superior e investigacién, con una
estructura institucional que tiene como finalidad coordinar las accio-
nes de educacién superior e investigacién intra e interinstitucional.
En ésta se definen seis departamentos, reproduciendo funciones
de regulacién profesional, planeacién, evaluacién, investigacion
y servicios de apoyo estudiantil, a la vez que considera la asesoria
normativa y gestién administrativa. Esta dependencia ha sido
denominada Direccién General de Educacién Superior e Investi-
gacion, dependiente del gobierno del estado, y se ha definido con
un nivel desconcentrado, ya que tendr una relacién de coordina-
cién con los diferentes municipios de la entidad y organismos descen-
tralizados e intermedios.

A la luz del conjunto de evaluaciones y controles que rigen a
cada una de las IES, de acuerdo con el subsistema educativo a que
pertenecen, a las relaciones con los diferentes organismos centra-
lizados de la Secretaria de Educacién Pablica o no gubernamen-
tales, como es la ANUIES, la FIMPES o el Conacyt, se observa el
riesgo de que un proceso de reclamo de competencias que deben
desarrollarse a nivel estatal, se presente como duplicidad de burocra-
cias que inhiba el desempefio de las IES. Este se origina en la
necesidad local de coordinar la entrega de servicios de calidad en
este nivel educativo y fomentar la investigacién con referencia a
las necesidades del desarrollo local y regional, frente a una actitud
federal de inmovilidad para transferir estos niveles educativos a
las entidades federativas.

Para acercarse mds a un enfoque de politica publica, deben
considerarse los criterios individuales y sociales de los usuarios
directos de este servicio educativo, ya que éstos eligen la institucién
y la carrera, en funcién de las imagenes institucionales y criterios
de mercado preponderantemente. Al nivel de anélisis por institu-
cién, la Ibero y el CETyS registraron méis del 90 por ciento del crite-
rio de prestigio, los institutos tecnoldgicos regionales entre el
40 y el 50 por ciento y la UABC alrededor del 30 por ciento. En crite-
rio para elegir carrera, el prestigio de la carrera y la carrera de alta
demanda en el mercado, es similar, con alrededor del 24 por ciento,
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mientras que el criterio de plan de estudios es de 6.3 por ciento. Lo
anterior ilustra el predominio de criterios de mercado por encima
de racionalidades académicas, lo cual pone también en entredicho,
la capacidad de penetracién de los sistemas de orientacién vocacio-
nal que se implementan en el sistema de educacién media superior.

Una conclusién importante es que los criterios para el disefio
de la politica puablica sobre la educacién superior deben partir de
aceptar las caracteristicas heterogéneas, tanto de las IES como la
de los usuarios, reconociendo el diferente grado de insercién social,
asi como la inexistencia de un patrén generalizado en la vinculacién
y el servicio social, que representan dos paradigmas inherentes al
sistema relacionados con la estructura econémico-sectorial de la
entidad y con el compromiso hacia la comunidad que algunas IES
tienen con base en relaciones con asociaciones u organismos no
gubernamentales que se orientan a apoyar a la poblacién mas pobre
de la sociedad.

El debate alrededor de las formas de inserciéon y vinculacién
de las IES en torno a la intensidad de como atienden las sefiales de
mercado, es rebasado por las respuestas de los actores al elegir
las opciones institucionales y profesionales. En tal virtud, el disefio
de la politica piblica para la coordinacién de la educaciéon supe-
rior, ademas de garantizar una estructura administrativa funcional
para tal efecto, debe ser muy sensible para equilibrar las racionali-
dades inherentes de cada una de los actores involucrados.

Lo anterior tiene que ver con los sistemas de valores inherentes
en el sistema educativo, los cuales deben revalorarse para observar
si la falla del sistema tiene que ver con que el disefio y hechura de la
politica pablica se resiste a considerar a todos los actores y sus racio-
nalidades e intereses diversificados, pensando que con sélo cambiar
el apellido de gubernamental por publica, es posible que la politica
educativa en la materia subsista a los problemas y retos sociales que
enfrenta.



66 / PATRICIAMOCTEZUMA

BIBLIOGRAFiA

ANUIES, 2000, La educacion superior en el siglo xx1, lineas estratégicas de desarrollo,
México.

ESTRELLA, G., 1998, “El perfil de la poblacién urbana en la frontera norte”,
Comercio Exterior, vol. 48, nam.5, México, mayo, pp. 378-383.
GUERRERO, O., 1989, “Notas sobre la teoria de la razén de Estado”, Ciencia,

ndam. 40, pp. 31-38.

MERCADO, A., 1999, “Las maquiladoras de Baja California ante el reto del
TLCAN”, Comercio Exterior, vol. 49 (9), pp. 778-780.

MOCTEZUMA, P, 2000, “El marco juridico y administrativo de la diversi-
ficacién del sistema de educacién superior mexicano”, en Congreso
Nacional sobre Historia de la Educacién Superior en México, Tijuana,
UABC-ANUIES, noviembre, pp. 8-10.

y A. Mungaray, 1996, La reorganizacion universitaria orientada por
la vinculacion. Un estudio de caso, México, ANUIES.

MUNGARAY A. y P. Moctezuma, 1997, “Vinculacién entre instituciones
educativas y unidades productivas”, Revista Mexicana de Sociologia ,
vol. LIX, nam 3, julio-septiembre, pp. 109-130.

_, P Moctezuma y R. Varela, 2001, “Higher education and
economic growth in the California-Baja Cailfornia Region”, Statistcal
Abstract of Latin America, vol. 37, pp. 1011-1019.-

— yJ.M, Ocegueda, 2000, “Community Social Service and Higher
Education in Mexico”, en J. Wilkie, E. Aleman y J.G. Otega (eds.),
Statistical Abstract of Latin America, Los Angeles, 1aC-UCLA, vol. 36,
pp- 1011-1022.

OsBORNE, D. y T. Geabler, 1997, La reinvencion del gobierno, Barcelona,
Espafia, p. 494.

PARRY, R.T., 1998, “Prospects for the U.S. and California economies”,
FRBSF Economic Letter, nam. 98-06, 27 de febrero.

PoDER EJECUTIVO FEDERAL, 1995, Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, México, p. 422.

RuBlo, J., 2000, “La calidad ante los retos demogrificos de las IES”, en
Reunién Nacional de Servicio Social, Mexicali, CISS-UABC, octubre.
SAYEG, J., 1996, El constitucionalismo social mexicano (1808-1988), México,

FCE.

SurBER, E, 1997, “Baja California: un estado con vocacién global”, El

Mercado de Valores, vol. LvII (9), pp. 37-45.



Arturo Herndndez Prado
y José Luis Santos Orcillez*

Federalizacion de la educacién superior en
Baja California Sur

INTRODUCCION

LA EDUCACION superior en el pais se ha transformado de una ma-
nera muy significativa en los Gltimos 10 afios en todos los aspec-
tos: matricula y cobertura, programas educativos, organizacion y
estructura, infraestructura y equipamiento, formas de financiamien-
to, entre otros muchos aspectos particulares. El caso de Baja Cali-
fornia Sur no ha sido la excepcién y, quiz4, a la par que en muchos
otros estados, los cambios han transformado completamente a la
educacién superior. Una politica que se ha impulsado de manera
decisiva ha sido la federalizacién en todos los 6rdenes de la acti-
vidad publica. En el caso de la educacion, la federalizacion ha sido
una politica y una accién de transferencia de responsabilidades
en el nivel de educacion bésica. La educacién media superior y supe-
rior han tenido un tratamiento un tanto diferente, aun cuando las
acciones de la politica federal podrian muy bien catalogarse como
federalizacion inversa.

Se entiende a la federalizacién como el traslado de responsabi-
lidades a los estados federados de la nacién. En la educacién bésica,
los estados son dotados de las facultades y los recursos necesarios
para planear, organizay, financiar, operar y evaluar los servicios edu-
cativos dirigidos a sus habitantes. £Cémo hablar de federalizacion
de la educacién superior publica, si las instituciones mas significa-
tivas en este nivel son las universidades auténomas, y por defi-

* Director de planeacién y profesor de ciencias sociales de la Universidad Auténoma de
Baja California Sur.
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nicién, estdn un paso mas alla de la federalizacion, al ser ellas mismas
las rectoras de su gobierno? En todo caso, es una federalizacién
inversa, pues los controles centrales se han agudizado, dejando a las
universidades pablicas estatales a la entera disposicién de las poli-
ticas de la Subsecretaria de la Educacién Superior e Investigacion
Cientifica (SESIC) de la Secretaria de Educacion Pablica (SEp). Las
directrices federales son evidentes en muchos rubros: el salario del
personal, la asignacién de recursos para la contratacion de profe-
sores, para el crecimiento de la matricula, para la infraestructura,
el equipamiento y la innovacién académica.

En el caso de los sistemas de educacién superior tecnoldgica
y normal, se presentan otro tipo de dindmicas. La educaciéon
superior tecnoldgica ha sido gobernada, académica, financiera y poli-
ticamente, por la Federacién. Con la creacién de los tecnolégicos
estatales, se ha creado un modelo que se antoja como guia para este
sector. En el rubro de la educacién normalista, la diversidad de
las instituciones hace mas complicada la transformacién. No obstan-
te, es necesario consolidar todas las instituciones, los programas y
sus servicios, y crear una educacién de calidad que resuelva los
problemas de formacién de maestros y de investigacién educativa
que necesitan los estados. Este es también un problema no re-
suelto. '

Por las caracteristicas del gobierno estatal y del sistema de edu-
cacién superior de Baja California Sur, los esfuerzos de federali-
zacién se han materializado ma4s bien por un creciente apoyo del
gobierno del estado, que ha mantenido su apoyo econémico y poli-
tico para que los servicios de educacién superior lleguen a todos los
municipios. Los efectos de la federalizacién provenientes de la SEp,
son similares a los del resto del pais.

En los siguientes apartados se hace una breve resefia de algunos
puntos relevantes del estado de BCS y de su sistema de educacién
superior y, al final, en forma de conclusiones, se discute brevemente
cudles han sido los efectos de la federalizaci6n.
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ANTECEDENTES

El 24 de abril de 1999, el Observatorio Ciudadano de la Educa-
cién, en su comunicado niimero siete, informa: que la descentrali-
zacién estd en proceso y que ain faltan nueve entidades federati-
vas donde fusionar los organismos federal y estatal de los servicios
educativos en el marco de la Ley General de Educacién (LGE).
También informa que no obstante el acuerdo nacional para la
modernizacién de la educacién basica y normal de 1992, algunos
gobiernos estatales califican el proceso de federalizacién como
“descentralizacién centralizadora” por los controles administrati-
vos y financieros que mantiene la Secretaria de Educacién Piblica.

El 11 de agosto del afio 2000, en su comunicado niimero 37,
el mismo observatorio refiere a propésito de la federalizacién, c6mo
se sigue procesando a nivel central la informacién resultante de
la investigacién educativa y después como se difunde en forma
insuficiente y tardia por el gobierno federal a los estados. El 8 de
febrero de 2002, el comunicado ntiimero 71 destaca como la SEP
considera necesario mantener oficinas de representacién en cada
estado, lo que en algunos casos ha producido algunos enfrentamien-
tos con autoridades locales, pues tienden a ser una autoridad pa-
ralela y no una instancia facilitadora para la operacién del federa-
lismo.

El 27 de abril de 2002, informa que el foro ciudadano en torno
al Programa Nacional de Educacién 2001-2006 bajo el lema “Federa-
lismo y participacién social”, tuvo resultados escasos, dado que
no se han podido superar los rezagos y desigualdades del sistema
educativo, ya que temas centrales han quedado inconclusos, como
el abatimiento de la pobreza, la promocién del desarrollo ecolégico
y social, la produccién de programas y proyectos con metas al 2005,
la educacion a discapacitados, el establecimiento del Consejo Nacio-
nal de Educacién independiente de la SEP y dependiente de los
legisladores, la descentralizacién de los institutos tecnolégicos y
la participacién de los ciudadanos a través de consejos de partici-
pacion.
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Esta informacién sugiere que en México atin queda camino por
recorrer en la biisqueda de un verdadero federalismo y un nuevo
pacto efectivamente federal.

TENDENCIAS RECIENTES DE LA ECONOMIA

La oferta y la demanda de educacién superior se encuentran estre-
chamente ligadas con factores econémicos y demogréficos. Debido
principalmente a su escasa poblacién y poco desarrollo industrial,
Baja California Sur (BCs) a pesar de su extension territorial, sus lito-
rales y su gran potencial pesquero, ha sido tradicionalmente uno
de los estados de menor participacion absoluta y relativa en el pro-
ducto interno bruto (PIB) nacional. Sin embargo, el propio tamafio
de su poblacién y el paulatino desarrollo de los sectores agrope-
cuario, comercial, pesquero y, en épocas recientes, turistico, le han
permitido a la vez disfrutar de niveles de ingreso por habitante histé-
ricamente m4s altos que la media nacional.

De acuerdo con INEGI (2000), en el periodo de 1993 a 1998 la
actividad econémica de BCS, medida por el producto interno bruto,
se mantuvo dominada por los sectores de los servicios, ya que en
1998, tres de ellos (comercio, restaurantes y hoteles; servicios
financieros y servicios comunales y sociales) generaron 68.9 por
ciento de la produccién total del estado a precios constantes de
1993. Los servicios financieros, de seguros y alquiler, al alcanzar
el 27.5 por ciento del PIB estatal, se colocaron en la primera posi-
cién en cuanto a su aportacién a la produccién, incrementindose
en 28 por ciento en el periodo, en tanto que el peso relativo del
sector comercio, restaurantes y hoteles disminuy6 con respecto a
suproporcién de 1993, pues esta rama apenas alcanzé un crecimien-
to global de 4 por ciento entre 1993 y 1998. El sector de servicios
comunales, sociales y personales se mantuvo pricticamente inal-
terado. En términos del ritmo de crecimiento del producto, la manu-
factura (primordialmente el procesamiento de alimentos) fue
claramente el sector lider, incrementandose en 51.4 por ciento en el
quinquenio, lo que no se reflej6 de manera significativa en la propor-
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cién que dentro del PIB estatal le corresponde, pues continda siendo
sumamente pequefa, con sélo 3.2 por ciento. Esta situacién
deber4 ser tomada en cuenta en los programas docentes, asi como
en las acciones de investigacién, de forma que se contribuya puntual-
mente en el logro de una economia més balanceada y fuerte. Es
preocupante, asimismo, el decrecimiento del nivel de vida de la pobla-
cién, lo cual implica que amplios sectores no se estin beneficiando
con la infraestructura de primer nivel que se observa en algunos
polos de desarrollo.

POBLACION OCUPADA

El INEGI reporta que en 1998 habia en Baja California Sur
178,383 personas econémicamente activas, de las que 174,926
contaban con empleo. Del total, 28,930 personas, esto es 16.5
por ciento, se encontraba en el sector agropecuario y la pesca;
27,421 (15.6 por ciento) en la manufactura, mineria y electricidad;
5,618 (3.2 por ciento) en la construccién; 28,457 (16.3 por ciento)
en el comercio; 61,218 (35 por ciento) en los servicios; 7,453
(4.2) en comunicaciones y transportes; y 15,829 (9 por ciento) en
el gobierno.

La concentracién de las actividades econémicas en el comercio
y los servicios que se observa en el andlisis del PIB estatal, el mas
evidente mediante el cdlculo del indice de especializacién local,
estimado con respecto al empleo, que establece cuéles son las activi-
dades econémicas preponderantes en términos de la ocupacién,
ordenados de acuerdo a la magnitud del indice. Adicionalmente, para
la regién noroeste del pais, ANUIES (1999) reporta que la regién
se especializa en actividades secundarias y terciarias, lo cual indica
que una proporcién importante de la poblacién ocupada se encuen-
tra concentrada en estos sectores.

En Baja California Sur el empleo se ubica preponderantemente
en el sector terciario, fundamentalmente en el comercio (mayor-
mente el de alimentos), con un indice de especializacién de 1.05,
los servicios ptiblicos no financieros, principalmente educacién y
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administracién publica y defensa con 1.29; y servicios privados no
financieros, representados por restaurantes y bares y servicios profe-
sionales y técnicos con 1.17.

De acuerdo con los censos econdmicos, en anos recientes el
crecimiento del empleo al nivel regional ha sido ligeramente ma-
yor que el nacional, observandose en BCS un incremento de la
ocupacién de 29.4 por ciento entre 1993 y 1998, comparado con
27.6 por ciento en el pais. Visto por sector econémico, se tiene que
la entidad presenta tasas de crecimiento en el empleo mayores
que la nacién, en el comercio (30.2 y 18 por ciento, respec-
tivamente) y los servicios privados no financieros (35 y 34 por
ciento).

Segtn cifras, el grupo més grande de trabajadores en BCS es
aquel que se dedica a las actividades extractivas, de la transforma-
cién y electricidad (37,395 que representa el 21.4 por ciento del
empleo total), seguido por el que se ocupa en los servicios persona-
les y conduccién de vehiculos (21.1 por ciento), los trabajadores
en labores agropecuarias (16.6 por ciento) y los comerciantes y
vendedores (13.3 por ciento). Las personas ocupadas en puestos di-
rectivos, profesionales y técnicos, que tedricamente deben ser los
de mayor escolaridad, representan el 15.4 por ciento del empleo
total. Es de notar que este grupo mostré un gran dinamismo durante
los noventa, incrementidndose en 35 por ciento de 1990 a 1998,
tendencia que de seguir, tendré importantes implicaciones para la
educacién superior del estado.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

Uno de los principales problemas que a nivel nacional enfrenta la
matricula, es su distribucién por drea de conocimiento. La distri-
bucién de la matricula por programa muestra poca tendencia a dife-
renciarse de las carreras que se han identificado como tradicio-
nales, debido a la visualizacién de la falta de empleo en dreas no
tradicionales (ANUIES, 1999). A esto se puede agregar que las rela-
ciones que existen entre las empresas locales y regionales y las insti-
tuciones de educacién superior no son muy estrechas.
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La poblacién estudiantil de la regién noroeste de ANUIES se
concentra en las dreas de ciencias sociales y administrativas, seguidas
por la ingenieria y tecnologia. Las areas de ciencias agropecuarias y
ciencias naturales y exactas se encuentran muy rezagadas en térmi-
nos de matricula. Las ciencias sociales y administrativas han absor-
bido tradicionalmente alrededor de 55 por ciento de la matricula
total. Como segunda opcién se encuentran las ingenierias y tecno-
logias, con el 33 por ciento de la matricula total. Esto es explicable
por dos razones principales: por una parte, las disciplinas de las
ciencias sociales y administrativas no requieren grandes inversio-
nes en infraestructura ni equipo, como seria el caso de las ciencias
de la salud. Por otra parte, excepcién hecha de las ciencias compu-
tacionales, los mercados de trabajo atin demandan egresados de licen-
ciaturas de corte tradicional (ANUIES, 1999).

Aunque el estado cuenta con una oferta de estudios de licencia-
tura bastante diversificada, los datos disponibles permiten constatar
la misma concentraciéon observada en el noroeste en las areas de
ciencias sociales y administrativas, ya que casi 70 por ciento de los
ofrecimientos curriculares de licenciatura en la entidad se encuen-
tran en las 4reas de ciencias sociales, administrativas y educativas.
Por otra parte, Baja California Sur destaca a nivel nacional por su
matricula en el 4rea de ciencias naturales y exactas, pues 7.3 por
ciento del total se ubica en esos campos, comparado con s6lo 1.9
por ciento en el pafs en su conjunto (ANUIES, 2000).

Otro problema del SES nacional, que se manifiesta fuertemente
en Baja California Sur, se refiere a los bajos niveles de absorcion
del bachillerato hacia la licenciatura y de la eficiencia terminal de
estos estudios, medida por la titulacién. De acuerdo con ANUIES
(2000), en 1998 la media nacional de absorcién en la licenciatura
era 0.55, comparada con 0.47 en Baja California Sur. De mane-
ra similar, la media nacional de eficiencia terminal se ubicé en el
mismo afio en 0.39, mientras que en Baja California Sur la cifra fue
de sélo 0.15. Aunque ANUIES reconoce que el problema es complejo
y que los datos no estin atn suficientemente analizados, las cifras
son preocupantes tanto a nivel nacional como la estatal y deberan
inducir acciones para mejorarlas.
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La demanda de estudios superiores es un tema que ain re-
quiere de mucho esfuerzo de investigacién en el estado. El término
demanda educativa significa, en una primera instancia, el niime-
ro de individuos en la edad escolar que por esa circunstancia son
demandantes potenciales de escolaridad. En la licenciatura, el
grupo de edad que concentra la mayor matricula es el de 21 a 25
anos de edad, que representa el 60 por ciento de la matricula total.
En segundo lugar le sigue el grupo de edad hasta 20 afios, que repre-
senta el 32 por ciento de la matricula. Por lo que se refiere al posgra-
do, la matricula mayor se concentra en los grupos de edad de 26
a 30 afios, con un 47 por ciento de la matricula total, siguiendo el
grupo de 31 a 35 afos, que representa el 35 por ciento del total.
De acuerdo con los datos estadisticos disponibles, el mayor porcen-
taje de la matricula registrada se concentra en el sexo masculino
(ANUIES, 1999).

Un segundo aspecto de la demanda educativa se refiere a las
preferencias profesionales. La concentracién de la oferta educa-
tiva en unas cuantas disciplinas, obviamente tiene que ver con la
estructura de la demanda y los costos de inversién requeridos en
programas no tradicionales. Al igual que el resto del pais y a pesar
de los programas nacionales de desarrollo del sector educativo, no
ha habido avances significativos en la distribucién de la matricula,
lo que podria poner en duda la pertinencia social de dichas preferen-
cias educativas. En Baja California Sur, por ejemplo, aproximada-
mente 16 por ciento de la poblacién ocupada se encuentra en las
actividades de la agricultura y ganaderia, pero s6lo 4 por ciento
de ]la poblacién universitaria estudia carreras afines. A primera vista
el panorama se encuentra menos desequilibrado si se compara el
empleo del sector de los servicios con la matricula universitaria
que tiene como destino a ese sector (63 y 61 por ciento, respecti-
vamente); sin embargo, la marcada terciarizacién de la economia
estatal no ha concentrado necesariamente a los ocupados en puestos
de alta remuneracién.

En suma, el andlisis de las carreras de las licenciaturas con mayor
matricula, la oferta educativa de licenciatura y posgrado por 4reas
de conocimiento y el nimero de alumnos de pregrado y posgrado,
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aunado a factores demogrificos, socioeconémicos y tecnolégicos
(internos y externos), posibilitan retomar la discusion en la regién
noroeste y en Baja California Sur, sobre qué cantidad de estu-
diantes estdn solicitando ingresar a algin programa por tipo de
programas para vislumbrar las posibilidades de ofertar nuevos pro-
gramas. Sin embargo, hay que resaltar que se desconocen muchos
de los factores que intervienen en la decisién de que los jévenes
se concentren en sélo unas cuantas carreras de la amplia gama
ofertada en la regién.

Si bien es de esperar que la demanda de educacién superior
sea propiciada y favorecida por la concentracién de actividades eco-
némicas y, de hecho, en cierta forma las refleje, los programas de
educacién superior que ofrecen las distintas instituciones de una
regién, son otro medio para evaluar algunas de las dimensiones
prevalecientes en las relaciones entre la oferta y la demanda edu-
cativa. La contraccién de la estructura profesional del estado per-
mite hacer sugerencias sobre las posibles carreras que ayudarin a
desarrollar las actividades econémicas relevantes para cada regién.

Centrando la atencién en la oferta educativa, ANUIES (1999)
sugiere entenderla observando las carreras o licenciaturas con mayor
matricula detectando aquellos programas de poesgrado (maestria,
especializacién, doctorado) con mayor nimero de estudiantes y
revisando la eficiencia terminal de tales programas. En esencia, se
dice que son dos los condicionantes a considerar al revisar la oferta
educativa: ) el impacto en la demanda y b) el modelo de institucién
que se desea alcanzar. En otras palabras, la oferta educativa es una
variable que depende de todo en conjunto de variables que confor-
man un sistema.

La diversidad de programas, planes de estudio, licenciaturas
y/o posgrado, no garantiza el ingreso del total de estudiantes poten-
ciales de la regién, y mucho menos la eficiencia terminal y la adqui-
sicién de conocimientos y habilidades analiticas: la problemética
debe ser abordada también en términos de calidad. Al mismo
tiempo, la situacién actual del SES estatal hace obligatorio dar aten-
cién a otras variables que inciden en la decisién de seguir estudian-
do, como pueden ser la ubicacién geografica de las instituciones
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educativas, el costo de inscripciones, las colegiaturas, el material
didactico, los perfiles de ingreso, de egreso, la situacién laboral de
los estudiantes, la presencia de dependientes econémicos, €l acceso
a becas, etcétera.

Si a ello se agregan los nuevos procesos sociales y econdmicos
que vienen manifestindose en la region (la globalizacién, la descen-
tralizacién de la administracién puablica, la reforma educativa),
se requiere contar con una visién de conjunto y diferenciada del SEs,
que al mismo tiempo incorpore tanto su heterogeneidad como sus
caracteristicas similares u homogéneas, y que a través de ambas se
reconozcan las fortalezas para construir la base de una estrategia
educativa comun para el estado y la regi6n.

El ses de Baja California Sur sigue el esquema nacional, divi-
diéndose en tres subsectores: el universitario, el tecnolégico y el de
formacién de profesores, constituidos por instituciones piblicas
y privadas. Aunque la mayor concentraciéon de IES y programas se
encuentra en La Paz, las instituciones est4n representadas, en mayor
o menor grado, en los cinco municipios del estado, siendo Los Cabos
el de mayor crecimiento en los ofrecimientos educativos.

En el afno en curso se ofrecen 66 programas de licenciatura,
distribuidos en 34 opciones en ciencias sociales, 11 en ciencias de
la educacién y humanidades, cuatro en ciencias agropecuarias, tres
en ciencias del mar y 15 en las ingenierias, incluyendo arquitec-
tura. Dentro de los 31 programas de posgrado (incluyendo 10
doctorados) que se imparten resaltan los de ciencias del mar (15
programas), seguidos por educacién (siete), ciencias econémicas
y administrativas (seis), ciencias agropecuarias (dos) e historia re-
gional (dos).

Los servicios educativos son impartidos por 14 Ies, de las cuales
cuatro son normales o pedagégicas dentro del régimen publico; cinco
universidades privadas y dos tecnolégicos ptblicos. Dos centros
de investigacién ofrecen programas de posgrado. La UABCS es la
Gnica universidad publica en el estado.

En la licenciatura, las escuelas normales atendieron en 1999
a 864 alumnos, mientras que las universidades y tecnolégicos daban
cabida a 6,036 estudiantes. De este niimero, la universidad publica
contaba con 2,793 alumnos, las universidades privadas con 920,
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y los tecnolégicos piblicos con 2,323 (SEP, 1999, vol. 11). En la actua-
lidad, la UABCS ha crecido en el nimero de sus campus, en programas
educativos, matricula e infraestructura, Por ejemplo, la UABCS
cuenta ya con cuatro campus y mediante un convenio, tiene acceso
a las instalaciones de una institucién en Ciudad Constitucién para
ofrecer sus programas. La matricula de sus 16 programas de licencia-
tura y 12 posgrados en el periodo 2002-11, fue de 4,537.

EDUCACION SUPERIOR, LICENCIATURA
ESCOLARIZADA POR INSTITUCION, 2000-2001

Alumnos Alumnos
Nombre de la institucion 2000 2001
Instituto Tecnolégico Superior d¢ Ciudad Constitucién 325 404
Centro de Investigaciones Biol6gicas del Noroeste, S.C. 0 0
Tecnolégico de Baja California 372 375
Universidad Internacional de La Paz 826 683
Instituto Tecnolégico de La Paz 2,065 2,135
Instituto Tecnolégico del Mar extensién La Paz 24 23
Universidad Auténoma de Baja California Sur 2,132 3,676
Universidad de Tijuana 276 460
Universidad Mundial -504 783
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de los Cabos 108 261
Total 6,633 8,800

Fuente: ANUIES, 2001.
CONCLUSIONES

Desde la perspectiva de cada centro escolar, de cada ambito de la
educacién, de cada subsistema de la piramide educativa, de cada
instancia de gobierno municipal y de la instancia de representaciéon
del gobierno de cada estado, sera posible construir un esfuerzo
colectivo para el establecimiento y operacién del Consejo Nacional
de Autoridades Educativas (CNAE) para ir ddndole solucién a los dife-
rentes problemas que enfrenta la educacién y poder evaluar la
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transicién hacia el verdadero federalismo, tal y como lo refiere Ilan
Semo (2002):

el antiguo presidencialismo antifederalista se ha convertido en
una suerte de centralismo [...], que sélo apunta a sobrelle-
var conflictos y preservar equilibrios. La vieja voracidad
centralista ha disminuido, pero no hay indicio alguno de volun-
tad politica para emprender el camino del nuevo pacto federal.

Ante la visién de integracién politica es posible que la educacion,
mediante un organismo de coordinacién y comunicacién entre el
gobierno federal y el estatal, pueda darle sustento al Consejo
Nacional de Autoridades Educativas, siendo el Programa Nacional
de la Educacién (2001-2006) su eje conductor, aceptando a su inte-
rior el analisis y solucién de los variados problemas de cada accién
educativa a lo largo y ancho de México.

En la educacion superior, los esfuerzos centrales para guiar el
desarrollo de este nivel han cambiado en su intensidad y en su orga-
nizacién, asumiendo un control mds estricto en la asignacién de los
recursos, como la forma primordial de enfatizar aquellos rubros priori-
tarios de la politica educativa. Si bien los esfuerzos de la SESIC en
este aspecto han sido muy serios y profesionales, no dejan de ser el
producto de una visién central y por lo tanto, muchas veces insen-
sible y poco conocedora de las reales circunstancias y problemas de
las instituciones de educacién superior de los estados. Los trabajos
de la ANUIES han sido los principales rectores de una politica nacio-
nal para la educacién superior, la cual, por su propia conformacién,
representa una visién de desarrollo desde las instituciones mismas,
y por lo tanto, conserva la esencia del federalismo.

Llegar a vivir el federalismo en la educacién en general, y en
la educacién superior en particular, implicara la creacién de mejo-
res mecanismos de coordinacién que faciliten, por un lado, la accién
de los gobiernos estatales en el destino de sus sistemas educativos,
y por otro lado, el didlogo con la Federacion para constituir un siste-
ma nacional que brinde unidad y permita aprovechar las potenciali-
dades locales que permitan dar respuesta a los problemas de la
nacion.
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Ricardo Almeida Uranga*

Impacto de las politicas federales y estatales
en la gestion uniwersitaria de Chihuahua

INTRODUCCION

0S PROBLEMAS que aquejan al sistema de educacién superior

mexicano (SESM) son mdltiples y muy graves. La problemética
que se presenta no se puede reducir inicamente a problemas técni-
cos, sino que tiene sus raices en aspectos estructurales, como las
relaciones que se dan entre los diferentes niveles gubernamenta-
les y las instituciones de educacién superior (IES). Bazay Valen-
zuela (1993) caracterizan cinco problemas: la insuficiente oferta
de servicios educativos, un proceso rigido de toma de decisiones,
la monodependencia financiera, la insuficiencia crénica de re-
cursos a fin de realizar proyectos de investigacién y, una vida
académica carente de ethos debido a la precariedad en la que
funcionan las IES.

A estos problemas se puede afiadir la excesiva concentracién
de la matricula del SEsM, principalmente en las grandes urbes
industrializadas (D.F, Monterrey y Guadalajara) y la multiplica-
cién indiscriminada de los mismos planes de estudio independien-
temente de las necesidades y caracteristicas regionales.

El Sistema Nacional para la Planeacién Permanente de la Edu-
cacién Superior (Sinappes) fue formalizado e instalado en la XVII
Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la Asociacién Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), sostenida en Puebla en 1978. En la reunién del 17 de

* Profesor de tiempo completo del Departamento de Humanidades de la Universidad
Auténoma de Ciudad Juérez.
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enero de 1979, los representantes de la Secretaria de Educacion
Puablica (SEP) y de la ANUIES establecen cuatro érganos encargados
de operar y coordinar los trabajos de planeacién de la educacién
superior en México. Dichas estructuras corresponden a:

1. el Consejo Nacional de Planeacién de la Educacién Supe-
rior (Conpes);

2. los Consejos Regionales de Planeacién de la Educacién
Superior (Corpes);

3. las Comisiones Estatales de Planeacién de la Educacién
Superior (Coepes), y

4. las Unidades Institucionales de Planeacion (UIP).

De acuerdo con Porter (1992), el Sinappes, como modalidad de
disefio de politicas para el SESM, ha fracasado debido a una serie
de suposiciones equivocas acerca de cémo funcionan los sistemas
sociales y las relaciones que se dan entre diferentes sectores. Esto
hace evidente que las Coepes en la mayoria de las entidades del
pais no se encuentren funcionando, ni hayan funcionado desde
1979. :

A esta problemitica descrita hasta el punto de la falta de funcio-
namiento del Sinappes se afiaden otras dos cuestiones. Una, que
el gobierno federal tiende a determinar las politicas para el SESM
a través de la asignacién presupuestal anual sin seguir procesos
de construccién social y participativa que tomen en-cuenta a las IES
y alos congresos, secretarias de educacién y gubernaturas de las enti-
dades federativas. Por otro lado, a partir de mayo de 1992 se firma
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bésica y Normal (ANMEBYN), que implicé que los gobiernos de las
entidades inicien un proceso de apropiacién de la rectoria de la edu-
cacién. A pesar de la ambivalencia con que se ha dado esta descen-
tralizacidn, en los altimos cinco afios se ha reforzado la idea en
la administracién ptblica de que los estados son los responsables
de la educacién y los “patrones” de los actores educativos.

La situacién descrita hace resaltar dos vacios en la adminis-
tracién del SESM. Por un lado la ausencia de politicas puablicas
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que le den direccionalidad al SESM. Por el otro, la falta de modelos
de gestién que provean tanto a las administraciones gubernamen-
tales como a los congresos de los estados, a las administraciones
rectorales de las universidades y a las direcciones propias de los insti-
tutos tecnolégicos, de conocimientos y habilidades necesarias para
determinar la forma de dirigir y operar con altos estindares de cali-
dad el SESM, asumiendo la rectoria federativa y no la determinacién
centralista como tradicionalmente ha sucedido.

Estos vacios justifican el estudio sobre cémo se esta traducien-
do el subprograma sectorial de educacién superior del Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 a nivel de las politicas y
practicas de los gobiernos de los estados y de la conduccién de
las propias universidades publicas de los sistemas de educacién
estatal. Esto sirve como base para determinar el impacto de las
politicas federales de educacién superior en la conduccion de este
subsector por parte de las administraciones gubernamentales y de
las propias universidades estatales, en el marco de la federalizacién
propuesta para iniciar el siglo XXI en nuestro pais. A continua-
cién se analiza el caso de las universidades publicas en el estado
de Chihuahua.

ANTECEDENTES

En el discurso oficial del gobierno federal administracién 2000-
2006 se propone a la educacién como el gran proyecto dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo. Se ratifica el contenido
del articulo 3o. constitucional que establece que la educacién impar-
tida por el Estado tendera a “desarrollar arménicamente todas las fa-
cultades del ser humanoy fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia”. La fraccién I del articulo establece la laicicidad de la
educacién mexicana, y la fraccion Il afiade que la educacién sera
democrética en lo juridico, en lo politico y como régimen de vida,
serd nacional y contribuir4 a una mejor convivencia humana.
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En el PNE se plantea que los cambios que se requieren operar en
el sistema educativo nacional, son tanto cuantitativos como cuali-
tativos. En lo cuantitativo, es necesaria la ampliacién de la capacidad
instalada para dar atencién al enorme rezago educativo en la pobla-
cién de todos los grupos de edad. En lo cualitativo es necesario inci-
dir en el modelo educativo, en sus fundamentos filoséficos y meto-
dolégicos, para estimular su transformacién acorde a los cambios
sociales, culturales, econémicos, politicos y tecnolégicos que estan
ocurriendo a nivel mundial. En este sentido la propuesta educativa
oficial se plantea como la piedra angular con criterios educativos
rigurosos y fundamento de un proyecto y visién de nacién, con
implicaciones pedagdgicas, sociolégicas y éticas. El abordaje
para la construccién del proyecto educativo nacional se basa en los
principios de pluralidad, consenso amplio y social, y uso de herra-
mientas dial6gicas. Las politicas ptblicas se abren a la discusion,
debate y construccién democratica. En la propuesta oficial también
se incorporan cuatro elementos esenciales: «) la equidad y justicia
educativa integradas a la definicién de calidad: b) fortalecimiento
de la identidad nacional con reconocimiento y apoyo a la diversidad
multiétnica; ¢) asuncién de la responsabilidad publica y ética de la
educacién; d) andlisis de la innovacién educativa en una sociedad
del conocimiento.

El sistema educativo mexicano ofrece servicios educativos en
las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta. Se distin-
guen los siguientes tipos: educacién inicial; educacién basica (prees-
colar, primaria y secundaria); educacién especial; educacién media
superior y educacién superior; educacién basica para adultos; y
formacién para el trabajo. Al comienzo del ciclo escolar 2001-
2002 se contd con una matricula total de 30°206,150 estudiantes;
17498,479 profesores; y 221,754 escuelas y universidades en la
Republica Mexicana. De la poblacién de estudiantes 2’156,470
correspondieron a educacién superior. A finales del siglo XX practi-
camente uno de cada tres mexicanos estd en la escuela. La pro-
porcién de analfabetas es menor al 10 por ciento, el grado promedio
de escolaridad es de més de siete afios. El siglo XX para México re-
presento el siglo de la expansién educativa. Atn asi se conservan
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profundas inequidades de caracter educativo en la poblacién
mexicana. Al tomar tan sélo como indicador el grado promedio de
escolaridad de la poblacién de 15 afos y mas de edad, en el Distri-
to Federal corresponde a 9.74 afios, en Chihuahua es de 7.92, y en
Chiapas es de 5.71 afos.

De acuerdo con el Censo 2000, aproximadamente el 24 por
ciento de la poblacién de cinco afios de edad no asiste al nivel prees-
colar. En el ciclo escolar 1999-2000 la eficiencia terminal en las
primarias bilingties fue de 68.4 por ciento, siendo el promedio na-
cional de 84.7 por ciento. Casi 688,000 nifios y nifias entre seis
y 11 afios de edad no se encuentran matriculados en la escuela
(5.2 por ciento de la poblacion en ese grupo de edad). Sélo 76.1
por ciento de los estudiantes que ingresan a la secundaria la con-
cluyen. La cobertura del grupo de edad de educacién media supe-
rior es en el orden del 47 por ciento. La eficiencia terminal de este
tipo de educacién es del 58.9 por ciento en la modalidad de ba-
chillerato y del 43.7 por ciento en profesional técnico. En educacién
superior alrededor del 50 por ciento de los estudiantes de licencia-
tura terminan sus estudios y logran titularse. La tasa de cobertura
de la educacién superior es desigual entre las entidades federativas.
En posgrado hay una alta concentracion en el Distrito Federal y los
estados de México, Nuevo Ledn, Puebla y Jalisco, con mas del 60
por ciento de la matricula. En los mismos estados se concentra la
investigacion cientifica y tecnolégica.

En educacién superior no se han desarrollado suficientes pro-
gramas innovadores e interdisciplinarios. Predomina el enfoque de
formacién profesional especializado, la pedagogia se centra en la
ensefnanza, lo que propicia la pasividad en los educandos y no estimu-
la el desarrollo del pensamiento analitico y creativo. La vinculacién
de las instituciones de educaci6n superior con los sectores externos
y el mercado laboral es débil. De la misma manera la calidad de
los académicos sigue siendo limitada en los aspectos de preparacién
y tiempo de dedicacion a pesar de los esfuerzos que se han instru-
mentado en la forma de programas de estimulos a las actividades
académicas. Las estructuras educativas en educacién de tipo medio
superior y superior son rigidas y escolarizadas, lo que inhibe e impide
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la movilidad estudiantil y de los académicos, reanudacién de estu-
dios y accesibilidad a la poblacién adulta. La certificacion en estos
tipos educativos no acredita el conocimiento y las destrezas adqui-
ridas en la practica. En suma, el sistema educativo nacional no
atiende con niveles de calidad adecuados a todos los alumnos que
ha incorporado.

El régimen politico mexicano instaurado posteriormente a la
revolucién centralizé las funciones educativas en el gobierno fede-
ral. Esto se hizo de manera opuesta a lo establecido en la promul-
gacién de la Constitucién de 1917. Se ha vivido en palabras de
algunos analistas, un federalismo centralizado. Ademas de la lectu-
ra politica que se puede hacer de dicha centralizacién, con ella se
buscaba también instrumentar programas compensatorios de aba-
timiento de las desigualdades regionales y homogeneizar las condi-
ciones laborales del magisterio. La exacerbacién del corporativismo
de la SEP se agudiza en los ochenta y noventa y consecuentemente
se firma el 12 de mayo de 1992, el Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacién Educativa. Uno de los ejes centrales de dicho acuerdo
fue dar inicio al proceso de desconcentracién de la administracién
publica de la educacién y transferirle la rectoria de la educacién a
las entidades federativas. Se vive por lo menos en el discurso juri-
dico un federalismo descentralizado en el sector educativo.

Posteriormente se federalizé la educacién profesional técnica
y la de adultos, asf como la construccién y rehabilitacién de
espacios educativos. En todos los casos, la SEP conservé atri-
bucjones en los aspectos normativos de la educacién, asi como
la responsabilidad de coordinar, integrar y evaluar al Sistema
Educativo Nacional.

Una década después, en la mayoria de los estados no se han
logrado unificar los sistemas educativos estatales con los federali-
zados. La descentralizacién del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos (INEA), del Comité Administrador del Programa
Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) y del Colegio Nacio-
nal de Educacién Profesional Técnica (Conalep) reprodujo el esque-
ma centralista a nivel de entidad federativa. En el caso de la educa-
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cién superior, las politicas generales siguen siendo de caricter
federal mds que estatal. La Subsecretaria de Educacién Superior
e Investigacién Cientifica es la instancia rectora de la SEP a nivel
nacional que asume la direccionalidad de este subsistema educa-
tivo en México. Ademds, los mecanismos de coordinacién y planea-
cién son incipientes y con ausencias amplias de consensos en térmi-
nos de los parametros normativos, asi como la falta de investigacién
diagnéstica que oriente las decisiones para adecuarse a circunstan-
cias tanto regionales como estatales.

No existen criterios comunes para la movilidad de los estu-
diantes, la generacién de materiales educativos y la actuali-
zacién de docentes. A pesar de los esfuerzos de algunas institu-
ciones, la vinculacién entre ellas y con otras instancias sociales
y laborales es insuficiente. Hay poco trabajo colegiado y no
existen mecanismos definidos para la participacién de los estu-
diantes. Asimismo, el sistema tiene una limitada capacidad para
acreditar conocimientos adquiridos fuera de las instituciones,
y el uso de modalidades de educacién a distancia es incipiente.

La evaluacién, planeacion y gestion de la educacién en México
cuenta con un incipiente sistema nacional que todavia no es cdpaz
de hacer frente a los rezagos que se dan en esta materia. Ademas no
hay suficientes especialistas para asumiry dirigir los trabajos evalua-
tivos y no existen mecanismos de vinculacién entre los resultados
de la investigacién educativa y la toma de decisiones en materia de
educacién publica. El sistema de estadisticas educativas no opera
como un sistema de informacién eficiente y moderno. En este
rubro los retos son incluir diagndsticos cualitativos ademas de cuanti-
tativos y la socializacién de la problemética, su complejidad y los
resultados investigativos.

La propuesta de visién para el sector educativo del Plan
Nacional de Desarrollo precisa que la educacién en la Reptblica
Mexicana tendra las siguientes caracteristicas: 4) equitativay con
buena calidad, b) pertinente, plural y diversificada, ¢) incluyente,
d) formativa e integral.
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Para el afio 2006 se plantean tres objetivos estratégicos glo-
bales:

* Avanzar hacia la equidad en educacién.

* Proporcionar una educacién de calidad adecuada a las nece-
sidades de todos los mexicanos.

* Impulsar el federalismo educativo, la gestién institucional
y la participacién social en la educacion.

Estos seran desarrollados por los subprogramas de los tipos edu-
cativos (educacién basica, media superior y superior). Ademds, un
componente esencial del proceso de planeacién de la educacién
lo ser4 la rendicién de cuentas a la sociedad. Para ello se manejara
un sistema nacional de indicadores relativos a ) la equidad y la
cobertura de los servicios educativos, b) la eficiencia y calidad
educativas, ¢) innovacién y cambio, 4) federalismo y municipaliza-
cion, ¢) participacién ciudadana y rendicién de cuentas, f) reduccién
de costos, y g) sustentabilidad.

En el ano 2025, el sistema educativo nacional funcionara con
un esquema de gestién integral, en el que las estructuras de
»los niveles federal, estatal y municipal trabajardn articulada
y eficientemente a partir de las necesidades y caracteristicas
especificas de los alumnos, de las escuelas e instituciones de
los diferentes tipos, niveles y modalidades educativas.

Esta visién se concretiza en cinco rubros principales:

* Federalizacién y estructura del sistema

Lograr el funcionamiento mayormente auténomo de los 32 siste-
mas educativos y respeto a la especificidad de cada uno. El
centro de gravedad lo constituiran las escuelas e instituciones.
Las estructuras intermedias y superiores enfocaran su servicio
a las mismas.

* Financiamiento de la educacion

Siguiendo criterios de equidad y calidad, asi como tomando
en cuenta la evolucidn de los sistemas educativos estatales, se
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asignara un gasto publico a la educacién con mecanismos eficien-
tes de distribucién. Dicho gasto, como proporcion del riB, se
incrementara hasta alcanzar los niveles que tienen los paises
desarrollados.

* Coordinacién, consulta y participacién

Se estableceran a partir de las autoridades mecanismos de comu-
nicacién, didlogo y consenso con los organismos gremiales y se
retroalimentaran sus puntos de vista con los de los especialistas.
La sociedad mexicana se apropiara de la educacién de manera
directa.

* Marco juridico

Dicho marco serd completo, funcional y eficaz, y dara sustento a
las transformaciones que requiere la gestion educativa mexicana.
* Conocimiento, gestion integral y evaluacién

Se tendridn mecanismos rigurosos de evaluacién educativa.
Estos ser4n independientes a las autoridades. Los resultados
se difundiran y se utilizaran con el propésito de propiciar proce-
sos continuos de mejoramiento educativo. La evaluacién sera
de caracter participativo y parte de un proceso global de planea-
cién. Ambas actividades ayudaran a las escuelas e instituciones
a satisfacer criterios de calidad.

* Acreditacién, incorporacién y revalidacién

El sistema educativo nacional contara con criterios y proce-
dimijentos para la acreditacién institucional y certificacion
profesional. Estos mecanismos darin apoyo expedito para la
incorporacién, revalidacién y reconocimientos de equivalencias
de cualquier tipo de estudios.

Estas seis areas declarativas de vision de largo plazo de funcio-
namiento del sistema educativo nacional operacionaliza objetivos
estratégicos, politicas, objetivos particulares, lineas de acci6én, me-
tas y proyectos.

Impacto de las politicas federales

Las politicas de las seis areas declarativas (federalizacién y estruc-
tura del sistema; financiamiento de la educacién; coordinacién,
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consulta y participacién; marco juridico; conocimiento, gestion inte-
gral y evaluacién; acreditacién, incorporacion y revalidacion) de
visién de largo plazo correspondientes al tipo educativo superior
se agrupan alrededor de tres objetivos estratégicos del PNE 2001-
2006.

Caso CHIHUAHUA

Estos objetivos estratégicos y su correspondiente impacto o traduc-
cion en las universidades publicas del estado de Chihuahua y en el
sector de la administracién de la educacién superior en el sector
gubernamental se tratan a continuacién.

Objetivo estratégico 1: Ampliacién de la cobertura con equidad

Este objetivo corresponde a una declaracién de importancia de la
educacién superior publica en la que se enfatiza la intencionalidad
del gobierno federal de ampliar y diversificar la matricula en edu-
cacién superior, impulsando de manera equitativa las oportunida-
des de acceso y permanencia de los grupos sociales mas desfavore-
cidos a este nivel educativo. Las lineas de accién suscritas a este
objetivo estratégico se agrupan bajo una sola categoria:

Ampliacion y diversificacion con equidad de las oportunidades de acceso
y permanencia a la educacion superior.

Algunas de las metas sobresalientes son las siguientes:

* Contar a partir del 2002 con planes estatales para el desarro-
llo de la educacién superior, de la ciencia y la tecnologia.

* Alcanzar para el 2006 una matricula escolarizada de TSU
y licenciatura que represente una tasa de atencién de 28 por
ciento del grupo de edad 19-23 aros.

* Incrementar la matricula de estudiantes de origen indigena
a partir de 2002.

* Alcanzar una tasa promedio de titulacién en los niveles
TSU y licenciatura del 65 por ciento en 2006, y una tasa prome-
dio de graduacién en el posgrado de 55 por ciento.
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El periodo de la actual administracién estatal comprende de
octubre de 1998 al mismo mes de 2004. En cuanto a la adminis-
tracién federal, inici6 en diciembre de 2000 y concluye en diciembre
de 2006. La primera edicién del PNE 2001-2006 (SEP) se publicé
en septiembre del afo 2001, es decir 10 meses despues del
inicio del periodo del gobierno federal y a tres afnos de tiempo
del inicio de la administracién del gobierno estatal. Conviene sefia-
lar que este desfasamiento no impide el anélisis de los sucesos ya
que las politicas publicas de educacién superior que se expresan en
dicho documento dan en la mayoria de los casos continuidad y
en algunos casos concrecién a aspiraciones de este sector educativo
que se han venido gestando desde por lo menos la década anterior.
Ademas, cabe recordar que el PNE se elaboré como resultado de una
consulta a nivel nacional operada por la SEP y que se inici6 inme-
diatamente después del 2 de julio de 2000. Se elabor6 un diagnés-
tico y prospectiva del sector, cuyo resultado se difundi6 a partir
del mes de noviembre de 2000. Dicho documento preliminar, titu-
lado las Bases para el Programa Sectorial de Educacion 2001-2006,
presenta con antelacién las lineas generales de politica publica
que se elaboraron con mayor especificidad en el PNE 2001-2006.
A continuacién se analizan las circunstancias que se presentaron
y la congruencia o falta de ella entre el trabajo de las universidades,
el trabajo de la comisién de planeacién del sector gubernamental
y las propuestas federales de politica publica en materia del tipo
de educacién superior.

Del objetivo estratégico uno, ampliacién de la cobertura con
equidad sobresalen primordialmente cuatro politicas publicas:

a) la primera se refiere a la promocién de planes estatales de
desarrollo de la educacién superior, de la ciencia y la tecno-
logia;

b) que la ampliacion de la cobertura esté sustentada en es-
tudios de oferta y demanda de la educacién superior dando
inclusién y prioridad a los grupos histéricamente segrega-
dos; .

¢) equilibrio en la cobertura geografica de la oferta de la edu-
cacién superior dando apoyo a aquellas IES que empleen moda-
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lidades educativas de presencia parcial, no presenciales, de educa-
cién a distancia y que ofrezcan programas de técnico superior
universitario (TSU) o profesional asociado, licenciatura y posgra-
do que consideren normas de competencia laboral;

d) apoyo a las 1ES de acuerdo con su perfil tipolégico, profeso-
rado, capacidad instalada, Programa de Desarrollo Institucio-
nal, Programa Integral de Fortalecimiento y al plan estatal de
desarrollo.

Politica 1. Promover planes estatales de desarrollo de la educa-
cién superior, de la ciencia y la tecnologia.

El gobierno federal se planteé6 como meta en este rubro al
contar en el afio 2002 con planes estatales de desarrollo de la educa-
cién superior, la ciencia y la tecnologia. En el caso de Chihuahua, no
se logré dicha meta en el tiempo previsto, si bien la dltima vez
que se reactiva la Coepes, en 1999, es con la misma propuesta meto-
dolégica que inicialmente se elaboré por la ANUIES en 1978. No se
llevé a cabo por los equipos técnicos de trabajo convocados a partir
de los tres subsistemas de educacién superior (universidades publi-
cas estatales, institutos tecnolégicos e instituciones de educacion
superior privadas) un trabajo de recuperacién de lo que ya se habia
realizado en materia de diagnéstico, planeacién y propuesta anterior-
mente en el estado de Chihuahua desde 1979. Los trabajos de
los equipos técnicos designados por los subsistemas de educacion
superior ante la sugerencia y peticién de la Secretaria Ejecutiva
de la Coepes se enfrentaron a una serie de obsticulos que fueron
expuestos y analizados en la 10a. Reunién de Trabajo de los Equi-
pos Técnicos de la Coepes que se llevé a cabo el 8 de marzo del 2002
en las instalaciones del Instituto Tecnolégico de Chihuahua II. En
resumen se reflexioné sobre siete condiciones del trabajo de los equi-
pos designados que obstaculizaron la realizacién de los estudios
requeridos. Estas condiciones se explican a continuacién:

I. En un documento titulado la “Reactivacién de las Coepes”
(junio de 1997) la Coordinacién de Asesores de la Direccién General
de Educacién Superior (SESIC-SEP) hacen una serie de propuestas
operativas para la reactivacién y funcionamiento de las Coepes.
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El documento no especifica la fuente de dichos recursos financieros.
Sin embargo, para los equipos técnicos de la Coepes en el estado
de Chihuahua qued6 claro que la falta de financiamiento para la
realizacién de los estudios diagnéstico requeridos, se constituy6
en una limitante para la realizacién no sélo expedita sino meto-
dolégicamente correcta de los mismos.

2. Si bien la Secretaria Ejecutiva convocé a los titulares de las
IES de los subsistemas universitario, tecnolégico y privado, y de
sus areas de planeacién, en la practica los equipos técnicos confor-
mados a su vez por dichos titulares carecieron de poder de convo-
catoria para a su vez llamar a la tarea a la totalidad de las IES que
debian formar parte de los trabajos. En el 2000 en el estado de
Chihuahua habia, sin considerar a las escuelas normales, 42 IEs.
Los equipos técnicos se vieron en la practica, sin poder de convocar
a la realizacién de los estudios diagnésticos al resto de las 1ES de los
diferentes subsistemas de educacién superior. Asimismo, la propia
Secretaria Ejecutiva carecié de poder de convocatoria con las IES del
subsistema de instituciones formadoras y actualizadoras de docentes
(IFAD) y con las IES del subsistema de escuelas privadas.

3. Carencia de un esquema de costo-beneficio para las IES convo-
cadas. Si bien es cierto que al sector gubernamental le corresponde
legitimamente la convocatoria para la realizacién de los trabajos
de diagnéstico y planeacién de los diferentes tipos de educacién,
también es cierto que las IES responden mads a una légica de costo-
beneficio que de obligacién juridica. Es decir, la realizacién de los
trabajos, por lo menos en el corto plazo, no representa para los dife-
rentes subistemas de educacién superior, la recepcion de fondos, ya
sea ordinarios o extraordinarios para financiar la operacién de sus

"respectivos programas y funciones. Por dicho motivo, no se perci-
be urgencia por parte de los diferentes subsistemas de educacién
superior para responder a dicho requerimiento tanto del gobierno
federal como del gobierno estatal.

4. Los participantes de los equipos técnicos de trabajo para
realizar las diferentes vertientes de los estudios que se requieren
para la conformacién del Plan Estatal de Desarrollo de la Educacién
Superior, son designados sin tomar en cuenta su perfil académico
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y laboral. El resultado es que actdan mis como representantes de
la IES ante la Secretaria Ejecutiva de la Coepes que como analistas
expertos de informacién en las diferentes areas en las que practica-
mente de manera aleatoria son designados para trabajar. Esta falta
de preparacién de los integrantes de los equipos técnicos de traba-
jo para conducir los estudios correspondientes, definjtivamente
limita el desarrollo del trabajo y al mismo tiempo lo invalida.

5. Desde la creacién del Sinappes hasta la fecha se ha sugerido
la participacién de los sectores de la sociedad en los procesos de
planeacién de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia. A
pesar de ello tambien se vio como una limitante, que en los trabajos
convocados para la realizacién del plan estatal de educacién, no se
tuvo de manera sistemética la participacion de representantes de
los diferentes sectores sociales.

6. La Secretaria Ejecutiva de la Coepes y la representacién de
la seP en el estado de Chihuahua, carecen tanto en su estructura
organigramica como en su presupuesto, de los cuadros de investi-
gadores especialistas que pudiesen dirigir los trabajos de diagnés-
tico y propuesta de la educacion superior por parte de los equipos
técnicos.

7. Finalmente se analiz6 que aunque se forman “equipos técni-
cos de trabajo”, en la préctica son un grupo reducido de académicos
quienes intentan de manera individual y no colegiada realizar,
sistematizar e integrar las diferentes vertientes de los estudios reque-
ridos.

Debido en parte a las condiciones expuestas con anterioridad,
en el ano 2002 el sistema de educacién superior en el estado de
Chihuahua no ha conformado junto con el sector de gobierno del
estado, un plan viable de educacién superior que pudiese dar direc-
cionalidad a la toma de decisiones por los diferentes actores que
intervienen en este complejo sector. En este caso, si bien es cierto
que desde 1978 se tiene ideada la estructura para operacionalizar
la norma piublica, hay otra serie de condiciones a nivel de opera-
cion de las oficinas de educacién superior del gobierno del estado,
de las de la representacion de la SEP en el estado y de las propias
4reas de planeacion de las IES, que obstaculizan que esta politica
publica se vuelva una realidad en el estado de Chihuahua.
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Politica 2. Sustentar la ampliacién de la cobertura mediante
planes estatales de desarrollo de la educacion, de la ciencia y la
tecnologia, que comprendan estudios de oferta y demanda, la inclu-
sién de grupos histéricamente segregados y atiendan las necesidades
de formacion de profesionistas, cientificos, humanistas y tecnélogos.

En el lapso entre 1979 y el 2002 se han elaborado cuatro
documentos de andlisis de oferta y demanda de la educacién
superior. Estos son:

a) Peides 1982-1992.

b) Proides 1989-1994.

¢) Peides 1990-1994.

d) Oferta y demanda educativas en el estado de Chihuahua 1998-
2005.

En los trabajos realizados a partir de 1999, no ha sido publica-
do por parte de la Coepes un estudio global y sistemético de diagnés-
tico, prospectiva y propuesta de crecimiento de la oferta de educa-
cién superior en el estado de Chihuahua. Si bien si se ha estado
avanzando en dichos anélisis por parte de los equipos técnicos desig-
nados por los subsistemas de educacién superior convocados por
la Secretaria Ejecutiva de la Coepes, ain no se ha tenido un resul-
tado en la forma de publicacién que haya sido ampliamente validado
por los diferentes sectores sociales del estado.

En los andlisis de ampliacién y diversificaciéon de la oferta de
educacién superior no se ha contemplado de manera explicita la poli-
tica de incluir a los grupos histéricamente segregados en el subsis-
tema de educacién superior del estado de Chihuahua. En este caso
ha habido un vacio de conduccién de la norma federal para garan-
tizar que dicha necesidad social sea tomada en cuenta en los anilisis
que se han estado realizando. Estos aspectos de la politica federal
no han sido convenientemente operados en el estado de Chihuahua.

Politica 3. Buscar el equilibrio de la cobertura geografica y con
atencion a las areas de interés para el desarrollo del pais con particu-
lar apoyo a proyectos de ampliaci6n a instituciones innovadoras que
den oportunidades a estudiantes provenientes de las diversas cultu-
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ras indigenas del pais; que incluyan entre sus objetivos el desarrollo
de lenguas y culturas indigenas, y el desarrollo étnico y regional; a
instituciones con programas educativos de presencia parcial, no
presenciales y de educacién a distancia para atender zonas de baja
densidad poblacional y dar atencién a jévenes y adultos que se ven
imposibilitados de formarse en la modalidad escolarizada; a insti-
tuciones que ofrezcan programas de técnico superior universitario
(TsU) o profesional asociado, licenciatura y posgrado que consideren
normas de competencia laboral.

La Coepes en el estado de Chihuahua ha operado de manera
maés directa la politica de cobertura, en congruencia tanto con el
Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 como con el PNE 2001-2006.
Para ello se han privilegiado en el sector publico la creacién de dos
nuevas universidades tecnolégicas que ofrecen programas de TSU.
Asimismo se ha invitado a las dos universidades publicas estatales
a que amplien su oferta en municipios con menor densidad demo-
grafica aperturando programas de TSU en algunos casos, y en otros
mediante la instalacién de salones equipados para poder impartir
programas de educacién a distancia. En el 2002, el gobierno del
estado de Chihuahua apoy6 una necesidad de la UAC] de donacién
de terrenos y autorizacién para la construccién de edificios admi-
nistrativos y de aulas en Nuevo Casas Grandes. La UAC] continuard
ofreciendo programas de turismo, administracién de microy peque-
fia empresa, trabajo social y riego a nivel de TSU. También continuara
ofreciendo la licenciatura en ingenieria agroindustrial en dicha
localidad. Asimismo, tanto la Secretaria Ejecutiva de la Coepes
como la Comisién de Educacién del Congreso del Estado, han es-
tado dirimiendo los criterios de densidad poblacional que se consi-
deren mas convenientes para que las IES puedan ofertar en aquellas
localidades, municipios o regiones del estado que tengan una po-
blacién relativamente menor.

Politica 4. Apoyar la ampliacién de la matricula en las IES exis-
tentes de acuerdo con su perfil tipoldgico, a su profesorado, su capa-
cidad instalada, el Programa de Desarrollo Institucional, el Programa
Integral de Fortalecimiento y a los planes estatales de desarrollo. En
este punto conviene destacar que esta politica es operada directa-
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mente por la Direccién General de Educacién Superior de la Subse-
cretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SEP) a
través de dos fondos concursables de financiamiento: 4) el Fondo
para la Modernizacién de la Educacién Superior (Fomes); b) y el
Fondo de Inversién a las Universidades Piablicas Evaluadas por la
ANUIES (FIUPEA). En el caso de esta politica, se ha seguido puntual-
mente y de manera continuada (aunque ha sufrido modificaciones)
por el gobierno federal. En el caso de las dos universidades ptbli-
cas estatales del estado de Chihuahua, la UACH y la UAC], ambas
tanto en el afto 2000, como en el 2001 y 2002, se han sometido
a la gran tarea de determinar su perfil tipolégico, diagnosticar su
profesorado, medir su capacidad instalada y establecer los PIFI
respectivos para concursar por el financiamiento extraordinario para
la modernizacién y consolidacién de la oferta académica que cada
universidad publica tiene. Dado que el fondo concursable es limita-
do y sélo se pueden gestionar hasta un tope de 50 millones de pesos
por afio, ambas universidades se han visto en la necesidad de validar
ampliamente sus proyectos estratégicos de crecimiento con el objeto
de hacerse merecedoras de un mayor financiamiento por parte del
gobierno federal. _

A diferencia de los equipos técnicos de trabajo que se confor-
man para la elaboracién del plan estatal de desarrollo de la edu-
cacién superior, en el caso de esta norma federal, como tiene una
relacién de costo-beneficio mas directa e inmediata, los rectorados
de las universidades piblicas logran formar equipos de académi-
cos con alta preparacion y experiencia en planeacion estratégica
institucional, para lograr conformar programas universitarios inte-
grales de fortalecimiento lo suficientemente defendibles ante la
DGES-SESIC como para ser elegibles para el otorgamiento del fi-
nanciamiento extraordinario.

Objetivo estratégico 2:
Educacion superior de buena calidad

Este objetivo corresponde a una declaracién complementaria en la
que se enfatiza la intencionalidad del gobierno federal de impulsar
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el crecimiento de la educacién superior tanto con equidad como
con calidad. Las lineas de accién suscritas en este objetivo estratégico
se encuentran agrupadas en tres categorias:

a) Fortalecimiento a las IES publicas para que respondan con
oportunidad y niveles crecientes de calidad a las demandas
del desarrollo nacional.

b) Fomento a las IES que apliquen enfoques educativos flexi-
bles centrados en el aprendizaje.

¢) Mejoramiento y aseguramiento de la calidad de los programas
educativos que ofrecen las IES tanto publicas como privadas.

Algunas de las metas sobresalientes que se plantean derivadas
del tercer agrupamiento de lineas de accién son:

* Conformar y publicar el padrén nacional de posgrado
(SEP-Conacyt) a partir de 2001.

* Lograr en el 2006 la operacién regular del Sistema Nacio-
nal de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educacién Superior.

Es evidente que la preocupacién del gobierno federal sigue
siendo en los Gltimos 30 aiios la calidad educativa. En el caso de
la presente propuesta de politica piblica federal, existe un alto grado
de operacionalizacién del concepto de calidad.

El primer informe presentado por la OCDE de la examinacién
de las politicas nacionales de educacién en México, se presenté en
1997. Se centra primordialmente en la educacién superior “pero
con el fin de tener en cuenta las estructuras particulares del Sistema
Educativo Mexicano también cubre la educacién media superior”
{OCDE, 1997: 3).

La segunda parte del documento referido se titula “Informe
de los examinadores de la OCDE”. En esta seccion se trata brevemen-
te el tema de la calidad bajo el rubro de “Cuestiones clave”. Las
referencias conceptuales que se utilizan para definir calidad son emi-
nentemente empiricas. Es decir, definen a la calidad de la educa-
cién superior de acuerdo con los reportes dados mediante entre-
vistas por actores del sistema educativo mexicano.
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De esta manera se distinguen tres indicadores de la calidad de

la educacién superior. Estos se mencionan en el cuadro.

INDICADORES INFERIDOS DE CALIDAD
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL INFORME DE LA OCDE

Indicador Definicion Restricciones de validez

Eficiencia terminal Proporcién de estudiantes El egreso no garantiza el cono-
que egresan con éxito cimiento, ni su actualidad.
En ausencia de un sistema de
informacién adecuado, el calculo
no se hace tomando en cuenta
la cohorte generacional.

Destino de los Se refiere a los estudios de Casi no existen.

egresados seguimiento de egresados Los estudios que existen no dan
cuenta de la evolucién del empleo

Evaluacién de los  Nivel de logro en el Un buen conjunto de evaluacio-

conocimientos y aprendizaje nes son las que discrecionalmen-

competencias te realizan los profesores sin re-

ferentes nacionales.

Bogue y Saunders (1992) proponen que la calidad puede
definirse y puede medirse. Asimismo establecen que la calidad
puede ser utilizada con fines pragmaticos para mejorar el impacto
de los programas educativos en los estudiantes y para ampliar los
programas y servicios. Sin embargo, reconocen la complejidad y
demuestran, de la misma manera que la bisqueda de la calidad se
constituye en una aventura de renovacién y aprendizaje que se forta-
lece a través de la reflexién y la accién. Y afiaden que dicha basque-
da es también una busqueda del sentido de comunidad.

Desde la Secretaria de Educacién Publica se han estado elabo-
rando politicas y programas para impulsar la transformacién del
sistema de educacién superior hace mas de una década. Estos progra-
mas y fondos han ido cambiando y madurando de manera particular
durante los Gltimos 10 afios. A continuacién se mencionan cinco
de dichos programas y fondos.
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Programas de Fomento a ]la Mejora de la Calidad

* Programa para el mejoramiento del Profesorado (Promep).
* Fondo de Modernizacién de la Educacién Superior (Fomes).
* Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (Proadu).
* Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM).

Programas de apoyo a la consolidacién y aseguramiento de
la calidad de programas educativos

* Fondo de Inversién a las Universidades Piablicas Evaluadas
por la ANUIES (FIUPEA).

En su documentacién se establece que un programa educativo
de calidad es aquel que cuenta con una planta académica idénea de
soporte (tiempo de dedicacién y nivel de habilitacién), curriculum
actualizado y pertinente, altas tasas de titulacién, servicios eficien-
tes y oportunos de atencién individual y grupal de estudiantes,
procesos e instrumentos apropiados para la evaluacion de los apren-
dizajes alcanzados, moderna y suficiente infraestructura de apoyo
al trabajo académico de profesores y alumnos, programas de servicio
social articulados al programa, pertinentes y rigurosamente susten-
tados, mecanismos de seguimiento de egresados y empleadores,
sistemas eficientes de gestién y administracién, y evidencia de
egresados titulados que son ampliamente aceptados en el mundo
laboral y reconocidos por su s6lida formacién (SESIC: taller Fomes-
FIUPEA, 19 y 20 de marzo de 2001).

Unaventaja dela definicién de calidad educativa proporciona-
da por la DGES-SESIC en la actualidad, es que lejos de ser una decla-
rativa demagdgica e inconmensurable, existen planteamientos muy
concretos y especificos de estandares cuantitativos y cualitativos
que permiten determinar el grado de avance en la consolidacién
de la calidad de los programas académicos del subsistema de las UPE
en e] estado de Chihuahua. En la misma linea de gestién, la SESIC
tiene determinado de manera muy puntual los formatos de concen-
tracién de datos que las UPE deben llenar para la solicitud de finan-
ciamiento federal extraordinario y como contraloria del financia-
miento ordinario.
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Del objetivo estratégico sobresalen 15 lineas de politica pablica
para la educacién superior en los estados agrupadas bajo tres cate-
gorias.

Fortalecimiento a las IES piblicas para que respondan con
oportunidad y niveles crecientes de calidad a las demandas
del desarrollo nacional

Politica 1. Fomentar la formulacién de los programas integrales de
fortalecimiento institucional (PIFI) en las IES ptblicas que sean
construidos de manera participativa, con un enfoque estratégico,
definiendo una visién al 2006 y con indicadores y metas especifi-
cadas en dos trienios.

La DGES-SESIC ha llegado en el 2001 a un alto grado de opera-
cionalizacién de esta politica puablica. A partir de 2001 se disefiaron
formatos muy especificos con definiciones y férmulas muy concretas
para la estimacién de los indicadores del funcionamiento de las UPE.
Estos formatos existen en tres niveles: 4) a nivel de programas
académicos; b) a nivel de las dependencias de educacién superior;
¢) y a nivel de la universidad considerada en su totalidad. Se pide
que las universidades siguiendo lineamientos estratégicos y parti-
cipativos realicen sus diagnésticos institucionales y planteen el valor
esperado para cada indicador en un horizonte temporal de cinco
afios (hasta el afio 2006).

En el afio 2001, las dos UPE locales presentaron proyectos que
fueron elaborados a partir de procesos de planeacién participativa
y estratégica que dio lugar a la formulacién de la primera versién
de los programas integrales de fortalecimiento institucional (PIFI
1.0). Sus objetivos se centraron en la mejora de la calidad de los
programas educativos que ofrecen y de sus procesos de gestion.
Los PIFI y sus proyectos asociados fueron evaluados de manera
rigurosa por comités formados por académicos reconocidos a nivel
nacional e internacional. Esta evaluacion y posterior dictaminacién
permitié apoyar en el estado de Chihuahua alrededor de 30
proyectos que efectivamente contribuyeron a solucionar los proble-
mas institucionales claramente identificados por las dos UPE.
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Estos proyectos han impulsado la mejora de la calidad de los servi-
cios académicos institucionales de dichas universidades.

Si bien los mecanismos de elaboracién de los piFt obedecen
a cuestiones propias de la estructura, de la dindmica politica y de
la sociologia organizacional de cada universidad, esta politica ha teni-
do un impacto directo en la operacién de las universidades, modi-
ficando el ritmo de sus actividades, los paradigmas administrativos
propios y el lenguaje cotidiano usado por los funcionarios y acadé-
micos universitarios.

Politica 2. Promover que los PIFI tomen en cuenta un conjunto
amplio de variables: superacién del profesorado; seguimiento a las
recomendaciones de los comités interinstitucionales para la evalua-
cién de la educacién superior (CIEES); incorporacién de enfoques
educativos centrados en el aprendizaje, actualizacién y flexibili-
zacién de planes y programas de estudio; uso intensivo de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacién; mejoramiento de los
indicadores de procesos y resultados de los programas académicos;
el fortalecimiento de la capacidad institucional para la investigacién
cientifica, humanistica y tecnolégica; la modernizacién de la infraes-
tructura de apoyo al trabajo académico y la revisién de la legislaciéon
universitaria. o

Mediante el uso de formatos especificos todo el conjunto de
variables mencionadas en esta politica estin siendo atendidos por
las UPE del Estado de Chihuahua. La forma de instrumentacién de
los Prft, el hecho de hacer contingente un fondo concursable de finan-
ciamiento, la calendarizacién anual de fechas limite para la entre-
ga de las propuestas de las UPE, la ayuda metodolégica ofrecida a
través de talleres y reuniones y la disponibilidad de la informacién
en la pagina web de la SESIC, son factores de operacién de la poli-
tica que esta teniendo un impacto no sélo a nivel de la adminis-
tracién universitaria considerada globalmente, sino a nivel de sus
institutos o facultades y de sus propios programas académicos.

En el siguiente conjunto de politicas (3 a la 6) se detallan las
‘éreas sobre las que las UPE han estado elaborando los proyectos de
'mejoramiento y aseguramiento de la calidad. Como se puede apre-
‘ciar, hay proyectos para a) atender al profesorado; b) dar seguimien-
‘to a las recomendaciones de los CIEES; ¢) implementar nuevos
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enfoques educativos; 4) mejorar y fortalecer la infraestructura de
informatica; y ¢) apoyar la capacidad institucional el trabajo
académico y la investigacién.

Fomento a las IES que apliquen enfoques educativos
flexibles centrados en el aprendizaje

Politica 3. Promover el desarrollo y operacién de proyectos que
incorporen enfoques educativos que desarrollen la capacidad de
los estudiantes de aprender para la vida.

Politica 4. Apoyo a los procesos de reforma académica.

Politica 5. Impulso en la capacitacién permanente de profesores
en la operacién de enfoques educativos centrados en el aprendizaje
estudiantil.

Politica 6. Impulso general a la cooperacién interinstitucional,
al desarrollo de modelos educativos y a la investigacién educati-
va, los tres anteriores con relacion a la implantacién de enfoques
educativos centrados en el aprendizaje.

Este conjunto de politicas se han instrumentado a través de los
PIFI y de los proyectos para concursar por recursos del Fondo para
la Modernizacién de la Educacién Superior (Fomes) y del Fondo de
Inversién de Universidades Publicas Evaluadas por la ANUIES
(FIUPEA).

Mejoramiento y aseguramiento de la calidad de los programas
educativos que ofrecen las IES tanto publicas como privadas

Politica 7. Fomentar el fortalecimiento de los procesos de planea-
cién y autoevaluacion de las IES publicas y particulares.

Politica 8. Continuar con la evaluacién diagnéstica de los progra-
mas educativos por parte de los CIEES.

Politica 9. Impulsar la acreditacién de los programas educativos
por organismos especializados reconocidos.

Politica 10. Conformar el padrén nacional de posgrado.

Politica 11. Promover el reconocimiento internacional del esque-
ma de acreditacién de programas educativos, en el marco de los
convenios internacionales.
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Politica 12. Apoyar a las instituciones en los procesos de acredi-
tacion de programas educativos.

Politica 13. Otorgar apoyos econémicos extraordinarios a las IES
publicas para el aseguramiento de la calidad de los programas edu-
cativos.

Politica 14. Promover la evaluacién externa de los estudiantes
al ingreso y al egreso con fines de diagnéstico del sistema educativo.

Politica 15. Fomento de la certificacién de los procesos de
gestion.

En el caso de los proyectos que integran los PiFl de las dos UPE
presentados en el 2001, hay claras evidencias de un énfasis reque-
rido en los procesos de planeacion y autoevaluacidn, ya que para
poder integrar los proyectos institucionales se requiri6 partir del
diagnéstico de la operacién de cada uno de los programas acadé-
micos que se ofertan a través de cada una de las universidades.
Asimismo, se han incluido en los proyectos de mejoramiento de
la calidad de los programas educativos los procesos evaluativos que
estan a cargo de los CIEES. En el caso de la UACH en el afio 2001
reporta que el porcentaje de programas evaluados por los CIEES es
del 70 por ciento, y en el caso de la UACJ el porcentaje es igual al
60 por ciento. Ambas universidades contemplan continuar con
las visitas de los CIEES para determinar el nivel de consolidacién de
sus programas educativos.

Una vez que los programas académicos son evaluados y dictami-
nados por los CIEES, éstos contindan en un proceso de mejoramiento
para en una etapa posterior ser acreditados por los organismos
reconocidos por el Consejo para la Acreditacién de la Educacién
Superior en México. Para el caso de los programas de posgrado se

_estd integrando el padrén nacional de posgrado, incorporando la
lista de aquellos programas que ya se encontraban previamente
en el padron de excelencia de Conacyt. En este nuevo padrén
también se haran las distinciones de calidad de dichos programas.

La politica que no ha permeado a las UPE en el estado de Chihua-
hua es la de la acreditacién internacional. Esto se debe posiblemente
a que las oficinas de planeacién de cada universidad ya se encuen-
tran saturadas con el trabajo que necesitan desahogar tan sélo para
los niveles estatal y federal del sector gubernamental, y por el
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momento no es factible que emprendan otro macroproceso insti-
‘tucional siguiendo las directrices de las asociaciones internacionales
de acreditacién de universidades.

Las politicas referentes al apoyo para la acreditacién de los
programas académicos de las universidades y a proporcionar apo-
yos financieros extraordinarios para la consecucién de dicho obje-
tivo encuentra su sustento y operacionalizacién precisamente en los
dos fondos mencionados con anterioridad, el Fomes y el FIUPEA.
Los financiamientos que otorgan ambos programas van precisamen-
te enfocados a apoyar los procesos de acreditacién de los programas
académicos y a mantener sus estindares de acreditacién una vez
que la logran. El impacto de esta politica en la generaciéon de una
cultura organizacional orientada a la autoevaluacién y al mejora-
miento permanente de la calidad de los programas educativos en
el subsistema de universidades publicas del estado de Chihuahua
ha sido determinante.

Referente a la evaluacién de los estudiantes tanto al ingreso
como al egreso, constituye ya una prictica que forma parte de la
cultura cotidiana de las dos UPE en la entidad. Cualquier estudian-
te que va a ingresar a una UPE en el estado de Chihuahua tiene que
presentar el examen de ingreso que es aplicado por el Centro Nacio-
nal de Evaluacién. Asimismo, para todos aquellos programas edu-
cativos que de acuerdo con su 4rea ya se elabor6 el examen de egreso
por el mismo centro, éste es aplicado como una herramienta de
evaluacién y retroalimentacién del funcionamiento del programa
académico. Se trata pues de otra politica federal que se encuentra
bien anclada en su operacién.

Finalmente del conjunto de las politicas relativas al mejoramien-
toy aseguramiento de la calidad de los programas educativos que
ofrecen las IES se encuentra la relativa a la certificacién de los
procesos de gestion. En el diagnéstico realizado por las dos UPE en
la entidad, ninguna reporta tener ninguno de sus procesos adminis-
trativos certificados. Tampoco han comunicado las UPE su intencio-
nalidad de avanzar en este sentido en el corto plazo. Esta politica
federal de educacion superior, por lo tanto, no ha permeado hacia
las estructuras universitarias. Convendria en este rubro valorar la
pertinencia de dicha politica y determinar el nivel de beneficios que
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tendria para las universidades el que se involucrasen en este tipo
de procesos de certificacién, en afiadidura a todo el trabajo evalua-

tivo y de planeacién que ya se encuentran realizando en la actuali-
dad.

Objetivo estratégico 3: integracion, coordinacion
y gestion del sistema de educacion superior

Este objetivo corresponde a una declaracién complementaria en la
que se enfatiza la intencionalidad del gobierno federal de transfor-
mar el sistema de educacién superior vigente en uno que sea abierto;
articulado con los otros niveles educativos, con el sistema de ciencia
y tecnologia, con los programas de artes y cultura; con impulso del
federalismo educativo para consolidar los sistemas de educaciéon
superior en cada estado; con la conformacién de redes de coopera-
cion e intercambio académico nacional e internacional; y el desarro-
llo de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas a la sociedad
sobre el funcionamiento y los resultados del sistema de educacién
superior. Las lineas de accién suscritas en este objetivo estratégico
se encuentran agrupadas en tres categorias:

A. Conformacion de un sistema de educacién superior abierto,
integrado, diversificado, flexible, innovador y dindmico, que
esté coordinado con los otros niveles educativos, con el sistema
de ciencia y tecnologfa, con los programas de artes y cultura,
y con la sociedad.

B. Incremento de la inversion en educacién superior para el
buen funcionamiento del sistema, atendiendo con calidad cre-
ciente a los estudiantes y otros usuarios de los servicios de las
IES publicas.

C. Formulacién de nuevos marcos normativos de la educa-
cion superior.
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IMPACTOS EN LOS SECTORES
GUBERNAMENTAL Y UNIVERSITARIO

De la misma manera que las politicas derivadas del objetivo es-
tratégico dos, el conjunto de las politicas federales relacionadas
con la integracién, coordinacién y gestién del Sistema de Educacién
Superior son operadas directamente por la DGES-SESIC-SEP.

De los tres objetivos estratégicos, el tercero relacionado con la
integracién, coordinacién y gestién del sistema de educacién supe-
rior y en particular el primer conjunto de seis politicas agrupadas
en el rubro de conformacién de un sistema de educacién superior
abierto, integrado, diversificado, flexible, innovador y dindmico
coordinado con los diferentes tipos de educacién y sectores de la
sociedad, es el grupo de politicas que menos ha permeado tanto
hacia el sector gubernamental como al subsistema de UPE en el esta-
do de Chihuahua. Este rubro pricticamente esta desatendido en
la agenda publica de la sociedad chihuahuense ya que no se han
convocado acciones de analisis y reflexién tanto ptblica como secto-
rial para avanzar en la articulacién sinérgica y estratégica del
subsistema de universidades publicas con el sistema de ciencia y
tecnologia, los programas de artes y cultura, los niveles educativos
previos, las entidades gubernamentales, paraestatales y del sector
privado.

Ha habido una serie de limitaciones que han obstaculizado la
posibilidad de ir trascendiendo las barreras institucionales de las IES
en la entidad. En parte hay una paralisis paradigmatica que se sufre
desde la década de los noventa tanto por el sector gubernamental
como el sector de la educacién superior ya que hay una adherencia
exagerada a una serie de argumentos de planeacién que datan
desde 1978 en México y que en la mayoria de las entidades fede-
rativas de la Repiblica Mexicana han probado ser disfuncionales.
Esta paralisis paradigmatica ha impedido que los actores tanto
politicos como académicos no realicen ejercicios imaginativos por
medio de los cuales pudiesen disefiar un abordaje a esta problemati-
ca lo suficientemente novedoso como para poder visualizar alter-
nativas de reingenieria del actual sistema de educacién superior
en el estado de Chihuahua.
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En Chihuahua sigue operando un subconjunto de aglomerados
que ofertan programas de educacién superior en los que cada subcon-
junto opera con su propia légica, sus propios calendarios, sus propios
planes de desarrollo, asi como sus propias legislaciones. Esta situa-
cién prevalece y por lo menos en un futuro cercano no se vislumbra
que se vaya a dar en la sociedad un liderazgo social y cultural que
permita potencializar las visiones sociales en el estado de Chihuahua
hacia la conformacién y operaciéon de lo que en la propuesta visio-
naria de la ANUIES y de la actual administracién federal se le ha dado
por llamar el Sistema de Educacién Superior Mexicano.

En el 4mbito del Congreso de la Unién y del gobierno federal,
se ha consensuado la posibilidad de incrementar de manera global
el gasto publico en educacién como una proporcién del producto
interno bruto (PIB) para alcanzar el 8 por ciento del PIB en el afio
2006. En este sentido se ha operado la politica de incremento de
la inversién publica. Los programas federales que apoyan la mejora
continuay el aseguramiento de la calidad de la educacién superior
(Fomes, FIUPEA, Promep, Proadu) se les ha dado continuidad, se
han afinado sus mecanismos de elaboracién, de evaluacién y dic-
tamen para la asignacién de los recursos. Asimismo se estan incor-
porando variables del desempeiio institucional-como criterios
para la asignacién de subsidios. Incluso existe la expectativa de que
la mayor parte del subsidio gubernamental a las UPE en un plazo
maximo de 10 afios llegue a ser contingente no s6lo a su poblacién
estudiantil, sino a los resultados educativos que se estén logrando.

A través del Pronad se estin mejorando los sistemas integrales
para el manejo de la informacién de todo tipo en las UPE, lo que
permitira una contraloria mas eficiente por parte de los niveles fede-
ral y estatal del sector gubernamental. Esta politica ha estado
impactando los grados de sofisticacién del manejo de informacién
en las UPE, tendiente a un mayor control en la aplicacién de los recur-
sos y consecuentemente a una mayor transparencia hacia la socie-
dad en la rendicién de cuentas.

La politica referente a la exploracién de fuentes complementa-
rias de financiamiento por parte de las UPE, es de este grupo de poli-
ticas que menos ha permeado, ya que no es un tépico de discusién
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en la agenda de trabajo del sector de la educacién superior. Tampoco
es un punto en el que el gobierno estatal esté impulsando a las IES
a la bisqueda de alternativas. La discusién estd centrada princi-
palmente en los mecanismos de asignacién y gestién tanto de los
recursos ordinarios como de los recursos extraordinarios de la edu-
cacién superior, pero practicamente se desdibuja del escenario la
discusién de la generacién de fuentes complementarias de finan-
ciamiento para las UPE. Esta politica no ha tenido mecanismos de
seguimiento para su operacion.

Finalmente, el grupo de politicas ptblicas de educacién superior
referente a la revisién y actualizacién de los marcos normativos
correspondientes, son dos que por lo menos en el &mbito de las UPE
de todo el estado de Chihuahua no se ha iniciado la discusién en
torno a dicha temética. Las modificaciones a nivel estatal de la legis-
lacién y la sistematizacién de las aportaciones de diferentes asocia-
ciones e instancias interesadas son esfuerzos que a la fecha presente
no han sido lidereados por algiin subsistema educativo o sector de
la sociedad. Por ello estas politicas no han permeado hacia el sector

gubernamental ni el de universidades publicas en el estado de
Chihuahua.
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INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

Descripcion de la I1ES

Nombre Universidad Autonéma de Ciudad Judrez

Perfil tipolégico (ANUIES)!  IDUT IDEL IDILM IDILD IDP

Programas educativos

Nivel TSU Lic Esp Ma Dr Total

Nimero 1 31 13 15 0 60

Matricula 6 10,880 64 396 0 11,346
Matricula por drea del conocimiento y tipo de estudio superior

Area TSU Licenciatura Posgrado

Ciencias sociales y administrativas

4,425 314

Ingenieria y tecnologia 2,853 10

Ciencias de la salud 1,727 121

Educacién y humanidades 46 15

Ciencias agropecuarias 234 0

Ciencias exactas y naturales 6 32] 0

Arquitectura, disefio y urbanismo 1,274 0

Total 6 10,880 460

Normativa institucional

Ao de aprobacién del
St No reglamento vigente

El reglamento del personal

académico se encuentra

acorde con los objetivos

del plan institucional X 1985

La institucién cuenta con un

reglamento apropiado de estimulos

para reconocer el buen desempefio

de los profesores de tiempo completo X 2000

La institucién cuenta con un reglamento
apropiado del servicio social X 1999

!'Véase Fresan Orozco Magdalena y Huascar Taborga Torrico, Tipologia de instituciones de educacién
Superior, México, ANUIES, 1998, 48 pp, http/www,anuies. mx/anuies/libros98/lib13/41 htm
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INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

Indicadores bdsicos de la IES
Gestion

2000 2006
Porcentaje de recomendaciones emitidas
por el Comité de Administracion y Gestién
de los CIESS, que han sido atendidas 13/27 48 100
Porcentaje de funcionarios que han sido
capacitados en planeacién estratégica 12/75 16 50
Porcentaje de funcionarios que han sido
capacitados para la gestién de IES 12/75 16 50
Porcentaje de avance en los médulos del Pronad
Recursos humanos 20
100
Recursos financieros 90 100
Control escolar 90 100
Seguimiento de egresados 10 100
POA 90 100
Procesos certificados por las normas 150-9000
Administracién de recursos humanos 0 1
Control escolar 0 1
Control y ejercicio presupuestal 0 1
Biblioteca 0 1
Construcciones 0 0
Planeacién y adquisicion 0 1
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
Indicadores bdsicos de la IES
Personal académico :
Total de personal académico 2000 2006 Nim. de pTC 2000 2006
1,137 1,616 350 603
Numerv de PTC con 2000 2006
El grado minimo aceptable 155/350 44 460/603 76
Perfil deseable 35/350 10 143/603 23
Doctorado 35/350 10 143/603 23
Posgrado 190/350 54 609/603 100

Porcentaje de PTC que imparten tutoria 50 100
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Programas educativos
Porcentaje de programas

actualizados en los dltimos cinco afios
Porcentaje de programas

evaluados por los CIEES
Porcentaje de programas

de Tsu y licenciatura acreditados
Porcentaje de programas de

posgrado acreditados (Conacyt)

Procesos educativos
Porcentaje de alumnos
que reciben tutoria
Porcentaje de programas educativos
con tasa de titulacién superior al 70%
Porcentaje de programas educativos
con tasa de retencién, del
lo. al 2o0. afio, superior al 70%

Resultados
Porcentaje de programas educativos
en los cuales el 80% o mas de los

titulados consiguieron empleo en menos

de seis meses despues del egreso
Porcentaje de programas educativos

en los cuales el 80% o mas de los titulados
realizé alguna actividad laboral durante el

primer afio después de egresar que tuvo
coincidencia o relacién con sus estudios

Porcentaje de titulados que de requerir
cursar otra licenciatura o un posgrado
lo harfan en la misma institucién

Porcentaje de titulados que se incorporaron

al mundo laboral durante el primer afo
despues de su egreso y consideraron
muy satisfactoria su formacién

Generacion y aplicacion del conocimiento

Nam. de cuerpos académicos
consolidados y registrados

Nam. de PTC en el SNi 0 SNC

Infraestructura
Num. de alumnos por PC conectadas

a Internet para uso exclusivo de alumnos

inscritos el los programas de la DES
Nam. de profesores por PC’s conectada
a internet para uso exclusivo de PTC

Acervos
Nim. de titulos y volimenes en la

biblioteca por alumno, cuyos contenidos

49/60 8l
36/60 60
1132 3

1/28 3.5

11.30

9/60 15

33/60 55

20/60 33

21/60 35

62

49

11346/621 18

350/195 1.8

100

100

67

39.50

100

98

100

63

73

80

80

21
30
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corresponden a las dreas del conocimiento
de los planes de estudio que ofrede la DES

Area Titulos Vol Titulos Vol.
Ciencias sociales y

administrativas 45585 48815 68378 73223
Ingenieria y tecnologia 8663 9549 25989 28647
Ciencias de la Salud 10818 11924 32454 35772
Educacién y humanidades 25812 28450 38718 42675
Ciencias agropecuarias 2550 2811 5100 5622
Ciencias exactas y naturales 7111 7837 28444 31348
Arquitectura y arte 3090 3406 7725 8515
Obras generales 5314 5792 6643 7240
Total 108943 118584 213450 233041.5
% de ptc con cubiculo

individual o compartido 49% 100%
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Santos Léopez Leyva*

Los retos de la educacion superior en Sinaloa

INTRODUCCION

N ESTE TRABAJO no se aborda de manera general la educacién en
Sinaloa, sino la educacién superior publica y principalmente
las universidades. Desde este dngulo se puede hacer una buena
aproximacioén a los problemas de la educacién superior en Sinaloa,
pues a pesar del crecimiento de las instituciones privadas, todavia
sigue siendo mayoritaria la matricula de las instituciones publicas.
El trabajo analiza el comportamiento de la educacién superior
en Sinaloa, atendiendo los siguientes apartados: la dimensién del
sistema de educacién superior del estado en el contexto nacional;
caracteristicas en la legislacién y el gobierno; los procesos de planea-
ciébny evaluacién; estructuras de administracién y gesti(’)n;'meca-
nismos de apoyo a la docencia; politicas para la investigacion; el
comportamiento del posgrado; la vinculacion; el surgimiento de
organismos de apoyo a la educacién superior y conclusiones. Se
parte de considerar las politicas nacionales en cada uno de los apar-
tados, después se analiza el comportamiento de las mismas a nivel
del estado, lo cual lleva a la revisién de algunos indicadores.

*Profesor titular de la Escuela de Economia y coordinador del Programa de Doctorado en
Ciencias Sociales de la Universidad Aut6noma de Sinaloa. Es investigador nacional del
Sistema Nacional de Investigadores.

[115)



116 / SANTOS LOPEZ LEYVA

LA DIMENSION DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR DE SINALOA EN EL CONTEXTO NACIONAL

La matricula de educacién superior en el estado de Sinaloa en 1999,
alcanzé la cifra de 62,571 estudiantes, que corresponde al 3.4 por
ciento de la matricula nacional, ocupando el octavo lugar en el
contexto de todos los estados del pais. Esta matricula se encuentra
dispersa en 25 instituciones, ocho publicas y 17 privadas. El peso
relativo de los diferentes niveles es como sigue: técnico superior
universitario 206 estudiantes; licenciatura universitaria y tecnol6-
gica 57,938; educacién normal 3,261 y posgrado 1,166. En las
estadisticas se puede observar que la matricula de técnico superior
universitario es atin muy baja y, de hecho, Sinaloa es de los estados
que tiene una de las matriculas menores en este nivel. Ademads, no
existe ninguna politica de parte de las autoridades educativas en el
estado para impulsar este nivel; por el contrario, la institucién que
mayormente cuenta con estudios de este tipo es la Universidad de
Occidente y se estin reduciendo los grupos a tal grado que se ha
hablado de cerrar esta opcién.

Otro nivel también reducido es el posgrado. En el contexto
nacional, el 28 por ciento de la matricula en educacién superior
se encuentra en instituciones privadas; en cambio, a nivel estatal
s6lo el 7 por ciento esta en este tipo de instituciones, lo cual faci-
lita la politica de planeacién de la educacién superior. Por otra parte,
una politica de educacién superior para Sinaloa, consistiria en equi-
librar de mejor manera la matricula en la diferentes 4reas, pues se
encuentra muy disparada en el 4rea de ciencias sociales y adminis-
trativas, y reducida en el drea de ingenieria y tecnologia.

LEGISLACION Y GOBIERNO

La politica federal ha estado encaminada a ofrecer un marco norma-
tivo para que las IES desarrollen sus funciones con la mayor estabi-
lidad posible. Este marco se ha orientado a fortalecer la autonomia
de las instituciones, buscando que esta cualidad sea aprovechada
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Cuadro 1

PORCENTAJE DE MATRICULA DE
LICENCIATURA POR AREAS DE CONOCIMIENTO

Areas de conocimiento % nacional % noroeste % estatal
Ciencias agropecuarias 2.6 2.14 3.76
Ciencias de la salud 8.9 5.22 7.40
Ciencias naturales y exactas 2.0 1.70 2.18
Ciencias sociales y administrativas 50.1 55.90 60.38
Educacién y humanidades 3.9 2.68 2.45
Ingenieria y tecnologia 325 32.34 23.81
Total 100 99.98 99.98

Fuente: Anuario estadistico 1999, poblacién escolar de licenciatura en universidades e institutos tec-
noldgicos.

para disponer de planes y programas de estudios mas flexibles y acor-
des a las realidades regionales; para establecer criterios financieros
claros con la finalidad de que las instituciones no se mantengan
en la zozobra por no disponer de los recursos minimos para su funcio-
namiento y para regular las relaciones laborales para disminuir los
costos que representa para algunas instituciones la administracién
de los contratos colectivos, pues existen instituciones en las cuales
si los trabajadores hicieran un reclamo de todas las prestaciones,
no habria recursos para atender las demandas de los sindicatos.
Otra orientacién de la legislacién nacional, ha sido la regu-
lacién de los mecanismos para la rendicién de cuentas. En este
sentido se ha insistido en regular el quehacer de las contralorias
de las instituciones y definir las formas en que las dependencias uni-
versitarias y las propias universidades deben rendir cuentas de sus
ejercicios presupuestales. La normatividad para los procesos de
planeacién y evaluacién constituye otra de las orientaciones de la
legislaciéon nacional. En afios recientes, las dos universidades publi-
cas en el estado transformaron sus leyes organicas; la UAS lo hizo en
1993 y la Universidad de Occidente (Ude0) en agosto de 2001. Esto
fue con la idea de atender las orientaciones nacionales, pero ademas
en busqueda de procedimientos més 4giles en el nombramiento de
sus autoridades y una mejor administracién de la institucién. En el
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caso de la UAS, desde la administracién 1989-1993 se inicié una
discusion con la idea de arribar a un congreso general donde se de-
batieran los principales problemas de la institucién. En esta linea
se realizaron varios eventos académicos, pero el foro general no fue
posible debido a que estas actividades se concretaron en la segunda
mitad del mandato rectoral y la légica del cambio de administracion
ahog6 un conjunto de medidas encaminadas a la realizacién del Con-
greso universitario. Como un logro de estas actividades se mantuvo
la iniciativa de reformar la Ley Orgénica de la institucién. Dicha
ley fue aprobada en diciembre de 1993. A partir de esta fecha, se
reformé gran parte de la legislacién universitaria. Para julio de 1995
se habian elaborado y aprobado un total de 14 documentos de suma
importancia para la legjslacién universitaria; después se aprobaron
tres mas, ademds de la tabla de puntaje para la eleccién de rector y
directores de escuelas y facultades. Uno de los cuestionamientos
que se le han hecho a esta nueva legislacién, es la formacién y reco-
nocimiento del Consejo Consultivo y de Vinculacién Social, debi-
do a que duplica las funciones que deben tener los consejos técni-
cos. La idea que permanecié cuando se incluy6 este organismo en
la nueva Ley Orgénica, era acercar la institucién a los sectores
productivos, pero en la realidad este consejo no ha funcionado. Otra
de las criticas proviene de la creacién de la contraloria social, en el
sentido de que la institucién dispone de sus propios érganos de super-
visién de los recursos. Sin embargo, hay que abonar al surgimiento
de esta dependencia, que en esos afios la institucién era pieza de
ciertos signos de descrédito en el manejo de sus recursos.

La conformacién de esta dependencia por personalidades promi-
nentes de la sociedad, hizo que se tuviera cierta confianza en el
manejo de los recursos financieros, lo que permitié obtener la credi-
bilidad suficiente ante la sociedad de tal manera que se pudieron
obtener recursos extraordinarios de diferentes fuentes, con lo cual
se logré concretar un plan de construccién y de infraestructura
general que comprendi6 la mayor parte de las escuelas en el estado.

En cuanto al gobierno, la UAS ha experimentado criticas como
producto de la forma de elegir al rector y directores de escuelas y
facultades. Estos sefialamientos provienen de que se consume dema-
siado tiempo en estos procesos y algunas veces dejan ciertas dudas
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en la forma en que las autoridades son electas. No se siguen los proce-
dimientos estipulados en la Ley Organica, sino que a través del
voto directo de todos los universitarios, lo que hace dificiles y tormen-
tosas algunas elecciones, al tomar demasiado tiempo la realizacién
de campanas y la presencia de conflictos electorales que en ocasio-
nes paralizan las labores de las unidades académicas. A pesar de estas
y otras criticas, la nueva Ley Organica le ha brindado a la UAS un
marco para el logro de una mayor credibilidad por parte de la socie-
dad y una superior estabilidad en las dependencias académicas con
motivo de la eleccién de autoridades unipersonales y un mejor funcio-
namiento de los consejos técnicos.

Una preocupacién central de la actual administracién de la
Udeo fue la de dotar a la institucién de una nueva legislacién que
hiciera a la institucién mas auténoma. Aunque esta institucién
depende en forma directa del gobierno del estado, era necesario que
contara con una mayor libertad de decisién en los asuntos acadé-
micos. Por tal motivo, una transformacién importante que experi-
ment6 la institucién con esta nueva Ley Orgéanica fue la de otorgar
mayores facultades en la toma de decisiones académicas al Consejo
Académico y a los consejos técnicos. Estas facultades anteriormente
se concentraban en la junta directiva de la institucién, pero este orga-
nismo estaba imposibilitado, por varios motivos, para llevar a cabo
una adecuada planeacién de las actividades académicas y resol-
ver este tipo de asuntos de la manera mds oportuna y pertinente.
La junta directiva tenia bajo su responsabilidad un conjunto de
atribuciones que era imposible que cumpliera con sus funciones.
También, por medio de esta ley, se le otorga a la universidad la deter-
minacion exclusiva de los procedimientos de ingreso, promocién
y permanencia del personal académico. La nueva Ley Orgénica
concede a la junta directiva las facultades de eleccién del rector y
de los coordinadores generales de unidad; la aprobacién del presu-
puesto; la resolucién de conflictos entre érganos y el veto a las deci-
siones del rector. Este nuevo documento fortalece de manera signi-
ficativa la institucién ya que le concede una mayor autonomia en
la toma de decisiones internas.

La diversidad de instituciones en el estado representa, también,
la existencia de diferentes formas de conduccién de las institucio-
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nes, en el caso de las instituciones piblicas, aunque son diferentes,
tienen la preocupacién central de mantener y mejorar la credibilidad
que tiene la sociedad sinaloense y clarificar sus formas y acciones de
gobierno.

Un buen camino para ello es la existencia de una adecuada
normatividad y celosa vigilancia en su aplicacién. Aun cuando en
las dos instituciones publicas sefaladas existe la preocupacién por
buscar y ejercer una autonomia responsable y han buscado establecer
la normatividad y las estructuras de gobierno que de manera armo-
niosa conduzcan la vida universitaria, se siguen presentando proble-
mas derivados de las complejidades, son inherentes a este tipo de
instituciones y de su forma de interactuar con la sociedad, por lo
que resulta dificil lograr lo propuesto por ANUIES (ANUIES, 2000:
139), en el sentido

...el funcionamiento permanente de las 1ES debera ser un
ejemplo para la sociedad en que se sitien, con estructuras flexi-
bles y sistemas eficientes de planeacién, operacién y asegura-
miento de la calidad. Las relaciones laborales € interpersonales
que se den en su interior, hardn de ellas comunidades en las que
prevalezcan los valores académicos y el compromiso en el cumpli-
miento de los propdsitos institucionales, al tiempo que se respe-
ten los derechos de las personas y se mantenga un clima ade-
cuado para el trabajo.

Una de las fallas del actual Programa Nacional de Educacién
2001-2006 es que no atiende este renglén, siendo que en la actua-
lidad requiere de una atencién especial, sobre todo en el renglén de
la administracién de los contratos colectivos de trabajo.

Los MECANISMOS DE PLANEACION
Los procesos de planeacién de la educacién superior en México se

han caracterizado por ser irregulares, muy intensivos en algunas
administraciones y faltos de continuidad en otras. Como consecuen-
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cia de ello, los organismos federales encargados de este proceso han
tenido un funcionamiento con altibajos. Por ejemplo, la Coordi-
nacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior
(Conpes), ha presentado un funcionamiento discontinuo y ha depen-
dido de la visién que de la planeacién tengan las autoridades en
turno. Las instituciones han utilizado los planes institucionales
de desarrollo como un mecanismo que les permite tener acceso
a determinados recursos, pero no constituyen verdaderos ejercicios
de planeacién que apoyen el ordenamiento del conjunto de medi-
das que organicen el quehacer académico al interior de las mismas.
En el estado, la Coepes a partir de 1997 ha presentado un funcio-
namiento més regular en cuanto al calendario de reuniones. A partir
de estas reuniones se impulsé el proyecto “Educa”, que incluye la
realizacién de una gran exposicion anual de las actividades y
programas que cada una de las instituciones de educacién superior
impulsan en el estado. Por las magnitudes de este programay el entu-
siasmo con que se realiza, ya tiene un gran reconocimiento de parte
de la sociedad sinaloense.

Al interior de las instituciones se han llevado a cabo ejercicios
de planeacién. Mientras la UdeO cuenta con el Plan Universita-
rio de Desarrollo Estratégico 1996-2010 (PUDE), la UAs dispone
del Plan Aguila y se continta con el proceso de planeacién en la
idea de llegar hasta las unidades académicas y la definicién de areas
y acciones consideradas prioritarias para el desarrollo institucional.
Actualmente, a instancias de la SEP ambas trabajan en la elaboracién
e implementacién del PIFI (Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional), lo cual ha resultado un buen ejercicio en la planea-
cién de las actividades de cada una de las instituciones. Este consti-
tuye un enfoque de planeacién estratégica donde es muy importan-
te la definicién de la visién y misién, tanto de la institucién como
de cada una de las dependencias y programas. Un defecto de la
planeacién en ambas instituciones es que los procesos de planea-
cién, programacion, presupuestacién y evaluacién aparecen de forma
muy clara en los planes, mientras en la realidad, la realizacién de
cada uno de estos ejercicios se encuentra completamente desvincu-
lado uno de otro. Una tarea inmediata de la planeacién es lograr
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una mayor coordinacién entre las diferentes fases del proceso y a
nivel de cada una de las actividades institucionales.

Es posible llegar a acuerdos para impulsar un proceso de planea-
cién a nivel estatal donde participen la mayoria de las instituciones
en el estado. Las instituciones no cuentan con sistema de planea-
cién permanente, y se carece de los respectivos reglamentos que
den sustento a esta funcién. No se ha incorporado de manera mas
activa la evaluacién en las instituciones de educacién superior. Los
ejercicios de evaluacién son todavia poco relevantes para atender
los procesos de planeacién en las IES de Sinaloa. En las institucio-
nes no se cuenta con los adecuados sistemas de informacién. Aun
cuando desde 1990 se ha contado con recursos y proyectos especi-
ficos para la creacion de estos sistemas, no se han concretado. Esta
puede ser una tarea a impulsar al interior de la Coepes.

Uno de los motivos de la ausencia de un buen ejercicio de planea-
cién es la carencia de un proceso de investigacién institucional.
Las instituciones no cuentan con este ejercicio, tampoco a nivel del
estado se dispone de él. La UAS cuenta con algunos investigadores
y proyectos en los posgrados que atienden el drea de educacién, que
de tomarse en consideracién permitirian mejores resultados en los
ejercicios de planeacién. Una actividad inmediata serfa recoger y
ordenar estos ejercicios con la finalidad que sean utilizados como
insumos de los planes institucionales de desarrollo.

Ninguna institucién cuenta con un estudio de egresados, tampo-
co a nivel general se dispone de una politica encaminada a conocer
cudles son los recursos profesionales con los que se dispone en la
regién. Es urgente que cada una de las instituciones se estudie a si
misma, y se instrumente un programa que apoye la investigacién
para conocer el comportamiento y posibles alternativas para el
sistema de educacién superior. Como sefala Herndndez (2001:
140), refiriéndose a la UAS, este tipo de institucion escasamente se
conoce a si misma, como lo muestra el niimero magro de trabajos
publicados sobre la institucién en los Gltimos afios y la ausencia
de un departamento dedicado a los estudios sobre la universidad.

La investigacién institucional constituye un ingrediente
esencial en la realizacién de un buen ejercicio de planeacién y un
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fundamento indispensable para el disefio de politicas y la toma de
decisiones. Constituye el instrumento que da cohesién a las funcio-
nes académicas y administrativas de la institucién. Sin embargo, se
puede observar la carencia de un verdadero ejercicio de planeacién
alo largo del estado, pues las universidades han replicado sus mismas
formas y sus mismas escuelas en las cinco ciudades mas importan-
tes del territorio. En el caso de los tecnolégicos, se ha establecido
uno en Culiacan, otros en Los Mochis y Mazatlan, con la diferencia
que el de esta tdltima ciudad tiene su orientacién a las actividades
relacionadas con el mar. Un elemento que ha venido a intensificar
los procesos de planeacién en las instituciones, es la implementacion
del Programa de Mejoramiento del Profesorado (Promep), mediante
el cual se pretende que las IES:

a) definan un perfil idéneo para su planta académica de acuer-
do con la naturalezay caracteristicas de los programas educati-
vos que ofrece; b) establezcan un escenario deseable para el
2006; ¢) intensifiquen los procesos de evaluacién académica
en cada una de las instituciones; d) definan su nueva ofer-
ta educativa; ¢) definan las lineas de generacién y aplicacién
del conocimiento que deben fortalecerse; f) identifiquen las
necesidades de formacién a nivel posgrado del personal aca-
démico de carrera, y g) definan las necesidades de contra-
tacién de nuevos profesores.

Todo lo anterior se pretende alcanzar mediante la conforma-
cién de dependencias de educacién superior (DES) al interior de
las instituciones, afianzando el modelo departamental. En algunas
instituciones este proceso ha sido dificil, pues las DES se han forma-
do sélo en los documentos e informes que se rinden al Promep, pero
en la realidad las facultades y escuelas continian trabajando en
forma aislada. Este fenémeno se observa més al interior de la UAS,
pues es una instituciéon que de manera tradicional ha venido traba-
jando a través de sus escuelas y facultades. Resulta adecuado que
instituciones como ésta realicen esfuerzos concretos con la finalidad
de lograr una integracion.
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ESTRUCTURAS DE ADMINISTRACION Y GESTION

La primera es referida al mantenimiento de la burocracia en los
términos planteados por Weber, es decir, los cambios y nuevas medi-
das instrumentadas estan orientadas a la conservacién de las estruc-
turas y sistemas universitarios. Quienes hacen estos plantea-
mientos buscan la creacién de organizaciones efectivas, eficientes
y productivas. Existe una segunda tendencia encaminada a mejorar
las acciones de los actores donde los elementos de la administracién
son negociados entre los actores sociales que intervienen en la
conduccién de las instituciones incluyendo las formas de ingreso,
promocién y permanencia. Una tercera vision que pretende instru-
mentar transformaciones sustantivas en las instituciones, las
cuales son vistas como arenas donde se desenvuelven los diferentes
grupos sociales y politicos. Al interior se observan luchas por el poder,
por la autoridad, por la posesién de riqueza, por las decisiones, mejo-
res condiciones y la bisqueda de un mejor estatus social (Ling y
Ling, 1994).

Las reformas en la administracién y gestion de la educacién
superior, en mayor medida han seguido las dos primeras lineas, pues
en los diferentes diagnésticos que sobre el particular se han reali-
zado, por lo general se concluye que las estructuras universitarias
son pesadas y con procesos de gestion centralizados, pero también
en algunos programas no se tienen claros los mecanismos y requisi-
tos de admisién y permanencia tanto de profesores como de alumnos.
Se insiste también en la existencia de una serie de costumbres y usos
que dominan la vida institucional, pero adema4s en la permanencia
de grupos de poder al interior de las instituciones que no permiten
instrumentar medidas innovadoras en la gestién institucional.
Por lo anterior, las diferentes medidas de politica recomendadas
se orientan hacia la conformacién de las DES (dependencias de edu-
cacién superior), el fortalecimiento de los cuerpos académicos y
la definicién de los mecanismos de ingreso, promocién y permanen-
cia a estos cuerpos académicos, lo cual se desea a través del logro
de los llamados perfiles Promep para los profesores. Otra de las
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medidas recomendadas es el logro de una adecuada definicion en
lo que respecta a la misién y visién de las instituciones y que estas
categorias sean lo bastante claras para que se entiendan y asuman
por las comunidades universitarias pero, ademads, que tengan la sufi-
ciente difusién.

Es indudable que con estas recomendaciones, las 1ES de Sina-
loa han mejorado considerablemente sus procesos de administracién
y gestién institucional. Las instituciones disponen de estructuras
administrativas méas s6lidas y eficientes que hace algunos afos,
aunque no han sido debidamente planeadas. Las dos universidades
publicas han establecido oficinas en las cinco principales ciuda-
des del estado. La UAS cuenta con tres coordinaciones: zona norte,
con cabecera en Los Mochis; zona centro norte, con cabecera en
Guamuchil y la zona sur con cabecera en Mazatlan. En cada una de
estas zonas existe una estructura similar a la presentada en la zona
centro, ubicada en Culiacin, donde se encuentra la rectoria y las ofici-
nas centrales.

Para profundizar en el proceso de una mejor administracién, las
instituciones tienen ante si una serie de tareas. Aunque Hernandez
(2001: 172-175) anuncia una serie de desafios, este investigador
se refiere a la UAs, puede generalizarse a las otras instituciones de
educacién superior en el estado.

1. Profundizacién de la reforma institucional que permita dispo-
ner de reglas y disposiciones juridicas que permitan neutralizar
las inercias del pasado y una aplicaciéon adecuada de la legisla-
cién que mantenga las condiciones adecuadas para el desarrollo
académico.

2. Modificacién de las estructuras universitarias que permitan
apoyar de manera mds eficiente la academia. Intentar agrupa-
mientos por areas de tal manera que se pueda eficientar los apo-
yos administrativos, sobre todo lo que corresponde a gestién en
los recursos humanos y al manejo de los recursos financieros que
constituyen las areas mas complicadas y donde mayores retra-
sos existen.
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3. Disefo y aplicacién de indicadores de calidad que permitan
mantener un seguimiento de los avances de las funciones sustan-
tivas de la universidad. Es necesario insistir y practicar procesos
de evaluacién que permitan comparar las diferentes institucio-
nes y las distintas dependencias de una institucién.

4. Incentivar el servicio profesional de carrera en la adminis-
tracién universitaria, con el fin de cualificar los servicios admi-
nistrativos de las instituciones.

5. Promover una cultura de rendicién de cuentas a los érganos
institucionales, a las comunidades de las instituciones y a la
sociedad en general.

6. Establecer mecanismos de sancién a través de los tribunales
universitarios o a través de las instancias que las institucio-
nes cuenten para tal fin.

7. Dotar de posibilidades y dependencias a las instituciones
de educacién superior para que participen en la instrumentacién
de politicas ptblicas para la educacién superior.

8. Estimular la participacion de los érganos universitarios en el
analisis de las propuestas de la SEP, especialmente en aquellas
relacionadas con el estimulo al trabajo docente y de investi-
gacion. ‘

MECANISMOS DE APOYO A LA DOCENCIA

Una de las politicas mas promovidas desde la SEP ha sido la confor-
macién de los cuerpos académicos donde han sido centrales las medi-
das impulsadas desde el Promep. Esto ha hecho que las instituciones
incrementen el niimero de profesores que realizan estudios de posgra-
do. En 1999, la UAs tenia 121 profesores realizando estudios de
posgrado y la udeo 36.

En el cuadro 2 se puede apreciar que las dos instituciones del
estado de Sinaloa tenian, en 1999, en total 157 becarios, los cuales
se estaban formando principalmente en instituciones nacionales,
pues la Udeo no tenia ninguno en el extranjero y la UAS aparece
s6lo con cuatro, lo que representa el 2.5 por ciento. En cambio Sono-
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Cuadro 2

PROFESORES DE LA REGION NOROESTE QUE ESTUDIABAN
POSGRADO CON APOYO PROMEP EN 1999

Institucion Becarios en Becarios
en el pais el extranjero Maestria  Doctorado Total

U. Auténoma de Baja California 57 15 23 49 72
U. Auténoma de Baja California Sur 39 14 18 35 53
U. Auténoma de Sinaloa 117 4 50 71 121
Instituto Tecnolégico de Sonora 20 5 18 7 25
Universidad de Sonora 74 24 33 65 98
Universidad de Occidente 36 0 35 1 36

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Promep.

ra tenfa el 2.1 por ciento en el extranjero; Baja California el 26 por
ciento y Baja California Sur el 36 por ciento, por lo que una de las
politicas de las 1ES de Sinaloa es incrementar el niimero de beca-
rios en el extranjero para conocer la vision de la investigacién y
de la docencia que se tiene en las instituciones de fuera del pais.
Otro hecho que se puede apuntar, es la proporcién de becarios en
doctorado en cada uno de los estados. En este caso Sinaloa aparece
con 72 estudiantes de doctorado que representan el 46 por ciento;
Baja California con 68 por ciento; Baja California Sur con el 66 por
ciento y Sonora 59 por ciento. A nivel de instituciones se observa
que la que presenta el porcentaje mas alto de estudios de doctorado
es la UABC con un 68 por ciento, pero muy cerca estdn la UABCS y
la UNISON con el 66 por ciento, cada una. En cuanto a las institu-
ciones de Sinaloa, esta la UAS con 59 por ciento y la Udeo con
apenas un 3 por ciento. Lo anterior demuestra que las institucio-
nes estan preocupadas en formar su personal a nivel de doctor,
politica en la que todavia no participa la udeo

Es pertinente comparar las anteriores cifras con las observadas
en el contexto nacional, pues en este ambito el 24 por ciento de
las becas al extranjero, por lo que las dos Bajas superan la media
nacional, Sonora llega al 21 por ciento, y Sinaloa queda muy atras
con el 2.5 por ciento. Ninguna de las instituciones de este Gltimo
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estado alcanzaron esta media. A nivel doctorado el 60 por ciento
de las becas fueron al extranjero, cifra que tampoco alcanzé ningu-
na de las instituciones locales. Se puede apreciar que la UdeO est4
centrada en formar sus recursos a nivel maestria, lo cual se explica
porque no habia tenido una politica de formacién de recursos huma-
nos y es natural que empiece por este nivel. En el caso de la UAS,
que es una institucién mas madura, debe pensar muy seriamente
en la formacién de sus recursos con el nivel de doctorado. También
la udeo tiene que promover sus profesores a este nivel, si su propé-
sito es madurar en las tareas de investigacion. Es indudable que una
politica en el 4mbito estatal debe proponerse el de incrementar el
porcentaje de académicos con el nivel doctorado, fortaleciendo
los programas doctorales con que se cuenta y promoviendo los estu-
dios de nuestros académicos en universidades nacionales y del extran-
jero, que cuenten con un buen nivel.

Otras medidas tendientes a impulsar el apoyo académico
han provenido de

a) revisién y actualizacién de planes y programas de estudio;
b) inclusién de nuevas opciones terminales y 4reas de espe-
cializacion; ¢) apertura de nuevos programas a niveles de pro-
fesional asociado, licenciatura y posgrado; 4) incorporacién
de cursos de idiomas en la programacién académica; ¢) incor-
poracién de cursos de computacién y creacién de centros de
cémputo en las unidades académicas; f) flexibilizacién curricular
para promover la movilidad estudiantil, entre la misma insti-
tucién como otras; g) diversificacién de la titulacién; k) instru-
mentacioén de programas abiertos y/o a distancia.

En la udeo se ha experimentado con la categoria del profe-
sional asociado, con algunas generaciones, pero este nivel esti a
punto de desaparecer por no contar con la suficiente matricula para
su operacién. Una de las razones es que se maneja bajo los mismos
lineamientos y principios con los que se manejan los programas a
nivel de licenciatura, pero ademds porque los estudiantes, de
manera generalizada desean estudiar una licenciatura y conciben
este tipo de estudios de una categoria socialmente inferior.
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Cuadro 3

INCREMENTO DE LOS PROGRAMAS DE LICENCIATURA
Y POSGRADO EN EL NOROESTE, 1994-1998

Licenciatura Posgrado

Institucion 1994 1998 % 1994 1998 %
UABC 64 61 -4.7 39 56 43.6
UABCS 12 14 16.7 2 7 250
UAS 54 68 259 25 49 96
U. de 0. 58 53 -8.6 4 7 75
Unisén 72 75 4.2 26 26 0
Itson 36 34 -5.6 5 9 80
Cesues 14 17 214 - - -

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con base en los datos tomados de Rubio Oca et al., Acciones
de transformacidn de las universidades piblicas mexicanas 1994-1999, www.anuies.mx

La UAS tuvo un crecimiento significativo en ambos niveles, esto
fue producto de la implementacién del Programa de Reorientacién
y Diversificacién de la Oferta Educativa y de una politica agresiva
de crecimiento en el nivel de posgrado impulsada por la admi-
nistracién universitaria que condujo la institucién de 1993 a
1997, la cual se ha visto continuada.

POLITICAS PARA LA INVESTIGACION

Aunque en los documentos de las instituciones se declara a la investi-
gaci()n como una actividad académica sustantiva, no se cuenta con
politicas bien definidas de apoyo a esta funcién. Ninguna de las institu-
ciones cuenta con un fondo especifico para proyectos de inves-
tigacién. La UAS, en 1994, hizo un primer intento en esta direccion,
pues se llegé hasta la definicién de los proyectos a apoyar, pero a la
hora de otorgar los apoyos no se conté con los recursos para este
fin. En 2002, de nueva cuenta, la institucién ha emitido una convo-
catoria para apoyar 40 proyectos con 50,000 pesos, cada uno.
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Las dos universidades piblicas disponen de una oficina encar-
gada de la investigacion y el posgrado, si bien sus acciones se perci-
ben muy limitadas, pues la asignacién de recursos para algunos
proyectos no pasa por esta dependencia, lo que hace que los inves-
tigadores y coordinadores de posgrado de las dependencias acadé-
micas en ocasiones no la toman en cuenta en la realizaciéon de su
quehacer. En cuanto a normatividad, en fecha reciente se han
aprobado los reglamentos de investigacién y posgrado para la UAS
y para la udeo y ademds, la UAS ha nombrado su Consejo de
Investigacion y Posgrado, que a partir de la segunda mitad del 2001
se ha reunido en varias ocasiones y ha servido de instancia para la
revisién de proyectos, sobre todo de programas de posgrado. En el
caso de la Universidad de Occidente no se dispone de un fondo
de apoyo a esta funcién. Cuando esta institucién naci6, se acordé
la creacion de algunos institutos que a la fecha no se han logra-
do instrumentar. Se consolide o no la existencia de estos institutos,
la institucién debe definir una politica para la investigacién.

Al ubicar a Sinaloa en el contexto de la region noroeste, consi-
derando algunos indicadores, se tiene:

Cuadro 4
FONDOS DESTINADOS POR EL CONACYT A CADA ESTADO, 1998

Estado Pesos %
Baja California 44’299,364 49.96
Baja California Sur 14°728,841 16.61
Sinaloa 9'511,764 10.72
Sonora 20°121,414 22.69
Total 88'661,383 100

Fuente: Conacyt, Sistema integrado de informacién sobre investigacion cientifica y tecnoldgica,
www.conacyt.mx

Aportacion seria para estudiar la investigacion en Sinaloa, es la
realizada por el Sistema Regional de Informacién de las Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas (Siriacyt), con la finalidad de mantener
actualizada la informacién en torno a las actividades de investigacién
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Cuadro 5

FORMACION DE PROFESIONISTAS DE ALTO NIVEL
Y MIEMBROS DEL SNI POR ESTADO, 1998

Formacién de
Estado profesionistas % SNI 9%
Baja California 228 66.27 202 46.86
Baja California Sur 14 4.00 86 19.95
Sinaloa 29 8.43 41 9.5
Sonora 73 21.22 102 23.66
Totales 344 99.92 431 99.97

Fuente: Conacyt, Sistema integrado de informacién sobre investigacién cientifica y tecnoldgica
WWW.CONacyt.mx

cientifica en varios estados (Gastélum, Espinoza y Castro, 1996).
En este sistema, los organismos principales estaban constituidos por
las diferentes secretarias de Estado, el gobierno del estado y las
universidades. Las instituciones eran los centros de investigacién,
escuelas y facultades, y las unidades las constituian grupos de in-
vestigadores que al interior de las instituciones se agrupaban por
especialidades o por 4reas. En los organismos principales se inclu-
yeron la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
la Secretaria de Pesca (Sepesca), la Secretaria de Educacién Puablica,
el Gobierno del Estado de Sinaloa, la Universidad Auténoma de
Sinaloa, instituciones privadas y asociaciones civiles. Las insti-
tuciones eran los institutos tecnolégicos en el caso de la SEP, la
Universidad de Occidente en el caso del Gobierno del Estado, las
facultades en el caso de la UAS, etcétera. Las unidades eran los dife-
rentes departamentos, direcciones, carreras, maestrias, etcétera,
que funcionan al interior de las instituciones.

En el reporte de 1999 no es posible separar lo que son organis-
mos principales, instituciones y unidades, lo que demuestra que las
instituciones encargadas de la politica en ciencia y tecnologia en
la entidad atin no cuentan con un método para formular y presentar
los indicadores de ciencia y tecnologia en ]a region, lo cual se ha asu-
mido de manera responsable por el Centro de Ciencias de Sinaloa
y se estd trabajando en tal sentido.
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El reporte de 1999, con la categoria entidades, incluye a centros,
universidades y secretarfas, por lo que constituye un término muy
ambiguo. El reporte también de 1999 incluye 44 entidades, 11 del
sector gobierno y 33 del sector educativo. Un agrupamiento como
éste no resulta apropiado porque existen dependencias como la
Universidad de Occidente, los institutos tecnolégicos, 1a Universidad
Pedagdgica y el CIAD que pueden aparecer en ambos sectores. En el
sector educativo no se incluyen entidades como la Normal de Sina-
loa, el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
la Universidad de la Sierra, el Colegio de Sinaloa y algunas orga-
nizaciones privadas como la Confederacién de Asociaciones
Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES).

Se puede observar que el nimero de proyectos ha decrecido
considerablemente, producto de dos circunstancias: una de méto-
do, pues los primeros tres levantamientos se hicieron con base en
la informacién proporcionada por los organismos y unidades de
investigacién respectivos, y el levantamiento de 1999 se llevé a cabo
con informacién proporcionada por los mismos investigadores. Otro
elemento es que la UAS realiz6 un ajuste en el nimero de proyectos,
pues todos aquellos que no reportaron resultados durante cierto
tiempo fueron dados de baja.

Cuadro 6

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DE LA INVESTIGACION EN EL ESTADO DE SINALOA

1984 1987 1991 1995 1999
Organismos principales 9 7 7 9 11
Instituciones 27 31 43 47
Unidades 34 44 56 73
Proyectos 259 326 497 815 367
Investigadores 242 309 389 502 736

Fuente: Los datos de 1984, 1987, 1991 y 1995 son tomados de Gastélum, Espinoza y Castro, 1996.
Para 1999 se utiliz6 Indicadores de las actividades cientificas y tecnoldgicas, editado por el Centro de Ciencias de
Sinaloa (ccs) y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.
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Una de las limitantes de esta informacién es que no incluye el
area de administrativas, que es el &rea mas abundante en la region,
donde algunos posgrados han mostrado una eficiencia terminal alta
y las tesis de posgrado se pueden registrar como proyectos de inves-
tigacion en proceso. Ha existido una disminucién relativa de la parti-
cipacién del drea de ciencias y tecnologias agropecuarias, pues en
1987 representaba el 60 por ciento de los proyectos y para 1999
bajé su crecimiento, como producto del crecimiento del area de
ciencias médicas, ciencias exactas y naturales y, en menor medi-
da, las ciencias de la ingenieria, sociales y humanidades.

Cuadro 7
PROYECTOS POR AREAS DE CONOCIMIENTO

1987 1991 1995 1999

Areas de conocimiento Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Re.  Abs. Rd.
Ciencias exactas y

naturales 38 12 74 15 157 193 75 204
Ciencias y tecnologias

agropecuarias 196 60 273 55 403 494 150 408
Tecnologias y ciencias o

de la ingenieria 16 5 28 56 43 52 27 7.3
Ciencias y

tecnologfas médicas 8 245 21 4 40 49 34 9.2
Ciencias sociales y

humanidades 68 20.8 101 2063 172 21.1 81 22
Total 326 100 497 100 815 100 367 100

Fuente: Elaboracién del autor con base en Gastélum et al. (1996) e indicadores del CCS y CECyT.

La propia Coordinacién de Investigacion y Posgrado reconoce
que la investigacién que se realiza en la UAS presenta las siguientes
caracteristicas:

1. su crecimiento se ha dado de manera desorganizada y mas
en razén de proyectos personales que institucionales, socia-
les e interinstitucionales; 2. su desarrollo es desequilibrado en
las distintas areas del conocimiento; 3. existe una reducida
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Cuadro 8

NUMERO DE INVESTIGADORES POR AREAS DE CONOCIMIENTO

1987 1991 1995

Areas Abs. Rel.  Abs. Rel. Abs. Rel,
Ciencias exactas y naturales 54 17.4 88 22.6 96 19.1
Ciencias y tecnologfas

agropecuarias 98 31.7 129 332 206 41.0
Tecnologia y ciencias

de la ingenieria 27 8.7 33 8.5 52 10.4
Ciencias y tecnologias

médicas 10 3.2 14 3.6 16 3.2
Ciencias sociales

y humanidades 120 388 125 32.1 132 263
Total 309 998 389 100 502 100

Fuente: Elaboracion del autor con base en Gastélum et al. (1996) e indicadores del CCS y CECyT.

inversién econémica, federal y estatal; 4. lento crecimien-
to de grupos de investigadores de alto nivel; 5. escasa vincula-
cién con los sectores productivos; 6. la difusién y divulgacién
de avances y resultados de las investigaciones, son escasos; 7. no
se cuenta con una infraestructura adecuada en materia de
instalaciones, equipos e insumos especificos para la investigacion,;
8. se carece de estimulos y salarios atractivos para continuar
con la carrera de investigador; 9. se padece de la centralizacién
de instituciones, investigadores, proyectos y recursos financie-

ros, en la capital del estado y del pafs.!

El diagnéstico hace referencia a los niicleos problematicos de
la investigacién en la UAS mediante las observaciones siguientes:
institucién eminentemente profesionalizante; desarticulacién de
las politicas existentes orientadas a la formacién de futuros inves-
tigadores; tendencia a incentivar la individualidad entre los investi-
gadores para que éstos, por si mismos, se hagan llegar recursos a
través de las diferentes vias externas de financiamiento; carencia de

! www.uasnet.mx/cgip/
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una unjdad técnica especializada en la gestoria para la consecucién
de recursos materiales y econémicos, actividad ya realizada en otras
universidades. Sin duda presenta un buen diagnéstico de la situa-
cién, el cual se ha realizado desde varios afios atras con la fundacién
dela cGIp, los diferentes foros académicos, las actividades del Congre-
so Universitario de 1992, etcétera. La gran pregunta es: écudles
son las acciones concretas encaminadas a revertir esta situacién? La
principal tarea es conformar grupos de académicos con programas
y proyectos bien claros para convertirlos en lideres en la produccién
de conocimiento a nivel regional.

Una tesis doctoral defendida recientemente en la universidad
(Quintero, 2000) aporta una caracterizacién de la investigacién
llevada a cabo en la institucion, como:

I. De caracter artesanal por el individualismo, dispersion y redu-
cido grado institucional con que se trabaja.

2. Eficiencia limitada por la baja racionalidad de operacién tanto
en la asignacién de los recursos materiales como humanos.

3. Poca aplicabilidad del conocimiento generado. Podriamos
decir que estamos lejos del llamado “modo 2” establecido por
Gibbons y colegas (Gibbons et al., 1997).

4. Carencia de instancias colegiadas encargadas de promover
una alternativa interdisciplinaria y un programa de investigacién
cientifica para la institucién.

5. Limitado impacto en su medio social y académico. La UAS
debe convertirse en el lider cientifico y tecnoldgico en el estado,
no sélo por el namero de proyectos registrados, sino por el
namero de conocimientos generados, aportaciones cientificas
y desarrollos tecnolégicos conseguidos al interior de la insti-
tucion.

6. Poca influencia en la formacién del estudiante. Las faculta-
des realizan reducidos esfuerzos para introducir a los estudiantes
a los procesos de investigacién. La forma de impartir la edu-
cacién y los contenidos de los programas estan generando un
estudiante sin un espiritu creativo, sin afan investigativo.
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La mayoria de los expositores que intervinieron en un coloquio
sobre investigacion realizado en 1996 (Lopez Leyva, 1997), coin-
ciden con lo anterior y los materiales producidos en el coloquio
antes mencionado constituyen elementos muy importantes a consi-
derar en la elaboracién de un buen programa para la funcién de
investigacion en la universidad. Las diferentes sugerencias y opi-
niones vertidas demuestran la disponibilidad de los investigadores
por emprender formas nuevas de trabajo. En ellas se puede observar
que no es la carencia de ideas lo que no permite avanzar en inves-
tigacién, sino una falta de disposicién a impulsar tareas concretas
en esta area. Esta funcién se ha convertido en un circulo vicioso,
los investigadores no investigan porque no tienen recursos, y en
opinién de las autoridades no hay recursos porque no investigan.
En la institucién se tiene que avanzar a ritmos més regulares en las
diferentes administraciones, y se deben institucionalizar los pro-
gramas a fin de ofrecerles cierta continuidad y buscar protegerlos
de politicas equivocadas que pueden tener ciertas administraciones.

En 1997 se realizé un trabajo entre cinco instituciones de edu-
cacién superior de la regién noroeste de México, con el objetivo
de conocer la opinién de los investigadores en torno a las tareas de
vinculacién que se realizan en estas instituciones, para lo cual se
aplicaron 219 encuestas. En la UAS se logré recabar la opinién de
47 investigadores, de los cuales 15 son doctores y 32 maestros en
ciencias de las facultades de Agronomia, Veterinaria, Ciencias Quimi-
co Biolégicas y Ciencias del Mar, quienes en promedio tienen 20
afios de servicio en la institucién. Se puede concluir que la UAS
dispone de una planta de investigadores madura pero que requiere
nuevas caras, pues dentro de cinco afos se estarian jubilando
gran parte de los investigadores y poco se estd haciendo para
sustituir esta planta. Un gran reto para la institucién es renovar
su planta de investigadores, con elementos que cuenten con los
suficientes grados académicos y con disponibilidad para emprender
tareas investigativas. Comparando con otras instituciones del no-
roeste de México, se tiene que en el Centro de Investigaciéon en
Alimentacién y Desarrollo (CIAD), la antigliedad de sus investigado-
res es de 9.5 afios; en el Centro de Investigaciéon Cientifica y Edu-
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cacién Superior de Ensenada es de 15 afos; en la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC) es de 13 afios y en la Univer-
sidad de Sonora (Unison) es de 12.5 afios. Si bien la diferencia de
edades no es muy significativa pues en el CIAD la edad promedio
de los investigadores es 39.2 afios, en el CICESE es 45 aiios, en la
UABC 42 afios, en la Unisén 42.5 y en la UAS 43 afios, si resulta alta
la diferencia de antigiiedades entre la UAS y las otras instituciones.
Las anteriores cifras nos indican que la UAS ha contratado a sus
investigadores a una edad muy temprana y se han formado
siendo parte de la planta magisterial. Un reto es modificar las
politicas de contratacién, pues tienen que prevalecer las necesi-
dades académicas y el perfil del contratado sobre otro tipo de
criterios.

Otra caracteristica es que los investigadores de la 1AS trabajan
aislados no sélo en la institucién, sino de las instituciones y orga-
nizaciones promotoras de la ciencia y la tecnologia a nivel interna-
cional, pues se encontré que sélo 15 (32 por ciento) investigadores
de los 47 encuestados, pertenecen o participan en alguna organiza-
cién académica nacional o extranjera. Esto es grave debido a las dina-
micas en que se produce y difunde el conocimiento en la actualidad.
Esta situacién ya se pudo observar en el apartado de mecanismos
de apoyo a la docencia, donde se encontrd que las instituciones de
Sinaloa forman pocos recursos en universidades del extranjero.

EL COMPORTAMIENTO DEL POSGRADG

El posgrado surge en la Universidad Auténoma de Sinaloa con
acuerdo del H. Consejo Universitario nimero 152 de marzo de
1974, por medio del cual se crea la Divisién de Estudios Superiores
y el Instituto de Investigaciones de Ciencias y Humanidades. El
primer programa de este nivel fue la maestria en derecho social apro-
bada en ese mismo afio, el cual en la Division de Estudios Superiores
de la Escuela de Derecho. Mediante una transformacién radical,
esta division pasa a ser un centro académico cuya finalidad era
brindar apoyo a todos los proyectos académicos en las escuelas
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de la universidad e instituciones educativas a nivel superior en el
estado, surgiendo asi la maestria en educacion superior, la cual fue
ofrecida a todas las dependencias universitarias y demads centros de
educacién superior de Sinaloa.

Para 1984, existian en Sinaloa ocho programas de posgrado: tres
especialidades y cinco maestrias, todos en la UAS, las tres especiali-
dades en el 4rea de la medicina y las maestrias eran la de adminis-
tracién (Culiacan y Los Mochis), la de ciencias de la educacién, la
de historia regional y la de ingenieria estructural. Para 1990 se
tenia en el catilogo de posgrado de la UAS siete especialidades y
nueve maestrias. Cinco de las especialidades eran en el drea de
la medicina, una en bioquimica y la Gltima en computacién. A las
cinco maestrias ya citadas se agregaron la de alimentos y tres en el
area del derecho. El catilogo de 1997 incluye 15 especialidades, 20
maestrias y seis doctorados. La década de los noventa se puede
catalogar como la década del doctorado, pues la UAS inaugura dos
en 1995 y los otros cuatro en 1996.

El posgrado ha crecido por olas, sobre todo en lo que se refie-
re al nivel maestria y doctorado, pues la especialidad ha sido mas
constante en su crecimiento. La primera ola se ubica en los afos
de 1983-1984, se crearon cinco programas: dos especialidades y
tres maestrias. Este crecimiento se detoné en parte por la creacién
de la Coordinacién General de Investigacién y Posgrado. Otro afio
es 1992 donde se crean siete posgrados: tres especialidades y cuatro
maestrias, y el ltimo crecimiento fuerte lo tuvo en 1996 con 14
programas: dos especialidades, ocho maestrias y cuatro doctorados.
La especialidad tiene un crecimiento constante debido a que son
programas que han surgido mis desde las propias escuelas que de
la administracion central de la UAS. En cambio, en los otros progra-
mas la administracién central ha tenido una participacién decisiva.
También se puede observar, que al estudiar cuatro periodos recto-
rales, ]a mayoria de los programas son creados en el tercer afio del
periodo rectoral.

Otra caracteristica del posgrado en Sinaloa es la falta de conti-
nuidad en su fortalecimiento. Maestrias como la de administracién,
psicologia genética y aprendizajes escolares, ingenieria estructural,
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ciencias econdmicas y ciencias de la economia agricola, desaparece
sin ninguna evaluacién y sin ninguna justificacién oficial. Existen
diferentes razones por las que se han cerrado los programas: a) falta
de eficiencia terminal como el caso de la maestria en administracién
en Culiacian y Los Mochis, y derecho constitucional en Los Mochis.
Este fenémeno se debié a que no habia profesores ni alumnos de
tiempo completo en el programa; b) la planta docente no era de la
UAS, como se observé en el caso de la maestria en psicologia gené-
tica y aprendizaje escolar, donde los profesores venian de Espana
y cuando los alumnos terminaron los créditos no tuvieron las aseso-
rias correspondientes para la realizacién de su investigacién; ¢) no
hubo canalizacién adecuada de los fondos. Hubo un programa en
especial que fue financiado por el Conacyt, pero los recursos no
llegaron al programa, pues se dedicaron a otros fines. Es el caso de
la maestria en ingenieria estructural.

El peso relativo que tiene el estado de Sinaloa en el contexto
nacional ha crecido, pues en 1984 representaba el 0.26 por ciento
del posgrado nacional y aparecia en el lugar 25 de acuerdo con el
nimero de estudiantes inscritos en posgrado. Para 1990 represen-
taba el 0.87 por cientoy se ubicaba en el lugar niimero 16, para 1998
representaba el 1.02 por ciento y se ubicaba en el lugar nimero 20.

Cabe hacer notar que a partir de 1990, el posgrado en Sinaloa
decreci6 significativamente debido a que se clausur6 la maestria
en administracién que se cursaba en las ciudades de Culiacin y Los
Mochis y hubo una disminucién de golpe de 146 alumnos y pasé
a representar el 0.52 por ciento del posgrado nacional. Para sustituir
este programa se han creado las maestrias de desarrollo empresarial
y la de finanzas corporativas, las cuales contaron con una mejor
planeacién en su instrumentacién, lo cual se ha manifestado en una
mayor eficiencia terminal.

A nivel nacional el posgrado entre 1985 y 1998 creci6 un 189
por ciento, pues en aquel afio habia 37,040 estudiantes inscritos
en posgradoy para 1998 habia 107,149. Se observa que el crecimien-
to del posgrado hasta antes de 1995 fue muy lento. En ese afio alcan-
z6 una tasa del 19.5 por ciento anual y para 1998 creci6 al 22.8 por
ciento. El promedio anual de crecimiento en el periodo de 1985 a
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1998 fue del 8.74 por ciento. Para el caso de nuestro estado, el
nivel posgrado creci6 a tasas superiores a las nacionales, pues de
1985 a 1998 creci6 un 671 por ciento, cifra mucho mas alta que la
nacional, si bien hay que hacer varias consideraciones al respecto:
1. su crecimiento fue muy irregular, pues hubo afos que su tasa fue
negativa, producto de que varios programas se cerraban y se abrian
otros, algunos con existencias efimeras de sélo una generacion;
2. el doctorado se abri6 en la entidad hasta 1995 y fue en 1996 que
por primera vez se report6 inscripcién y 3. hasta 1998 el posgrado
en la entidad dependié, en gran parte del comportamiento de la
maestria.

Al comparar las variaciones del posgrado estatal con el nacional,
a partir de los coeficientes de correlacién del periodo 1985-1998,
mientras el coeficiente de correlacién nacional es 0.889, el estatal
es de 0.753, lo que demuestra que a nivel estado el comportamiento
del posgrado ha sido mis erritico.

Cuadro 9
COEFICIENTES DE CORRELACION DEL POSGRADO, 1985-1998

Especialidad Maestria - Posgrado total
Nacional 0.986 0.869 0.889
Estatal 0.711 0.658 0.753

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de los anuarios de posgrado de ANUIES.

La participacién de los estados en el posgrado nacional ha sido
muy diversa. En la década de los noventa se dieron algunas varia-
ciones. Por ejemplo hubo algunos estados que presentaron un gran
ascenso, como Puebla, que de estar en el lugar nlimero nueve en
1990, pas6 al lugar nimero tres en 1998, sélo atrds del D.E y Nue-
vo Ledén. También se tiene el caso de Baja California que del lugar
13 pasé al lugar siete, Michoacin del lugar 20 al 14, los tres estados
avanzaron seis lugares; Tamaulipas que avanzé del 20 al 14. Los
tres estados avanzaron seis lugares, Tamaulipas, que avanzé del 14
al lugar seis, avanz 8 lugares; aunque el caso de mayor relevancia
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fue el de Chiapas que pasé del lugar nimero 31 al 13, avanzan-
do 18 lugares, representando, en 1990, el 0.22 por ciento del
posgrado nacional y para 1998 el 1.74 por ciento. Estos estados
han contado con universidades publicas que han desarrollado una
politica agresiva en el posgrado. Por otra parte se presento el
caso de estados que sufrieron una fuerte disminucién, como
Baja California Sur, que pasé del lugar nimero 26 al lugar 32;
Nayarit del lugar 17 al 31; Sonora del ocho al 16; Tabasco del 23
al 29.

La Universidad Auténoma de Sinaloa ha seguido diferentes
estrategias en el nivel de posgrado. La administracién universitaria
1993-1997 pretendié6 fortalecer los grupos académicos en cada
una de las escuelas y facultades, llevé a cabo una serie de reuniones
por escuelas en la idea de revisar qué tipo de posgrado era factible
impulsar en cada departamento académico, asf las maestrias y docto-
rados tuvieron tras de si el apoyo de un grupo de profesores. En
el caso de los doctorados se buscé la participacién de otras insti-
tuciones o de personalidades académicas de manera individual. En
la administracién 1997-2001, la estrategia fue la incorporacién
de programas de posgrados externos de excelencia y unigeneracio-
nales. Aunque la institucién ha tenido experiencias negativas
con este tipo de programas, hoy existen elementos que posibilitan
el éxito de esta clase de programas, como las mejores facilidades
de comunicacién y de obtencién de informacién. Por este mecanis-
mo se trajeron nueve maestrias y cuatro doctorados, no todos de
excelencia como manifestaron las autoridades. Para complementar
esta estrategia serfa adecuado incorporar académicos como tuto-
res y profesores de los programas con la finalidad de incrementar
los recursos humanos en el nivel de posgrado. Por otro lado, se
tuvo una politica de desatencién a nuestros posgrados internos,
lo cual se demuestra con el abandono de algunos como la maes-
tria-doctorado en ciencias de la salud, la maestria en planeacién
del Escaader, la maestria en ciencias de la Tierra y la maestria y
doctorado en fisica. En el cuarto informe del rector, en junio de
2001 se sefiala que la instituciéon contaba con 52 programas de pos-
grado de los cuales siete eran doctorados, 26 maestrias y 19 especia-
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lidades. Solamente dos tenian el nivel excelencia y se mantenjan en
el padrén de programas de posgrado del Conacyt.

El problema central de varios programas es la carencia de
una planta académica propia y bien formada para atender este nivel,
pues un problema es que los profesores son de tiempo parcial o bien
pertenecen a otras instituciones fuera del estado, lo que hace dificil
que puedan atender a los estudiantes en la realizacién de sus traba-
jos de tesis, por otra parte los programas son para consumo interno
de las universidades, y los estudiantes foraneos que ingresan a las
instituciones manifiestan que reciben trato diferenciado por no
ser profesores de las propias instituciones. Revisando los diferentes
programas se pudo constatar que se encuentran demasiado carga-
dos de asignaturas, algunos llegan a tener hasta 25 asignaturas que
se deben cursar, sin embargo, se declara que el objetivo del progra-
ma es la formacién de investigadores. La pregunta serfa: {con toda
esta carga de materias a cursar, a qué horas van a formar los inves-
tigadores? Un problema central en los estudios de posgrado es la
carencia de materiales bibliogréficos, pues no se cuenta con biblio-
tecas adecuadas para atender este nivel. Los acervos bibliograficos
de que disponen las instituciones son de caricter muy general que
estin orientados més a atender el nivel bachillerato y licenciatura.
Ahora se empieza a trabajar con bancos de informacién en linea, los
cuales es deseable mantener.

En una evaluacién realizada por Tapia y Corrales (2000), se
constata que en tres de los seis programas estudiados no se ha practi-
cado ningln tipo de evaluacién, ni de carcter interna ni externa.
Desde el tipo de convocatoria los programas son de caracter uni-
generacional, lo que influye para que no se practiquen evaluaciones
con laidea de realizar modificaciones curriculares y organizaciona-
les; en estos casos lo que se busca principalmente es resolver los
problemas de la generacién que se ha inscrito y no se pretende
trascender més alld. No realizan seguimiento de egresados. Existen
ejemplos de algunos programas donde la primera generacién fue
sostenida con catedras externas, y una vez graduados los estudian-
tes no tuvieron los mecanismos para incorporarlos como académicos
del programa y se siguié dependiendo de profesores externos. En
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estos fenémenos influyen mucho las anquilosadas formas de contra-
taciéon y promocién de algunas universidades.

Una carencia que se manifiesta en todos los programas es la
infraestructura, en el caso de la UAS, en ocasiones no se toma el
posgrado en serio y se atiende con la misma légica del pregrado.
No se considera que en este nivel es importante realizar investiga-
ci6én y elaborar tesis con rigor, para lo cual se requieren recursos
precisos. Es importante que en este nivel también se realice inves-
tigacion y evaluacién del entorno, para conocer cudles seran las
posibles fuentes de empleo de los egresados. Otro elemento es que
los apoyos son escasos, en el caso de la UAS, la mayor parte proviene
de la propia institucién.

La UAs ha bajado su participacién en los primeros, pues se ha
reducido considerablemente el niimero de programas de excelencia
y no alberga ningln programa que cuente con la categoria de exce-
lencia de forma definitiva, inicamente tienen la categoria de emer-
gentes. En esto ha contribuido, que cada vez son mas dificiles los
parametros de Conacyt, pero en mayor fuerza la carencia de una
politica de impulso al posgrado. Los programas profesionalizantes
senalan que formaran investigadores cuando realmente no cuentan
con la capacidad ni los recursos para ello, deben aspirar a ser buenos
programas en la formacién de profesionales. Este tipo de progra-
mas deben ser caracteristicos de las facultades de derecho, conta-
bilidad y administracién, y arquitectura, por ejemplo.

El posgrado, en los tltimos 10 afos, se ha convertido en objeto
de estudio de varios investigadores y centros de investigacién. Los
temas de interés sobre el estudio de este nivel cada vez son mas varia-
dos, pero atin quedan muchos espacios que no son cubiertos por
la investigacién, tal es el caso de los profesores, sus perfiles y practi-
cas docentes, el capital cultural que se maneja en este nivel y los
programas y mecanismos de superacién docente dirigidos a los profe-
sores de este tipo de estudios,? entre otros.

Segin Sanchez Puentes (Gastélum, 2001) los profesores de
posgrado, en el corto plazo, deberdn adquirir y portar un perfil profe-
sional y académico que redna un conjunto de caracteristicas, entre

2Juan Ramén Gastélum Fletes, tesis doctoral en educaciéon, CISE-UAS.
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las que se encuentran: que no sean simples recursos humanos, ni
simples factores econémicos, ni eslabones intercambiables o dese-
chables de una cadena productiva; portadores de saberes pricti-
cos, tedricos y significativos; portadores de una educacién amplia,
universalizante, polivalente y humanista; dotados de habitos
que les permitan aprender a aprender, y con actitud plural. Aunque
resulta imposible encontrar el académico perfecto, es importante
trabajar en el estudio de los perfiles de los profesores de posgrado,
asf como existe un programa para trabajar con los profesores a nivel
medio superior, resulta pertinente establecer programas encami-
nados a fortalecer los aspectos de formacién pedagégica de los pro-
fesores de posgrado.

El Conacyt estipula que el posgrado debe ser ensefiado por
un profesor que cuente con nivel doctorado, que sea miembro
del SNy, tener tiempo completo en la institucién, ser investigador
en activo e integrado a grupos de investigacién, tener produccién
cientifica donde colaboren alumnos del programa, operar adecua-
damente el sistema tutorial, tener prestigio reconocido y haber
publicado en revistas con arbitraje nacional e internacional. Con
s6lo revisar un indicador resulta dificil cumplir con los requerimien-
tos de Conacyt para los programas de posgrado. En-1998 en el pais
existian 3,475 programas de posgradoy solamente 6,742 investi-
gadores en el SNI, que no corresponde ni a dos investigadores por
cada programa. La no existencia de profesores con una formacién
sélida es uno de los factores que motivan la conformacién de los
programas de excelencia, en la idea de que en éstos se cuente con
los mejores académicos.

El doctorado en biotecnologia, donde participan cuatro insti-
tuciones del noroeste de México, es a mi ver, un intento que hoy
mas que nunca tiene viabilidad. Las instituciones debian continuar
con estos esfuerzos que de manera conjunta se han realizado. En
este programa se llevé a cabo un diagnéstico de la region, un re-
cuento de los recursos humanos disponibles, se elaboré un docu-
mento de consenso y se llegd a la aprobacién de los documentos
y el programa por cada una de las instituciones, incluso hay insti-
tuciones que ya lo estdn operando de manera regular, tal es el
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caso del Instituto Tecnolégico de Sonora y la Universidad Auténoma
de Baja California Sur. Este programa se vio interrumpido en la
UAS, pero esta trabajando y ya tiene los primeros alumnos.

LA VINCULACION

La udeoO no cuenta con dependencia que atienda de manera espe-
cifica la funcién de vinculacién, sin embargo, estas actividades se
desarrollan en la Coordinacién General de Extensién y Servicios
Unijversitarios, la cual se encuentra estructurada en tres direccio-
nes: servicio social y vinculacién universitaria, extensién de la cultu-
ra, y de educacién continua y a distancia. Esta dependencia se ha
distinguido por introducir una serie de reformas en el servicio
social pero no asi en lo que respecta en la vinculacién a través de
los servicios, proyectos de investigacién y asesoria a los sectores
productivos. No se dispone de consejos de vinculacién, ni a nivel
general, tampoco por campus o departamentos. Tampoco se cuenta
con la legislaciéon necesaria que norme este tipo de actividades.

La institucién mantiene magnificas relaciones con el sector ptbli-
co a todos los niveles, situacién que debe aprovechar para instru-
mentar programas que le permitan ofrecer algunos servicios a este
sector, pero también al sector privado. Ha instrumentado programas
académicos, sobre todo aquellos encaminados a la formacién de
recursos humanos, tal es el caso de convenios con la UAS, UAM, UNAM
e IPN, en todos los casos para fortalecer programas de posgrado.

La institucién no ha realizado un programa de seguimiento
de egresados. En la actualidad cuenta con mds de 12,000 egresados
pero sélo se tienen ideas intuitivas acerca de los sectores donde se
encuentran empleados. Es importante impulsar un programa de
seguimiento de egresados con la finalidad de fortalecer los lazos
de éstos con la institucién.

La UAS cuenta con la Direccién de Vinculacién e Intercambio
Académico (DIVA) la cual fue producto de la reestructuracién de la
direccién de intercambio académico, realizada en 1993. Formalmen-
te también cuenta con un Consejo de Vinculacién el cual aparece
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en la ley orgénica de diciembre de 1993, dispone de su propio regla-
mento, pero en la préctica no se ha conformado.

Lépez Leyva (2001) realizé un estudio con 47 investigadores
para conocer su opinién en torno a la funcién de vinculacién en la
UAS, de la cual se pueden obtener algunas conclusjones.

1. Las actividades que realiza la dependencia encargada de
la vinculacién en la institucién no son conocidas por los inves-
tigadores.

2. Los investigadores insistieron en que las instituciones
deben ver a la vinculacién no sélo como una actividad que
se debe desarrollar con los sectores productivos, sino a nivel
de la sociedad en general. Se deben promover no sélo los proyec-
tos que cuenten con una posible demanda comercial, sino
aquellos que atiendan una demanda social general, tal es el caso
de los relacionados con la biodiversidad y la sustentabilidad de
los recursos naturales. Se piensa la vinculacién en un contexto
amplio donde los proyectos de la universidad deben buscar una
gran aceptacién social.

3. Los acercamientos con los sectores productivos y sociales
se estan dando, principalmente por la via de los propios inves-
tigadores, sin recurrir en la mayoria de los casos a la DIVA. “M4s
que los programas institucionales, han sido efectivas las accio-
nes de grupos de investigadores con determinados sectores
productivos”, opind un investigador.

4. Los investigadores estan conscientes de la necesidad de
impulsar los procesos de vinculacién para lo cual sugieren algu-
nos modelos, en los cuales es necesario contar con definiciones
precisas en cuanto a la forma de llevar a cabo esta funcién,
porcentaje que debe corresponder a los investigadores y a la uni-
versidad, etcétera.

5. El 89 por ciento de los investigadores encuestados sefialaron
que la vinculacién proporciona una seric de beneficios a la insti-
tucion entre los cuales est4n los econémicos, académicos y de
divulgacién. A

6. El mecanismo de vinculacién mas utilizado a través de dona-
ciones de las empresas hacia los investigadores y hacia las unida-
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des académicas sin mediar un convenio escrito de trabajo entre
las partes.

Al realizar un estudio de las opiniones de los empresarios se
encontr6 que al preguntdrsele a 77 de ellos si consideraban per-
tinente vincularse con una institucién de educacién superior, 52
de ellos (77 por ciento) sefialaron que si lo era; 14 (20.8 por ciento)
no consideraron adecuado y uno dijo desconocer. La institucién
con la que prefieren llegar a acuerdos es el ITESM, 18 de ellos asi lo
manifestaron; 17 sefialaron a la UAS; 14 al Instituto Tecnolégico
de Culiacin; siete al Instituto Tecnolégico de Los Mochis; seis al
Instituto Tecnolégico del Mar; tres sefialaron a la Universidad de
Occidente; hubo tres instituciones con dos sefialamientos, y 11
con una cada una. Aqui se debe resaltar que, aun con la politica de
apoyo a la vinculacién y la publicidad de las instituciones pablicas,
como la UAS y la UdeO no superan al ITESM en las preferencias de
los empresarios en la bisqueda de la vinculaciéon. También se
puede notar que la segunda institucién de educacién superior en
importancia, considerando el nimero de estudiantes, que es la
udeo, fue elegida solamente por tres empresarios.

Los empresarios consideran la importancia de las instituciones
que hacen investigacién de la siguiente manera: Universidad Auté-
noma de Sinaloa, 41; Instituto Tecnolégico Regional de Culiacin,
18; Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
15; Centro de Ciencias, 11; INIFAP, ocho; Instituto Tecnolégico de
Los Mochis, cinco; Centro de Investigacion en Alimentacién y
Desarrollo (Culiacan), cuatro; Universidad de Occidente, cuatro;
las restantes opiniones se distribuyeron en varias instituciones.
De los datos anteriores se puede inferir como conclusién que no
es la investigacion la principal funcién por la que los empresarios
se acerquen a las universidades. En los dltimos afios, sobre todo
a partir de la creacion de los sistemas regionales de investigacion,
una condicién para el financiamiento a proyectos es que cuenten
con una contraparte en el sector productivo, pero resulta dificil
encontrar esta contraparte cuando los empresarios poco estin
interesados en el impulso a los proyectos de investigacién. Recono-
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cen en la UAS a la principal institucién de investigacion en el estado,
pero no la eligen como la institucién més idénea para el impulso a
convenios de colaboracién y proyectos de trabajo conjuntos.

LA FORMACION DE ORGANISMOS
DE APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR

En la década de los noventa se crearon varios organismos para el
apoyo a las actividades de ciencia y tecnologia.

El Centro de Ciencias de Sinaloa

Una de las politicas seguidas por el gobierno del estado en la déca-
da de los noventa fue la creaciéon de algunos organismos para el
apoyo ala educacién, principalmente a la educacién superior, uno
de ellos es el Centro de Ciencias de Sinaloa (cCs). Por decreto del
8 de junio de 1992 se creé este centro, como un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con los objetivos siguientes: comple-
mentar el proceso educativo de los programas escolarizados forma-
les en las diversas ireas del conocimiento cientifico y tecnolégico;
promover y desarrollar investigacién educativa y fomentar la
difusi6n cientifica y tecnolégica en el estado de Sinaloa a través de
exposiciones y otros medios igualmente idéneos; establecer, en
coordinacién con otras dependencias, programas permanentes o
temporales de capacitacion y actualizacién docente en las areas
del conocimiento, materia de sus exposiciones, laboratorios, talleres
y guiones museogréficos; estimular a la juventud y sociedad sina-
loense sobre las alternativas de formacién en las disciplinas deri-
vadas de las ciencias naturales; realizar eventos recreativos y
académicos que de manera dindmica interactGen con la temética del
Centro de Ciencias; auspiciar en la sociedad sinaloense el cono-
cimiento para la aplicacién de tecnologias susceptibles de ser uti-
lizadas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes e incremen-
tar la productividad y el desarrollo tecnolégico; apoyar los servicios
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didActicos a la comunidad docente, cientifica, tecnolégica y puiblico
en general; colaborar en la realizacién de investigacién cientifica
y promover la innovacién tecnolégica en el ambito educativo, el
apoyo a los programas de excelencia académica a cargo de las insti-
tuciones responsables de los diversos niveles y grados de estudio
escolarizados en la entidad.

El Colegio de Sinaloa

Fundado en 1992, tiene por objeto difundir entre la sociedad sina-
loense, con absoluta libertad de expresién, lo mas avanzado, rele-
vante y actualizado del saber universal, del conocimiento cientifico,
de las innovaciones tecnolégicas, de las bellas artes, asi como, las
diversas manifestaciones artisticas. Es un organismo descentrali-
zado del Poder Ejecutivo estatal. Est4 integrado por 13 colegiados
y cuenta con algunas lineas de trabajo bien definidas:

Difusién. Se ha trabajado en traer al estado aquellas persona-
lidades que se destacan por sus acciones académicas, culturales y
cientificas para que establezcan una linea de comunicaci6n entre la
sociedad sinaloense y ellos. Esto se logra mediante una serie de
presentaciones, ciclos de conferencias anuales, encuentros con grupos
de cientificos e intelectuales que son sustentadas por los miem-
bros del colegio.

Fortalecimiento a la academia y actualizacidn a nivel estatal. Esto
lo lleva a cabo mediante catedras magistrales que en la actualidad
suman 17, con las cuales el colegio apoya a docentes y profesionistas
que desean actualizarse académicamente. También se busca forta-
lecer la formacién de aquellos j6venes que han terminado su licen-
ciatura y estdn incursionando en los estudios de posgrado. Estas
citedras apoyan la formacién de recursos humanos y el posgrado
a nivel estatal.

Investigacidn. Esta es promovida y coordinada institucionalmente
alrededor de diversos temas de caricter regional, que tienen las carac-
teristicas de ser muy amplios y generales, donde una participacién
multidisciplinaria, tales como historia general de Sinaloa, enciclo-
pedia de Sinaloa, los atlas de ecosistemas y biodiversidad, los archi-
vos histéricos de Sinaloa, y el diccionario de sinaloismos.
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Editorial. Por medio de esta linea el colegio promueve primera-
mente las aportaciones que los colegiados realizan; después las apor-
taciones que los invitados del colegio realizan cuando estin en la
institucién desarrollando alguna actividad académica o cultural
y, por ultimo, las coediciones que el colegio tiene establecidas con
las instituciones educativas y culturales en el estado y con casas edi-
toriales del pais.

La Fundacion Tecnoldgica de Sinaloa

Aunque ya desaparecio, y es importante tomar en cuenta esta insti-
tucién, porque ahi se dieron las bases de lo que después fue la Funda-
cién Produce a nivel nacional. Era una asociacién civil sin fines
de lucro que fue creada el 8 de noviembre de 1989, como organismo
auténomo, independiente y con personalidad juridica propia. La
conformaban socios representantes de los sectores productivos,
instituciones de educacién superior y centros de investigacién.
Su misién era concertar los esfuerzos, las capacidades y la infraes-
tructura instalada en el estado para transferir tecnologias para el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales y de 1a capacidad
productiva de la entidad, enfocdndose primordialmente a los
sectores agricola, pesquero y pecuario. Se constituyé en un puente
interfaces entre el conocimiento generado en centros de investiga-
ci6n e instituciones de educacién y el sector productivo.

La filosofia consistia en promover, gestionar e inducir cualquier
actividad o proyecto relacionado con el incremento de la produc-
tividad en los diferentes sectores econémicos del estado. Esta
institucion se planteaba iniciar con la validacién y adaptacién tecno-
l6gica de aplicacion inmediata; y pasar después a una segunda fase
que consistfa en atender la investigacién aplicada y basica. Estaba
constituida por un consejo directivo y un comité técnico. Este
ultimo estaba formado por representantes de las instituciones de
educacién superior y centros de investigaciéon del estado y tenia
como finalidad detectar proyectos que pudieran ser de interés
para la fundacién, turnarlos a discusién al consejo directivo. También
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contaba con otro érgano que era el Comité de Aportantes, como
su nombre lo indica, la funcién de este comité era la de aportar recur-
sos, ya fueran etiquetados o no. Los recursos etiquetados eran una
especie de contrato que se hacia con el productor para la revisién y
adaptacién de determinada tecnologia.

La fundacién se encargaba de rastrear las tecnologias de punta
a nivel internacional y trataba de adaptarlas a las condiciones de
la regién, siempre y cuando hubiera un patrocinador para este tipo
de tecnologia, ademas se buscaba un investigador de la regién que
proporcionara la asesoria necesaria en la adaptacién de la tecnologia.
Asi la fundacién se constituy6 en un puente entre la investigacion
generada en las universidades y centros de investigaciéon y las
necesidades del sector productivo.

El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia® (CECyT)

El decreto que crea este consejo se da a conocer en el periédico
oficial El Estado de Sinaloa publicado el 29 de marzo de 1996 y es
reformado por decreto del 22 de diciembre de 1999. Resume obje-
tivos en la necesidad de “Atender la politica del gobierno del estado
en materia de ciencia y tecnologia. Planear, programar, coordinar,
gestionar, orientar, sistematizar, promover y evaluar, las actividades
relacionadas al quehacer cientifico y tecnolégico, vinculdndolas al
sector productivo.”

Los diferentes documentos de difusién y promocién de este orga-
nismo, quizd de manera inconsciente, insisten en uno de los proble-
mas mas cruciales de la ciencia y la tecnologia en México, es la falta
de promocién y su respectiva utilizacion por parte del sector produc-
tivo. Por ejemplo, en lo que se refiere a lineas de accion se manifiesta
que estas se definen para “...orientar la voluntad del gobierno del
Estado, hacia el establecimiento de vinculos que impulsen la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, en beneficio de los
sectores productivos de la Entidad” (boletin informativo).

3Entrevista con el doctor Fausto Burguefio Lomeli, secretario ejecutivo del Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia.
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Una linea de investigacién la constituye el “Impulso a la inno-
vacion, la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico” por
medio de la cual: “Se promovera y estimulara la investigacién cienti-
fica y el aprovechamiento de los resultados de ésta, en aplicaciones
tecnolégicas que amplien los horizontes de competitividad y globa-
lizacién de la planta productiva sinaloense.” Una segunda linea
es la: “Formacién de recursos humanos de alta calidad” lo cual:
“Permitira contar, en el mediano plazo, con cuadros de primer nivel,
capaces de encabezar grupos, centros de investigacién o incorporarse
a las empresas locales, en las 4reas o disciplinas que més convenga
al desarrollo de la planta productiva.” Otra linea es: “Estableci-
miento del sistema estatal de informacién cientifica y tecnolégica”
y “Promocién de una cultura cientifica y tecnolégica.”

En cuanto a la estructura organizacional, el consejo dispone
de una junta directiva que es el 6rgano supremo compuesto por
13 personas y es presidida por el secretario de Educacién Publica
del gobierno del estado y las cabezas de cinco secretarias mas del
mismo gobierno: el director del Centro de Ciencias: los rectores
de la Universidad Auténoma de Sinaloa y la Universidad de Occiden-
te; tres representantes de la iniciativa privada de cada una de las
zonas del estado de Sinaloa: norte, centro y sur y un representante
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

También cuenta con un Comité Técnico Consultivo formado
por 20 miembros, donde el director del Centro de Ciencias de Sina-
loa funge como presidente y los restantes son personas que represen-
tan a 14 instituciones de educacién superior e investigacién del
estado de Sinaloa un representante del Consejo para el Desarrollo
de Sinaloa y tres investigadores en forma individual.

El CECyT se creé formalmente en 1996, pero pasé ese afio y el
siguiente viviendo inercialmente, apoyaba algunas acciones pero
con recursos del propio Centro de Ciencias de Sinaloa, porque
no disponia de ningin tipo de apoyo. Por fin, en el presupuesto
estatal de 1998 se logré que se le asignara un millén de pesos para
apoyar algunas solicitudes de las instituciones de educacién superior
en el estado, las cuales fueron acciones muy modestas como el caso
de la semana de la ciencia y la tecnologia, ciclos de conferencias,
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simposium de microbiologia, las olimpiadas en matematicas y
biologia.

Para 1999, con acuerdo de la junta directiva se logré enviar un
apoyo de tres millones de pesos y con un remanente de 600,000
pesos que quedé de 1998, ya se logré una bolsa de 3'600,000 pesos.
Esto permiti6 emitir 4 convocatorias publicas, para apoyo a pro-
yectos de investigacién, fortalecimiento al posgrado, apoyo a becas
tesis asi como el apoyo a programas de divulgacién y ensefianza
de las ciencias.

En lo expuesto respecto al CECyT se puede observar una espe-
cie de “economia asociacional” donde la conjuncién de varios
organismos ha hecho posible la realizacién de maltiple. El surgi-
miento de la RED de consejos estatales de ciencia y tecnologia permi-
ten que los investigadores realicen con mayor facilidad una solicitud
de apoyo y puedan interactuar de manera directa con los respon-
sables de emitir las convocatorias y con personas que tienen cierta
experiencia en la participacién en las convocatorias por recursos a
otros niveles.

Organismos como el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
constituyen un camino para la descentralizacién de las actividades
de C.y T,, porque gran parte de la centralizacién, es producto de
la propia inercia de las regiones que no han impulsado acciones
tendientes a revertir el fenémeno de la centralizacién (Burguefio
Fausto). La provincia debe ser la encargada de reproducir las poli-
ticas que a nivel federal se implementan y deben estar a la expectati-
va de las acciones que se implementan en el centro para tratar de
reproducirlas en las regiones.

CONCLUSIONES

Es indudable que las instituciones de educacion superior en Sinaloa
cambiaron significativamente en la década de los noventa. Muchos
de estos cambios son generados en el contexto general de la sociedad
a nivel regional, pero otros son producto de las dindmicas gloabali-
zadoras actuales. Con la revolucién en la produccién, una tendencia
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que se observa en las organizaciones pero sobre todo en las empresas
es que todas quieren tener un mejor conocimiento de los clientes y
buscan atender las necesidades de los mismos. En este sentido las
modernas universidades se estdn moviendo en la misma direccién
buscando satisfacer las demandas de los estudiantes y se est4 plan-
teando una educacién superior mas personalizada. Aunque cada
vez son mas los estudiantes que ingresan a las universidades, éstas
buscan personalizar mas la educacién. Como dice un autor, es que
en vez de que los profesores trabajen duro y los estudiantes s6lo
escuchen, la tendencia es que los estudiantes también trabajen duro
y los profesores escuchen mas (Wilson, 2001).

En el contexto actual surgen opiniones de que el papel del profe-
sor tiende a ser menos protagénico, e incluso esta en peligro de desa-
parecer, pero esto depende del punto de vista desde donde se vea. Si
en la nueva revolucién los profesores son vistos s6lo como provee-
dores de informacién, entonces serdn sustituidos por las nuevas
tecnologias, porque nunca un profesor guardard mdas informacién
que una computadora o sencillamente que un CD-ROM, pero un
profesor tiene que ser mucho més que eso, debe ser un guia, ofrecer
confianza, atender necesidades de consultoria y el ordenamiento
de ideas, etcétera. Estas nuevas tecnologias tienen un lugar muy reco-
nocido en la educacién superior, pero nunca reemplazar al profesor.
Un buen profesor tiene que ir mucho més all4, debe interactuar con
los estudiantes, estimularlos a pensar, promover mejores interac-
ciones entre ellos y la comunidad, conducirlos en las investigacio-
nes, en una palabra, ayudar a disefar rutas de trabajo.

Las universidades tradicionales siempre tendran el temor a los
cambios, a las olas de nuevas tecnologias, pero a lo largo de la histo-
ria el mundo siempre ha sido cambiante. Las universidades tienen
que liderear los cambios o ir a la zaga de los mismos, si toman esta
segunda posicion, entonces si tendran perdida la carrera con las
universidades virtuales, la universidad publica se vera sustituida
por la universidad privada.

Una politica fundamental para las instituciones y para el esta-
do de Sinaloa es impulsar un proceso de planeacién real, donde se
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consideren las diferentes variables y se tome en cuenta una sana
convivencia entre la gama de instituciones que actualmente pre-
valecen. No olvidar que la educacién es para todos los sectores, para
todas las clases sociales y cruza todas las opiniones en una regién.
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Benjamin Burgos*

La federalizacion de la
educacion superior en Sonora

INTRODUCCION

EN LAS ULTIMAS décadas en el estado de Sonora, al igual que en
el resto del pais, se han presentado importantes cambios, cuali-
tativos y cuantitativos, en el d&mbito de la educacién superior.
Muchos de ellos ya han sido analizados a profundidad. Sin embar-
go, el tema de la descentralizacién de ese nivel educativo y su
importancia en el contexto de tales cambios no ha sido abordado.
Este trabajo tiene precisamente ese objetivo de analizar la educacién
superior en el estado, en el contexto de los procesos de federaliza-
cién-descentralizacion, los alcances de éste y sus limitaciones.

El trabajo inicia con una serie de apartados que a la vez que
permiten la descripcién del sistema de educacién superior en el esta-
do aportan elementos sobre aspectos importantes para atender la
naturaleza del proceso de descentralizacién; tal es el caso de los aspec-
tos de la evolucién de la matricula de licenciatura, el posgrado y la
investigaci6n segiin régimen juridico-administrativo de las institucio-
nes. También se describe un asunto estrechamente relacionado con
tal proceso: el financiamiento ordinario y extraordinario de las insti-
tuciones.

Asimismo, y con el propésito de analizar los alicences del Siste-
ma de Educacién Superior en Sonora se describe el papel que ha
jugado la Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién
Superior del Estado de Sonora (Coepes) como organismo coordi-
nador de este nivel de educacién.

* Coordinador de Planeacién de la Universidad de Sonora.
[159]
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Al final se presentan dos apartados, uno en general sobre la fede-
ralizacién de la educacién en Sonora, otro mas especifico que trata
la descentralizacion en el nivel de educacién superior. Se conclu-
ye con una serie de comentarios adicionales.

EDUCACION SUPERIOR EN SONORA

En Sonora existen 28 instituciones de educacién superior, funcio-
nando bajo diversos tipos de régimen juridico-administrativo. Utili-
zando la clasificacién de la Secretaria de Educacién Pablica (Sep),
en el afio 2002 en el estado se tendrian registradas nueve institu-
ciones particulares, nueve estatales, siete federales y tres auténomas.

Cuadro 1
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN SONORA, 2002

Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo (CIAD) Federal
Instituto de Ciencias de Educacién Superior Particular
Instituto Tecnolégico Superior de Cananea Estatal
Instituto Tecnolégico Superior de Puerto Pefiasco - Estatal
Universidad Tecnolégica de Hermosillo Estatal
Universidad Tecnolégica de Hermosillo (ITH) Estatal
Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora (Cesues) Estatal
Instituto Tecnolégico Agropecuario nim. 21 (1TA 21) Federal
Instituto Tecnolégico del Mar Federal
Universidad Lasalle del Noroeste Particular
Universidad de Sonora (Unison) Auténoma
Universidad del Noroeste (Uno) Particular
Universidad de Hermosillo Particular
Instituto Tecnolégico de Nogales Federal
Centro Universitario de Sonora Particular
Instituto Tecnolégico de Huatabampo Federal
Instituto Tecnol6gico de Agua Prieta Federal
Instituto Tecnolégico de Sonora (Itson) Auténomo
Universidad Kino Particular
Instituto Tecnolégico Superior de Cajeme Estatal

Instituto Sonorense de Administracién Publica (1SAP) Particular
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Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) Particular

Instituto Tecnolégico de Hermosillo Federal
Universidad de Navojoa Particular
Centro Pedagégico del Estado de Sonora (Cepes) Estatal
Universidad de la Sierra Estatal
Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora Estatal
Colegio de Sonora Auténomo

Tales instituciones cubren los niveles desde técnico superior
universitario hasta doctorado. De acuerdo con €l Plan Estatal de Edu-
cacién Superior, Ciencia y Tecnologia (PEDESCyT-Sonora) en el 2002
se encontraban inscritos 62,444 estudiantes, cifra que representa el
3 por ciento de la matricula nacional de nivel superior. De ese total
el 92 por ciento estaba inscrito en instituciones publicas y el 8 por
ciento restante en instituciones privadas. Por niveles la distribucién
de la matricula de educacién superior es la siguiente:

Cuadro 2

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR

EN SONORA EN EL 2002

Nivel Matricula
Técnico superior universitario 2,736
Licenciatura 57,478
Posgrado 2,230
Total 62,444

Fuente: PEDESCyT-Sonora.

De acuerdo con la misma fuente tal matricula representa el
35 por ciento de la poblacién escolar del grupo de edad de 19 a
23 afios, muy superior a la cifra promedio nacional. A pesar de la
diversidad de opciones educativas a nivel licenciatura, alrededor de
90, un nimero reducido de ellas concentra mas de la mitad de los
alumnos inscritos en ese nivel: administracién, contaduria pablica,
derecho e ingenieria industrial. Asimismo, se reproduce en Sonora
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el fenémeno nacional de concentraciéon de la matricula en el drea
de ciencias sociales y administracién y de ingenieria y tecnologia.

Segiin la SEP en el ciclo 2001-2002 estaban inscritos en las insti-
tuciones de educaciéon sonorense 58,661 estudiantes de nivel
licenciatura. De ellos el 61.44 por ciento estaba inscrito en alguna
institucién auténoma, el 14.19 por ciento en instituciones fede-
rales, e] 15.38 por ciento en estatales y el 8.98 por ciento en par-
ticulares.

Cuadro 3

MATRICULA ESTUDIANTIL SEGUN
REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Total de
Afo alumnos Federal Estatal Autbnomo Particular
1994-1995 39,174 5,968 2,281 27,873 3,052
1995-1996 42,837 6,491 3,122 29,870 3,354
1996-1997 45,185 6,780 3,276 31,526 3,603
1997-1998 47,587 7,084 3,715 33,330 3,458
1998-1999 50,794 7,904 4,771 33,752 4,367
1999-2000 56,489 7912 6,026 37,910 4,641
2000-2001 54,335 7,736 7,904 33,571 5,124 -
2001-2002 58,661 8,324 9,023 36,044 5,270

Fuente: Estadistica basica del Sistema Educativo Nacional, SEP.

Investigacion

Al igual que en otros estados del pafs, la investigacién no se ha
desarrollado con la misma fuerza que la docencia. No todas las
instituciones de educacién superior en Sonora desarrollan esta impor-
tante funcién. Segtn lo establecido en el Plan Estatal de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia (PEDESCyT-Sonora), durante los 1l-
timos cinco afios menos de la mitad de ellas han desarrollado proyec-
tos de investigacién de manera individual o conjunta. De ellos
el 92 por ciento son realizados por instituciones pdblicas y el 8 por
ciento por privadas. Las areas favorecidas en el &mbito de las inves-
tigaciones estatales son: ciencias exactas y naturales, ingenieria y
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tecnologia, ciencias sociales, educacién y humanidad y ciencias
econémicas y administrativas, en ese orden de importancia.

De acuerdo con la misma fuente del total de proyectos desarro-
llados por las instituciones de educacién superior en los tltimos
cinco afos, el 83 por ciento fueron financiados por fuentes exter-
nas. Como resultado de ellos se tienen diversas publicaciones. Sin
embargo, s6lo dos patentes se han registrado como producto de
dichos proyectos de investigacién.

Uno de los indicadores utilizados normalmente para medir la
investigacién es el nimero de investigadores reconocidos por el
Sistema Nacional de Investigadores (SN1). En Sonora, en diciembre
de 2002, habia un total de 159 investigadores ubicados en diversas
instituciones:

Cuadro 4

INVESTIGADORES SNI EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DE SONORA
(Diciembre de 2002)

Nivel

Institucién Candidatos 1 I m Total %
Universidad de Sonora 11 59 11 0 81 50
Centro de Investigacién en

Alimentacién y Desarrollo, A.C. 8 28 6 0 42 27
Universidad Nacional

Auténoma de México 0 7 2 0 9 5
El Colegio de Sonora, A.C. 1 6 2 0 9 5
Instituto Tecnolégico de Sonora 2 4 0 0 6 4
Instituto Nacional de

Investigaciones Forestales

y Agropecuarias 0 4 0 0 4 3
Centro de Investigaciones
Biolégicas del Noroeste, A.C. 2 2 0 0 4 3
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 0 2 0 0 2 1
Instituto Tecnolégico

de Estudios Superiores

de Monterrey 1 0 0 0 1 1
Gobierno del estado de Sonora 0 1 0 0 1 1
Total 25 113 21 0 159 100

Fuente: Conacyt.
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Como se puede observar destaca la importancia de la Univer-
sidad de Sonora con el 51 por ciento del total, seguido del Cen-
tro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo, A.C. con el
26 por ciento. De igual forma el niimero de proyectos y los mon-
tos aprobados por organismos externos con financiamiento de
Conacyt, SIMAC, Fundacién Produce, etcétera, son utilizados como
indicativo de la calidad de la investigacién. En Sonora los proyec-
tos Conacyt aprobados por institucién son los siguientes:

Cuadro 5

PROYECTOS APROBADOS EN 2002 POR
EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(CONACYT) PARA EL ESTADO DE SONORA

Estado Institucion Niim. de proyectos
Sonora Unison 8
Colson 1
Itson H
CIAD 7
Total ) 17

Fuente: Conacyt.

Posgrado

En el estado, segiin cifras de ANUIES, en el 2001 12 instituciones de
educacién superior ofrecieron 50 programas de posgrado: siete a
nivel especializacion, 39 de maestria y cuatro de doctorado, a una
poblacién escolar de 1,321 alumnos.

Del total de estudiantes el 77.2 por ciento fueron atendidos
en instituciones de régimen publico y el 22.8 por ciento de régi-
men privado. La distribucién de la poblacién escolar de posgra-
do, de acuerdo con el nivel de estudios, se distribuy6 de la siguiente
manera: 110 alumnos inscritos a especialidad (8.33 por ciento),
1,190 a maestria (90.8 por ciento) y 21 a doctorado (1.59 por
ciento).
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Cuadro 6
PROGRAMAS DE POSGRADO EN SONORA, 2001

Niimero de programas de posgrado

Niimero de
Institucidn Especialidad Maestria Doctorado Total alumnos
Cesues - 1 - 1 31
CIAD - 1 1 2 33
El Colegio de Sonora - 1 - 1 21
ISAP, A.C. i - - 1 9
ITH 1 1 - 2 81
ITN - 2 - 2 90
Itson 1 7 1 9 171
Itmar - 2 - 2 2
Universidad de
Montemorelos - 1 - 1 23
Unison 4 15 2 21 591
Uno - 4 - 4 124
Universidad Lasalle - 5 - 5 145
Total 8 40 4 50 1,321

Por otra parte la SEP en sus estadisticas bésicas del Sistema Edu-
cativo Nacional reporta una cifra similar respecto a la poblacién
escolar del posgrado en Sonora para el ciclo 2000-2001: un total
de 1,339 estudiantes inscritos en 12 instituciones de educacién
superior.

En el cuadro 7 es posible observar la evolucién de la matri-
cula escolar por tipo de administracién institucional.

Asf, la poblacién escolar de posgrado en Sonora ha crecido
en el periodo de 1994-1995 a 2001-2002 un 52.83 por ciento,
pero el crecimiento no ha sido uniforme en todos los rubros: los
inscritos en instituciones federales han crecido en 21.44 por
ciento, en las particulares han visto aumentar su matricula en casi
340 por ciento, mientras las instituciones auténomas han visto
reducir el nimero de sus estudiantes de posgrado alrededor del
3 por ciento.
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Cuadro 7
EVOLUCION DE LA POBLACION ESCOLAR
DE POSGRADO EN SONORA

Total
Afo alumnos Federal Estatal Auténomo  Particular
1994-1995 1,092 109 n/d 904 79
1995-1996 1,539 108 31 1,242 158
1996-1997 1,525 117 28 1,179 201
1997-1998 1,299 148 /d 922 229
1998-1999 1,176 183 n/d 806 187
1999-2000 1,150 214 n/d 718 218
2000-2001 1,337 206 31 799 301
2001-2002 1,669 358 88 876 347

Fuente: Estadisticas bésicas del Sistema Educativo Nacional, SEP.

Aun asf destaca el hecho de que esté inscrito en instituciones
federales el 21.44 por ciento y en el resto el 78.55 por ciento. De
los més de 50 programas de posgrado que se imparten en las insti-
tuciones de educacién superior en Sonora, s6lo 13 son reconocidos
como de excelencia al estar considerados dentro del Padrén Nacional
de Posgrado (PNP) o del Programa Integral de Fortalecimiento del
Posgrado (Pifop). En el cuadro 8 se observa la distribucién por
institucién de tales programas reconocidos:

Cuadro 8

DISTRIBUCION DE PROGRAMAS DE POSGRADO
DENTRO DE PNP Y PIFOP A NIVEL ESTATAL, 2002

Institucion PNP Pifop Total

CIAD
Colson
ITH
Itson
Unison
Total

-0 0 0 O -
[N
W SN = =N

Fuente: Conacyt.



LA FEDERALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR/ 167

Financiamiento

Naturalmente el origen del financiamiento de las instituciones de
educacién superior varia en funcién de su régimen juridico. Las
universidades publicas auténomas son sostenidas en parte con
subsidio de los estados y de la Federacién, ademas de otros apoyos
extraordinarios y con ingresos propios. Segtin datos de la Subsecre-
tarfa de Educacién Superior e Investigacién Cientifica en el ano
2002 se otorgaron los siguientes subsidios ordinarios a las IS del
estado.

Cuadro 9
SUBSIDIOS ORDINARIOS OTORGADOS EN 2002

Universidad Federal Estatal Total

Instituto Tecnolégico

de Sonora 122,445.77 122,445.77 244,891.54
Universidad de Sonora 333,320.35 333,320.35 666,640.70
Cesues 12,438.08 76,206.39 88,644.47
Total 468,204.2 531,972.51 1’000,176.71

Fuente: SESIC, SEP.

En las dos primeras, cuyo caracter es de universidades publicas
auténomas (UPA), ambos niveles participan con el 50 por ciento
del financiamiento mientras el Cesues, por estar catalogada como
universidad publica estatal con apoyo solidario (UPEAS) sélo recibe
el 14 por ciento de su presupuesto ordinario por parte del gobierno
federal. Asi las tres instituciones reciben el 4 por ciento de los
25,140 millones de pesos que componian el subsidio pablico ordi-
nario a las UPE y UPEAS en 2002. Aqui cabe aclarar que para el caso
de la Universidad de Sonora la informacién de la SESIC no contem-
pla el total del subsidio ordinario que el estado le otorga, de manera
que en la realidad la proporcién del subsidio ordinario que apor-
ta la Federacion es alrededor del 46 por ciento del total.

Por su parte las universidades tecnolégicas, como organismos
publicos descentralizados del gobierno del estado, pero con convenio
con la Federacién reciben subsidios de ambos niveles.
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Los datos correspondientes a 2002 se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadro 10

Universidad Federal Estatal Total pesos

Universidad Tecnolégica

de Hermosillo 19,228.9 19,2289 38,457.7
Universidad Tecnolégica

de Nogales 13,313.2 13,313.2 26,686.3
Total 32,542.1 32,542.1 65,084.2

Fuente: SESIC, SEP.

En ambos casos del total del subsidio la mitad es aportado
por cada uno de los niveles de gobierno, resultando casi el 5 por
ciento de los 1,346 millones de pesos que componen el subsidio
ordinario total a universidades tecnolégicas en 2002.

En cuanto al resto de los subsistemas, de los cuales no se dispo-
nen datos, los tecnoldgicos pertenecientes a la Direccién General
de Institutos Tecnolégicos (Nogales, Hermosillo, Agua Prieta y
Huatabampo) y el Instituto Tecnolégico Agropecuario nim. 21 asi
como también el Instituto Tecnolégico del Mar, pricticamente la
totalidad de su financiamiento lo obtienen de la Federacién y se
auxilian de ingresos propios (cuotas) para complementar sus gastos
de operacién. Eventualmente el estado los apoya con cantidades
no significativas como los siete millones de pesos que el Congre-
so del estado aprobé para los institutos tecnolégicos en el ano
2003.

Las otras instituciones de caricter estatal, que se han creado
bajo convenio con la Federacién, como lo son los institutos tecno-
légicos superiores de Cananea, Cajeme y Puerto Pefasco y las recien-
temente creadas Universidad de la Sierra y la Universidad
Tecnolégica del Sur de Sonora reciben financiamiento a partes iguales
de la Federacién y estado. Aunque inicialmente el gasto en inversion
en dichas instituciones era 100 por ciento federal, ahora también
para ese rubro se aplica el esquema del 50 y 50 por ciento.
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PROGRAMAS DE APOYO
EXTRAORDINARIO

Adicional a sus presupuestos ordinarios las universidades tecno-
légicas, las universidades publicas estatales con apoyo solidario y
las universidades publicas estatales han tenido acceso a algunos
programas especiales de la SESIC que le han permitido allegarse
de recursos adicionales, sobre todo las dltimas. Programas como
Supera, Proadu, Promep, Fomes y FIUPEA han sido disefiados con
propésitos definidos. Recientemente se ha elaborado una nueva
estrategia que pretende reunir todos los programas para dar una
solucién completa a los diversos problemas de las IES: el Progra-
ma Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), el cual fue
formulado en 2001 por 41 universidades publicas e institucio-
nes afines. En 2002 se dio el primer proceso de actualizacién del
PIFI, participando en esa ocasién 51 universidades pablicas y 22
universidades tecnolégicas.

El PIFI, que incluye Fomes y FIUPEA, se complementa ademas por
el Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM) y el Programa de Mejo-
ramiento del Profesorado (Promep). En 2002 las IES del estado obtu-
vieron recursos extraordinarios por el PIFI 2.0 de alrededor de
86 millones de pesos.

Cuadro 11

APOYOS EXTRAORDINARIOS OTORGADOS PARA EL
DESARROLLO DE SUS PIFI VERSION 2.0

Proyectos para mejorar y

asegurar la calidad de los Monto otorgado
Institucion programas educativos (miles de pesos)
Universidad de Sonora 25 56,772.72
Instituto Tecnolégico de Sonora 13 13,850.00
Cesues 7 15,252.80

Total 46 85,875.52

Fuente: Subsecretaria de Investigacién Cientifica e Investigacién Tecnoldgica. Sitio de Internet
www.sesic.sep.gob.mx
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Los montos otorgados para instituciones sonorenses representan
el 6.2 por ciento de los 1,385 millones de pesos otorgados a nivel
nacional. Con relacién a sus presupuestos operativos representan
para el Cesues el 17.2 por ciento, para la Unison el 8.4 por ciento
y para el Itson el 5.7 por ciento.

Por su parte, de las universidades tecnoldgicas sélo la de Hermo-
sillo obtuvo apoyos extraordinarios, en el marco del pir1 2.0, por
cinco millones de pesos.

Adicional a esa cantidad se otorgaron apoyos para la mejora,
adecuacién y construccién de nuevos espacios fisicos por 40 millo-
nes de pesos.

Cuadro 12
APOYOS EXTRAORDINARIOS POR FAM, 2002

Asignacion
Institucion Niimervo de proyectos (miles de pesos)
Universidad de Sonora 1 25,694.00
Instituto Tecnoldgico
de Sonora 3 5,002.90
Cesues 2 " 9,500.00
Total 6 © 40,196.90

Fuente: SESIC, SEP.

La cantidad otorgada a instituciones del estado representa casi
el 5 por ciento de los 842 millones que se destinaron a nivel nacional.

Adicional a esos programas se obtuvieron apoyos federales por
Promep y Pronabes. Ademas la Cdmara de Diputados aprobé en
2002 el Fondo de Apoyo Extraordinario a las Universidades
Puablicas (FAEUP) para contribuir, con un total de 1,000 millones a
superar los graves problemas de pensiones y jubilaciones que enfren-
tan un gran namero de instituciones. La convocatoria se abrié para
39 UPES y UPEAS del pais. En Sonora obtuvieron recursos de dicho
fondo la Universidad de Sonora con 13°700,000 pesos y el Instituto
"Tecnolégico de Sonora con 60°970,000 pesos, cantidades que repre-
sentan €] 7.5 por ciento del fondo total.
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MECANISMOS DE COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR: LA COEPES

Al amparo del marco del Sistema de Planeacién Permanente de la
Educacién Superior, cuya actividad inicié en 1979, empieza a ope-
rar la Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior
en el estado de Sonora (Coepes). Sin embargo, es hasta el 2 de enero
de 1986 cuando se constituye formalmente con estatutos propios.
En una primera etapa dicha comisién funcioné de manera limitada,
sin desarrollarse de manera sistemdtica y organizada, al igual que
la gran mayoria del resto de las comisiones estatales. Su principal
logro de esa época fue promover la elaboracién de los Planes de
Desarrollo (Peides).

En 1997 la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién
Cientifica (SESIC) establecié convenios con las autoridades educa-
tivas estatales para reactivar y consolidar las Coepes con el propésito
de lograr una mayor coordinacién de la educacién superior en las
entidades federativas. En este contexto la Coepes de Sonora se
reinstal6 el 2 de diciembre de 1997.

Las funciones de la Coepes-Sonora, establecidas en sus estatu-
tos son:

a) Planear y propiciar el desarrollo de la educacién superior en
el estado.

b) Formular lineamientos para atender los problemas a los que
se enfrenta el sistema de educacién superior en el estado.

¢) Estimular la operacién de programas coordinados en apo-
yo a la consolidacién y el desarrollo de la educacién superior
en el estado.

d) Propiciar la coordinacién interinstitucional.

¢) Orientary, en su caso, validar la creacién de nuevas institu-
ciones de educacién superior piblicas y privadas y la de
nuevos programas y modalidades educativas en las instituciones
existentes.

/) Promover la reorientacién de la oferta educativa conforme
a las perspectivas de desarrollo econémico estatales.
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&) Asesorar al gobierno del estado para que éste decida las alter-
nativas para la atencién de la demanda insatisfecha de educacién
superior y escoja la que propondra al gobierno federal como
proyecto conjunto de ampliacién de la oferta educativa.

Bajo este marco normativo ha funcionado la Coepes en el es-
tado, privilegiando en ocasiones el cumplimiento mayor de algunas
de esas funciones. En los Gltimos afios, desde su reactivacion, ha de-
sarrollado una serie de actividades a nivel de asamblea de Coepes
en la que participan en la actualidad los directivos de 26 institu-
ciones de educacién superior del estado.

En el periodo de 1998 a 2002 la Coepes ha tenido un total de
10 reuniones ordinarias, un promedio de dos por afo, ademas
de algunas de caricter extraordinario.

Como parte central de su funcionamiento en dicho periodo ha
sido recurrente la atencién de una serie de actividades. El analisis
de lo referente a la oferta y demanda de educacién superior en cada
ciclo escolar ha sido una de ellas. Con la elaboracién de reportes
sobre el namero de egresados del nivel medio superior y la infor-
macién que cada institucién aporta sobre espacios disponibles en
cada uno de sus programas educativos, se ha tratado de conciliar
la oferta y la demanda de educacién superior. Esta actividad se ha
complementado con informacién sobre los procesos de seleccién
de aspirantes, en términos de calendario y modalidades y con la expo-
sicién posterior sobre los resultados de los procesos de ingreso de
cada institucién. En general se puede apreciar que a nivel global el
Sistema de Educacién Superior del estado ha cubierto la demanda
de los aspirantes, aunque si se refleja el exceso de demanda por enci-
ma de la disponibilidad de espacios en algunas instituciones.

Otro tema, el central, que ha ocupado la atencién permanente
de la Coepes es el Plan de Crecimiento de la Oferta de Educacion
Superior del Estado, que aro tras afio se elabora por parte de la Secre-
taria de Educacion y Cultura y se envia a la Federacién para su consi-
deraciéon. En este rubro las instituciones que participan en una
primera instancia sometiendo a consideracién la nueva oferta educa-
tiva que se pretende iniciar. Posteriormente de un analisis previo,
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se somete a consideracién del pleno de la Coepes y al ser avala-
da por ella el gobierno del estado integra el documento formal
y lo envia a la Subsecretaria de Educacién Superior e Investiga-
cién Cientifica. También, y como parte de este proceso, se anali-
za la creacién de nuevas instituciones de educacién superior y se
conocen las solicitudes de otorgamiento de Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (RVOE) realizadas por instituciones
privadas.

Asimismo la Coepes ha organizado cada afio, antes del inicio
de cada ciclo escolar, un evento denominado “Exporienta Sonora”
con el cual ha pretendido brindar informacién a la poblacién estu-
diantil de educacién media superior sobre las opciones que existen
a nivel superior en las diversas instituciones del estado. Al principio
éstas eran presenciales, de manera que los estudiantes se trasladaban
hacia la sede elegida, sin embargo, en los Gltimos afios se han de-
sarrollado de manera virtual.

Otros temas han sido tratados por la Coepes, aunque no de
manera recurrente, tales como los programas de seguimiento de
egresados, la participacién en el establecimiento del “Compro-
miso social por la calidad de la educacién en el estado de Sonora”
y el Programa Nacional de Becas (Pronabes-Sonora). De estas acti-
vidades no permanentes destaca la participacién de la Coepes en
la elaboracién del Plan Estatal para el Desarrollo de la Educa-
cién Superior, la Ciencia y la Tecnologia (PEDESCyT-Sonora), la
cual consistié en aportar informacién para el diagnéstico, reali-
zar propuestas y finalmente su convalidacién en el seno de la
asamblea.

Para desarrollar aspectos mas precisos de las funciones de las
instituciones de educacién superior la Coepes ha integrado un total
de seis grupos técnicos especiales: docencia; investigacién; difusién
y extensi6n; planeacién, administracién y presupuestacién, vincula-
cién y evaluacién. Sin embargo a pesar de algunos esfuerzos particu-
lares, no se ha logrado un trabajo permanente y sistemético de estos
grupos. |
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FEDERALIZACION DE LA
EDUCACION EN SONORA

Aungque para autores como Martinez Rizo los conceptos de descen-
tralizacién y federalizacién practicamente se utilizan como sinéni-
mo, para efectos del anlisis del sector educativo parece méis perti-
nente diferenciar entre ambos, identificando con el primer concepto
alos servicios que fueron transferidos a los estados y que antes eran
operados totalmente por la Federacién, mientras que con el segundo
a los que fueron creados bajo convenio entre la Federacién y los
estados.

Est4 bien documentado el proceso en el que la Federacion reto-
ma el control de los procesos educativos en la década de los veinte
y treinta del siglo anterior. A pesar de que la intencién no era supri-
mir los esfuerzos estatales, en los hechos la SEP con su facultad
de distribucién, coordinacién y unificacién de la educacién publica
en todo el pais provocé la disminucién del interés de las autori-
dades estatales en la educacién ante la falta de recursos econémicos
y facultades normativas. No obstante algunos estados continuaron
otorgando una alta prioridad al gasto educativo, como es el caso de
Sonora, lo cual condiciond los procesos de federalizacién que habrian
de presentarse posteriormente.

Teniendo como antecedente la descentralizacién administra-
tiva y la creacién de delegaciones de la SEP en los éstados, en la déca-
da de los setenta, en mayo de 1992 se firma el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Bésica y Normal, que posi-
bilitaba que todas las escuelas que funcionaban en los estados bajo
el control de la Federacién, pasaran a depender de los gobiernos esta-
tales.

Sonora fue uno de los primeros estados que se incorporé a la
puesta en marcha del acuerdo, solicitando el inicio de la federa-
lizacién y dando paso en ese sentido al crear inmediatamente un
organismo para la transferencia correspondiente y a realizar las
modificaciones legales requeridas para el proceso.

Al momento del acuerdo la Federacién atendia a casi el 60
por ciento de los alumnos, mientras que el estado a m4s del 20 por
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* ciento. Esta situacién requeria de una atencién especial al momento
de fusionar los dos subsistemas, problema que no tuvieron algunos
otros estados cuyo sistema estatal previo era inexistente o muy
pequenio.

El proceso inici6 en Sonora con las escuelas formadoras y actua-
lizadores de docentes con la creacién del Centro Pedagégico del
Estado de Sonora (Cepes), como 6rgano desconcentrado de la Subse-
cretaria de Coordinacién y Politica Educativa del Gobierno del Esta-
do, integrando con ello a las escuelas normales, estatales y federali-
zadas y a las unidades de la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN).

La fusién de la educacion basica requirié de un proceso compli-
cado de homologacién de las percepciones de los trabajadores, ade-
mas de acuerdos entre las distintas secciones sindicales. También se
requiri6 en la homogeneizacién de los procesos administrativos y
de planeacién. Asi en 1994 se materializ6 la fusién con una sola
estructura organica para la administracién de todo el sistema.

Con los resultados favorables en materia de la federalizacién
de la educacién basica y normal se establecieron las bases para
continuar con otros servicios educativos. En el afio 2000 se avan-
z6 con la federalizacién de la educacién para los adultos al crearse
el Instituto Sonorense para la Educacién de los Adultos (ISEA)
que antes era operado por la Federacién a través del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).

En 1998, para complementar el proceso de federalizacion y
descentralizacion se cre6 el Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa (1SIE), el cual paulatinamente fue asumiendo las funcio-
nes de construccién en todos los niveles educativos que antes tenia
el CAPCE. En complemento a este proceso los recursos federales se
transfirieron al estado a través del ramo 33.

Para cerrar este proceso se oper6 la federalizacién del subsistema
Conalep, a partir del convenio respectivo suscrito en febrero de
1999.

A nivel de la educacién media superior ha operado desde hace
décadas otro esquema: el de crear organismos publicos descentrali-
zados del gobierno del estado bajo convenio entre el estado y la Fede-



176 / BENJAMIN BURGOS

racién y financiados en partes iguales. En 1975 se cre6 el sistema del
Colegio Bachilleres (Cobach) y en 1991 se abre el Colegio de Estu-
dios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Sonora (CECYTES). Cabe
aclarar que a la fecha aiin permanecen algunos sistemas de este nivel
en manos de ]a Federacién: CBTIS, CBTAS y los CET del Mar.

Por altimo, también en los servicios educativos de capacitacién
para el trabajo se operd bajo el mismo esquema de descentrali-
zaci6n al crearse en 1994 el Instituto de Capacitacién para el Traba-
jo de Sonora (Icatson) como organismo publico descentralizado del
gobierno del estado y financiado, de conformidad con el convenio
suscrito con la SEP con recursos federales (60 por ciento) y estatales
(40 por ciento).

DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN SONORA

En el ambito de educacién superior, compuesta por un conjunto de
instituciones de naturaleza muy heterogénea no ha habido un proce-
so completo y claro de federalizacién y descentralizacién.

Como ya se mencioné anteriormente, el Ginico subsistema a nivel
superior que se federaliz6 fue el de la formacién y actualizacién docen-
te en el que escuelas normales y la Universidad Pedag6gica Nacio-
nal pasaron a depender del gobierno del estado. Sin embargo, atin
este proceso mantiene un hibrido, debido a que las unidades de la
Universidad Pedagégica si bien juridica y administrativamente de-
penden del estado, en lo académico existe una liga muy fuerte con
la unidad central.

El subsistema que ha permanecido al margen del proceso de
federalizacion son los institutos tecnolégicos, cuatro de ellos perte-
necientes a la Direccién General de Institutos Tecnoldgicos y otros
dos dependientes de otros organismos federales. Algunos autores,
como Felipe Martinez Rizo, afirman que son las propias estructu-
ras del subsistema en acuerdo con las secciones correspondientes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) las que
se oponen a dicho proceso argumentando las ventajas de la centra-
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lizacién. De hecho existen opiniones con relacién a que también
existe oposicién a la integracion de las dos subsecretarias de la SEP
que atienden a la educacién superior (SESICy SEIT) y a participar
en los esfuerzos modernizadores liderados y promovidos por la
primera.

Por eso o por cualquier otro motivo la Federacién decidié a nivel
nacional detener el crecimiento de los institutos tecnolégicos, y se
ha impulsado la creacién de instituciones con la figura juridica
de organismos piblicos descentralizados dependientes de los estados,
pero en relacién académica con la Federacién en algunos casos. En
Sonora ha permanecido la misma cantidad de institutos tecno-
légicos federales. Sélo se constituyeron como independientes los
tecnoldgicos de Huatabampo, en 1987, y de Agua Prieta, en 1996,
los cuales operaban desde 1985 como extensiones de los tecnold-
gicos de Hermosillo y Nogales, respectivamente. En cambio se han
creado en la Gltima década algunas instituciones de educacién supe-
rior descentralizadas.

En particular se han creado los institutos tecnolégicos supe-
riores con nuevas modalidades. En noviembre de 1996 se emitié el
decreto de creacién del Instituto Tecnolégico Superior de Cajeme
(Itesca), como érgano publico descentralizado con' personalidad
juridica y patrimonios propios, aunque inicié formalmente activi-
dades hasta el afio siguiente. Surgi6 a partir de un convenio con
la Federaci6én con el compromiso de aportar financiamiento a partes
iguales. Su maximo érgano de gobierno, la junta directiva est4 inte-
grada por representantes del gobierno del estado, de la Secretaria
de Educacién Pablica y de los sectores productivos. El director gene-
ral es nombrado por dicho érgano a propuesta del gobernador del
estado. Anteriormente, en 1991, habia sido creado el Instituto Supe-
rior de Cananea, y mis recientemente el de Puerto Pefiasco. Ambos
fueron creados y operados de forma similar al de Cajeme.

Por la forma que han operado estos tecnolégicos, se observa
una influencia decisiva del gobierno del estado en los asuntos admi-
nistrativos, operativos y académicos y poca influencia de la Fede-
racion, a excepcién de la validacién de la nueva oferta educativa
incluida en el plan correspondiente que se le presenta a la SEP anual-
mente.
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Otra modalidad que ha sido implementada recientemente en
el estado son las universidades tecnoldgicas. En abril de 1998 se
firmé un convenio entre la SEP y el gobierno del estado para la
creacién de la Universidad Tecnolégica de Hermosillo como un orga-
nismo publico descentralizado del gobierno del estado con persona-
lidad juridica y patrimonijo propio para la imparticién de educa-
cién superior tecnoldgica, pero integrandose como un miembro del
Sistema Nacional de Universidades Tecnoldgicas. En el decreto
de creacién correspondiente se sefiala que tendrd como érgano de
gobierno un consejo directivo integrado por tres representantes
del gobierno del estado, tres representantes de la SEP, un represen-
tante del gobierno municipal y tres representantes del sector pro-
ductivo del estado. El director general (rector) es designado y remo-
vido por el gobernador del estado, a partir de una terna propuesta
por el consejo directivo. Posteriormente fueron creadas la Univer-
sidad Tecnolégica de Nogales (UTN) y recientemente (2002) la Uni-
versidad Tecnolégica del Sur de Sonora (UTSS) con estructura y
funcionamiento similar.

Por su influencia en la integracion de los 6rganos de gobierno,
el estado se ha hecho cargo de la administracién de las universidades
tecnoldgicas pero la operacién académica ha estado muy influida
por la Federacién debido a la disposicién legal de adoptar el modelo
educativo del Sistema Nacional de Universidades Tecnoldgicas
y su relacién con el organismo de coordinacién nombrado a nivel
federal. Esto se ha visto reflejado en la seleccién de carreras, progra-
mas e incluso en aspectos relacionados con la infraestructura y equi-
pamiento.

Ademis, y también en esa direccién, recientemente se cre6 una
nueva institucién, la Universidad de la Sierra como organismo
puablico descentralizado de la administracién publica estatal,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. El maximo
6rgano de gobierno esta integrado por tres representantes del gobier-
no del estado, dos representantes de los ayuntamientos de la regién
serrana, tres representantes de los sectores productivos, un ciuda-
dano distinguido y dos representantes de la Sep. El director general
(rector) es designado y removido por el gobernador del estado.
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Por la designacién de los 6rganos de gobierno y en virtud de las
funciones que establece la normatividad para cada uno de ellos
se observa que el estado influye decisivamente en los diversos 4mbi-
tos de esta nueva institucién. El funcionamiento reciente ratifica
dicha observacion.

Anteriormente se habia creado el Centro de Estudios Superiores
del Estado de Sonora (Cesues) como 6rgano del estado sin perso-
nalidad juridica ni patrimonio propios, el cual tiene como autoridad
maxima el director general, el cual es nombrado y removido libre-
mente por el gobernador del estado. Asi, con esta institucién se
completa el Sistema de Educacién Superior Estatal que incluye
ademds al Centro de Estudios Pedagoégicos y a las siete nuevas
instituciones. En todas ellas la influencia del estado es decisiva,
aunque en los subsistemas de universidad tecnolégica y uni-
versidad pedagégica persisten influencias importantes en lo aca-
démico respecto a la Federacién.

Por otra parte, coexistiendo con los institutos tecnolégicos fede-
rales y las instituciones estatales se encuentran las instituciones aut6-
nomas: la Universidad de Sonora y el Instituto Tecnolégico de
Sonora, las cuales contintian siendo las que concentran la mayor
parte de la matricula a nivel de educacién superior y que incluso
en la década de los noventa tuvieron un importante crecimiento.
Completando el sistema se encuentran un conjunto de instituciones
particulares, las cuales también han obtenido un crecimiento impor-
tante en matricula, pero que atin no se sitGan en los porcentajes que
se tienen a nivel nacjonal.

En términos estrictamente cuantitativos se observa que la pro-
porcién de la matricula es mayor en las instituciones no federa-
les, que ahora concentran mas del 85 por ciento. Sin embargo
habria que tomar en cuenta algunos elementos adicionales para
afirmar si se est4 avanzando en la descentralizacion de la educa-
cién superior en Sonora.

Algunos especialistas en el tema, como Felipe Martinez Rizo,
sostienen que en diciembre de 1997 una decisién de la Camara de
Diputados constituy6 un parteaguas en cuanto a la federalizacién
de la educacién superior, al acordar que en lo sucesivo el subsidio
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federal para las universidades ptblicas pasara a formar parte del
conjunto de recursos que debe gestionar el Ejecutivo de cada enti-
dad ante la Federacién.

También se afirma que otros subsistemas también siguen en la
misma dindmica:

Como también los recursos para las otras IES publicas estatales-
normales universidades tecnolégicas, institutos tecnolégicos
descentralizados e incluso los necesarios para el crecimiento de
los tecnolégicos federales deben ser solicitados por cada gober-
nador, la tarea de integrar las peticiones de las instituciones,
analizarlasy, eventualmente, jerarquizarlas y establecer priorida-
des, recae antes que nadie en los ejecutivos estatales, y ya no en
una instancia federal, sea ésta de la SEP o de la Secretaria de
Hacienda (Martinez, 2002; 83).

Dentro de ese mismo contexto, se afirma que las diversas subse-
cretarias de la SEP, relacionadas con la educacién superior estable-
cieron la obligacién de integrar en cada entidad el Plan de Creci-
miento dela Oferta de Educacién Superior, en el cual se contemplarian
los nuevos programas e instituciones, la ampliacién de los progra-
mas existentes y costo de su financiamiento.

Con estas dos medidas se supuso que se avanzaria en el proce-
so de descentralizacién. Sin embargo existen algunos elementos
para afirmar que en el estado, e incluso en el resto del pais, no han
hecho avanzar a la educacién superior rumbo a la descentralizacién.

En primer lugar no existen evidencias de que el proceso de nego-
ciacién del subsidio se lleve a cabo de la manera descrita, al menos
en las universidades estatales auténomas. Al contrario, ambas partes
del subsidio se negocian de manera diferente, con tiempos distintos
e incluso con formatos diferentes. De hecho en la parte federal
es mucho mds evidente la discrecionalidad con la que se otorga el
subsidio ordinario, la cual se realiza con sus propias reglas e incluso
con sus propios tabuladores de sueldos sin considerar las condicio-
nes reales de las instituciones. Al parecer s6lo se toma en cuenta las
solicitudes presentadas por las instituciones para aspectos minimos.
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Es evidente que no sélo las propias instituciones, sino tampoco el
gobierno del estado participan en este proceso. Al final, la partici-
pacién de ambas partes se reduce a firmar el convenio respectivo
con la Federaci6n.

Por otra parte, y respecto al plan de crecimiento de la oferta edu-
cativa, efectivamente se ha convertido en un mecanismo permanen-
te para plantear las necesidades que se derivan de la apertura de
nuevos programas e instituciones y de la ampliacién de los ya exis-
tentes. En Sonora se ha presentado dicho plan desde hace cinco
afos, avalado en todos los casos por la Coepes. Dicho plan se envia
a la Federacién para su consideracion, quien decide en Gltima ins-
tancia qué programas apoyar e incluso la cantidad de recursos
para cada uno de ellos, la cual debe ser aportada a partes iguales
por los estados y la Federacién.

Por ejemplo, el Plan de Crecimiento de la Oferta de Educacién
en Sonora 2002-2007, preveia para el ciclo 2002-2003 la aper-
tura de 30 nuevos programas y el apoyo a los ya existentes. Como
resultado se obtuvo el apoyo para 12 programas por un monto
total de 11°371,500 pesos por parte del gobierno federal, con el
compromiso del gobierno estatal de aportar una cantidad igual.

COMENTARIOS FINALES

Como se ha observado predominan en el estado instituciones de
educacién superior no federales. En la definicién de esta tendencia
destaca el dinamismo que han mostrado las de caracter estatal y
los organismos ptiblicos descentralizados, producto de la estrategia
asumida por ambos niveles de gobierno para hacer frente al incre-
mento en la demanda de educacién superior, originada en los
cambios en la estructura poblacional. Sin embargo, estas institucio-
nes se han concentrado en la docencia y en los niveles de técnico
superior universitario y de licenciatura. ‘

Aun con lo anterior, las instituciones de caricter auténomo
contintian atendiendo la mayor parte de la matricula estatal y ade-
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més mantienen el liderazgo en cuanto a los posgrados yla investi-
gacién y desarrollan més ampliamente las actividades de extensién
académica, artistica y cultural, de difusién y de vinculacién e inter-
cambio académico.

Por otra parte, la politica de atencién a la creciente demanda
de educacién superior por parte del estado ha sido un factor que ha
inhibido el crecimiento explosivo de la educacién privada, fenémeno
que se ha observado en otras partes del pais.

Sonora tiene un conjunto de instituciones de educacion supe-
rior que en el sentido estricto no se podria catalogar con un sistema
debido a su heterogeneidad y a la falta de vinculos claros entre ellas.
Ademas si bien se ha avanzado en el proceso de descentralizacién
en ese nivel educativo, quedan asignaturas pendientes como el
subsistema de institutos tecnolégicos, el asunto crucial del finan-
ciamiento y de los apoyos extraordinarios que no han contribuido
en ese sentido, sino por el contrario y la constitucién de un autén-
tico sistema estatal de educacion superior.
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