EXICO EN LA REGION

DE AMERICA DEL NORTE
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Gregorio Vidal
Coordinador

Victor M. Soria

Raul Conde
Abelardo Marina
Ernesto Henry Turner
Arturo Guillén
Federico Manchon
Andrea Revueltas
Aida Lerman

Carlos A. Rozo

Las ciencias sociales

SEGUNDA DECADA

INTAM

americds

UNIVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

00



EXICO EN LA REGION
DE AMERICA DEL NORTE
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS



EXICO EN LA REGION
DE AMERICA DEL NORTE
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Gregorio Vidal
Coordinador

Victor M. Soria

Raul Conde

Abelardo Marina
Ernesto Henry Turner
Arturo Guillén
Federico Manchén
Andrea Revueltas
Aida Lerman

Carlos A. Rozo

@ UNIVERSIDAD

AUTONOMA
CONOCER
PARA DECIDIR ~ METROPOUITANA S84

abierta al dempo

MEXICO+2004



La H. CAMARA DE D1puTADOS, LIX LEGISLATURA,
participa en la coedicién de esta obra al incorporarla
a su serie CONOCER PARA DECIDIR

Primera edicién, septiembre del afio 2004
© 2004

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
PROGRAMA UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION
INTEGRACION EN LAS AMERICAS (INTAM)
ISBN 970-31-0110-0
© 2004
Por caracteristicas tipograficas y de edicién
MiGueL ANGEL PorrUA, librero-editor

Derechos reservados conforme a la ley
ISBN 970-701-489-X

IMPRESO EN MEXICO \u PRINTED IN MEXICO

S rE—

Amargura 4, San Angel, Alvaro Obregén, 01000 México, D.E




GREGORIO VIDAL

Introduccion

Meéxico en la regidn de América del Norte:
estancamiento y profundizacion de la
desintegracién econdmica y la desigualdad social

N LA RECIENTE Cumbre Extraordinaria de las Américas, efectua-

da en Monterrey, México, en enero de 2004, los jefes de Estado
y de gobierno de los paises del continente reiteraron que el bienestar
de los pueblos del rea requiere crecimiento econémico con equidad
para reducir la pobreza, desarrollo social y gobernabilidad democra-
tica. Son tres objetivos que, sin duda, demandan la realizacién de
multiples tareas. Una de ellas, destacada por los firmantes de la
declaracién de Nuevo Leén, es el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas (aLca). Concluir las negociaciones y conse-
guir la aprobacién del ALcA en los plazos previstos, se considera que
“...fomentar4, con la mayor eficacia, el crecimiento econémico,
la reduccién de la pobreza, el desarrollo y la integracién, a través
de la liberalizacién del comercio, contribuyendo al logro de los
amplios objetivos de la Cumbre” (Declaracién de Nuevo Leén,
2004).

El ALcA contintia siendo un proceso abierto. Sin embargo, hay
participantes en las negociaciones que disponen de su propuesta
o con un referente para definir sus contenidos. En la regién, uno de
los acuerdos de comercio, que ademés de tener una década que entré
en vigor y contar con un poderoso defensor es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLcaN). El TLCAN, que no es Unica,
ni quiza sustancialmente, un acuerdo comercial, es sin duda un
modelo a seguir e impulsar por parte de Estados Unidos. Es el acuer-
do que ha utilizado la clase gobernante estadounidense (Faux,
2004) para el tratado con América Central, para impulsar el Foro
de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (aPEc, por sus siglas en
inglés) y para alcanzar el ALCA.
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Desde esta perspectiva, la evaluacién del TLcaN y del desempe-
fio de las economias que lo constituyen puede orientar sobre las
transformaciones que se buscan promover en el conjunto de Améri-
ca. En el curso de los dltimos 10 afos, se han construido diversas
relaciones en la zona de América del Norte al cobijo del TLcAN;
pero también hay relaciones e intercambios entre las economias
de la zona que estaban en desarrollo desde fechas previas y se han
visto fortalecidas por la operacién del TLcAN. Incluso, existen
cambios econémicos y sociales que no estaban previstos o que se
esperaba no prosperaran —como la emigracién de mexicanos a
Estados Unidos- que dan cuenta de una realidad con nuevos
contenidos. La evaluacién del TLCAN es por tanto una labor com-
pleja, diversa, que rebasa el terreno de los hechos econémicos.
Aln mas, hay sin duda una evaluacién a realizar desde México y
otra desde Canad4 y una mas desde Estados Unidos. Todas ellas
deben considerar los nuevos procesos, €l punto en que se encuen-
tran muy diversas transformaciones.

Los textos que constituyen este volumen se inscriben en la pers-
pectiva que se plantea lineas antes. Se analiza la situacién presente
de la economia mexicana, precisamente inscrita en Ja regién de Amé-
rica del Norte. Se estudian algunos aspectos del proceso econémi-
co, temas y actores sociales que se consideran cruciales: las empre-
sas, las grandes y las pequenas; la industria maquiladora; el empleo
y su evolucién en la manufactura; el comportamiento de la inver-
sién extranjera directa; la unién monetaria, el debate sobre el area
monetaria 6ptima y los regimenes de tipos de cambio en la zona.
Pero también, se estudia la economia de México frente a otros inten-
tos de construir relaciones econdmicas internacionales: los diversos
acuerdos firmados por el pafs con otros paises de América Latina
y el acuerdo signado con la Unién Europea. Hay en varios de los
capitulos del libro una consideracién sobre aspectos sustantivos ge-
nerales del cambio en la economia de México y sobre el tipo de
integracion presente en el TLCAN y otros procesos de relacién
entre la economia y la sociedad de México con Estados Unidos.

En las paginas siguientes se presentan algunos elementos
sobre el comportamiento reciente de las economias de México y
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de Estados Unidos. La intencién es situar el alcance del cambio
en el desempenio de la economia estadounidense en la economia
mexicana. La discusién del problema de la desigualdad en la zona
de América del Norte y su consideracién como un elemento cons-
titutivo del trabajo del TLcAN. También se realiza una reflexién sobre
el curso futuro de la economia de México, atendiendo al efecto
posible de otros tratados comerciales firmados en afios recientes.
Sin duda en esta parte del texto un concepto importante es el de
diversidad.

La economia mundial sigue siendo un espacio con variedad, con
regiones econémicas construidas de forma distinta y con grados
desiguales de consolidacién, con areas excluidas, con territorios en
desintegracién. Quiza, una conclusién del presente texto es la mo-
notonia que caracteriza a la relacion de la economia de México
con la economia mundial. Por tanto, es necesario otear la realidad
para desbrozar sendas y construir galerias que en economia expre-
sen lo diverso y multiple que es nuestra relacién social y cultural
con las sociedades que habitan el planeta.

CAMBIOS EN EL CICLO DE CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE Y
ESTANCAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

A 10 ARos de que entr6 en operacion el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), la economia de México tiene un
pobre desempefio que configura una situacién de estancamiento.
Desde el afio 2001 no se registra crecimiento econémico o el que
existe es inferior al de la poblacién. En el afio 2001 la desacelera-
cién de la economia fue generalizada; sin embargo, el sector con
la mayor contraccién fue el industrial. Incluso, sostiene el Banco
de México, “...el descenso del piB en 2001 se originé exclusivamen-
te por la significativa caida del sector industrial, que contrarresté
los aumentos que experimentaron los sectores de servicios y agrope-
cuario” (Banco de México, 2002: 20).

En el afio 2001 el 1B del sector industrial se contrae en 3.5 por
ciento, en 2002 no registra crecimiento alguno y en 2003 se estima
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que reporte un ligero incremento debido Gnicamente al comporta-
miento de la construccién, la mineria y la electricidad. Como en
los dos afios previos, sobresale la contraccién de la industria manu-
facturera. En 2001 decrece en 3.7 por ciento, en 2002 en 0.6 por
ciento y en 2003 en algo mas del 2 por ciento. La economia de
México ha tenido una profunda transformacién en el curso de los
altimos 20 a 22 arios. El gobierno federal destaca la insercién de
México en los mercados internacionales como uno de los cambios
notables y exitosos (suce, 2000: 15). Se sostiene que propicié
un crecimiento acelerado de las actividades orientadas a la expor-
tacion, principalmente de productos manufacturados. Para el
afio 2000 los bienes manufacturados representan cerca del 90 por
ciento de las exportaciones totales, mientras que en 1984 eran el
36 por ciento (sHce, 2000: 15).

El incremento de las exportaciones manufactureras es un dato
fundamental del cambio en la estructura econémica del pais y expli-
ca parte importante del crecimiento econémico alcanzado en los
afios finales de la década de los noventa del siglo pasado. Por ello
es de particular atencién el comportamiento de la industria
manufacturera de los Gltimos afios.

Los resultados negativos en la produccién manufacturera se
acomparfian de un descenso mucho mayor en la industria maquila-
dora, una reduccién en las exportaciones de varios productos de
esas mismas actividades y del desplazamiento de inversiones
hacia otros paises que revelan problemas mayores en algunos de los
sectores en que se ha fundado la nueva relacién con la economia
internacional.

La disminuci6n en las exportaciones interrumpe un proceso de
continuo crecimiento iniciado en el afio de 1986, que se acentia
desde 1995. Si se descuentan las exportaciones petroleras, en el
periodo de 1990 a 2000 las exportaciones crecen a una tasa anual
media mayor al 15 por ciento, superior a la que alcanzan otros
componentes de la demanda agregada en el mismo lapso. En el
afio 2001, el descenso de las exportaciones manufactureras en
términos absolutos fue de 3,981 millones de délares, lo que equivale
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al 49.7 por ciento de la contraccién total de las exportaciones. El
resto se explica principalmente por la reduccién en la plataforma de
exportacién petrolera, que hizo parte del mecanismo para mantener
los precios internacionales del hidrocarburo.

En el afio 2002 no existieron cambios notables, produciéndose
un ligero crecimiento en las exportaciones manufactureras, princi-
palmente resultado de la varjacién positiva de la maquila. El
incremento observado en las exportaciones totales con relacién al
afio 2001 se debe a las exportaciones petroleras que crecen en 13.1
por ciento. En el afio 2003 se estima que las exportaciones disminu-
yeron en 0.3 por ciento, sin que se observen datos que revelen
una recuperacion de las exportaciones manufactureras. Asi, persiste
la debilidad productiva del sector industrial, que se sigue explican-
do por el comportamiento de la industria manufacturera en Estados
Unidos.

A finales del afio 2000 la economia de Estados Unidos mani-
fest6 sintomas de desaceleracion. En el tercer trimestre de 2000 el
PIB modific6 su comportamiento, alcanzando una tasa anualizada
de 1.3 por ciento, cuando en el trimestre previo fue de 5.7 por ciento.
Era el fin de una fase de expansién, sostenida por 117 meses duran-
te la cual diversos autores habian hablado de las condiciones espe-
cificas e inéditas creadas por la nueva economia. Se consideraba
que el crecimiento de la computacién, la telefonia, los medios de
comunicacién constituyen nuevas ramas econémicas o amplian
algunas existentes. Pero también, que las nuevas tecnologias modi-
ficaban sustancialmente las finanzas, el comercio, el turismo, la
educacion, el ocio y tendrian pronto repercusiones relevantes en
el conjunto de las actividades econémicas(cfr. Guérin y Guichard,
2000). En publicaciones de prensa financiera y de negocios se llegé
a sostener que con la nueva economia y dados los procesos de
globalizacién y la revolucién tecnoldgica en el campo de la informa-
cién se modificaba el ciclo econémico, generando las condiciones
para el crecimiento sostenido de la economia.

Pero ademas del cambio en el ciclo de crecimiento en Estados
Unidos, no se avanzé en nuevos temas que permitieran profundizar
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o modificar las condiciones creadas por el TLcAN. En estos afos se
ha cumplido con la agenda relativa a la eliminacién de diversas
barreras aduaneras, por ejemplo en materia agricola y de transporte,
sin que necesariamente se hubieren modificado las politicas internas
que en esos campos tienen alguno de los tres paises firmantes del
acuerdo. El avance en la apertura agricola no ha impedido al gobier-
no de Estados Unidos ejercer y fortalecer su politica de subsidios
a diversos productos del campo, como tampoco ha sido posible
el ingreso de los transportistas de México al territorio de Estados
Unidos. Por el contrario, las reservas que México establecié para
la participacién de la inversién extranjera en la banca se elimi-
naron rapidamente, después de la crisis cambiario-bancaria de
1994-1995.

A 10 afios de operacién del TLCAN no existen medidas conce-
bidas para disminuir la desigualdad que hay entre las economias
firmantes del acuerdo, ni discusiones sustantivas entre los gobier-
nos que se planteen por lo menos este problema. Es en este contexto
que se ha producido el cambijo en la dinAmica econémica de la prin-
cipal economia de la zona que ademas ha introducido una agenda
propia fundada en el combate al terrorismo.

El renovado papel de garante de la seguridad internacional
de Estados Unidos incluye la idea de que es su propia seguridad
interna la que obliga al despliegue en el exterior. El combate al terro-
rismo en diversos sitios del planeta tiene por fin garantizar la paz
y tranquilidad de los estadounidenses en su propio territorio. Es
el sentido de diversas declaraciones del presidente Bush, pero
también del vicepresidente Cheney y del secretario de defensa Rum-
sfeld. La economia de ese pais ha sido alterada por esa decisién
politica y se disminuyen ciertos impuestos, pero se solicitan mas
recursos para enfrentar conflictos militares o montar el nuevo
Departamento de Seguridad Interna. Uno de sus resultados es el
nuevo déficit ptblico cuyo crecimiento no parece encontrar limites
en el futuro inmediato.

Las negociaciones entre los gobiernos del ALcA permiten sostener
que no se alcanzard un documento amplio, preciso y que considere
el conjunto de los temas que han sido colocados en la mesa de dis-
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cusién. En la reuniéon de ministros y secretarios de gobierno de
Miami, de noviembre de 2003, y en la cumbre extraordinaria de jefes
de gobierno de Monterrey, de enero de 2004, se ratifica la fecha de
2005 para aprobar el ALca; no obstante, se reconoce la pertinencia
de acuerdos entre paises, se admiten ritmos y condiciones particula-
res de negociacién entre las partes, se permite el mantenimiento de
los diversos acuerdos econémicos regionales que pueden en los
hechos establecer contenidos o limitaciones al ALca (Declaracién
Ministerial de Miami, 2003, y Declaracién de Nuevo Leén, 2004).
Quiz4 un aspecto sustantivo es la conformidad con el desarrollo de
multiples negociaciones bilaterales que desde la perspectiva del gobier-
no de Estados Unidos deben darse teniendo como modelo o patrén
lo establecido en el TLCAN.

Para la regién de América del Norte las negociaciones para cons-
tituir el ALCA no ofrecen perspectivas inéditas, no plantean nuevos
problemas, ni permiten generar condiciones para profundizar en la
agenda de integracién y cooperacién en el area. Por el contrario, por
lo menos desde la posicién del gobierno de Estados Unidos, lo que
debe normar al ALCA, sin considerar otros temas como el de subsidios
a la agricultura, es el contenido del TLCAN que como se ha insisti-
do es un acuerdo de comercio e inversiones en el que existe el maxi-
mo interés para dar todas las garantias a los inversionistas extranjeros.
Incluso, el asunto del trato para las pequefias economias esté
sumamente indefinido y las negociaciones entre Estados Unidos
y los paises de Centroamérica de un particular acuerdo de comercio
sugieren que para este pais, como ha sido una constante en su politi-
ca exterior, también se privilegiar4 la relacién bilateral.

En sintesis, no hay en el futuro inmediato una agenda de nego-
ciacién entre los gobiernos de los paises que integran el TLcAN para
discutir nuevos elementos del proceso de integracién econémica del
area. El ALca tampoco ofrece una posibilidad en ese sentido y las
decisiones del gobierno de Estados Unidos estan considerando otros
temas sobre su papel en el mundo y la afirmacién de su caracter de
imperio.

La forma de funcionamiento de la economia de Estados Unidos
de los anos noventa del siglo pasado encontr6 un limite y la recesién,
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la fragilidad financiera, el nivel y las caracteristicas del endeuda-
miento en un amplio grupo de grandes corporaciones y de algunos
segmentos de las familias y la reaparicién con gran fuerza del
problema del déficit fiscal y el déficit comercial apuntan a que
aun cuando pronto se recupere un crecimiento notable y sostenido
éste no reproducira necesariamente la modalidad establecida al final
del siglo xx. Para México el punto es, dado el proceso de estancamien-
to en su economia en los dltimos tres afios: {por qué el creci-
miento de la economia de Estados Unidos bastara para producir
un nuevo ciclo de expansién en el rea comprendida entre el rio
Bravo y el Suchiate, si ni siquiera esta claro cuéles serin las condi-
ciones del repunte sostenido de la mayor economia del mundo?

LA REGION DE AMERICA DEL NORTE:
LAS DESIGUALDADES ENTRE PAfSES NO DISMINUYEN

EN EL ANO de 1993 el piB a precios constantes de Estados Unidos
equivalia a 23 veces el piB de México. Incluso el piB de Canadi era
mayor en mas del 80 por ciento al de México. Este es un dato del
tamafio de la desigualdad presente entre las economias que suscri-
ben el TLcAN. En tecnologia, desarrollo cientifico, composicién del
empleo, tamano del sector informal de la economia, caracteristicas
de la distribucién del ingreso, seguridad social, calidad y cobertu-
ra de los servicios pablicos hay, como en otros campos, diferencias
notables que separan a las dos economias al norte del rio Bravo
de la de México. Agregidndose la diferencia en el tamafo, comple-
jidad y desarrollo tecnolégico y cientifico entre Estados Unidos y
Canada.

En el periodo de 1970 a la fecha, tan sélo en los afios de 1980
a 1982 el piB de México fue superior al 4 por ciento del producto
de los tres paises del area y tiene una tendencia creciente. En 1970
el p1B de México a precios constantes represent6 el 3.04 del producto
de la zona y en 1982 alcanz6 el 4.41 por ciento. En el afio 2002,
siempre segn datos de la OCDE, equivale al 3.64 por ciento del total
del area. Durante este lapso el producto de Estados Unidos ha repre-
sentado entre el 88.1 y el 89.93 por ciento del total de la zona.
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Es en los afios de 1981 y 1982 cuando alcanzé su menor peso,
mientras que en el afio 2002 fue de 89.09 por ciento. Asi, midien-
do el tamafio de las economias a partir del PIB a precios constantes
del afio 1995 y tomando como base el délar, la vigencia del TLCAN
no ha implicado modificacién alguna en el tamario relativo de
las economias que integran el area. En el afio 2002 la economia
de Estados Unidos fue 24.5 veces mayor que la de México.

REGION DE AMERICA DEL NORTE. DISTRIBUCION DEL PIB
POR PAIS Y PARTICIPACION MUNDIAL. PIB A PPP, 1989-2004.

Porcentaje de América del Norte | Porcentaje a nivel mundial Porcentaje de
Afo Estados Estados 1'30"":;":“"?:;1
Unidos Canadd | Mérico Unidos Canadd | México mundial

1989 84.4 8.3 7.3 21.3 2.1 1.8 253
1990 84.3 8.2 7.5 21.2 2.1 1.9 252
1991 84.2 8.0 7.8 209 2.0 1.9 249
1992 84.3 7.8 79 21.3 2.0 20 253
1993 84.3 7.8 7.8 21.4 2.0 2.0 25.4
1994 84.3 7.9 7.9 21.5 2.0 2.0 255
1995 84.8 79 72 213 20 1.9 253
1996 84.9 7.8 7.3 21.3 2.0 2.0 25.2
1997 84.7 7.8 7.5 21.3 2.0 2.0 253
1998 84.7 7.7 7.5 21.7 2.0 2.0 25.7
1999 84.7 7.8 7.5 21.8 2.0 1.8 25.6
2000 84.4 79 7.7 21.6 2.0 1.8 25.5
2001 84.4 8.0 7.6 21.2 2.0 1.9 25.1
2002 84.4 8.1 7.6 211 2.0 1.9 25.0
2003* 84.2 8.1 7.7 20.9 2.0 1.9 248
2004** 84.2 8.0 7.7 20.8 2.0 20 248

Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de m1, World Economic Qutlook Database, septiembre de
2003, pagina electrénica, en www.imf.org febrero de 2004.

*Cifras estimadas.

** Cifras previstas.

Nota: Producto interno bruto basado en la paridad poder de compra (pep, purchasing-power- parity).
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Si se compara el peso de las economias estimando el PIB en tér-
minos de la paridad del poder de compra (pPP), tampoco existe
cambio en el peso de las economias de la regién durante los afios
de vigencia del TLCAN. La economia de Estados Unidos representa el
84.3 por ciento del piB del area, mientras la de México varia
entre 7.8y 7.54 por ciento. La dimensién de ambas economias con
relacién al producto mundial también se mantiene y como se
observa en el cuadro el peso de toda la region es el mismo desde
el afno 1990 hasta el ano 2002. De manera consistente, la
economia de Estados Unidos representa algo mas de la quinta parte
de la economia mundial, mientras que la regién de América del
Norte en conjunto es la cuarta parte (véase cuadro). Los datos
comprueban la permanencia de una desigualdad que es particular-
mente notable al considerar las relaciones de estas tres economias
con el resto de la economia mundial.

No hay ninguna otra economia que tenga un peso y poder corres-
pondiente al de Estados Unidos. Japén equivale a una tercera
parte de Estados Unidos; el conjunto de la zona del euro es menor
y representa una sexta parte del producto mundial en el periodo
de 1990 al 2002. El tamafio de la economia de Estados Unidos per-
mite considerar una situacién de excepcionalidad en el conjunto de
la economia mundial. Frente a la quinta parte del producto mun-
dial, la poblacién de Estados Unidos es el 4.6 por ciento de la
poblacién total. Por tanto, el problema no es sélo la desigualdad
econémica entre los paises firmantes del TLcaN y la diversa influen-
cia politica en la organizacion de la economia y las relaciones de
poder mundiales, sino la propia dimensién y los procesos que impul-
san el gobierno y las grandes corporaciones estadounidenses para
que la excepcionalidad americana se sostenga y la huella que produce
todo ello en la regién de América del Norte.

Si se considera el PIB per capita las diferencias entre México
y Estados Unidos se mantienen, pero se agrega también la impor-
tante distancia entre México y Canada. En el afio 2002, midiendo
segun la ppp, el producto per capita en ddlares es en Estados
Unidos de 36,120, en Canada de 30,302 y en México de 9,214.
La tendencia durante los afios de vigencia del TLCAN, como se
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observa en la gréfica 1, es a una disminucién relativa del piB per
capita de México, medido por ppp a precios constantes, con
relacién al de Estados Unidos y al de Canada. Durante el periodo
de 1970 al 2002, solamente entre 1970 y 1981 hay una tasa de
crecimiento anual promedio mayor en México que en los otros
dos paises de América del Norte. En particular en los afos de
1994 a 2002 el piB per capita de México crecié a una tasa menor a
la de Estados Unidos y Canad4 y escasamente superior al 1 por
ciento.!

Otros resultados, en términos de salud, educacién, reducciéon
de ]a mortalidad infantil, gasto en desarrollo cientifico y tecnolégico,
acceso a medios de comunicacién, acceso a Internet, tampoco
revelan que la desigualdad se ha reducido (World Bank, 2003).
Incluso en el terreno del comercio se ha consolidado la politica
de la doble bilateralidad ejercida por Estados Unidos desde antes de
los tiempos del TLCAN, que sanciona una desigual relacién de las
economias de México y Canada con el resto de la economia
mundial frente a la que ha desarrollado Estados Unidos.

En el afio 2002 el principal destino de las exportaciones de
Estados Unidos es Canada, seguido muy de cerca por la Unién Euro-
pea; entre los dos reciben el 43 por ciento del total de las exporta-
ciones estadounidenses. Con México realiza el 14 por ciento de sus
exportaciones, siendo también relevante la venta de mercancias a
Japén. Sin embargo, un tercio de los productos que diversas
firmas estadounidenses venden en el mundo se reparte entre
otras economias de América Latina, Europa y Asia del este, sureste y

!Los datos sobre la tasa de crecimiento promedio anual del P18 per cipita segin el cdlculo

de ppp a precios de 1995 en el periodo de 1970 a 2002 para los tres paises de la regi6n de Amé-
rica del Norte es:

Canadd Meérico Estados Unidos
1970-1981 2.6 3.6 2.1
1982-2002 1.8 0.4 2.1
1994-2002 2.3 1.2 1.9

Fuente: OECD, Statistics Portal, Annual National Accounts for oEcD Member Countries,
pégina electrénica, febrero de 2004.
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GRAFICA 1

PIB PER CAPITA DE MEXICO COMO PROPORCION DEL PIB
PER CAPITA DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA, 1970-2002
(P1B en PPP precios constantes afio 1995)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de oecp, Statistics Portal, Annual National Accounts for
OECD Member Countries, pégina electrénica, febrero de 2004.

el Pacifico. Destaca el minimo peso de las ventas de empresas de
Estados Unidos en Africa, algo menos del 1.5 por ciento en el afio
2002. En sintesis, la economia de Estados Unidos mantiene, no obs-
tante el crecimiento del comercio en la zona del TLCAN y la importan-
cia que puede tener en el caso de ciertas actividades y empresas, una
amplia relacién con muchos mercados en el extranjero. Las ventas
en la Unién Europea son primordiales para un amplio grupo de
compafniias con matriz allende el Bravo.

En el campo de las importaciones se mantiene un proceso
semejante encabezado, en el afo 2002, por una regién o zona
econémica, la Unién Europea, seguida por Canada, México,
China y Jap6én que suman en conjunto el 70.3 por ciento de las
importaciones realizadas por Estados Unidos.?

Durante los afios de vigencia del TLcAN —como se observa en
las graficas respectivas— Estados Unidos mantiene un amplio y diver-

2En el ano 2002, de la Unién Europea procedi6 el 19.4 por ciento de las importaciones
estadounidenses, de Canadi el 18.2 por ciento, de México el 11.6 por ciento, de China el 10.7
por ciento y de Japén el 10.4 por ciento. Muy distante se encuentra Corea, que es el origen del
3.1 por ciento de las importaciones de Estados Unidos.
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so comercio con la Unién Europea, pero también se produce un
relativo aumento de las transacciones con los otros dos paises inte-
grantes de la regién de América del Norte. Primero Canada, una vez
que firmé en 1989 un acuerdo comercial y posteriormente
México han desplazando a Japén, que durante los afios ochenta se
constituy6 en el primer proveedor de mercancias para Estados
Unidos. Pero ademds, en los tltimos anos crece la influencia de China
en el campo de las importaciones. En el ao 2003 es el segundo pais
abastecedor de productos para las empresas estadounidenses,
sustituyendo de ese sitio a México.

GRAFICA 2

IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
POR PA{S DE ORIGEN, 1978-2003
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*Cifras a septiembre.

La emergencia de China como importante proveedor de mercan-
cias para diversos paises desarrollados establece un proceso inédito en
la organizacién de la economia mundial, que debe ademais con-
siderar un cambio en los mermados flujos internacionales de
inversion extranjera directa (1ED). Para México plantea el conflicto
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del desplazamiento en el mercado estadounidense de mercancias
producidas en el pais por las de oriente y la decisién de varias empre-
sas transnacionales de realizar inversiones en el territorio asiatico,
con lo que el papel de proveedor de la regién de América del Norte
por cuenta de China puede seguir creciendo. En materia de Iep, fuera
de los paises desarrollados de la ocpE, China se ha vuelto en los dlti-
mos afnos el principal destino (UNCTAD, 2003), lo que igualmente
supone un problema para México, dado que las reformas estructu-
rales ejecutadas han buscado crear un clima favorable para el ingreso
de capitales del exterior.

GrAFICA 3

EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
POR PAIS DE DESTINO, 1978-2003
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La emergencia de China como competidor en algunas activida-
des en el comercio internacional es grave en la medida que ocupe
segmentos del comercio realizado al interior de la zona del TLcaN.
Para Canadé, como para México el signo dominante no es propia-
mente el crecimiento del comercio exterior, sino su concentracién
con Estados Unidos. Las exportaciones de México a Estados Unidos
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son casi el 90 por ciento del total. Como se estudia en varios capitu-
los del texto (cfr. Soria, Vidal, Turner), es un reducido grupo de acti-
vidades manufactureras las que realizan esta tarea y en gran parte es
comercio al interior de una misma rama o transacciones entre filial
y empresa matriz. En el caso de Canada el porcentaje es superior
a los 80 puntos. Desde el lado de las importaciones las cifras son
mayores o cercanas al 70 por ciento para el caso de ambos paises.
En México una porcién relevante son importaciones que se utiliza-
ran para fabricar articulos que se venden en Estados Unidos. Asi,
un resultado del TLcaN es el incremento del comercio de México y
Canada con Estados Unidos, sin producirse un cambio semejante
en la economia estadounidense, que tampoco modifica sustancial-
mente varias de sus corrientes comerciales con otras regiones eco-
némicas.

En el terreno de la 1ED existe un proceso semejante. Como lo
plantea Guillén en el texto, México es un exportador neto de capitales
a diferencia de Estados Unidos y Canada. Pero, ademais, las inver-
siones de Estados Unidos estdn ampliamente diversificadas, al igual
que recibe capitales de muchos paises. Destaca el peso creciente de
Europa como origen y destino de los flujos de 1ED. Por lo que concier-
ne a Canada son determinantes los flujos de 1ED provenientes de
Estados Unidos, que es igualmente el principal destino de la inversién
extranjera de empresas canadienses. En el caso de México se ha
acentuado la inversién proveniente de Estados Unidos, sumando
la 1ED acumulada al finalizar el tercer trimestre del afio 2003 el
65 por ciento del total. Nuevamente el vinculo es México con
Estados Unidos por un lado y Canad4 con Estados Unidos por
otro. En México, como lo destaca Guillén, las inversiones de
Japén, Corea del Sur, Taiwan en la maquila, en la industria automo-
trizy en otras actividades son parte de una plataforma de exporta-
cién a Estados Unidos.

Desde los afios ochenta hay una concentracién de los flujos
comerciales entre los pafses de una misma zona o bloque econé-
mico. Pero también aumenta el peso de algunas regiones en el comer-
cio mundial y en los flujos de capital. En particular destacan la profun-
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dizacién del proyecto de la Comunidad Econémica Europea y el
incremento de las exportaciones de Jap6n en el comercio mundial,
mas las inversiones que empresas de ese pais realizan en las mayores
economias de América y en ciertos paises de Europa. Desde esta pers-
pectiva el proyecto del TLCAN es parte de una reaccién defensiva
frente a una Europa fortificada (Dornbusch, 1991) y ante las di-
ficultades y fracasos para incursionar en los mercados de los paises
asiaticos de industrializacién reciente, China, los miembros de
la ASEAN y en particular en Japén (Paik, 1995) que se inscribe en un
conjunto de acciones para restablecer el poderio de Estados
Unidos en el d4mbito global (Burke, 1995). El comportamiento
de los flujos comerciales y de 1ED al interior del TLCAN permite con-
siderar que Estados Unidos logra su objetivo, por lo menos al reorga-
nizar la produccién en algunas ramas econémicas en la zona de
América del Norte con su claro predominio.

La organizacién de la economia mundial en regiones contem-
pla dos procesos mas: a) la exclusiéon relativa de otras dreas
econdmicas y paises (Castaingts, 2000), y b) la economia mas impor-
tante del bloque es la que mayor relacién guarda con otros paises
y regiones distintas al drea en la que participa (Vidal y Correa,
1995). En lo que concierne al 4rea del TLCAN se confirman ambos
procesos con una caracteristica particularmente notable en el
comportamiento de los flujos comerciales que se organizan a través
de dos frentes bilaterales y la casi nula relacién de las economias de
Canadi y México con las economias integrantes de los otros
bloques econémicos. Pero ademas, como se observa en la grafica 4,
el peso del comercio exterior es mucho mas importante precisa-
mente en las economias de Canada y México.

Considerando sélo las importaciones y exportaciones de bienes,
el grado de apertura crece de forma sostenida en la segunda mitad
de los afos noventa del siglo pasado. En Canadé la proporcién entre
comercio exterior y PIB fue de 73.7 por ciento en el afio 2000y en
Meéxico de 60.3 por ciento en el aio 2001. Unicamente, cuando la
economia de Estados Unidos deja de crecer disminuy6 el grado
de apertura. La situacién es diferente en esta Gltima economia.
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En Estados Unidos el comercio exterior como proporcién del PiB se
mueve en una franja que va del 15 al 20 por ciento desde el afio
1988 al 2002. Como lo muestran diversos indicadores la magnitud,

GraAFICA 4

GRADO DE APERTURA DE LAS ECONOMIAS DE
ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO
(Comercio exterior como porcentaje del P1B)

Porcentaje
RNV
S8E82338

m

0
528 9 8 5 § 2 ¥ 2L xe a8z a9
® © D X & @& & S X X & 2 2 8
& & & & & & & & & e & D DS B
-0 - —A— —x—
Meéxico Meéxico EE.UU. Canada
(sin maquila) (con maquila)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de México, Informe Anual, 2001 y 2002, NGt
Banco de Informacién Econémica, pagina electrénica, en www. inegi. gob.mx U.S. Department of
Commerce, Bureau of Economic Analysis, Interactive Data, International Tr ions A ts Data y National
Ecomomic Data, Table 1 y 2. Trade in Goods, pagina electrénica, en www.bea.gov Canadian Statistics, Trade
and Economic Analysis, Historical indicators 2002, formato excel, e International trade Imports, exports and trade halance
of goods on a balance-of payments basis, by county or country grouping, pagina electrénica, en www.statcan.ca
febrero de 2004.

profundidad y diversificacion del mercado interno en ese pais es
un dato relevante, que est en el centro de la constitucion de la
regién de América del Norte.

El desemperio que se da al interior y entre las economias parti-
cipantes del TLCAN permite constatar una integracién asimétrica,
en la que no ha sido posible desarrollar instituciones y procesos
que reconozcan una relacién distinta. El punto se destaca en el
texto de Victor Soria, quien sostiene que a diferencia del modelo
de la Unién Europea y de los acuerdos comerciales o de integracién
ensayados previamente en Latinoamérica, el TLCAN se construye
a partir del liderazgo del pais integrante en el sentido en que lo
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define Perroux (1991) sin introducir la problematica de la simetria
y la paridad econémica, lo que obliga a los paises integrados,
Canad4 y México, ala aceptacion de las condiciones determinadas
por la politica econémica y estrategia de desarrollo estadounidense.

La integracion incluye como sujeto destacado —sostiene Soria—
a las grandes empresas, a las firmas transnacionales de Estados
Unidos, varias de las cuales operan considerando al conjunto del
espacio econémico constituido desde la zona artica de Canad4
hasta el rio Suchiate. Otro aspecto que caracteriza esta modali-
dad de regionalizaci6n es la carencia de instituciones supranacionales,
de tal manera que incluso en las propuestas para avanzar en la inte-
gracion se considera pertinente la simple adhesion a las que hacen
parte del Estado en la nacién integradora. Un ejemplo de ello es la
discusiéon que se presenta en el texto de Manchén a propésito del
drea monetaria O6ptima.

En sintesis, la desigualdad entre los paises de la regién de Amé-
rica del Norte es un dato presente en el momento en que se negocia
el TLcaN. Es parte del proceso de desarrollo de las economias que
suscriben el acuerdo y que tenian desde afios antes —como lo destaca
Revueltas en el texto— relaciones y vinculos que frecuentemente se
fundaban en la desigualdad. Sin embargo, con el tratado no se esta-
blecieron instituciones ni reglas que efectivamente favorecieran la
convergencia econémica y la amplia integracién social. El TLcAN
es un proceso de integracion asimétrico en el que la economia de
México se reorganiza desde el exterior y segtn las condiciones
de reproduccién de un pufiado de grandes corporaciones. La agenda
para avanzar en la supresién de la desigualdad entre los paises estd
por definirse y ponerse en practica, como también sucede con las
tareas que permitan enfrentar los problemas de desigualdad social
y econémica y el proceso de desintegracién productiva en México.

1LAS TRANSFORMACIONES DE LA
ECONOMIA MEXICANA Y EL TLCAN

Como sk estudia en los capitulos de Vidal, Conde, Marifia y Turner
hay una sustantiva transformacién de la economia y en particular de
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la industria en el curso de los tltimos afios, en gran parte asociada al
TLCAN. Son transformaciones que no permiten crear condiciones
para propiciar mejores condiciones de vida para amplios segmentos
de la poblacién y la constitucién de procesos que articulen y pro-
fundicen las relaciones intersectoriales de la economia del pais.
Hay un incremento —como lo destaca Marifia en el texto— del empleo
manufacturero con respecto a las exportaciones que se observaba
desde el momento en que se ejecutan las politicas de apertura exter-
na. También aumenta la sustitucién de puestos de trabajo mejor
pagados en actividades no maquiladoras por otros peor pagados en
empresas maquiladoras, que considerando otros procesos plantea
el problema de contrarrestar en el futuro el aumento del empleo
precario.

Los datos mas recientes aportados por el INEGI dan cuenta
del crecimiento de la PEa informal ocupada. En el periodo de 1991
a 2002 mientras la pea formal ocupada crece en 20 por ciento, la
informal lo hace en 47 por ciento. El aumento de la PEa ocupada
en el periodo es de 9767, 911 de los cuales el 64 por ciento se debe
ala pea informal. Como se observa en la grafica 5 cuando la econo-
mia tiene una contraccién o recesion hay un incremento del peso de
la PeA informal. Pero también, es dificil volver alcanzar el patrén
de distribucién entre poblacién formal e informal propia del punto
mas alto de crecimiento del ciclo anterior en la nueva fase de creci-
miento. Lo que sumado al aumento de la PEa configura una consoli-
dacién creciente de los ocupados en condiciones de informalidad.?

El avance de la informalidad no resulta sorprendente cuando
tampoco se han desarrollado medidas para impulsar a las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes). Conde destaca que en las
manufacturas el 98 por ciento de los establecimientos son Mipymes,
que se desenvuelven bajo un estancamiento relativo y precariedad
competitiva. Como insiste Conde, no obstante los cambios de las
ultimas décadas la pequefia empresa y en general las Mipymes,
representan por su nimero y caracteristicas organizacionales un

3INEGI considera como PEA informal a todo aquel ocupado que no tiene ninguna
prestacién laboral adicional a su salario o sueldo (véase INEGI, Banco de Informacién Econ6mica,
Empleo y Desempleo, pagina electrénica en www.inegi.gob.mx).
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factor clave para el desarrollo econémico de México. En el campo
del aumento del empleo formal, la extension del mercado interno, la
profundizacién de las relaciones intersectoriales y el desarrollo de
las regiones es vital el papel de las Mipymes. Incluso, la ampliacién
de las relaciones comerciales con otros paises de América Latina
puede considerar el desarrollo de pequenas y medianas empresas.

(GRAFICA 5

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA
OCUPADA, 1991-2003
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Nota: Se consideré como trabajador informal a la persona que no posee alguna prestacién laboral.

Como se destaca desde el apartado previo de este texto, actual-
mente la relacién con la economia mundial se ha concentrado en
la vinculacién con la economia de Estados Unidos. No obstante,
como lo expone Lerman en el texto, México ha estado firmando
durante los afios noventa y hasta fechas recientes acuerdos de libre
comercio con distintos contenidos con varios paises de América
Latina. La mas reciente firma fue el 15 de noviembre de 2003,
en Santa Cruz, Bolivia teniendo como escenario la XIII Cumbre
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Iberoamericana, del Tratado de Libre Comercio entre Uruguay y
Meéxico. La idea de que la apertura de las economias favorece el cre-
cimiento y los beneficios intrinsecos del comercio internacional
parecen ser un motor de la propagacién de los acuerdos comer-
ciales. Es una multiplicacién de convenios bilaterales que no ha pro-
ducido, hasta la fecha, cambios notables en el comercio exterior
de México. Son convenios que pueden sobrevivir en el contexto del
ALCA'Y que permiten que México sea utilizado como puente para
ingreso a Estados Unidos.

En el capitulo final del presente volumen, Rozo expone los prime-
ros resultados del Tratado de Libre Comercio México-Unién Euro-
pea(TLCUEM) a partir de la consideracién que se trata de un acuerdo
que busca diversificar las relaciones econémicas del pais con el
exterior. Rozo plantea que el reto del TLCUEM es vencer la enorme
dependencia econémica y politica con Estados Unidos. Sin embar-
go, como se analiza en el texto, los resultados del primer afio no arro-
jan cambios en el patrén de comercio entre México y la UE. En
los arios siguientes tampoco se observan cambios notables y se man-
tiene el dato del amplio peso del comercio con Estados Unidos.

La presencia de capitales europeos en el pais como parte de una
estrategia para penetrar al mercado estadounidense no parece
haberse modificado. La salida de France Telecom del capital de
Telmex, la venta del 24.9 por ciento del capital de Santander-
Serfin al Bank of America por Santander de Espaiia y las decisio-
nes de inversién de Volkswagen en México, son movimientos que
confirman la preeminencia del interés americano en las actividades
del capital de las grandes empresas de la Unién Europea en Méxi-
co. Modificar la relacién con la UE implica contar con los actores
sociales que puedan realizar esta tarea. El punto remite, como en
el caso de la modificacion de las relaciones con América Latina,
alas empresas, a su fortalecimiento, al desarrollo de sus capacida-
des productivas y a la necesaria ampliacién del mercado interno
para que productividad y capacidad de produccién puedan crecer
apoy4ndose mutuamente. La organizacién de la economia mundial,
el avance de la regionalizacion sefialan que no es una tarea que pueda
posponerse. Los datos mds recientes indican que el avance de la UE
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también es fortalecimiento de la regién y la puesta en practica de
medidas de proteccién y es un dato de la permanencia de una econo-
mia mundial construida a partir de la triada y la exclusion de amplias
areas del planeta (Siroén, 2000). La permanencia de un mundo
organizado a partir de la triada refuerza la organizacién de la regién
de América del Norte segin se ha estado construyendo hasta la fecha.

La construccién de la zona econémica de América del Norte con-
tinua siendo un proyecto, una tarea a realizar. La asociacién
comercial es una asignatura pendiente que esta atrapada en los
intereses econémicos y politicos de una doble relacién bilateral
centrada en Estados Unidos o en ciertos intereses con origen y
matriz en ese pais, como lo denomina Pastor (2004) en el bilate-
ralismo dual. Desarrollar instituciones especificas del area del
TLCAN es también un pendiente.

Recuperar la idea de la construccién de relaciones entre eco-
nomias es sustancial. No hay automatismos del mercado y las
reformas inducidas por los acuerdos comerciales —como en el caso
del TLCAN- son propiciadores de ganancias y beneficios para
actores sociales especificos. Hay realidades sociales que dan
cuenta de una posible comunidad de América del Norte en el terreno
del comercio y los negocios, pero también de las tareas educati-
vas, del trabajo académico, de la defensa de los derechos humanos,
de la proteccion del ambiente. Las redes que tejen los grupos de
mexicanos que laboran en los distintos paises firmantes del TLCAN
son otro dato de relaciones que pueden fundar la comunidad de
América del Norte. Si el TLcaN llegé para quedarse y en su momento
se impuls6 su negociacién y su firma en nombre de la democracia
y su fortalecimiento, actualmente una de sus grandes asignaturas
pendientes es precisamente la democracia.

Es imprescindible democratizar el TLcaN y disponer fuerzas
y recursos para construir la regién de América del Norte. Para Méxi-
co es imperioso el recurso del mercado interno. Para poder diver-
sificar las relaciones con el exterior, contar con las escalas de pro-
duccién que la hagan econémicamente viable, es necesario reconstruir
el mercado interno y dotar nuevamente al pais de un sistema de
crédito que efectivamente financie la actividad econémica. Los
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programas de largo plazo en materia de educacién, desarrollo cien-
tifico y tecnolégico son ineludibles. Reconocer la realidad del TLcAN
no implica olvidar los procesos de crecimiento regionales, la creacién
de infraestructura que vincule al territorio, las iniciativas estatales
que propicien la aglomeracién industrial. Si estas medidas no se
desarrollan, la desigualdad inherente al TLcaN se profundizara y
para México sera también incremento de la desintegracién econé-
mica y la fragmentacién social.

El trabajo del grupo de profesores que participamos en el Pro-
grama de Investigacién Integraciéon en las Américas de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana, que se presenta en este volumen,
no hubiera sido posible sin contar con la colaboracién de los asis-
tentes de investigaciéon Braulio Méndez y Eva Ortiz. Ademas del
apoyo que realizan para contar con textos y bibliografia sobre el tema
y las bisquedas de informacién estadistica, ellos estdn encargados
de mantener la pagina electr6nica del programa y de la tarea logistica
en los diversos seminarios que se organizan como parte del trabajo
de investigacién del grupo. También queremos dejar constancia de
la colaboracién de los profesores que dictaminaron los textos, sus
comentarios criticos y recomendaciones para corregir los materiales;
nos fueron de gran utilidad. La contribucién de companeros
profesores de la universidad y de otras instituciones académicas
en los seminarios y reuniones de trabajo ha sido igualmente valiosa.
A todos les agradecemos su apoyo.
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VicTtor M. Soria*

Algunas implicaciones tedrico empiricas del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

INTRODUCCION

EL TraTaDO de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN)
entre Canad4, Estados Unidos y México, ha tomado la forma
de un acuerdo de libre comercio (ALc), el cual se puede considerar
como la punta de lanza de Estados Unidos para establecer un nuevo
modelo de relacién econémica, que le permita “integrar” a los paises
del continente americano, como un bloque econémico regional que
lo complemente con recursos naturales, mano de obra barata y mer-
cados, en su lucha competitiva con los bloques econémicos asiatico
y europeo. Asi, el modelo neoliberal del TLcaN se esta perfilando
como la orientacién central del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), a través del cual los Estados Unidos estar4n tratan-
do de consolidar el bloque continental americano.

Un ALC es un acuerdo preferencial en el que las tarifas entre los
miembros deben llegar a cero, aunque las tarifas externas pueden
alcanzar tasas diferentes para los diversos miembros del acuerdo.
Generalmente incorpora reglas de origen para evitar la “triangula-
cién” de productos importados por un pais miembro con derechos
aduaneros mas bajos que se destinen a otro miembro con aranceles
mayores.

Llama la atencién, sin embargo, el hecho de que Estados Uni-
dos esté promoviendo un modelo de integracién (un ALC), que en el
analisis tedrico de la economia neoclésica tiene una gradacién mas
baja en cuanto a nivel de bienestar, comparado, por ejemplo, con el

*Profesor titular del Departamento de Economia, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, correo electrénico: vinsm@xanum.uam.mx
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modelo de Unién Aduanera (ua). De aqui se puede derivar la hipé-
tesis de que la forma ALC permite otro tipo de beneficios extraeco-
némicos (especialmente en la esfera politica), que, a la vista del pais
que posee la fuerza integradora, pueden compensar los costos eco-
némicos mas elevados que engendra su operacién. Esto implica
también, que los modelos estrictamente econémicos se quedan
cortos en la evaluacién de los costos y beneficios de la integracién
regional.

En realidad, la tematica contenida en el TLCAN, ha ido mas alla
de la forma simple del ALc examinado por la teoria neoclésica, en
términos del nivel de bienestar que puede alcanzar a través de la
creacién-desviacién de comercio. Dicho tratado incluye no sélo el
comercio de bienes y servicios, la inversién, asi como una serie de
normas aplicables a comercio, reglas de origen, compras del sector
publico, practicas desleales, salvaguardas, propiedad intelectual, y
movilidad temporal de personas de negocios.!

El poder integrador de los Estados Unidos ha llevado a México
no sélo a realizar una serie de ajustes estructurales en su economia
de acuerdo con las politicas emanadas del llamado Consenso de
Washington, sino también a facilitar la expansion del primero a
través del “trato nacional” a sus inversionistas, a eliminar los requi-
sitos de desemperio y a proteger las marcas y patentes de las empre-
sas transnacionales (ET) —sobre todo estadounidenses-, a someter
a la competencia las compras del gobierno, y a controlar las practi-
cas desleales de los socios menores.

! Al momento de entrar en vigencia el TLCAN existian diversas restricciones y tratos pre-
ferenciales. Por ejemplo, se ha aceptado el trato nacional a las inversiones provenientes de los
tres miembros, con ciertas exclusiones, como el del sector cultural en Canada, petréleos y ferro-
carriles en México, y el transporte aéreo y las radioemisoras en los Estados Unidos. El sistema
financiero de los tres paises se abre a la inversién, con ciertas reservas: Estados Unidos conser-
vard la separacién entre la banca comercial y la de inversiones asi como las restricciones impues-
tas por sus legislaciones estatales. Canad4 aplicara reglas de origen (nacionalidad) segin las que
mds del 50 por ciento de las acciones de las empresas de los paises del tratado deben ser pro-
piedad de los residentes de éstos. En el caso de México, éste puede aplicar una salvaguarda tem-
poral si se pone en peligro la propiedad mexicana dentro del sistema financiero, asi como un
limite a la adquisicién de instituciones mexicanas cuando el banco extranjero y el banco adqui-
rido superen el 4 por ciento del mercado (Centro de Estudios Estratégicos, ITEsM, 1994). Esto
ltimo, sin embargo, se suprimi6 unilateralmente por parte de México con reformas en sus
leyes sobre sistema financiero.
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El tratado difiere de los viejos acuerdos de integracién entre los
paises desarrollados, que en buena parte eran motivados por el obje-
tivo de ampliar los mercados internos para capturar economias de
escala, ya que acepta socios menos desarrollados y agrega nuevos
objetivos. El socio desarrollado busca un socio con bajos salarios,
el cual puede proveer fuerza de trabajo a costos bajos para las empre-
sas del primero que tienen procesos intensivos en mano de obra.
Ademas, el socio desarrollado busca reducir las corrientes migratorias
provenientes de su socio pobre. En cambio, el socio menos desarro-
llado puede estar buscando el acceso a la inversién extranjeray a
nuevas tecnologias, asi como asegurarse la entrada al mercado del
hermano mayor (Markusen y Zahniser, 1997: 1-2). Sin embargo, no
se pueden soslayar los objetivos politicos de los socios: Estados
Unidos busca reforzar su seguridad nacional y eliminar o cuando
menos disminuir significativamente el narcotrafico, mientras que
el gobierno mexicano pretendia sostener la hegemonia priista y
darle carta de naturalizacién al modelo econémico neoliberal? (Soria,
1999: 17-49).

El TicaN ha establecido un modelo diferente al de la Unién
Europea (UE), principalmente en términos de la profundidad de la
integracion, en vista de que deja de lado la creaciéon de 6rganos
supranacionales, situdndose el grado de integracién en el tercer
escalén (después de la integracion silenciosa y el area de coopera-
cién econémica), dentro de un continuo de integracién de siete
escalones de los que el mas acabado y complejo es la unién econé-
mica y monetaria. Exceptuamos del continuo mencionado la inte-
gracion forzada por anexién o guerra.?

2El primer objetivo fue perseguido tanto por la administracién de Carlos Salinas como por
la de Emesto Zedillo, pero fracasé con el triunfo del Partido Accién Nacional (aN) en julio de
2000, en cambio el segundo objetivo ha sido refrendado por la administracién de Vicente Fox,
la cual ha aplicado al pie de la letra las recomendaciones del Banco Mundial dirigidas a
ésta 'y contenidas en A comprehensive development agenda for the new era (Washington, 2000).

3Balassa (1962, citado por Guillén, 2001: 360), subraya el elemento dindmico de la inte-
gracion, la cual constituye tanto un proceso como un estado de cosas. Balassa propuso una
tipologia, con amplia aceptacién, de la intensidad de la integracién internacional en cinco
niveles: ) zona de libre cambio; b) unién aduanera; ¢) mercado comiin; 4) mercado tnico, y
¢) unién (o comunidad) econémica y monetaria. Nosotros hemos anadido la integracién
silenciosa, la integracién forzada por guerra o conquista, y el rea de cooperacién econémica.
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A diferencia del modelo de la UE y de los primeros esquemas
latinoamericanos, el TLCAN est4 basado en el liderazgo del pais “inte-
grante” (utilizando la terminologia de Perroux, 1991), dejando de
lado el requisito de relativa simetria y paridad econémica, lo cual
empuja a los paises “integrados” (Canada y México) a tender hacia
la homologacién con las condiciones fijadas por la politica econémi-
ca estadounidense. Ademis no ha establecido una institucionalidad
supranacional, dejando a las relaciones intergubernamentales la
operacion del tratado y solucién de diferendos que ocurran.*

La mayoria de los acercamientos al TLCAN se hacen abstrayendo
del contexto mas amplio en que se ubica, llevando a un reduccionis-
mo al analizarlo casi siempre desde el estrecho d4ngulo econémico
de la economia convencional, eliminando una parte de su esencia
(sobre todo la politica) y haciendo a un lado su papel articulador
dentro del paradigma neoliberal. Asi, el modelo del TLCAN no
s6lo debe ubicarse como un competidor del modelo de integracién
europeo, sino también como el camino mas rapido que busca Esta-
dos Unidos para aglutinar a las economias americanas como un
refuerzo a su liderazgo en un mundo cada vez mis competitivo, a
costa de una integracién con mayor equidad. Es en estos términos
que se explica, en parte, que el lider se desentienda de los problemas
de asimetria de los paises con menor desarrollo, fijandoles condicio-
nes de iguales o en el mejor de los casos concesiones menores.

Este capitulo, trata de contribuir con una de las facetas del ana-
lisis m4s integral en el que se inscribe este libro. En una primera
parte, el capitulo analiza la principal limitacién de la forma
ALC para alcanzar un nivel de bienestar econémico comparable al
de la ua, y que tiene que ver con las reglas de origen (RD0).> En la se-

4De acuerdo con Federico Manchén (cfr. capitulo 7), “los paises que participan en la
integracién norteamericana son tan desiguales que Estados Unidos parece estar en
condiciones de lograr comportamientos econémicos y politicos regionales adecuados a sus
propios intereses sin necesidad de que los acuerdos internacionales regionales alcancen la
profundidad de los convenidos en Europa occidental, y sin necesidad de tener que transitar
a la fase ulterior de creacién de instituciones supranacionales”.

5La capacidad de la ua para lograr un nivel de bienestar més elevado que un ALc, se
justifica en términos teéricos de acuerdo con la teoria econémica neocl4sica, lo cual no
quiere decir que cuando se incorporan otras variables no econémicas dentro de un contexto més
amplio, un ALC no pueda alcanzar un nivel de bienestar mis alto que la ua. Es asi que la pri-
mera parte del capitulo muestra que el anélisis estrictamente econémico no encontraria
l6gica la decisién de Estados Unidos de impulsar un ALC en lugar de una ua.
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gunda parte se incorpora uno de los modelos de Frangois Perroux
(1991), el cual enfatiza la capacidad econémica de la gran empresa, e
introduce la variable politica a través del poder integrador de la fuerza
publica, dentro de un esquema de integracién asimétrica, el cual puede
ayudar a caracterizar un poco mejor la naturaleza del TLCAN y a emitir
hip6tesis més realistas sobre su desempefio. En la tercera parte se
examinan brevemente algunos de los resultados del TLCAN a través
de recientes investigaciones empiricas, algunas de las cuales contradi-
cen las predicciones provenientes de la teoria convencional. Finalmen-
te, se vierten algunas reflexiones finales a manera de conclusién.

ALGUNAS DISQUISICIONES TEORICAS
ALREDEDOR DEL TLCAN

HasTa ANTES del TLCAN, los andlisis de acuerdos de comercio preferen-
cial comenzaban por asumir una Ua con una tarifa externa comun,
de modo que las diferencias entre un ALC y una UA recibieron poca
atencién. Se reconocia que la UA es un “segundo mejor” dentro de la
gradacién del nivel de bienestar, debajo del libre comercio total (asu-
miendo este Gltimo supuestos heroicos de competencia perfecta y
simetria econémica entre los miembros). Krueger (1995: 2) ha cata-
logado a los ALC como un “tercero mejor”, sobre todo por los mayores
costos de transaccion que llevan aparejados las reglas de origen (RDO).

La ineficiencia econdmica de las reglas de origen

De acuerdo con Krugman y Obstfeldt (1999: 195) “la diferencia
entre un ALC y una UA es, en pocas palabras, que la primera es poli-
ticamente sencilla pero un quebradero de cabeza administrativo,
mientras que la segunda es lo contrario”.

La ua tiene una administracién tarifaria mas sencilla, ya que los
bienes deben pagar aranceles cuando cruzan las fronteras de la unién,
pero desde ahi pueden ser despachados libremente entre los paises
miembros. El buen funcionamiento de la ua exige que los miembros
se hayan puesto de acuerdo en un arancel externo comin, para que la
mercancia pueda entrar por cualquier aduana de la unién. Este acuer-
do, a menudo conlleva negociaciones politicamente dificiles (idem).
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En cambio, dentro de un ALC, a pesar de que se crea un drea de
libre comercio, el intercambio entre los miembros debe seguir pasan-
do a través de una inspeccién de aduanas. En el caso del TLcaN, los
bienes enviados desde México s6lo pueden entrar a Estados Uni-
dos sin pago de derechos, si estin acompafados de documentos que
demuestren que son realmente bienes mexicanos, y no envios de
importaciones que vienen de terceros paises. Para facilitar el control
aduanal se requiere un conjunto de elaboradas “reglas de origen”
que determinan si un bien es idéneo para cruzar la frontera sin pagar
un arancel (véase recuadro, p. 37).

El papeleo que las reglas de origen acarrean puede ser un obs-
ticulo importante para el intercambio, en vista de que genera gastos
administrativos significativos, los cuales pueden incrementarse to-
davia maés, en la medida de la diversificaciéon de los mercados pre-
ferenciales a los que se exporta.

5 Anderson y Van Wincop (200!: 5), subrayan la importancia de las barreras fronterizas
al comercio, las cuales clasifican en portadoras de renta (como las tarifas que significan una
renta para el gobierno) y las no portadoras de renta entre las cuales se pueden incluir los
gastos administrativos causados por las RDO. Los autores afirman que: “las barreras fronteri-
zas que generan costos de intercambio envuelven recursos reales, tales como reunir informacién
acerca de los reglamentos forineos, contratar abogados especialistas en tales reglamentos, apren-
dizaje de lenguas extranjeras y ajustar el disefio de productos para hacerlos consistentes con los
reglamentos y costumbres foraneas. Las barreras fronterizas no portadoras de renta tienen implica-
ciones de bienestar mas importantes que las tarifas y las cuotas, ya que los costos son pagados con
recursos reales por los consumidores del pais importador, mientras que una tarifa compensa el
costo més alto pagado por el consumidor con el ingreso que recibe el gobierno, el cual es devuelto
posteriormente a la poblacién a través del gasto publico”.
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En la figura 1(a) se representa la operacién de una industria que
opera en un pais dentro de un ALC y que puede vender sus excedentes
a los otros paises miembros. En ausencia de gastos administrativos
originados por las RDO, venderia la cantidad Qi (ésta se divide en
Quc para el pais y Quc Qqea para exportar) a un precio P, en el
extranjero y P en el pafs, maximizando sus beneficios al igualar su
ingreso marginal (IM) con el costo marginal (CM) en el punto M,.
Pero al erogar gastos administrativos, asumiendo que estos sean un
porcentaje “x” del precio de cada unidad de producto, el costo extra
lleva a un desplazamiento del costo marginal a CM, + G que iguala
el IM en el punto M,, por lo que el precio se desplaza a P, y la
cantidad a exportar baja de Queq @ Quee. En el mercado conjunto de
los paises del aLc (figura 1(b)) la demanda de importaciones se
desplaza del punto 1 al punto 2, con la correspondiente baja de la
cantidad de Q, a Q Esto lleva a que los consumidores en los paises
importadores tengan una pérdida de bienestar por el precio mis
elevado y la correspondiente disminucién de la cantidad a consumir.

Las medidas en un ALC para prevenir la desviacién de comercio
(trade deflection) tienen tres consecuencias relacionadas:

1. la desviacién, cuyo término se usa para describir la situacién
en la que cada bien o servicio entra a través del pais miembro
con la tarifa mas baja y es transportado a otros miembros,” por
lo que es necesario, como ya se indic6 arriba, establecer las RDO.
2. Aunque se puede decir que un ALC preserva “automaticamen-
te” el nivel de tarifas existente hasta antes del acuerdo, a menos
que se hagan cambios deliberados, las RDO pueden “exportar
proteccién” de un pais a otro (también en términos de incenti-
vos creados por las mismas RDO para los productores).®

3. En vista de las diferentes tasas de proteccién, esto implica que
los productores en paises socios no confrontan precios comunes
de comerciables (independientemente de costos de transpor-

7Cuando los diferenciales arancelarios son mas bajos que el costo de transporte, la desvia-
cién de comercio podria no ocurrir.

8Un productor mexicano puede encontrar rentable la importacién de un componente de un
proveedor de Estados Unidos con costos més altos, que de un proveedor japonés, para exportar al
vecino del norte sin pagar aranceles (véase a Krueger, 1995).
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te), y de no comerciables que utilizan cantidades significativas
de comerciables como insumos (aqui si importan los costos de
transporte), (cfr. A. Krueger, 1995: 12-13).

De lo anterior se deriva que no se puede pensar que un ALC evo-
lucione en un “mercado tGnico”, a menos que se logre la unificacién
tarifaria en un momento posterior. No se puede pensar que un ALC
pueda eliminar procedimientos aduanales en el cruce de fronteras
internas (cuando se trata de miembros contiguos como en el TLCAN),
lo cual aumenta los costos de transaccién.

Las rRDO también brindan la oportunidad de “cabildeo” para
protegerse de manera fécil y poco transparente. Asi, algunos pro-
ductores de Estados Unidos pueden negociar RO elevadas para ase-
gurar que no tendrin competencia, dado su conocimiento de los
costos mexicanos, mientras que los productores en México son “com-
pensados” recibiendo un precio mis alto (neto de tarifas) en los
Estados Unidos (Krueger, 1995: 15). México, por ejemplo, podria
hacer cabildeo para evitar que la creciente competencia asiitica en
prendas de vestir que consume Estados Unidos le causen una pér-
dida, por lo que la respuesta de éste tltimo podria ser la de utilizar
medidas antidumping contra paises no miembros, o sea establecer una
“proteccién administrada” en favor de México (Krueger, 1995: 18).
En suma, un ALC puede resultar mas proteccionista que una UA.

En el caso del TLcaN, Lépez, Markusen y Rutherford (1996,
citados por De la Reza, 2000: 2), hicieron una evaluacién de la RDO
en el sector automotriz a través de un modelo de equilibrio general
dentro de un mercado oligopélico, llegando a la conclusién de que
losefectos reales anticompetitivosde dichas reglas son suficientemen-
te significativos para que el efecto de escala de una produccion redu-
cida sobrepase el efecto de la sustitucién en favor de los insumos
domésticos. En este contexto, las ET seleccionan entre producir
dentro del 4rea del TLCAN o exportar a ésta.

La pérdida de bienestar debida a las RDO se analiza en la figura
2. En los paises del TLcaN dichas reglas a menudo contribuyen a sus-
tituir insumos con precios mas bajos (Pu) provenientes de paises no
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RecuaDrO
LAS REGLAS DE ORIGEN Y EL TLCAN

Las reglas de origen (RDO) se establecen para evitar la triangulacién arancelaria entre
paises que perjudique a uno o varios de los miembros de un Acuerdo de Libre Comercio
(ALC), en vista de que este no incorpora un arancel comin externo que los proteja. Ade-
mias, las reglas son necesarias para facilitar el control aduanal y la determinacion de si
un bien es idéneo para cruzar la frontera sin pagar un arancel.

Es importante hacer notar, que las reglas de origen del TLCAN no obligan a los exporta-
dores de los tres paises a importar insumos de cualquiera de ellos, asimismo no se
obliga a los productores a cumplir con las reglas de origen para poder exportar sus
productos a cualquiera de las partes. Pero si un miembro quiere obtener los beneficios de
la desgravacién arancelaria negociada, tendrd que apegarse a las RDO acordadas.

El TLCAN incorpora tres criterios para determinar el origen de los bienes que gozarédn del
régimen preferencial: 4) productos totalmente obtenidos o producidos en la regién; b)
productos elaborados totalmente con insumos originarios y que también incluyen los
bienes cuya clasificacién arancelaria sea modificada, y ¢) productos elaborados parcial-
mente con insumos no originarios, que deben probar su contenido regional. Este tltimo
puede calcularse de acuerdo con dos métodos: i) el de valor de transaccién, definido a
partir del precio de factura del bien exportado y de los insumos extrarregionales impor-
tados; ii) el método de costo neto, el cual se determina en funcién del costo del bien
exportado y los precios de factura de los insumos extrarregionales importados. Se ex-
cluyen los pagos por regalias, los gastos de promoci6n de ventas y los costos de empaque
y embalaje, lo que limita la carga financiera que se puede incluir en su célculo. El ex-
portador podri elegir el método que le resulte mas conveniente, con la excepcién de los
sectores automotor y del calzado y los casos en que el c6digo de valoracion aduanera del
GATT no permita utilizar el método de valor de transaccién, en los que solamente se
podra aplicar el método de costo neto.

Una vez finalizado el proceso de transicién, los automotores podrdn beneficiarse del
régimen comercial preferencial cuando alcancen un 62.5 por ciento de contenido re-
gional. Las principales piezas y partes que se incorporen a vehiculos de exportacién
estardn sujetas a un procedimiento contable especifico para determinar el contenido
neto regional de sus insumos, a fin de establecer con precisién el correspondiente a los
vehiculos. En cuanto a las autopartes, en algunos casos su origen sera determinado sobre
la base del cambio de clasificacién arancelaria y, en otros, segin el criterio de contenido
regional.

La mayor parte de los productos textiles y las confecciones deberdn cumplir con el re-
quisito de triple transformacién para poder beneficiarse del régimen de libre comercio.
Este criterio establece, basicamente, que estos productos deben ser confeccionados con
textiles producidos con fibras originarias de los paises miembros del TLCAN y también
cortados y cosidos en estos paises.

Es importante mencionar que las RDO aumentan los costos de transaccién, en vista de
que las aduanas interiores de la regién no se pueden eliminar, lo cual implica tramites
administrativos y gasto de tiempo y esfuerzo. Ademads, las RDO pueden llevar a exportar
proteccion de un pais miembro a otro, asf como a practicas de “cabildeo” para obtener
proteccién.

Fuente: cepaL (1994: 28); Centro de Estudios Estratégicos (1994: 37-60).
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miembros, con insumos a precios més caros (Pro) provenientes de
paises miembros. En los paises del TLCAN, la pérdida de bienestar
de los consumidores esti representada por las areas abc y def,
mientras que el drea ProabPwy representa los costos mas altos de
los insumos que recuperan los productores a través del precio
mas alto.

A nivel mundial, el caracter restrictivo de las RDO significa un
desplazamiento del punto 1 al punto 2 en la curva de demanda
mundial de importaciones (Dy), mientras que en la curva de oferta
mundial de exportaciones (Oy) se desplaza del punto 1 al punto 3,
por lo que la cantidad intercambiada baja desplazandose de Qu a
Qro. En los paises no miembros al bajar el precio de Py a Pro* la
cantidad sube de Qum a Qgo, los consumidores obtienen una ganan-
cia representada por las dreas abc y def, mientras que los producto-
res tienen una pérdida de bienestar enmarcada por acPro*Pw y asi
mismo ven sus términos de intercambio disminuir en el area befd.

Figura 2
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El modelo de ALC es preferido por
los paises que buscan integrarse

Recientemente, Maurice Schiff (2001), investigé algunas de las
causas de que se hayan organizado més ALC que UA, sobre todo a
partir de la década de los noventa. Este autor retoma y combina los
trabajos de Alesina et al. (1997) y de Ethier (1998), llegando a la
constataciéon empirica de que hay mucho mas ALC que ua en los
acuerdos norte-sur que en los acuerdos sur-sur. La razén es que el
costo de bienes piblicos conjuntos entre paises heterogéneos (segin
Alesina et al.,) es més elevado a medida que el grado de heteroge-
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neidad es mayor. Los paises con acuerdos comerciales norte-sur di-
fieren mas que los de acuerdos sur-sur, tanto en términos de tama-
fio e ingreso como de estructura productiva. Segtn Ethier (1998),
la proliferacién de acuerdos de integracién viene del incremento de
los acuerdos de liberalizacién comercial multilateral entre los paises
desarrollados y que con el “nuevo regionalismo” los paises con eco-
nomias mas pequefias (en el sur) encuentran atractivo vincularse
con los de grandes economias (del norte). De este modo, los paises
con acuerdos norte-sur tienden a escoger ALC en lugar de UA, com-
parado con los paises con acuerdos sur-sur. En el cuadro 1, se pue-
de constatar que la razén de ALC a UA fue de 9.5 a 1 entre 1990 y
1998 para todos los paises, mientras que si se excluyen los acuerdos
sur-sur la raz6n es de 6 a 1 en ese mismo periodo.

Cuabro 1
ACUERDOS REGIONALES, 1980-1998

Grado apertura
Periodo XjpiB en por ciento Niimero de ua Niimero de ALC Razdn aLcifua
1980-1989 155 3 4 1.33
1990-1998 (1) 18.8 8 76 9.50
(2) 6 36 6.00
3) 4 17 4.25

Fuente: Maurice Schiff (2001: 21).

(1)Todos los paises; (2) excluye acuerdos de integracién sur-sur y este-este; (3) excluye acuerdos de inte-
gracion sur-sur y entre paises de Europa central y del este, asi como de la ex Uni6n Soviética.

Nota: Los datos provienen de la Organizacién Mundial de Comercio (omc). El grado de apertura es
definido como: exportaciones/P (x 100) y est4 reportado en 1989 y en 1998.

Si bien el argumento de Schiff, de que los ALC son preferibles a
las UA es plausible desde el punto de vista politico, ya que una UA
requiere el establecimiento de instancias supranacionales para nego-
ciar ]a tarifa externa comin, armonizar las politicas macroeconémi-
cas, asi como para fijar la participacién de ingresos fiscales entre los
paises miembros, esto no anula la légica del analisis neocldsico es-
trictamente econémico, a través de la cual las rDO llevan a niveles
de bienestar mas bajos que una UA como vimos en la seccién anterior,
aun cuando este tipo de razonamiento se queda corto en el andlisis.
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Esto lleva a postular la hipétesis de que Estados Unidos, como pais
integrador, considera que los beneficios politicos de establecer un
ALC sobrepasan a los costos econémicos extra de su operacién por el
lado de las roo.

INTEGRACION ECONOMICA EN CONDICIONES
DE ASIMETRiA. EL MODELO DE FraNCOIS PERROUX

PerroUX (1991: 677) desarrolla dos modelos, uno tedrico-heroico
de integracién simétrica y otro mas realista de integracién asimétrica.
Este dltimo parte de dos preguntas fundamentales: (quién integra?,
y ¢en beneficio de quién se opera la integraciéon? Para estructurar
el analisis define dos conceptos importantes: el espacio “integrante”
y el espacio “integrado”. El primero es aquel que en razén de la
dimensién de sus unidades, de su producto y de las estructuras de
su producto y su balance, tiene la capacidad de provocar una in-
flexién en las estructuras y de orientar las actividades de otro espacio
conforme a su propia ventaja econémica. El espacio integrado pre-
senta las caracteristicas inversas, ya que est4 restringido a practicar
una estrategia de adaptacion frente al espacio integrante.

La dindmica de integracién en la que intervienen de manera
importante las grandes empresas y los estados nacionales, se puede
ilustrar con el ejemplo de la integracién de una economia fuerte y
rica (economia A) con una economia pobre y débil (economia B).
Siguiendo a Perroux (1991: 684-685), se tiene:

Unidades heterogéneas y desiguales

* Las grandes empresas pluriterritoriales de A implantan filia-
les en B, donde el desarrollo esta orientado por A y no por B.
* Las grandes firmas financieras de A distribuyen en B el cré-
dito para la expansién y la inversién de las unidades de B en
condiciones sumamente desiguales.

* El Estado de A ejerce un poder de intervencién estratégica y
un poder de negociacion comercial muy superiores a los de B.
El primero dispone de una amplia participacién y de una influen-
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cia especifica dentro de las organizaciones internacionales
tanto de caricter general como de caricter econémico.

Redes de poderes, redes de informacién y redes de intercambio

* A dispone de medios masivos de comunicacién que se encar-
gan de difundir informacién cultural, econémica y politica en
B. A dispone de organismos publicitarios y propagandisticos
que influyen en B por medio de publicidad que no puede
considerarse como puramente “informativa”.

* A dispone de centros cientificos y tecnolégicos que acuerdan
y difunden sus resultados entre los productores de B.

* A es un mercado muy importante para B; A puede suspender
o restringir su demanda de productos importados de B, o simple-
mente amenazar con hacerlo, para obtener ventajas.

Acciones entre las unidades

* Las grandes empresas monopélicas y oligop6licas de A, gene-
ralmente se entienden entre si y con las grandes empresas de B.
* La politica monetaria y financiera de A, dictada ya sea por la
coyuntura de A, el estado de las cuentas externas de A o por
la estrategia mundial de A, impone unilateralmente sus conse-
cuencias a las unidades de produccién y de intercambio de B.
* Las grandes empresas de produccién, transporte y crédito
de A, o algunas de ellas en acuerdo con el Estado de A, a me-
nudo proponen cambios de reglas del juego social o de las
instituciones que influyen en la direccién y naturaleza de los
flujos de mercancias, de capitales y de servicios entre Ay B.

Respondiendo a la pregunta de ¢quién integra?, Perroux (1991:
687) apunta que sean cuales sean las formas de integracién y las
precauciones para equilibrar juridica y politicamente los derechos
y prerogativas de A y de B, existen razones positivas para pensar
que es A quien integra ya que ejerce el liderazgo a través de su Esta-
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do-nacién y sus grandes corporaciones. En cuanto a la segunda
pregunta ¢para beneficio de quién se opera la integracién?, el espacio
A que toma ventaja de y sobrepasa al espacio B, dispone de benefi-
cios de innovacién y de beneficios de monopolio y oligopolio mas
elevados que los del espacio B. Esto no quiere decir que B (la econo-
mia integrada), no pueda obtener beneficios, pero estos presumi-
blemente serian menores que los obtenidos por A. Este tipo de
integracién es denominado por Perroux (p. 695) como “satelizacién
del espacio B por el espacio A”.

Aplicando el modelo de Perroux al TLCAN, se puede afirmar que
el pais que integra es Estados Unidos, tanto por el liderazgo de su
Estado-nacién como por el de sus ET. Con el advenimiento de la glo-
balizacién, el Estado del bienestar se ha visto desplazado por la
forma de Estado neoliberal, cuyas derivaciones econémicas y politi-
cas han sido diseminadas de manera eficaz por el Estado nacién
estadounidense, apoyado porlos organismos financieros internaciona-
les, a través del llamado consenso de Washington. A su vez, el Es-
tado periférico mexicano, de caracter dependiente, ha sido proclive
ala ideologia neoliberal desde la crisis de los afnos ochenta, presentan-
do una peculiar dualidad: por una parte se ha mostrado muy dina-
mico al servir como vector de la expansién del capital internacional
a través de las reformas estructurales que operaron la apertura eco-
némica, la privatizacién de empresas paraestatales, la desnaciona-
lizacién del sistema bancario, y la eliminacién de restricciones a la
inversién extranjera, lo cual ha transformado el patrén de acumu-
lacién y, por otra, ha sido extremadamente pasivo e impotente
para aplicar medidas que atentien el desmantelamiento industrial,
la caida del mercado interno, el desempleo disfrazado y el creciente
empobrecimiento de la poblacién mexicana.

Desde antes de la firma del TLcaN, los bancos, las instituciones
financieras y los proveedores industriales estadounidenses, se ha-
bian convertido ya en los acreedores mas importantes de la deuda
externa mexicana tanto publica como privada. Con la entrada en
vigor del TLCAN, se ha acentuado la dependencia financiera, a tal
grado que el gobierno de Estados Unidos y sus instituciones financie-
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ras, asi como su intermediacién frente a otras agencias financieras
internacionales, se convirtieron en prestamistas de Gltima instancia,
para apoyar la salida de la aguda crisis financiera de 1994-1995. Tan
s6lo en el Gltimo lustro (1995-2000), la economia mexicana pagé
39,700 millones de délares por concepto de intereses por el servicio
de la deuda externa, buena parte de los cuales se hicieron a los acreedo-
res estadounidenses (E! Financiero, 12 de diciembre de 2000, p.
3A con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico).

En cuanto a las ET, éstas se han consolidado como el centro
del nuevo patrén de acumulacién secundario-exportador, lo cual
ha acarreado el rompimiento de las cadenas productivas de la
industria, en vista del desplazamiento de la politica econémica
hacia la maquilizacién de la economia.’ Durante la vigencia del
TLCAN se han dado los cambios siguientes en la inversién extran-
jera directa (IED).

El flujo anual de la ED pasé de un promedio de 3,947 millones
de délares en cada uno los 4 afios anteriores al TLCAN, a 10,564
millones de délares en el primer ano del tratado.'? De 1994 al afio
2000 la economia mexicana recibié 70,269 millones de délares de
IED, 0 sea un promedio anual de 10,038 millones de délares, de los
cuales el 74.2 por ciento proviene de Estados Unidos (Primer
Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox, Anexo Estadis-
tico: 241).

La maquila ha acentuado el interés de la IED en los Gltimos
afios; hacia 1999 la inversién en este sector ascendi6 a una cuarta
parte de la IED, o sea cuatro veces mis grande que en 1994 (Dussel,

9 Arturo Guillén menciona (cfr. capitulo 6) que: “con la entrada en vigor del TLcaN se es-
peraba la desaparici6én gradual de las maquiladoras y su sustitucién por una industria expor-
tadora mas sélida. Pero en vez de una industrializacion de Ia maquila, se ha producido, por el
contrario una maquilizacién de la industria. La electrénica, la confecci6n, la computacién,
las autopartes, etcétera, es decir, ramas completas de la actividad manufacturera funcionan
casi totalmente como maquiladoras, manteniendo una conexién muy escasa con el mercado
interno”.

19De acuerdo con De la Reza (1998: 107-111), con base en Krishna y Krueger (1995),
las RDO pueden estimular el flujo de inversién extranjera directa (1ED) hacia el pais de menores
costos en los ALC (en el TLCAN en favor de México), aunque no consideran la relacién mas di-
recta con los niveles de integracién productiva fundamentales para el anilisis de paises de menor
industrializacién.
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2000: 38 citado por Cypher, 2001: 138). Mientras que en 1994 las
exportaciones de maquiladoras fueron 8 por ciento mas grandes que
el resto de la industria manufacturera, a mediados del afio 2000
eran 25 por ciento mas elevadas (Cypher, 2001: 139).

La devaluacién del peso en 1995 en cerca de 55 por ciento
empujé las exportaciones mexicanas de 60.9 miles de millones
de délares en 1994 a 168 miles de millones de délares en el afo
2000. Sin embargo, los requerimientos de insumos de importacién
que entran en la exportacién que ascendian a 77.9 centavos por
cada délar exportado por las maquiladoras en 1994, subieron a
78.2 centavos en el afio 2000. Los establecimientos no maquilado-
res requirieron insumos importados de 46.9 centavos por cada délar
exportado en 1994, aumentando a 57.9 centavos en el afio 2000,
mientras que los productores para el mercado doméstico aumen-
taron de 41.9 centavos a 49.9 centavos sus importaciones por
cada peso de ventas en el pais (Cypher, 2001: 151). Los insumos
importados para sostener las exportaciones y la produccién do-
méstica son crecientes, lo cual indica que la desnacionalizacién
de la industria mexicana ha avanzado en el tiempo de operacién del
TLCAN (citado por Vidal en este libro).

Las exportaciones mexicanas son encabezadas por dos indus-
trias, la electrénica y la automotriz, siendo ligeramente mayores las
de la primera, aunque ésta confronta una balanza comercial negati-
va. El incremento de la produccién de autos y autopartes en Méxi-
co, ha sido conducido, principalmente, por una reestructuracién
defensiva/ofensiva de las compafijas estadounidenses en su lucha
contra la industria automotriz japonesa.

Por otra parte, entre 1990 y 1998 el comercio intraindustrial
aument6 de 43 por ciento de las exportaciones a 49.3 por ciento
(Dussel, 2000: 34, citado por Cypher, 2001: 143). La magnitud y
la incesante tendencia del comercio intraindustrial implican la margi-
nacién de la base industrial de México y la subordinacién tanto
de la elite industrial mexicana como del Estado mexicano
(Cypher, 2001).
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CONSTATACIONES EMPIRICAS DEL DESEMPENO DEL TLCAN

ANNE O. Krueger (1999), ha tratado de medir el desempefio del TLcan
en términos de la creacién y desviacién de comercio. La autora dice
estar consciente de una serie de factores, tanto a nivel de las econo-
mias domésticas miembros del tratado (e.g. la crisis mexicana de 1994-
1995) como de los cambios a nivel internacional que influyeron en
las corrientes comerciales que‘i\acen dificil la interpretacién de los
resultados, ademds de que las tarifas no se han liberado completa-
mente y persisten ciertas limitaciones en la disponibilidad de los
datos (Krueger, 1999: 4-7).

De todas maneras, Krueger en sus conclusiones avanza las
siguientes afirmaciones:

(...) la evidencia parece indicar que las categorias de bienes
(commodities) en las que las exportaciones mexicanas a los Esta-
dos Unidos crecieron mas rapidamente, eran aquellas en las que
crecieron mds rapidamente con el resto del mundo. Esto, por si
s6lo, provee algtin confort de que la expansion del intercambio
fue de “creacién de comercio” y no desviacién de éste. (...) Los
coeficientes del comercio entre los paises del TLCAN, aun cuando
no altamente significativos, son positivos, mientras que los
Gnicos coeficientes significativos implican que los paises del
TLCAN importan menos que lo predicho de socios comerciales no
perteneciente al tratado. Finalmente, el incremento en la partici-
pacién de paises del TLcaN en los mercados de Estados Unidos,
en algunos casos ha sido dramatica (Krueger, 1999: 21).

Ademas del hecho de que los resultados no son concluyentes, lo
que Krueger denota como un desempeiio positivo del TLcaN, por el
lado de México mas bien tiene por detras el papel proactivo del Esta-
do neoliberal mexicano, que en la segunda mitad de los ochenta
abrié unilateralmente la economia, y que conjuntamente con las ma-
crodevaluaciones en los afios ochenta, inauguré un nuevo régimen
de acumulacién por exportaciones, sustentado en la inversién extran-
jera. La crisis de 1994-1995 y la importante devaluacién del peso,
reforzé la nueva orientacién y el TLcaN no hizo sino formalizar y
consolidar la tendencia de integracién dependiente de la economia
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mexicana a la de Estados Unidos. El extraordinario aumento de las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos se debe mds al notable
desemperio de la economia de éste tiltimo, hasta antes de la recesién
del 2001, asi como a la inversion de eT estadounidenses, facilitada
ésta, por la normatividad del TLCAN.

Andersony Van Wincoop (2001), realizaron una evaluacién de
los efectos del TLCAN sobre el bienestar econémico de sus miembros,
a través de un modelo de gravitacién alimentado con datos de 1993
a 1999. En el cuadro 2 se puede apreciar lo siguiente: considerando
primero la remocién de las tarifas mexicanas, se constata que esto
resulta en una creacién de comercio que aumenta el bienestar en 1.4
por ciento, disminuido ligeramente por la desviacién de comercio
que afecta el bienestar en 0.2 por ciento. Pero la remocién de las tari-
fas mexicanas lleva a un deterioro de los términos de intercambio lo
cual afecta negativamente el bienestar en 2.5 por ciento. Asi, el dete-
rioro de los términos de intercambio!! avasalla la ganancia prove-
niente de la creacién de comercio, lo cual finalmente lleva a una
caida del bienestar de 1.3 por ciento.

Cuabpro 2
IMPACTO DEL TLCAN EN EL BIENESTAR

Cambio porcentual por la remocion de tarifas

Meéxico EU y Canadd Remocidn total

México: total -1.3 1.1 -0.3
Por: Creacion de 1.4

comercio
Desviacién de

comercio -0.2
Términos inter

cambio -2.5 1.1
Estados Unidos 0.1 -0.03 0.1
Canada 0.1 -0.03 0.1
Resto del mundo 0.00 -0.01 -0.01

Fuente: Anderson y Van Wincoop (2001: 36).

Los términos de intercambio se han deteriorado en vista de que los consumidores mexi-
canos compran més productos de los Estados Unidos y Canad4 y han disminuido la adquisicién
de productos mexicanos, después de la remocién de las tarifas sobre importaciones.
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En sintesis, los efectos en el bienestar de México son pequefios
porque:

i) las tarifas son asimétricas, mas altas en las importaciones que
en las exportaciones;

ii) el nivel de tarifas es més pequefio que la barreras fronterizas
no tarifarias; y

iii) la presencia de estas Gltimas debilita el efecto de la re-
duccién de las tarifas (Anderson y Van Wincoop, 2001: 30).

Uno de los objetivos del TLcAN, sobre todo por parte de Estados
Unidos, de que el tratado disminuiria los incentivos a la migracién
ilegal de trabajadores mexicanos a ese pais, no ha sido logrado, y
tendra que esperar 2 o 3 décadas. La investigacion realizada por Mar-
kusen y Zahniser (1997), contradice las predicciones provenientes
del modelo Heckscher Ohlin, cuya aplicacién sugiere que los sala-
rios de los trabajadores no calificados en México se elevaria y la de los
trabajadores estadounidenses bajaria con la liberalizacién del comer-
cioy la inversién. El analisis econométrico muestra que el incremen-
to en la inversién extranjera directa esta vinculado al aumento de la
brecha salarial entre los salarios fuera de la produccién y los de las
manufacturas en la economia mexicana, en contradiccién con el mo-
delo Hekscher-Ohlin, aunque también la brecha se ha incrementado
en los Estados Unidos. A pesar de que la 1eD estadounidense ha trans-
ferido procesos intensivos en trabajo calificado desde el punto de
vista mexicano, desde el de Estados Unidos es més bien intensivo
en trabajo no calificado (Markusen y Zahniser, 1997: 14). No obs-
tante, la realidad muestra que los trabajadores no calificados han
seguido emigrando de manera creciente a Estados Unidos, cuando
menos hasta los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

Sin embargo, el resultado mas negativo del TLcaN para la eco-
nomia y la sociedad mexicanas es el desastre agropecuario, en vista
del desplome de la autosuficiencia alimentaria, que a principios de
los afios noventa satisfacia 80 por ciento del consumo interno y al
inicio del nuevo siglo s6lo cubre dos tercios. En términos especificos,
la importacién desde Estados Unidos de los cuatro granos basicos
(maiz, trigo, soya y sorgo) pasaron de 52.3 millones de toneladas en
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1987-1993 a 89.5 millones en 1994-2000. La importacién de estos
granos ha resultado en una caida significativa de los precios de 43
por ciento en el maiz y de 44.6 por ciento en el trigo en el periodo
mencionado.'? El desastre agropecuario ha creado un agudo desem-
pleo, la caida en el nivel de bienestar y emigracién de los campesinos
a Estados Unidos.

REFLEXIONES FINALES

LA CARACTERIZACION tedrica de un acuerdo de integracién regional
como el TLCAN, no es posible hacerla a través de la teoria neocla-
sica convencional, en vista de que la forma de integracién, i.e. un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC), hasta hace pocos afos recibi6é un
tratamiento teérico, cortado sobre la trillada base de la creacion y
desviacién de comercio, pero que deja fuera los otros temas relevantes
que el tratado ha incorporado.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, la teoria con-
vencional llega a la conclusién de que un ALC es un “tercero mejor”
después de la unién aduanera (Ua), en vista de los mayores costos
administrativos y las distorsiones causadas por las reglas de origen
(rDO) (véanse a Krueger, 1995 y Krugman y Obstfeld, 1999). Los
elevados porcentajes contenidos en las rpo del TLcAN implican una
estrategia ofensiva-defensiva por parte de Estados Unidos para pro-
teger el mercado de la competencia de los otros bloques econémicos,
pero que tiene costos y presenta efectos anticompetitivos (cfr. De
la Reza, 1998).

En este contexto, la decisién de Estados Unidos de abrazar un
modelo menos eficiente, segiin la teoria convencional, no puede ser
explicada tan sélo por la 16gica econémica. Ademas de que el estable-
cimiento de un ALC ahorra problemas de negociacién politica a los
miembros, sobre todo al pais integrante, es un modelo de cons-
titucién mas rapida y atractivo para los pafses con economias mas
débiles a la vista del acceso al mercado mas grande del pais con econo-

12Estas cifras provienen de la investigacién encargada por las Comisiones de Agricultura,
Desarrollo Rural y Economifa de la CAmara de Diputados a la firma de consultorfa Producti-
vidad y Operacién, S.A. (El Financiero, 24-6-2002, p. 21).
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mia mds avanzada. Schiff (2001) muestra que a partir de los afios
noventa del siglo pasado, se ha desarrollado una marcada preferen-
cia por los aLc de 9.5 a 1 frente a la UA, en vista de que permite no
involucrarse con problemas politicos provenientes de la necesidad
de crear bienes publicos conjuntos (leyes, tarifas externas comunes,
armonizacién macroeconémica, instituciones supranacionales, et-
cétera).

En el caso de Estados Unidos, por detras del TLcaN, ademas de las
ventajas para la inversién fordnea de sus grandes empresas, estan
los objetivos politicos de reforzar su seguridad nacional, poner bajo
contro] al narcotréfico y disminuir la inmigracién de trabajadores
mexicanos (cfr. Soria, 1999). Si se toma en cuenta el poder hegemo-
nico de Estados Unidos, este pais no ve la necesidad de establecer
organismos supranacionales en el tratado para hacer prevalecer sus
politicas y decisiones coyunturales.!* Ademas, el TLCAN se perfila
como el modelo, de corte neoliberal, a seguir en la futura constitucién
del ALca, lo cual le redituaria a Estados Unidos la consolidaciéon del
bloque econémico en América.

En vista de que el TLCAN es un acuerdo entre economias con asi-
metrias y el tratamiento de iguales que Estados Unidos, pafs integran-
te, da a los paises integrados (Canad4 y México), el modelo de
Frangois Perroux se acerca més a la naturaleza y operacién real
del tratado. La accién integrante se da a través de las politicas pa-
blicas del Estado hegeménico y la inversién y el control oligopélico
de las variables clave (la tecnologia, la mercadotecnia y las finanzas)
ejercido por las grandes corporaciones del pais lider. El papel del Es-
tado y el de las grandes firmas nacionales de los paises integrados, es
el de adaptarse a las politicas del pais integrante y servir de vectores
de la expansién transnacional. El andlisis realizado por Cypher
(2001), constata la desnacionalizacién de la industria mexicana y
las ventajas de las empresas transnacionales estadounidenses.

13Por ejemplo, a pesar de que en el TLCAN se prevé la entrada de transporte automotor
de carga mexicano a los Estados Unidos, hasta la fecha no lo ha permitido por decisién
unilateral. Aunque a finales de 2001, las autoridades estadounidenses anunciaron que se
autoriza la entrada de camiones, sujeto a ciertas condiciones, esto no se ha materializado.
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GREGORIO VIDAL*

El crecimiento por medio de la exportacién de
manufacturas, el avance de la reforma econdmica
y las grandes empresas

INTRODUCCION

EL ESTUDIO de las grandes empresas en México, su papel en la
economia y en la politica ha sido una constante desde hace
varias décadas. Si bien hay trabajos cuyo énfasis es el peso politico
de las grandes corporaciones y mis bien de los grandes empresarios;
lo cierto es que también existen diversos materiales en los cuales se
analiza su papel en la dindmica de la economia del pais. En particular
en el curso de los dltimos 25 afios la bibliografia es constante y més
recientemente incluso creciente. Por ejemplo, a principios de los
afios ochenta destaca el estudio de Martinez Tarragé y Fajnzyl-
ber (1976) sobre las transnacionales. Después, los trabajos de
Jacobs (1981) Quijano (1983) sobre la evolucién de las corpora-
ciones con matriz en México durante los afos del auge petrolero y
el inicio de la crisis de la deuda y los anélisis desde la- perspectiva
de la organizacién industrial, como los de Casar (1990) y otros.
Posteriormente, desde finales de los afios ochenta y principios
de los noventa, los estudios de Basave, Garrido, Morera y Vidal sobre
los grupos financieros, las grandes firmas en el marco de las trans-
formaciones de la economia mexicana y el impulso de las reformas
econdémicas en el contexto de las ideas y propuestas del Washington
Consensus. Las conclusiones de estos autores son diversas a prop6-
sito del alcance en las transformaciones de los grupos empresariales
y su capacidad para actuar en el contexto de una economia que se
internacionaliza bajo nuevas condiciones. En particular existe una

*Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, correo electrénico: gvb@xanum.uam.mx
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diversa apreciacion sobre las posibilidades de los consorcios con
matriz en México, considerando las restricciones impuestas por un
acuerdo como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), la libre movilidad de capitales y la situacién prevalecien-
te en la economia mexicana en la que se ha liberado plenamente la
cuenta de capitales de la balanza de pagos y se pueden adquirir
papeles y titulos financieros por cuenta de extranjeros sin limite algu-
no y las corporaciones pueden contratar recursos en mercados
externos.

Se reconoce que operan en el curso de los Gltimos afos trans-
formaciones empresariales de corte histérico (Basave, 1996: 247).
Que el proceso cuenta con ingresos de gran significacién de inversién
extranjera directa (Basave, 2000: 236; Vidal, 2000: 168-174) y que
hay cambios, como el avance del comercio intrafirma y el acelerado
crecimiento de alguna actividad econémica que afecta la estructura
industrial, cuyo alcance atn no se puede determinar (Garrido,
1998: 174-175; Vidal, 2000: 163-167). Las diferencias se acentiian
al valorar el alcance en los desplazamientos en la propiedad de acti-
vos y la permanencia en la internacionalizacién de las firmas con
matriz en México. Un segundo problema esta al analizar el papel
de las firmas y la dindmica de la economia mexicana. Mas precisamen-
te, ¢cudl es la relacién entre el modelo o estilo de crecimiento que
domina en la economia mexicana y el propio crecimiento de las
grandes corporaciones? ¢{Hasta donde las grandes firmas impulsan
una estrategia de crecimiento fundada en la exportacién de manu-
facturas?

En la evaluacién de la situacién de la economia mexicana a mas
de un lustro de entrada en vigor del TLCAN y cuando se discute un
nuevo acuerdo con caricter continental, las interrogantes son de
por si relevantes. Adn mas, las diferencias sefialadas tienen particu-
lar importancia, dado que las medidas de politica econémica que
se estdn ejecutando y la estrategia que caracterizan al gobierno de
Fox, buscan profundizar el modelo econémico de los afos previos
y realizar reformas estructurales definidas por el Washington Con-
sensus como de segunda generacién. Se sostiene la necesidad de
llevar adelante “...reformas a nivel microeconémico que flexibilicen
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el mercado laboral, que coadyuven a incrementar la productividad
de los trabajadores y la competitividad de las empresas...” (SHCP,
2001: 38). También se menciona la necesidad de las reformas edu-
cativa, de telecomunicaciones y energética. En esta Gltima, se con-
sidera imprescindible una mayor presencia de la inversién privada en
condiciones de libre entrada de capitales extranjeros, aun cuando
no necesariamente se privatizan la totalidad de activos publicos.
Incluso se sostiene que serd con el desarrollo de estas nuevas refor-
mas que diversos problemas de la economia mexicana se resolveran.

En las paginas siguientes se analiza la situacién de las grandes
corporaciones con matriz en México y su capacidad efectiva para
impulsar la estrategia o estilo de crecimiento vigente. Antes se pre-
sentan los principales elementos de la reforma econémica impulsada
desde finales de los afios ochenta, en particular aquellos que se re-
lacionan con la dindmica del proceso de inversiones y los cambios
y continuidades en el segmento de las grandes firmas. El anilisis de
los flujos de la inversién extranjera directa en la regién de América
del Norte se realiza en al capitulo de Arturo Guillén de este texto.
Mientras que el impacto sobre la pequena y mediana empresa que
opera en México puede verse en el capitulo de Radl Conde.

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES Y EL
DESARROLLO DE LAS GRANDES CORPORACIONES

EL crecIMIENTO debido al aumento de las exportaciones manufactu-
reras, cuando las manufacturas exportadas se concentran en la in-
dustria automotriz y en aparatos eléctricos y electrénicos dominados
por la maquila o por un alto contenido importado de las exportacio-
nes es una de las caracteristicas del crecimiento de la economia
mexicana durante los afos noventa. Las corporaciones de la indus-
tria automotriz tenian previsto y realizaron importantes inversiones
aun antes de que se firmara el TLcAN, como parte de una reorgani-
zacion que implicé trasladar hacia México la fabricacién de algunos
modelos y ampliar la manufactura de motores (Vidal, 2001b: 37 y
38). Igualmente las empresas maquiladoras de la industria eléctrica
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y electrénica estaban operando a partir de un esquema de crecimien-
to desde el principio de los aftos noventa.

Los datos sobre la composicién de las exportaciones no permiten
sostener que exista algiin otro sector o actividad industrial que desta-
que como expresion de una estrategia fundada en el crecimiento por
medio de las exportaciones manufactureras. Las exportaciones de
equipo y aparatos eléctricos y electrénicos mds las de automéviles,
autobuses y partes automotrices representan el 36.8 por ciento de las
exportaciones totales en 1991 y 47.3 por ciento en el afio 2001.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS,
LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y
DE EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS,

1991-2001

160 =m Otras exportaciones no petroleras
- i L ortaciones de equij aparatos electr6nicos y eléctricos
v 140 # %ortaciones de Iczlx il’l'l)gl?;tr[l)a automotriz y
= 120
]
v 100]
<
g 80
2 60l
E
L 404
£ 20

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: INEGI, Banco de Informacién Econémica, pagina electrénica, febrero de 2002.

Sin considerar las exportaciones petroleras, la importancia de las
dos actividades senaladas en el parrafo previo es contundente y se
mantiene alrededor del 50 por ciento de las exportaciones totales
no petroleras, alcanzando en el afio 2000 su maximo peso relativo
(véase grifica). El contexto es de un amplio crecimiento de las
exportaciones totales no petroleras, a una tasa media anual del 15.2
por ciento para el periodo 1990 a 2001, muy superior al crecimien-
to que tuvieron los otros componentes de la demanda agregada en
el periodo. Desde este momento se puede adelantar que las empre-
sas que realizan estas exportaciones son principalmente extranjeras,
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destacando tan solo algunas compafiias que pertenecen a grupos o
consorcios de capitales del pais, como Desc y Grupo Industrial
Saltillo, en la fabricacién de partes automotrices. Frente a este hecho
es que se plantea la pregunta: ¢cudl fue el contenido de la estrategia
econémica impulsada desde finales del gobierno de Miguel de la
Madrid con relacién al desempefio de las grandes firmas que ope-
raban en y desde México?

Hacia el final de su administracién, el presidente Carlos Salinas
de Gortari planteé: “...sin duda, la estabilidad econémica, la desregu-
lacién y las privatizaciones han permitido la creacién de grandes
grupos financieros y empresariales”. No ha sido frecuente encontrar
en los informes presidenciales conceptos como el expuesto lineas
antes, como tampoco lo ha sido en otros documentos gubernamen-
tales como los informes de la Secretaria de Hacienda o el Banco
de México. No obstante ello, Salinas avanza sus ideas establecien-
do que el objetivo de diversas medidas de politica econémica reali-
zadas y otras mas ejecutadas en los dias finales de su gestién tienen
que ver con el fortalecimiento de los grupos empresariales. En el
mismo documento sostiene que sin la existencia de estos grupos
“...dificilmente podriamos acometer los retos de la globalizacién y
la competitividad, y quedariamos fuera de los mercados mundiales”
(Salinas, 1993: x). No se trato de una declaraciéon maés, el programa
de privatizaciones desarrollado durante su administracién, que in-
cluy6 a importantes entidades del sector publico, dieron cuenta de
esta intencién (Vidal, 2001a: 135-143). Y segiin diversos funciona-
rios de la época otras medidas de politica econémica, entre ellas las
diversas desregulaciones y la apertura financiera, concurrieron para
alcanzar el mismo objetivo.

Los términos en que se privatiza Telmex, incluyendo las bases
para proceder a su venta permiten que el control de la firma quede
en manos de capitales del pais y dan a la vez estabilidad por un
plazo de 10 afios al grupo de control que se constituye, en el que
la mayoria la tiene Grupo Carso e inversionistas mexicanos y sus
socios extranjeros fueron Southwestern Bell y France Cable et Radio
(Vidal, 2001a: 137-139). Esta ltima vendié recientemente su
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participacion en la firma. En el caso de la Compaiiia Mexicana de
Aviacion el gobierno decidi6 limitar como méximo la participacién
del capital extranjero al 49 por ciento del total, pero ademas aport6
los recursos obtenidos por la privatizacién como capital de la nueva
firma, permaneciendo como socio por un periodo de 3 afos (Rogo-
zinski, 1993: 69-72).

Las privatizaciones en que las nuevas compafias quedan en
manos de capitales del exterior, son entidades paraestatales en que
los nuevos duefios eran desde afos antes socios con el Estado. Son
los casos de Fermentaciones Mexicanas, Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril y de la Sidertirgica del Balsas. Como se ha
documentado en otro texto la mayoria de las grandes empresas pri-
vatizadas pasan a manos de capitales del pais y en varios casos son
parte de un proceso por el cual algunas fortunas se reorganizan y
surgen nuevos grupos empresariales. Entre estos estan: grupo G,
que incluia a Dina y Banca Cremi; grupo Sidek, que adquiere diver-
sos astilleros y el grupo organizado por Cabal Peniche (Vidal,
2001a: 138-143).

En las privatizaciones de los bancos también se estableci6 el
objetivo de que fueran comprados y controlados por grupos de
empresarios e inversionistas del pais. Incluso “...de conformidad
con los criterios basicos de privatizacién del acuerdo presidencial, las
ventas se han efectuado de manera que la estructura de control
combina un pequefio grupo de accionistas responsables y bien
identificados, con un gran nimero de pequeros inversionistas que
pueden contribuir a reforzar la base de capital de la institucién”
(Aspe, 1993: 180-181). Aspe pone como ejemplo a Banamex, cuya
sociedad controladora estaba formada por casi 4,000 individuos
que representaban el 80 por ciento del capital y 1,200 inversionis-
tas regionales que tenian el 20 por ciento restante. Pero ademas de
la venta misma, se mencionan otras medidas de politica econémica
como necesarias para avanzar hacia la privatizacién y fortalecer los
mercados monetarios y de capital en México.

Segiin Aspe la privatizacién bancaria fue posible después de
que se dio un impulso importante en la liberalizacién financiera que



EL CRECIMIENTO POR MEDIO DE LA EXPORTACION 59

comprendi6 la eliminacién gradual del requisito del encaje legal, com-
pletado en septiembre de 1991; la autorizacién para que los bancos
fijaran libremente sus tasas activas y pasivas; el desarrollo de nue-
vos instrumentos para colocar recursos, incluyendo pagarés de la
tesoreria pagaderos al tipo de cambio del mercado contra el délar e
instrumentos para la inversion extranjera en el mercado de valores,
y, finalmente, las reformas a la legislacién financiera, que en el caso
de las instituciones de crédito contemplaba una participacién extran-
jera méxima del 30 por ciento del capital, se autorizaba a los inver-
sionistas institucionales a tener hasta el 15 por ciento del capital y
el 5 por ciento para cualquier persona, incrementado hasta el 10
por ciento, previa autorizacién de Hacienda (Aspe, 1993: cap. 2y
cap. 4).

Junto a la privatizacién de los bancos comerciales y otras institu-
ciones financieras, como las aseguradoras, se autorizé la operacién
de nuevos bancos y la organizacién de grupos financieros, en los que
se incluyeron varios de los bancos privatizados, casas de bolsa y
otras firmas. Pero ademas, se tomaron otras medidas para fortalecer
los mercados de dinero y capital relativas a la ampliacién de la
participacién de la inversién extranjera. El antecedente era la ley
que regula la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia
de 1973. Durante la segunda mitad de los afios ochenta se flexibi-
liz6 la aplicacién de esta ley, permitiendo una mayor participacién
de la inversion extranjera y en 1989 se establecié un nuevo regla-
mento de la ley con un criterio sumamente liberal. En adelante fue
posible la tenencia del 100 por ciento del capital por inversionistas
extranjeros, salvo algunos sectores restringidos y cumpliendo con
algunas reglas de operacién y ubicacién geografica. Incluso, previa
autorizaciéon de la Comisién Nacional para la Inversién Extranje-
ra (CNIE), era posible tener hasta el 100 por ciento del capital en
manos de extranjeros en industrias como la del vidrio, el cemento, la
celulosa, el hierro y el acero (Clavijo y Valdivieso, 2000: 32-33).

En materia de 1ED el siguiente paso fue la promulgacién de la
nueva Ley de Inversiones Extranjeras de diciembre de 1993 que
amplié atin mas las posibilidades para la inversién extranjera. Se
establecieron actividades en las que era necesaria la autorizacién de
la CNIE para que la participacién del capital extranjero sea superior
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al 49 por ciento, entre los casos relevantes estan: transportacién
maritima, administracién de terminales aéreas, telefonia celular, per-
foracién de pozos de petréleo y gas, agentes de seguro y educacién
privada. Ademds, es necesario el permiso cuando la IED sea superior
a un determinado monto que se fijard anualmente y se eliminaron
las restricciones en petroquimica secundaria, en partes para auto-
mévil y en la fabricacion de autobuses, camiones y sus partes. En
la petroquimica secundaria est4 incluida gran cantidad de activida-
des que afos antes eran consideradas petroquimica basica. Como
sostienen Clavijo y Valdivieso, “la proporcién de actividades abier-
tas a participacién extranjera mayoritaria se elevé a 91 por ciento,
y el sector manufacturero quedé totalmente abierto al capital extran-
jero, con la excepcién de la petroquimica basica y la produccién de
armamentos y explosivos” (Clavijo y Valdivieso, 2000: 35).

En otros campos de la politica econémica el signho dominante
durante la administracion de Salinas de Gortari fue la desregulacién
y la ampliacién del espacio para que las corporaciones y las empre-
sas fijaran las condiciones en que operaban diversas actividades
econbémicas. La desregulacién incluy6 el transporte de carga, la
operacion de los puertos y ferrocarriles, el transporte turistico y de
pasajeros, las lineas aéreas y las telecomunicaciones. En esta Gltima
se consideré que las concesiones podian incluir la transmisién de
cualquier tipo de sefial, con lo que fue posible permitir la participa-
cién de empresas privadas en los sistemas de satélite. Actualmente
el territorio del pais cuenta con servicios por parte de empresas
extranjeras y la firma resultado de la privatizacién se encuentra en
una muy dificil situacién financiera. Atn en el caso de las activida-
des manufactureras, el signo prevaleciente fue la desregulacién. Final-
mente se establecié un drbitro para dirimir controversias entre las
empresas, incluyendo disputas de mercado y procesos de fusiones:
la Comisién Federal de Competencia, su marco legal es la Ley Fede-
ral de Competencia.

En el campo de la inversién extranjera de cartera destacan dos
medidas:

a) la eliminacién a las restricciones para que extranjeros adquie-
ran papeles de renta fija, entre ellos documentos gubernamenta-
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les como los Cetes y los Tesobonos, establecida a finales de
1990; y

b) 1a modificacién en el afo de 1989 del régimen de inversién
neutra en las empresas, que operaba desde 1986, para permitir
que por medio de fideicomisos y atendiendo a la figura de inver-
sién temporal los extranjeros puedan invertir en empresas suje-
tas a limites de participacién o incluso en las que est4 excluida
su presencia.

Medidas en el campo de promocién de la industria no existie-
ron. Como tampoco incentivos vinculados al desarrollo del mercado
interno. Se eliminaron los estimulos a la inversion, con la salvedad
de las exportaciones. La propia politica de comercio exterior signi-
fic6 una drastica anulacién de estimulos o medidas de salvaguarda
para la mayoria de las actividades econémicas. Desde el afio de
1988 el arancel maximo para las importaciones se redujo del 100
al 20 por ciento y la gran mayoria de las mercancias fueron exclui-
das de las formas de permiso para poder ingresar al pais. Para el afio
1991 menos del 10 por ciento del valor de las exportaciones estaba
sujeto a permisos para ingresar al pais y el arancel medio era de
13.1 por ciento. Cuando se negocia el TLcaN las medidas de protec-
cién hacia algin sector o rama de actividad econémica que se esta-
blecen a través de las reglas de origen consideran a la industria
automotriz y a la fabricacion de aparatos eléctricos que, como se
destac6 desde péginas previas, esta dominado por capitales del exte-
rior y constituyen una suerte de plataforma exportadora hacia el
mercado de Estados Unidos.

Pero ademds, desde finales de los afios ochenta, entre las accio-
nes consideradas para avanzar en la estabilizaciéon de la economia
estaban, ademas del manejo del tipo de cambio, la fijacién de los
aumentos salariales considerando la inflacién esperada con lo que el
rezago acumulado en la década de los afios ochenta en el mejor de
los casos se mantuvo y la distribucién del ingreso fue mas desigual.
Conlo que, considerando la apertura comercial irrestricta y el compo-
nente crecientemente importado en el consumo de los grupos de
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mayores ingresos, las condiciones para la ampliacién de la capaci-
dad de produccién de muchas empresas eran mas dificiles y en algu-
nos casos existen serias dificultades para sobrevivir.

En el afio de 1994 se habian producido algunas ventas de gran-
des empresas a capitales del exterior (Vidal, 2000: cap. 5) y la banca
estaba operando con un amplio margen de cartera vencida y sin
capacidad para hacer frente a sus deudas contratadas en los merca-
dos internacionales si los mecanismos de refinanciamiento por el
mercado tenfan alguna alteracién (Correa, 2001). Incluso, del lado
de un importante grupo de deudores era claro que no contaban con
los ingresos en el presente y mucho menos en los meses siguientes
para servir sus créditos. Los niveles de las tasas de interés lo hacian
imposible y los contratos estaban establecidos con formas indiza-
das y considerando el refinanciamiento automadtico de intereses y
capital de forma que lo tnico que se conseguia era aumentar el
monto de los créditos impagables.

En los afios siguientes, una vez que hacia finales de 1994 la crisis
de cambios y de crédito se hizo patente, las menciones hacia la pro-
mocién de los grupos empresariales del pais no solo desaparecieron
por completo, sino que también se abandonaron estos criterios para
proceder con el programa de privatizaciones o hacer frente al resca-
te bancario. Durante el afio de 1995 se modificé la ley para ampliar
en los bancos comerciales hasta el 49 por ciento la participacién del
capital extranjero e incluso se permitié que se compraran por bancos
extranjeros los que tenian un peso de hasta el 6 por ciento del mer-
cado. También fue posible que los capitales del exterior fueran accio-
nistas en puertos, ferrocarriles y terminales aéreas.

El proceso prosigui6 al punto de que en la actualidad casi todos
los bancos que fueron privatizados durante el gobierno de Salinas
de Gortari estin en manos extranjeras, incluyendo a los que eran
los tres mayores: Banamex, Bancomer y Serfin. Los argumentos
variaron y se descubrié que los bancos extranjeros permitian dar
capacidad financiera a la banca del pafs. En otros servicios financie-
ros ha pasado algo semejante, como también se permite y fomenta
la participacién de capitales del exterior en telecomunicaciones,
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transporte y otras actividades de infraestructura. Las iniciativas pre-
sentadas para privatizar la energia eléctrica consideran en condi-
ciones de igualdad a capitales del exterior y del pais, como también
se estima pertinente la presencia de capitales del exterior en la petro-
quimica, estando ha discusién si debe mantenerse participacién del
Estado y el porcentaje de las inversiones del exterior. Como se anali-
za en el siguiente apartado del texto, el desplazamiento de los capita-
les del pais por firmas extranjeras se realiza en multiples actividades
y la asociacién, dejando la conduccién de la firma a los socios del
exterior, es un mecanismo que prolifera y atin se vuelve preponderan-
te en diversas actividades econémicas. El desarrollo de nuevos pro-
gramas que consideran el problema de los encadenamientos produc-
tivos internos y de la necesidad de lograr un mayor valor agregado
en el pais no ha modificado la tendencia descrita lineas antes.
Para diversos autores el establecimiento en 1996 del Programa
de Politica Industrial y Comercio Exterior (Propice) constituyé un
cambio en materia de politica industrial (Méattar y Peres, 1997). Se
sostiene que el Propice “...rescata el concepto de sustitucién eficien-
te de importaciones como un objetivo sectorial.” Pero también se
considera que una meta de estas caracteristicas se puede alcanzar
sin subsidios o proteccién comercial alguna (Mattar, 2000: 169).
Uno de los problemas es el nivel de apertura y las condiciones en que
ésta se produjo. Pero ademds, la economia sigue operando sin una
capacidad exportadora end6gena, principalmente en el caso de las
manufacturas. El crecimiento de las exportaciones en este sector ha
implicado un aumento, en algunos casos mas que proporcional de
las propias importaciones. Es bajo estas condiciones que la economia
del pais conoce una nueva recesion, sin duda firmemente articulada
con la recesién en Estados Unidos. La interrogante es {cémo cam-
biarén las politicas de crecimiento y como se reorganizaran las firmas
de Estados Unidos y sus principales competidores, por ejemplo en
la industria automotriz y en la fabricacién de aparatos y equipos
eléctricos y electrénicos? Las respuestas no estin del lado de las
empresas con matriz entre el Bravo y el Suchiate y la mayor inter-
nacionalizaciéon del mercado interno no puede descartase.
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LLAS GRANDES CORPORACIONES.
INTERNACIONALIZACION Y EXTRANJERIZACION

EN EL ANO de 1993 se habian constituido varios grupos financieros
que contaban con empresas en banca comercial, de inversién, asegu-
radoras y casas de bolsa. Igualmente otras firmas actuaban en fa-
bricacién de alimentos, siderurgia, transporte aéreo, hoteleria,
comunicaciones. Algunas de ellas habian realizado compras de acti-
vos en el extranjero y mantenfan una posicién dominante en el es-
pacio de la economia de México. En los afios previos, como se des-
tacé desde la segunda parte del texto, se ejecutaron diversas
medidas de politica econdmica que por lo menos fueron un impul-
so al mantenimiento, creacién y fortalecimiento de algunas grandes
empresas. Sin embargo, inmediatamente después de la puesta en
préctica del TLCaN las medidas cesaron. El mapa de las grandes firmas
cambio, presentindose datos nuevos de cierta importancia.

Algunos de los analisis escritos recientemente para evaluar los
resultados del TLCAN presentan elementos sobre el desempefio
empresarial, aun cuando no se estudia de forma expresa la situacién
de las grandes firmas, su contribucién al proceso de crecimiento en
los afos de 1996 a 2000 y su articulacién con la estrategia de re-
forma econémica ejecutada (Leycegui y Fernidndez de Castro,
2000; Borja, 2001).

Algunos estudios consideran la situacién de la industria automo-
triz o lo que sucede en la manufactura, dominada por firmas multi-
nacionales con matriz en Estados Unidos, Europa y Japén, desta-
candose, por ejemplo, el fenémeno del crecimiento del comercio
intraindustrial. También se analiza el caso de las telecomunicacio-
nes en la perspectiva de la modificacién de la competencia consi-
derando el area de América del Norte.

Hay un avance sobre el tema de las grandes firmas en otros
materiales, como los que se anotan en la introduccién del texto. El
énfasis de nuestra parte se fundamenta en los contenidos de la estra-
tegia econémica adoptada, por lo menos en México, en la que las
empresas ~y propiamente las grandes empresas- ocupan o deben
ocupar el espacio en que el crecimiento sostenido se construye. Lo
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cierto es que los cambios son importantes y en las paginas siguientes
se plantean algunos elementos al respecto considerando el contexto
aportado por la politica econdmica ejecutada en los Gltimos lustros
y el contenido del proceso de ampliacién de las exportaciones manu-
factureras.

Comparando el afio 2000 con el afio de 1994 el mapa de las
grandes firmas que operan con matriz en México o que tienen un
peso importante —condiciones de oligopolio en algunos casos—en la
actividad vinculada al mercado interno en que actdan se ha modifi-
cado. En las listas que publican diversas empresas de las mayores
firmas que operan o consolidan sus actividades en la economia de
México se pueden apreciar algunos de estos cambios. Por ejemplo,
entre las 50 mayores empresas del pais en el afto 2000, segtn el cri-
terio de ventas que elabora la Revista Expansién, estain un amplio
namero de filiales de corporaciones extranjeras y no tan sélo firmas
automotrices y alguna otra compaiia, como era hasta los afos de
1993 y 1994. No aparece alguna empresa de la construccion,
mientras que en 1994 se enlistan 4 grandes constructoras. Las corpo-
raciones dedicadas al comercio, incluyendo grandes distribuidoras,
departamentales y de autoservicio mantienen su importancia entre
las 50 mayores, pero ademads la principal es filial de una firma extran-
jera. Es notable el peso adquirido por el grupo de compafiias y con-
troladoras que se organizan en la controladora Carso y otras
creadas por el grupo. Se incluyen en este conglomerado de grandes
firmas ademas de la mayor empresa telefénica de México, a uno
de los mas importantes operadores de telefonia mévil y servicios de
internet de América Latina, una de las mayores tiendas departamenta-
les y una importante empresa productora de articulos de metales no
ferrosos.

Otras transformaciones no se perciben al comparar las listas,
entre ellas las compras y adquisiciones de activos y empresas que
son un referente para explicar alguno de los cambios en la compo-
sicién de las mayores compafiias. Tampoco se observa el traslado
de unas manos a otras de activos y empresas enteras o la entrada de
nuevos socios o grupos de inversionistas que en adelante controlan
cierta firma. Estas operaciones han cobrado la mayor importancia
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en los Gltimos afios. Como se destacé desde las paginas iniciales de
este documento, las modificaciones entre las grandes empresas no son
un hecho aislado y tampoco se explican sin considerar algunas otras
transformaciones en la economia del pais y en la gestién piblica de
los propios procesos econémicos. Los datos sobre el peso del gasto
publico y el comercio exterior en el producto hacen manifiesto el sen-
tido y alcance de los cambios en la dindmica de la economia mexicana.

La linea de trabajo que se desarrolla en la investigacién puede
ser ilustrada al evaluar varias caracteristicas de importantes grupos
empresariales: CEMEX, Savia-Pulsar y Gruma. Las tres firmas eran
hasta el afio 2000 las tinicas con matriz en México que forman parte
de la lista que elabora UNCTAD de las 50 mayores empresas transna-
cionales (Er) de paises en desarrollo segtin sus activos en el extranje-
ro. CEMEX, es ademas la Gnica corporacién de México que esta in-
cluida en la lista de las 100 mayores Er definidas por el monto y
peso de sus activos en el exterior (UNCTAD, 2001).

Por lo que se refiere a la transnacional del cemento destaca:

a) CEMEX estd entre las tres mayores productoras de cemento a
nivel mundial, para mantener esta situacién debe continuar
adquiriendo activos en el exterior;

b) el desarrollo de la firma no puede fundarse en la exportacién
desde algln pais en particular y mucho menos desde México;
¢) en varios de los mas importantes mercados compite directa-
mente contra los otros gigantes, Holcim y Lafarge;

d) en México sus principales competidores son las firmas fran-
cesa y suiza, presentes por medio de Apasco y Moctezuma
respectivamente; es decir, en México el mercado interno esta
internacionalizado;
¢) el nivel de facturacion de la firma en pesos es una debilidad
importante dado que hasta diciembre de 2000, antes de consi-
derar la consolidacién de Southdown, las ventas en México
representan el 44 por ciento del total;

/) si el modelo de cEMEX es vélido para otras corporaciones con
matriz en México, es claro que las firmas deben adquirir activos
en el extranjero, diversificados segtin las condiciones del merca-
do en que compitan y no fundar su expansion al exterior en la
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creacién de una estrategia exportadora desde México, por lo que
no son y no pueden volverse una fuerza que le dé una mayor
profundidad al mercado interno;

&) pero ademas, la incursién en el exterior es un dato que gene-
ra o desarrolla la internacionalizacion del mercado interno, con
lo que desplazamientos de propiedad en México a favor de
capitales extranjeros son un componente importante del proceso
que puede acentuarse en el futuro.

Por lo que toca a Savia y Gruma, los activos en el extranjero, a
diferencia de CEMEX, se concentran en el drea de Estados Unidos y
algunos paises de América Latina. Hay ademads otras diferencias
notables que revelan las dificultades para que las firmas continten
su expansién o el control que otra comparia esti adquiriendo sobre
su dindmica de crecimiento.

Savia tiene su origen en 1985, cuando un grupo de inversionistas
adquiere Empresas la Moderna, que incluia a Cigarrera la Moderna
-una de las dos mayores companias en la produccién y comerciali-
zacién de cigarrillos en México- y Aluprint, productora de empa-
ques flexibles para productos de consumo. En los afios siguientes el
grupo realizé diversas adquisiciones, entre ellas: en 1993, Agrobiono-
va e Internacional Produce Holding; en 1994, Asgrow Seed que
fusiona con Petoseed y Royal Sluis creando la mayor productora de
semillas para frutas y hortalizas Seminis. Después, compra Ponde-
rosa lider productor en México de empaques de cartén y la fusiona
con Aluprint. Otro giro de negocios del grupo era los seguros, en el
que después de varias adquisiciones constituye la mayor empresa
en México, Comercial América. Todas estas adquisiciones implica-
ron la contratacién de diversos créditos o la emisién de titulos, lo
cierto es que para finales de la década de los noventa no se contaban
con suficientes ingresos para pagar las deudas contratadas y las ventas
de activos comenzaron.

En 1997, considerando que debe concentrarse en el negocio de
las semillas la firma vende Cigarrera la Moderna a British American
"Tobacco. También vendié a Monsanto la firma Asgrow Seed. Posterior-
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mente, la rentabilidad y el flujo de efectivo de la empresa no permitié
hacer frente a vencimientos de titulos y Savia ha debido vender: Alu-
print, Empaques Ponderosa y més recientemente Seguros Comercial
América. Esta ultima fue adquirida por la compania aseguradora
holandesa ING que tenia una participacién en la empresa y habia
dado crédito a Savia. No obstante las ventas, el problema de la deuda
de Savia no ha sido resuelto del todo en particular para la firma fi-
nanciera del grupo, Pulsar, por lo que otras ventas no pueden des-
cartarse. El grupo no parece contar con condiciones para avanzar
en la internacionalizacién y tampoco contribuye desde México a
impulsar una estrategia exportadora.

En el caso de Gruma, la concentracion de inversiones en México
y Estados Unidos es muy importante, pero ademés es una firma
que se ubica en un estrecho espacio de la produccién de alimentos.
Sus negocios giran en torno a las harinas y en Estados Unidos
buscan avanzar considerando el mercado que significan los consu-
midores con origen en México. Por otro lado el grupo tiene dos
grandes accionistas, el mayoritario es Roberto Gonzilez Barrera. El
otro socio importante es Archer Daniels Midland, una de las ma-
yores compaiifas en la industria de alimentos, particularmente
importante en el procesamiento y comercializacién de harinas, in-
cluyendo la fase de productos terminados. Archer Daniels es accionis-
ta también en algunas de las filiales del grupo, como en Azteca
Milling y Molinera de México y como se lee en el informe a los
accionistas:

Auny cuando tenemos una tenencia controladora en dichas
subsidiarias, en Azteca Milling LP y Molinera de México te-
nemos la obligacién de obtener la cooperacién y el consen-
timiento de Archer Daniels Midland con respecto a ciertas de-
cisiones que se requieren para aumentar nuestros gastos de
capital y para implementar ...(sic)... y ampliar nuestras estra-
tegias de negocio (Gruma, 2001).

En 1996, cuando se establecié la relacidon con Archer Daniels
se plante6 como un paso relevante para lograr una mayor penetra-
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cién en el mercado de los Estados Unidos, aprovechando en particu-
lar la red de distribucién de la firma (Gruma, 2001). Actualmente,
Archer Daniels tiene capacidad para influir de forma determinante
en la estrategia de la corporaciéon e incluso puede aumentar su
participacion, considerando las deudas y las garantias establecidas
por el socio mayoritario de la compafiia.

La situacién de Gruma y Savia es representativa de un cierto
namero de otros consorcios con matriz, en México, a diferencia del
caso de CEMEX que es pricticamente Gnico. Otras firmas han crecido
considerando la adquisicién de activos en el exterior, principalmen-
te ubicados en los Estados Unidos y algunos paises del area de
América Latina. Ademés de Savia, cuyas ventas de activos no le han
permitido resolver sus problemas de deuda y el alcance de su inter-
nacionalizacién esta en entredicho, estdn los casos de Vitro y Dina.
La firma con matriz en Monterrey vendié Anchor Glass, su principal
activo en el extranjero. Recientemente, vendié a Whirlpool Corpo-
ration su participacién en la empresa fabricante de enseres domés-
ticos, Vitromatic, como parte de una estrategia para concentrarse
en algunos segmentos de la industria del vidrio. Segin declaracio-
nes de su director general, de las 28 diferentes unidades de negocio
que constituian e] grupo en 1995, actualmente les quedan cuatro:
vidrio para la construccion, vidrio automotriz, envases y cristaleria.
Estas unidades fueron el punto de partida del crecimiento de la
compania afios atrds. Por lo que toca a Dina, que result6 de las
privatizaciones, ademas de vender los activos en Estados Unidos la
firma se declaré en quiebra.

Con un comportamiento semejante estan los grupos Sidek y
Synkro. El primero, mencionado en la segunda parte del texto como
un ejemplo de un grupo que crece por medio de las privatizaciones,
debi6 realizar ventas de activos y una negociacién con sus acreedo-
res que lo llevé a una amplia desarticulacién. Synkro se convirtio
con la compra en 1994 de la norteamericana Kayser-Roth Corpo-
ration en uno de los mayores productores a nivel mundial de medias
y calcetines. Sin embargo, el endeudamiento de la firma —en parte
resultado de la misma adquisicién- llevé a la empresa en 1996 a la
quiebra y a la negociacién con sus acreedores, incluyendo el canje de
deuda por acciones.
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En resumen, se pueden tipificar tres modos de comportamiento
de los grupos a partir de la experiencia expuesta en las lineas previas.
Por un lado estan las corporaciones que no logran mantener su inter-
nacionalizacién y no sélo deben vender los activos adquiridos en el
extranjero, sino que es necesario procedan a una profunda reorgani-
zacién, cuyo signo inequivoco es una reduccién del tamario de la
firma o incluso se declaran en quiebra. Otras mas para pagar sus
deudas pasan a manos de otros capitales que preferentemente son
extranjeros. Es también la situacién de TRIBASA, empresa de la cons-
truccién. Un segundo grupo de empresas regresa a operar con activos
localizados tinica o principalmente en México, realizando ventas de
activos en el territorio nacional y en algunos casos manteniéndose
como proveedor importante de algunas ET, como Vitro lo es de
cristales automotrices. Otras firmas mantienen su internacionaliza-
cién, pero en tanto se han asociado con alguna ET, quien tiene un
papel de gran importancia en la conduccién del consorcio.

Sin embargo, no todas las compaiias que han realizado
adquisicién de activos en el extranjero se encuentran en la situacién
que se caracteriza en el parrafo anterior. Hay consorcios con activos
en el extranjero y gran importancia en México que ademas de
seguir operando con una estrategia de crecimiento, estan realizando
nuevas compras de empresas en el extranjero, son por ejemplo los
casos de Bimbo, Televisa y CIE, la primera en la industria de alimen-
tos y las dos tiltimas en entretenimiento y medios de comunicacién.
Como en el caso de la mayoria de consorcios del grupo anterior, la
internacionalizacién comprando activos la realizan en el espacio de
los Estados Unidos y de algunos paises de América Latina.

El grupo Bimbo ha estado adquiriendo empresas en México,
como las panificadoras de Gruma y se plantea lanzar nuevos pro-
ductos. En el exterior destacan sus compras en los Estados Unidos.
Por ejemplo, en 1998 adquiri6 el 100 por ciento de las acciones de
Mrs. Baird’s Bakeries, Inc., firma de Texas y a principios del afio 2002
George Weston, panificadora del este de Estados Unidos. Pero tam-
bién realiz6 la venta de sus empresas agroindustriales, para concen-
trarse en botanas y dulces y en productos de panificacién. Las ventas
hasta el ano 2000, de acuerdo con sus estados financieros, siguen
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siendo mayoritariamente realizadas en México, con el 74 por ciento
del total. Las ventas en Estados Unidos representan el 18 por
ciento y el resto corresponde a otros paises de América Latina
(Bimbo, 2001). La perspectiva de la firma es alcanzar una mayor
integracion en sus operaciones en Estados Unidos, ademas de mante-
nerse en México con nuevos productos e incrementar su participa-
cién en Latinoamérica. La accién en otros mercados no resulta de
avanzar en una estrategia exportadora desde México. Algo semejan-
te ocurre con Televisa y Cik. Esta Gltima en parte por la materia de
los negocios que realiza, como son la organizacién de conciertos,
pero también la operacién de parques de diversién. Televisa tam-
bién contempla desde hace afios inversiones en el extranjero, inclu-
so como un medio para dar salida a su produccién.

Otras empresas han concentrado sus actividades como proveedo-
res de la industria automotriz. Es la situacién del Grupo Industrial
Saltillo y de Corporacién San Luis. Pero también mMsa tiene una divi-
si6n de baterias automotrices y productos relacionados, con plantas
en Argentina y Brasil, ademas de México. Los otros negocios del con-
glomerado se organizan en productos de aluminio, productos de ace-
ro y plastico para la construccién y productos procesados de acero.
Parte de las operaciones de las dos tltimas divisiones las realiza a
través de firmas adquiridas en Estados Unidos que le dan capacidad
importante en la produccion de rollos de acero colado en caliente
y en frio, perfiles de acero galvanizado y 14mina de acero pintado.
En la fabricacién de productos de acero y plastico para la cons-
truccion cuenta con la firma Glasteel de Memphis, adquirida en
1997; pero también tiene el 100 por ciento de las acciones de vp
Buildings (vpB), que integré a su divisién Imsatec. vpB es la segunda
empresa en Estados Unidos en el ramo de edificios metélicos pre-
disefiados. IMsa, si bien ha tenido una activa politica de adquisicio-
nes en México, también esta comprando empresas en los Estados
Unidos o algunos paises de América Latina para concretar su interna-
cionalizacién.

Aparte est4n los casos de firmas que si pretenden colocar mercan-
cias en el extranjero producidas en México, como el principal medio
de internacionalizarse. Es la situacién de las dos mayores empresas
cerveceras, Modelo y Femsa-Cerveceria. En ambos casos, hay par-
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ticipacion en el capital de la controladora de grandes companias
transnacionales productoras y comercializadoras de cerveza. En
Modelo participa Anheuser Busch y en Femsa-Cerveceria la firma
Interbrew N.V, de Bélgica. Asi, mientras las grandes ET de la pro-
duccién y venta de cervezas cuentan con empresas y marcas en
muy diversos paises y se asocian con otros productores y distribuido-
res como en los casos de Anheuser Busch, Heineken e Interbrew
N.V, las firmas con matriz en México son socias de las firmas
transnacionales y el mayoritario mercado al que destinan sus expor-
taciones es Estados Unidos. En otras firmas de bebidas, como las
refresqueras, ha aumentado la participaciéon de The Coca Cola o de
su competidora, Pepsi Cola.

En los servicios telefénicos, las empresas constituidas hace
pocos afios cuentan desde su origen con capital extranjero, que
ademas dirige la corporacién o estin siendo adquiridas por firmas
extranjeras en fechas mas recientes. Son los casos de Iusacell, actual-
mente controlada por Vodafone y de Pegaso, en manos de Telef6-
nica. En hoteleria también ha prosperado la presencia de grandes
cadenas transnacionales. Otro renglén que pasé mayoritariamente
a manos de capitales del exterior ~como se destacé desde paginas
previas— es la banca; pero también las compaiiias de seguros y
los fondos de pensiones. En los paises de la Unién Europea, no
obstante el proceso de integracion y el intenso fenémeno de fusio-
nes, incluidas las transfronterizas, que caracteriza a sus economias,
los principales bancos y otras firmas financieras estan controla-
dos por capitales del pais. Las alianzas y cruces de acciones son
una practica, lo que no significa que los paquetes de control pasen a
manos extranjeras. Algo semejante ocurre hasta la fecha en Jap6n
y otros paises del sudeste de Asia, como también en Estados Unidos.
Es un camino distinto al seguido en México.

En la actualidad, los mayores bancos tienen por accionista prin-
cipal a Citigroup, Bilbao Vizcaya Argentaria, Santander Central
Hispano y Bank of Nova Scotia. Los cuatro grupos financieros
tienen activos y cartera que representan el 71.8 y el 72.5 por ciento
del total del sistema bancario, respectivamente. Sin entrar a discutir
lo que significa esta presencia en el sistema de pagos, lo cierto es
que los bancos y otras instituciones financieras contintian median-
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do en los créditos y la colocacion de titulos de las grandes empresas
con matriz en México, aun cuando se trate de colocaciones internacio-
nales. Varias de estas firmas tenian participacién en los bancos o sus
principales accionistas lo eran de los bancos inmediatamente después
de la privatizacién, al principio de los afos noventa (Vidal, 2001a).
Esa relacién dej6 de existir.

Hoy; solo el Grupo Carso cuenta con un brazo bancario financie-
ro, que incluye el Banco Inbursa, con casa de bolsa y compafia
de seguros. Ademas, tiene sociedades de inversién, que han sido un
importante instrumento para participar en diversas firmas y apoyar
la estrategia general del conglomerado. Por ejemplo, la sociedad
de inversion (Sinca) Inbursa es propietaria del 25.44 por ciento del
capital de Televicentro, la controladora del grupo Televisa. La parti-
cipacién de la Sinca Inbursa apoya la gestion y las decisiones de
Emilio Azcarraga Jean, mientras que éste sea el propietario de por
lo menos el 27 por ciento del capital de Televicentro (Televisa, 2001).
Con ello se controla el voto de Televicentro, lo que permite a los
capitales coaligados mantener la conduccién de Televisa. Otro de
los socios en Televicentro es Marja de la Asuncién Aramburuzabala,
accionista importante en el grupo Modelo. Para Carso la conduccién
de Televisa no es ajena a los principales intereses del grupo, ubicados
en telefonia, medios de comunicacién e internet.

Carso cuenta también con inversiones en tiendas departamenta-
les, incluyendo una cadena en Estados Unidos, CompUsa. En el
terreno industrial tiene empresas de metales no ferrosos y pro-
ductoras de cable telefénico, entre otras. Es una empresa con
inversiones importantes en una de las actividades econémicas en que
la internacionalizacion y las operaciones de fusién han sido de lo
mas destacado: telefonia, internet y transmisién de voz, imagenes
y datos. Por todo ello es también una excepcién. Pero al igual que
otros grupos su crecimiento considera ampliar sus negocios en el
exterior, comprando activos en Estados Unidos y en varios paises
de América Latina. En lineas previas se destac6é que son propieta-
rios de una de las mayores empresas de telefonia mévil en América
Latina, América Mévil. Otra excepcién en la estrategia de creci-
miento del grupo es el impulso al mercado interno a la vez que se
internacionaliza. Incluso Carlos Slim se ha pronunciado en publico



74 GREGORIO VIDAL

por la necesidad de contar con diversos instrumentos para ampliar
el mercado interno.

El mapa se completa con las firmas exportadoras de la industria
eléctrica y electrénica y de la industria automotriz que son ET, en las
que el signo dominante es la produccién con un alto contenido im-
portado y en gran parte para exportar o el dominio de la maquila.
El destino es el mercado de Estados Unidos y las decisiones de
inversion se toman considerando las estrategias globales de las cor-
poraciones, cuyas matrices estan allende las fronteras del pafs,
de tal suerte que las condiciones econémicas que existen en México
no son suficientes para establecer los modos de operacién de la firma.

CONCLUSION

EN UN TEXTO escrito en los dias en que entr6 en vigor el TLCAN se
sostiene:

En el nuevo esquema de inversiones que se est4 configuran-
do, la economia mexicana es una parte menor de un todo, cuyo
centro se ubica en la economia de Estados Unidos. Los capita-
les que ingresan al pais para ampliar plantas industriales y esta-
blecer otros negocios, lo hacen considerando la evolucién en
conjunto de sus inversiones y colocaciones financieras, las
cuales se definen por la situacién prevaleciente en el mercado
estadounidense. Este mercado es y serd también el destina-
tario por excelencia de la produccién... (Vidal, 1995: 174).

Los datos analizados permiten sostener que el proceso transcurre
en la direccién que se apunta en el parrafo previo. La plataforma
exportadora creada por las empresas automotrices tiene por destino
mayoritario Estados Unidos. Incluso las inversiones de firmas euro-
peas buscan apuntalar su estrategia de competencia con las empre-
sas de Estados Unidos en esta drea, en la que el mercado fundamental
es el situado entre el Rio Grande y la regién de los Grandes Lagos. Lo
mismo acontece en la industria de partes automotrices y en la maqui-
la, en particular la de aparatos y equipos eléctricos y electrénicos.
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Para los consorcios con matriz en México, el principal destino de
las exportaciones es Estados Unidos y en las adquisiciones también
esa economia ocupa un lugar destacado. No existe una firma con la
excepcién de CEMEX que a la fecha se haya internacionalizado y opere
como una transnacional que cuenta con activos en diversas regiones.
CEMEX, que no obstante su presencia en Asia lejana, norte de Africa,
América y la peninsula Ibérica; no ha logrado comprar activos en
las mayores economias de Europa. Esto contrasta con la internacio-
nalizacién, por ejemplo de las empresas de Espana. Ademas de las
inversiones y adquisiciones realizadas a lo largo de América Latina,
estas firmas participan en otras economias de Europa.

La otra excepcién es Carso, el Gnico conglomerado que logra
articular en su desarrollo los mercados internos y externos, cuenta
con un brazo financiero a la vez que tiene importantes inversiones en
una actividad -las telecomunicaciones— que han estado en el centro
del proceso de cambio tecnoldgico y de proceso de fusiones y ad-
quisiciones transfronterizas dominado por transnacionales (Vidal,
2001ay cerAL, 2001). Sin embargo, opera principalmente en Améri-
ca como la Gnica empresa de telefonia local y de larga distancia y de
telefonia mévil cuya matriz no esti en algin pais desarrollado.

Pero ademas, el comportamiento de varias grandes empresas
desde 1995 a la fecha permite sostener que se ha incrementado la
venta de activos, principalmente a firmas extranjeras. La 1ED que
ingresa a México esta creciendo, pero teniendo como un destino
sobresaliente la adquisicién de compaiifas. Esto sucedié con gran
intensidad en la banca, compaiifas de seguros y otras empresas finan-
cieras. Pero también en telecomunicaciones, en servicios de infraes-
tructura, en la industria de alimentos, en bebidas, servicios turisti-
cos, en comercio. Incluso se ha acentuado la condicién de socios
dedicados al corte de cupén de varios de los mayores empresarios del
pais. Ese es el contexto en el que las grandes firmas con matriz en
México continuaran operando. Una conclusién relevante es que de
no haber cambios en la estrategia econémica, la venta de activos a
empresas transnacionales, la reduccién o el cierre de algunas plantas,
el desplazamiento de capitales al &mbito del comercio o de las coloca-
ciones financieras y el aumento en la participacién de capitales del
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exterior en las controladoras de varias firmas se acentuari. Y el cre-
cimiento fundado en las exportaciones, cuyos contenidos principales
son productos de la industria automotriz y maquila de equipos y
aparatos eléctricos y electrénicos presenta serias dificultades incluso
para poder financiarse.
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CariTULO 3

RauL CoNDE*

Las micro, pequerias y medianas empresas:
su comportamiento reciente en el crecimiento
y desarrollo econdmicos de México

INTRODUCCION

C ON LA CONSTITUCION del TLCAN, el hecho sin duda mas importan-
te para la economia mexicana sucedido en la década de los afios
noventa, y el cual consolida la apertura econémica del pais, se fortale-
cen aquellos aspectos institucionales que se supone representan esti-
mulos para la inversién productiva y condiciones favorables para la
reactivacién econémica general. Sin embargo, lo que tenemos hasta
ahora es que el mas numeroso sector de empresas del pais y al que
se le atribuye la mayor capacidad de creacién de empleos, no ha
participado en el proceso de reactivacion industrial del pafs. Esta
ultima se ha concentrado en las grandes empresas transnacionales
—como se discuti6 en el texto de Vidal incluido en el libro-y, cuando
ha habido una participacién de las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes) ésta se ha llevado a cabo bajo distintas
formas de maquiladoras. La inmensa mayoria de las Mipymes han
quedado fuera de las reestructuraciones productivas que les
habrian permitido incrementar de modo sostenido su productividad
y capacidad, como sector, para crear empleos. En esto, México no
serfa una excepcién en el panorama latinoamericano. Como sefialan
dos investigadores de la CEPAL, en un estudio sobre la productividad
y la competitividad en el contexto del nuevo modelo econémico
latinoamericano:

En resumen, no sélo fueron pocos los paises de la regién que
pudieron mejorar su competitividad internacional en el decenio

*Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, correo electrénico: gvb@xanum.uam.mx
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de 1990, sino que sélo lograron hacerlo en pocas actividades
productivas. Predominaron, por un lado, las industrias
maquiladoras con uso intensivo de mano de obra no calificada
y dirigida basicamente al mercado estadounidense vy, por
otro, las industrias procesadoras de recursos naturales. En
tanto que lo primero describe con bastante fidelidad el caso de
México y de varios de los paises mis pequefios de América
Central, lo segundo refleja el patrén de especializacién
productiva de los paises del Cono Sur, tipicamente Argentina,
Chile, Brasil o Uruguay (Katz y Stumpo, 2001).

Mais adelante veremos que, en referencia a México serd nece-
sario introducir matices, pero que no cambian la afirmacién referida
por los autores citados. El TLCAN, la politica de estabilizacién y
un crecimiento de exportaciones notable no parecen haber cons-
tituido las condiciones favorables, para impulsar un crecimiento
sostenido de la economia y menos atin de ese sector de empresas,
las Mipymes, que comprende, alrededor del 90 por ciento de las
empresas constituidas en el pais. La cifra es todavia mayor si
consideramos sélo la industria manufacturera, que es el subsector en
el que se va a concentrar este trabajo. Ese porcentaje ya elevado, si
nos referimos al nimero de establecimientos, aumenta hasta
representar alrededor del 98 por ciento de los establecimientos
manufactureros. Estancamiento relativo, precariedad competitiva
de las Mipymes, rasgos que las nuevas condiciones y politicas
macroeconémicas del pafs, no han permitido superar.

Alo largo de la década de los afios noventa, las altas cifras
del comercio internacional no han tenido una repercusién
significativa en el crecimiento econémico del pais. Se constata
una disociacién entre exportaciones y crecimiento econérico.
En el periodo 1982-1989 el crecimiento anual promedio del s se
encuentra por debajo del 1 por ciento, en tanto que el periodo
1990-2000, ese crecimiento es poco mas del 3 por ciento con
marcadas fluctuaciones en el periodo, lo que nos indica que el
crecimiento experimentado en un periodo, se produce a partir de
una economia que se ha achicado notablemente en el periodo de
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crisis anterior. Finalmente en el bienio 2001-2002, el crecimiento
se encuentra nuevamente por debajo del 1 por ciento. Estas cifras
nos parecen relevantes en el sentido de que los logros en la econo-
mia deben ser referidos a lo que atin falta por hacerse o por lo que
serfa la magnitud del problema que se intenta atacar. Al respecto, un
criterio que puede seleccionarse para estos fines, son los requerimien-
tos de los niveles de crecimiento del P18 necesarios para generar los
empleos necesarios para la economia. Baste aqui recordar lo siguien-
te. Una conclusién ampliamente aceptada por los circulos oficia-
les responsables de la politica econémica y también de la acade-
mia sobre como atacar el desempleo, es la que sefiala que sélo con
una elevada tasa de crecimiento, por arriba del 6 por ciento anual,
bajo el supuesto de que la tecnologia no cambia, seria posible crear
el empleo que requiere la economia mexicana y mejorar los
deprimidos niveles de remuneracién de la poblacién trabajadora. Tal
parametro, comparado con las cifras arrojadas por el crecimiento del
PIB en la Gltima década, de entrada, expresa el problema que sufre
la economia mexicana.

Este trabajo tiene por objetivo plantear, sobre la base del compor-
tamiento de las Mipymes en el crecimiento industrial, y en ]a dina-
mica del empleo en México a lo largo de la década pasada, la nece-
sidad de revalorizar ciertas caracteristicas organizacionales de las
Mipymes que consideramos pueden ser importantes para explicar
el escaso éxito de las politicas econémicas para materializar las
potencialidades que se le han atribuido a ese tipo de empresas. De
manera mas precisa, en este trabajo se afirma que el no haber reco-
nocido la especificidad del funcionamiento organizacional de la
pequefia empresa y las relaciones privilegiadas que ella mantiene con
su entorno directo, su region, su mercado local, explicaria la escasa
eficacia que han tenido los esfuerzos de la politica industrial orienta-
dos al desarrollo de las Mipymes.

Este tipo de exploracion de los aspectos organizacionales de las
pequefias empresas, se deriva de los trabajos tedricos sobre la dindmi-
ca de ese tipo de empresas. Segin estos (cfr. Bramanti, 2001) es po-
sible agrupar los factores del crecimiento en factores internos que se
refieren a los modelos de organizacién, la gestién de los recursos hu-
manos y a las decisiones estratégicas. En segundo lugar estan los
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factores externos que comprenden las tendencias del mercado, las
relaciones con socios y con las instituciones. En tercer lugar se encon-
trarian los factores que se refieren al papel que juega el empresario
en el crecimiento de la empresa. En este trabajo, si bien se toman en
cuenta los distintos factores mencionados, el interés se concentra
en los aspectos organizacionales y el papel del empresario en el
crecimiento,

LAs MIPYMES COMO NUEVO AGENTE
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN PAISES
DESARROLLADOS Y EN EL CASO DE MEXICO

EL ANAusIS de cudl ha sido la evolucién de las Mipymes dentro de la
economia mexicana en los Gltimos afios pasa por una discusién del
papel jugado por ese tipo de empresas en el crecimiento industrial
en los paises desarrollados. Esto permite fijar puntos de referencia
para llevar a cabo la comparacién de lo que sucede en México con
respecto a la experiencia de los paises donde la reestructuracién de
las relaciones interorganizacionales de las Mipymes se ha traducido
en una dinimica econémica exitosa.

En esta parte se subrayan algunas caracteristicas de la estructura
industrial mexicana con el fin de perfilar, en esa estructura, la situa-
cién de las Mipymes. Se destacara como las promesas que el discurso
tedrico sobre la flexibilidad productiva ha abrigado sobre la pequefia
empresa, no han podido sostenerse. A pesar de las ventajas produc-
tivas que se supone ofrece la pequena empresa, su posicién en la
estructura industrial parece no haberse modificado significativa-
mente, sino es acaso hacia el deterioro de sus condiciones producti-
vas. Y a diferencia de lo que sucede, de acuerdo a ciertos anilisis, en
los paises desarrollados mas dinimicos, su papel de ser vector de
desarrollo econémico atin esta muy lejos de ser cumplido.

El divorcio entre el empleo en las manufacturas y el crecimiento
de la inversién aparece como uno de los rasgos sobresalientes del
crecimiento econémico en las tltimas décadas, no sé6lo en las econo-
mias més desarrolladas, sino también en las menos industrializadas.
Con todo, esta conclusién no niega que el crecimiento sea una
condicién necesaria para la recuperacién del empleo. Lo que se
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quiere sefialar mds bien es que ésta ha dejado de ser una condicién
suficiente, y que deben buscarse nuevas formas organizativas, tanto
en las manufacturas como en el resto de los otros sectores producti-
vos, que permitan también a las Mipymes que ahi se inscriben, poder
incorporar tecnologia de vanguardia y esto no se traduzca en menor
capacidad de absorcién de empleo, y que su dindmica no quede su-
jeta a los pedidos que esporadicamente puedan provenir de la gran
empresa, en un esquema de subcontratacién; esto es, que sean ellas
los motores de su propio desarrollo empresarial.

En cuanto a las posibilidades que el discurso oficial atribuye a
las Mipymes, debe sefialarse lo siguiente. Se puede conceder, bajo
ciertas condiciones, que la flexibilidad propia de estas empresas hace
que ellas puedan responder casi inmediatamente a los estimulos eco-
némicos y que la absorcién de empleo pueda realizarse con ajustes
minimos tanto tecnolégicos como de inversién en equipo. Sin embar-
go, la estrecha correlacién entre la variacién del niimero de estable-
cimjentos industriales y el empleo en la micro, pequefia y mediana
industria, y en razén del peso mayoritario que en el sector tienen las
microempresas, muestra que la creacién de empleos en estos estratos
equivale practicamente a crear nuevas unidades fabriles. Es decir, el
problema no consiste (segiin una interpretacién del autor del pre-
sente trabajo sobre los estudios hechos de los comportamientos
particulares del empresariado de las Mipymes) en la creacién de
nuevas plazas dentro de una empresa ya existente, el problema radi-
ca en que esa nueva plaza sélo aparece como resultado de la creacién
de una nueva empresa. Este es uno de los desaffos que enfrenta este
sector y también la economia mexicana.

Hoy dia las Mipymes son responsables en economias como
Alemania, Jap6n, Gran Bretafia y Francia, y sobretodo Italia de una
parte mayoritaria tanto del producto como del empleo. En este
altimo pafs, para el afo 2000, la pequenas y medianas empresas
representan cerca del 95 por ciento de las empresas, 60 por ciento
de los empleados, 45 por ciento de las ventas y 34 por ciento de
las exportaciones nacionales y, durante la década de los afios
noventa, las pequefias y medianas empresas se mostraron como las
mayores creadoras de empleo (Bramanti, 2001: 93). En los Esta-
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dos Unidos, si bien su peso no es tan notable como en las anteriores
economias, si se puede apreciar a partir de los afios ochenta una
tendencia de crecimiento de la importancia de las Mipymes, princi-
palmente en el empleo (Clarke y Monkhouse, 1998). Ese resurgimien-
to de la pequefia empresa, la mayoria de los analisis lo explican
a partir de la gran flexibilidad productiva y organizativa que se dice
es propia de esas empresas. Esto les ha permitido adaptarse mejor
a las nuevas condiciones del mercado globalizado. La necesidad de
producciones altamente diferenciadas para segmentos de merca-
do especificos, exigencia de capacidad para un rapido recambio de
lineas de producto, y la posibilidad de bajar a un minimo los costos
operativos ante las coyunturas desfavorables de la demanda, todo
ello ha hecho de la pequefia empresa una unidad productiva muy
eficiente, si pero para las nuevas modalidades de expansion de las
grandes empresas de las economias mds industrializadas. Y es que
en estos paises el auge de las pequefias empresas ha estado ligado
de manera privilegiada a las diferentes relaciones de subcontrata-
cién llevadas a cabo entre la gran y la pequefia empresa, Italia es la
excepcién. Es decir, es la gran empresa la que financia, la que pro-
porciona muy frecuentemente la tecnologia necesaria y la que
ofrece las salidas a la produccién de la pequefia empresa, en algunos
casos incluso, bajo contratos que cubren un periodo de varios afios.
La gran empresa ofrece la estructura radial en la que se inserta la
pequeiia, por ejemplo el caso del Japon (Coriat, 1992). Esta
préctica puede ser considerada como una diferencia muy signifi-
cativa con lo que ha sucedido en México. Es este rasgo el que jus-
tificarfa un papel més activo por parte del Estado para reorganizar
el sector de las Mipymes, en sustitucién de la gran empresa que poco
se ha volcado hacia esas empresas.

La experiencia de otras economias nacionales muestra que el ta-
mafio en sf no es sinénimo inevitablemente de reduccién o poca ca-
pacidad productiva. Habrfa que sefialar, por ejemplo, que en Gran
Bretana las empresas que cuentan entre 1 y 9 empleados, microem-
presas, representan el 92.1 por ciento del universo de establecimien-
tos manufactureros y, segin los analistas del tema, han representado
un vector importante del crecimjento de esa economia desde princi-
pios de los anos ochenta. Por el lado de Japén, las cifras también
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son contundentes: en el empleo las Mipymes representan el 80 por
ciento del sector y su contribucién al producto total manufacturero
es del 60 por ciento (Clarke y Monkhouse, 1998). Con base en esa
comparacién, mas bien se puede inferir que dado el niimero de Mi-
pymes en México, su relativa baja aportacién en empleos y en valor
agregado, que veremos en el siguiente apartado, habla mis bien que
el potencial que es posible atribuirle a las Mipymes se encuentra
sumamente desaprovechado en este pais.

PERFIL PRODUCTIVO Y ORGANIZACIONAL
DE LAS MIPYMES MEXICANAS

EN ESTA seccién hacemos un andlisis cuantitativo de la situacién de
las Mipymes dentro de la industria manufacturera mexicana. Las
cifras que se manejan aqui se basan en la informacién que procede
de los cuadros y gréficas utilizadas en el presente capitulo.

Para finales del afio 2000, teniamos que el total de Mipymes
manufactureras representaban poco mas del 97.33 por ciento del
total de establecimientos del sector (véase gréfica 1). Esta cifra nos
habla sin duda de la importancia de estas empresas en términos del
niimero de unidades productivas, pero al mismo tiempo es un reflejo
de la precariedad de esa planta manufacturera, ya que el 77.4 por
ciento de esos establecimientos son microempresas. Esas empresas
presentan condiciones productivas frigiles, y en general esos
establecimientos se consideran meros emprendimientos de autoem-
pleo; incluso, hasta el afio 2000, la politica industrial no las consi-
deraba dentro de sus programas de fomento. Hoy dia se disefia una
politica de apoyo a este tipo de establecimientos, pero el calificativo
con el que se les designa, “changarros”, y los montos de recursos que
se pretende darles, nos indica bien el objetivo de esas medidas de
apoyo: mantener esa légica de autoempleo. En este trabajo los
hemos considerado, ya que establecimientos manufactureros que
pueden llegar a comprender hasta 15 empleados, no pueden ser rele-
gados a ser un fenémeno econémico siempre a ser considerado para
“mas tarde”.

Si observamos las participaciones en términos de empleo, la im-
portancia de las Mipymes comienza a relativizarse atin més. De
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acuerdo a la gréfica 2, la gran empresa explica poco més del 50 por
ciento del total del empleo manufacturero, para el afo 2000, y
flucta alrededor de esa cifra a lo largo del periodo reportado 1993-
2000, correspondiéndole apenas el 2.7 por ciento del total de esta-
blecimientos manufactureros (véase grafica 1). El resto del empleo
se reparte entre los estratos correspondientes a las Mipymes. Resal-
ta el hecho de que el estrato mayoritario desde el punto de vista de
los establecimientos, las microempresas, mantiene una participacién
en el empleo casi constante en apenas poco més del 10 por ciento,
alo largo de los afios reportados en la grifica 2, hecho que es preocu-
pante dado su peso por establecimientos, del 77 .4.

Grarica 1

PARTICIPACION DE EMPRESAS, SEGUN
EL TOTAL DE LA INDUSTRIA

Mediana
8.20

Pequena
11.72

Fuente: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano.

Una situacién similar en cuanto al peso de las grandes empresas,
la encontramos en el valor agregado bruto (véase cuadro 1): las
grandes empresas son responsables de poco mds del 50 por ciento
al final de la década de los noventa, aunque ese porcentaje asciende al
68.9 en 1994. Cabe sefialar que esas empresas representan apenas
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el 2.7 por ciento del total de establecimientos. Aqui, en 1999, nueva-
mente las microempresas representan el porcentaje menor en el valor
agregado, apenas el 7.7 por ciento; en cuanto a las pequefias empre-
sas, ellas representan el 9.2 por ciento del valor agregado y poco
menos del 12 por ciento en cuanto al niimero de establecimientos.

GRAFICA 2

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL EMPLEO
POR TAMANO DE LA EMPRESA, SECTOR
MANUFACTURERO, 1993-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: Censos Econémicos 1994, Sistema de cuentas nacionales
INEGI; Instituto Mexicano del Seguro Social; Banco de Informacién Sectorial de la Secretaria de Economia
Yy Www, contactopyme.gob.m

En la grafica 2 y cuadro 1 observamos al final del periodo
reportado, un fortalecimiento de las medianas empresas, tanto
en empleo como en valor agregado. Esto tiene su contraparti-
da en un descenso del estrato de la participacién de las pequenias
empresas.

El mismo estrato de las empresas grandes ve disminuidas
sus participaciones.
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Cuabro 1

MICRO, PEQUENA, MEDIANA Y GRAN
EMPRESA MANUFACTURERA, VALOR
AGREGADO BRUTO, SEGUN TAMANO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS, 1970-1999
(Participacién en porcerntaje)

Periodo Micro Pequeria Mediana Grande Total
1970 2095 20.83 58.22 100
1975 . 17.74 19.09 63.17 100
1980 9.82 11.58 78.60 100
1985 11.20 8.34 80.50 100
1989 12.48 14.08 73.44 100
1994 15.63 15.45 68.91 100
1999 7.70 9.20 32.30 50.80 100

Fuente: INEGI, Censos Econémicos, Censo Industrial, 1970 a 1999.

Vemos, en la medida que las condiciones productivas de las mi-
croempresas presumiblemente no se modificaron, que esos cambios
en la planta productiva industrial significaron un deterioro mayor
de ella. Es interesante sefialar también que el estrato de grandes
empresas no aumenté su participacién en el empleo. Ante esto,
cabe preguntarse, por lo menos, cuiles han sido los impactos favora-
bles sobre la generacién de empleos.

Como observamos, se presenta una desigualdad notable entre el
peso de los establecimientos y el empleo que corresponde a cada estra-
to; o entre esos establecimientos y el valor agregado que corresponde
a cada estrato. Si observamos lo que sucede con la pequefia empresa
en el afio 2000, después de casi 7 afios de TLCAN, constatamos lo
siguiente. Primero que todo, en cuanto a establecimientos, ella
representa sélo el 11.7 por ciento del total, contando con una parti-
cipacién en el empleo de poco menos de 11 por ciento. Si nos remi-
timos a la grafica 2, podemos observar que en el periodo 1993-2000,
se observa un ligero descenso en su participacion en el valor agrega-
do, a favor de la mediana empresa y la microempresa. Vemos enton-
ces que el TLCAN si bien no ha significado una hecatombe para estas
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empresas, tampoco ha sido un impulso. Este hecho ha variado entre
las ramas, y el comportamiento especifico de cada una de ellas re-
quieren estudios por rama.

Al respecto, y a manera de ejemplo, tenemos los estudios que se
han efectuado en la industria del vestido (Dussels, 2001). Los tra-
bajos incluidos ahi, en especial el de Bair (2001), muestran una
clara recomposicién de esa industria en el estado de Aguascalientes,
centro por excelencia de este tipo de industria, hacia un tipo de ma-
quiladora llamada de “paquete completo”, orientada claramente
al mercado de Estados Unidos. Se debe aclarar, sin embargo, que
esta recomposicion se produjo al mismo tiempo que se dio un
descenso del niimero de pequenias empresas (véase cuadro 2). Pode-
mos inferir de estas cifras cémo el relativo éxito de la industria
del vestido en Aguascalientes no necesariamente se ha traducido en
el reforzamiento del estrato de las pequerias empresas.

Miés bien son las empresas medianas las que han podido fortale-
cer su posicién, aprovechando los mercados externos. Esto correspon-
de, como hemos visto, a la tendencia nacional: estas empresas a
lo largo del periodo que va de 1993 a 2000, con un porcentaje de
participacién practicamente constante, de alrededor del 8 por ciento

CuADRO 2

COMPORTAMIENTO DEL NUMERO DE EMPRESAS
Y DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

EN AGUASCALIENTES
Ajio Niimero de empresas
1993 20,000
1995 10,761
2000 13,826

Fuente: Elaborado con datos obtenidos en Secofi, INEGI y cNIv, por la maestra Laura Cervantes
Benavides. Documento presentado en el Coloquio de doctorante de la Divisién de Estudios de Posgrado de
la Facultad de Contadurfa y Administracién, avances de la investigacién de tesis de doctorado, asesorada por
el doctor Rail Conde.
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de los establecimientos, aumenta significativamente su porcentaje
con relacién al empleo llegando a estar cerca del 28 por ciento del
total (véase grafica 2). Aqui ya comenzamos a observar en las empre-
sas medianas un acercamiento a las caracteristicas que mostraran ser
claramente las ventajas estratégicas de las grandes empresas. Es decir,
el mayor equipamiento, un aparato administrativo mas desarrolla-
do y una mayor capacidad para orientarse a los mercados externos,
en especial el de Estados Unidos, marcara con mayor profundidad
la diferencia con relacién a las micros y pequefias empresas.

Una conclusién rapida de lo mencionado en el parrafo anterior
nos podria conducir a la confirmacién de que la debilidad produc-
tiva de los estratos de micro y pequefias empresas, muy dificilmente
las capacitaria para jugar un papel relevante en la reindustrializa-
cién del pais. Se trata de establecimientos, en el caso de la microem-
presa, de equipamiento minimo, relaciones laborales y una orga-
nizacién administrativa marcada por comportamientos familiares y
mecanismos informales de gestién, escaso o nulo acceso al crédito,
y con productos que tienen un mercado poco dindmico, y que
estdn encerradas en un mercado local casi estancado. Se agregaria,
de ese modo, otro argumento a favor de la tesis prevaleciente hasta
finales de los afios setenta, de que las pequefias empresas y unidades
fabriles de menor tamario, son intrinsecamente ineficientes. Sin
embargo, la experiencia histérica en los paises desarrollados de las
dos dltimas décadas, muestran que el tamafo no es determinante
de su baja eficiencia, sino que importan mas las formas organizacio-
nales de su funcionamiento.

Los bajos crecimientos de 1a economia nacional se expresan de
manera mdés particular en el estancamiento de las Mipymes, en su
relativamente baja contribucién al producto manufacturero y al
empleo ésobre qué bases se puede esperar que crezcan? En este
punto, se debe aclarar que el sefialamiento sobre el precario desarrollo
de las Mipymes no pretende afirmar que la politica de apertura y en
particular el TLCAN sea el tinico factor del estancamiento industrial
mexicano, y menos afirma que los efectos negativos de esa apertura
hayan sido homogéneos. Mis bien, el presente trabajo parte del
hecho de que la apertura introdujo una nueva diferenciacién en el
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seno del aparato industrial mexicano, de por si ya heterogéneo. Se
asisti6, por un lado, a la expansién de una forma de produccién que
desde su origen se encontr6 supeditada a relaciones de subcontrata-
cién de tipo maquila, fundamentalmente ligada a los mercados inter-
nacionales. Se produce de esta suerte una diferenciacién para aquellas
empresas que pudieron transformar su organizacién y adaptarse de
alguna manera a actividades exportadoras. Esta transformacién
provocada por la apertura puede analizarse en términos de la dicoto-
mia perdedores/ganadores (Dussels, 2001). Los ganadores serian
aquellas empresas que pudieron reestructurarse en funcién de acti-
vidades de exportacién directa o indirecta. Este enfoque, sin duda,
presenta el interés de que permite recuperar el estudio del proceso
de diferenciacién productiva. Sin embargo, es esta diferenciacién la
que representa en si misma el problema, en tanto que agudiza, ahora
por otra via, la heterogeneidad estructural del aparato productivo
nacional. La gran discusién es si esta heterogenieidad podra ser
absorbida paulatinamente. Esto es, si el sistema industrial posee
las caracteristicas intrinsecas para hacerlo.

Sobre este punto vale la pena rescatar un estudio sobre los casos
exitosos de las pequefias y medianas empresas en México (Bair,
2001) en el que se sefiala como a raiz de las mayores facilidades y
seguridad para las inversiones que se han derivado de la firma del
TLCAN, el modelo de la maquila, en ciertos sectores se ha transfor-
mado significativamente. De hecho el régimen maquilador mismo ya
no tendra vigencia juridica, en la medida en que con el acuerdo
de integracion, todos los productos que respeten las normas de origen
tendran acceso privilegiado al mercado de los Estados Unidos.
Es cierto que la norma juridica puede perder vigencia, pero no asf
la forma de organizacién del proceso de trabajo determinada por las
formas organizativas de la empresas transnacionales y la propia
capacidad tecnolégica de las empresas mexicanas. La autora mencio-
nada responde, sin embargo, que:

El TLCAN alienta a las empresas de ambos lados de la frontera
a desarrollar nuevas formas de redes, con mayores posibilida-
des de encadenamientos hacia adelante y hacia atras, mas
alla del enclave del sector maquilador. Esta nueva forma, llamada
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produccién de paquete completo, involucra redes entre diferen-
tes tipos de empresas (de manera que) cada vez mas pasos del
proceso de confeccién de ropa en cualquier punto de la cadena
de produccién...estan ocurriendo en México (Bair, 2001: 73).

A este respecto se debe precisar los alcances de la tendencia
que la autora ubica para la industria del vestido en Aguascalientes.
Esta entidad federativa se caracteriza por una amplia tradicién
en esta industria y que en los Gltimos afios, algunas cifras asi lo
indicarian, ha perdido una parte significativa de su planta manu-
facturera de la rama del vestido. De 1993 al afio 2000, se
pierden 6,174 pequenas empresas de un total de 20,000 (véase
cuadro 2). Por otro lado, la maquiladora en Aguascalientes comien-
za a desarrollarse en los momentos de la apertura de la economia,
primero a raiz de la adhesiéon de México al GaTT en 1986, y mas
tarde y con mayor fuerza con el TLCAN v la crisis del pais en 1995.
La maquiladora aparece como una estrategia de sobrevivencia
del empresariado local ante las dificultades que experimenta el
mercado interno; la maquiladora fue el medio para insertarse en
el mercado externo. Las maquiladoras de “paquete completo”,
las mas exitosas en €l terreno de la exportacion, se constituye-
ron a partir de empresas que contaban con “marca propia”, por lo
que su transformacién parcial o totalmente en maquiladoras fue
sobre ]a base de una experiencia empresarial y habilidades admi-
nistrativas ya ampliamente desarrolladas. Estos son los resul-
tados que se desprenden de una investigacién de campo que
comprende a 30 empresas exportadoras de la rama del vestido,
en Aguascalientes (Cervantes, 2002).

Ademais de las anteriores precisiones, queda pendiente otro
problema: cémo es posible la integracién de procesos productivos
que cubran un grado significativo de la manufactura de un articulo,
partiendo de unidades empresariales que se caracterizan por un esta-
do sumamente precario. La apertura pudo integrar maquilas de
“paquete completo” s6lo con empresas y empresarios con expe-
riencia. Y con base en este hecho surge la pregunta de cé6mo
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integrar a cerca del 80 por ciento de los establecimientos manufac-
tureros que se consideran como microempresas, ya que parece que
la opcién del “paquete completo”, solo concierne a pequefas y
medianas empresas.

POLITICA INDUSTRIAL Y DESARROLLO DE LAS MIPYMES

EL DESARROLLO de las potencialidades que se atribuyen a estas em-
presas y su papel mayor que se les ha asignado (y que en los casos
de los paises mas industrializados han tenido) dentro del crecimien-
to industrial ha dependido, por la I6gica econémica a que estan
sometidas estas empresas y de acuerdo con la experiencia histérica
internacional (Stanworth y Colin, 1991; Clarke y Monkhouse,
1994; Saba, 1997; Julien, 1998), del apoyo activo desplegado por
el Estado, a través de diferentes formas de subsidios y apoyos
técnicos, o bien a través de propiciar y fomentar nuevas formas orga-
nizacionales que permiten a esas empresas acceder, al tiempo que
mantienen su flexibilidad de adaptacién a la coyuntura industrial, a
tecnologias mas productivas y a la generacién de ciertas economias
de escala que en general parecerian ser exclusivas de las grandes em-
presas. El comportamiento de las Mipymes, esté asociado estrecha-
mente, para bien o para mal, a las caracteristicas adoptadas por la
politica econémica orientada a apoyar y promocionar este tipo
de empresas. La politica industrial activa se vuelve entonces
relevante para el desarrollo de las Mipymes.

Es conocido cémo las formas de intervencién econémica del
Estado mexicano desde principios de los afios ochenta, pero en espe-
cial en la Gltima década, han sido concebidas como politicas econé-
micas implicitas, o bien pasivas, es decir, estin sujetas a la directriz
de que deben ser los estimulos provenientes de un mercado que fun-
cione sin obstaculo alguno los que orienten y determinen la forma
de las decisiones de inversién. Esto, al final, ha justificado el recor-
te de la inversién productiva publica, al igual que una racionaliza-
cién de los apoyos financieros. El crédito puede existir, por ejemplo,
por parte del Banco de Comercio Exterior para aquellas empresas
que se encuentren desarrollando proyectos de exportacién directa o
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indirectamente. Pero precisamente se trata de empresas que cuen-
tan ya con cierta capacidad para poder absorber productivamente
esos apoyos. En efecto, hay racionalizacién: se apuesta al que se
supone tiene las mayores posibilidades de ser el ganador. Ahora bien,
lo que aqui interesa es cémo crear esa capacidad que haga a una
empresa ser sujeto de crédito en funcién de un proyecto productivo
viable y con capacidad para reproducir esas condiciones adecuadas
en el tiempo. Dicho de otro modo, las politicas macroeconémicas
actuales s6lo pueden beneficiar, como tendencia general, a las
empresas que ya son relativamente capaces de competir: el mercado
desregulado y la apertura darin buena cuenta de aquellas empresas
que por su precariedad productiva sean incapaces de enfrentar las
nuevas condiciones de competencia. Los limites de ese tipo de poli-
tica son muy estrechos para propiciar un efectivo desarrollo de las
Mipymes, cuya precariedad es precisamente su rasgo distintivo.
La anterior argumentacién se puede exponer de modo diferente.
Las posibles tentaciones del gobierno, debido a distintas presiones
politicas, para levantar una politica mas activa que interfiriera en el
funcionamiento del llamado libre mercado, son controladas a través
de las restricciones derivadas de los compromisos que conforman
la apertura y la desregulacion, la normatividad derivada del Tucan
en especial. A este respecto, el discurso econémico estandar sefiala
que estos compromisos internacionales, al representar una discipli-
na que se traduce en una relativa estabilidad macroeconémica (tasa
de inflaci6n a la baja, tipo de cambio y de interés menos volatiles),
se generan condiciones macroeconémicas mas propicias para el re-
lanzamiento de la inversién privada. Todavia mds, el hecho de que
la disciplina del gasto ptblico y de la oferta monetaria conduzcan
a un dramatico achicamiento del mercado interno, no serfa impor-
tante para la reactivacion industrial en tanto que para las empresas
reconvertidas se mantuviera abierto y accesible el amplio mercado
mundial, los Estados Unidos para efectos précticos en el caso de
México, apertura que se mantendria gracias al TLcaN. Con el tiem-
po, una vez reestructurada y modernizada la planta industrial, y
no s6lo un grupo seleccionado de empresas, mayormente las
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llamadas maquilas y las filiales de las empresas transnacionales, el
empleo se recuperaria y con ello también el ingreso. Sin pretender
discutir aqui desde un punto de vista teérico las contradicciones de
estos encadenamientos virtuosos, que se han realizado en nume-
rosos otros trabajos, es posible afirmar con cierto grado de razén
histérica, que el problema de esta concepcién es que no se compro-
mete con los plazos; el largo plazo en que se proyectan esas causali-
dades se convierte en un plazo de incertidumbre.

En el caso de México, después de cerca de 2 décadas de apostar
a esa politica, nos encontramos con situaciones que ilustran esa
incertidumbre. Por un lado, la economia mexicana ha tenido un gran
éxito en incrementar sus exportaciones en la década de los noventa.
Hoy dia el comercio internacional mexicano representa alrededor
de la mitad del comercio internacional de toda Latinoamérica. Las
exportaciones para el afio 2000 ascienden a cerca de 150,000 millo-
nes de délares. Pero por otro lado, cerca de la mitad de esas exporta-
ciones provienen de la maquila (Katz y Stumpo, 2001: 140), esto
es, de actividades productivas con muy escasa integracién al sector
manufacturero mexicano y cuya competitividad atin apela a los
bajos salarios. Cuando se trata de exportaciones de las grandes em-
presas transnacionales, el contenido importacién de esas exportacio-
nes puede llegar y superar el 60 por ciento (véase en este mismo
libro los capitulos de Vidal, y Marifia). Finalmente, mas del 80 por
ciento se concentran en un solo mercado, el de los Estados Unidos.
¢Puede interpretarse este notable incremento exportador y, desde
luego, mas atn el importador, ya que el déficit comercial s6lo se ha
podido controlar en los periodos de crisis, como una insercién exito-
sa de la economia mexicana en el mercado mundial?

HACIA ALGUNAS INTERPRETACIONES
DEL COMPORTAMIENTO DE LAS MIPYMES

DE ENTRADA es posible constatar que para el afio 2000, después de
5 afios de severos ajustes econémicos para enfrentar la crisis financie-
ra de mediados de los afnos noventa, observamos una firme resisten-
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cia de las empresas micro y pequena. Esto claramente habla de su
capacidad para enfrentar entornos econ6micos sumamente adversos
y cambiantes. Es cierto que observamos un ligero aumento del
empleo dentro de las micros, hecho que indicaria c6mo la creacién
de estas empresas responde a la l6gica del autoempleo, siendo ellas
el refugio del desempleo. Pero esto indica que es aqui donde es
posible trabajar para absorber el desempleo, si sblo se considera la
baja inversién por unidad de empleo que se requiere. Podria pensar-
se que con ello seguramente se estaria creando un empleo de baja
productividad, poco competitivo. Pero si se deja de considerar aisla-
damente esta iniciativa productiva, es posible ver que més vale
contar con un trabajador ocupado. Ademas, es a partir de esta
ocupacién, de la existencia de empresas, que es posible disefiar
nuevas formas organizacionales para incrementar la eficiencia de la
organizacién de maltiples unidades productivas que permitan elevar
su productividad, pero en conjunto, en redes particulares. Esto se
vera mas adelante.

En México, la gran empresa transnacional no ha buscado cons-
truir de manera sistematica y como un hecho generalizado,
redes de subcontratacién con las pequefias empresas de origen lo-
cal. Se sabe que algunas empresas como varias transnacionales au-
tomotrices han buscado construir redes de subcontratacién’
con empresas pequefias, sin embargo, no olvidemos aqui los limites
que el propio desarrollo tecnolégico local impone a la extensién de
esta practica fuera de los paises sede de esas transnacionales
(Coriat, 1992).

Son varias las explicaciones que se pueden aventurar sobre esa
falta de integracién entre las Mipymes y la gran empresa. Una
de ellas radica en la precariedad de las unidades productivas de las
Mipymes, ya que como vimos, son las microempresas més débiles,
las que representan la mayor parte de esos establecimientos.
Pero es aqui donde el papel de una politica industrial activa es
esencial para salvar este obsticulo. Poco se ha hecho en este terreno,
en especial para constituir redes entre las propias Mipymes que
supere la tradicional relacién de subcontratacién con una ma-
quiladora.
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Todo ello habla de las dificultades mayores que presenta el
sector mayoritario de la industria manufacturera para contribuir al
empleo y al p1B. Sin embargo, los anilisis y el discurso politico
dominantes contintian atribuyéndole a las Mipymes ser practicamen-
te el sector privilegiado que podria generar aumentos de empleo.
Paradéjicamente, son las caracteristicas de su tecnologia, intensiva
en mano de obra, la que permite, segtin el discurso oficial, afirmar
eso. Pero es ese mismo rasgo el que estaria frenando, su capacidad
de crecimiento y; finalmente, su capacidad de absorcién de mano de
obra. Es este el mismo argumento que hace, en contraposicion a la
funcién que se atribuye a las pequefias empresas, que la gran empre-
sa caracterizada por su incorporacién de tecnologia ahorrado-
ra de mano de obra, se le atribuya una baja capacidad para ser el
sector donde se dé la creacién neta de empleo, en particular en la
magnitud que la economia mexicana lo requiere. Otra forma como
se suele presentar la dificultad de las Mipymes arriba sefialada
(que es también un argumento usado por los responsables de
la politica industrial para justificar las expectativas atribuidas a ese
grupo de empresas), se refiere a que en estos sectores se presentan
las mayores posibilidades para una reactivacién del empleo, gracias
a que el monto de inversién por unidad de empleo ahi requerido es
bajo. Sin embargo, este mismo hecho nuevamente determina la baja
productividad de la empresa y por lo tanto su baja capacidad para ser
factor de crecimiento econémico.

Otra consideracion esencial en la explicacién del comportamien-
to de las Mipymes, reside en su enorme diversidad, que determina
estrategias de sobreviviencias igualmente distintas. Estos compor-
tamientos significativamente diferenciados, senalan la necesidad de
instrumentar politicas industriales que tengan en cuenta las distintas
respuestas de cada sector de empresas a un mismo estimulo. La po-
sicién neoliberal que sostiene que la politica industrial global y
universal que hace de la bisqueda de los equilibrios macroeconémi-
cos su objetivo, dejando al mercado enviar las sefiales necesarias
para que se realicen todos los ajustes necesarios en las empresas, y
que presenta, por construccion, a dichos objetivos como la condicién



98 RAUL CONDE

necesaria y suficiente para la reactivacién industrial, se ha revelado
en la década transcurrida, como sumamente ineficiente a juzgar por
los resultados en el crecimiento. Esto nos lleva a concluir en la nece-
sidad de la instrumentacién de politicas econémicas activas focali-
zadas, o bien conformadas por instrumentos de apoyos sectoriales
y también regionales, y que permitan margenes de maniobra para
que las especificidades locales y empresariales puedan jugar en su
oportunidad. Esta diferenciacion de politicas activas irfa al encuentro
de la gran heterogeneidad de las Mipymes, heterogeneidad que en-
cuentra una de sus fuentes en la estrecha relacién entre la pequefia
empresa y su entorno local y regional. La consideracién de este hecho
conduce a ligar el desarrollo de las Mipymes a la del desarrollo de
las distintas regiones del pais.

NUEVAMENTE LA POLITICA INDUSTRIAL

EN EL CASO mexicano, las politicas industriales, cuando ha habido
un conjunto de medidas que en sentido amplio pudieron recibir ese
nombre, se han caracterizado por ser instrumentos globales dirigi-
dos a la industria en su conjunto. Politica industrial ha habido y
ciertamente algunas empresas que pudieron acceder a esos apoyos,
pudieron beneficiarse, aunque de modo poco significativo (R. Casta-
nén, 2003). Cabe preguntarse entonces por qué les es dificil acceder
a la politica industrial y por qué cuando lo logran, los beneficios son
tan pocos. Una respuesta a esta incapacidad reside en que la politi-
ca industrial no reconoce las especificidades de la pequefia empre-
sa de ser congruente con el propio discurso oficial, ni la diversidad
definida por la talla de las empresas, y menos atin las especificida-
des de los sectores. La propia clasificacién del tamario de las empre-
sas imperante durante varias décadas, cubria rangos sumamente
gruesos que igualaban bajo la categoria de pequena empresa, a
establecimientos que tenfan 10 empleados y otros que tenian 99.
Se dejaba de lado, ademas, otras caracteristicas organizacionales
de esas empresas que pudieran indicar particularidades de funciona-
miento mas significativas para los fines de una adecuada promocién
de su desarrollo. De modo mas reciente se han introducido nuevos



LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS 99

cambios en la clasificacién, los cuales diferencian los tamarnos de
las empresas por sectores productivos, e introducen explicitamente
a las microempresas como se observa en el cuadro 3.

Cuabpro 3

CRITERIO DE ESTRATIFICACION DE EMPRESAS.
CLASIFICACION POR NUMERO DE EMPLEADOS

Sector

Tamario de empresa Manufacturas Comercio Servicios
Micro Hasta 30 Hasta 5 Hasta 20
Pequenia 31a100 6a20 21 a50
Mediana 101 a 500 21 a 100 51al00
Grande 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (hoy, Secretaria de Economia), “Acuerdo de estra-
tificacién de empresas micro, pequenas y medianas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
marzo de 1999, pp. 5y 6.

Fue apenas en 1993, que las pequefias empresas fueron objeto
de instrumentos de politica industrial especificos para ellas. Nos
referimos al programa de empresas integradoras y el programa de
integracién de cadenas industriales. Los instrumentos de esos pro-
gramas se disefiaron de modo que ellos cdnstituyeran un tipo de
politica industrial compatible con las condiciones de desregulacién
y apertura de la economia. Con todo, sin embargo, la politica eco-
némica implicita en los procesos de desregulacién y apertura, se
encaminé mdés hacia el apoyo de las grandes empresas que hacia las
pequeias. En el caso de las politicas enfocadas hacia la pequena
empresa, los cuales atin dejaban fuera de los apoyos a las microem-
presas, estuvieron lejos de tener los efectos esperados (Arriaga,
Conde y Estrada, 1996; Rueda, 1997).

Adelantamos al principio de este trabajo, que una de las razones
principales de ello, ha sido que esas politicas se han construido y
aplicado siguiendo concepciones que dejan de lado la efectiva na-
turaleza de las Mipymes. Es decir, figurativamente expresado, la
“pequefia empresa es vista s6lo como una empresa pequefia”. Esta
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concepcién tradicional supone que la pequefia empresa, o el empre-
sariado de las pequefias empresas mas propiamente dicho, reaccio-
nari casi automaticamente de modo positivo frente a apoyos finan-
cieros (cuya magnitud siempre se determina en funcién del tamano
de las empresas y que por otra parte nunca ha sido suficiente y con-
tinud en el tiempo) y frente a supuestas sefiales favorables del merca-
do, en particular la ampliacién de los mercados. Esta ampliacién, en
el caso de México, estaria dada por la apertura de la economia
y, muy especialmente, por la constituciéon del Tratado de libre
Comercio de América del Norte (TLcAN). La desregulacion de los
mercados también se ha manejado como un estimulo para las Mi-
pymes ya que introducia transparencia y evitaba distorsiones en las
sefales de los precios.

El analisis mas somero sobre el efecto de esa liberacién muestra
cémo esos programas gubernamentales, presentan una incompati-
bilidad entre los instrumentos de politica y los problemas reales
alos que deben hacer frente esas empresas. Esa incompatibilidad
muestra los limites estrechos de un mero incremento del gasto
fiscal por medio de microcréditos o incluso formas de subsidios
mas generalizadas, para lograr la materializacion de las potencia-
lidades que la literatura del tema atribuye a ese sector de empresas.

CONCLUSION

SE PLANTEA, a manera de conclusién, una propuesta sobre cudl podria
ser el mecanismo para fomentar una estructura organizacional
eficiente para apoyar el crecimiento de las Mipymes, y que pudiera
enfrentar con mayor éxito los obsticulos de un contexto marcado
por una intensa competencia a la que obliga la globalizacién, y en
una situacion de lento crecimiento en la mayoria de las economias
mas industrializadas, el cual, en condiciones de un modelo econémi-
co que hace de la apertura su rasgo esencial, impone limites muy es-
trechos a politicas de fomento del crecimiento econémico nacional.
Todo lo anterior, sumado al hecho de una dindmica de la inversién
productiva caracterizada por la racionalizacién de la produccién
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mads que por la expansién propiamente dicha de la planta productiva,
con lo cual aparecen presiones de una racionalizacién que se traduce
en la necesidad de una rdpida incorporacién tecnolégica en todos
los estratos productivos; tecnologia ahorradora de mano de obra, y
cuya fuente principal se encuentra fuera de la economia mexicana,
perdiéndose asi otro factor de impulso de una mayor demanda de
empleo.

Dadas las anteriores restricciones y de acuerdo a la experiencia
internacional de las dos tltimas décadas, resulta con todo que la pe-
quefna empresa representa por su niamero y caracterfsticas organi-
zacionales, un factor clave para el desarrollo econémico de un pais
como México. Sin embargo, hasta ahora son ese tipo de empresas las
que presentan las condiciones productivas y de entorno, mas desfa-
vorables para enfrentar las restricciones arriba indicadas. Por esto,
es necesario transformar la necesidad en virtud y tratar de potenciar,
bajo nuevas formas organizacionales que en general podemos
denominar como redes socioeconémicas, nuestros activos principa-
les: las Mipymes (Bendesky, Conde 2001), a fin de que éstas puedan
jugar un papel relevante en el crecimiento econémico mexicano: la
red socioeconémica pretende ser una estructura organizacional
que rescata las relaciones basicas que racimos de empresas guardan
con su entorno directo, la regién y que valorizan productivamente
una suma de rasgos que tienen que ver con la sobrevivencia no sélo
de la empresa sino de la comunidad entera en la que se inserta ese
racimo de empresas, rasgos que podriamos llamar valores sociales
que hablan de cohesién social, solidaridad y participacién comunita-
ria. No es esto precisamente lo que destacan los analistas que han
estudiado la experiencia italiana (Saba, 1997). O como se afirma
en el trabajo arriba citado:

Los procesos de integracién empresarial pueden desarrollar ple-
namente sus potencialidades en la medida que estén ligados a
un proceso de desarrollo regional. Y es que la empresa pequefia
enfrenta una problemaética que no se resuelve solamente con
poner a su disposicién estructuras administrativas eficientes. El
problema fundamental es el de construir sistemas de relaciones
productivas e institucionales que hagan de un espacio regional,
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la base para que el desarrollo de la empresa pueda ser sostenible
(Bendesky y Conde, 2001: 178).

Se trata entonces de reiniciar y apoyar ese crecimiento desde las
distintas regiones del pais. Y son las Mipymes, al estar intimamente
ligadas a esa regiones las que deben retomar ese desafio. Es el empre-
sariado local, cuya propia sobrevivencia depende del desarrollo de su
comunidad y de su regién correspondiente, y cuyas motivaciones
van més alla de la ganancia contable inmediata, por lo que pueden
encontrar razones muy poderosas para su movilizacién productiva,
los actores econémicos privilegiados agentes para la tarea del desarro-
llo. El gobierno debera apoyar este tipo de iniciativas si es que preten-
de tener un papel importante en esa tarea, al tiempo que conserva
su politica de desregulacién y apertura econémicas.
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CariTULO 4

ABELARDO MARINA FLORES*

El empleo y las remuneraciones
manufactureras en México en
el marco del TLCAN

INTRODUCCION

PARTIR de 1983, el empleo en la industria manufacturera en

Meéxico ha experimentado profundas transformaciones. Su
vinculacién con la dindmica del mercado interno se ha debilitado
debido, por un lado, a la reorientacién de la produccién no maqui-
ladora hacia los mercados externos y a la expansion de la industria
magquiladora de exportacién y, por otro, a la desarticulacién de sus
cadenas productivas con el conjunto de la economia. La distribucién
del empleo entre los distintos sectores (industrias) y segmentos
(no maquilador y maquilador) que conforman la manufactura, se ha
modificado como resultado de la dindmica diferenciada de la capaci-
dad exportadora, de la produccién y de la productividad de las distin-
tas empresas. La contraccién generalizada de las remuneraciones
reales por ocupado en la manufactura, fue acompafada por un
cambio en las diferencias en las remuneraciones por ocupado
pagadas en los distintos sectores y segmentos manufactureros de-
bido al propio cambio en la estructura del empleo y a la dindmi-
ca diferenciada de las propias remuneraciones y de la productividad
en los distintos segmentos que conforman cada sector.

Este conjunto de transformaciones ha tenido como efecto cua-
litativo la precarizacién del empleo manufacturero. Esta precari-
zacién alude a dos rasgos que lo caracterizan actualmente:

La fragilidad de su dindmica de crecimiento. En la medida en que
el empleo manufacturero depende fuertemente de las expor-

*Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropoli-
tana, Unidada Azcapotzalco, correo electrénico: abmf@correo.azc.uam.mx
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taciones, especialmente las maquiladoras (Benessaieh y De-
block, 1998), se ha autonomizado progresivamente de la dindmica
interna del conjuntodelaeconomia, subordinandose progresivamen-
te su crecimiento a la marcha de la economia estadounidense,
principal destino de las exportaciones, y a las estrategias globales
de las corporaciones transnacionales, especialmente las estado-
unidenses, que tienen un peso muy alto en las exportaciones.!

La consolidacion de los bajos niveles de remuneracién por ocupado
como rasgo estructural del empleo manufacturero debido a que la dina-
mica de la manufactura ha dependido mas de ventajas competitivas
estaticas de localizacién geogréfica, salariales y de normas am-
bientales, que del desarrollo de ventajas competitivas dinamicas,
como el cambio tecnolégico (Capdevielle, Cimoli y Dutrenit,
1997).

El objetivo de este capitulo es analizar las transformaciones
que han experimentado el empleo y las remuneraciones en la
industria manufacturera en México a partir de la entrada en
operacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Para contextualizar el andlisis, en la parte 1 se describen
los principales cambios mostrados por la economia mexicana, y
en particular por la industria manufacturera, en las décadas de
1980 y 1990. En la parte 2, se analizan las modificaciones en la
estructura del empleo manufacturero a partir de 1994 y hasta
2000. En la parte 3, se examina la evolucién de las remuneracio-
nes por ocupado en los distintos sectores y segmentos que con-
forman la manufactura en el mismo periodo. Finalmente, en la
parte 4 se presenta una sintesis de conclusiones discutiéndose las
perspectivas del empleo manufacturero dentro del marco existen-
te actualmente.

! Acerca del papel del capital extranjero, en particular el estadounidense, en las prin-
cipales actividades exportadoras, véase el texto de Vidal en este libro. En el estudio de
Morales se analiza con detalle la participacién del capital transnacional en la industria
magquiladora de exportacién. Destaca el fuerte peso de las empresas estadounidenses frente
a las mexicanas en cuanto al mimero de establecimientos maquiladores y el personal ocupa-
do en ellos (Morales, 2000: 96).
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CAMBIOS EN LA ECONOMIA MEXICANA Y EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA EN LAS DECADAS DE 1980 vy 1990

LAS TRANSFORMACIONES del empleo manufacturero constituyen uno
de los aspectos de la restructuracién general que ha experimentado
la economia mexicana a partir de 1983; en particular, de su
rearticulacién con la economia mundial. Esta rearticulacién ha es-
tado determinada por cuatro factores principales:

I. La crisis del capitalismo mundial que se manifest6 en las
décadas de 1970 y 1980 (Duménil y Lévy, 2001). Esta crisis, de
caracter estructural en la medida en que fue resultado de la caida
de la tasa general de ganancia en las principales economias capita-
listas, hizo patente el agotamiento de las bases técnicas, organiza-
tivas y sociales de la modalidad de acumulacién fordista-taylo-
rista-keynesiana que se fue conformando desde la década de
1920 y que, luego de la Gran Depresién de los treinta y de la
Segunda Guerra Mundial, dio sustento al auge econémico de la pos-
guerra (Flores y Marifia, 1999: cap. m).

2. La irrupcién en la década de 1980 del neoliberalismo como
estrategia dominante a nivel mundial para la recomposicién de
la rentabilidad del capital y, por consiguiente, de las bases de la
acumulacién (Chesnais, 2001). Las politicas neoliberales se han
sustentado en la supremacia del mercado frente al Estado como
mecanismo de regulacién social, en el deterioro de las condiciones
de vida de los trabajadores y en la hegemonia progresiva de las
formas financieras de valorizacién de capital.

3. La ruptura como consecuencia de las politicas neoliberales
del “compromiso” keynesiano de la posguerra, que se sustentaba
en la administracién del conflicto entre capital y trabajo mediante
la expansién del consumo de masas y en la relativa subordina-
cién de los intereses de los rentistas a los del capital productivo
(Wallerstein, 2001).

4. El despliegue de una nueva fase de la mundializacién del
capital que puede ser caracterizada como de “globalizacién neoli-
beral” en la medida en que se sustenta en la hegemonia de los
rentistas y en la superexplotacién del trabajo (Flores y Marifa,
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1999). La globalizacién neoliberal ha transformado radicalmente
los patrones internacionales de comercio y de divisién del traba-
jo en el marco de un nuevo reparto econémico y politico del mundo
hegemonizado por las grandes corporaciones transnacionales, el
capital financiero y las principales potencias capitalistas.

En este marco se inscribe la marcha de la economia mexica-
na a partir de la profunda recesién de 1982-1983 que, de hecho,
marcé el inicio de una nueva etapa de la acumulacién de capital
en México (Marifia, 2003). La recomposicién de las bases gene-
rales de la acumulacién de capital en nuestro pais, que ha tenido
como obijetivo principal el fortalecimiento de la rentabilidad, se
ha desarrollado en un contexto de creciente predominio del capi-
tal rentista (internacional y doméstico), de hegemonia de las
politicas neoliberales (impulsadas por las grandes potencias y por
los organismos internacionales y asumidas por los grupos internos
de poder econémico y politico) y de redespliegue a nivel inter-
nacional de los grandes consorcios capitalistas (tanto industriales,
como no industriales). El auge de las exportaciones manufactu-
reras desde la segunda mitad de la década de 1980 obedece en
gran medida a las estrategias de relocalizacién internacional de las
empresas transnacionales en su bisqueda de mejorar sus niveles de
rentabilidad en el contexto de la globalizacién neoliberal en
curso).? En particular, la expansién de la industria maquiladora
de exportacién estd asociada a los esquemas de restructuracién
en industrias que fundamentan crecientemente su rentabilidad en
la subcontrataci6n de las tareas de ensamblado, intensivas en mano
de obra (Klein, 1999). Todo ello en el contexto de liberalizacién
comercial unilateral, extrema e indiscriminada y de apertura al
capital extranjero que impulsaron los sucesivos gobierno desde
1983-1985, con los acuerdos comerciales bilaterales con Estados
Unidos y la adhesién de México al GATT, y que tuvieron un punto
culminante con la entrada en operacién del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.

2Véase texto de Guillén, en el que analiza los flujos de inversion extranjera directa en
América del Norte en el marco del TLcan.
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Durante las décadas de 1980 y 1990, en el marco de crisis
recurrentes y de la instrumentacién de politicas de liberalizacién
comercial y de apertura al capital extranjero, la industria manufactu-
rera reorienté su produccién hacia los mercados externos. El coefi-
ciente de exportaciones a produccién bruta en el sector manufac-
turero pasé de 6.1 por ciento en 1980 a 21 por ciento en 1993 y a
42.7 por ciento en 2000, mostrando fuertes incrementos durante
las recesiones de 1983, 1986 y 1995 (véase cuadro 1). La expan-
si6n de las exportaciones manufactureras se sustentd, por un lado,
en la reorientacién de la produccién de las empresas no maquilado-
ras hacia los mercados internacionales, incentivada durante los
periodos recesivos de la economia por los procesos devaluatorios y
por la propia contraccién del mercado interno; por otro, y en mayor
medida, en la continua expansioén de la industria maquiladora de
exportacion. Los resultados de esta doble tendencia fueron, en
primer lugar, el incremento de la participacion de las exportaciones
manufactureras en las exportaciones totales de la economia, que
pasé de 29.6 por ciento en 1980 a 69.7 por cientoen 1993 ya 81.5
por ciento en 2000; en segundo lugar, el aumento en la participa-
cién de las maquiladoras en las exportaciones manufactureras, que
de 38.5 por ciento en 1980 pasé a 50.4 por cientoen 1993y a 53.3
por ciento en 2000 (véase cuadro 1).

Un rasgo que ha caracterizado al auge de las exportaciones ma-
nufactureras es que se ha sustentado en la progresiva desarticulacién
de sus cadenas productivas internas, esto es del encadenamiento del
sector con respecto al conjunto de la economia. El componente
importado de los insumos intermedios en la manufactura se incre-
menté de 17.5 por ciento en 1980 a 31.5 por ciento en 1993 y a
49.3 por ciento en 1998 (NG, 2001) 3 La trayectoria de este coefi-
ciente se explica, en primer lugar, por el creciente peso de la maqui-
la de exportacién que ha sido incapaz de incrementar su consumo

3Los datos para 1998 sobre el componente importado de los insumos intermedios en
la manufactura y en la manufactura no maquiladora estimados a partir de informacioén
censal, son una aproximacién. Cabe destacar que, para el conjunto de la economia, el com-
ponente importado de los insumos intermedios se increment6 del 11.9 por ciento en 1980
al 18.3 por ciento en 1993 y al 33 por ciento en 2000 (véase cuadro I).
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intermedio de origen interno, importando en promedio durante
todo el periodo el 90 por ciento de sus insumos; en segundo lugar,
por lo que puede denominarse como “maquilizacién” de la ma-
nufactura no maquiladora que incrementé el componente impor-
tado de sus insumos intermedios de 14.1 por ciento en 1980 a
21.8 por ciento en 1993 y a 33.8 por ciento en 1998 (iNec, 2001).
El efecto de este cambio en el patrén de comercio exterior de la
manufactura, resultante del abandono de la politica de sustitucién
de importaciones y del impulso de un modelo secundario expor-
tador, ha sido su progresiva desarticulacién con respecto al resto de
la economia y al mercado interno. Los niveles de la produccién
manufacturera dependen crecientemente de la dindmica de los
mercados de exportacién (principalmente Estados Unidos), mien-
tras que la disminucién de su demanda de insumos intermedios
producidos en el pais ha debilitado el papel del sector como dina-
mizador indirecto de la actividad econémica en el resto de la eco-
nomia.

Estas tendencias han determinado el comportamiento del em-
pleo manufacturero en las Gltimas 2 décadas. En cuanto a su volu-
men, su principal factor dinamizador directo lo constituyen las
exportaciones en detrimento de la demanda interna que ha sido
afectada negativamente, la de bienes finales, por el aumento de las
importaciones y por el estancamiento del mercado interno y, la de
bienes intermedios, por el debilitamiento de las cadenas producti-
vas internas y el consiguiente aumento en el componente importado
de los insumos intermedios.* Muestra de ello es el fuerte incremen-
to de la participacién de la maquiladora de exportacién en el empleo
manufacturero total, que pasé de 4.4 por ciento en 1980 (113, 502
puestos de trabajo) a 15.2 por ciento en 1993 y a 30.4 por ciento
(1°243,912 puestos) en 2000 (véase cuadro 1).°

4Véase en Marifia (2001) en donde se analizan los componentes directos e indirectos
del empleo de la economia mexicana en el periodo 1980-1993; en particular, los efectos de
la dindmica diferenciada de los distintos componentes de la demanda.

SEn el capitulo 5 Ernesto Turner analiza la evolucién del empleo en la industria ma-
quiladora de exportacién por sector y por entidad federativa entre 1980 y 2000.
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Destaca también en este periodo la disminucién de las remune-
raciones medias pagadas por ocupado en la manufactura con res-
pecto a las del conjunto de la economia. Si en 1980 la remunera-
cién por ocupado en la manufactura era 67.5 por ciento més alta que
el promedio de la economia, en 1993 el diferencial era de 51.5 por
ciento y en 2000 sé6lo de 41.9 por ciento (véase cuadro 1). Ello se
debe a que durante las tGltimas 2 décadas ha permanecido prictica-
mente estancado el empleo relativamente bien pagado de las em-
presas no maquiladoras (con remuneraciones entre 1.5 por ciento
y 6.5 por ciento superiores a la media manufacturera) (Zepeda,
Alarcén y Felix, 1999),° mientras que la generacion neta de empleo
ha correspondido a puestos de trabajo relativamente mal remunera-
dos en las empresas maquiladoras (entre 36 y 14 por ciento infe-
riores a la media manufacturera).

EL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO
MANUFACTURERQ EN EL MARCO DEL TLCAN

LAS TRANSFORMACIONES de la industria manufacturera en las dos tl-
timas décadas implicaron la modificacién en el peso relativo, tanto
de los distintos sectores en el empleo manufacturero total, como de
las actividades no maquiladoras frente a las maquiladoras. Aun-
que las tendencias generales de transformacién de la industria
manufacturera, incluyendo los cambios en la estructura del empleo,
se iniciaron con la instrumentacién a partir de 1983-1985 de las
politicas de liberalizacién comercial, con la entrada en operacién
del TLCAN en 1994 esas tendencias se reforzaron y se extendieron.

La dindmica diferenciada de la produccién de los distintos
sectores durante 1994-2000 estuvo marcada por el estancamien-
to del mercado interno y por la profundizacién de la transforma-
cién del patrén de comercio exterior inducida por el TLcaN. En el
marco de lento crecimiento de la demanda interna, el acceso a
los mercados internacionales fue decisivo como factor dinamiza-
dor de la produccién.

6Cabe destacar que el segmento no maquilador est4 compuesto, a su vez, por varios estratos
que presentan amplios diferenciales en las remuneraciones promedio por ocupado segfin el tama-
o de la empresa (micro, pequena, mediana y grande). Véase Zepeda, Alarcén y Félix, 1999.
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Cuabpro 1
MEXICO: 1998-2000

ABELARDO MARINA FLORES

INDUSTRIA MANUFACTURERA: EXPORTACIONES,
IMPORTACIONES DE INSUMOS, INTERMEDIOS,
PERSONAL OCUPADO Y REMUNERACION POR OCUPADO

Insumos
intermedios importados/
Exportaciones Exportaciones Exportaciones  Exportaciones  Exportaciones Insumas
Epaime, mandictin i mafach] fcurs 10 o ol
1 o mag e T T
Produccion bruta  Produccion bruta Produrién totals dela Exportaciones  Exportaciones
bruta manuf; i o Eomomia  Manufactura
% % % % % % % %
1980 6.1 2.4 3.8 29.6 385 61.5 11.9 17.5
1981 5.6 2.4 3.2 26.8 42.3 57.7 11.2 n.d.
1982 7.2 2.9 4.3 22.7 39.8 60.2 9.5 n.d.
1983 11.9 4.4 7.5 30.1 36.7 63.3 10.5 nd.
1984 124 4.9 7.5 36.3 394 60.6 11.1 nd.
1985 10.9 4.5 6.5 37.2 40.9 59.1 11.1 17.7
1986 17.6 6.5 111 55.0 36.7 63.3 13.3 n.d.
1987 19.1 7.2 11.9 54.8 37.7 62.3 15.9 n.d.
1988 19.4 8.4 11.1 62.9 43.0 57.0 17.1 nd.
1989 19.6 9.1 10.6 61.9 46.3 53.7 18.5 n.d.
1990 19.8 9.2 10.6 60.5 46.2 53.8 18.3 274
1991 19.1 9.0 10.0 64.2 47.4 52.6 18.1 nd.
1992 19.0 9.6 9.4 66.0 50.5 49.5 18.7 nd.
1993 210 10.6 10.4 69.7 50.4 49.6 18.3 31.5
1994 238 12.0 11.8 724 50.4 49.6 205 nd.
1995 385 17.4 21.2 76.5 45.0 55.0 27.2 nd.
1996 39.4 17.5 218 76.7 44.6 55.4 29.7 nd.
1997 39.0 18.0 21.0 79.3 46.2 53.8 30.1 nd.
1998 41.0 20.1 20.9 83.2 49.0 51.0 32.3 49.3
1999 42.0 21.5 20.6 83.1 51.1 489 32.0 nd.
2000 42.7 22.8 20.0 81.5 53.3 46.7 33.0 n.d.

2002b, 2002c) y spp/pNuD (1986).

Fuentes: Elaboracién propia a partir de CiEsa (1993 y 1997), el (1995, 1996a, 1996b, 2001,

2002a,
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Oupacin  Ooguiln  Ooguctn  porcoudo - porcade . por oo
ocpand mfun o ool weddry - vonogdd
Monfucturs ~ Mamfisrs. ttaldele  Ocupaitn  Odgocitn porovpado poraopado o oo
maquiladam no maquiladora ewomomia fi i
% % % % % % % %
93.1 14.1 12.5 4.4 95.6 167.5 66.0 101.8
93.2 n.d. 12.4 4.6 95.4 164.2 63.9 101.9
92.0 n.d. 12.2 4.6 95.4 167.7 71.7 101.5
92.9 n.d. 11.7 5.7 94.3 168.7 73.8 101.8
93.0 n.d. 11.8 7.4 92.6 166.6 77.0 102.1
92.6 10.9 12.0 7.5 92.5 167.5 76.3 102.2
92.4 n.d. 12.1 89 91.1 1703 81.0 102.2
92.0 n.d. 12.3 10.7 89.3 172.2 83.1 102.4
90.6 n.d. 12.6 11.5 88.5 166.7 81.2 102.6
90.6 n.d. 12.8 12.8 87.2 170.5 81.1 103.2
90.1 18.9 12.6 13.1 86.9 167.5 82.1 103.0
89.7 n.d. 12.4 12.5 87.5 162.8 78.4 103.8
90.3 n.d. 12.4 14.3 85.7 159.2 75.3 104.5
90.7 21.8 12.0 15.2 84.8 151.5 74.3 105.2
91.9 n.d. 11.5 16.7 833 150.0 74.1 105.7
93.9 n.d. 11.2 19.7 80.3 150.3 80.3 105.4
92.4 nd. 11.6 222 77.8 149.4 83.4 105.1
91.7 n.d. 12.2 24.7 75.3 144.2 84,6 105.2
91.5 33.8 12.3 26.1 73.9 143.5 84.7 105.3
91.0 n.d. 12.5 28.2 71.8 142.2 84.4 105.6
90.3 nd. 12.8 30.4 69.6 1419 86.0 106.5




CUADRO 2
MEXICO: 1982-1999 INDUSTRIA MANUFACTURERA: PERSONAL OCUPADO,
PRODUCCION BRUTA, EXPORTACIONES/PRODUCCION BRUTA

Personal ocupado Produccién bruta Exportaciones/ produccién bruta
1982 1985 1990 1993 2000 1990 1993 2000 1990 1993 2000
% % % % % % % % % % %

Total Total 100.00  100.00 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00 17.60 2096  44.60

manufactura No magquilador 95.22 91.88 86.86 84.76 69.63 91.61 89.44 74.41 9.77 1142 25.22
Magquilador 4.78 8.12 13.14 15.24 30.37 8.39 10.56 25.59

1 Alimentos, Total 25.65 26.83 19.58 20.52 17.13 2748 27.83 20.67 323 3.38 552

bebidas, tabaco No maquilador 25.59 26.76 19.35 20.17 16.89 27.38 27.72 20.59 2.89 297 5.11
Maquilador 0.06 0.08 0.23 0.35 0.24 0.10 0.12 0.09

11 Textiles, Total 17.97 17.47 16.11 15.59 18.23 883 8.28 7.87 13.37 1992  52.70

vestido, cuero No magquilador 17.29 16.41 14.22 12.91 10.18 8.10 7.09 5.01 5.66 649  25.76
Magquilador 0.68 1.06 1.89 2.67 8.04 0.72 1.19 2.86

111 Madera y Total 5.42 4.95 5.02 4.66 4.12 3.25 3.05 2.19 11.76 15.97 19.73

sus produtos No magquilador 5.39 4.89 451 4.06 3.38 299 2.70 1.89 4.13 4.95 7.15
Magquilador’ 0.02 0.05 051 0.60 0.74 0.26 0.35 0.30



IV Papel,
imprenta,
editorial

V Quimicos,
petroquimicos

VI Minerales
no metélicos

VII Metilicas
bésicas

VIII Productos
metilicos,
maquinaria,

equipo

IX Otras
industrias
manufactureras

Total

No maquilador
Magquilador
Total

No maquilador
Maquilador?
Total

No maquilador
Maquilador
Total

No maquilador
Magquilador
Total

No maquilador

Magquilador®

Total
No maquilador
Maquilador

4.92
4.92
0.00
12.27
12.16
0.10
6.27
6.27

4.16
4.16

21.36
17.76
3.60

1.99
1.68
0.30

4.97
497
0.00
12.92
12.62
0.30
6.80
6.80

4.25
4.25

19.72
13.66
6.07

2.08
1.52
0.57

5.72
5.65
0.07
12.02
11.69
0.34
5.46
5.29
0.17
270
268
0.02
30.19
21.71
8.48

3.21
1.77
1.43

5.82
571
0.11
11.60
11.18
0.42
5.53
5.30
0.23
1.80
1.76
0.04
30.97
21.67
9.30

3.51
2.00
1.51

4.56
4.28
0.27
9.91
8.92
0.99
3.93
3.65
0.28
1.45
1.39
0.07
36.58
19.36
17.22

4.10
1.58
252

5.02
4.98
0.04
16.01
15.85
0.16
5.25
5.19
0.06
5.09
5.07
0.01
26.71
20.46
6.25

237
1.58
0.79

4.69
4.74
0.05
14.86
14.63
0.24
5.50
5.42
0.08
4.76
4.74
0.03
28.42
20.75
7.67

2.50
1.67
0.84

3.6
3.55
0.10
11.45
10.92
0.53
3.88
3.74
0.14
431
427
0.05
43.29
23.06
20.22

2.69
1.37
1.32

3.42
2.68

9.88
8.96

66.80
5.76

15.13
1491

40.66
22.52

48.33
22.54

298
1.98

11.91
10.49

76.19
5.86

17.53
17.05

48.88
27.26

48.90
23.23

891
6.32

22.16
18.38

44.23
12.63

17.23
16.30

74.85
52.81

75.25
51.50

Fuentes: Elaboracién propia a partir de INEG! (1996a, 1996b, 2001, 2002a, 2002b, 2002c).

'En 1982 y 1985 incluye papel, imprenta y editorial.
2En 1982 y 1985 incluye minerales no metilicos.

*En 1982 y 1985 incluye metilicas basicas.
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La capacidad de los segmentos manufactureros no maquiladores
para incrementar sus exportaciones como proporcién de su produc-
cién fue bastante heterogénea: textiles, papel, imprenta y editoriales,
minerales no metdlicos, y otras manufacturas incrementaron en
mds del doble su coeficiente de exportaciones a produccién bruta
entre 1993 y 2000 (alcanzando el 25.8, 6.3 por ciento, 12.6 y 51.5
por ciento, respectivamente); productos metélicos, maquinaria y
equipo casi lo duplicé (alcanzando el 52.8 por ciento) (véase
cuadro 2). Por su parte, la explosiva expansién de la maquila de
exportacion a partir de 1994 se concentré en unos cuantos sectores:
textiles, productos metalicos, maquinaria y equipo y otras manufac-
turas. Estos dos Giltimos sectores fueron los Ginicos que incrementaron
su participacién en la produccién manufacturera total, que pas6 de
30.9 por ciento para ambos sectores en 1993 a 46 por ciento en
2000. El cambio en la estructura sectorial de la produccién
manufacturera afect6 la estructura sectorial del empleo en conjunto
con los niveles relativos de intensidad en fuerza de trabajo de la
produccién en las distintas actividades, que depende de la dindmica
de la productividad de la fuerza de trabajo en los mismos.” El empleo
se incrementd relativamente en los sectores en que se concentré la
expansioén de la produccién maquiladora, relativamente intensiva en
mano de obra: textiles, productos metélicos, maquinaria y equipo
y otras manufacturas (véase cuadro 2).

Sectores con incremento en su participacion
en el empleo manufacturero

A partir de la entrada en operacién del TLcaN en 1994, tres sectores
incrementaron su participacién en el empleo manufacturero total:
productos metélicos, maquinaria y equipo (de 31 por ciento en 1993
a 36.6 por ciento en 2000), textiles, vestido y cuero (de 15.6 por

7Los cambios en la participacién de cada sector en el empleo manufacturero total
(Is=Ls/L) estan determinados: i) por la dindmica relativa de la produccién bruta sectorial y
la del conjunto de la manufactura (ps=Ps/P); ii) por la dindmica de la intensidad en fuerza
de trabajo de la produccién sectorial (Is=Ls/Ps) con relacién a la media manufacturera
(1=L/P) que, a su vez, depende de manera inversa del ritmo de cambio de las respectivas
productividades de la fuerza de trabajo (Ps/Ls y P/L): Is=ps (1s/1).
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ciento en 1993 a 18.2 por ciento en 2000) y otras manufacturas (de
3.5 por ciento en 1993 a 4.1 por ciento en 2000) (véase grafica 1).

GRrAFICA 1

MEXICO: 1990-2000
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO MANUFACTURERO
(Porcentaje del empleo manufacturero total)
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| |

I Alimentos,
bebidas, tabaco
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vestido, cuero
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sus productos

1V Papel,
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V Quimicos,
petroquimicos

VI Minerales
no metalicos

VII Metélicas
basicas
VIII Productos met4licos,

inari ui
maquinaria, equipo 36.58

IX Ouras industrias
manufactureras

B 19% B 1993 7 2000

Fuentes: Elaboracién propia a partir de INeGi (2002 y 2002c).

En el caso de productos metilicos, maquinaria y equipo, esta
tendencia se debi6 al fuerte aumento de la participacién del sector
en la produccién manufacturera total entre 1993 y 2000 (de 28.4 a
43.3 por ciento) (véase grifica 3). A pesar de esta fuerte expansion
de la produccién, el aumento en el empleo de este sector no fue mayor
porque, debido a un acelerado incremento de la productividad secto-
rial de la fuerza de trabajo, la produccién del sector pasé de ser muy
intensiva a ser relativamente poco intensiva en fuerza de trabajo (el
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coeficiente de intensidad en fuerza de trabajo disminuyé de 1.09 a
0.85) (véase grafica 5). El aumento relativo en la produccién y el
empleo tuvieron como sustento la expansién de las actividades de
maquila.

GRAFICA 2

MEXICO: 1990-2000
PARTICIPACION DE LA MAQUILA DE
EXPORTACION EN EL EMPLEO SECTORIAL
(Porcentaje del empleo sectorial total)
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61.40
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de NGt (2002b y 2002c).

El empleo maquilador aumenté6 de 30 a 47.1 por ciento del per-
sonal ocupado sectorial entre 1993 y 2000 (véase grafica 2), mientras
que la produccién maquiladora pasé de 27 por ciento a 46.7 por
ciento de la produccién bruta sectorial (véase grafica 4). Destaca que
las actividades maquiladoras del sector dejaron de ser relativamente
intensivas en fuerza de trabajo (el coeficiente disminuyé de 1.2 a
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0.85) debido a que la productividad de la fuerza de trabajo creci6
sostenidamente en este segmento, incluso a mayores ritmos que
la productividad media del sector (véase grafica 6).

GRAFICA 3

MEXICO: 1990-2000
ESTRUCTURA SECTORIAL DE
LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(Porcentaje del valor de la produccién bruta manufacturera
total a precios constantes de 1993)
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manufactureras 269

- 199 2 1993 [J2000

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de INEGI (2002b y 2002c¢).

El aumento de la participacién en el empleo manufacturero
del sector de textiles, vestido y cuero se sustent6 en la expansion
relativa del empleo maquilador (de 17.2 a 44.1 por ciento del
personal ocupado en el sector) (véase grafica 2), y se llevé a cabo
a pesar de la reduccién en su participacién en la produccién
manufacturera total entre 1993 y 2000 (de 8.3 a 7.9 por ciento)
(véase grafica 3). Ello se debi6 al creciente peso de la produccién
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magquiladora en el sector (de 14.4 a 36.3 por ciento de la produccién
bruta sectorial) (véase grafica 4), al carcter altamente intensivo en
fuerza de trabajo de las actividades textiles maquiladoras y al lento
crecimiento de su productividad (el coeficiente de intensidad
aument6 de 2.3 a 2.8) (véase grafica 6).

GRrAFICA 4

MEXICO: 1990-2000
PARTICIPACION DE LA MAQUILA DE EXPORTACION
EN LA PRODUCCION SECTORIAL
(Porcentaje del valor de la produccién bruta
sectorial a precios constantes de 1993)
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de INEGI (2002b y 2002c).

El creciente peso en el empleo manufacturero del sector de otras
manufacturas estuvo sustentado en la expansion del empleo maqui-
lador (de 43.1 a 61.4 por ciento del personal ocupado en el sector)
(véase grafica 2). Fue resultado del aumento en la participacién del
sector en la produccién manufacturera (de 2.5 a 2.7 por ciento)



EL EMPLEO Y LAS REMUNERACIONES 121

(véase grafica 3) debido a la expansi6n de las actividades maquilado-
ras (de 33.4 a 49 por ciento de la produccién sectorial) (véase gra-
fica 4). En este sector, relativamente intensivo en fuerza de trabajo
(véase grafica 5), destaca el escaso dinamismo de la productividad
de la fuerza de trabajo en las actividades maquiladoras (por lo que
el coeficiente de intensidad aument6 de 1.8 a 1.9) (véase grafica 6).

GRAFICA 5

MEXICO: 1990-2000
COEFICIENTE DE INTENSIDAD RELATIVA EN FUERZA
DE TRABAJO DE LA PRODUCCION SECTORIAL
(Requerimientos sectoriales de empleo por unidad
de productos/Requerimientos medios de
empleo por unidad de producto en la manufactura)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INeGI (2002b y 2002c).
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GRAFICA 6

MEXICO: 1990-2000
COEFICIENTE DE INTENSIDAD RELATIVA EN FUERZA
DE TRABAJO DE LA PRODUCCION MAQUILADORA
(Requerimientos de empleo por unidad de producto maquilado/
Requerimientos medios de empleo por unidad
de producto en la manufactura)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de iNeG1 (2002b y 2002c).

Sectores con reduccion en su participacién
en el empleo manufacturero

Los sectores que redujeron su peso relativo en el empleo manufactu-
rero total entre 1993 y 2000 fueron: alimentos, bebidas y tabaco (de
20.5 a 17.1 por ciento), quimicos y petroquimicos (de 11.6 a 9.9
por ciento), papel, imprenta y editoriales (de 5.8 a 4.6 por ciento),
madera (de 4.7 a 4.1 por ciento) minerales no metélicos (de 5.5 a
3.9 por ciento), y metdlicas basicas (de 1.8 a 1.5 por ciento) (véase
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grifica 1). Esta tendencia result6 en todos estos sectores de la dismi-
nucién en su participacién en la produccién manufacturera (véase
grafica 3), que fue reforzada en el caso de metilicas basicas por la
disminucién en la intensidad relativa en fuerza de trabajo de la pro-
duccién resultante del relativamente alto dinamismo de la producti-
vidad (véase grafica 5).

GRAFICA 7
MEXICO: 1990-2000
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LAS
REMUNERACIONES POR OCUPADO
(Porcentaje de la remuneracién anual media por
ocupado en la manufactura)
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Fuente Elaboracién propia a partir de INeGl (2002b y 2002c).

La disminuci6n en la participacién de estos sectores en la pro-
duccién y el empleo manufacturero fue causada por el estancamiento
de las empresas no maquiladoras. Este tltimo no pudo ser contrarres-
tado por la expansién relativa de la produccién y el empleo en las
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empresas maquiladoras que se desarrollé en todos ellos con excepcién
del sector de alimentos, bebidas y tabaco (véanse graficas 4 y 2).

GrAFicA 8

MEXICO: 1990-2000
REMUNERACION POR OCUPADO EN LA MAQUILADORA/
REMUNERACION SECTORIAL POR OCUPADO
(Porcentaje de la remuneracién anual
media por ocupado en el sector)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de NGt (2002b y 2002c).

LAS REMUNERACIONES MANUFACTURERAS
EN EL MARCO DEL TLCAN

A PARTIR de 1994, la estructura sectorial de las remuneraciones por
ocupado en la industria manufacturera se modificé no sélo como
resultado de la dinamica diferenciada de las propias remuneraciones
en los distintos segmentos manufactureros, sino también por el
cambijo en la estructura del empleo.
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La remuneracién por ocupado en las actividades maquiladoras
se incrementd, en todos los sectores, a mayor ritmo que la remune-
racion sectorial media (véase grafica 8). Con ello, aunque los emplea-
dos de la maquila siguieron estando peor pagados que los de la
industria no maquiladora, el diferencial entre ambos segmentos
se redujo.

Los diferenciales de la remuneracién por ocupado en los distin-
tos sectores manufactureros se modificaron en varias direcciones.
Entre los sectores en que se increment6 la remuneracién por
ocupado sectorial en relacion con el promedio de la manufactura
se encuentran sectores de baja y de alta remuneracién relativa. Los
de alta remuneracién relativa fueron: quimicos y petroquimicos (de
154.9 por ciento en 1993 a 173.9 por ciento en 2000) y productos
metélicos, maquinaria y equipo (de 103.5 a 107.2 por ciento);
los de baja remuneracién relativa: alimentos, bebidas y tabaco
(de 89.6 a 91 por ciento) y otras manufacturas (de 86.9 a 89.4 por
ciento) (véase grafica 7). Igualmente, en el caso de los sectores en
que disminuy®6 relativamente la remuneracién por ocupado secto-
rial se encuentran sectores de alta remuneracion relativa: papel,
imprenta y editoriales (de 110.4 por ciento en 1993 a 104.5
por ciento en 2000), minerales no metalicos (de 107.8 a 103.2 por
ciento) y metilicas basicas (de 173.3 a 159.3 por ciento); de baja
remuneracién relativa: textiles (de 67.4 a 60 por ciento) y madera'y
sus productos (de 54.6 a 54.2 por ciento).

Sectores con incremento relativo en la remuneracién por ocupado

En los sectores de productos metilicos, maquinaria y equipo y otras
manufacturas, el fuerte aumento del peso del empleo en las
actividades maquiladoras fue acompariado por un incremento relati-
vo en la remuneracién media sectorial por ocupado porque en esos
sectores las remuneraciones en la maquila casi se han emparejado
con el promedio sectorial (92.9 y 93.9 por ciento en 2000,
respectivamente) (véase grafica 8). En el caso del sector de madera y
sus productos, por ser el Gnico en que la remuneracién por ocupado
en la maquila es superior a la media sectorial (y, ademas, de manera
creciente), el aumento en el peso del empleo maquilador tuvo un
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efecto positivo sobre la remuneracién sectorial con relacién a la
media manufacturera.

En el sector de quimicos y petroquimicos, en que la remunera-
cién por ocupado en la maquila es muy inferior a la media sectorial,
el peso del empleo maquilador, aunque aumentd, es muy reducido.
Finalmente, en alimentos, bebidas y tabacos, en que la remuneracién
por ocupado en la maquila también es relativamente baja, el peso del
empleo maquilador es practicamente insignificante.

Sectores con reduccion relativa en la remuneracion por ocupado

En los sectores de papel, imprenta y editoriales, minerales no meta-
licos y metalicas basicas el creciente peso del empleo maquilador, con
una remuneracién por ocupado baja con relacién a la media sectorial
(a pesar de su dinamismo entre 1993 y 2000) (véase grafica 8),
arrastré hacia la baja la remuneracion sectorial con relacién a la
media manufacturera (véase gréfica 7). En estos sectores, parece ser
que uno de los principales factores de competitividad de la maqui-
la de exportacion son las bajas remuneraciones por ocupado.

En el caso de textiles, aunque la remuneracién por ocupado en
la maquila tendi6 a emparejarse con la remuneracién media sectorial
(96.6 por ciento en 2000), el aumento en el empleo maquilador
fue muy significativo, lo que determiné la reduccién de la remune-
racion sectorial con relacién a la media manufacturera.

SINTESIS DE CONCLUSIONES

1. Como resultado de las politicas neoliberales de recomposi-
cién de las bases de acumulacién de capital a nivel mundial, que en
nuestro pafs se expresaron, entre otras, por conducto de la politica
de liberalizacién comercial y apertura al capital extranjero desde
inicios de la década de 1980, la industria manufacturera experimen-
t6 profundas transformaciones que la articularon crecientemente a
los mercados internacionales. Ademas de la reorientacién de la pro-
duccién no maquiladora hacia los mercados internacionales, la explo-
siva expansién de la industria maquiladora de exportacién es uno de
los elementos cruciales de la reestructuracion manufacturera y, por



EL EMPLEO Y LAS REMUNERACIONES 127

ello, constituye uno de los principales factores determinantes de la
evolucion del empleo y las remuneraciones en el sector.

2. La entrada en operacién del TLCAN profundizé y generalizé
las transformaciones de la industria manufacturera inducidas por las
politicas de apertura externa previas. La progresiva dependencia del
empleo manufacturero con respecto a las exportaciones, particular-
mente las maquiladoras, dio un salto cualitativo en 1994, ano de
entrada en operacién del TLCAN, y durante la recesién de 1995. Ello
ha resultado en una concentracién creciente tanto de la producciéon
como del empleo en unos cuantos sectores, justamente aquellos
que han sido los més exitosos en acceder a los mercados internaciona-
les. En contraste, los sectores enfocados prioritariamente a satisfa-
cer la demanda interna, tanto final como intermedia, han perdido
peso relativo en la generacién de productoy empleo. Es particularmen-
te notable el debilitamiento relativo de los segmentos de produccién
no maquiladora que no han logrado incrementar significativamente
sus coeficientes de exportacién.

3. Las bajas remuneraciones pagadas en la industria manufactu-
rera, que incluso han descendido con relacién al resto de la econo-
mia, parecen haberse consolidado como un factor significativo de la
competitividad general de las exportaciones. La sustitucién de
puestos de trabajo relativamente mejor pagados en las actividades
no maquiladoras por empleos peor pagados en las empresas maqui-
ladoras ha sido un fenémeno general en la manufactura. A pesar de
ello, destaca que los diferenciales en las remuneraciones por ocupa-
do en estos dos segmentos de la manufactura se han reducido a
partir de 1994. Incluso, en algunos sectores con un peso relativo
importante en el empleo (y con un fuerte dinamismo de la producti-
vidad de la fuerza de trabajo), esos diferenciales practicamente se
han eliminado. Sin embargo, en otros sectores la baja remuneracién
relativa del empleo maquilador parece seguir siendo un elemento
importante de competitividad.

4. Las perspectivas del empleo manufacturero en México depen-
den crecientemente, en lo general, de la dindmica de las exportacio-
nes que, a su vez, esta asociada fuertemente a la dinamica de la eco-
nomia de Estados Unidos y a las estrategias de las corporaciones
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transnacionales. En lo particular, dependen de la posibilidad de que
nuestro pafs mantenga sus ventajas competitivas estaticas, tanto de
localizaci6én geogréfica (cercania al mercado estadounidense), como
de bajos salarios. En cuanto a la dindmica futura de la economia de
Estados Unidos, el debate esta abierto. La recesién en que se sumer-
gio6 ese pafs durante 2001 afect6 de manera amplificada a la econo-
mia mexicana justamente por la fuerte contraccién de las exportacio-
nes de nuestro pais hacia el pais del norte. El resultado, totalmente
previsible, ha sido una fuerte caida en los niveles de ocupacién en
la industria manufacturera mexicana, particularmente en la industria
maquiladora de exportacién. Las ventajas de localizacién geogréfica
evidentemente se sostendran. En cambio, el sostenimiento de las
ventajas competitivas que proveen los bajos salarios pagados en
nuestro pais resulta mds incierto por la creciente competencia a nivel
mundial de paises con remuneraciones atin més bajas; destaca, par-
ticularmente, el ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio de
China.

5. El desafio hacia el futuro es el de contrarrestar la precarizaciéon
del empleo manufacturero, en cuanto a su fragilidad —~demostrada
claramente en 2001 y 2002-y en cuanto a los bajos niveles de re-
muneracién prevalecientes. Ello requiere, ante todo, fortalecer las
actividades productivas orientadas a cubrir la demanda interna
que, aunque han tenido un lento crecimiento en las dos tltimas déca-
das, son menos susceptibles de ser afectadas negativamente por crisis
externas. Asimismo, se necesita impulsar una restructuracién de los
segmentos manufactureros orientados a la exportacién. En primer
lugar, debe impulsarse su mayor vinculacién con el resto de la econo-
mia a través de una mayor utilizacién de insumos intermedios pro-
ducidos internamente. Con ello, se profundizarian sus efectos dina-
mizadores indirectos sobre la economia en periodos, tanto de auge
como de contraccién. En segundo lugar, debe incentivarse la instaura-
cién de procesos productivos menos intensivos en fuerza de trabajo,
ya que, s6lo a través del incremento sostenido de la productividad
de la fuerza de trabajo, es posible sostener niveles de competitivi-
dad que dependan cada vez menos de los bajos salarios.
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CariTULO 5

ERNESTO HENRY TURNER BARRAGAN*

La industria maquiladora de exportacion
mexicana en los procesos de integracion
de América del Norte

INTRODUCCION

EL PROPOSITO de este articulo es analizar la evolucién de la in-
dustria maquiladora de exportacién (IME) desde sus origenes
hasta hoy, con el objeto de conocer sus caracteristicas principales y
el sentido de su evolucién. Ello nos permitira apreciar su impor-
tancia al interior de la industria manufacturera y dentro de la
economia nacional, establecer el papel que viene desempefiando
al interior del modelo exportador y evaluar sus perspectivas.
Sobre esa base podremos plantear medidas de politica econémica,
que serd necesario adoptar, para lograr que la industria magquila-
dora pueda tener una mejor insercién en la economia nacional y
convertirse en promotora del desarrollo nacional.

El periodo de examen comprende 6 sexenios de gobierno, 3
bajo el modelo de sustitucién de importaciones y 3 bajo el mo-
delo exportador, por lo que se separa el andlisis en dos etapas de
18 anos. El estudio de la primera etapa que abarca los gobiernos
de Diaz Ordaz, Echeverria y Lépez Portillo, sera breve, ya que,
basicamente, nos servird para conocer el grado de desarrollo logra-
do por la industria maquiladora de exportacién hasta el momento
en que inici6 la transformacién del modelo de desarrollo y comen-
z6 a abrirse la economia para modificar su insercién en el con-
texto mundial.

La evaluacién que se realiza en el apartado siguiente, considera
los gobiernos de De la Madrid, Salinas de Gortari y Zedillo. Se obser-

*Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, correo electrénico: atb@correo.azc.uam.mx
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va como se han incrementado: el niimero de establecimientos, el
empleo, el valor agregado y sus componentes. Ademds, se presenta
la evolucién de: sueldos y salarios, de insumos y gastos y de las uti-
lidades. También, se estudia el desarrollo sectorial de la industria
magquiladora para conocer los sectores en donde se concentra
su actividad. Se trata, pues, de una seccién amplia en la que el
andlisis se limitara s6lo a sefalar las tendencias generales de
desarrollo de la industria maquiladora y sus ritmos de crecimiento,
pero que nos proporcionard una base de informacién basta y
necesaria.

En el siguiente apartado se estudia el desarrollo regional de la
industria maquiladora, empezando por designar los principales
municipios en que se asienta y suimportancia relativa. Posteriormen-
te, se muestra cémo ellos y la industria maquiladora ubicada en los
estados fronterizos estan integrados, en realidad, a los centros y
complejos industriales que operan en los EE.UU. Finalmente, se
analiza el caracter de los insumos consumidos por esta industria y su
demanda sectorial.

En e] quinto apartado se examina el estatus legal de esta activi-
dad considerando las reformas establecidas con el TLCAN, conclu-
yendo que quedan limitadas las acciones de politica econémica
tendientes a una mayor integracién a la economia nacional.

Finalmente, en las conclusiones se sefalan las medidas de politi-
ca econémica que debera negociar y establecer el gobierno para que
la industria maquiladora deje de ser un enclave y contribuya, tanto
al desarrollo de la economia de los EE.UU. y de sus complejos indus-
triales, como al desarrollo de la economia nacional, al desarrollo e
integracién de la industria manufacturera y al desarrollo de las
empresas mexicanas.

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA: 1965-1982
Antecedentes

La industria maquiladora de exportacién inicié sus actividades en
México, en 1965, por motivos de caricter coyuntural. En 1964,
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después de 22 anos de operacion, se cancel6 el Programa de Braceros
entre México y los EE.UU., lo que provocé el desempleo de
200,000 trabajadores, generando problemas de sobrepoblacién e
inestabilidad en los territorios fronterizos (Carmona y Mendoza,
1992: 20). Para atender este problema y darle solucién, en el mes de
mayo del siguiente aro, se establecié el Programa de Industrializacién
de la Frontera que consideraba, como un aspecto central, la instala-
cién de empresas maquiladoras que emplearfan mano de obra nacio-
nal para realizar procesos de ensamble y transformacién de pro-
ductos importados.

Las medidas adoptadas, entonces, consecuentes con las politicas
econémicas proteccionistas de la planta industrial nacional, impu-
sieron condiciones restrictivas a este tipo de empresas, ya que:

a) debian situarse al interior de una franja territorial de 20
kilémetros, paralela a la frontera;

b) la totalidad de la produccién se destinaria a la exporta-
cion, y

¢) la participacién extranjera en el capital social debia ser
menor al 49 por ciento.

En contrapartida, se autorizé la importacién libre de impuestos
de: la maquinaria, el equipo y los insumos empleados en los
procesos productivos.

El destino principal de las mercancias exportadas por las
empresas maquiladoras eran los EE.UU., ingresaban, a ese pais,
amparadas por las fracciones 806.20, 806.30 y 807.00 de su
Cédigo Aduanal, las que se convirtieron, posteriormente, en las
fracciones: 980200.40, 980200.60 y 980200.80, al modificarse
las claves para hacerlas compatibles con el sistema de clasifica-
cién internacional. La primera fraccién se referia al ingreso de
articulos exportados para su reparacion; la segunda, a articulos
de metal no precioso que eran sometidos a un procesamiento
parcial, pero que regresaban, a ese pais, para su procesamiento final;
la tercera fraccién reglamentaba el ingreso de piezas y partes que
eran exportadas s6lo para su ensamble, ellas, en esta operacién, no
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debian haber perdido su identidad fisica, ni debian haber aumentado
su valor, excepto por el ensamble. Dicha reglamentacién permane-
ci6 vigente hasta la firma del TLCAN.

La legislacién mexicana, en cambio, ha sufrido diversas modi-
ficaciones. A través de diferentes decretos se autorizo:

a) su ubicacién en cualquier parte del pais que no tuviera una
gran concentracién industrial;

b) las ventas de hasta el 33 por ciento de las mercancias en el
mercado interno, con la condicion de mantener un saldo positi-
vo en divisas, y

¢) hasta el 100 por ciento de participacién extranjera en el capi-
tal social.

Evolucién: 1965-1982

Durante los primeros dos sexenios, se observa un gran dinamismo.
El nimero de empresas maquiladoras creci6 aceleradamente, de 12
empresas, en 1966, hasta llegar a 454 en 1975, a una tasa anual
promedio de 44 por ciento. El nimero de empleados aument6 en
forma vertiginosa, a una tasa anual promedio de 72 por ciento,
incrementandose de 300 a 67,214 trabajadores, de 1966 a 1975.
Los ingresos de divisas crecieron muy rapidamente, para multiplicar-
se por 100, al pasar de 3 millones de d6lares a 332 millones.

Las crisis econdmicas de 1976y 1982 afectaron a esta industria,
por lo que decayé su dinamismo. En 1976, el nimero de estableci-
mientos se redujo en 6, y en 1977, en 5 mas. De 1977 a 1980, el
namero de empresas aumenté en 40 por ciento, a 620, para caer
en los 2 siguientes anos, a 585. Sin embargo, el nimero de emplea-
dos no se vio afectado por la crisis de 1976 y se incrementé para
llegar casi a duplicarse entre 1975 y 1981, en que se tenfan ocupa-
dos a 131,000 trabajadores; por el contrario, la crisis de 1982,
afect6 ligeramente a la industria y se perdieron cerca de 4,000 em-
pleos. Por su parte, el valor agregado, aunque sufrié una ligera
merma de 5 por ciento en 1977, se triplicé entre 1975 y 1981,
para alcanzar cerca de mil millones de délares. En los siguientes 2
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afios experiment6 una baja, por lo que, en 1983, sélo alcanzé 818
millones de ddlares.

En suma, después de un crecimiento acelerado durante los 2
primeros sexenios, en el siguiente, se observé una sensible baja en
los ritmos de actividad e incluso afios de contracciones.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y EL MODELO
DE EXPORTACION DE MANUFACTURA: 1983-2000

Evolucion del niimero de establecimientos
de la industria maquiladora

Como se aprecia en el cuadro 1, de 1983 a 1992, a pesar de la crisis
econémica y el estancamiento productivo de esos afios, la industria
maquiladora vuelve a crecer con rapidez, estimulada por las deva-
luaciones y la apertura econémica (Solis, 2000: 210). El nimero de
empresas se incrementé de 600 hasta sobrepasar las 2,000 empresas,
sin embargo, durante los 2 afios siguientes permanece estancado. A
partir de 1994, con la firma del TLCAN, vuelve a incrementarse rapi-
damente hasta rebasar las 3,500 en el afio 2000.

Resalta la participacién de 3 estados: Baja California, Chihuahua
y Tamaulipas, que concentran més de las dos terceras partes de los
establecimientos hasta 1993, destacando Baja California con cerca
del 40 por ciento. Si consideramos los seis estados fronterizos del
norte, observamos que en su territorio se localizaron el 85 por ciento
de los establecimientos de la industria maquiladora hasta 1993.

La participacién conjunta de los estados de Sonora, Coahuila y
Nuevo Leén permanecié constante en niimeros absolutos, de 1980
a 1986, con alrededor de 110 establecimientos, ellos representaron
el 14 por ciento en este Gltimo afio. Al final de la década de los ochen-
ta su participacién conjunta se increment6 hasta llegar a representar
el 20 por ciento en 1990, manteniéndose a lo largo de esa década.

El niimero de empresas en los demas estados de la Republica fue
aumentando, de 12 por ciento, en 1980, hasta el 17 por ciento en
1989, pero cay6 en forma abrupta en 1990, al 10 por ciento, aumen-
tando ligeramente hasta 1993. Después de la firma del TLCAN, su peso
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relativo se ha incrementado, en forma sostenida, hasta llegar al 23
por ciento.

CuAaDro 1

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION:
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

POR ENTIDAD FEDERATIVA
Baja Nutevo
Aro  California  Sonora  Chihuahua Coahuila  Ledn  Tamaulipas  Otros Total
1980 230 81 121 31 - 81 76 620
1981 215 77 128 31 - 75 79 605
1982 200 74 129 33 - 70 79 585
1983 211 71 135 35 - 71 77 600
1984 248 73 155 39 - 75 82 672
1985 307 73 168 42 - 77 93 760
1986 366 77 180 47 - 95 125 890
1987 458 80 199 56 22 127 183 1,125
1988 569 88 248 67 38 159 227 1,396
1989 686 95 252 77 54 204 287 1,655
1990 640 155 311 133 65 225 174 1,703
1991 708 161 336 151 79 259 220 1,914
1992 775 170 351 172 82 278 247 2,075
1993 804 168 337 176 84 279 266 2,114
1994 751 179 304 177 83 297 294 2,085
1995 729 176 322 184 84 281 354 2,130
1996 793 192 371 212 99 307 437 2,411
1997 904 222 402 244 110 323 512 2,717
1998 1,018 245 383 261 119 342 615 2,983
1999 1,124 263 401 272 131 360 745 3,296
2000 1,218 284 446 280 156 375 831 3,590

Fuente: INEGL: Industria maquiladora de exportacion, pp. 2-3, 03/1998. Estadistica de la industria maquiladora
de exportacién 1995-2000, pp. 41-46, México, 2001,

Evolucion del empleo

En el cuadro 2, aparece la evolucién del empleo en la industria maqui-
ladora (Solis, 2000: 211}, de 1980 al afio 2000. En los primeros 2
anos de la década de los ochenta, se observa un estancamiento, pero
en los siguientes 4 afios, de 1982 a 1986, crece rapidamente hasta
duplicarse; después, se duplicara cada 6 afios, hasta llegar al millon
de empleos en 1998 y a un millén y cuarto en el afio 2000. La par-
ticipacién de los 6 estados de la frontera norte en el empleo de la
industria es dominante, siempre ha sido superior al 80 por ciento.
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Al analizar la participacion, resalta la importancia predominan-
te del estado de Chihuahua, donde recibieron empleo la tercera parte
de los trabajadores de esta industria, de 1980 a 1993 y la cuarta
parte, de 1998 al 2000. Aunque el estado de Baja California sea el
que cuenta con un mayor nimero de establecimientos, en lo que se
refiere a empleo, ha sido superado por Chihuahua. Baja California ha
ofrecido durante las dos ultimas décadas del siglo, la quinta parte del
empleo de la industria. Su participacién se elevo del 17 por ciento,
en 1980, al 21 por ciento, en 1995, manteniéndose hasta el afo
2000. Tamaulipas ha tenido una participacién similar, de 18 por
ciento en promedio hasta 1995, pero en los dltimos afios redujo al
14 por ciento.

CuAaDRroO 2

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA, 1980-2000
(Cifras en miles de personas)

. Baja Nuevo
Ao California  Sonora  Chihuahua Coahuila ~ Leon  Tamaulipas  Otros  Total
1980 20 18 39 5 - 23 15 120
1981 23 17 44 6 - 26 15 131
1982 22 17 43 6 - 27 12 127
1983 26 17 54 7 - 29 19 151
1984 35 22 72 9 - 37 25 200
1985 39 20 78 11 - 37 27 212
1986 46 22 87 I3 - 44 38 250
1987 60 26 98 15 2 51 53 305
1988 75 29 111 18 6 63 67 369
1989 86 29 124 21 9 77 84 430
1990 89 39 164 31 14 81 28 446
1991 88 38 166 35 18 85 37 467
1992 97 40 173 44 20 90 42 506
1993 108 43 174 47 23 94 53 542
1994 119 49 174 51 24 108 58 583
1995 133 54 185 56 27 117 76 648
1996 160 60 212 63 32 123 104 754
1997 199 78 240 77 39 136 134 903
1998 216 89 262 93 46 147 161 1,014
1999 241 95 282 106 55 163 201 1,143
2000 275 105 319 114 68 181 223 1,285

Fuente: INEGL: Industria maquiladora de exportacion, pp. 38-39, 03/1998. Estadlistica de la industria maquilado-
ra de exportacion: 1995-2000, pp. 113-118, México, 2001.
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La participacién conjunta de Sonora, Coahuila y Nuevo Leén
se redujo de una quinta parte a una sexta parte, entre 1980 y
1985, permaneciendo en este nivel el resto de la década. En los no-
venta, vuelve a incrementarse para sobrepasar ligeramente la quinta
parte, en el afio 2000.

La participacién de los demas estados de la Reptblica, de 1980
a 1985, fluctué alrededor del 12.5 por ciento, incrementindose,
durante los 5 siguientes afios, hasta llegar al 19 por ciento, en 1989.
Sin embargo, en 1990 sufrié una abrupta caida, al 6.3 por ciento. En
la década de los noventa, su participacién relativa aumenta, hasta
llegar al 17 por ciento, en el afio 2000.

Valor agregado y generacion de divisas

En el cuadro 3 aparece el valor agregado por la industria maquilado-
ra, el cual ha crecido con gran dinamismo, multiplicindose primero,
por 10 cada 4 aiios, elevandose de 18 millones de pesos, en 1980, a
mas de 2,000 en 1987, después, se multiplicé por 10 cada 7 afios,
llegando a 20,000 millones en 1994 y a 168,000 millones de
pesos, en el afio 2000 (Dussel, y Gonzilez, 2001: 654). La genera-
cién de divisas se evaliia por la derrama que genera en el pais, a través
del valor agregado.

El rubro principal del valor agregado es sueldos, salarios y presta-
ciones. En los afos setenta, representé cerca del 60 por ciento de
este valor, pero, durante las dos ultimas décadas, se redujo a un poco
mas de la mitad. El segundo rubro, de acuerdo a su importancia, es
insumos y gastos diversos, cuya participacién ha venido aumentan-
do: del 25 por ciento, en 1975, al 32 por ciento en 1990y al 38 por
ciento en el afio 2000. Las utilidades y otros han participado con
una sexta parte del valor agregado, en promedio, sin embargo, desde
1985, se observa una tendencia a la baja, del 19 al 13 por ciento.

Las tendencias generales que sigue el valor agregado'y sus diferen-
tes rubros estin dominadas por la dinimica de las empresas maquila-
doras del norte del pafs, ya que ellas han representado mas del 85
por ciento del valor agregado por la industria nacional.
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Cuabpro 3

VALOR AGREGADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN MEXICO Y EN LOS ESTADOS DE LA
FRONTERA NORTE, 1980-2000
(Cifras en millones de pesos)

Valor agregado Sueldos y salarios Insumos y gastos Utilidades y otros
Afio Total Front Total Front Total Front Total Front
1980 18 15 10 9 5 3 3 3
1981 24 21 15 13 5 5 4 3
1982 47 41 25 22 12 10 10 9
1983 100 89 47 42 31 28 22 19
1984 195 173 101 90 60 53 34 30
1985 325 291 168 148 95 88 62 55
1986 792 701 360 313 254 224 178 164
1987 2,235 1,922 1,037 879 756 645 442 398

1988 5,264 4,455 2,569 2,150 1,823 1,518 874 787
1989 7,499 6,220 3,812 3,132 2,439 2,041 1,248 1,053
1990 9,919 8,673 5,107 4,726 3,198 2,594 1,614 1,353
1991 12,606 10,780 6,432 5,831 4,063 3,181 2,111 1,768
1992 14,936 12,630 8,173 7,357 4,761 3,408 2,002 1,595
1993 17,264 14,586 9,599 8513 5,389 4,258 2,276 1,815
1994 20,426 17,287 11,536 10,235 6,334 5,070 2,556 1,982
1995 33,183 28,973 16,231 14,916 12,122 10,268 4,830 3,789
1996 49,638 42,557 24,089 21,980 19,156 15,910 6,393 4,667
1997 71,466 60,132 35,382 32,003 26,542 21,675 9,542 6,454
1998 98,649 83,889 47,917 42,706 37,134 31,962 13,598 9,221
1999 132,216 105,646 64,315 56,556 49,377 36,961 18,524 12,129
2000 167,926 134,272 83,641 73,385 63,522 45,409 20,763 15,478

Fuente: INEGL: Industria maquiladora de exportacion, p. 14, 03/1998. Estadistica de la industria maquiladora
de exportacion: 1995-2000, pp. 41-46, México, 2001.

Sin embargo, las tendencias generales de reduccién de los suel-
dos, salarios y prestaciones, desde 1975, y de reduccién en las uti-
lidades y otros, a partir de 1985, a favor de los insumos y gastos, se
confirman tanto para las maquiladoras de la frontera norte como
para las del interior del pais, pero su importancia vari6 considerable-
mente.

En los establecimientos del norte del pafs, los sueldos salarios
y prestaciones siempre han representado mas de la mitad del valor
agregado, su participacién del 60 por ciento, en 1980, bajo al 51
por ciento, en 1985; posteriormente ha variado ciclicamente, en el



140 ERNESTO HENRY TURNER BARRAGAN

ano 2000, representé un 54 por ciento. El rubro utilidades y otros
se redujo del 20 por ciento, en 1980, al 12 por ciento, en el afo
2000, mientras que el valor de los insumos y gastos aument6 del
20 por ciento, en 1980, al 34 por ciento, en el afio 2000.

Los sueldos, salarios y prestaciones, de los establecimientos del
interior del pais tenian, en los afios ochenta, una participacién en
el valor agregado cercana a la mitad, que se redujo drasticamente
en 1990, al reducirse el nimero de establecimientos en un 40
por ciento y el empleo en dos terceras partes, de manera que la par-
ticipacién relativa de este rubro, en los noventa, cay6 al 31 por
ciento. Las utilidades y otros, entre 1980 y 1995, incrementaron su
participacién del 17 al 25 por ciento para volver a caer a sus niveles
iniciales en los Gltimos 5 afos. Los insumos y gastos que representa-
ban 38 por ciento del valor agregado, en 1980, redujeron su partici-
pacion en esa década, pero, en los afios noventa, elevaron su impor-
tancia hasta llegar a representar la mitad del valor agregado.

Participacion sectorial de la industria
magquiladora: 1981-2000

En el cuadro 4, se observa c6mo la participacién de la industria
maquiladora de exportacién, en los diferentes sectores de la econo-
mia, se ha venido transformando, durante las dos tltimas décadas.
En 1980, el 41 por ciento de los establecimientos de la industria
magquiladora, 245 empresas, se dedicaban al: ensamble y reparacién
de maquinaria, herramienta y equipo y a la elaboracién de aparatos,
materiales y accesorios eléctricos y electrénicos; el 22 por ciento de
los establecimientos, 136 empresas, fabricaban textiles, prendas
de vestir y calzado; el 7 por ciento de las establecimientos, 44 empre-
sas, estaban dedicados a la construccién, reconstruccién y ensamble
de equipo de transporte y sus accesorios; s6lo el 5 por ciento de las
empresas realizaban servicios, y el 25 por ciento restante; 154 em-
presas, elaboraban otro tipo de manufacturas.

Alo largo de las dos tltimas décadas, la participacién del sector
de ensamble y reparacién de maquinaria, herramienta y equipo y
productor de aparatos, materiales y accesorios eléctricos y electréni-
cos se redujo a la mitad, dedicandose a esta actividad s6lo el 21 por
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ciento de los establecimientos, 764 empresas, en 1990. Como puede
observarse en el cuadro 4, esta pérdida en la participacién relativa
no expresa la reduccién del niimero de establecimientos, ya que este
se duplicé en los primeros 8 afos y crecié en mas de la mitad, en
los siguientes 12 afios, sino una tasa de crecimiento inferior a la de
otros sectores. Los textiles, prendas de vestir y calzado, en los
ochenta, sufrieron una merma en su participacién relativa de 4 por
ciento pero, en los noventa, no sélo recuperaron la pérdida, sino que
aumentaron su participacion en 10 por ciento, por lo que en el afo
2000, la tercera parte de los establecimientos se dedicé a esta acti-
vidad.

CUADRO 4

NUMERO DE EMPRESAS POR SECTOR DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 1980-2000

Textiles, Equipo de  Magquinaria,
prendas, transporte, eléctricos Otras
Ao calzado  Mucbles  accesorios electronicos  manufacturas  Servicios Total
1981 136 54 44 245 100 26 605
1982 128 52 44 236 100 25 585
1983 121 62 47 267 77 26 600
1984 136 74 51 260 123 28 672
1985 144 74 63 295 146 38 760
1986 167 91 79 327 179 47 890
1987 206 129 107 364 270 49 1,125
1988 249 173 130 442 342 60 1,396
1989 294 219 142 499 429 72 1,655
1990 324 219 156 510 415 79 1,703
1991 374 257 166 545 478 94 1,914
1992 430 284 165 572 519 105 2,075
1993 451 291 169 570 523 110 2,114
1994 454 277 165 561 524 104 2,085
1995 523 264 166 548 528 100 2,130
1996 645 299 183 576 585 124 2,411
1997 780 325 196 618 652 146 2,717
1998 895 343 209 654 713 169 2,983
1999 1,036 367 225 697 767 205 3,297
2000 1,150 391 246 764 802 237 3,590

Fuente: INEGI: Industria maquiladora de exportacion, pp. 23-35, 03/2001. Estadistica de la industria ma-
quiladora de exportacién: 1995-2000, pp. 101-106, México, 2001,
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Los sectores construccién, reconstruccién y ensamble de equi-
po de transporte y sus accesorios y servicios mantuvieron su par-
ticipacién con el 7 y el 5 por ciento del total de establecimientos
(Turner, 2001: 503), respectivamente, mientras que el sector otras
manufacturas elevé su participacién en los ochenta, hasta tener
la cuarta parte de los establecimientos, durante la primera mitad
de los noventa, perdiendo un 3 por ciento, en los Gltimos afios.

En el cuadro 5, se puede apreciar la distribucién sectorial del
trabajo en la industria maquiladora y su evolucién en las dos dlti-
mas décadas. Se observa que, en 1980, el 60 por ciento de los tra-
bajadores de esta industria, estaban empleados en el ensamble y
reparacién de maquinaria, herramientas y equipo y de produccién
de aparatos, materiales y accesorios eléctricos y electrénicos; el
sector de textiles, prendas de vestir y calzado empleaba el 15 por
ciento de los trabajadores de la industria maquiladora; el sector cons-
truccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y
accesorios empleaba al 8 por ciento; las demas manufacturas
participaban con el 12 por ciento del empleo de la industria
maquiladora, y los servicios con el 5 por ciento.

Alo largo de las dos tltimas décadas, se observa que aunque
el empleo aument6 en el ensamble y reparacién de maquinaria,
equipo y de aparatos eléctricos y electrénicos, herramientas,
materiales y accesorios, de 78,000 trabajadores, en 1980, al
doble en 8 afios, triplicAndose en los siguientes 12, su peso relati-
vo disminuyé, como resultado del elevado crecimiento del empleo
en la industria maquiladora y los demas sectores. De manera que
su participacién disminuyé, del 60 por ciento, en 1980 a tan sélo,
35 por ciento, en el afio 2000. Esta pérdida, de un 25 por ciento,
se explica por el aumento de la participacion en el empleo de la
construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transpor-
te y sus accesorios que elevé su participacién en 10 por ciento, los
textiles, prendas de vestir y calzado que elevaron la suya en 8
por ciento, y de las demés manufacturas que, también elevaron
su participacién en 8 por ciento. Los servicios perdieron un 1 por
ciento.
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Al comparar la informacién relativa al niimero de estableci-
mientos y empleo, se observa una mayor concentracién en los secto-
res: construccion, reconstrucciéon y ensamble de equipo de trans-
porte y reparaciéon y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos
eléctricos y electrénicos, herramientas, accesorios y materiales, ye
que su participacién en el empleo supera en mas de 10 por ciento
a su participacién en el nimero de empresas. Mientras que los
textiles, prendas de vestir, calzado y otras manufacturas tienen une
menor concentracién por lo que su participacién en el empleo
es un 110 por ciento menor a su participacién en el nimero de
establecimientos.

La importancia relativa de la industria maquiladora de exporta-
cién en la rama automotriz ha venido incrementindose, repre-
sentaba el 7 por ciento de los establecimientos y el 5 por ciento del
empleo en 1979. En 1990, su importancia relativa aumenté
hasta representar el 9 por ciento de los establecimientos y el 24
por ciento del empleo, este incremento se produjo, preponderante-
mente, en el periodo 1979-1986. El peso relativo de los servicios
y de las demis industrias se ha venido incrementando como resul-
tado de la diversificacion, representaba, en 1979, el 37 por ciento
de los establecimientos y el 22 por ciento del empleo; en 1990 su
peso aumenté por lo que los servicios y las demas industrias
representaron el 49 por ciento de los establecimientos y el 40 por
ciento del empleo.

DESARROLLO REGIONAL

LanDusTRIA maquiladora de exportacién ha tendido a concentrar-
se en la frontera norte del pais, tanto por la reglamentacién inicial
que le dio exclusividad, como por la proximidad de los EE.UU.
que son su mercado principal y fuente principal de materias primas.
Sin embargo, a partir de 1972, cuando se autorizé su ubicacién
en todo el pais y la participacién del capital extranjero, hasta en
un 100 por ciento, comenzé a desarrollarse en el interior del pais.
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CUADRO 5

EMPLEO POR SECTOR EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA, 1981-2000
(Miles de personas)

Textiles/ Equipo de  Magquinaria,
prendas/ transporte  eléctricos/ Otras
Afio calzado  Muebles  accesorios  electrdnicos  manufacturas  Servicios Total
1981 20 3 11 78 12 7 131
1982 17 3 12 75 13 7 127
1983 19 5 20 84 14 9 151
1984 24 6 29 111 19 11 200
1985 26 7 40 103 23 13 212
1986 30 10 49 116 29 16 250
1987 36 14 59 134 46 16 305
1988 41 18 74 159 61 16 369
1989 47 21 91 171 81 19 430
1990 50 24 104 172 73 23 446
1991 54 27 117 170 74 25 467
1992 61 29 124 183 82 27 506
1993 71 33 127 194 89 28 542
1994 83 34 130 217 93 26 583
1995 107 36 137 241 99 28 648
1996 139 41 158 271 115 31 754
1997 182 45 177 321 143 36 904
1998 214 49 193 357 160 41 1,014
1999 259 55 210 397 178 44 1,143
2000 291 61 237 454 193 49 1,285

Fuente: INEGI, ap. cit., loc. cit.

En 1975, el 90 por ciento de las empresas, 413, se ubicaban en la
frontera norte y tan sélo 41 empresas se habfan ubicado en el
resto del pais, 10 afios después, la misma situacién seguia mante-
niéndose, aunque el nimero de empresas maquiladoras, en el
interior del pais, se habia duplicado a 82, estas no representaban
mas que el 12 por ciento, las 590 restantes se encontraban en la
frontera norte. De 1982 al 2000, el nimero de empresas maqui-
ladoras en el interior del pais se ha multiplicado por 10, con lo que
la participacién de estas 831 empresas, se ha incrementado al 23
por ciento.



LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 145

Principales municipios de maquila en México

Los principales municipios en que se asienta la maquila en los esta-
dos del norte del pais son: Tijuana y Mexicali del estado de Baja
California, donde se encontraban el 18 y el 12 por ciento de los esta-
blecimientos; Ciudad Juarez de Chihuahua, en donde se ubicaron
el 18 por ciento de ellos; en Nogales de Sonora se localizaron el 9
por ciento de las empresas maquiladoras, mientras que en Matamo-
ros, de Tamaulipas, se encontraba el 8 por ciento de los 606 estable-
cimientos que habia en el pais en 1980. En estos 5 municipios
fronterizos se ubicaban, en 1980, las dos terceras partes de las em-
presas que ocuparon a las tres cuartas partes de los trabajadores de
la industria maquiladora, por lo que han tenido una influencia
decisiva en la vida de estos municipios y en su influencia regional.
Sobresale el municipio de Ciudad Juirez que dio empleo a la tercera
parte de los trabajadores de esta industria, en 1980.

En el afio 2000, la participaciéon de los municipios de Tijuana,
Mexicali, Ciudad Juirez, Nogales y Matamoros en el total de estable-
cimientos, fue respectivamente de: 22, 5, 9, 3 y 3 por ciento, y la
participacién de estos mismos municipios en el empleo total ofrecido
por la industria maquiladora, fue, respectivamente de: 15, 4, 19, 3,
y 5 por ciento. En estos 5 municipios se localizaba el 42 por ciento
de los establecimientos y se empleaba el 46 por ciento de empleo de
la industria maquiladora, su importancia relativa bajé considerable-
mente en el afio 2000.

Si consideramos los municipios con mas de 50 establecimientos
seria necesario agregar a la lista de los 6 estados fronterizos del norte
del pais: a Ensenada, con 98, y a Tecate, con 138, del estado de Baja
California a Chihuahua, capital del estado, con 84; a Hermosi-
llo, capital del estado de Sonora, con 56; a Nuevo Laredo, con 54,
del estado de Tamaulipas; a Torre6n, con 72 y a Acufia, con 56 del
estado de Coahuila, y a Apodaca, con 52, del estado de Nuevo Leén.
Asimismo, cabe considerar que, también, se dio un movimiento de
diversificacion hacia los estados del interior de la Republica, ubi-
cdndose en Aguascalientes, 89; en Durango, 99; en Guanajuato,
78; en Jalisco, 106; en México, 58; en Puebla, 114, y en Yucatin,
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126. Aunque la predominancia de los 6 estados del norte siguié
siendo preponderante, cerca de la cuarta parte de las empresas ma-
quiladoras, en el afio 2000, se localizaban en los estados del interior.

Si consideramos los municipios con mas de 15,000 trabajadores
empleados, en la industria maquiladora, habria que agregar a la lista,
en el 2000, a: Ensenada, con 15,000, de Baja California; a Acuiia
con 32,000 y a Torre6n con 26,000, de Coahuila; a Apodaca, con
22,000 y a Guadalupe, con 19,000, de Nuevo Leén; a Hermosillo,
con 20,000, de Sonora, y a Nuevo Laredo, con 22,000 de Tamau-
lipas. Los estados del interior que emplearon a mas de 15,000
trabajadores, en el afio 2000, fueron: Aguascalientes, 26,000; Du-
rango, 24,000; Jalisco, 29,000; Puebla, 38,000 y Yucatan, 33,000.
En lo que se refiere a empleo, la predominancia de los 6 estados del
norte fue mayor, ya que, en el afio 2000, sélo el 17 por ciento del
total de trabajadores de la industria maquiladora laboraba en los
estados del interior del pais.

Integracion a la economia de EE.UU.

El surgimiento y desarrollo de muchas de las ciudades fronterizas
ubicadas en el norte del pais se ha basado en la complementariedad
que ofrecen a las urbes y complejos industriales adyacentes de los
EE.UU., por ello, su distribucién espacial est4, estrechamente rela-
cionada con la especializacion regional de ese pais. El desarrollo
industrial de los EE.UU., en su evolucién, se ha venido extendien-
do del este hacia el oeste, y del norte hacia el sur. Ello se explica por
la enorme ampliacién de territorios que logré ese pais hasta media-
dos del siglo xix, por la fuerte migracién que recibié durante casi
un siglo, de 1840 a 1930. Los flujos migratorios recibidos durante
las cuatro primeras décadas de este periodo fueron, en promedio,
mayores a los 2 millones de personas, y mayores a los 5 millones
de personas, en promedio, durante las 5 décadas siguientes. El
constante desarrollo tecnolégico y su difusién, el desarrollo empre-
sarial y una auténtica politica federal, permitieron el desarrollo de
los nuevos estados, regiones y centros urbanos que lejos de mer-
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mar el desarrollo del noreste, contribuyeron a impulsarlo, permitién-
dole un mayor dinamismo.

El dindmico crecimiento de los centros urbanos del estado de
California y su gran potencial productivo, financiero y tecnolégico
motivaron la instalacién de plantas productoras de automéviles que
se han venido a agregar a las de la industria naval que abastece las
necesidades de los puertos del Pacifico. Las principales ciudades fron-
terizas mexicanas que colindan con California, Tijuana y Mexicali,
estdn integradas a través de la industria maquiladora a la regién
del Pacifico, junto con los estados de Nevada, Oregon y Washington.

La importancia de los estados de California y Texas es muy
grande, no sélo por la influencia ejercida en el desarrollo de la indus-
tria maquiladora, sino por el peso relativo de su comercio e integra-
cién con México. México es el principal mercado de Texas, consume
la tercera parte de sus exportaciones, y es el segundo mercado de
California, después de Japén, su comercio con cada estado, rebasa
los 10,000 millones de délares.

En los centros industriales de los EE.UU. se localizan las prime-
ras fases del proceso productivo, que requieren un uso intensivo de
capital y tecnologia, en los centros de maquila de México, se realizan
las altimas fases del proceso, intensivas en el empleo de mano de
obra poco calificada. De esta forma, se integran corredores industria-
les y comerciales entre los dos paises, que estdn comunicados por el
sistema carretero interestatal de los EE.UU., ellos aglutinan ciuda-
desy mercados regionales, pero se extienden, ain, a otros mercados
y regiones més lejanos. Existen 4 grandes corredores industriales:

El corredor del Pacifico, ubicado en la costa oeste de los EE.UU.
abarca los complejos industriales situados en las ciudades de San
Francisco, Sacramento, Los Angeles y San Diego que concentran
25 millones de habitantes, en los EE.UU. se extiende a la ciudad
de Tijuana, en México, principal centro de maquila, pero esta co-
nectado, con Tecate y Mexicali, que son centros importantes para la
maquila.

El corredor del oeste, se encuentra en la regién montafiosa,
estd integrado por las ciudades de Phoenix, Denver, Alburquerque
y el Paso, que colinda con el Estado de Nuevo México, concentra
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5 millones de habitantes, en los EE.UU. En México, Ciudad Juirez
es su principal centro de maquila. Los complejos industriales aqui
ubicados se dedican a la transformacién de minerales, de metales
y de acero y a la produccién de maquinaria, equipo de transporte y
aparatos eléctricos y electrénicos.

El corredor del centro, su eje principal est4 ubicado en la regién
sudoeste central, abarca los complejos industriales situados en las
ciudades de Kansas, San Luis, Fort Worth, Dallas y El Paso, con
mas de 20 millones de habitantes, en los EE.UU. Ciudad Juirez,
en México, es su centro principal de maquila. En este corredor se
produce maquinaria, equipo de transporte y aparatos eléctricos y
electrénicos y se elaboran productos quimicos, de metal y acero,
prendas de vestir y cuero.

El corredor del golfo est4 formado por las ciudades de Houston
y San Antonio que concentran 5 millones de habitantes e integra
el mas numeroso conjunto de ciudades gemelas: Ciudad Acufia-Del
Rio, Eagle Pass-Piedras Negras, Laredo-Nuevo Laredo, Mc Allen-
Reynosa y Brownsville-Matamoros. Los principales centros de
magquila son las ciudades de Nuevo Laredo y Matamoros, que forman
parte de un circuito industrial mas amplio en México, no sélo integra-
do por empresas maquiladoras, sino, también, por empresas produc-
toras mexicanas que fabrican algunos insumos: Ciudad Juérez-Chi-
huahua-Gémez Palacios-Lerdo-Saltillo-Monterrey. En este corredor
se produce equipo eléctrico, electrénico, de transporte pesado y
aeroespacial, se elabora maquinaria y productos quimicos, de metal
y de acero, prendas de vestir y de cuero.

Origen de los insumos consumidos por
la industria maquiladora

Como puede apreciarse en el cuadro 6, los insumos consumidos por
la industria maquiladora son la variable que ha crecido mas dina-
micamente en las dos tltimas décadas.

Esta industria, en 1980, consumié insumos por 41 millones de
pesos, 5 afios después, su consumo se habia multiplicado casi por
25. En 1985, el consumo de insumos era ya de 990 millones de
pesos. En los siguientes 5 afios, el consumo de insumos crecié, adn
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mas rapidamente, para multiplicarse por 30, llegando a los 30,000
millones de pesos. En la década de los noventa, el consumo de in-
sumos se multiplicé s6lo por 17, por lo que en el ano 2000, alcanzé
el medio billon de pesos. Como se observa en el cuadro 6, el consu-
mo de insumos nacionales es marginal frente al consumo de insumos
importados en 1981, su participacién en el total fue de 1.3 por
ciento y asi se mantuvo durante los siguientes 5 afios; en los siguien-
tes 9 afios, su participacién se elevé al 1.7 por ciento, finalmente,
durante el dltimo quinquenio, su participacién ha aumentado, lige-
ramente pero progresivamente, hasta llegar al 3.2 por ciento, en el
2000.

Cuapro 6
INSUMOS IMPORTADOS Y NACIONALES
CONSUMIDOS POR LA INDUSTRIA
MAQUILADORA, 1981-2000
(Millones de pesos)

Insumos importados Insumos nacionales

Estados Estados Estados Estados
Afio Total fronterizos interior Total fronterizos interior
1981 55 50 5 0.7 0.4 03
1982 109 100 9 14 0.8 0.6
1983 345 313 32 45 3.1 1.4
1984 629 571 58 8.5 6.3 2.2
1985 981 896 85 8.9 6.3 2.6
1986 2,653 2,396 257 31.2 20.5 10.7
1987 7,588 6,767 821 118 58 60
1988 17,583 15,333 2,250 297 154 143
1989 23,177 19,806 3,371 373 204 169
1990 29,445 27,618 1,827 514 284 230
1991 36911 34,412 2,499 672 337 335
1992 43,804 41,102 2,702 831 416 415
1993 55,029 51,414 3,615 971 565 406
1994 69,250 64,634 4,816 1,039 617 422
1995 140,055 114,836 25,219 2,382 1,023 1,359
1996 217,054 173,295 20,204 4,446 1,919 2,527
1997 282,204 222,181 66,023 6,275 2,786 3,489
1998 357,400 267,727 89,673 10,146 4,244 5,903
1999 432,077 320,207 111,870 13,395 4,873 8,522
2000 505,707 371,383 134,324 16,903 5,114 11,789

Fuente: INEGL: Industria maquiladora de exportacidn, p. 18, México, 03/1998. Estadistica de la industria maqui-
ladora de exportacin: 1995-2000, pp. 83-88, México, 2000.
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Como se aprecia en el cuadro 6, la participacion de los estados
fronterizos en el consumo total de insumos nacionales se ha mante-
nido en 1 por ciento hasta el 2000.

De manera que el progreso relativo del consumo de insumos
nacionales que se dio en los Gltimos 5 afios, se debi6 a la elevacién
del consumo de insumos nacionales en los demés estados de la Repi-
blica. Como se observa, en el cuadro 6, el consumo de insumos
nacionales en los estados del interior, a partir de 1995, super6 al
consumo de insumos nacionales de los estados fronterizos, en el ano
2000, por mas del doble.

CUADRO 7

INSUMOS IMPORTADOS POR SECTOR, 1981-2000
(Millones de pesos)

Textiles, Maguinaria,

prendas,  Equipo de  eléctricos, Otras
Afio calzado  transporte  clectronicos  manufacturas Total Valor agregado
1981 6 6 43 0 55 24
1982 12 14 72 11 109 47
1983 36 76 200 33 345 100
1984 56 161 343 69 629 195
1985 89 283 481 136 981 325
1986 197 806 1,289 361 2,653 792
1987 500 2,330 3,542 1,216 7,588 2,235
1988 931 5,075 8,409 3,167 17,582 5,264
1989 1,224 6,525 11,005 4,423 23,177 7,499
1990 1,636 8,954 13,797 5,058 29,445 8919

1991 2,073 10,713 16,814 7,311 36,911 12,606
1992 2,550 13,543 20,224 7,487 43,804 14,936
1993 3,307 17,022 25,393 10,307 56,029 17,264
1994 4,320 19,371 33,920 11,639 69,250 20,426
1995 10,075 35,210 72,623 22,138 140,055 33,183
1996 17,047 53,440 114,205 32,362 217,054 49,638
1997 23,523 62,821 151,988 43,872 282,204 71,466
1998 31,176 73,721 195,108 57,395 357,400 98,649
1999 37,505 89,283 234,820 70,469 432,077 132,216
2000 41,312 98,827 283,728 81,840 505,707 167,926

Fuente: INEGI: Industria maquiladora de exportacion, pp. 23-35, México, 03/1998. Estadistica de la indus-
tria maquiladora de exportacién: 1995-2000, pp. 77-88, México, 2000.



LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 151

En el cuadro 7, aparece el consumo de insumos importados de
los principales sectores de actividad, como se puede observar el
sector ensamblador de maquinaria, equipo y aparatos eléctricos y
electrénicos y productor de materiales y accesorios, es el que emplea
una mayor cantidad de insumos importados. En 1981, consumi6
tres cuartas partes de los insumos importados, pero su participacién
se redujo, progresivamente, en los siguientes 4 anos, con ello, su
consumo bajé a la mitad de los insumos importados en los siguientes
anos. El consumo de insumos importados del sector textiles, prendas
de vestir y calzado se ha mantenido alrededor del 10 por ciento.
Mientras que la participacién en el consumo de insumos importa-
dos del sector construccién, reconstruccién y ensamble de equipo
de transporte y sus accesorios se incrementé del 11 por ciento, en
1981, al 30 por ciento, en 1990, manteniéndose 4 afios, para luego
descender hasta el 20 por ciento, en el afto 2000. La participacién
en el consumo de insumos importados de las otras manufacturas se
elevé del 10 por ciento en 1992, al 16 por ciento, en 1987, en donde
se mantuvo durante los siguientes afnos.

El consumo de insumos importados aumenté, de 1981 al
2000, en 9,000 veces mas rapido que el valor agregado, que lo hizo
en 7,000 veces, de manera que la relacién valor agregado / insumos
importados bajo del 44 al 33 por ciento.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y EL TLCAN

EL DESARROLLO e integracion de la industria maquiladora es compa-
tible con el modelo exportador que comenzé a implantar en Méxi-
co a medjados de los ochenta, sin embargo, la experiencia vivida por
los EE.UU. en su relacién con Japén y con los tigres asiaticos hizo
que este pais modificara el tipo de vinculacién con la economia
mexicana. En efecto, durante los afios sesenta los EE.UU., como
parte de su estrategia para impedir el desarrollo del comunismo,
desarrollaron lazos econémicos privilegiados con los paises del sudes-
te asiético, abriéndoles su mercado y favoreciendo su desarrollo
tecnolégico, a través de inversiones y de una politica tolerante que
les permitié copiar los desarrollos tecnolégicos de facil acceso, com-
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prar los desarrollos mds dificiles y desarrollar una tecnologia propia,
adecuada a sus circunstancias, integrando a la industria mediana y
pequeiia y aprovechando los desarrollos de las comunicaciones, la
electrénica y las ciencias de la computacién, convirtiéndose en
verdaderas potencias exportadoras.

De esta manera, aunque EE.UU. perdi6é parcialmente frente a
estos paises, el liderazgo tecnolégico en los afos ochenta, en los afios
noventa logré recuperarlo, esta vez, incorporando las técnicas ad-
ministrativas japonesas y los desarrollos de la electrénica, la compu-
tacién y la informdtica y adaptidndolas a sus circunstancias, desarro-
llando la empresa global. La empresa americana funda su
competitividad en el outsourcing y la empresa maquiladora, es decir,
en la fabricacién de cada parte de un producto en el pais que posee
mayores ventajas comparativas y competitivas, por lo que trata de
mantener y reproducir las diferencias de competitividad y no aba-
tirlas, lo que le permite operar al costo minimo y a la vez preservar
su liderazgo tecnolégico y econémico. Es sobre estas bases que fue
concebido el TLCAN, en el se funda la relacién econémica con México,
por lo que conviene analizarla.

Con la firma del TicaN, la industria maquiladora, extiende su
régimen especial y vigencia, pero en un marco mas amplio, por ello,
no hay un articulo particular que garantice su permanencia, sino
varios articulos separados que garantizan susderechos, principalmen-
te, de exencién de impuestos, y le liberan de obligaciones, pues
queda libre de requisitos de desemperio, como nos lo muestran los
siguientes dos articulos.

El articulo 307, que se refiere a los Bienes reimportados después de
haber sido reparados o alterados, exonera a la industria maquiladora
de los pagos de aranceles, ya que sefiala que: Ninguna de las Partes
podrd aplicar un arancel aduanero a un bien que sea reimportado a su terri-
torio después de haber sido exportado a territorio de otra parte para ser re-
parado o alterado, y ello, independientemente del origen que tenga
el bien reparado o alterado (Secofi, 1994: 17).

El articulo 1106, Requisitos de desemperio, libera al inversionista y
su empresa, de todo requisito de desempeno, senala: Ninguna de las
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partes podrd imponer, ni hacer cumplir cualquiera de los siguientes
requisitos:

* exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servi-
cios;

* alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido
nacional;

* adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos
en su territorio;

* relacionar, en cualquier forma, el volumen o valor de las impor-
taciones con el volumen o valor de las exportaciones, o con el
monto de las entradas de divisas asociadas con dicha inversién;
* restringir las ventas en su territorio, relacionando dichas
ventas al volumen o valor de las exportaciones o ganancias que
generen en divisas;

* transferir a una persona en su territorio, tecnologia, un pro-
ceso productivo u otro conocimiento reservado;

* actuar como proveedor exclusivo para un mercado especifico,
regional o mundial; ni podra hacer cumplir compromisos o ini-
ciativas, en relacién con el establecimiento, expansién, admi-
nistracién, conduccién u operacion de una inversion (Secofi,
1994).

Ademas, en los articulos 301 y 1102, se garantiza el Trato nacio-

nal a cada una de las partes, en materia de comercio de bienes e
inversién. Ello implica que: a los bienes provenientes de los EE.UU.
y €l Canada se les d¢ un trato no menos favorable que el trato mds favora-
ble que conceda a cualesquiera bienes similares o sustitutos, y que a las in-
versiones de inversionistas de estos paises, se les otorgue un trato no menos
Jfavorable que el trato mds favorable otorgado a los inversionistas nacionales
(Secofi, 1994). A través de estos articulos, se excluye la posibili-

dad de trato especial para bienes e inversiones de cualquier estado

o provincia.

A través de estos articulos, el gobierno renuncia a la posibilidad

de establecer medidas de politica industrial sobre la industria

maquiladora, similares a las empleadas por Taiwan (Shensheng,
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2001), que puedan contribuir al desarrollo nacional y a resolver los
principales desequilibrios que padece nuestro pais. Medidas como
el incremento en el consumo de insumos nacionales y regionales y el
incremento de la productividad y transferencia tecnolégica, no
pueden ser apoyadas ni coercitivamente, ni a través de estimulos.

CONCLUSIONES

CoMo se analizé durante la primera etapa de su desarrollo, desde sus
origenes hasta 1982, la industria maquiladora cumplié con los
objetivos iniciales para los cuales fue creada. Pudo ofrecer un ntime-
ro de empleos comparables al ofrecido por el Programa de Braceros
entre México y los EE.UU., pero después de 18 afos de funciona-
miento, ya que generdé 130,000 empleos. Ademas, funcioné como
programa de desarrollo regional de la frontera ya que permitié el
establecimiento de mds de 500 empresas y llegd a generar ingresos
de divisas por 1,000 millones de délares. El 80 por ciento del valor
agregado que generd, se transformé en pagos de sueldos y salarios,
de gastos de operacién y en compras de insumos, que ofrecieron
suficientes efectos multiplicadores para que, en torno a esta indus-
tria, se conformaran grupos de centros urbanos de talla media. Tal
vez pueda criticarse el caricter de enclave que tuvo desde el principio
y su integracién tan fuerte a la economia de los EE.UU., pero,
nunca se ejecutd, por parte del gobierno federal y los gobiernos de
los estados, un programa serio y completo que contemplara las
medidas de politicas econémicas y acuerdos internacionales que
debian adoptarse y los recursos necesarios para romper el enclave e
integrar a esta industria.

A lo largo de esos 18 afios si se observa un cambio de éptica
con relacién a la industria maquiladora, debido a las carencias y
dificultades que generaba el modelo de sustitucién de importaciones.
El gobierno buscé acelerar su desarrollo pretendiendo, aumentar su
aportacion en empleo, generacion de divisas y sus efectos multipli-
cadores sobre la economia nacional, por ello, cambi6 la reglamen-
tacién permitiéndole: ubicarse fuera de la frontera, poseer un capi-
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tal hasta 100 por ciento extranjero y vender una parte de su
produccion en el mercado nacional. También se llevaron a cabo
acciones parciales, sectoriales y locales, por parte del gobierno federal
y de los estados, con este mismo propésito, pero insuficientes, por lo
que el caracter de enclave de la maquiladora no se modificé. Sin
embargo, dentro de la légica del modelo de sustitucién de importa-
ciones sélo era una industria complementaria y hasta cierto punto
marginal y ese papel lo cumplié hasta con creces, la actividad fun-
damental debia desarrollarla la industria del pafs, tanto puablica
como privada, nacional o extranjera.

Al cambiar el modelo e irse desarrollando un modelo exporta-
dor, la economia se abri6 y aunque la industria maquiladora no fue
vista como una pieza clave, poco a poco fue tomando una presencia
mucho mayor y adquiriendo un caricter estratégico.

Los datos aportados en el estudio del periodo 1983-2000, nos
muestran el fuerte progreso que tuvo la industria maquiladora en
las dos dltimas décadas. Aunque el nimero de establecimientos
s6lo se multiplicé por seis, el nimero de empleos se multiplicé por
100y el valor agregado por 9,000. En 1999, el empleo en esta indus-
tria representé casi la tercera parte del empleo generado por la in-
dustria manufacturera y su valor agregado represento la sexta parte
del valor agregado bruto de la industria manufacturera. La genera-
cién de divisas de la industria maquiladora fue equivalente al 11
por ciento de las exportaciones del sector manufacturero y al 9 por
ciento de las exportaciones de bienes y servicios, por ello la industria
maquiladora se convirtié en una pieza clave que era necesario tomar
en cuenta al proyectar el desarrollo industrial del pais. Esta industria
desempefia un papel muy activo en el ensamble de maquinaria,
equipo y aparatos eléctricos y electrénicos, en la construccién y
ensamble de equipo de transporte y en la elaboracién de textiles,
prendas de vestir y calzado, estos sectores representaron en el afo
2000, las dos terceras partes de los establecimientos y las tres cuartas
partes del empleo.

Como se analiza en el apartado 4, la industria maquiladora es
un enclave o prolongacién de los complejos industriales americanos
situados principalmente en las regiones suroeste y pacifico, como lo
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muestra el volumen de los insumos importados, que tuvieron en el
afio 2000, un valor equivalente a la mitad del producto interno
neto manufacturero, y como también lo muestra la participacion de
los insumos nacionales consumidos que fue de 3.2 por ciento, en los
estados fronterizos, de 1 por ciento, y en los demas, de 9 por ciento.
El sector de ensamble de maquinaria, equipo y aparatos eléctricos
y electrénicos y el sector de construccién y ensamble de equipo de
transporte demandan las tres cuartas partes de los insumos impor-
tados.

El anélisis del dltimo apartado, sin embargo, nos permitié llegar
a las siguientes conclusiones. Los acuerdos del TLCAN parecen haber
sido tomados sin considerar la gran importancia que la industria
magquiladora puede tener para el desarrollo del pais. Es mds, ellos
reflejan una falta de conciencia e interés por lograr que la planta
productiva nacional y en particular, las pequefias y medianas empre-
sas se integren y progresen, al interior de los complejos industriales
que se estin formando en América del Norte para abastecer la de-
manda interna y para exportar hacia otras regiones del mundo.
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CariTULO 6

ArTURO GUILLEN R.*

Flujos de inversion extranjera directa
en América del Norte bajo el TLCAN

INTRODUCCION

EL PRESENTE texto es parte de una investigacién mas amplia con-
sagrada a analizar el proceso de integracién econémica de
los paises de América del Norte: Canad4, México y Estados Unidos.
Un primer resultado de este estudio fue la publicacién de un articu-
lo, en el marco de la colaboracién del Programa Integracién en las
Américas (INTAM) de la Universidad Auténoma Metropolitana con
la Revista Comercio Exterior, en el cual se estudiaron los principales
cambios ocurridos en los flujos comerciales entre esos tres paises.
(Guillén, 2001).

Con este trabajo se cubre una segunda etapa de ese estudio.
Aqui se analizan los cambios ocurridos en los flujos de la inversion
extranjera directa (IED) en América del Norte, a partir de los proce-
sos de apertura externa y globalizacién iniciados en la década
de los ochenta, y sobretodo desde la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLcAN) en 1994, dejandose
para ulteriores investigaciones los flujos de capital de cartera, asi
como los migratorios. En este trabajo, parto de la hipétesis que los
cambios en los sistemas productivos de Canad4 y México, asi como
en la estructura, composicién y orientacién de los flujos de comer-
cio exterior, han estado determinados, fundamentalmente, por los
movimientos del capital extranjero.

El periodo de estudio es 1990-2000. Me interesa examinar si
en el caso de la IED se advierten las mismas tendencias a la regiona-

* Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropo-
litana, Unidad Iztapalapa, correo electrénico: grja@xanum.uam.mx
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lizacién observadas en el comercio exterior de mercancias, o si, como
es el caso, el proceso es mas complejo, ya que coexisten en su opera-
cién, tanto fuerzas centripetas (hacia dentro de los bloques) como
centrifugas (hacia fuera de los bloques). Tomando como referencia
el caso de México, se analizan ademas, algunos de los principales
rasgos y tendencias de la operacién de la 1ED, asi como su impacto
en el funcionamiento de la economia mexicana.

La globalizacién neoliberal es un proceso que arranca en el dece-
nio de los ochenta del siglo pasado con los procesos de desregula-
cién y liberalizacién financiera.

La globalizacién es un fenémeno complejo que abarca tres
grandes dimensiones: la movilidad internacional de bienes y servi-
cios, la movilidad de capacidades productivas por intermedio de la
inversién extranjera directa y la movilidad de los capitales financie-
ros. Las formas de articulacién de esas tres dimensiones, asi como la
dominacién o prevalencia de una de ellas, definen las tres etapas por
las que ha atravesado la mundializacién de la economia, desde el
orden establecido en Bretton Woods hasta nuestros dias (Michalet,
2002), a saber:

* La configuracién internacional entre estados nacionales
definido en Bretton Woods, cuyo elemento dominante fue
el comercio exterior de bienes y servicios (1948-1960).

* La configuracién caracterizada y dominada por flujos privados
de 1D efectuados por las empresas transnacionales (1960-
1982).

* La globalizacién neoliberal dominada por flujos de capital
financiero. (1982 a la fecha).

La globalizacién neoliberal entrana un nuevo régimen de acumu-
lacion con dominacion financiera (Chesnais, 2000), que ha elevado la
fragilidad financiera de los sistemas financieros “internos” y del
sistema monetario y financiero internacional.

El régimen de acumulacién con dominacién financiera estd
caracterizado, entre otros rasgos, por el predominio de las sociedades
financieras no bancarias (fondos de pensiones, fondos mutuos, com-
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pafilas aseguradoras, etcétera) y el debilitamiento de los bancos
comerciales, que deben competir, en condiciones desventajosas, con
los intermediarios financieros no bancarios (los llamados banks no
banks) para la captacion de depésitos, lo que se traduce en un
proceso de desintermediacién bancaria. Los mercados de capitales
ganan importancia respecto al crédito bancario en el financiamiento
de las empresas.

Este nuevo régimen de acumulacién modifica profundamente
las formas de gestién de las corporaciones. Estas se rigen dentro
de una l6gica fundamentalmente financiera. La rentabilidad de las
empresas y los ingresos de sus directivos (stock gptions) pasan a depen-
der no tanto de la fortaleza productiva e interna de las firmas, como
crecientemente de su valor en Bolsa de Valores. Los mismos procesos
de fusiones y adquisiciones que cobraron un gran vigor en la década
pasada, se deciden no solamente en funcién de su potencialidad pro-
ductiva o comercial, sino de manera importante en funcién de su
repercusién en el valor en bolsa de sus acciones. Las fusiones fueron
una palanca poderosa para impulsar el boom bursitil de los afios
noventa.

En otras palabras, en el régimen de acumulacién con domina-
cién financiera son las prioridades del capital financiero —del capital
que se coloca en los mercados financieros con fines especulativos-, y
no tanto las del capital industrial, las que comandan y determinan
el movimiento de conjunto de la acumulacién del capital.

Desde el inicio de la apertura externa en Canadi y México y
principalmente desde la firma del TLCAN, son las estrategias de las
principales empresas transnacionales —las llamadas empresas globa-
les (véase cuadro 1)- que operan con una légica globalizadora en-
focada al mercado mundial y/o al mercado regional de América del
Norte, las que deciden:

1. los cambios en la propiedad de los activos;
2. la ubicacién sectorial y localizacién geografica de las inver-
siones; y
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3. el destino geografico de los bienes que producen (mercado
externo vs. mercado interno; mercado norteamericano vs.
mercado mundial).

La 1ED ha contribuido, asi, al reforzamiento de regiones “transnacio-
nales” en el espacio de América del Norte (vgr. Frontera norte de
México-sur de EE.UU.; nordeste estadounidense-sudeste cana-
diense, etcétera).

Si la hipétesis de la que parto es correcta y las empresas globales
y el capital financiero son las fuerzas determinantes de la globalizacién
neoliberal, de los acuerdos regionales y de la apertura de la economia,
quiere decir que no rige un comercio internacional determinado por
el libre juego de las fuerzas del mercado, como se postula frecuente-
mente en los circulos del poder, sino un comercio administrado, mas
propiamente un mercantilismo corporativo dominado por el capital
transnacional, asociado con sus respectivos estados nacionales y con
el apoyo activo de los estados de los paises receptores de capital

El TLCAN no es s6lo un buen ejemplo de tal tipo de integracion,
sino que ha sido el principal campo de experimentacién de la globa-
lizacién neoliberal, cuyas reglas de operacién son establecidas por el
capital financiero estadounidense, con el apoyo de los grupos domi-
nantes y los gobiernos de Canad4 y México. En el acuerdo comercial
entre Canadé y Estados Unidos y en el TLcaN después, se aprobaron
un conjunto de reglas para la operacién de las inversiones extranjeras
que conceden a éstas una libertad irrestricta, asi como un conjunto
de prerrogativas. Para Estados Unidos, el espacio norteamericano es
trascendente no tinicamente para delinear las reglas de una eventual
integracion continental en el marco del Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALca), sino por la importancia misma de sus inversio-
nes, asi como de su comercio, en Canada y México. En estos dos
paises se concentra el 13 por ciento de sus inversiones directas en el
mundo y el 65 por ciento de sus inversiones en el continente ameri-
cano (Deblock, Brunelle y Rioux, 2001).

En los capitulos x1 y xvir del TLCAN se establecen las bases para
la operacién del capital extranjero, que considera entre otras, las
siguientes disposiciones:



FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 163

* Otorgar a los inversores extranjeros el mismo trato que a los
inversionistas nacionales.

* Otorgar a las partes contratantes el estatus de nacién mas
favorecida, es decir la obligacién de conceder a los inversionis-
tas de los paises signatarios un trato no menos favorable que el
otorgado a los inversionistas de otros paises.

* Proporcionar a los inversores externos “proteccién adecuada
y eficaz” para los derechos de propiedad intelectual.

* Se prohibe establecer normas de comportamiento a la IED, en
materia de contenido nacional de los productos, preferencia
en la compra de bienes y servicios en territorio nacional, estable-
cimiento de minimos de exportacién como mecanismo parta
fortalecer la balanza comercial; asi como cualquier obligacién
respecto de transferencia de tecnologia.

* Se concede libertad total para los movimientos de capitales,
tanto de iED como de flujos de cartera, y para la transferencia
de utilidades, dividendos, regalias, intereses, venta de activos,
gastos administrativos y otros pagos.

* Se limitan las expropiaciones de activos a aquellas considera-
das de interés puablico, siempre y cuando no se sean discrimina-
torias, se establezca una indemnizacién apropiada, equivalente
“al valor justo de mercado” de la inversi6n, que ésta se pague sin
demora y que su pago sea efectuado en una moneda fuerte de
los paises del Grupo de los Siete.

* En caso de diferendos, los paises firmantes tienen el derecho
a recurrir a la instancia internacional de su eleccién, lo cual
quita capacidad decisoria a los tribunales nacionales.

Estas normas, como se aprecia, fijan candados, que permiten
mantener a los paises firmantes en la ruta neoliberal. Su aplicacién
limita grandemente la posibilidad de establecer una politica indus-
trial activa e independiente y de proteger a determinados sectores
y actividades econémicas. Tanto Canada como México abandonaron
desde los ochenta sus anteriores politicas nacionalistas y regulado-
ras de las inversiones extranjeras. Los derechos de propiedad inte-
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EL ACUERDO MUNDIAL DE INVERSIONES (AMI)

El ami fue impulsado por iniciativa de Estados Unidos. Las negociaciones para un
acuerdo multilateral sobre la inversi6n extranjera se iniciaron en la Organizacién de
Comercio y Desarrollo Econémico (0cDE) en mayo de 1995 con la presencia de los
siguientes paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Corea del Sur, Dinamar-
ca, Espania, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Pafses Bajos, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia. El objetivo era favore-
cer el desarrollo de las inversiones extranjeras en los pafses miembros de la ocp, lo
que serviria como modelo mundial y reforzaria la globalizacién, mediante la libre circula-
ci6n del capital y de las mercancias, desmantelando los sistemas de proteccién nacional.

Segtn el reporte del Comité de Inversiones Internacionales y de Empresas
Multinacionales de la ocpe:

Este acuerdo es necesario para responder al crecimiento espectacular y a la pro-
funda transformacién de la inversién extranjera directa bajo el efecto de una
liberalizacién que se generaliza y de la concurrencia cada vez més viva a la que
se entregan los paises por atraerla. Los inversionistas extranjeros pueden toda-
via encontrar obsticulos, ser objeto de discriminaci6n y ser victimas de un clima
de incertidumbre. Los gobiernos de los paises de la OCDE y las comunidades
europeas, las empresas y los trabajadores estiman como importante el estableci-
miento de nuevas reglas multilaterales para la inversién fijando normas elevadas
e instaurando un cuadro equilibrado y justo para reglamentar los problemas
concernientes a la inversién.

El tratado comprendia muiltiples mecanismos por ejemplo: la cldusula de trato
nacional a los inversores externos, la clausula de la nacién més favorecida, etcétera,
destinados a prohibir cualquier discriminacién en el tratamiento de los paises miem-
bros de la ocDE a los inversionistas fordneos, con excepcién de intereses esenciales en
materia de seguridad interna e internacional. El am1 entiende por inversién extranje-
ra todos los tipos de activos controlados, directa o indirectamente por un inver-
sor forineo, entre otros: empresas, acciones, obligaciones, derechos a titulos de
cotnratos, activos monetarios, derechos a prestaciones y derechos de propiedad in-
telectual. También los derechos conferidos por la ley como concesiones, licencias,
autorizaciones, permisos o cualquier otro bien corporal y no corporal, mueble e inmue-
ble, asi como todos los derechos conexos de propiedad.

De acuerdo con la cldusula de “trato nacional”, cada pais debe otorgar a las inver-
siones e inversionistas extranjeros las mismas ventajas que las otorgadas a los inverso-
res e inversiones nacionales. Segtn la cldusula de la “nacién mds favorecida”, cada
pais debe conceder a los inversionistas externos los beneficios y las ventajas otorga-
das a terceros paises segln los acuerdos establecidos con ellos. Los paises se obligan
a no establecer normas de actuacion a los inversionistas externos. Es decir, un Estado
no puede imponer a ningiin inversionista extranjero compromiso alguno concerniente
a la manera en que deba realizarse su inversion.

Las partes contratantes no pondrdn trabas ni estableceran medidas poco razona-
bles o discriminatorias a la explotacién, gestién, mantenimiento, utilizacién, dis-
frute o enajenacién de inversiones.
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Desde el momento en que se hizo publico el proyecto, el Acuerdo Multilateral
de Inversiones ha recibido fuertes criticas, de gobiernos, de numerosas organizaciones
no gubernamentales, al punto de que su aprobaci6n se encuentra suspendida desde
1998. El Parlamento Europeo rechazé el borrador y manifesté su preocupacién por
el hecho de que existe un desequilibrio entre los derechos y las obligaciones de los
inversores, a quienes se otorgan una serie de prerrogativas y medidas de proteccién,
mientras que los Estados signatarios deben asumir pesadas obligaciones que influirian
negativamente en la proteccién de los ciudadanos y en la aplicacién de sus politicas
internas. Su aplicacién limitaria el derecho de los estados a aplicar en un futuro politi-
cas propias, sobre todo en el terreno de la politica, la legislacién social 1, la cultura
y el medio ambiente.

El Am1 abrirfa las puertas a las multinacionales en los sectores sanitario, educati-
vo'y de servicios publicos, que en virtud de la clausula de no discriminaci6én deberian
organizarse seglin criterios de rentabilidad econémica y no de interés social.

lectual si bien buscan garantizar y proteger la innovacién y combatir
la pirateria representan una barrera a la entrada que preserva venta-
jas oligopdlicas, lo que provoca altos precios de los productos y ganan-
cias extraordinarias a las empresas transnacionales (ET). Se trata en
el fondo de politica imperial para mantener el liderazgo tecnolégico
y limitar la difusion del progreso técnico.

Las normas sobre 1ED aprobadas en el TLCAN constituyen un
modelo para la operacién de las eT y del capital financiero en una
escala mundial. El TLCAN sirvié como base para la formulacion del
Acuerdo Mundial de Inversiones (amr) presentado por la OCDE en
1995 y que fue rechazado ante las objeciones de algunos paises
europeos, particularmente de Francia. Bajo ese modelo se han
firmado otros acuerdos. En la actualidad sirven de base para las
negociaciones continentales del ALCA.

ALGUNOS DATOS GENERALES SOBRE LA [ED

Las eT soN los agentes principales de la globalizacion. Se trata de
empresas oligopdlicas que operan en muchos paises y cuya l6gica
de operaci6n es el mercado mundial y no un espacio regional o nacio-
nal determinado (Muchielli, 1998).! El comando del proceso de

1Sigue siendo valida la definicién de eT dada por Maurice Byé. Segiin ¢l, una transnacional

es “un conjunto integrado de organizaciones de produccién en diversos territorios, controladas
por un centro tnico de decisién”. Citado por J.L. Muchelli, 1998: 2.
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globalizacion es ejercido por el capital financiero, por lo que la repro-
duccién del capital globalizado es més especulativa (ganar con los
cambios en los precios de los activos fisicos o financieros) que pro-
ductiva o empresarial (asegurar una rentabilidad suficiente en el
largo plazo).

De acuerdo con el informe de la uncTap (2001a), en el afio 2000
existian 60,000 T en el mundo, con mas de 800,000 filiales en el
extranjero. Estas filiales efectGan ventas en el exterior por 15.6 bi-
llones de délares, poseen activos equivalentes a 45.6 billones y
ocupan 45.587 millones de trabajadores. Su peso en la produccién
y en el comercio mundial es creciente.

Los paises desarrollados son, como en el pasado, los principa-
les exportadores de capital. La llamada triada (Estados Unidos,
Unién Europea y Japén) acaparé en 2000 el 82 por ciento de las
salidas de capital, via 1ED. De las 100 mas grandes ET del mundo
en 1999, 84 tienen su sede en un pais de la triada, de las cuales
26 eran estadounidenses, 40 de la Unién Europea y 18 japone-
sas. Si a esta lista se agregan las ET de otros paises europeos, la
participacién de la triada en las 100 mas grandes se eleva al 90
por ciento.

En la exportacién de capital participan también otros paises de-
sarrollados que no forman parte de la triada y algunos paises de la
periferia de mayor desarrollo relativo y mas articulados al proceso
globalizador, tal como algunos asiaticos y latinoamericanos,
incluyendo a México. En el periodo 1992-1997 los paises en
desarrollo exportaron capital por un promedio anual de 42,349
millones de délares (md), lo que represent6 el 13.9 por ciento
de los flujos totales de 1ED (Chudnovsky y Kosacoff, 1999). En
el caso de México, el destino preferente de la exportaciéon de
capital de los grupos empresariales mexicanos ha sido Estados
Unidos, Centroamérica y Sudamérica. En 1997 segiin una mues-
tra representativa de los principales grupos privados nacionales,
26 de ellos contaban con subsidiarias en el exterior en 24 dife-
rentes pafses (Basave, 2001).
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LAS TRANSNACIONALES GLOBALES

Desde hace 30 afios algunos millares de empresas transnacionales (ET) realizan la
casi totalidad de la inversién extranjera directa (1ED). Estas empresas propiamente
oligopélicas, de gran tamafio, y en su mayoria estadounidenses, privilegian la IED en
el sector industrial y mds recientemente en los servicios. Los paises emisores de la 1D
son los paises desarrollados y los nuevos paises industrializados.

Los métodos de produccién flexibles, las redes de transmisién mundial de la
informacién (satélites, Internet, etcétera), asi como la internacionalizacién de la in-
vestigacion facilitan la difusién de normas técnicas internacionales controladas por
las transnacionales.

Dentro del universo de las ET, predominan las transnacionales globales: algunos
centenares de empresas que tienen una visién mundial de los mercados y de la con-
currencia defienden sus cuotas de mercado y rentabilizan sus activos en escala
global. Estas empresas coordinan sus actividades localizadas en numeroso:lpaises
con la ayuda de tecnologfas de informacién y de produccién flexibles; deslocalizan y
relocalizan sus actividades entre los paises rece(Ytores, segin su rentabilidad; pro-
ceden a frecuentes fusiones y adquisiciones de firmas extranjeras (entre otras
privatizacién de empresas estataleg) y forman redes mundiales de alianzas estra-
tégicas. Durante los Gltimos afios las ET han desarrollado nuevas formas de asociacién
con otros capitales que no implican la aportacién de capital por parte de aquellas.
Entre esas formas se encuentran: acuerdos de licencia, de asistencia técnica, franqui-
cias, subcontratacion de servicios, acuerdos de reparticién de la produccién, acuerdos
de cooperaci6n industrial, contratos de gestién y de servicios, proyectos “llave en
mano”, acuerdos de cofinanciamiento, etcétera.

Las nuevas formas de internacionalizacién permiten a las ET racionalizar el
uso de sus capitales. Al disociar la técnica y la gestién del elemento financiero,
permiten elevar las ganancias de las ET, ya que los paises receptores deben proveer
lo esencial de los capitales y en algunas ocasiones endeudarse con este objetivo.

Las T controlan alrededor de un tercio del comercio mundial el cual no es propia-
mente comercio internacional, en el sentido tradicional, sino un mero intercambio
intra-firma de productos, factores de produccién, tecnologias que circulan sin ninguna
traba. Otro tercio del comercio mundial est4 constituido por el que realizan las T
y otras entidades econémicas.

Desde hace 20 afios, las eT han provocado la competencia entre los diversos
estados nacionales receptores para la lograr la atraccién de flujos de IED; los esta-
dos deben practicar una politica econémica liberal con estabilizacién monetaria
y presupuestal, aceptar los condicionamientos bajo ayuda y consejo del em1y de Bm,
con el objetivo de mejorar el clima de inversion local y disminuir los llamados
indices de riesgo pais.

Desde la década de los sesenta del siglo pasado, los paises de-
sarrollados se han convertido también en los principales receptores
de flujos de IeD. Esta situacién se ha agudizado con la globalizacién
neoliberal. En el afio 2000, los paises desarrollados absorbieron un
billén de délares (79 por ciento del total), mientras que los paises
en desarrollo, incluyendo a los paises ex-socialistas recibieron
265,600 md (20.9 por ciento del total). La atraccién de IED se en-



Cuabpro 1
TRANSNACIONALES GLOBALES

Activos Ventas Trabajadores
Empresa Pais Sector En ext. Total  INT %/a  En ext. Total INT%/a  Enet. Total INT %/a
1. General Electric EE.UU. Electrénica 141.10 40520 34.82 3270 111.60 2930 143.00 31000 36.7
2. Exxon Mobil EE.UU. Petréleo 99.40 14450 68.79 11550 160.90 71.78 68.00 107.00 68.0
3. Royal Dutch/Shell Ru./Hol. Petréleo 68.70 11390 6032 53.50 10540 50.76 5740 9930 563
4. General Motors EE.UU. Automotriz 6850 274.70 2494 4650 117.60 26.18 16230 398.00 30.7
5. Ford Motor Co. EE.UU. Automotriz 00 27340 000 50.10 162.60 30.81 19150 36460 36.1
6. Toyota Motor Japén Automotriz 5630 15490 3635 60.00 119.70 50.13 13.50 214.60  30.9
7. Daimler Chrysler Alemania  Automotriz 5570 17590 31.67 12240 151.00 81.06 22570 466.90 53.7
8. Total Fina sa Francia Petrdleo 0.0 77.60 000  31.60 39.60 79.80 5050 7440 703
9. 1BM EE.UU. Computacién 44.70 87.50 51.09  50.40 87.60 5753 161.60 30740 53.7
10. 8P Rusia Petréleo 3930 5260 7471 57.70 83.50 69.10 6220 8040 737
11. Nestlé, S.A. Suiza Alimentos/bebidas 33.10 3680 8995 4590 46.70 9829 22460 23090 952
12. Volkswagen Group Alemania  Automotriz 0.0 6430 0.00 47.80 70.60 67.71 148,00 30630 557
13. Nippon Mitsubishi Oil ~ Japén Petr6leo 31.50 3550 88.73 2840 3390 83.78 11.90 1600 824



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Siemens AG

‘Wal Mart Stores
Repsol-YPE sa
Diageo Plc
Mannesmann AG
Suez Lyonnaise
BMW AG

ABB

Sony Corporation
Seagram Co.
Unilever

Aventis

Alemania
EE.UU.
Espana
Rusia
Alemania
Francia
Alemania
Suiza
Jap6n
Canadi
Ru/Hol.

Francia

Electrénica
Comercio
Petréleo
Bebidas
Telecom.

Servs. publicos
Automotriz
Eq. eléctrico
Electrénica
Beb/medios
Alimentos/bebidas
Quimica/

farmacéutica

0.00
30.20
29.60
28.00

0.00

0.00
27.10
27.00

0.00
25.60
25.30

0.00

76.60
50.00
42.10
40.40
57.70
71.60
39.20
30.60
64.20
35.00
28.00
39.00

0.00
60.40
70.31
69.31

0.00

0.00
69.13
88.24

0.00
73.14
90.36

0.00

53.20
19.40
9.10
16.40
11.80
9.70
26.80
23.80
43.10
12.30
384
4.7

72.20
137.60
26.30
19.00
21.80
23.50
36.70
24.40
63.10
11.80

19.20

73.68
14.10
34.60
86.32
54.13
41.28
73.02
97.54
68.30
104.24
0.00
2448

252.00
nd.
nd.

59.90
58.70
150.00
46.10

155.40

115.70
nd.

222.60
nd.

443.00
1,140.00
29.30
72.50
130.90
220.00
115.00
161.40
189.70
nd.
246.00
92.40

56.8
25.8
51.6
79.4
48.9
49.1
60.9
94.1
56.7
88.6
89.3
540

Fuente: UNCTAD, 2001.
2 El INT es calculado como el porcentaje de los activos, ventas y trabajadores de las filiales con respecto a los activos, cuentas y trabajadores totales en cada caso.
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cuentra altamente concentrada, lo que por si solo refleja que la
globalizacién en vez de conducir a una mayor homogenizacién
del mundo, contribuye a ensanchar las desigualdades. Los 30 prin-
cipales paises receptores de IED absorbieron en 2000 el 95 por
ciento de los flujos de entrada. En América Latina los flujos de
entrada se concentran en las tres economias mas grandes. En 2000,
América Latina recibi6é 74,191 md, es decir, el 27.9 por ciento del
total de recursos canalizados por los paises en desarrollo. De ese total,
el 74.3 por ciento fue absorbido por Brasil, México y Argentina.

En lo que se refiere a la distribucién sectorial de la 1D, aunque
la industria manufacturera sigue ocupando un papel central, es cre-
ciente la importancia del sector servicios, destacadamente: las
telecomunicaciones, el comercio, la banca y las finanzas.

Un rasgo caracteristico de la 1eD a partir de la década de los no-
venta del siglo pasado es la importancia adquirida por el proceso de
fusiones y adquisiciones y de transacciones transfronterizas (gréfica
1). La privatizacién de empresas estatales ha jugado un papel central
en la mergermania (Vidal, 2001b). Ello revela las tendencias a la fi-
nanciarizacion de la economia y el predominio de la especulacién (en
el sentido econémico, no peyorativo del término) en el comportamien-
to del capital, asi como el escaso impacto de la IED en la inversién

GrAFica 1
ESTADOS UNIDOS: FUSIONES Y
ADQUISICIONES
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Fuente: Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United State, 2000.
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y en la expansién de la planta productiva. El proceso de compra y
fusion de activos existentes cobré fuerza con las crisis financieras
de México en 1994-1995 y del sudeste asiético, Rusia y Brasil de
1997-1999. Durante el afio 2000, los ingresos totales de IED ascen-
dieron a 1.27 billones de ddlares, de los cuales 1.14 billones, nada
menos que el 89.7 por ciento del total, se destinaron a compras
transfronterizas.

TENDENCIAS DE LA IED EN AMERICA DEL NORTE

EN ESTE apartado se intenta un primer acercamiento a los cam-
bios ocurridos en los flujos de inversién extranjera directa en el
espacio norteamericano. Estados Unidos y Canada son tanto expor-
tadores de capital como importadores, en tanto que México es fun-
damentalmente importador, aunque durante las Gltimas 3 décadas
se observa una creciente internacionalizacién de parte de algunos
grupos privados nacionales.

Se analizan tanto los flujos de entrada de 1ED como los de salida
de Estados Unidos y Canada. En el caso de México, por ser un im-
portador neto de capital y por carecerse de informacién precisa y
detallada sobre la exportacién de capital de empresas mexicanas, se
analizan Gnicamente los flujos de entrada. Se trabajé con los datos
de inversién acumulada, pues se considera que estos permiten
apreciar mas claramente los cambios de tendencia.

Estados Unidos

Flujos de entrada

Estados Unidos se ha convertido desde hace varios afios en un
importador neto de capital, a pesar de que sigue siendo el principal
exportador de capital del mundo. Segiin fuentes estadounidenses, en
2000 ingresaron a Estados Unidos recursos por IED equivalentes a
272,995 md, mientras que egresaron 113, 865 md. La 1eD acumuladz
en EE.UU. asciende a 1.23 billones de délares, ligeramente inferior
a los 1.24 billones colocados por EE.UU. en el resto del mundo
(véase cuadro 2).



CuaDRroO 2

ESTADOS UNIDOS IED ACUMULADA
(Miles de millones de délares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IDE acumulada  394.9 419.1 423.1 467.4 496.5 5356 598.0 689.8 778.4 965.6 1,238.6
en EE.UU.
IDE acumulada  430.5 467.8 502.1 564.3 6129 699.0 7952 8713 1,000.7 1,130.8 1,244.7
en el exterior
Saldo 35.6 48.7 789 96.9 116.4 163.5 197.2 181.5 222.3 165.2 6.0

Fuente: Survey of Current Business, varios niimeros.
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No obstante la creciente integracién de los paises de América del
Norte y de la intensificacién del comercio intrarregional, la posicién
relativa de Canad4 y de México en la 1ED acumulada en EE.UU. no
vari6 como resultado de la firma de los acuerdos de libre comercio.
La participacién de Canad4 se mantuvo entre el 8 y 9 por ciento del
total. La posicién de México aunque se cuadruplicé en términos
absolutos durante la dltima década (de 575 md en 1990 a 2,471
md) sigue siendo insignificante en términos relativos, el 0.2 por
ciento del total colocado en EE.UU. (véase grafica 2).

GRAFICA 2

INVERSION EXTRANJERA EN ESTADOS UNIDOS
POR PAIS DE ORIGEN, 1990

Otros Canada México
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN
ESTADOS UNIDOS POR PAIS DE ORIGEN, 2000

Otros Canadi

4% 8%
Asia
16%

Europa
72%

Fuente: Survey of Current Business, varios afios.
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El cambio mas importante del periodo es el incremento significa-
tivo de las inversiones europeas. La 1ED de Europa pasé de 247,320
md en 1990 a 890,611 md en 2000. Su participacion relativa se in-
crementé mds de nueve puntos porcentuales, al aumentar en ese
lapso del 62.6 al 71.9 por ciento. La participacién de Japén y de los
tigres asidticos, por el contrario se redujo casi ocho puntos porcen-
tuales, al pasar del 23.5 al 15.7 por ciento. Ello debido a los efectos
de la crisis japonesa de los noventa y de la crisis asiatica de 1997-
1998, que se tradujo un crecimiento mas lento de los flujos de 1ED
provenientes de esa regién.

Flujos de salida

La ED estadounidense colocada en Canada y México registra
incrementos significativos entre 1990 y 2000. En el caso del primer
pais, la IED acumulada de origen estadounidense casi se duplica, al
aumentar de 69,508 md en 1990 a 126,421 md en 2000. En cuan-
to a México, se incrementa mds de tres veces, al pasar de 10,313 md
a 35,414 md. Sin embargo, ambos paises pierden importancia relati-
va respecto a otras regiones, en particular Europa, Japén y los tigres
y dragones asiaticos, a diferencia de lo que sucede con los flujos de
comercio exterior, que son crecientemente intrarregionales. Asf, la
participacién canadiense en el total de inversiones realizadas por los
estadounidenses en el mundo, se redujo del 16.7 por ciento en 1990
a 10.1 por ciento en 2000, en tanto que la participacién mexicana
(marginal en términos mundiales) aumenté un poco mas de medio
punto porcentual, del 2.2 al 2.9 por ciento del total.

En cambio la posicién estadounidense en Europa se ha fortaleci-
do persistentemente al avanzar el proceso de integracién europea. La
participaciéon de la Unién Europea en la 1ED acumulada esta-
dounidense en el exterior, se increment6 del 44.5 por ciento en 1982
al 52.1 por ciento en 2000. De la misma forma, en el mismo lapso,
la posicién en Asia se incrementd, aunque en menor proporcion, del
13.6 al 16 por ciento (véase grafica 3).
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GRAFICA 3

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA DE ESTADOS UNIDOS
EN EL EXTERIOR, 1990

Candadd
16%

Otros
16%

México
3%

Asia
15%

Europa
50%

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA DE ESTADOS UNIDOS
EN EL EXTERIOR, 2000

Canada
Otros 10

México
3

Asia
16

Europa

Fuente: Survey of Current Business, varios afios.
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Canadd

Flujos de entrada

Canada ha sido histéricamente un importador neto de capital.
La creciente integracién de su economia con Estados Unidos fue for-
jada por la accién de la 1ED norteamericana en su territorio. Desde
el periodo de entreguerras cuando decliné la hegemonia britani-
ca'y emergi6 la hegemonia estadounidense, la posicién inversora
de Estados Unidos ha sido dominante. Su caracter de importador
neto se modificé en la década de los noventa, cuando los flujos de
salida de 1ED comenzaron a superar a los flujos de entrada. En el afio
2000, el stock total de 1ED ubicada en Canada fue de 291,520 millo-
nes de délares canadienses (mdc), mientras que la IED canadiense
acumulada en el exterior alcanzaba 301,357 mdc.

Blomstrém y Kokko (1997) sostienen que los acuerdos de libre
comercio con Estados Unidos y México han favorecido el crecimien-
to mas rdpido de los flujos de 1ED extrarregionales, por encima de los
intrarregionales. Sostienen que:

a) a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos y después el TLCAN con Mékxico,
los flujos estadounidenses de 1ED hacia Canada efectivamente
se incrementaron desde 1992, pero mas que nada como re-
sultado de la devaluacién del délar canadiense; y

b) los flujos de inversién canadiense hacia EE.UU. perdieron
importancia relativa frente al incremento de los flujos hacia
la Unién Europea y otras regiones.

Los datos recogidos en esta investigacién comprueban la validez
de dicha tesis. Por lo que se refiere a los flujos de entrada, efectiva-
mente los flujos estadounidenses se incrementaron, no sélo debido
a la devaluacion del délar canadiense registrada en el periodo, sino
también como consecuencia del proceso de relocalizacién de inver-
siones inducido por el TLcaN dentro del espacio norteamericano. La
1ED acumulada de Estados Unidos en Canada se increment6 2.2
veces, de 84,089 millones de ddlares canadienses (mdc) en 1990 a
186,238 mdc en 2000. Como porcentaje del stock total, se incremen-
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t6 del 64.2 por ciento en 1990 al 69.5 por ciento en 1999. Dada la
hist6ricamente escasa relacién econémica entre Canada y México y
el caricter netamente importador de capital de este Gltimo patis, el
stock de 1ED mexicana es de solamente 3,247 mdc, el 0.05 por ciento
del total (véase grafica 4).

GRAFICA 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
EN CANADA, 1990
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Fuente: Statistics of Canada, publicacién electrénica.
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La participacion relativa de Europa en Canada tiene una tenden-
cia decreciente, aunque se incrementa marcadamente en el afio
2000. Ello refleja que Europa ha estado mds interesada en penetrar
directamente a Estados Unidos y en utilizar a México como
plataforma de exportacién, que en ubicarse en Canada. Es de desta-
car la paulatina pérdida de importancia de Inglaterra, la antigua
metrdpoli. La posicién inglesa se desploma del 13.1 por ciento del
total en 1990 al 6.6 por ciento en 2000. Ha sido desplazada al
tercer lugar por Francia. Por lo que se refiere a Asia, la participacién
relativa de Japon y de los tigres asidticos en la 1ED instalada en Ca-
nadd se incrementd, aunque el proceso perdi6 fuerza con la crisis
asidtica de 1997-1998.

Flujos de salida

La entrada en vigor del TLcAN no implicé una intensificacion
de los flujos de 1ED canadienses hacia Estados Unidos. Por el con-
trario, la participacion relativa de ese pais dentro de la 1ep acumulada
de Canada en el exterior, se redujo del 61 por ciento del total en
1990 al 52.2 por ciento en 2000 (véase grifica 4). No asi
México, el cual, aunque ocupa una posicién marginal, incrementé
su participacién del 0.2 al 1 por ciento. La inversién total en este
pais se incremento en ese lapso de 245 a 3,247 mdc.

Es de destacar la importancia concedida por Canad4 a los
paises del Cono Sur. La participacién de Centroamérica y Sudamérica
en la IED acumulada aumenté sustancialmente, de 2.4 por cien-
to en 1990 al 5.9 por ciento en 2000. El Mercosur y la conve-
niencia de estar presente en ese mercado regional, explican ese
comportamiento del capital canadiense.

Por lo que se refiere a la IED canadiense instalada en otros
bloques regionales, su participacién en Europa se mantuvo estable,
mientras se increment6 en Asia durante la primera mitad de la
década de los noventa, aunque descendi6 ligeramente durante la se-
gunda mitad.
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Meéxico
Flujos de entrada

Tomando en consideracion los datos mexicanos que publica la
Secretaria de Economia, la 1ED acumulada en México en 2000 era
de 127,643 millones de délares (md), un incremento del 321.9

GRAFICA 5
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por ciento respecto del total de 1990 (30,251 md). En ese lapso se
advierten cambios de importancia en la composicién de la 1ED por
paises de origen. El cambio mds importante es el papel creciente de
la inversién proveniente de los dos socios del TLcaN, sobre todo a
partir del tratado. La participacién conjunta de Estados Unidos y
Canada en el total pasé de 64.3 por ciento en 1990 a 68.3 por
ciento en 2000 (véase gréfica 5).

Es decir que, a diferencia de lo que se observé arriba en el caso
de nuestros dos socios donde predominaron los flujos extraregionales
tespecto de los intrarregionales, en el caso de nuestro pafs estos (lti-
mos son los predominantes. Se trata, por lo tanto, de relocalizacién
de inversiones por parte de las ET de esos dos paises dentro del territo-
rio mexicano.

El peso de la IED que proviene de Estados Unidos sigue siendo
predominante. Su participacién en la IED acumulada se incrementé
del 62.9 por ciento en 1990 al 65 por ciento en 2000. En junio de
ese afo existian en México 11,812 empresas con inversién estadouni-
dense que representaban el 61.6 por ciento del total de empresas con
participacion extranjera instaladas en el pafs.

La inversién canadiense en México, por su parte, ha registrado
aumentos importantes durante los Gltimos 7 afios. En junio de
2000 estaban registradas en el pais 1,195 empresas con participa-
cién de capital canadiense, que representaban el 6.2 por ciento del
total. Canada es actualmente el séptimo pais inversor, después de
EE.UU., Holanda, Reino Unido, Alemania, Japén y Espafia, en ese
orden.

La posicién relativa de Europa en la IED acumulada en México
no varié a lo largo de la década pasada. En la actualidad los paises
europeos participan con el 24 por ciento de los activos totales insta-
lados en México. Una situacién similar se presenta en el caso de
Japén. Debido a la crisis por la que atraviesa este pais desde el
inicio de la década los noventa, ha disminuido su interés por México
(concentrando su IED en su drea de influencia, el sudeste asitico).
Sin embargo, son de destacar las inversiones que tanto Japén como
Corea del Sur, Taiwan y Singapur y algunos paises europeos han
realizado en las maquiladoras y en la industria automotriz, electréni-
ca y otras con vistas a acceder al mercado estadounidense.
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(GLOBALIZACION VERSUS REGIONALIZACION
EN LA LOGICA DE OPERACION DE 1A IED

Los patos presentados arriba muestran que las ET mas poderosas
operan con una légica de globalizacién. Se trata propiamente de em-

GRAFICA 6
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presas globales, cuya perspectiva es el mercado mundial y no el cir-
cunscribirse a un mercado nacional determinado. En otras palabras, la
reproduccién rentable del capital de estos capitales s6lo es conce-
bible en el marco de una economia crecientemente mundializada.
Estos jugadores globales son, por lo tanto, los principales propulsores
de la apertura comercial y financiera y de la operacion sin restriccio-
nes de los capitales en todo el mundo.

No obstante ello, las ET y atin las empresas globales siguen
teniendo en la enorme mayoria de los casos una base nacional;
su sede permanece en los paises de origen del capital, y es en dicha
sede donde se siguen tomando las decisiones tecnolégicas, econdmi-
cas y financieras fundamentales; las ventas internas de estas
empresas siguen jugando un papel importante frente a las ventas
externas; y la politica y el apoyo de sus estados siguen siendo
determinantes para su proyeccion internacional, es decir, que no
existe el “mundo sin estados” que postulan algunos teéricos de la
globalizacién. La globalizacién neoliberal no avanza sobre bases
multilaterales como lo desearian los representantes mas ortodoxos
del libre comercio (Bhagwati, 1991b), sino a partir de acuerdos de
integracion regionales como es el caso de América del Norte y
de la Unién Europea? o de la constitucién de facto de bloques regio-
nales, en o que se refiere a Japén y los paises del sudeste asiatico
(véase De la Rezay Conde, 2000).3

La politica comercial de Estados Unidos es la de promover la
apertura de la economia mundial utilizando todos los niveles o ins-
tancias, por la via unilateral, bilateral, multilateral o regional, siem-
pre y cuando dicha apertura se efecttie de acuerdo con los intereses
y conforme alas reglas establecidas por ellos. Esta posicion fue clara-
mente expuesta por el ex presidente estadounidense Bill Clinton.

Nuestra politica comercial ~afirmé- evitara los debates distractivos
sobre si los esfuerzos deberfan ser multilaterales, regionales,

2No se desconoce que entre la Unién Europea y el TLCAN existen diferencias marcadas, ya
que responden a propdsitos y procesos hist6ricos muy diferentes, pero en el marco de globa-
lizacién neoliberal y de la competencia por el mercado mundial, juegan papeles similares.

3El TLeAN se ubica en el marco de lo que la cepaL ha definido como regionalismo abierto,
es decir, una regionalizacién que no se opondria necesariamente a la globalizacién sobre el
particular.
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bilaterales o unilaterales. El hecho es que cada uno de dichos es-
fuerzos tiene su lugar. Ciertamente, necesitamos buscar abrir los
mercados de otras naciones y establecer reglas claras y aplicables

con las cuales expandir el comercio (Deblock, y Brunelle,
1999: 6).

Como lo constatan los datos expuestos en este trabajo, las em-
presas globales de la triada tienen como principal estrategia posicio-
narse dentro de los bloques econémicos rivales, beneficiarse de
las preferencias comerciales derivadas de la integracién y acrecentar
sus mercados en esos espacios. Sin embargo, junto a esas fuerzas cen-
trifugas en la operaci6n de la IED, existen también fuerzas centripetas.
Cada bloque regional es el espacio que utilizan las ET originarias y/o
instaladas en esa region, para acrecentar su competitividad trasla-
dando hacia “su periferia” ciertas actividades o fases de sus proce-
sos (papel que cumplen México y en menor medida Canada en el
TLCAN; Portugal, Grecia y Espana en la Unién Europea; Malasia,
Indonesia, Filipinas o Tailandia, en el blogue asidtico). Por ello junto
a los flujos de IED extrarregionales, coexisten flujos de IED intrarre-
gionales.

Los datos presentados en este texto confirman esa 16gica donde
se yuxtaponen las tendencias a la globalizacién al lado de las tenden-
cias a la regionalizacién:

* La mayor proporcion de los flujos de salida de Canada y Esta-
dos Unidos se dirige hacia otras regiones: la Unién Europea,
otros paises europeos y Asia, principalmente a China y a los
paises del sudeste asiético.

¢ El mismo comportamiento se observa en los otros bloques re-
gionales (Unién Europea y el bloque asidtico), tal como se consta-
ta con el comportamiento de los flujos de entrada, tanto en
Canada como en Estados Unidos, donde aumenta la presencia
relativa de los capitales europeo y japonés.

¢ Una parte de los flujos de salida de Canad4 y Estados Unidos
-la menor- responde a una estrategia de redespliegue en el espa-
cio norteamericano, en funcién de ventajas competitivas. Esta
tendencia se confirma, por ejemplo, al analizar los flujos de en-
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trada de México, donde aumenta la importancia relativa de
Canada y Estados Unidos como inversores respecto a los capi-
tales de otras partes del mundo.

La ligica de los flujos extrarregionales

En caso de los flujos extrarregionales, la estrategia consiste en
ubicarse en el espacio de los bloques econémicos rivales, con el
objetivo de sortear la proteccién comercial hacia terceros paises
(arancelaria y no arancelaria) y gozar de las ventajas derivadas de la
integraciéon (Blomstrém y Kokko, 1997).

Los paises exportadores de capital -y mds especificamente las
fracciones mas avanzadas de su capital- son jugadores globales, cuya
légica de reproduccion no es la de un bloque regional en particular,
sino la del mercado mundial en su conjunto. Es por ello que los
flujos de 1ED al interior de la triada predominan con mucho sobre
los movimientos a otros paises. Esa IED busca eludir la proteccién
de los bloques regionales hacia terceros paises instalando sus capita-
les en el espacio integrado, en vez de exportar mercancias desde
otros espacios. Se produce asi lo que Kindleberger (1966: 65-73)
Hama “creacién de inversién” como respuesta a la “desviacién de
comercio” provocada por los acuerdos no multilaterales de liberali-
zaciéon comercial. Bhagwati (1991a: 153-167) define a este tipo
de inversién extranjera quid pro quo (una cosa por la otra) y, segiin
él, juega un papel central en la estrategia de las transnacionales
(particularmente de las japonesas en Estados Unidos). Esta estrate-
gia, como €l sefiala, goza del beneplacito de los gobiernos y de los
sindicatos ya que, a diferencia de las importaciones de mercancias,
permite conservar los empleos internos.

El hecho de que el grueso de la 1ED sean flujos cruzados entre los
miembros de la triada es la mejor prueba de que en el marco del
comercio internacional del mercantilismo corporativo vigente, lo decisi-
vo son las ventajas competitivas derivadas de las economias de esca-
la generadas mediante procesos de “aglomeracién” en los polos
dindmicos del sistema.
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La logica de los flujos intrarregionales

Se trata en este caso de inversiones directas cuyo objetivo es bene-
ficiarse de ventajas comparativas en materia de costos laborales,
costos de transaccion (costos de transporte, sistemas fiscales blandos)
y normas ambientales menos estrictas, lo cual genera factores de
aglomeracién en los espacios regionales donde se ubican (Hanson,
1998).

Es el caso de los flujos de 1ED que han ingresado a México des-
de la apertura comercial de mediados de los ochenta y sobretodo a
partir de la firma del TLCAN. Las inversiones en ese periodo se han
dirigido principalmente a la industria automotriz y de autopartes,
asi como a la produccién maquiladora, destacadamente a la electré-
nica, la computacién y la confeccién. Entre 1994-1998, las maquila-
doras absorbieron el 12.6 por ciento de los flujos de la IED notificada
(Dussel, 2000) (Sobre la 1D en México, véase también Rozo,
2003).

La mayor transnacionalizacién del sistema productivo es un fe-
némeno que no se limita a México, sino se extiende a América Latina
y otras zonas del mundo. Segtin datos de la cepaL, de las 200 mayo-
res exportadoras de América Latina, el porcentaje de las exportacio-
nes a cargo de ET se incrementé de 29 por ciento en 1995 a 41 por
ciento en 1999, doce puntos porcentuales en tan sélo 4 afios (CEPAL,
2001: 18).

Las T y las maquiladoras son el nicleo principal del sector
exportador mexicano. La participacién de las exportaciones en las
ventas totales de las filiales estadounidenses instaladas en México,
se incrementé del 27.3 por ciento en 1992 a 46.3 por ciento en
1997. Debido fundamentalmente a la accién de las inversiones
directas detonadas por el TLcaN, México se convirtié, como senala
Dussel (2000), en:

* El tercer exportador a Estados Unidos, después de Canada
y Japén.

* El primer proveedor de articulos electrénicos (televisores,
computadoras personales, impresoras, etcétera) a ese mercado



186 ARTURO GUILLEN R.

desde 1998, participando con el 19.6 por ciento de las importa-
ciones estadounidenses.

* El tercer proveedor de productos automotrices, sélo después
de Canada.

* El principal exportador de articulos de la confeccion absorbien-
do el 13.8 por ciento de las importaciones estadounidenses en
1998, contra apenas el 2.8 por ciento en 1990.

Con la entrada en vigor del TLCAN se esperaba la desaparicién
gradual de las maquiladoras y su sustitucién por una indus-
tria exportadora més sélida. Pero en vez de una industrializacién
de la maquila, se ha producido, por el contrario una magquiliza-
cion de la industria. La electrénica, la confeccién, la computacién,
las autopartes, etcétera, es decir ramas completas de la actividad
manufacturera, funcionan casi totalmente como maquiladoras man-
teniendo una conexién muy escasa con el mercado interno. Asf,
mientras que la ocupacién en la industria manufacturera se mantuvo
practicamente estancada entre 1994y 2000, al pasar de 1°372,253
plazas a 1’483,899, la ocupacién en las maquiladoras se acrecent6
en el mismo periodo de 600,585 a 1°242,779 (Vidal, 2001a: 23).

La produccién orientada a la exportacién se ha concentrado en
la zona fronteriza norte. Ello ha provocado un movimiento de
“arrastre” de las inversiones, hacia el norte en el caso de México, y
hacia el sur en el caso de EE.UU. El movimiento de atraccién y aglo-
meracion en la frontera ha sido mas fuerte en la economia dominada,
es decir en la economia mexicana, que en el sistema productivo
dominante estadounidense. En el caso de Canada, el movimiento de
redistribucion regional de las inversiones ha sido menos perceptible
con el TLCAN, en virtud de que la integracién productiva fronteri-
za con Estados Unidos es un proceso més antiguo.

El movimiento centripeta en la frontera norte de México no se
limita a las inversiones extranjeras que se asientan en esa region,
sino que provoca movimientos de “arrastre” y relocalizacién de otras
inversiones, de empresas nacionales y extranjeras, que antes operaban
en la regién central y que buscan aproximarse al mercado estado-
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unidense y beneficiarse de las economias de escala generadas por el
proceso de aglomeracién en la regién norte. Alrededor del polo ex-
portador se suman actividades “hacia atras” o “hacia delante” no
tanto del lado mexicano —como consecuencia de la débil integra-
cién de las maquilas y de todo el sector exportador con el sistema
productivo interno-, sino, sobretodo del lado estadounidense. Se
crean asi cadenas productivas regionales de carcter transnacional, que
sustituyen las cadenas productivas nacionales que se habfan forma-
do en la etapa del modelo de sustitucién de importaciones.

La creciente integracion entre Canad4, Estados Unidos y México
durante las Giltimas 2 décadas, entrafia el refuerzo de las tendencias
histéricas a la creacién de un bloque regional norteamericano, bajo
la hegemonia de Estados Unidos, el cual podria extenderse hacia el
resto del continente americano bajo el influjo del ALca, que preten-
de convertirse en una zona de libre comercio continental en
2005.

La mayor integracién de las economias de América del Norte ha
provocado una marcada reestructuracién de sus sistemas producti-
vos internos. La regionalizacién ha permitido la modernizacién del
sector exportador de la economia, pero al precio de marginalizar al
resto del sistema productivo, el cual sigue dependiendo de merca-
dos nacionales o locales.

La heterogeneidad estructural del sistema, el dualismo estructu-
ral, se ha acentuado, dejando a amplios sectores y grupos sociales al
margen los beneficios de la globalizacién. La exclusién es no sélo
social, sino también geogréfica. La riqueza tiende a concentrase en
los estados del norte, mientras los estados del sur se empobrecen y
se marginan de la articulacién promovida por la globalizacién neo-
liberal.

La dependencia del sistema productivo respecto de las importa-
ciones es creciente, lo que agudiza la tendencia estructural al dese-
quilibrio externo. La dependencia respecto a las importaciones no
se limita a las empresas que operan en el norte ni a las empresas
exportadoras, sino se extiende a las empresas que operan en otras
regiones del territorio nacional y que producen para el mercado in-
terno.
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Como el nuevo modelo exportador de economia abierta funcio-
na sobre la base de salarios reales bajos y restringida participacién
directa del Estado en la economia, el mercado interno en vez de
expandirse se ha estancado, afectando seriamente a la mayoria de las
empresas y actividades que dependen de éste. Los efectos contraccio-
nistas sobre la actividad econémica se refuerzan en virtud de la fragi-
lidad financiera del nuevo modelo. En vista de que el desequilibrio
externo se ha acentuado con su operacién, la continuidad de la
acumulacion descansa en la atraccion de flujos de capital del exterior,
altamente volatiles y especulativos, con lo cual se elevan las tasas
reales de interés, se sobreval(ia lamoneda y se incrementa la recurren-
cia de las crisis.

CONCLUSIONES

Las eT y el capital financiero son las fuerzas dominantes de la globa-
lizacién neoliberal. Bajo el TLCAN son las ET que operan con una légi-
ca mundializadora en cuanto a mercados y rentabilidad, las que
determinan los cambios principales en los sistemas productivos de
Canadd y México, asf como en la composicién y direccion del comer-
cio exterior y en los cambios principales en la propiedad de los acti-
vos, es decir en la estructura del capital.

Durante el periodo de estudio (1990-2000) se observan dos 16-
gicas distintas, aunque interrelacionadas, en la operacién de la 1ED.
La primera es la de posicionarse en los bloques econémicos rivales
(Unién Europea y Asia), con el fin de sortear el proteccionismo, de
beneficiarse de las preferencias comerciales de los acuerdos de inte-
gracién y aprovechar las ventajas competitivas dindmicas, es decir,
de las economias de escala que se derivan de ubicarse en esos espa-
cios productivos.

La segunda tendencia que atafie a Canad4 y sobretodo a México,
es la relocalizacién de inversiones en el espacio norteamericano
con el objeto de beneficiarse de ventajas comparativas en materia
de costos laborales, costos de transaccién (transporte) y normas am-
bientales menos estrictas. Otra estrategia es la de aprovecharse de los
efectos de las crisis financieras y de los procesos de privatizacién de
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empresas estatales, para apropiarse de activos baratos, destacada-
mente en los sectores energético, comercial y financiero.

En el caso de México, la operacion de la IED ha acentuado la
transnacionalizacién, maquilizacién y terciarizacién de su cada vez
mas dominado, heterogéneo y desarticulado sistema productivo y
financiero.

El problema principal de la globalizacién neoliberal que impul-
san las ET y el capital financiero no es solamente que agudiza las
desigualdades sociales entre paises y dentro de los paises, sino su
caracter intrinsicamente inestable, lo que es fuente de crisis finan-
cieras y econémicas recurrentes como lo constata la experiencia de
las dltimas 2 décadas. El problema con la globalizacién neoliberal
es creer que la apertura y la desregulacién conducen autométicamen-
te a la regulacién por la via del mercado.

Como decia Francois Perroux (1982: 407-408) en los albores
de la globalizacién neoliberal:

iEl mercado es la Ley! (...) Para enmascarar las relaciones de
fuerza, para hacer olvidar las relaciones de poder, se piensa
que serfa suficiente plantear que la economia no es mas que el
mercado, que las naciones no son nada mas que mercados mal
comunicantes y que el mundo existe como realidad econé-
mica, en la medida que deviene un solo y tinico mercado (...)
Sin embargo —concluia- serfa necesario decidir cerrar los ojos
para ignorar los oligopolios de la produccién y el intercambio, la
mezcolanza de intereses privados y publicos, las desigual-
dades entre las estructuras de las economias nacionales, sus
capacidades muy desiguales para invertir en el extranjero y de
hacer crear en su beneficio propio, medios de pago interna-
cionales.

Lo que era valido en 1982, lo es ahora mas, después de 20 afios
de globalizacién neoliberal. Es cierto que la mundializacién de la
economia es un proceso irreversible. Pero poco avanzaremos, mas
bien seguiremos retrocediendo si caemos en el sefiuelo de creer que,
para resolver los problemas, hay que continuar con la apertura
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indiscriminada de los mercados hasta que estos se comporten como
dicen los manuales neoclésicos.

Por el contrario, para corregir las asimetrias y desigualdades es
necesario no sélo buscar una insercién activa y democraticamente
decidida en la globalizacién, sino de aplicar en cada pais estrate-
gias de desarrollo alternativas que articulen lo global con las
necesidades nacionales y locales; avanzar en la integracién sur-sur;
y reformar a profundidad el sistema monetario y financiero inter-
nacional -no mero “trabajo de plomeria”, como el que propugna el
FMI a través de su “nueva arquitectura financiera internacional”-
lo que implica la creacién de instancias supranacionales, auténtica-
mente democréticas, que hagan posible la regulacién mundial de las
inversiones directas y de los flujos de capital, que solucionen de
forma definitiva el problema de la deuda externa mediante su cance-
lacién; y que organicen y administren la transferencia ordenada y
con sentido redistributivo, de los excedentes del centro a la periferia
del sistema.

Todo ello reclama no menos Estado, sino mas y mejor, tanto a
nivel supranacional como nacional. El mercado como factétum orga-
nizador de la economia, es mera metafisica. “Un mercado ~como
decia Perroux (1982: 409)- no se concibe mas que dentro de una
sociedad. Y una sociedad no existe mas que a través de una finalidad
(el Estado), que pone en orden unos determinados objetivos.”



APENDICE ESTADISTICO

A-1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
EN ESTADOS UNIDOS, POR PAIS DE ORIGEN
(Millones de dolares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Canada 29,544 36,834 37,515 40,373 41,959 45,618 54,836 65,144 72,696 76,526 100,822
México 575 747 1,406 1,244 2,412 1,850 1,641 3,244 2,055 1,730 2,471
Europa 247,320 256,053 249,904 285,004 294,035 332,374 370,843 433,876 518,576 670,030 890,611
Asia 92,948 105,873 108,965 112,289 113,048 122,774 137,533 149,757 154,111 174,993 194,002
TLC 30,119 37,581 38,921 41,617 44,371 47,468 56,477 68,388 74,751 78,256 103,293
Otros 24,524 19,601 25,341 28,502 45,085 32,937 33,168 37,813 30,980 42,353 50,721
Total 394911 419,108 423,131 467,412 496,539 535,553 598,021 689,834 778,418 965,632 1238,627
Porcentaje del total
Canadd 7.5 8.8 8.9 8.6 85 85 9.2 94 93 7.9 8.1
Meéxico 0.1 0.2 03 0.3 0.5 0.3 0.3 0.5 0.3 0.2 0.2
Europa 62.6 61.1 59.1 61.0 59.2 62.1 62.0 62.9 66.6 69.4 71.9
Asia 23.5 253 258 24.0 22.8 229 23.0 21.7 19.8 18.1 15.7
TLC 7.6 9.0 9.2 8.9 8.9 89 94 9.9 9.6 8.1 83
Otros 6.2 4.7 6.0 6.1 9.1 6.2 55 55 4.0 4.4 4.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Survey of Current Business, varios ndmeros.
Nota: Se tomaron los datos de Japon para Asia en el periodo 1980-1986 y para el periodo 1987-1999 los datos de Asia y Pacifico en conjunto.
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA
DE ESTADOS UNIDOS EN EL EXTERIOR

(Millones de délares)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Canada 69,508.0 70,711.0  68,690.0 69,922.0 74,221.0 83,4980 89,5920 96,6260 98,2000 111,051.0 126,421.0
México 10,313.0 12,501.0 13,7300 15,221.0 16,9680 16,873.0 19,351.0 24,0500 26,657.0 32,262.0 35,414.0
Europa 214,739.0 235,163.0 248,744.0 2857350 297,133.0 344,596.0 389,378.0 425,139.0 518,433.0 588,341.0  648,731.0
Asia 64,7180 72,2190 79,9620 92,671.0 108,528.0 122,711.0 1395480 146,610.0 159,678.0 181,882.0 199,599.0
TLC 82,009.0 84,441.0 839110 86,890.0 91,094.0 102,849.0 113,642.0 123,283.0 130,462.0 146,465.0 126,421.0
Total 430,521.0 467,844.0 502,063.0 564,283.0 612,893.0 6990150 7951950 871,316.0 10°00,703.0 1130,789.0 1°244,654.0
Porcentaje del total
Canada 16.1 15.1 13.7 12.4 12.1 11.9 11.3 11.1 9.8 9.8 10.2
México 29 29 3.0 30 28 2.8 30 3.1 32 3.1 0.0
Europa 49.9 50.3 49.5 50.6 48.5 49.3 49.0 48.8 51.8 520 52.1
Asia 15.0 15.4 15.9 16.4 17.7 17.6 17.5 16.8 16.0 16.1 16.0
TLC 19.0 18.0 16.7 154 14.9 14.7 14.3 14.1 13.0 13.0 10.2
Otros 16.0 16.2 17.8 17.5 18.9 18.4 19.2 20.2 19.2 189 21.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Survey of Current Business, varios niimeros.

Nota: Se tomaron los datos de Japén para Asia en el periodo 1980-1986 y para el periodo 1987-1999 los datos de Asia y Pacifico en conjunto,

RE
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA EN CANADA
(Millones de délares canadienses)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total 130,932 135,234 137918 141,493 154,594 168,167 182,126 198,241 221,647 246,647 291,520
Paises industrializados 126,681 129,895 132,858 135,728 148,526 161,449 175098 190,832 214,337 239,070 281,515
TLCAN 84,076 86,375 88,221 90,754 102,806 113,109 121,943 132,794 149,593 171,580 186,370
Estados Unidos 84,089 86,396 88,161 90,600 102,629 112,948 121,943 132,794 149,476 171,483 186,238
México -13 -21 60 154 177 161 117 97 132
Centro y Sudamérica 281 271 300 269 225 376 347 372 451 390 391
Europa 36,400 36,823 37,256 36,930 37,571 40,121 43,722 47,178 54,037 56,580 85,374
UE 31,524 31,132 31,855 31,604 31,517 35875 36,698 41,234 47,941 49,631 77,921
Alemania 5,074 5,302 5,012 5,066 4,713 5,013 5.260 4,893 5,077 6,747 7,070
Francia 3,836 4,167 4,151 4,365 5326 5,710 5,861 6,059 6,385 6,818 28,790
Inglaterra 17,185 16,224 16,799 15,872 14,693 14,097 14,292 15,751 17,135 14,089 19,268
Asia 8,224 9,812 10,326 11,397 11,974 12,254 13,559 15,364 14,665 15,038 15,205
Jap6n 5,222 5,596 5,962 6,249 6,587 6,987 7,873 8,138 8,352 8,245 8,442

¢
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Puis 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Porcentaje del total
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises industrializados 96.8 96.1 96.3 95.9 96.1 96.0 96.1 96.3 96.7 96.9 96.6
TLCAN 64.2 639 64.0 64.1 66.5 67.3 67.0 67.0 67.5 69.6 63.9
Estados Unidos 64.2 63.9 63.9 64.0 66.4 67.2 67.0 67.0 67.4 69.5 63.9
México -0.01 -0.02 0.04 0.11 0.11 0.10 0.00 0.00 0.05 0.04 0.05
Centro y Sudamérica 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 02 0.2 0.2 0.2 0.1
Europa 27.8 272 27.0 26.1 243 239 240 23.8 244 229 293
UE 24.1 230 23.1 223 20.4 21.3 20.1 20.8 21.6 20.1 26.7
Alemania 39 39 3.6 36 3.0 30 29 25 23 2.7 24
Francia 2.9 3.1 3.0 3.1 3.4 34 3.2 3.1 2.9 2.8 9.9
Inglaterra 13.1 12.0 122 11.2 9.5 8.4 7.8 79 7.7 5.7 6.6
Asia* 6.3 7.3 7.5 8.1 7.7 73 7.4 7.8 6.6 6.1 52
Japén 4.0 4.1 43 44 43 4.2 43 4.1 3.8 33 2.9
Otros L5 1.4 L3 L5 L3 1.4 1.4 1.3 13 1.2 1.4

Fuente: Statistics of CanadA.

aIncluye Japén, Corea del Sur, Singapur, Australia, Nueva Zelanda, Indonesia, Hong Kong, China, Malasia, Taiwén, y otros paises de la cuenca del Pacifico.
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA DE
CANADA EN EL EXTERIOR
(Millones de délares canadienses)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total 98,402 109,068 111,691 122,427 146,315 161,237 181,238 213,583 255,648 270,181 301,357
Paises industrializados 85,316 92,555 92,002 98,724 117,161 127,408 139,221 160,664 192,438 199,189 225,341
TLCAN 60,294 63,578 64,953 68,207 79,060 85,510 95872 109,307 131,397 138,800 157,280
Estados Unidos 60,049 63,379 64,502 67,677 77,987 84,562 93939 107,144 128,534 135,593 154,033
México 245 199 451 530 1,073 948 1,933 2,163 2,863 3,207 3,247
Centro y Sudamérica 2,341 2,441 3,093 4,346 6,032 7,855 9,952 12,581 15,234 16,596 17,782
Europa 22,089 25,112 22,874 26,219 33,404 37,158 39,632 47,559 56,855 56,359 63,594
UE 20,504 23,557 21,111 24,090 30,658 34,518 37,017 44,541 53,502 52,515 56,523
Alemania 898 957 1,020 1,774 2,354 2,624 2,446 3,534 4,052 2,940 3,197
Francia 1,745 1,719 1,900 1,801 1,753 2,516 3,542 3,760 1,868 3,588 3,993
Inglaterra 13,527 15,262 12,271 12,907 15,038 16,412 17,825 22,322 24,803 25,090 25,301
Asia? 7,371 8,903 10,136 11,830 14,461 15,274 15,914 17,771 20,328 21,342 22,865
Japén 917 2,182 2,521 2,845 3,485 2,739 2,676 2,985 3,270 3,948 5,502
Otros 6,307 9,034 10,635 11,825 13,358 15,440 19,868 26,365 31,834 37,084 39,836

b 74



A-4 (Continuacion)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Porcentaje del total

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0 1000 1000 1000 100.0
Pases industrializados 86.7 84.9 82.4 80.6 80.1 79.0 76.8 75.2 75.3 73.7 74.8
TLCAN 61.3 58.3 58.2 55.7 54.0 53.0 52.9 51.2 51.4 51.4 52.2
Estados Unidos 61.0 58.1 57.8 55.3 53.3 52.4 51.8 50.2 50.3 50.2 511
Meéxico 0.2 0.2 0.4 0.4 0.7 0.6 11 1.0 1.1 1.2 1.1
Centro y Sudamérica 24 2.2 2.8 3.5 4.1 4.9 5.5 5.9 6.0 6.1 5.9
Europa 22.4 23.0 20.5 21.4 22.8 23.0 21.9 223 222 209 21.1
UE 20.8 21.6 18.9 19.7 21.0 21.4 20.4 20.9 20.9 19.4 18.8
Alemania 0.9 0.9 0.9 1.4 1.6 1.6 1.3 1.7 1.6 11 1.1
Francia 1.8 1.6 1.7 1.5 1.2 1.6 2.0 1.8 0.7 1.3 1.3
Inglaterra 13.7 14.0 11.0 10.5 103 10.2 9.8 10.5 9.7 9.3 8.4
Asia* 7.5 8.2 9.1 9.7 9.9 95 8.8 8.3 8.0 7.9 7.6
Japén 0.9 2.0 2.3 2.3 2.4 1.7 L5 1.4 1.3 1.5 1.8
Otros 6.4 8.3 9.5 9.7 9.1 9.6 11.0 123 12.5 13.7 13.2

Fuente: Statistics of Canada.

“Incluye Japén, Corea del Sur, Singapur, Australia, Nueva Zelanda, Indonesia, Hong Kong, China, Malasia, Taiwin, y otros paises de la cuenca del Pacifico.
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA
EN MEXICO POR PAIS DE ORIGEN

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 30,301 33,875 37,474 42,375 50,628 58,314 65,353 76,275 83,444 94,660 107,157
TLCAN 19,488 21,957 23,697 27,275 32,888 38,432 44,111 51,571 56,750 63,805 73,241
EE.UU. 19,071 21,466 23,118 26,621 31,494 36,867 42,031 49,267 54,265 60,718 69,657
Canada 417.0 491.2 579.6 653.8 1,394.3 1,5644 2,079.9 23040 2,485.0 3,086.9 3,584.1
Europa 7,649.1 8,556.6 9,582.2 10,220.2 12,177.4 14,121.7 15,265.6 18,319.5 20,182.7 23,049.3 25,698.5
Suecia 349.9 363.7 365.7 368.1 3774 438.5 535.1 5423 602 1290.2 942.2
Suiza 1,347 1,415 1,730 1,832 1,886 2,086 2,163 2,192 2,210 2,311 2,417
UE 5,952.3 6,778.0 7,486.4 8,020.3 99143 11,5973 12,567.5 15,585.6 17,3709 19,4478 22,339.1
Alemania 1,955.9 2,040.5 2,1254 2,236.8 2,544.3 3,092.8 3,2890 3,769.2 3,905.8 4,685.0 4,866.4
Francia 946 1,446.5 11,5154 1,592.3 1,682.8 1,803.3 1,922.6 1,982.2  2,110.1 2,268.3 2,268.3
Inglaterra 1,913.8 11,9879 24147  2,603.9 3,197.3 3,411.1 3,489.8 53196 5,503.6 5,292.8 5,446.4
Holanda 392.1 513.2 596.3 684.6 1,440.3 2,1829 26699 29773 4,034 4,931.5 5,911.1
Espana 692 7355 772.7 836.2 980.4 1,027.5 1,098.2 1,410.3 1,674 2,078.8 3,648.8
Italia 52.5 54.4 61.9 66.5 69.2 79.7 98.0 127.0 143.4 191.4 198.1
Japén 1,455.6 1,529.1 11,6160 1,689.6 2,320.6 2,476.3 26156 29660 3,064.9 4,291.7 4,679.5
Otros 1,708 1,832 2,579 3,190 3,242 3,284 3,361 3,419 3,447 3,514 3,538
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A-5 (Continuacién)

Pals 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Porcentaje del total

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TLCAN 64.3 64.8 63.2 64.4 65.0 65.9 67.5 67.6 68.0 67.4 68.3
EE.UU. 62.9 634 61.7 62.8 62.2 63.2 64.3 64.6 65.0 64.1 65.0
Canada 1.4 15 L5 15 2.8 2.7 32 30 3.0 33 33
Europa 25.2 253 25.6 24.1 241 24.2 234 240 24.2 243 24.0
Suecia 1.2 1.1 1.0 0.9 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 1.4 0.9
Suiza 4.4 42 4.6 4.3 3.7 3.6 33 29 2.6 2.4 2.3
UE 19.6 200 200 18.9 19.6 19.9 19.2 20.4 20.8 20.5 20.8
Alemania 6.5 6.0 57 53 50 53 5.0 49 4.7 4.9 4.5
Francia 3.1 4.3 4.0 3.8 33 3.1 29 2.6 2.5 24 2.1
Inglaterra 6.3 59 6.4 6.1 6.3 58 53 7.0 6.6 5.6 5.1
Holanda 1.3 1.5 1.6 1.6 2.8 3.7 4.1 39 4.8 5.2 5.5
Espana 2.3 2.2 2.1 2.0 1.9 1.8 1.7 1.8 2.0 22 34
Italia 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Japén 4.8 4.5 4.3 4.0 4.6 4.2 4.0 39 3.7 4.5 4.4
Otros 5.6 5.4 6.9 7.5 6.4 5.6 5.1 4.5 6.1 55 4.8

Fuente: Secretaria de Economia, Direccién General de Inversiones Extranjeras.
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CariTULO 7

FepERICO MANCHON*

El argumento del drea monetaria
dptima y la Union Monetaria
de América del Norte

INTRODUCCION

EN ESTE capitulo consideramos en una primera parte los aspec-
tos principales de la teorfa econémica referidos a las unio-
nes monetarias. En una segunda parte hacemos una presentacién
de la importancia de la teoria sobre el drea monetaria optima
(amo) en los debates que se han dado en los tres paises de América
del Norte. Concluimos con una estimacién personal sobre el papel
que los argumentos desarrollados en la teorfa econémica sobre las
AMO puedan tener en la evolucién futura del régimen de tipos de
cambio internacional regional en América del Norte.

LA TEORIA ECONOMICA Y LAS UNIONES MONETARIAS

La TEORIA econémica se ha ocupado de las uniones monetarias como
cuestién especifica bastante tarde en la historia del pensamiento eco-
némico. Solamente con los trabajos de Mundell de finales de los
afios cincuenta y principios de los sesenta del siglo pasado se define
un problema que sera conocido con el nombre de “4rea monetaria
6ptima” (AMO). Hasta ese momento la creacion y destruccién de
uniones monetarias eran un producto social que prescindia de una
teoria especifica sobre la correspondencia entre una unidad econé-
mica y una unidad monetaria participantes en el mercado mundial.

Sin embargo, los esfuerzos por generar una teoria particular
que satisfaciera con suficiencia la explicacién del problema de porqué

*Profesor titular del Departamento de Producciéon Econémica, Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Unidad Xochimilco, correo electrénico: fmanchon@cueyatl.uam.mx
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las areas monetarias nacionales no son AMO han encontrado,
dejando de lado los ya arduos problemas derivados de definiciones
independientes de la economia y de la moneda, dificultades para
conciliar las l6gicas diferenciadas de los subsistemas econémico y
politico de la sociedad. Las cuales no parece que puedan despejarse
exclusivamente mediante un esfuerzo disciplinario y probablemente
requieran de un esfuerzo interdisciplinario que vaya més all, cuando
se ven bien las cosas, de la colaboracién entre las disciplinas econé-
micas y las disciplinas politicas.

En este trabajo pretendo explorar exclusivamente los aportes y
los limites de la teoria econémica en el tema de las AMO, y cémo han
sido recogidos en el debate sobre la unién monetaria de América
del Norte.

La vieja teoria de las AMO

En un principio, consideracién de los aspectos objetivos
del problema

El curso de la construccién de la teoria de las AMO comenz6
planteando explicitamente el problema como si bastara comprender
la dindmica objetiva del sistema econémico, es decir respetando los
limites disciplinarios de la teoria econémica y prescindiendo de
todos los problemas de constitucién de los sujetos econémicos
derivados de las insuficiencias de la teoria que atin hoy fundala cien-
cia econdmica, es decir, de la teoria del equilibrio general. Pero, en
la medida en que desde un principio se formul6 en un ambiente
predominantemente keynesiano, aunque de manera implicita, estd
presente una tension no resuelta entre economia y politica.

R. Mundell se propuso, desde 1955, poner a prueba las objecio-
nes tedricas a un sistema internacional de tipos de cambio fijos,
especialmente las realizadas por M. Friedman (1953) y por J. Mea-
de (1955), quienes, por diferentes motivos, buscaban utilizar la
politica de tipos de cambio como herramienta de ajuste (Mundell,
1996: 29). El tema, entonces, se planteé en el marco general de la
problemética del uso de la politica econémica en un sistema inter-
estatal para lograr objetivos nacionales. Y en particular, sobre cémo
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el uso de la politica de cambio podria contribuir a alcanzarlos. Pu-
blicé sus conclusiones en 1961.

Para exponer el problema contrapuso a un 4rea monetaria ideal
con una moneda Gnica y un tnico banco central, otra 4rea moneta-
ria ideal con dos monedas y dos bancos centrales. En ambas supuso
especializacioén regional, y también neutralidad fiscal y politica
monetaria activa. En la primera un tnico banco central monopoliza
la decisién de incrementar la oferta monetaria de medios de pago
interregionales, mientras que en la segunda la politica monetaria
estd descentralizada en los dos bancos centrales.

Con el supuesto de que el nivel de precios y los salarios nomi-
nales son inelasticos en el corto plazo Mundell implicitamente se
colocé en un escenario definido por la tesis Phillips-Lipsey, que en
ese momento, en la Gltima parte de la década de los cincuenta, estos
dos autores estaban terminando de construir como critica al modelo
que Hicks propuso a fines de la década de los treinta. Como conse-
cuencia de esta critica, los objetivos nacionales de inflacién y de-
sempleo resultan alternativos.

En caso de que se produzca un cambio en los precios relativos
de los bienes en que se especializan las distintas regiones, ocurrira
un desequilibrio en la balanza de pagos interregional. En caso del
drea monomonetaria, el Gnico banco central puede aumentar la
oferta de medios de pagos para saldar el desequilibrio y evitar el de-
sempleo. Pero en caso del drea bimonetaria, con sistema de tipos de
cambio fijos, el banco central del pais deficitario no puede aumentar
la oferta monetaria y, si se atiene exclusivamente a sus propias
capacidades, no le quedard mas remedio que aceptar la disminucién
del ingreso real que resulta de la caida en la produccién y el crecimien-
to del desempleo. El incremento de la oferta monetaria requerido
para saldar el déficit en la balanza de pagos internacional depende
del banco central del pais superavitario. Si éste decide no aumentar
la oferta monetaria, inducird un sesgo recesivo en el conjunto.
Sesgo que, claro esta, puede ser contrarrestado con un cambio ins-
titucional mediante el cual se acuerde que la responsabilidad del
ajuste recaerd en el pais superavitario, el cual debera entonces tole-
rar la inflacién en si mismo hasta el punto en que desaparezca el
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desempleo en su socio. Excluido este cambio institucional, el resul-
tado es que en el drea bimonetaria la tasa de desempleo en el pais
deficitario resulta determinada por el deseo del pais superavitario de
tolerar la inflacién.

Y otro resultado, congruente con el anterior, es que en un 4rea
monomonetaria con varias regiones, el ritmo de la inflacién est4 de-
finido por el deseo de la autoridad monetaria de permitir el
desempleo en regiones deficitarias. Pero en ninguno de los dos casos,
ni en el del &rea monomonetaria, ni en el del 4rea bimonetaria,
podrin eliminarse simultineamente el desempleo y la inflacién. El
defecto no radica, entonces, en el tipo de irea monetaria, sino en
el Ambito del 4rea monetaria, Ambito que excluye en el corto plazo
la flexibilidad de salarios nominales y de los precios, asi como la mi-
gracion de factores. De donde se desprende la nocién de AMO como
aquella en que el ajuste 6ptimo se realiza con tipos de cambio fijos
sin residuos de inflacién o desempleo.

Pero en un 4rea bimonetaria que, a diferencia del ejemplo ante-
rior, tenga un sistema de tipos de cambio flexibles, la devaluacion de
la moneda del pais deficitario, o la revaluacién de la moneda del pais
superavitario, deberian permitir evitar a la vez el desempleo en el pri-
mero y la inflacién en el segundo. Este es, afirmé Mundell, el mejor
argumento a favor de los tipos de cambio flexibles. Y se propuso
someterlo a prueba.

Para ello supuso que los paises o dreas monetarias nacionales por
lo general no son AMO en el mundo real, y model6 con base en dos
paises imaginados a los que llamé Canada y Estados Unidos,
ninguno de los cuales es AMO. De esta manera introdujo la diferencia
con la que defini6 la especificidad teérica del problema: 4reas mo-
netarias que no son 6ptimas. En el modelo, cada uno de estos paises
tienen dos regiones con similares caracteristicas, el este, especializado
en producir autos, y el oeste, especializado en producir madera.
Entre las regiones de cada pais hay movilidad de factores, pero no la
hay entre paises.

Ahora bien, si se produce un incremento de la productividad en
la industria automotriz que provoca un defecto de oferta de madera
y un exceso de oferta de autos, los resultados serdn, por un lado,
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una combinacién de desempleo en el este y de presiones inflaciona-
rias en el oeste. Por otro, un flujo de reservas bancarias con la region
del este cancela el déficit de pagos que tiene con el oeste. Si los
bancos centrales en ambos paises quieren evitar el desempleo en las
dos regiones orientales cada uno de ellos aumentara su oferta mone-
taria o, alternativamente, si quieren reducir la inflacién en las dos
regiones occidentales, las reduciran. Mientras tanto el tipo de cambio
flexible se mover4 para preservar el equilibrio en la balanza de pagos
entre ambos paises.

Asf, las politicas monetarias pueden eliminar el desempleo, pero
a costa de la inflacién. O pueden eliminar la inflacién, pero a costa
del desempleo. O pueden elegir como objetivo una combinacién de
ambos. Pero no pueden eliminar simultineamente la inflacién y el
desempleo, a pesar de que la balanza internacional permanezca
equilibrada gracias a la flexibilidad en el tipo de cambio. Con lo que
queda demostrado que el régimen de tipos de cambio flexibles entre
ambos paises no permite solucionar los resultados no deseados de
un desequilibrio en la balanza de pagos interregional en cada una
de las dreas monetarias nacionales, que es el problema que se habia
planteado. Si suponemos vélidas las conclusiones de este modelo para
el mundo real de 4reas monetarias nacionales que no son AMo, el
sistema de tipos de cambio flexibles no es preferible, en
consecuencia, a una moneda comdn o a un sistema de monedas
nacionales conectadas mediante tipos de cambio fijos (Mundell,
1961: 20, citado en Mundel, 1997).

Pero esta demostracién reposaba, reconocié Mundell, en que el
modelo habia sido construido con falta de correspondencia entre
las 4reas monetarias y las aMo. ¢Qué ocurriria si hubiera una rees-
tructuracién del modelo que las hiciera coincidir, es decir, si se cam-
biara el sistema de monedas nacionales por un sistema de monedas
regionales? ¢Se validaria el argumento a favor de los tipos de cambio
flotantes?

En el modelo de dos paises, Estados Unidos y Canad, el sistema
cuyos elementos son el délar estadounidense y el délar canadiense,
es sustituido por un sistema en el que sus nuevos elementos son el
délar del este y el dolar del oeste. Con tipos de cambio fijos, el exce-
so de demanda de madera originado en el incremento de producti-
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vidad automotriz, el drea del délar del oeste se enfrenta al dilema
inflacién o desempleo. Pero con tipos de cambio flexibles el délar del
oeste se aprecia asegurando el equilibrio en la balanza de pagos, al
mismo tiempo que los bancos centrales adoptan politicas monetarias
compatibles para mantener la demanda efectiva en términos de las
monedas regionales, asegurando a la vez empleo y precios estables.

La fortaleza del argumento a favor de tipos de cambio flexible
depende, concluye Mundell, de un sistema de monedas regionales,
no de un sistema de monedas nacionales. Desde este punto de vista,
el AMO no es la nacidn, sino la region, independientemente de que se
trate de una regién intranacional o de una regién transnacional.

Pero hay que tener en cuenta que el concepto de movilidad de
factores es relativo y no absoluto, tanto en las dimensiones geografica
como sectorial, y que, ademads, es probable que cambie con las altera-
ciones en las condiciones econémicas y politicas. Si se persiguen
rigidamente los objetivos de estabilidad interna, se sigue que mien-
tras mayor sea el nimero de 4reas monetarias separadas en el
mundo, més exitosamente estos objetivos seran alcanzados, siempre
y cuando el argumento a favor de los tipos de cambio flexibles sea
valido. Pero esto implica que las regiones deben ser definidas tan
estrechamente que puedan incluir cualquier bolsén de desempleo
derivado de la inmovilidad del trabajo. Que cada una de estas pe-
quenas regiones tenga una moneda separada carece de sentido.
Ocurre que solamente se ha considerado, hasta ahora, el argumento
de estabilizacién, para el cual resultan preferibles muchas areas mo-
netarias.

Pero no se han tenido en cuenta, dice Mundell, los costos de
mantener muchas 4reas monetarias. Y después de recordar a J.S.
Mill, quien consideraba las monedas nacionales como un barbaris-
mo, y W. Bagehot como ejemplos de economistas internacionalistas
del siglo x1x, recordé que estaban preocupados no por la estabiliza-
cién, sino por los costos de valuacién y de intercambio de monedas,
los que aumentan con el niimero de monedas. Cualquier moneda en
tanto unidad de cuenta llena esta funcién menos adecuadamente si
los precios de los bienes externos se expresan primero en moneda
extranjera y deben ser traducidos después a precios en moneda do-
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méstica. Y lo mismo ocurre con la funcién de medio de cambio. En
un mundo hipotético en el que el niimero de monedas igualara el
nimero de mercancias, la utilidad de la moneda en sus funciones nu-
merario y medio de cambio desapareceria y el comercio se conduciria
como trueque. El dinero es una conveniencia, o un reductor de com-
plejidad dirfamos ahora, que tiende a reducir el nimero de monedas.
Si solamente atendemos este argumento el AMO no es ni la nacion ni
la region, sino el mundo, independientemente de qué tan grande sea
el niimero de regiones y naciones que lo compongan.

Dos argumentos més contra una gran cantidad de monedas. El
primero es que el mercado de cambio no puede ser tan exiguo como
para que cualquier especulador singular pueda afectar el precio de
mercado. El segundo mina el pilar en que descansa la defensa de los
tipos flexibles que, recordémoslo, es que la comunidad en cuestién
no quiere aceptar varjaciones en su ingreso real mediante ajustes en
los salarios monetarios o en los precios, pero que, en cambio, acepta
estas mismas variaciones en su ingreso real mediante ajustes en el
tipo de cambio. Se asume asi que los sindicatos negocian por salarios
nominales mas que por salarios reales, y que en todo caso ajustaran
sus demandas salariales a cambios en el costo de vida sélo si este in-
dice excluye importaciones. Sin embargo a medida de que el area
monetaria se vuelve cada vez mas pequena y, en consecuencia, la
proporcién de las importaciones en el consumo total crece, este
supuesto se torna cada vez menos creible. Es plausible cierto grado
de ilusién monetaria en las negociaciones salariales, pero no es rea-
lista asumir el grado de ilusién monetaria extrema que deberia existir
en las dreas monetarias pequenas para que pudieran ser eficaces las
politicas de tipo de cambio.

A la usual insistencia en cuanto a la movilidad factorial como
un aspecto importante en el anlisis inicial de Mundell conviene
agregar, en conclusién, su decisiva consideracién de la no corres-
pondencia entre las 4reas monetarias nacionales y las AMO, por una
parte, y del caricter autocontradictorio del argumento a favor de
tipos de cambio flexibles fundado al mismo tiempo en la multi-
plicacién de dreas monetarias y en la eficacia de la politica cambia-
ria gracias a una persistencia improbable de la ilusién monetaria.
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R. McKinnon agrega el grado de apertura econémica de una
economia como factor de optimalidad del drea monetaria, medida
por la relacién entre bienes transables y no transables (McKin-
non, 1963). Mientras mayor sea esta relacién, es decir, mientras
mayor sea la apertura, mayor seré la sensibilidad de los precios
interiores a cambios en el tipo de cambio. La ilusién monetaria
tiende a desaparecer porque las fluctuaciones del cambio se trans-
miten rapidamente a los precios internos: la reduccién en los in-
gresos reales se manifiesta claramente y los agentes exigen enton-
ces una revisién de sus ingresos nominales. Las politicas de
estabilizacion afectan simultdneamente los sectores de bienes
transables y no transables. Como los precios de los transables se
definen en el mercado internacional, una lucha contra la inflacién
pesa gravemente sobre la demanda de no transables. Una tasa de
cambio fija es condicién de estabilidad y una moneda fuerte es
factor de competitividad. Por el contrario, en una economia poco
abierta, en la que predominan los no transables, la variacién en el
tipo de cambio puede ser eficaz porque afecta poco y lentamen-
te el nivel de precios.

Si, debido a la especializacién, las regiones se diferencian es-
tructuralmente, como en el ejemplo mundelliano del este y el oeste,
la funcionalidad de la migracién depende de la homogeneidad de los
factores, que es condicién de la movilidad intersectorial. Pero se
trata de una condicién extrema. En la realidad la heterogeneidad
factorial hace que regiones especializadas sufran asimétricamente
los cambios econdmicos. P. Kenen agrega, en consecuencia, la diver-
sificacién estructural como criterio adicional de optimalidad. Asi la
capacidad de economias deversificadas para conservar regimenes de
tipos de cambio fijos es mayor, porque tienden a padecer simétri-
camente los choques (Kenen, 1969).

En ese mismo afo J. Ingram afade otra condicién: que las trans-
ferencias compensatorias permitan mantener el equilibrio de la balan-
za de pagos. Una AMO es también una zona financieramente integra-
da. Cuanto mayor la facilidad con que las transferencias compensen
los déficits en cuenta corriente, menores las presiones sobre el tipo
de cambio o sobre las tasas de interés (Ingram, 1969).
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Con estas contribuciones quedan definidas las principales propo-
siciones referidas a las que se consideran condiciones objetivas de
la teoria de las AMo: movilidad de factores, apertura econémica, di-
versificacién econémica e integracién financiera, todas ellas con un
trasfondo que tiene como caracteristicas que el ajuste mediante
precios no ocurre inmediatamente y que la autoridad econémica
enfrenta la disyuntiva de tener que escoger entre los lastres alterna-
tivos de desempleo o de inflacién.

El agregado a la teoria de las condiciones subjetivas

Pero no todas las poblaciones implicadas en un sistema de pari-
dades fijas o en una unién monetaria tienen las mismas preferencias
en el arbitraje entre desempleo e inflacién. El problema de la desigual-
dad en las preferencias implica, a juicio de los principales participan-
tes en el debate, la inclusién de la consideracién de las condiciones
subjetivas en el tratamiento de las AMo.

Esta nueva restriccién se elabor6 bajo la denominacién genérica
de homogeneidad de las preferencias. R. Cooper consideré que la
unién monetaria, considerada como bien colectivo, refleja una de-
manda comin de poblaciones distintas (Cooper, 1969). Ch. Kin-
dleberger agregé que si los intercambios eran intensos y las preferen-
cias por bienes y servicios préximas, incluyendo entre ellas a las
preferencias por los bienes colectivos, se daban las condiciones para
una AMO (Kindleberger, 1986). La homogeneidad de las preferencias,
o dicho de otra manera el que poblaciones diferentes compartieran
los mismos objetivos claves, como estabilizacién interna, desocupa-
cién, inflacién, pas6 a formar parte de la teoria, como condicién
subjetiva. Bourguinat en 1992 sostuvo que las condiciones objetivas
son necesarias y la condicién subjetiva suficiente para caracterizar
al 4rea monetaria como éptima (Schor, 1999: 74).

Pueden distinguirse tres casos de generacién de preferencias ho-
mogéneas: el primero es el de un alineamiento de un pais pequefio
a otro grande, como cuando Austria y Holanda decidieron adherir a
las preferencias alemanas en la zona del marco; el segundo es el de
convergencia de preferencias negociada, como parecen hacerlo los
paises grandes de la unién europea; y el tercero, aquel en el que un
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hegemén impone sus preferencias, como parece haber ocurrido con
la reunificacién alemana. Si aceptamos provisoriamente que los po-
deres publicos que detentan la soberania politica externa, represen-
tan las preferencias de las poblaciones de los paises involucrados en
un proceso de eleccién de un régimen de tipos de cambio o de una
unién monetaria, los dos primeros casos, a diferencia del ltimo,
pueden ser considerados como formas democraticas de satisfaccién
de la condicién subjetiva de la conformacién de un aMo. Como
veremos mds adelante, el Gltimo caso es el que parece reflejar mejor
las intenciones predominantes en Estados Unidos respecto tanto de
América del Norte como del hemisferio occidental en su con-
junto.

La nueva teoria de las AMO

Hasta entonces la teoria de las amM0 se habia desarrollado en el marco
keynesiano de aceptacién de la validez de la curva de Phillips como
agregado que modifica al modelo IS-LM. Pero con los nuevos
clasicos, desde que E Kydland y E. Prescott propusieran un modelo
con el que pretendieron haber demostrado, a partir de los riesgos de
incoherencia temporal de las politicas econémicas, la superioridad
del equilibrio mediante reglas respecto del equilibrio discrecional
(Kydland y Prescott, 1977), y que R. Barro y D. Gordon aplicaran
este analisis a la politica monetaria, demostrando, a juicio de ellos, el
sesgo inflacionario de la politica discrecional (Barro y Gordon,
1983), el respaldo tedrico de las AMO, tal como habia sido desarrolla-
do hasta ese momento, resulté profundamente perturbado.

Y, al mismo tiempo, comenzé a generarse un fundamento teéri-
co alternativo que ha venido constituyéndose como base de lo que
P. De Grauwe denominé nueva teoria de las amo (De Grauwe,
1992). La vieja teoria reposaba en la eficacia no condicionada de la
politica econémica, en particular de la politica monetaria. Los
agentes privados padecian una confiable ilusién monetaria crénica y,
en consecuencia, los efectos de sus conductas inconvenientes para la
dindmica econémica podian ser contrarrestados sin mayor problema
por los responsables sapientes de la politica econémica. Por el contra-
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rio, seglin la nueva percepcion, que en realidad deberia denominarse
renovada porque tiene viejos antecedentes, los agentes no podian
ser sorprendidos regularmente por los responsables de la politica
econdmica. Reaccionaban a las manifestaciones de intencién y a los
planes politicos de acuerdo con la credibilidad que estos tuvieran.
La hipétesis de las anticipaciones racionales de los agentes privados
hizo que la eficacia de la politica monetaria pasara a depender en
gran medida de la credibilidad de las autoridades monetarias. Era
posible que en el corto plazo las autoridades pudieran sorprender a
los agentes privados aumentando transitoriamente el empleo sin
que, precisamente por ello, aumentara la inflacién, con lo que parecia
corroborarse la politica econdmica fundada en la supuesta validez de
la curva de Phillips. Pero este recurso se desgastaria mas o menos
rapidamente y la pérdida de credibilidad de los politicos conduciria
a una pérdida de eficacia de la politica econémica y a un deterioro
econdmico creciente.

Sila credibilidad es baja, la politica de reduccién de la inflacién
no redunda necesariamente en un crecimiento del desempleo. Asi,
las ventajas y costos del establecimiento de un régimen de tipos de
cambio fijos, en particular en la forma extrema de constitucién
de una unién monetaria, depende de la brecha de credibilidad entre
las autoridades monetarias de los paises implicados en el proceso.
Es claro que, segin se desprende de la nueva teoria de las AMo, los
paises inflacionistas se beneficiarian del prestigio de las autoridades
de los paises menos inflacionistas, con lo que quedaria justificada
la decisién de integrarse en una unién monetaria. Pero esta teoria
tiene dificultades para explicar por qué los paises menos inflacio-
nistas querrian adherir a ella. En efecto, si la credibilidad es el
criterio de optimalidad ¢qué ganaria un pais cuyas autoridades
tienen credibilidad uniéndose a otros cuyas autoridades no la tienen?

La distincién entre la vieja y 1a nueva teoria de las AMO no debe
exagerarse. Es cierto que la nueva teoria elabora una inconsistencia
temporal sobre la que antes no se habia llamado la atencién. Pero,
como vimos mas arriba, Mundell habia desarrollado a principios de
la década de los afos sesenta, el argumento de la inconsistencia
espacial cuando era llevada hasta sus extremos la tesis de los tipos
de cambio flotantes. La ilusién monetaria atribuida a los agentes
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privados no podia ser absoluta, y la multiplicacién de las areas mo-
netarias para que se cumplieran las condiciones requeridas de opti-
malidad y el consiguiente empequefiecimiento de cada una de ellas,
reducia la capacidad de las autoridades para aplicar politicas
cambiarias que pudieran gestionar eficazmente la tensiéon entre
desempleo e inflacién en el mundo ideal en que estas variables
tienen una relacion inversa. Dicho de otra manera, la ilusién mo-
netaria de los agentes privados no era mas que el reverso de la indu-
bitable credibilidad de las autoridades.

El ciclo politico

Las parcialidades e insuficiencias, tanto de la vieja como de la nueva
teoria de las AMO, produjo ulteriores desarrollos. Uno de ellos fue
la utilizacién de la teorfa de las elecciones piblicas, en la estela abier-
ta por J. Buchanan y G. Tullock en 1962, que aplica el método eco-
némico, es decir la teoria neocldsica, a la politica y, abandonando el
supuesto de la unicidad de la voluntad politica, cuestiona la
existencia de un bien comtn que de manera centralizada enfrente
a intereses privados en conflicto permanente entre si. Los politicos
y los burécratas, como cualquier individuo, buscaran maximizar sus
beneficios individuales y s6lo después procuraran promover el bienes-
tar social. Sin embargo, si la validez del individualismo para explicar
el funcionamiento del sistema econémico y el comportamiento de
las personas en tanto sujetos econémicos es una cuestién abierta,
mds ain lo es la pretension de extender sus conclusiones en el Ambi-
to econémico a &mbitos distintos que son abordados por otras disci-
plinas sociales en las cuales el individualismo también disputa con
otras concepciones (Ayala, 1996). Pero, en la trayectoria de concep-
tualizacién de las uniones monetarias, en la que parecieron insu-
ficientes los argumentos de la vieja y de la nueva teorias de las Amo,
permiti6 introducir una diferenciacién en la conducta de los agentes
publicos que detentan el poder de negociar internacionalmente las
facultades de definicién de la politica econémica.

La integracién econémica es un proceso complejo. Desde el
punto de vista politico la decisién de participar en una unién mo-
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netaria no es adoptada por un planificador social benevolente que
calcula los costos y beneficios para el conjunto teniendo en cuenta
el interés general del pais. Algunos grupos promueven un régimen
de tipos de cambios fijos o la participacién en una unién monetaria,
mientras otros grupos las combaten. La decisién es mas bien el resul-
tado de un calculo de costos y ventajas privadas de los gobernantes
en turno. Y, consiguientemente, los gobernantes gestionaran las de-
cisiones de politica econémica, no en funcién de una plena y
conciente participacion democratica de los ciudadanos, sino en
funcién de inclinar sus opiniones a favor de las medidas que satisfa-
gan sus intereses particulares. Lo que hace especial la decisién de
adherirse a una unién monetaria es que, en principio, es una deci-
sién definitiva o dificilmente reversible.

La importancia de este desarrollo teérico consistié no sélo en
poner de manifiesto las insuficiencias de las anteriores teorias de las
AMO, sino también en poner en tela de juicio que los actores politicos
que gestionan los estados que se comprometen internacionalmente
expresen €l interés de los paises que representan. La cuestién de la
homogeneidad de las preferencias result6é inmediatamente complica-
da. Podria ocurrir que la condicién subjetiva del AMO, que de acuerdo
con la nueva teorfa se lograba mediante la realizacién de las volun-
tades de los gobiernos de los estados involucrados en un proceso de
unificacién monetaria, en realidad no se cumpliera debido a que, por
el contrario, estos gobiernos expresaran no el interés general, sino a
los grupos de interés que gestionan los estados promotores en el mo-
mento en que se asume el compromiso internacional. Es decir, la
unién monetaria resultaria de la coincidencia de los intereses par-
ticulares de los grupos que se expresan a través de los gobiernos en
un momento dado, pero que sin embargo comprometen a los estados
participantes en graves decisiones vinculantes.

La insuficiencia de los recursos tedricos

Los recursos tedricos expuestos son los mas frecuentemente utiliza-
dos en los debates sobre regimenes de tipos de cambio y sobre
uniones monetarias en la economia.
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Empero el objeto de las uniones monetarias parece resistirse a
un encuadre exclusivamente econémico. De la 16gica econémica,
segin es entendida por quienes participan en los debates evocados,
no puede derivarse ninguna conclusién necesaria. Ni de la consi-
deracién de las condiciones objetivas con la que contribuyeron
Mundell, McKinnon, Kenen e Ingram, ni de la consideracién de
las condiciones subjetivas que aportaron Cooper y Kindleberger, ni
tampoco de la reintroduccién de la racionalidad de los agentes
privados frente a la politica econémica que recuperan los nuevos cla-
sicos y la credibilidad de las autoridades como elemento definitorio
de la optimalidad de las dreas monetarias.

Podria parecer que la teoria del ciclo politico permite una con-
sideracién de la unién monetaria como un objeto politico. Pero no
es asi. Lo que la escuela de las elecciones publicas hace es reducir la
politica a la economia. Este proceso de desdiferenciacién generali-
za la légica econémica, la de la teoria neoclasica, a todos los &mbitos
de la sociedad. Y no sélo desdiferencia los subsistemas econémico
y politico, ignorando las especificidades de la légica politica, la cual
resulta asi desplazada por una consideracién de lo politico conforme
a lalégica econémica, sino que en general reduce toda practica
social a resultado de la actuacién de individuos que se orientan es-
tratégicamente conforme a una légica orientada a fines.

Desde mi punto de vista, la consideraciéon de la complejidad de
la unién monetaria requiere no sélo una consideracién de las légicas
distintas a la que sustenta la teorfa neoclasica, es decir, de los debates
disciplinarios todavia pendientes, sino un tratamiento interdiscipli-
nario inscrito en el reconocimiento del la primacia teérica de la légica
comunicativa en la explicacién de los asuntos sociales, como lo
propone Habermas. Se trata de un proyecto prolongado y complejo
que requiere el esfuerzo de numerosos investigadores en las diversas
ciencias sociales.

Como un paso adicional en mi participacion en ese proyecto
difuso pretendo, en otro lugar, desarrollar una critica de la teoria
politica, especialmente de la teorfa de las relaciones internacionales,
en cuyo seno nace, ademas, el mejor esfuerzo de vinculacién de los
resultados de la teoria de las relaciones internacionales y de los de
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la teoria econémica, iniciado por R. Keohane y J. Nye en 1977, que
en su dimensién nacional suele denominase hoy economia politica
y en su dimensién internacional economia politica internacional.

Trataré en lo que sigue de considerar la utilizacién de los recur-
sos tedricos expuestos por los autores que participan en el debate
sobre la eventualidad de una unién monetaria en América del Norte.

EL DEBATE SOBRE UNA UNION
MONETARIA DE AMERICA DEL NORTE

EL DEBATE en Norteamérica sobre las uniones monetarias, a pesar de
que algunos de sus mis destacados participantes son canadienses o
estadounidenses, estd mucho menos desarrollado que en Europa
occidental. Pero, como en el viejo continente, hay aqui factores que
condicionan favorablemente la discusion.

Uno es general. La evolucién de las capacidades relativas de los
principales pafses industrializados desde la Segunda Guerra
Mundial parece haber debilitado la hegemonia de los Estados
Unidos, al menos en el ambito econémico, lo que puede haber con-
tribuido a una perceptible modificacién de su politica exterior, la
que ha venido desplazandose desde una estrategia de firme apoyo
al multilateralismo de vocacién universal, hacia una mezcla en la que
el desarrollo del multilateralismo de vocacién universal se combina
con la promocién de acuerdos multilaterales regionales de importan-
cia estratégica para los intereses estadounidenses.

En parte, este cambio se vincula con el del fin del sistema mone-
tario internacional de Bretton Woods de paridades fijas ajustables y
su sustitucién por el sistema de paridades flotantes administradas
lo que, junto con la progresiva liberalizacién de los flujos internacio-
nales de capitales, ha generado un escenario en el que los problemas
de estabilizacién monetaria regional se han vuelto crecientemente
relevantes.

Independientemente de la desigualdad de fines de los acuerdos
de integracién en América del Norte y en Europa occidental, en
ambos casos estos acuerdos fueron resultado de, y produjeron, una
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intensificacién relativa de las relaciones econémicas regionales
respecto de las relaciones econémicas con el resto del mundo, lo que
ha favorecido la discusién sobre sistemas monetarios y uniones
monetarias regionales.

Esta desigualdad de fines resulta en parte de la distinta composi-
cién de los procesos de integracién. Los paises que participan en la
integraciéon norteamericana son tan desiguales que Estados Uni-
dos parece estar en condiciones de lograr comportamientos econémi-
cos y politicos regionales adecuados a sus propios intereses sin
necesidad de que los acuerdos internacionales regionales alcancen la
profundidad que alcanzaron en Europa occidental, y también sin
necesidad de comprometerse en la creacién de instituciones interna-
cionales o supranacionales. Asimismo, sostienen varios autores, el
proceso de integracién norteamericana se distinguiria por incorporar
un pais en vias de desarrollo, México, con diferencias cuantitativas
en los indicadores de desarrollo respecto de Estados Unidos y Cana-
d4, que establecerian una diferencia cualitativa con el proceso de
integracion en Europa occidental. En todo caso, es conveniente
recordar que en el proceso de integracion norteamericano la mayor
economia del mundo, Estados Unidos, participa con un pais desarro-
llado pequefio, Canada, cuya economia es el 7 por ciento del pri-
mero, muy abierta, con una apertura que medida por el coeficiente
de comercio respecto al producto es del 70 por ciento, con comercio
muy concentrado, 80 por ciento del total con Estados Unidos. Y
participa con un pais pequefio en desarrollo, México, con una eco-
nomia que es apenas el 5 por ciento de la estadounidense, muy
abierto, con un comercio que representa el 58 por ciento del pro-
ducto, igualmente muy concentrado, 81 por ciento con Estados
Unidos (Williamson, 2000).

A pesar de todo ello algunas circunstancias, como la llegada del
euro y las crisis financieras en algunos importantes mercados
emergentes desde mediados de la década pasada, provocaron una
aumento del interés por la consideracién de los problemas de inte-
gracion monetaria y financiera regional hasta tal grado que estas
cuestiones se ventilaron en los congresos de Canada y Estados
Unidos, sin resultados importantes hasta ahora.
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Los partidarios del statu quo

La tendencia dominante actual, tanto a nivel académico como poli-
tico, es la preservacién de regimenes de tipos de cambios flotantes
con obijetivos inflacionarios para la politica monetaria.

Las discrepancias con quienes defienden una unién moneta-
ria, en la forma europea de generacién de una autoridad mo-
netaria supraestatal que sustituye las autoridades monetarias estata-
les precedentes, o en la forma de uniones monetarias por ampliacién
o adhesion no se refieren principalmente a las ventajas microeconémi-
cas. Casi todos los participantes en el debate parecen estar de acuer-
do, por ejemplo, en que la eliminacién de los costos de transaccién
derivados de la conversién monetaria es un beneficio indudable.
Empero, algunos autores, sobre todo mexicanos, sostienen que podria
afectar negativamente el desempefio microeconémico como conse-
cuencia de que la pérdida de la gestién monetaria, y més en general
las restricciones a la politica macroeconémica, impediria compen-
sar la menor productividad de los empresarios locales respecto
de los otros paises participantes en la unién monetaria.

Sin embargo, si nos atenemos por el momento a los argumentos
expuestos en las teorias de AMO, las diferencias se dan sobre todo en
los efectos que una unién monetaria tendria en el terreno macroeco-
némico.

Para empezar estin los problemas derivados de la diferencia es-
tructural de las economias, que, como Kennen habia previsto, hace
que los choques econémicos sean padecidos desigualmente, razén
por la cual, argumentan los partidarios del statu quo, la politica
econémica, y como parte de ella la politica cambiaria, debe ser uti-
lizada para atender la singularidad de la reaccién de cada economia
a dichos choques.

El argumento de la desigualdad estructural entre Canadé y
Estados Unidos y del sacrificio de las politicas monetaria y de tipo
de cambio como amortiguadores de choques es utilizado por los de-
fensores canadienses del statu quo. R. Tremblay (Aoul-Kazi, 1999),
quien considera que la unién econdmica, es decir unién aduanera,
mercado comun e integracién econémica, es requisito de la unién
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monetaria, en lo que coinciden J. McCallum (2000) y J. Carr
(2000), afirma que siendo Canada un exportador de materias pri-
mas y Estados Unidos un importador, la baja de sus precios tendria
efectos devastadores en la economia canadiense si no se dispusiera
de las herramientas monetarias y de tipo de cambio. Esta argumen-
tacion es rechazada por J. Williamson (2000) que considera que
las reacciones de las economias canadiense y estadounidense al
ciclo y a Jos choques econémicos son simétricas.

De la misma manera, la falta de flexibilidad del mercado labo-
ral canadiense, mas sindicalizado y reglamentado que en los Estados
Unidos, haria inconveniente segtin Tremblay la pérdida de la politi-
ca de tipo de cambio, mediante el cual serfa posible reducir los sala-
rios de los trabajadores canadienses aunque se mantuvieran
nominalmente en moneda doméstica. Pero hay que notar que la
movilidad de capital entre Canada y Estados Unidos es total y
la de trabajo casi total, condiciones que tienden a igualar las rigi-
deces de ambos mercados de trabajo. No habiendo sino escasa
movilidad de trabajo entre México y sus dos socios, debido a que
esta politicamente dificultada, el impacto de la gesti6én de la poli-
tica cambiaria para reducir los ingresos reales de los trabajadores
mexicanos manteniendo los salarios nominales en pesos deberia ser
mucho mis eficaz. Y, ademas, esta eficacia estaria potenciada porque
siendo el mexicano el mercado laboral mas flexible de los tres, si to-
mamos como indicadores los salarios mexicanos con relacién a los
del resto de la regi6n, los movimientos migratorios entre México
y sus socios, a diferencia de lo que ocurre entre los mercados labo-
rales de Canadé y de Estados Unidos, estan politicamente deter-
minados y dependen de las dindmicas domésticas de estos paises y
de cémo se expresen estas dindmicas en medidas de liberalizacién
o restriccion al ingreso de los mexicanos que, mientras tanto, man-
tienen una presién migratoria constante. Sin embargo, casi ningu-
no de los defensores mexicanos del status quo formulan explicitamen-
te el objetivo de la reduccién de las remuneraciones reales por via
cambiaria manteniendo las nominales, aunque es un objetivo im-
plicito en el argumento del uso de la politica cambiaria para lograr
el pleno empleo. Algunos empresarios canadienses, como J. Myers,
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son muy francos al decir que, puesto que las companias canadienses
operan ya con délares estadounidenses, conservar la politica de
tipos de cambio le permitiria al gobierno absorber los choques, es
decir darle ]a flexibilidad requerida al mercado de trabajo en térmi-
nos reales, sin causarle mucho perjuicio a los empresarios (Aoul-
Kazi, 1999).

Un argumento vinculado a la desigualdad estructural es que,
puesto que se perderia la politica monetaria, desapareceria la posibi-
lidad de una sintonfa macroeconémica fina, a la que algunos defen-
sores del status quo consideran indispensable para enfrentar el ciclo
econdémico. Desde este punto de vista, la preservacién de la unidad
de decisi6n en Ja definicién de la politica monetaria y de la politica
fiscal, que una eventual unién monetaria destruiria, serfa indispen-
sable para desarrollar una politica macroecondmica eficaz.

Parece haber acuerdo en que la eliminacién mediante la unién
monetaria de la incertidumbre derivada de la posibilidad de la varia-
cién del tipo de cambio incentivaria el comercio intraregional y la
reorganizacién productiva en una unién monetaria. Habria una relo-
calizacién de las actividades, debido a la aglomeracién, al menos con
cuatro ventajas dificilmente discutibles. La de las economias de
escala, la de poder compartir factores, la de la disminucién de los
costos de transaccién de los productores aglomerados y la de dismi-
nucién de las variaciones en el empleo que resulta del fortalecimiento
de vigencia de la ley de los grandes niimeros derivadas de la aglome-
racién (Schor, 1999: 79).

Pero aun aceptando que la apertura de las economias de México
y Canada y la concentracién de sus comercios con Estados Unidos,
satisfacen los criterios indicados por McKinnon, algunos partidarios
del status quo, como Krugman (1992) y (1993) afirman que la unién
monetaria, aunque incentivaria el comercio intrarregional, acentua-
ria al mismo tiempo una especializacién perversa, a pesar de los re-
sultados positivos indicados en el parrafo anterior, puesto que el co-
mercio se tornarfa crecientemente interindustrial, haciendo mas
disimiles las economias participantes y volviéndolas, en consecuen-
cia, més sensibles a los choques econémicos y al ciclo. Esta posicién
estd vinculada al argumento de que las economias de aglomera-
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cién se fundarian en economias externas marshallianas, las cuales
provocan a una concentracién geografica que acentia la polarizacién
de las actividades en una zona monetariamente integrada. Por eso,
aunque Krugman reconoce que el crecimiento del comercio mundial
ha aumentado el costo de la pluralidad de monedas, considera incon-
veniente la unién monetaria norteamericana (Aoul-Kazi, 1999).
Los beneficios macroeconémicos de la gestién del tipo de cambio
y de la politica monetaria compensarian, a juicio de P. Krugman y
en una linea que parece continuar a Meade, cualquier costo deriva-
do de las maltiples dreas monetarias.

Como una derivacién de este debate, pero también como resul-
tado de la discusién sobre la racionalidad de los agentes y su efecto
en las relaciones econémicas internacionales, se ha argumentado ade-
mas que el comercio tiene sesgo nacional. Siendo asi, a pesar de la
unién monetaria, no habria un crecimiento del comercio lo suficien-
temente importante como para que las ventajas resultantes sean
mayores que los costos ocasionados por la pérdida de la politica mo-
netaria. ]. McCallum (1995), ]. Helliwell (1998) han sostenido esta
explicacién para Canada y Estados Unidos, y Obstfeld (2000) ha
sostenido que la explicacién se encuentra en los costos del comercio
internacional como los costos de transporte, las tarifas, las barreras
no tarifarias y otros costos comerciales, lo que, a la luz de las caracte-
risticas del comercio entre estos dos paises, no parece muy convincen-
te. También se ha esgrimido el sesgo nacional en el comercio de
activos financieros de acuerdo con la interpretacién de French y Po-
terba sobre los mercados financieros en Estados Unidos y Japén
(Obstfeld, 2000).

Varios de estos argumentos, extraidos en su mayor parte de la
vieja teoria de las AMO, aunque también incorporan consideraciones
de la teoria del ciclo econémico y de la teoria de la imperfeccién de
los mercados, los encontramos también en economistas mexicanos
partidarios del statu quo, como Villarreal (1999), Castaingts
(1999), Calderén (1999), Marquez (1999), Blanco (1999) y
Huerta (2000).

Sin embargo, mientras algunos de los economistas canadienses
partidarios del statu quo, entre ellos desde luego los funcionarios
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como J. Chrétien, primer Ministro, P. Martin, ministro de Finanzas
y G. Thiessen, gobernador del Banco de Canad4, pueden esgrimir
una defensa la credibilidad de las autoridades monetarias de su pais
durante el periodo de vigencia del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, a los partidarios mexicanos de los tipos de cambio
flotantes, con o sin objetivo inflacionario para la politica mone-
taria, explicito o implicito, les resulta mas dificil echar mano de los
argumentos derivados de la nueva teoria de las amo. Sin duda influi-
dos por las funciones ptublicas que desempefian o desempena-
ron, G. Ortiz, J. A. Gurria y E. Zedillo (La Jornada, 21 de marzo
de 1999) defendieron su propia credibilidad al defender el régi-
men de tipos de cambio flotantes, credibilidad que, por lo que
se refiere al Banco de México, M. Quispe-Agnoli (2001) consi-
dera que mejord después de 1999. M4s recientemente G. Ortiz
ha sefialado que la moneda tnica no es descartable bajo la condi-
cién de la libre movilidad de la mano de obra, requisito mundelliano
basico de un amMo, pero a largo plazo visto que la Unién Europea
le llevé 40 anos (El Universal, 10 de marzo de 2001).

Por el contrario, la mayoria de los economistas mexicanos que
defienden el statu quo son mucho mis enfaticos que sus colegas
canadienses en el argumento del costo politico, no incluido en la
teoria de las amO, que implicaria la pérdida de soberania nacional,
la cual, opinan, se veria menoscabada por la cesién de la politica
monetaria en el caso de una unién monetaria, afirmacién que gene-
ralmente no esta acompanada de una evaluacién de la capacidad que
el Estado mexicano, particularmente mediante su banco central,
tiene realmente para formular la politica monetaria, y tiende a repo-
sar, mas bien, en la reivindicacién vagamente fundada en el viejo
concepto de soberania absoluta, es decir, en la ilimitada capaci-
dad de formulacién de las politicas pablicas en general y; en particu-
lar, de la politica econémica. Segtn este punto de vista el abandono
de la indivisibilidad en la formulacién de politicas pablicas implica
la pérdida de la capacidad de formularlas.

También economistas estadounidenses como Chriszt (2000),
Quispe-Agnoli (2001), Sachs y Larrain (1999) se oponen al cambio
de régimen cambiario, fundamentalmente con base en el argumento
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de la pérdida de la gestién de la politica monetaria por parte de los
paises que unifican sus monedas bajo las actuales circunstancias,
aunque admiten que estas pueden modificarse haciendo viable algu-
na forma de unién monetaria. L. Summers, secretario del Tesoro
durante la administracién Clinton, comunicé el 13 de julio del
2000 al senador republicano C. Mack el rechazo a su iniciativa para
compartir el sefioreaje con los paises que dolarizaran. En esta
negativa de la administracién Clinton no hubo argumentos de
fondo, sino que se adujo que las circunstancias para compartir el
sefioreaje con los paises que dolarizaran ain no estdn dadas. Como
Summers, el presidente del Sistema de Reserva Federal, A. Greens-
pan, no funda su oposicién en las razones barajadas en las teorias de
las AMO, sino en una estimacién general en la que es central la consi-
deracién del momento como inoportuno.

El Fondo Monetario Internacional (1997: 89), aunque evita
comprometerse sugiriendo algtin régimen cambiario, parece también
ser partidario del actual estado de cosas, al igual que economistas
vinculados con esta instjtuciéon que, en este caso explicitamente,
sugieren un régimen de tipos de cambio flexibles con objetivos in-
flacionarios para la politica monetaria, como Mussa et al. (2000:
60), quienes argumentan que la globalizacién financiera aumenta los
riesgos de ataques especulativos frente a los cuales la retencién de
una politica monetaria auténoma es conveniente en el caso de los
mercados emergentes, entre ellos México.

Finalmente, la pérdida de seforeaje, funcién fiscal de la moneda,
es otro argumento macroeconémico de canadienses y mexicanos que
se oponen a modificar el régimen cambiario, que como veremos
podria perder importancia si prosperan propuestas como la de C.
Mack.

Simplemente, dolarizar: la unién monetaria incompleta

En el otro extremo del espectro se ubjican aquellos que sostienen que
habria que dolarizar a pesar de todos los inconvenientes, debido a
que el costo de tener “monedas de juguete”, como les llamé Dorn-
busch (2000), excede cualquier beneficio derivado de un banco
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central propio y de una politica monetaria independiente y discre-
cional. Para México un régimen de consejo monetario, pero mejor
adn la dolarizacién, permitiria profundizar la integracién y el creci-
miento, argumento con el que recupera el debate que se desarrollé
entre finales de la década de los ochenta y mediados de la de los
noventa a propésito de la moneda tnica en la Unién Europea sobre
la secuencia entre la unién econémica y la unién monetaria. Inde-
pendientemente de los resultados del debate, que no son conclu-
yentes, la introduccién del euro y la experiencia corta pero rica de
la unién monetaria en la Unién Europea indica que sin duda es
factor de integracién econémica.

El Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (1999)
también se mostré favorable a la dolarizacién en México, argu-
mentando no sélo que seria favorable por la eliminacién de los
costos de transaccion, la reduccién de la inflacién y de los costos fi-
nancieros, y la eliminacién de los recursos utilizados en mantener
institutos monetarios propios (banco central y casa de moneda), sino
que, dada la creciente sincronia de los ciclos entre México y Estados
Unidos, no harifa falta una politica monetaria independiente para
enfrentar desiguales efectos de choques comunes o ciclicos. Pero,
ademas, igual que Dornbucsh, argumenta que la unién monetaria
incentivaria la integracién econémica.

También Del Negro y Huybens (1999) se inclinan por conside-
rar que aun una dolarizacién unilateral sin los beneficios del sefio-
reaje ni de la participacién en la definicién de la politica monetaria
norteamericana es preferible a la situacién actual.

Esta posicién a favor de dolarizacién incondicional se proponen
como argumentos, ademas de una falta de credibilidad insuperable
de las autoridades monetarias del pais que dolariza, sino también
que México y también Canada tendrian la disposicién de adherir a
la estructura de precios estadounidense mediante la cual se resolve-
ria, como en el caso de la integracién de Alemania del Este a la Repu-
blica Federal Alemana, cualquier heterogeneidad estructural, en el
sentido de Kennen, y cualquier heterogeneidad de preferencias, en
el sentido de Cooper y Kindleberger y, por lo tanto, una practicamen-
te nula importancia de la politica macroeconémica. También se de-
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sestima la ventaja fiscal del sefioreaje y la considerable dolarizacién
de hecho, monetaria y de activos financieros, que se presenta en
ambos paises.

Unidn monetaria incompleta, pero remunerada

Puede considerarse como una variante amable de una dolarizacién
unilateral la de dolarizacién en la que no habria ninguna cesién de
facultades en la definicién de la politica monetaria por parte de Es-
tados Unidos, aunque sin embargo este pafs compartiria los benefi-
cios del sefioreaje expandido como consecuencia de la dolarizacién
en aquellos paises que aceptaran este tipo de arreglo, previo descuen-
to de los gastos de gestién monetaria que implicara. Este esquema
estd en la base de la propuesta del Subcomité de Politica Econémica
del Comité Bancario, de Vivienda, y de Asuntos Urbanos del Se-
nado de los Estados Unidos (Gruben, 2001: 26). También en las
propuestas del diputado republicano P. Ryan que, después del fraca-
so de la presentada en el 106vo. Congreso de los Estados Unidos, ha
vuelto a presentarla en el Congreso actual, y la del senador, también
republicano, C. Connie en el 1060. Congreso de Estados Unidos.

Propuestas de este tipo, aunque mantienen la exclusién de cana-
dienses y mexicanos en la definicién de la politica monetaria nor-
teamericana, hacen mas aceptable una unién monetaria incompleta,
y desgasta el argumento fiscal de la moneda propia.

Las propuestas cooperativas

Una dolarizacién participativa

Menos conflictiva aGn pareciera ser la propuesta de una dolari-
zacién internacionalmente pactada, forma de integracién monetaria
similar a una unién monetaria con creacién de una nueva moneda,
pero en la que se mantendria la actual estructura de la Reserva Fe-
deral con la incorporacién de representantes canadienses y mexica-
nos. Bergsten, en su comparecencia ante la Audiencia Conjunta de
los Subcomités de Politica Econémica y de Finanza y Comercio
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Internacionales y del Comité sobre Banca, Vivienda y Asuntos Urba-
nos del Senado de los Estados Unidos, afirmé:

Economic developments in those areas would then have a con-
siderably grater impact on overall monetary conditions in the
United States itsel, requiring grater consideration thereof in
the conducto of US monetary policy. At some point, we would
habe to contemplate accepting those countries as new Federal
Reserve districts and giving them seats on the Fed’s Open
Market Committee, and even devising some form of fiscal
federalism to provide an alternative adjustment divice to
compensat for the abolition of the exchange rate instrument
between them and us (Bergsten, 1999).

La participaci6n se haria, segin la propuesta, teniendo princi-
palmente en cuenta la participacién en el producto y el comercio
norteamericanos. En igual sentido se pronuncia Pastor (2001).

Esta forma de dolarjzacién tiene escasas diferencias con la
creacién de una unién monetaria norteamericana. En todo caso
ninguna de las dos fue considerada por el Congreso canadiense.
En marzo de 1999, por 175 votos contra 67, la Camara de los
Comunes rechazé la mocién para estudiar la creacién de una Unién
Monetaria de América del Norte (NamU) y abandonar el délar
canadiense. La mocién fue introducida por el Bloque Quebequen-
se, favorable a la secesion de Québec de Canada. Los socialdemécra-
tas, los liberales y conservadores votaron en contra. El Bloque
Quebequense tuvo una posicién interesada similar a la del Partido
Nacional Escocés en Gran Bretafia que apoya el ingreso de Gran
Bretaria a la unién monetaria. Lo acompafi6 en la iniciativa el Parti-
do de la Reforma, al que pertenece Grubel.

En México el asunto ha tenido un menor nivel de consideracién
en los dmbitos piblico politicos, y en ning(in caso ha llegado a ser
considerado en el Congreso, pero “In august 2000, President Elect
Vicente Fox of Mexico visited the United States and Canada. He
forwarded several ideas regarding the further integration of the
three economies that constitute the North American Free Trade
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Agreement, or NAFTA. Among his proposals was an eventual single
currency por NAFTA members” (Chriszt, 2000: 29).

Una unién monetaria norteamericana

En Canada, los partidarios de la unificacién monetaria, como
Courchene y Harris (2000), Grubel (1999) y Grubel (2000), con-
sideran como un argumento a su favor que la base productiva esta
cambiando aceleradamente. Siendo Canad4 una economia peque-
fia y abierta, el argumento esgrimido por los partidarios del statu quo
de que los costos altos y volitiles ocasionados por un régimen de
tipos de cambio flexibles podian ser compensados, pudieron haberse
justificado, puesto que la base productiva tenia como elementos
importantes a recursos naturales que se negocian en mercados que
operan de contado en délares estadounidenses. En este caso dichos
costos podrian haber sido compensados por los beneficios deriva-
dos de la manipulacién cambiaria. Pero ahora la base productiva ha
cambiando y se funda principalmente en el capital humano, cuyos
productos se transan mediante contratos bilaterales de largo plazo
en el sector de exportables, serian evitados mediante la unificacién
monetaria. Grubel (1999) considera que la desaparicién del merca-
do cambiario se traduciria en un ahorro de aproximadamente 0.1
por ciento del producto regional norteamericano, favoreciendo espe-
cialmente a los paises pequefios.

Podria discutirse que México esté adquiriendo una base eco-
némica de capital humano, pero ciertamente esti cambiando su base
de recursos naturales, por lo que el argumento bien puede aplicarse
a este pais. Si bien sobre el punto de la eliminacién de los costos
de transaccién y la reduccién de la incertidumbre que aparejaria la
unificacién monetaria, como vimos, no parece haber discrepancia con
los defensores de los tipos de cambio flotantes, los partidarios de la
unién monetaria destacan que la progresiva devaluacién del délar
canadiense respecto del estadounidense ha erosionado tanto el
nivel de vida como el valor de los activos canadienses. Y, ademas,
el uso del tipo de cambio para mantener la competitividad ha inhibi-
do la productividad de las empresas canadienses de exportables. Y
sobre estos puntos, que también son aplicables a México, no hay
acuerdo.
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En todo caso conviene recuperar el debate en torno al sesgo
nacional del comercio a la luz del debate sobre racionalidad de los
agentes. En una verificacion de la critica de Lucas en un modelo de
gravedad J. Frankel y A. Rose (1998) encontraron que dicho sesgo
no se verificaba empfricamente, lo que abrié la necesidad de teorizar
sobre la endogeneidad de las amo. Si, como sostienen los nuevos cla-
sicos, los agentes actian racionalmente, la desaparicién de la barrera
monetaria es una informacién que debe dinamizar el comercio, inde-
pendientemente del pais en que se ubiquen estos agentes.

Esta estimacién se moderé posteriormente y A. Rose (2000)
estimé que el efecto de creacién de comercio de una unién moneta-
ria puede ser de hasta tres veces el comercio con fragmentacién mo-
netaria, lo cual fue criticado por M. Pakko y H. Wall (2001), quien
utilizando un modelo de gravedad modificado para incluir el sesgo
nacional encuentran un efecto negativo no significativo estadistica-
mente. R. Glick y A. Rose (2001), aplicando el mismo método de
Pakko y Wall encontraron que el efecto positivo de creacién de co-
mercio serfa del 200 por ciento.

Procurando un calculo mds realista A. Rose y E. Van Wincoop
(2000) introdujeron lo que denominan efectos de resistencia mul-
tilateral. Para eliminar el efecto que pudiera tener la proteccién
comercial en paises que no participan en la unién monetaria, pero
que son socios comerciales de los paises miembros de una unién mo-
netaria, suponen una reduccién de sus barreras comerciales frente
a sus socios no miembros equivalente a la reduccién de las barreras
frente a los demds participantes en la unién monetaria. Si México
dolarizara (para sus propésitos los autores equiparan la dolarizacién
con otras formas de unién monetaria) encuentran que el incremen-
to del comercio de México con Estados Unidos seria del 53 por ciento
y el aumento de su bienestar, medido por el incremento porcentual
del indice de consumo serfa de 12.4 por ciento. Si fuera Canada
quien adoptara el d6lar estadounidense, el comercio canadiense subi-
ria 38 por ciento y el de su bienestar 15.3 por ciento. Si ambos,
México y Canad4, dolarizaran, el aumento del comercio seria de 27
por ciento y el de bienestar de los dos paises de 18.4 por ciento.
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En todo caso, si el efecto comercio fuera el que A. Rose y sus
colegas encuentran, los efectos positivos de la disminucién de los
costos de transaccién derivados de la supresion de la barrera mo-
netaria crecerian en proporcién al incremento del comercio fruto de
la unién monetaria.

H. Grubel (1999) propone la sustitucién de las monedas nor-
teamericanas por una nueva moneda, a la que sugiere denominar
amero, y la creacién de un banco central norteamericano mediante
la incorporacién de representantes canadienses y mexicanos en la
Reserva Federal, con lo que el mercado de capitales quedaria in-
tegrado y se facilitaria una convergencia en la regulacién de los siste-
mas financieros de los tres paises. Desde luego, se compartirfa el
sefioreaje y los costos de implementacién de nuevo sistema.

Autores como Bergsten (1999), Pastor (2001), Aizenman y
Hausmann (2000), Sachs y Larrain (1999), Calvo (2000a) (2000b)
(2000c), simpatizan con la propuesta de una completa e institu-
cionalizada unién monetaria pero la consideran poco viable debido
a la resistencia estadounidense, sin cuyo concurso no puede llevar-
se a cabo ningin proyecto monetario norteamericano.

CONCLUSION

Los ARGUMENTOS construidos a través de la historia de la teoria de
las AMO, si bien han estado presentes en la toma de posicion de los
participantes en el debate acerca de una eventual unificacién mo-
netaria norteamericana, no parecen haber sido decisivos.

El argumento de que la pérdida de la soberania econémica afecta-
ria desfavorablemente la identidad de México y Canada parece tener
mucho peso en una gran parte de los partidarios del statu quo. Este
argumento, sin embargo, no parece estar suficientemente bien
fundado en una consideracién adecuada de las capacidades reales
que estos dos paises tienen de formular, como parte de una politica
macroecondémica auténoma, una politica monetaria independiente.
La insuficiente consideracién de la falta de voluntad o de capacidad
de ejercer facultades que, dadas las circunstancias, parecen estar
atrofiadas, situacién a la que Calvo dio el nombre de “temor a
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flotar”, parece indicar que hay una sobreestimacién de la capacidad
real de tener una politica monetaria auténoma dados los grados de
integracién y apertura que estos dos paises tienen con Estados
Unidos.

Otro argumento que parece tener peso en la oposicién a cual-
quier modificacién en el régimen cambiario es el que la globaliza-
cién financiera ha hecho extremadamente sensibles a los mercados
emergentes y que la gestién de politica cambiaria es una linea de
defensa frente a ataques especulativos que no debe perderse.

Asi, encontramos una coincidencia que puede parecer paradéji-
ca entre los nacionalistas y los globalizadores a la hora de defender
un régimen de tipo de cambio flotante, aunque, a diferencia de los
Gltimos los primeros rechacen la fijacién de un objetivo inflaciona-
rio para la politica monetaria.

Los partidarios de las propuestas cooperativas, tanto en la forma
de una unién monetaria con creacién de una nueva moneda, el ame-
1o, como en la forma de una participacién de representantes mexica-
nos y canadienses en el Sistema de Reserva Federal para participar
en la definicién de la politica monetaria norteamericana y disfrutar
del senoreaje como un beneficio en lugar de padecerlo como un
costo, son més bien escépticos porque no perciben en Estados Uni-
dos fuerzas lo suficientemente interesadas en un proyecto de este
tipo.
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CaPpiTULO 8

ANDREA REVUELTAS*

El TLCAN y la integracion
Meéxico-Estados Unidos

INTRODUCCION

EN EL presente trabajo nos planteamos la hipétesis siguiente: el
proceso de integracion comercial de los tres paises de América
del Norte, que se inicié formal y oficialmente en 1994, debe conside-
rarse desde una perspectiva mas amplia, tanto en el tiempo como
en el espacio sociocultural. Se trata de un fenémeno histérico de
larga duracién,' que se remonta, en su etapa mas reciente, a la déca-
da de los ochenta y que abarca no sélo los aspectos econémicos y
financieros, sino todo lo concerniente al Estado-nacién mexicano
y su soberania, a la sociedad y su identidad cultural, por lo que
puede acarrear una serie de mutaciones socioculturales cuyos alcan-
ces son avn dificiles de determinar pero que es de suma importancia
observar en su estado actual, ya que son factores esenciales que van
a conformar la identidad de nuestro pais en el siglo que se inicia.

Con el fin de ubicar este proceso partimos del anlisis de la globa-
lizacién para delimitar algunas de sus caracteristicas que, a nuestro
parecer, repercuten en la integracion regional y en el destino del Esta-
do-nacién mexicano.

* Profesora titular del Departamento de Politica y Cultura, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, correo electrénico: arevueltasp@conacyt.mx

! Desde el siglo x1x, las relaciones entre México y Estados Unidos, paises vecinos y con una
extensa frontera comiin, han revestido un cardcter complejo marcado por diferencias sociales,
econdmicas y culturales profundas, lo que en ocasiones ha llevado a la confrontacién violenta.
No obstante, desde hace varios afios se ha ido observando un proceso de “integracién
silenciosa” que el TLCAN pareciera acentuar.
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GLOBALIDAD E INTEGRACION
Las transformaciones en el panorama internacional

A partir de los arios setenta, el horizonte mundial se ha distinguido
por sus vertiginosas e intensas transformaciones. En medio de turbu-
lencias econémicas y politicas, descubrimientos cientificos, innova-
ciones tecnolégicas, se ha ido configurando una nueva estructuracién
econémica que se acompana de reacomodos geopoliticos y parece
marcar el inicio de una nueva fase del capitalismo y de la hegemonia
mundial. Puede asf hablarse de un nuevo orden mundial caracteriza-
do porla extension planetaria del mercado, las tendencias globalizado-
ras y la interaccion generalizada entre todos sus elementos.

Los términos globalizacién, mundializacién, asi como universal
y planetario, suelen usarse como sindénimos para definir la nueva
realidad contemporéanea. Pero, de hecho, existen matices que los dife-
rencian. El concepto de globalizacién surgié en los medios tedricos
anglosajones a mediados de los afios ochenta, para designar el proce-
so en curso, que implicaba la apertura de las fronteras econémicas y
la desreglamentacién a fin de que las actividades econémicas capita-
listas pudieran ampliar su campo de accién a todo lo ancho del
planeta. Mientras que el término mundializaci6n, de origen francés
y que empezé a utilizarse en Europa desde los afios setenta (por
autores como Henri Lefebvre, por ejemplo), sin dejar de tomar en
cuenta la connotacién econémica, insiste ademas en la dimensioén
geogréfica y tentacular de este proceso (Ferrandéry, 1996: 3-7).

Otro autor, Olivier Dollfus, presidente del Gis-GEMDEW: Econo-
mie mondiale —-Développement (Economia mundial-Desarrollo),
considera que si bien la palabra “mundializacién” circula en todas
partes y se ha trivializado, hasta crear cierta confusién de sentido,
se distingue por la instantaneidad de la informacién, una esfera finan-
ciera auténoma en relacién con la economia a la que sin embargo
controla, la multinacionalizacién de las grandes empresas, y la ideolo-
gia neoliberal como base de las politicas econémicas. Para €1, ambos
términos —mundializacién y globalizacién— son casi sinénimos o,
mejor dicho, sucesivos en el tiempo, siendo la globalizacién una
nueva etapa (la actual) de este proceso histérico de mundializacién
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que se remonta, en su forma moderna y para no ir mas lejos, a fines
del siglo x1ix. Como fenémeno total, abarca lo econémico, lo politi-
co, lo estratégico, lo social, lo cultural, en sus relaciones internas
propias a cada uno de estos campos, asi como las interacciones entre
ellos (Dollfus, 1997: 7-12).

En este capitulo, para designar este fenémeno vamos a emplear
el término globalizacién, como sinénimo de mundializacién, en el
entendido de que no sélo posee una dimensién econémica y geopo-
litica, sino que su proyeccién es mas amplia puesto que tiene profun-
das repercusiones sobre los estados nacionales, sus sociedades e
identidades culturales.

Globalizacion y/o mundializacion, algunas caracteristicas

Los flujos de intercambios

Los intercambios entre los paises se han incrementado enorme-
mente, al mismo tiempo que se ha ido diversificando su natura-
leza. Antes eran casi nada mas mercancias; ahora son cada vez més
capitales, empresas, tecnologfas, redes de informacién y conocimien-
to, de “saber-hacer”, los que circulan ridpidamente de un punto a
otro del planeta estableciéndose flujos financieros, de bienes y servi-
cios e incluso migratorios.

Dentro de este contexto, desempefian un papel dominante y
determinante tanto las corporaciones multinacionales como la trans-
nacionalizacién de los capitales a través del sistema financiero,
mismo que tiende a volverse auténomo, todopoderoso, y que a través
de la economia pareciera decidido a controlar el conjunto mismo de
la sociedad en todos sus aspectos.

El desarrollo técnico acelerado

Ala globalizacién de la economia se atina un desarrollo técnico
acelerado que entrafia cambios profundos. El polo de las activida-
des productivas se ha desplazado y ahora es ocupado por las que han
surgido con los avances de la tecnologia, tales como la informatica,
la robética, la electrénica, las telecomunicaciones, los materia-
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les nuevos, la biotecnologia. Asimismo, cabe mencionar, por su re-
levancia, la industria agroalimentaria, la farmacéutica y la turistica.
Estas actividades se ubican principalmente en los paises mas
poderosos, entre los cuales se desarrolla una feroz competencia
para monopolizar los progresos técnicos y obtener el control de
los mercados. Mientras tanto, otros sectores que antes fueron
considerados como de punta (manufactura, siderurgia, etcétera), sin
dejar de ser importantes, han pasado en estos paises a un segundo
término.

La deslocalizacién o transterritorializacion

La globalizacién ha intensificado el proceso de deslocaliza-
cién de las actividades productivas, lo que supone la separacién
entre el lugar de produccién o de transformacién de las mercancias
y el lugar donde se consumen, pues se trata de fabricar ahi donde
sea menos caro y de vender donde hay mayor capacidad de compra.
Por lo demas, los grandes consorcios transnacionales internacio-
nalizan su produccién estableciendo filiales cuyos objetivos son la
conquista de los mercados locales y la reestructuracién de la pro-
duccién a gran escala (en Estados Unidos, el 30 por ciento del
intercambio de las grandes empresas se realiza con sus filiales y las
ventas que efectdian éstas superan a la exportacién directa).

De acuerdo con las ventajas comparativas, se opta por llevar la
industria contaminante a los paises periféricos, donde las leyes re-
lativas a la ecologia son mucho més laxas que en el “primer mun-
do”. Se instala también en ellos las industrias maquiladoras con
el fin de aprovechar una mano de obra barata, cuya formacién
y obsolescencia (es decir, educacién y jubilacién) no cuestan a estas
empresas, industrias que ademds aprovechan materias primas,
energia e infraestructura del pais donde se establecen, amén de
buenas ventajas fiscales.

Intercambio asimétrico y nueva divisién del trabajo

Esta nueva realidad, ya se ha dicho, se presenta como una inte-
gracién de cardcter mundial, como un sistema global cada dia mas
interdependiente. Sin embargo, esta integracién planetaria no es ho-
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mogénea, sino que genera un intercambio desigual,? esto es, una
relacion asimétrica, entre paises ricos y pobres y también en el
seno de los paises, entre regiones ricas y pobres, con una concentra-
cién de la riqueza en pocas manos que se acompana de una paupe-
rizacién creciente de las mayorias, abriéndose una brecha que se va
profundizando.

De igual manera, se produce una nueva divisién internacional
del trabajo, en la que se genera una relacién jerarquizada de explota-
cién y dominio entre los paises centrales (hegeménicos) —sede de los
poderes politicos y econémicos transnacionales—y los paises peri-
féricos (subordinados) también denominados subdesarrollados o
del tercer mundo.3 Los primeros, principalmente a través de las agen-
cias internacionales (FM1, BM), toman las decisiones fundamentales
de indole financiera y econémica para los segundos, y estos ulti-
mos deben acatarlas en la formulacién y ejecucién de sus planes
de gobierno. Muchos son los instrumentos de presién de los que se
valen las grandes potencias y los organismos internacionales: en el
caso de México podemos mencionar, como los mas importantes,
el manejo de la deuda y el apoyo financiero (sin capitales, imposible
crecer).

La nueva funciéon del Estado

Dentro de este contexto y en el nivel que le corresponde en
la organizacién jerarquizada del espacio mundial, el Estado-na-
cién interviene, domina, dirige y desemperia un papel no desde-
fiable en la reestructuraciéon global. No obstante, en el proceso
en curso ha sufrido transformaciones importantes, pues la auto-
nomia relativa de la que disfruté anteriormente (durante el pe-
riodo del Estado benefactor o asistencial) se ha visto minada por
las maltiples presiones internacionales (tales como las que ejer-
cen el mercado mundial, las firmas transnacionales, las estrate-
gias planetarias) que se imponen traspasando las fronteras y
quebrantando los espacios nacionales; por consiguiente, su sobera-

2Sobre un desarrollo mas amplio del concepto de integracién, véase el trabajo de Victor
Soria en este mismo volumen.

3Dado que la mayoria de estos Gltimos se encuentran en el hemisferio sur, también se
emplean los términos “norte” y “sur” para diferenciarlos.
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nia se encuentra cada vez mas en entredicho. Se puede afirmar que
el Estado-nacién se encoge, se contrae, es “desbordado”:

1. desde el exterior, por la economia globalizada, las institu-
ciones internacionales, las practicas empresariales y, sobre
todo, por la transnacionalizacién financiera; y

2. desde el interior, por miltiples problemas, tales como los
efectos de las drasticas politicas de austeridad impuestas a
través de las estrategias neoliberales, que lo han conducido a li-
mitar su participacién en ciertos sectores publicos, reducir sus
politicas sociales (salud, educacién, etcétera) que en cierta ma-
nera constituian formas de control y encuadre sociales, a la vez
que contribufan a la regulacién de las relaciones sociales y a la
cohesion nacjonal.

A esto se agrega, en paises como México, el surgimiento y creci-
miento de la economia informal y de otras actividades ilicitas
como el narcotréfico y el incremento de la inseguridad.

La integracién regional

Al inicjarse la década de los noventa surgieron nuevas transfor-
maciones. En el nivel politico, el derrumbamiento del imperio sovié-
tico produjo un reacomodo entre las grandes potencias y sus esferas
de influencia. Las consecuencias de ese reordenamiento no estin
bien definidas atn, y resulta evidente que los acontecimientos poli-
ticos van a tener repercusiones en el nivel econémico. Por lo pron-
to, se observa que si bien, por una parte, en los paises periféricos la
apertura econémica se ha generalizado,* lo que acelera su integra-
cién a la economia mundial, por la otra, la economia tiende también
a reorganizarse de manera regional concentrindose principal-
mente en tres grandes zonas econdmicas, cada una de ellas con
un polo dindmico que estructura los intercambios de la regién: la

4Esta apertura implicaba desreglamentaciones aceleradas, disminucién o supresién de
controles de precios, de barreras aduanales, de monopolios, de subvenciones, de las “rigide-
ces” en el mercado de trabajo (esto es, supresién de las conquistas laborales), con el fin de
dejar el campo libre a las actividades econémicas liberadas de coacciones geogréficas y socio-
politicas.
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Unién Europea (UE), América del Norte (TLCAN), Japén y paises
asiaticos.

Olivier Dollfus observa que el espacio territorial del Estado
correspondia, hace apenas medio siglo, al de la economia nacjonal,
de la organizacién de la sociedad en el marco de instituciones y
leyes propias. Fue entonces cuando empezaron a surgir conjun-
tos (caso de Europa occidental con el Benelux, nicleo originario
de la actual UE) que se han esforzado por incrementar sinergias
utilizando las relaciones de proximidad geogréfica y aprovechando la
liberalizacién de la economia mundial y la reduccién (y hasta supre-
sién) de aranceles. Estos conjuntos forman bloques regionales de
varios paises y resultan de negociaciones entre los diversos estados
que los conforman. Estas creaciones regionales formalizadas por
tratados y/o acuerdos delegan a menudo parte de la soberania
del Estado o de sus prerrogativas (Dollfus, 1997: 81-84). Por otra
parte, puede considerarse que hay algo paradéjico en el hecho de
que se formen bloques comerciales regionales, a veces con cierta
tendencia proteccionista o preferencial dentro de su zona, en medio
de este proceso de liberalizacién que implica a futuro la caida de
todas las barreras comerciales y financieras: es un ejemplo de la con-
tradiccién dialéctica del proceso en curso.’

La manera como se han ido conformando estos bloques no ha
sido la misma en todas partes; cada forma de regionalizacién tie-
ne su historia, sus contenidos y evoluciones diferentes. No hay un
modelo Gnico y la regionalizacién ha tenido en ocasiones que afron-
tar obstaculos y resistencias. El proceso de integracién de la
Unién Europea ha durado mas de 30 afios y se ha ido llevando
a cabo con mucha prudencia. La UE se compone de paises que
poseen estructuras econémicas, sociales y culturales bastante
equivalentes, y los estados menos desarrollados (Portugal, Espa-
fa, Irlanda y Grecia) gozan de ciertos apoyos para subsanar las
diferencias. Ha alcanzado ya un alto grado de integracion eco-

5A la vez que se lleva a cabo el proceso de integracion, se crean fuerzas en sentido con-
trario que tienden hacia una desintegracién o, cuando menos, desde un punto de vista po-
litico, hacia un repliegue sobre si mismo: es el caso tipico de las luchas auténomas e indepen-
dientes de ciertas regiones territoriales, lingtiisticas, étnicas y culturales (los vascos, por ejemplo,
o caso de los Balcanes, a partir de cuya terrible experiencia se ha llegado inclusive a formar el
concepto de balcanizacion).
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némica y acaba de lograr (enero de 2002) la unidad monetaria
gracias a la introduccién exitosa del euro; la desaparicién de fron-
teras interiores permite la libre circulacién de mercancias, servicios,
capitales y personas. Existe ya una politica comercial e industrial
comun, asf como el inicio de una concertacién fiscal. La integra-
cién no pretende ser Gnicamente econémica, sino que también
incluye la defensa y la politica exterior en el marco de lo que se
perfila como un posible futuro Estado federal europeo (si llega a
predominar la visién federalista alemana).

La integracién de América del Norte se ha llevado a cabo a través
de un tratado (TLCAN) y tiene como mira principal la creacién de una
zona de libre comercio en materia de mercancias, servicios e inver-
siones entre Estados Unidos, Canad4 y México, mediante la supre-
sién progresiva (en un lapso de 15 afios a partir de su entrada en
vigor en 1994) de todas las barreras, aunque no se contemplan poli-
ticas comunes ni se toma en consideracién la libre circulacién de
personas.

La tercera regién es la que corresponde a la Asia desarrollada,
con Japdn a la cabeza y los nuevos paises industrializados (los cua-
tro “tigres™ Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong). Ade-
mas, citemos el ASEAN (Asociacion de Estados de Asia del Sureste),
zona de preferencia aduanal fundada en 1975 y que agrupa a In-
donesia, Singapur, Tailandia, Malasia y Filipinas; en septiembre de
1991, estos paises firmaron un tratado de libre intercambio.

Puede decirse que estas dos grandes tendencias —globalizacién
que conlleva un intercambio asimétrico y nueva divisién internacio-
nal del trabajo, por un lado, y regionalizacién que se realiza alrede-
dor de tres centros: Japén, los paises mas poderosos de Europa
(Alemania y Francia) y Estados Unidos, por el otro- generan un equi-
librio inestable y son fuente de tensiones.

LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA DEL NORTE
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos defendié
el libre intercambio internacional de mercancias. Con este prop6-
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sito fue creado el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), por sus siglas en inglés, en 1947, como marco
institucional al sistema comercial de los paises de economia de
mercado.

En un principio, Estados Unidos impulsé las negociaciones mul-
tilaterales y se opuso a las negociaciones de tipo regional. Pero confor-
me fue pasando el tiempo, esta postura comenzé a cambiar y desde
el inicio de la Ronda de Uruguay (1986) empez6 a explorar otras
alternativas como la adopcién de medidas unilaterales discri-
minatorias, ticticas de comercio administrado y fortalecimiento de
negociaciones bilaterales. Es asi como a partir de 1988, al consi-
derar que los progresos de la unificacién europea iban a crear un
peligroso rival, ademas del bloque asidtico, adopt6 una actitud
defensiva y proteccionista estableciendo una legislacién denomi-
nada “Stiper 301” que le permitié —pasando por encima de los acuer-
dos del GATT- designar unilateralmente a “malos socios” e imponerles
represalias. Al mismo tiempo, los estrategas de Washington comen-
zaron a pensar en las ventajas de crear un mercado regional. Ese
mismo ano se firmé un primer acuerdo de libre comercio con Cana-
d4 (ALcCEU) que vino a reglamentar una integracién comercial ya
existente. En efecto, desde tiempo atrés la economia de Canada
ya estaba integrada a la de su potente vecino (75 por ciento de sus
exportaciones y 67 por ciento de sus importaciones ya se reali-
zaban con Estados Unidos) y el acuerdo no hizo més que legitimar
esta situacion de hecho, lo que sucedi6 también, en un grado menor,
con México. (capel, 1992: 496-498).6

Si bien el diario The Wall Street Journal filtr6 en marzo de 1990
la noticia de que se habian iniciado conversaciones entre México
y Estados Unidos para firmar un pacto comercial, el anuncio oficial
del gobierno mexicano de una propuesta para negociar un Tratado de
Libre Comercio con su vecino del norte sélo se hizo un mes mas
tarde (abril de 1990). Posteriormente, se consideré que este acuerdo
debia también incluir a Canada, y el proceso formal de negocia-

6En este trabajo nos vamos a centrar sobre todo en la relacién México-Estados Unidos,

dejando de lado el caso de Canada. Informacién se puede consultar: Gutiérrez Haces (1999:
85-105).
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ciones entre los tres paises se inicié en junio de 1991. Dicho
acuerdo era el preludio de un proyecto mas amplio que abarcaria a
Centroamérica y luego a la regién sur, como lo indica la llamada
“Iniciativa de las Américas” (27 de junio de 1990), mediante la cual
el presidente Bush padre invit6 a los paises del continente a construir
juntos un gran mercado que se extenderia de “Alaska a la Tierra del
Fuego”. Por lo pronto, esta tentativa se ha limitado a la zona norte
(con algunos acuerdos entre pafses latinoamericanos independientes
de esa voluntad hegeménica: Mercosur, Pacto Andino, etcétera),
aunque €s un proyecto que pareciera proseguirse a través del ALcA
y del Plan Puebla-Panam4.

El TLCAN estd integrado por tres paises muy diferentes tanto por
su tamafio como por su grado de desarrollo, y en este grupo Estados
Unidos como superpotencia tiene un papel dominante, con una dife-
rencia abismal respecto de México. Algunas cifras pueden ilustrar
las disparidades: el ingreso per cipita en Estados Unidos en 1998,
de acuerdo con las estadisticas del INEGI, era de 31,059 délares, de
19,439 para Canadi y de 4,324 para México (INEGI, 2000: 147).
Proporcionalmente, con relacién a la produccion global de los tres
paises, Estados Unidos representaba alrededor de 89 por ciento del
PIB de América del Norte, Canada 7 por ciento y México 4 por
ciento. Asf pues, se trata de una integracién entre:

a) Dos paises ricos, altamente industrializados con un desarro-
llo similar, y un tercero relativamente pobre, “en desarrollo”;
b) La primera potencia mundial y otros dos paises mucho mas
débiles politica y econémicamente; pero Canada cuenta con una
economia abierta desde los afos cuarenta, mientras que México
tenia una economia cerrada, que apenas se empez6 a abrir duran-
te el sexenio de Miguel De la Madrid (1982-1988), unos 5 afios
antes del inicio de las negociaciones del TLcaN;.

¢) Dos paises anglosajones (si exceptuamos Québec) y un pais
tipicamente latinoamericano.

Hasta ahora, el TLCAN no se propone alcanzar una politica comercial
comun nj la coordinacién de politicas econémicas ni, mucho menos,
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la armonizacion de las condiciones sociales de trabajo. Se limita
al intercambio mercantil; no obstante, establece estrictas reglas
de origen para los productos importados entre los tres paises, lo
que denota una clara disposicién proteccionista por parte del
miembro més poderoso, a quien, por lo demds, el TLCAN le sirve de
medio para imponer sus estrategias y obtener los mejores beneficios.

La relacion de México con Estados Unidos

En realidad, hace mucho tiempo que se habia iniciado cierta inte-
gracién econémica entre los estados nortefios de México y los esta-
dos limitrofes de Estados Unidos, integraciéon que se ha acentuado
con la firma del TLcAN, como lo indica Arturo Guillén en el apar-
tado “La logica de los flujos interregionales” de este libro. De igual
manera, los flujos migratorios (mano de obra barata y completamen-
te desprotegida que emigra hacia el norte) habjan ido creciendo’ y
aproximadamente las tres cuartas partes del intercambio comercial
de México se realizaba ya con Estados Unidos. Por esas razones
puede decirse que la aguda crisis econémica que estall6 en 1982 e
hizo al pais aGn mas dependiente del exterior, sélo contribuyé a
acelerar una “integracion silenciosa” ya comenzada.

En los afos subsecuentes la integracion siguié progresando al
aumentar la implantacién de nuevas empresas maquiladoras (las pri-
meras empezaron a instalarse en los afios sesenta)® y de filiales de
grandes consorcios, el establecimiento de transnacionales del turis-
mo en las costas mexicanas y la penetracién cada vez mas impor-

7La emigraci6n de trabajadores mexicanos a Estados Unidos se inici6 a mediados del siglo
x1x, y desde entonces ha conocido altas y bajas. Durante la Revolucién aumenté, y descen-
di6 durante la crisis del 29; la migraci6n se reinici6 a partir del ingreso de Estados Unidos
a la Segunda Guerra Mundial (en 1942 se firmé6 el Programa Bracero, que sigui6 vigente con
modificaciones hasta 1954); hubo después otros acuerdos que finiquitaron en 1964. Sin
embargo, la emigracién prosiguié (en forma legal e ilegal) increment4ndose a finales de los
sesenta, cuando el modelo mexicano comenz6 a presentar sintomas de agotamiento. La situa-
cion critica del pais (sobre todo en el campo) que se ha empezado a vivir a partir de la década
de los setenta ha hecho que aumente en proporciones alarmantes el flujo migratorio hacia el
norte.

8Para mayores precisiones sobre la empresa maquiladora, véase el trabajo de Ernesto
Turner, en este libro.
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tante de ideologias consumistas que favorecen la penetracién del
modelo de vida estadounidense (el “american way of life”) y, por lo
tanto, el consumo de productos, materiales y culturales, provenien-
tes de aquel pais.

Siguiendo los lineamientos del M1 y del BM, en 1985 México
puso fin abruptamente al modelo proteccionista que se habia esta-
blecido en los afios cincuenta para desarrollar la industria.? Con la
apertura comercial y el consiguiente desmantelamiento de las barre-
ras proteccionistas, la integracién tuvo un impulso formidable.
Desde entonces, gracias a la apertura de sectores que antes estaban
protegidos, las transnacionales se han apoderado no sélo de buena
parte de las actividades industriales y agricolas en perjuicio de los
pequefos y medianos empresarios y agricultores, sino de otras areas
que generan grandes utilidades, principalmente en el comercio y
los servicios. Asi, mediante el uso de franquicias han proliferado
restaurantes y grandes almacenes comerciales que tienden a desplazar
a los pequenos y medianos comerciantes y proveedores de servicios.

La negociacidn del TLCAN

Las negociaciones sobre el TLcaN duraron 3 afios, de 1991 a 1993.
En México hubo muy poca informacién sobre sus términos y, a
diferencia de lo que sucedi6é en Canad4, donde la firma estuvo
condicionada a los resultados de un referéndum, no hubo una ver-
dadera consulta de la sociedad. El presidente Salinas (1988-1994)
tomo al TLCAN como eje de su programa de gobierno subordinando
toda su politica exterior e interior a su logro, lo que evidentemente
redujo en la misma proporcién su capacidad de negociacién. Por lo
demds, ante las exigencias de los negociadores estadounidenses su
posicién fue, en general y sobre los puntos esenciales, la de ceder. La
del presidente Zedillo (1994-2000) fue similar, sélo que en peores
términos debido a la devaluacién catastréfica y a la fuerte caida del
PIB con las que inauguré su sexenio.

?De hecho, las presiones para desmantelar el proteccionismo habfan empezado tiempo
atrds: después de la crisis de agosto de 1982 se firmé con el Fmi una Carta de Intencién en la que
se contemplaba la eliminacién de ciertos permisos previos, lo que se comenz6 a poner en préctica
en 1983, El proceso de apertura termina por consolidarse en 1986 con la entrada al GaTT.
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En el momento de su firma, se magnificaron las expectativas:
con el TLCAN la economia mexicana se vigorizaria, se volveria mas
dindmica, legarian inversiones, el ris creceria, los empleos aumenta-
rian y serian mejor pagados, los articulos de consumo se abaratarfan.
La perspectiva de ingresar al “primer mundo” y de llegar a conquistar
nichos del mercado estadounidense logré seducir a muchos empre-
sarios y sectores de las clases altas y medias. En realidad, el analisis
de la situacién concreta no podia sino inducir a la mayor cautela: la
asimetria entre ambos pafses era y es enorme.

En Estados Unidos, donde hay muchas fuerzas en juego, ha
predominado siempre una politica de defensa a ultranza de sus
intereses y existia hasta hace poco una ignorancia casi total sobre lo
que pasa al sur de su frontera. Ello no impidi6é que durante la nego-
ciacién hubiera (y los haya hasta ahora) defensores y criticos del
TLCAN. Entre los primeros, Rudiger Dornbush, profesor del mir,
al mismo tiempo que criticaba la politica econémica del gobierno
de Salinas por negarse a devaluar el peso (sobre todo a partir de
principios de 1994), argumentaba para convencer a sus compa-
triotas sobre las bondades del tratado:

Lejos de generar la pérdida de empleos en Estados Unidos, en
los ultimos siete afos, luego de la apertura de la economia mexi-
cana, nuestra balanza comercial con México ha mejorado en
10,000 millones de délares: hoy tenemos un superavit de 5,000
millones de délares y sigue creciendo. Un cambio de 10,000 mi-
llones de délares en el comercio entre Estados Unidos y México,
a favor del primero, implica una ganancia neta de alrededor
de 350,000 empleos estadounidenses. (...) En la préxima déca-
da, la demanda mexicana de bienes estadounidenses se expan-
dird a tasas sanas, (...) un México préspero contribuird a
detener la inmigracién (de trabajadores indocumentados a Es-
tados Unidos) y propagara el crecimiento hacia Centroamérica
(Business Week, 1993).

Asimismo, muchas grandes empresas, interesadas en sacar pro-
vecho, eran favorables al TLcaN. En Estados Unidos se formé una
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coalicién de empresarios en pro del TLCAN (USA-NAFTA). El 20 de
abril de 1993, apareci6 en The New York Times una seccién dedi-
cada a promover el TLCAN, en la que tres empresarios de algunas de
las firmas mas importantes de Estados Unidos (General Motors,
Procter and Gamble, 3M Corporation) hablaban de sus beneficios:
incrementos potenciales en las exportaciones y, por ende, creacién
de empleos.

Entre los que impugnaban el TLCAN se encontraban los que
temian la pérdida de puestos de trabajo (en particular los sindica-
tos), los que exigian mayor control a los problemas ecolégicos y los
que presionaban para obtener mas ventajas: empresarios que desea-
ban que se reformara tanto la legislacién laboral mexicana (muy
proteccionista a sus ojos) como la de inversiones (para eliminar
restricciones y dar garantias a la extranjera). Por su parte, el gobier-
no estadounidense, ala vez que promovia el acuerdo, demandaba,
y sigue demandando, la privatizacién de las industrias estratégi-
cas, en particular la paraestatal Pemex (Petréleos Mexicanos) con
el fin de tener suministro seguro del energético (petrdleo y gas), asi
como mayor ingerencia en su produccién y comercializacién.

Después de durisimos debates en pro y en contra del TLCAN,
y de negociaciones de tGltima hora con la firma de acuerdos parale-
los en los que México otorgé mds concesiones, éste fue aprobado
por el Congreso estadounidense el 17 de noviembre de 1993.1° El
tratado se puso en marcha el primero de enero de 1994, el mismo
dia del levantamiento zapatista en el estado de Chiapas: espectacu-
lar manera de manifestar simbélicamente y a los ojos del mundo
entero la contradiccién, por lo visto dificilmente superable, entre el
México moderno y el México tradicional, sobre todo si se toma
en cuenta el desprecio del primero hacia el segundo, la paralisis (o
debilidad) de las clases medias politizadas (sociedad civil) y la indi-
ferencia del grueso de la poblacién respecto al problema indigena.

10 La aprobaci6n del Tican involucré a todo el stablishment norteamericano, todos los ex
presidentes, los principales personajes de la Comisién trilateral (como Kissinger, Volcker,
Brzezinski, dirigentes de las grandes empresas y bancos, etcétera). Para ellos, el tratado
estaba inscrito dentro de los proyectos estratégicos globalizadores y hegeménicos de la gran
potencia norteamericana. Para més detalles sobre estos acuerdos paralelos, véase el trabajo de
Ernesto Turner Barragan.
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La situacion a la entrada en vigor del TLCAN

Desde los inicios de las negociaciones del TLcAN podian hacerse
algunas observaciones como las siguientes:

Con tratado o sin €I, existia una integracién de facto entre los
dos paises vecinos como lo indican los datos estadisticos del Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidos correspondientes a 1992:
México era entonces el tercer importador mundial de mercancias
después de Canada y Japén, sélo que México estaba en posicién des-
favorable. En efecto, si comparamos los tres primeros paises que mas
le compraron a Estados Unidos (siempre en 1992), vemos que
las exportaciones globales de este pais hacia Canad4 fueron de
90,562 millones de délares, con un déficit para Estados Unidos
de 7,935 millones de délares. Hacia Jap6n fueron de 47,764 mi-
llones de délares, con un déficit para Estados Unidos de 49,417
millones de délares. Y hacia México fueron de 40,597 millones de
ddlares, pero con un superdvit para Estados Unidos de 5,408
millones de délares.

Por otra parte, era evidente que, dentro del contexto mundial,
México no podia aislarse de las dos tendencias dominantes, a saber:
globalizacién y regionalizacién. Sin embargo, la manera como se ha
efectuado esta insercién no parece ser la mejor. El gobierno
mexicano debi6 obtener mejores condiciones en la negociacién y
debi6 asimismo elaborar una estrategia para evitar o aminorar los
severos desajustes que el tratado iba a generar -y sin menospreciar
sus puntos positivos: el enorme aumento de los intercambios mercan-
tiles, por ejemplo, aunque no se vincul6 a las cadenas productivas
nacionales. Puede decirse que la integracién econémica ha ido acen-
tuando las desigualdades econémicas y regionales en lugar de reabsor-
berlas como seria deseable.

Otro factor, mds bien negativo para México, es el hecho de que
el TLCAN se pronuncia por el libre intercambio de bienes y produc-
tos, pero estd contra la libre circulacién de las personas, pues no
contempla el problema de la migracién.!!

"Tema que el nuevo gobierno mexicano habfa logrado que se aceptara en la agenda bila-
teral, pero que la situacién de crisis, a raiz de los atentados en Nueva York (11-IX-01), ha
postergado por algin tiempo.
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La industria nacional no estaba preparada para hacer frente a
una dura competencia. De acuerdo con un estudio realizado por el
Centro de Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP), antes
de que se firmara el tratado, poco menos de la mitad de la industria
era competitiva. S6lo podrian sobrevivir las empresas fuertes, las
grandes —mexicanas y transnacionales—, que contaran con los
recursos y apoyos financieros, y/o con la capacidad para forma-
lizar alianzas y fusiones con firmas internas y externas, en el proce-
so de globalizacién e integracién hacia el norte. Esta prediccion se
ha realizado, porque las empresas mas afectadas han sido las media-
nas, pequefias y micro industrias que, sin embargo, generan alre-
dedor del 50 por ciento de los empleos.'? Ahora bien, la generacién
de empleos es vital para nuestro pafs y hasta la fecha el acuerdo co-
mercial no ha mostrado que vaya a crearlos a corto y mediano plazo.
El insuficiente crecimiento econémico de la dltima década, el virtual
desmantelamiento de varias ramas productivas, junto al crecimien-
to demogréfico y a la actual recesién, han vuelto muy grave este
problema.!3

Con la apertura a los productos agricolas (importacién de leche
en polvo, carne, pollo, huevo, legumbres, cereales, etcétera), se ha
afectado duramente al sector agricola.

Por altimo, el TLCAN ha aumentado la vulnerabilidad de México
alas fluctuaciones de la economia de Estados Unidos y lo vuelve atin
mds dependiente de sus intereses geopoliticos. En visperas de la
firma del tratado, hubo serias discusiones sobre el problema de
la soberania nacional. Zbiegniew Brzezinski'4 afirmé que “el
TLCAN atara la politica exterior mexicana a la estadounidense en
un pacto de seguridad nacional”; segin €, “dificilmente México
podra oponerse en foros internacionales a la politica exterior de Es-
tados Unidos si, al hacerlo, pusiera en riesgo la seguridad nacional
y la posicién estratégica de Estados Unidos”. (El Financiero, 1993)
Del otro lado, la pérdida de la soberania preocupaba a muchos

12Sobre el comportamiento de las micro, pequefia y mediana empresas, véase el estudio
de Ratl Conde en este libro.

13 Sobre el comportamiento del empleo en la manufactura en los afios noventa, véase el
trabajo de Abelardo Marifia en este libro.

14Brzezinski fue el miximo responsable de la seguridad nacional de Estados Unidos de
1977 a 1981.
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mexicanos por lo que podia implicar como pérdida del control del
destino del pafs.

Vale precisar aqui que el Estado soberano constituye la forma
moderna del poder. A partir de la obra de Jean Bodin (siglo xv1)
la soberania designa un poder unificado, indivisible y supremo, atri-
buido a un ser impersonal: el Estado. La soberania hace al poder
estatal diferente de otros poderes —publicos o privados- porque le
otorga tres caracteristicas: control del derecho positivo, indivisi-
bilidad del poder, y légica de extensién del poder sobre un territorio
y los habitantes del mismo. Por medio de un acto juridico el Esta-
do soberano puede decidir la guerra o la paz, recaudar impuestos,
conservar el orden piblico y establecer relaciones con otros esta-
dos, en particular acuerdos de tipo politico, comercial, etcétera. El
proceso de integracion que aqui nos interesa tiende a modificar esta
concepcién de la soberania. A partir de los anos cincuenta, para
tomar el caso europeo, el Tratado de Roma (1957) condujo al aban-
dono de la plena soberania econémica de los paises firmantes y; en
consecuencia, a una limitacién de la soberania politica en un
mundo en que la economia es el principio rector de la vida social;
pero a cambio de esa pérdida relativa de soberania, se gana en poten-
cia, en capacidad productiva, en interrelaciones comerciales, etcéte-
ra. Ahora bien, en el caso mexicano, dada la relacién asimétrica y la
actitud estadounidense de buscar sus beneficios a toda costa y la
poca capacidad de negociacién de los dirigentes mexicanos, parece-
ria que esta pérdida de soberania no esta siendo reemplazada por
muchas ventajas para nuestro pafs, sino al contrario por una
dependencia subordinada, como parecen confirmar las estrategias
de la nueva politica exterior del gobierno del presidente Fox.

BALANCE PROVISIONAL: DESAFIOS Y CONSECUENCIAS

APESAR de que es demasiado pronto para sacar conclusiones defini-
tivas, pareciera que, 8 afios después, las tendencias arriba
enunciadas se van confirmando. Como se ha dicho, el mismo dia que
entraba en vigor el TLCAN (primero de enero de 1994), la protesta
social exploté. El asesinato del candidato oficial del pr1 a la Presi-
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dencia de la Repiblica, en marzo de 1994, seguido por el de José
Francisco Ruiz Massieu, secretario general del pri, en septiembre,
hicieron ain mas complicada la situacién. Se agravaron las distor-
siones econémicas ya existentes, y todo ello llevé a la crisis que
estall6 al final del afio. En lugar de crecer, el pais se encontré en plena
recesién, aunque conviene indicar que lamisma habia comenzado
a gestarse desde 1993 y que estaba mas bien relacionada con el mo-
delo aperturista.

En efecto, como lo indican las cifras de ese afio, los informes del
Banco de México (Banxico) y del INEGI para 1993 mostraban un pis
de 0.4 por ciento y un crecimiento demografico de 2.1 por ciento,
mientras la PEA era de 33.7 millones de los cuales 23 por ciento se
encontraban desempleados o semidesempleados, lo que repre-
senta 8 millones de habitantes. Hubiera sido necesario generar
alrededor de 4.2 millones de nuevos empleos entre 1991y 1993;
pero en realidad la creacién de empleos no sé6lo no auments,
sino que desaparecieron 450,000. La tasa de desempleo oficial
pasé de 2.8 por ciento a 3.4 por ciento entre 1992 y 1993; esta
tltima cifra sélo se equipara a la de 1988 (cuando alcanzé 3.6 por
ciento), lo cual quiere decir que la crisis venia desde antes.

Con la entrada en vigor en 1994 del TLcaN, el desequilibrio co-
mercial se acentud, se produjo un déficit de la balanza comercial
y hubo una fuga de capitales —sin que queramos decir que el TLCAN
haya provocado la crisis, sino que la agravé. Coincidimos con
Gutiérrez Haces cuando afirma que “los efectos negativos
adjudicados al TLcaN igualmente hubieran ocurrido debido a que la
légica de la globalizacién empuja en la misma direccién con o sin
tratado” (Gutiérrez, 1999: 85). Segtn datos de la Secretarfa de
Hacienda, el déficit comercial del afio 1994 fue de 18.5 mil millo-
nes de délares, 37.5 por ciento mis que el afio anterior. Todo esto,
ligado a factores sociopoliticos que vimos més arriba, condujo a la
crisis de diciembre que desembocé en una macrodevaluacién del
peso y una caida del pi8 de 6.2 por ciento en 1995, mientras que
el desempleo oficial alcanzd, en enero de 1996, el 6.4 por ciento
de la pEa.
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La crisis de 1994-1995 provocé un ascenso vertiginoso de la
economia subterranea (informal), asi como la proliferacién incontro-
lable de actividades ilegales. En su informe de 1993, la oIt
indicaba que en México el 56 por ciento del total de empleos se
encontraba en las actividades marginales, en detrimento del
empleo regular (formal). Por otra parte, el cultivo de mariguana 'y
amapola crecié considerablemente. Segn Jean Rivelois, “la mun-
dializacién de traficos ilicitos sigue de cerca la mundializacién de
las economias (...) La mundializacién de la represién no ha dismi-
nuido en nada la capacidad de respuesta a la demanda por parte de
los traficantes, puesto que la oferta es siempre satisfecha; al contra-
rio: ha permitido aumentar los margenes de beneficios (...) y ha
favorecido un incremento de los cultivos” (Rivelois, 1999: 12-13).

Para salir de esta crisis, se puso en marcha un programa de esta-
bilizacién con un apoyo financiero cuantioso proveniente de la
comunidad internacional, incluyendo al Fm1 y al gobierno de Es-
tados Unidos (alrededor de 55,000 millones de délares, de los
cuales sélo se utilizaron efectivamente 30,000 millones). Los pro-
gramas monetarios para los anos subsecuentes se concentraron en
una desinflacién progresiva y una estabilizacién de los mercados fi-
nancieros, lo que resulté bastante eficaz hasta ahora, pero que a
mediano plazo puede presentar problemas.

Es indudable que ha habido hasta el afio 2000 una recupera-
cién, vista con gran optimismo por los funcionarios del gobierno y
de algunos bancos, asi como por muchos empresarios. Las expor-
taciones se incrementaron, al igual que las inversiones extranjeras.
¢Debe atribuirse este auge al TLCAN, a la macrodevaluacién del peso
en 1994-1995, a la formidable expansién de la economia esta-
dounidense hasta el 2000, a la progresién del narcotrafico? ¢O
a todos estos factores a la vez, y otros mas? En todo caso, es inne-
gable que ha habido un fuerte incremento de los intercambios: en
lo que respeta a México, pasaron de 43,000 millones de délares
en 1993 —justo antes de la puesta en marcha del TLcan-a 120.6 mil
millones de délares en 1999, o sea, casi tres veces mas en 6 afios. En
el otro sentido, las importaciones mexicanas provenientes de Es-
tados Unidos aumentaron en el mismo periodo mas del doble.
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Sin embargo, algunos analistas prefieren la prudencia ante este
éxito y otros més resaltan sus efectos negativos. Entre estos Gltimos,
hay que destacar el hecho de que el sistema bancario se ha fragili-
zado enormemente y sigue siendo muy débil. De hecho, pocos afios
después (2001), con la fusién Bancomer-BBvA y la venta de Bana-
mex a City Bank, se puede decir que las decisiones estratégicas
a nivel financiero han pasado a manos extranjeras —duro golpe para
la soberania en la medida en que el sistema financiero es el verda-
dero poder y controla todo lo demads. A partir de 2001 la situacién
cambié con la recesién en Estados Unidos, que tiene graves con-
secuencias en México precisamente por el grado de integracién
econdémica ya alcanzado.!?

En efecto, podemos advertir que el TLcAN refuerza la incor-
poracién de México al proceso de globalizacién y regionalizacién
arriba indicado, asi como a una mayor dependencia hacia Estados
Unidos. Sin embargo, més que integracion en el mejor sentido de la
palabra, con toda la interactividad que ella implica ~como lo habia-
mos adelantado en nuestras hipétesis—, se trata de americaniza-
cion (o “estadounidizacién”), esto es, en realidad México se deja
integrar por Estados Unidos a beneficio de este tltimo, se deja im-
poner un modo de vida que puede modificar la identidad nacional
para bien o para mal.

Por otra parte, resulta claro que la buena marcha de la macroeco-
nomia no ha servido de estimulo a la produccién nacional ni ha be-
neficiado al conjunto de la poblacién; por el contrario, se ha regis-
trado una agravacién de la situacién socioeconémica de ciertos
sectores, en particular los més pobres. Segtn un informe del grupo
financiero Bancomext-Accival (Banacci), el P8 aument6 segin una
tasa anual promedio de 5 por ciento entre 1996y 1999, pero los
beneficios de este crecimiento no han generado el bienestar de la
mayoria de la poblacién, y un niimero creciente de mexicanos que
formaban parte de las clases medias ha visto disminuir su nivel
de vida. A finales de 1999, 28 por ciento de la poblacién total (por-
centaje mas elevado de los dltimos 15 afios) sobrevivian en condi-

15Como indice de esta integracion, se puede sefialar que en 1999 el 88.2 por ciento de
nuestras exportaciones se dirigieron a Estados Unidos (iNec1, 2000: 112).
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ciones de pobreza extrema. En su informe sobre el desarrollo
mundial 2000-2001, presentado el 12 de septiembre de 2000, el
BM indica que 42.5 por ciento de mexicanos viven con menos de 2
délares diarios y que 17.9 por ciento de ellos sobreviven con menos
de un délar por dia. Y por si fuera poco, ciertos analistas consideran
los datos oficiales inferiores a la realidad.

Por afiadidura, esta apertura total favorece sélo parcialmente a
México, puesto que 65 por ciento de las inversiones extranjeras
directas destinadas al sector de manufacturas estin destinadas a
empresas exportadoras, que en su mayoria son de origen estadouni-
dense o extranjero (japonés o europeo). Beneficia poco al empleo,
pues solamente 3 millones de personas trabajan en el sector expor-
tador parte menor de una PEA de mds de 30 millones. Esto es lo que
destaca en un interesante andlisis de Enrique Dussel-Peters, segin
el cual si la macroeconomia parece relativamente estable e incluso
floreciente ello se debe a una brutal polarizacién del aparato pro-
ductivo (Dussel, 2000: 47).

Agreguemos que el aumento de los intercambios y de las acti-
vidades productivas correlativas se distribuye en el pais de
manera desigual, lo que no hace sino acentuar las diferencias regio-
nales y sociales asi como la marginalizacién. No acarrea el desarrollo
de la economia nacional (en particular de las Pymes no exportado-
ras) y sélo favorece a ciertos sectores, sin resolver el problema del
empleo ni aportar solucién al de la pobreza, fuente de inestabilidad,
inseguridad, violencia y posibles transtornos graves.

En 1994-1995 se pudo ver que aquello del “dinamismo econé-
mico” salinista resulté més parecido a un espejismo. Después de la
recuperacién que siguié (1996-2000) —y que estuvo ligada al auge
de la economia estadounidense—, en la actual crisis global (2001-
2002) se percibe cada vez mas estrecho el margen de maniobra que
pudiera permitir a México mantener “el control sobre su destino”.
El desafio es colosal: éintegracion total con pérdida de soberania, !¢
como parece ser la tendencia actual, o soberania en el aislamiento y

16No solamente econdmica, sino también militar como se vislumbra a causa de los
actuales problemas de terrorismo y la voluntad del Pentigono de crear una fuerza militar junto
con Canad4 y México.



258 ANDREA REVUELTAS

el cierre de la frontera norte? Ninguno de estos extremos: debe exis-
tir una posicién intermedia de integracion con defensa de cierto
espacio de soberania que tome en cuenta las necesidades nacionales,
de libre comercio mercantil aunado a una libre circulacién de las
ideas y las personas.

Esta posicién pasa forzosamente por el desarrollo (que no sola-
mente el crecimiento) de nuestra sociedad: econémico, politico-insti-
tucional (Estado de derecho), social, educativo, cientifico, cultu-
ral, etcétera. En efecto, hay un dato inquietante: el estancamiento a
largo plazo de nuestro pais. Si se compara la curva de crecimien-
to demogréfico con la de crecimiento econémico en los dltimos
20 anos, hasta podria hablarse de regresién (Dussel, 2000: 17).
El P18 per capita para 1999 fue, en efecto, apenas un poco mas ele-
vado que aquél de 1981. Urge revertir esta tendencia.

Las controversias que se han suscitado a lo largo de los 8 afios
de vida del tratado (en cuanto a transporte y agricultura, sobre
todo) muestran que se hace necesario una renegociacion del mismo
dada la precariedad social que éstas han suscitado y que es apremian-
te resolver. Para ello seria necesario que las élites gobernantes flexi-
bilizaran su ideario neoliberal y tomaran en cuenta las necesidades
nacionales y no sélo de los poderosos grupos minoritarios favore-
cidos. Esto no es imposible: en el caso de los “tigres” asiaticos, si
hubo integracién de las cadenas industriales nacionales estratégi-
cas y una rigurosa gestién de la apertura por parte de sus respecti-
vos estados, lo cual repercutié en el fomento de sus economias
nacionales.

Para ser capaces de hacer frente a los desafios de la integracién
de México con Estados Unidos, es de vital importancia —ademas de
revitalizar el mercado interno con el fin de no caer en un bache cuan-
do nos hace falta el motor estadounidense— mejorar los niveles de
educacién y capacitacién y estimular el desarrollo tecnolégico,
perspectiva que al parecer no contempla el gobierno actual (caida
del presupuesto para ciencia y tecnologia, investigacién, univer-
sidades, etcétera). Las deficiencias educativas saltan a la vista en
diferentes problematicas. Dos ejemplos entre muchos: se han per-
dido algunas controversias porque han sido mal planteadas por
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México juridicamente hablando, por lo que urge estimular la forma-
cién de especialistas en derecho internacional; y en cuanto al desarro-
llo tecnolégico, Canada tiene mayor capacidad de asimilacién y
aprendizaje mientras que los empresarios mexicanos son prin-
cipalmente consumidores de tecnologias extranjeras (Aboites,
1996: 75-89).

De no corregirse todos estos problemas, seguiremos siendo un
pais pobre, “en desarrollo”, con enormes contradicciones y pro-
blemas sociales explosivos, y esta situacién pone en peligro la sobe-
rania misma de] Estado-nacién mexicano.
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AiDA LERMAN ALPERSTEIN*

Las relaciones comerciales de México
y América Latina a la luz del TLCAN

INTRODUCCION

A IMPORTANCIA de las relaciones econémicas de México con el

mundo se puede medir en términos de flujos de comercio e
inversién, sobre todo en la actualidad donde el proceso de globali-
zacién ha dinamizado los vinculos, a partir de la caida generalizada
de las barreras aduaneras en combinacién con la especializacién eco-
némica, la multiplicacién de acuerdos comerciales bilaterales y mul-
tilaterales, y la consolidacién de areas subregionales. Estos mecanis-
mos, junto a las transformaciones industriales, han contribuido al
impulso de los intercambios comerciales a nivel mundial.

El regionalismo es el mecanismo utilizado por la mayoria de los
paises, porque ha contribuido a una mejor insercién en el mercado
global, al considerar que la economia nacional tiene limites para la
aplicacién del nuevo modelo marcado por la competencia en el Ambi-
to del comercio externo, la produccién, las inversiones y la tecno-
logia. El regionalismo facilitaria ademas, la capacidad reguladora
del Estado frente a las fuertes presiones internas y externas.

En ese sentido, en la pasada década se han desarrollado agru-
paciones muy préximas a las realidades particulares de los diferentes
paises de América Latina, mediante procesos de subregionalizacién,
que si bien se relacionan con las politicas de apertura, implican
también bisquedas de mayores grados de homogeneidad entre
un nimero més reducido de paises unidos por fronteras comunes o

*Profesora titular del Departamento de Produccién Econémica, Universidad Auténoma Metropo-
litana, Unidad Xochimilco. Correo electrénico: alerman@cueyatl.uam.mx
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no, para lograr interrelaciones mas profundas a nivel econémico,
politico, cultural y social.

Desde mediados de los afios noventa del pasado siglo, el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha sido estrate-
gia econémica fundamental para México. Estados Unidos es el prin-
cipal destino de las ventas mexicanas en el exterior, de las cuales
casi el 90 por ciento se coloca en ese mercado, que se ha convertido
en el factor esencial del crecimiento econémico del pafs.

En ese entorno, México es ya el segundo proveedor comercial
de Estados Unidos, superado solamente por Canada.

La capacidad competitiva de México para exportar se afianza
de una manera sustantiva en la inversién extranjera directa: un pro-
medio de casi 12,000 millones de délares anuales que logré captar
en el curso del Gltimo lustro. De mas esta decir que el grueso de dicha
inversién —60 por ciento aproximadamente- procede de Estados
Unidos.

Sin embargo, el interés de México, no se agota en los ambitos
del TLCAN; en el amplio escenario de la globalidad se desplazan
las relaciones econdmicas con los paises de América Latina y el Cari-
be. En este proceso urge a México diversificar sus mercados y dis-
poner de contrapesos frente a sus socios del norte.

Por ello, su incorporacién al Grupo de los Tres, con Colombia
y Venezuela; como la firma de tratados bilaterales en el marco de
la Asociacién Latinoamericana de Integracion (aLapr) con Chile, Boli-
via, Costa Rica, Nicaragua y las negociaciones con el Mercosur y
el Tridngulo del Norte de Centroamérica, han demostrado que no
obstante la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos y Canad4, México intenta fortalecer sus lazos con América
Latina, que en el pasado fueron marginales.

Los ANOS OCHENTA Y NOVENTA

A princIPIOS de la década de los afios ochenta y como es de todos
conocido, los problemas macroeconémicos y el estancamiento en
la estrategia de sustitucién de importaciones llevaron al gobierno
mexicano a definir un nuevo rumbo en materia econémica y por
ende en materia comercial.
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De tener el pais una economia relativamente cerrada, se transfor-
mé en una de las economias mas abiertas del mundo. La primera
etapa de la apertura fue gradual y comenzé en 1983, con la reduc-
cién de aranceles, sin embargo se mantuvieron los permisos a la
importacién para todas las categorias de productos. La reduccién
arancelaria llevé a que el valor de las importaciones exentas de aran-
cel, aumentara de 21 por ciento en 1982 a 42 por ciento en 1983.

Asimismo las importaciones con arancel superior a 25 por
ciento disminuyeron de 20 a 7 por ciento. El nimero de niveles
arancelarios se redujo de 16 a 13 con un arancel maximo de 100
por ciento, la media arancelaria pas6 de 27 a 23.8 por ciento,
mientras que el arancel promedio ponderado disminuyé de 16.4
por ciento a 8.2 por ciento en esos afios (Blanco, 1994: 39).

En 1983 el 100 por ciento de los articulos de importacién reque-
ria licencia, para 1984 estos representaban 65 por ciento y para
1985 la cifra se habia reducido a sélo 10 por ciento. Ademés del
reemplazo de las restricciones no arancelarias, el gobierno dismi-
nuyé el nivel arancelario promedio que pasé de 23.2 por ciento en
1983 a 13.1 por ciento en 1992 (Kehoe, 1995: 141-142).

En 1984 comenzaron a eliminarse los permisos de importa-
cién, por lo que las importaciones controladas se redujeron a
83.5 por ciento del total. Dado el avance del programa de libera-
lizacion de México hacia mediados de los afios ochenta, un
paso légico fue adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), para obte-
ner las preferencias arancelarias ofrecidas por los paises miem-
bros del organismo. Los términos para el ingreso, inclufan conti-
nuar con la eliminacién de los permisos de importacién y con la
reduccién arancelaria. Sin embargo, le permitian a México mante-
ner temporalmente licencias de importacién sobre algunos pro-
ductos agricolas y sobre todo aquellos otros sujetos a programas de
promocién industrial, tales como automéviles y bienes de los sec-
tores farmacéutico y electrénico.

El efecto mas importante de la primera etapa de apertura, fue
que se elimind el sesgo antiexportador que habia impuesto el
modelo de sustitucién de importaciones y que se mantuvo durante
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el auge petrolero. La decisién de negociar acuerdos para liberar el
comercio con diferentes socios comerciales, responde en parte a esa
politica como al propésito de aprovechar las ventajas de la globaliza-
cién, para sustentar el crecimiento del pais.

En la recién pasada década, los principales mercados de exporta-
cién para México se encontraron en América del Norte con un 83
por ciento; Europa occidental, 7.6 por ciento; América Latina,
6 por ciento y Asia, 3.2 por ciento.

Los principales proveedores de México son: América del Norte,
72.9 por ciento; Europa occidental, 11.5 por ciento; Asia, 9.3 por
ciento y América Latina, 3.9 por ciento.

América Latina representa un mercado potencial para México
que desde el punto de vista comercial podemos organizar de la si-
guiente manera: ALADI, América Central y los paises del Caribe.

ALADI es la agrupacién mas importante de la regién ya que repre-
senta casi el total del comercio de América Latina. El 5 por ciento
del comercio mundial de México se realiza con los paises de la ALADL
Los cuatro principales socios que México tiene en esta asociacién son
en orden de importancia Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia,
que en conjunto representan casi el 80 por ciento del comercio total.

Centroamérica ocupa el segundo lugar como socio comercial
de México en América Latina. En 1992 el comercio con esta region
representé el 17.3 por ciento del total del comercio de México
con América Latina.

Cabe mencionar que en la ALADI se manejan tres mecanismos
para otorgar preferencias econémicas: Preferencia Arancelaria Regio-
nal (par); Acuerdos de Alcance Regional (aAr) y Acuerdos de
Alcance Parcial (arp). De estos tiltimos existen varias modalida-
des: de naturaleza comercial, de complementacién econémica,
agropecuarios, de promocién al comercio y de otro tipo, segin se
siten en campos como ciencia y tecnologia o control de la
contaminacién ambiental, entre otros.

La PAR es un mecanismo mediante el cual los 11 miembros se
otorgan una preferencia arancelaria promedio de 20 por ciento
para casi todas las fracciones de las tarifas de importacién. Median-
te los AAR, los paises miembros acuerdan aplicar una liberacién
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comercial mayor y finalmente en los APP pueden participar de dos
a 10 paises miembros para pactar liberaciones comerciales profundas
en sectores y productos especificos asi como para actuar en casi cual-
quier otra materia que deseen los paises participantes. Su flexibilidad
ha determinado que este instrumento sea el mas utilizado para avan-
zar en el proceso de integracién. Sin embargo, lo que observamos
es que se ha desembocado en una multiplicidad de acuerdos, que no
contribuyen a la integracién, sino més bien a la fragmentacién, com-
plicando desde lo administrativo el aprovechamiento de preferencias
negociadas. México participa en 38 acuerdos, seis de caracter re-
gional, 25 de alcance parcial y siete relacionados con el articulo 25
que sefiala la suscripcién de acuerdos de paises miembros de la
ALADI con paises latinoamericanos no miembros de la asociacién.

Los modestos resultados obtenidos por la aLapi, asi como los
desafios que se presentan a partir de la globalizacién, motiva-
ron que el gobierno mexicano elaborara a principios de la pasada
década una propuesta de 10 puntos, a fin de acelerar el proceso de
integracién. La propuesta esta orientada a la celebracién de acuer-
dos comerciales dentro del marco de la ALaDI y contempla los si-
guientes aspectos:

1. Una cobertura amplia de productos;

2. Aranceles maximos o mecanismos equivalentes;

3. Programas de desgravacién arancelaria;

4. Eliminacion de restricciones no arancelarias;

5. Eliminacién de subsidios a las exportaciones;

6. Reglas de origen claras;

7. Mecanismos de salvaguardas transitorias que sean transpa-
rentes;

8. Procedimientos para la solucién de controversias 4giles e im-
parciales;

9. Programas concretos de promocién comercial y de inver-
siones; y

10. Remocién de obstaculos en materia de transporte.

Sobre estas bases, el gobierno de México defini6 su estrategia
de negociaciones con los demas paises de Latinoamérica, misma
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que fue puesta en prictica en el primero de los acuerdos de alcance
parcial denominados de nueva generacién y suscrito entre México
y Chile.

La negociacién de acuerdos regionales simultaneos a la promo-
cién de la Ronda de Uruguay se presentaba como la alternativa que
podia permitirle a México fortalecer y diversificar los vinculos
con sus principales socios comerciales, tanto del resto de Améri-
ca Latina, como de América del Norte, sin desestimar los posi-
bles avances multilaterales.

En ese sentido, desde el inicio de los afios noventa se ha desarro-
llado una activa politica comercial regional con la firma de acuerdos
comerciales bilaterales, que deben insertarse dentro de la politica
més general de promocién de las exportaciones. De acuerdo con las
cifras aportadas por la Organizacién Mundial del Comercio
(oMc), México es el pais latinoamericano con mayor dinamismo
exportador del area, al promediar durante 1990-1996 un
crecimiento de 15 por ciento en sus exportaciones, cifra muy por
encima del 6.5 por ciento registrado por los demas paises lati-
noamericanos; ello ha ubicado a México como la décima econo-
mia exportadora del mundo, participando con el 2.3 por ciento
de las exportaciones totales.

Un aspecto importante del proceso es que contribuye a la amplia-
cién y profundizacién de la integracién regional. Por ejemplo con
la firma del acuerdo con Venezuela y Colombia en el marco de la
ALADI y otros, como los numerosos acuerdos bilaterales suscritos
durante los tltimos afios, que superan el 4mbito geografico de
los esquemas de integracién tradicionales. La mayoria de estos acuer-
dos tiene como meta establecer el libre comercio entre sus partes,
generalmente en plazos breves, y con una desgravacién arancelaria
que comprende casi la totalidad de sus intercambios.

En muchos casos, la liberalizacién comercial va acompanada
por algunos elementos de cooperacién en el ambito de la infraes-
tructura fisica, de la promocién y facilitacién de inversiones mutuas
del intercambio de servicios, de normas de politica comercial, de la
propiedad intelectual y de otros elementos de cooperacién eco-
némica y sectorial.
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Si bien la gran mayoria de los acuerdos bilaterales correspon-
den a esta modalidad, se afiade un gran niamero de otros com-
promisos. En primer lugar, estin vigentes varios acuerdos antiguos
que comprenden formas de complementacién y cooperaciéon
econémica tradicionales; en segundo lugar se han concertado
diversos convenios y tratados de cooperacién sectorial como, por
ejemplo, en el sector energético, transporte, integracién fronteriza
y la ciencia y tecnologia. En este contexto pueden clasificarse los
siguientes acuerdos bilaterales de integracién bajo dos categorias:

a) Los suscritos entre paises de la ALaDI bajo la forma de acuer-
dos de complementacién econémica, denominados de nueva
generacién y que abarcan el universo arancelario e incluyen
programas automdticos de liberacién, hasta llegar algunos de
ellos a proponer una zona de libre comercio bilateral. En esta
caracterizacién podemos mencionar los acuerdos firmados por
México con Bolivia, Chile, Argentina, Brasil, Perti y Uruguay.
b) Los suscritos entre paises miembros y no miembros de la
ALADI en virtud del articulo 25 del Tratado de Montevideo
de 1980. La mayoria de estos acuerdos contienen compromisos
para establecer zonas de libre comercio y las ventajas comercia-
les otorgadas por los paises miembros de la ALADI; mismas que
son automaticamente extensivas a los paises calificados en la
asociacién como de menor desarrollo econémico relativo. Po-
demos mencionar los acuerdos firmados por México con Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama.

ACUERDOS FIRMADOS POR MEXICO EN LOS ULTIMOS ANOS
Meéxico-Chile

En abril de 1990, se iniciaron las negociaciones para concertar un
acuerdo amplio de comercio e inversién entre ambos paises, con el
objeto de contar con reglas seguras, transparentes y de facil utili-
zacién por parte de los agentes econémicos y ampliar el comer-
cio de bienes y servicios, asi como promover flujos de inversién.
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El1 22 de septiembre de 1991, se suscribi6 el Acuerdo de Complemen-
tacién Econémica entre ambos paises, y entrd en vigor a partir del
10. de enero de 1992, en sustitucién de todos los demas instrumen-
tos existentes en el marco de la ALaDI

El programa de liberalizacién del acuerdo tiene las siguientes ca-
racteristicas. Se aplica a todo el universo arancelario, con excepcién
de un limitado nimero de productos; se consolid6 un arancel maxi-
mo comun de 10 por ciento entre los dos paises; el arancel maximo
comun se reduciria en una cuarta parte cada afno, lo que permitié
la liberalizacién total para la gran mayoria de los productos a par-
tir de 1996; para un limitado namero de productos, se aplica
una desgravacién mas lenta que permitira la liberalizacién total
a partir del 1o. de enero de 1998; los productos negociados con
anterioridad en el marco de la ALADI, contintan disfrutando de
las preferencias pactadas hasta que éstas sean superadas por la
aplicacién del programa de desgravacién del acuerdo.

A partir del lo. de enero de 1992, ambos paises eliminaron las
restricciones no arancelarias con excepcién de las comprendidas en
el Tratado de Montevideo de 1980 y se comprometieron a no
aplicar nuevas medidas de este tipo en el intercambio bilateral;
para el sector automotriz se establecié la liberalizacién total a partir
del lo. de enero de 1996, con la aplicacién de una regla de origen
distinta a la del régimen general; y, los productos con desgrava-
cién lenta o especial, asf como los que quedan fuera del acuerdo
son los mismos para los dos paises.

Para que los productos puedan beneficiarse del programa de
liberalizacién, deberan cumplir con el régimen de origen que esti-
pula un 30 por ciento de contenido nacional. El correspondien-
te certificado de origen, debe incluir una declaracién del productor
final o del exportador en la que se manifieste el cumplimiento de
las disposiciones sobre origen. Para evitar recursos proteccionistas,
el acuerdo prevé la aplicacién de cldusulas de salvaguarda trans-
parentes, temporales, no discriminatorias, que permitan la adopcién
de medidas estrictamente necesarias para solucionar la situacién que
se presente, de acuerdo a lo establecido por la oMc.
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En el acuerdo se convino combatir toda practica desleal del
comercio, como el dumping y el otorgamiento de subvenciones a
la exportacién y otros subsidios internos de efectos equivalentes,
nota 14 libro. El propésito era intensificar las relaciones econémi-
cas y comerciales, a través de la reduccién de los derechos aduane-
ros y de las restricciones a las importaciones de ambos paises. El
cronograma de reduccién de tarifas fue el siguiente, comenzan-
do con un 10 por ciento; lo. de enero de 1992 maximo de tasas;
10 por ciento; lo. de enero de 1993, 7.5 por ciento; lo. de enero
de 1994, 5 por ciento; 1o. de enero de 1995, 2.5 por ciento y lo. de
enero de 1996, 0 por ciento. El sector automotriz tuvo elimina-
cién de tasas y derechos a partir de 1996.

Desde el afio de 1996, el 97 por ciento del universo arance-
lario se ha eliminado en ambos paises, el resto de las fracciones,
algunos productos agricolas, quimicos y madereros enfrentaron un
arancel de 4 por ciento durante 1996, el cual se elimind a partir
de 1998. Con la entrada en vigor del Acuerdo de Complemen-
tacién en 1992, el comercio total se ha incrementado en mas de
243.3 por ciento como resultado de un aumento de 344.9 por
ciento en las exportaciones de México y de 78 por ciento en las
exportaciones de Chile.

Meéxico exporta a Chile: automéviles, camiones, productos
quimicos, furgones, propano, butano, policloruro de vinilo, algodén
en rama, pigmentos y preparaciones a base de diéxido, tubos de
cobre refinados, toallas y tapones higiénicos. Chile por su parte expor-
ta a México; harina de pescado, frijoles, ciruelas pasas, nitrato de
sodio y de potasio, pentaeritritol, duraznos, manzanas, corteza
de agrios, maderas tratadas con pintura, pimientos secos, uvas,
acejte de pescado.

México ha invertido en panificacién, televisién y petroquimica,
mientras que Chile lo ha hecho en frigorificos, produccién de champi-
fiones y guantes quirdrgicos.

Tomando en cuenta los positivos resultados que se han logrado
con este tratado, los presidentes de México y Chile decidieron iniciar
el proceso de negociacién para ampliar y profundizar su cobertura, ya
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Cuabpro 1

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
CON CHILE, 1993-2001
(Millones de délares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ma% .\‘tpl.

Exportaciones 199.7 204.4 489.8 688.7 8423 625 3664 431.3 236.1
Importaciones 130.1 230.1 154.3 1708 3724 552 6835 893.7 5378
Bal. comercial 69.6 -25.7 335.5 5179 4699 731 -317 -4624 -30l.1
Comercio total 329.8 434.4 644  859.4 1,214.7 1,177 1,049.9 1,325.1 1,013.1

Fuente: Secretaria de Economia.
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

que sélo consideraba la liberalizacién del comercio de bienes.
Entre los temas que se incluyeron se encuentran disciplinas sobre:
servicios, inversién, solucién de controversias, propiedad intelec-
tual, compras gubernamentales y reglas de origen. El 17 de abril
de 1998 después de 10 rondas de negociaciones, los manda-
tarios de ambos paises firmaron la ampliacién del Tratado de
Libre Comercio México-Chile.

Meéxico-Costa Rica

Las negociaciones comerciales se iniciaron en agosto de 1991, conclu-
yeron en marzo de 1994 y el acuerdo entrd en vigor el primero
de enero de 1995. Como resultado de las negociaciones, se cubrie-
ron 12 temas para promover el intercambio comercial y la inversién
en los dos paises. Contempla el acuerdo los siguientes puntos:
acceso a mercados, reglas de origen, agricultura, normas técni-
cas, normas fito y zoosanitarias, medidas de salvaguarda, practicas
desleales, compras de gobierno, inversién, servicios, propiedad
intelectual, solucién de controversias.

El objetivo de este tratado es diversificar mercados, establecer
normas transparentes que den seguridad a los agentes econ6micos,
promover el comercio de bienes y servicios, facilitar el desarrollo
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de inversiones y atender las relaciones con un pais importante por
su grado de desarrollo, como por su posicion estratégica.

Como resultado de estas exportaciones, desde el primero de
enero de 1995, 70 por ciento de las exportaciones mexicanas
de bienes no agropecuarios quedaron libres de aranceles. En contra-
posicién, el 75 por ciento de las importaciones mexicanas provenien-
tes de Costa Rica quedaron exentas de arancel desde esa fecha.

Entre 1994 y 1997, las exportaciones de México a Costa
Rica crecieron en casi 150 por ciento, mientras que las importacio-
nes crecieron cerca de 200 por ciento. Se ha intensificado el comercio
de productos exportados por Costa Rica, como: televisores, pilas
o baterias eléctricas y productos agricolas; por su parte, los ven-
didos por México son contenedores, medicamentos, vehiculos
automotores y productos quimicos. Costa Rica es actualmente
el segundo proveedor centroamericano de México; en 1994 abas-
tecia el 16 por ciento de las importaciones mexicanas provenientes
de Centroamérica, mientras que en 1997 incrementé su partici-
pacién a 37 por ciento.

CuAaDRO 2
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

Y COSTA RICA, 1993-2001
(Millones de doélares)

2001
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  enero/sep.

Exportaciones 99.6 94.6 14.1 188.1 221.2 282.1 2505 286.2 1972
Importaciones 21.8 27.6 156 57.6 774 87.4 1914 180.1 1120
Bal. comercial 77.8 67.1 1263 130.5 143.9 194.7 59.1 106.1 85.2
Comercio total 121.4 122.2 157.5 245.8 298.6 369.6 441.8 446.3 394.4

Fuente: Secretaria de Economia.
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

El 20 de marzo de 1998, en la ciudad de San José, Costz
Rica, se celebré la II Reunién de la Comisiéon Administradora del
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TLC México-Costa Rica. Durante esa reunién, la Comisién for-
maliz6 la creacion de los comités de servicios e inversién y compras
del sector publico, para mejorar la instrumentacién de los compromi-
sos establecidos en e] tratado en esos renglones. Asimismo, se
instal6 el secretariado del TLc, el cual tiene por objetivos pro-
porcionar asistencia a la Comisién, brindar apoyo administrati-
vo a los tribunales arbitrales y apoyar la labor de los comités
establecidos conforme a este tratado. Por éltimo, la Comisién fue
informada del intercambio de listas de productos para acelerar la
desgravacién arancelaria y en julio de ese afio se iniciaron las con-
sultas internas entre los sectores productivos de ambas partes.

Igualmente, entre 1994y 1997, empresas con capital costarricen-
se materializaron inversiones por 3.9 millones de délares, 63.9
por ciento de la inversién aportada por los paises del Mercado
Comiin Centroamericano, que fue de 6.1 millones de délares. Con
ello, Costa Rica ocup6 la primera posicién entre esos paises. Res-
pecto a México, entre 1995 y 1997 su inversién fue de aproximada-
mente 132.7 millones de délares, mismos que fueron materiali-
zados en los sectores financieros, servicios y alimentos.

México-Colombia-Venezuela (G3)

El Tratado de Libre Comercio suscrito por los gobiernos de Venezue-
la, Colombia y México, mejor conocido como el Grupo de los Tres,
entr6 en vigencia en enero de 1995 y constituye un importante
paso hacia el fortalecimiento de las relaciones entre los tres paises,
asi como para el proceso de integracién de América Latina y el Cari-
be. El mismo no se restringe al &mbito de las relaciones comercia-
les, sino que también abarca otras areas de la economia como: los
servicios, inversiones, infraestructura fisica, desarrollo energético,
ciencia y tecnologia, medio ambiente, propiedad intelectual,
educacién, cultura y aspectos sociales.

El tratado cubre los siguientes aspectos: trato nacional y acce-
so de bienes al mercado, reglas de origen, procedimientos anuales
y salvaguardas, practicas desleales de comercio internacional,
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principios generales sobre el comercio de servicios, telecomunicacio-
nes, servicios financieros, entrada temporal de personas de negocios,
normas técnicas, compras del sector publico, politica en materia de
empresas del Estado, inversién, propiedad intelectual y solucién
de controversias. El tratado busca también un acceso amplio y segu-
ro a los respectivos mercados, a través de la eliminacién gradual de
aranceles reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

Ademds, fija reglas para asegurar que la aplicacién de las medi-
das internas de proteccién a la salud y la vida humana, animal y
vegetal, medio ambiente y del consumidor, no se conviertan en
obstaculos innecesarios al comercio. Igualmente, fija discipli-
nas para evitar las practicas desleales al comercio y contiene un
mecanismo 4gil para la solucién equitativa de las controversias
que puedan suscitarse en la relacién comercial entre los paises.
Con la inclusién en el tratado de reglas para promover las inver-
siones, el comercio de servicios y la proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, los tres paises contaran con un conjunto
de disciplinas innovadoras, con respecto a otros acuerdos suscritos
entre las naciones de la regién. Ademais, la existencia de una
clausula de adhesién dentro del tratado, permitira la integracién
a este instrumento comercial de otras naciones latinoamericanas.

Durante los primeros 3 afios de vigencia del tratado, el comer-
cio total de México con Venezuela y Colombia casi se duplicé
alcanzando la cifra de 1.188 millones de délares en 1997. Las
exportaciones de México hacia esos paises crecieron alrededor de
148 por ciento, mientras que las importaciones mexicanas pro-
venientes de Venezuela y Colombia aumentaron en mas de 30 por
ciento. Dentro de los principales productos exportados por México,
destacan los automéviles e importa principalmente de Venezue-
la, aceites de petréleo o minerales, aluminio y sus aleaciones y de
Colombia, insecticidas y aceites de petréleo o minerales.

El comercio total de México con Venezuela y Colombia repre-
sentaba en 1994 alrededor del 60 por ciento del comercio con la
Comunidad Andina, sin embargo para 1997, esta participacién al-
canzé6 el 75 por ciento.
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CuADRO 3

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
CON COLOMBIA, 1993-2001
(Millones de doélares)

2001
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 enerofsep.

Exportaciones 238.8 306 4535 4382 5133 449.1 367.6 461.8 3268
Importaciones 84 121 975 97 1242 151.3 2204 2734 1669
Bal. comercial 154.8 185 356 341.2 389.1 297.7 147.3 1884 1599
Comercio total 322.8 427.1 5509 5352 637.6 6004 588 7352 6214

Fuente: Secretarfa de Economia.
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las mas importantes son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

La inversion colombiana en México fue de 5.9 millones de déla-
res en 1994 y 1997, monto que equivale al 8.4 por ciento de la
inversién aportada por los paises de la ALADI y que fue de 69.5
millones de délares. Con ello, Colombia ocupé la quinta posicién
entre los paises de la ALADI que en ese lapso materializaron inver-
siones en México.

CuADRO 4
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

CON VENEZUELA, 1993-2001
(Millones de doélares)

2001
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 enerofsep.

Exportaciones 228 173.8 379.6 423.6 675 546.1 4362 5195 380.4
Importaciones 2269 2974 214 234 4212 303.4° 2971 4224 277.5
Bal. comercial 1.1 -1236 1656 189.6 253.8 2426 139.1 97.2 102.9
Comercio total 455 4712 593.6 657.7 11,0962 8495 7333 9419 861

2

Fuente: Secretaria de Economia.
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.
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La inversién mexicana en Colombia fue de 1‘383,800 millo-
nes de délares entre 1995-1997. La inversién venezolana en este
pais fue de alrededor de 1.2 millones de délares entre 1994 y 1997
y la mexicana en Venezuela de 1°120,250 millones de délares.

A partir de la entrada en vigor del G3, el 40 por ciento de las
exportaciones mexicanasy 63 por ciento de las colombianas que-
daron libre de arancel. El comercio bilateral entre los dos paises
se ha incrementado 25 por ciento, en tanto que con Venezuela,
luego de acordarse una desgravacién gradual que culminé en el afio
2000, el comercio bilateral se incrementé 39 por ciento entre 1994
y 1996.

Meéxico-Bolivia

En el afio de 1983, México y Bolivia suscribieron un Acuerdo de
Alcance Parcial y al afio siguiente uno de Preferencia Arancelaria
Regional y otros que fueron negociados a través del Programa de
Recuperacién y Expansién del Comercio. En 1991, ambos paises
establecieron las bases para la suscripcién de un Acuerdo de Comple-
mentacién Econémica que estableciera una zona de libre comercio.
Para México, la suscripciéon de un acuerdo comercial con Bolivia,
como con Colombia y Venezuela, representa una plataforma impor-
tante para avanzar hacia la integracién con el Grupo Andino.

En las bases de las negociaciones se incluyeron los siguientes
temnas: trato nacional y acceso de bienes al mercado, agricultura, me-
didas zoosanitarias y fitosanitarias, reglas de origen, procedimientos
aduaneros, medidas de salvaguarda, practicas desleales, princi-
pios generales sobre el comercio de servicios, medidas de normaliza-
cién, compras de sector publico, inversién, propiedad intelectual,
solucién de controversias.

Este tratado se firmé6 en septiembre de 1994 y entr6 en vigor en
enero de 1995. El escaso intercambio entre ambos paises, desde la
entrada en vigor, favorecié a que quedaran libres de arancel el 97
por ciento de las exportaciones mexicanas y el 99 por ciento de las
bolivianas.
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CuADRO 5
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

CON BOLIVIA, 1993-2001
(Millones de doélares)

2001
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  encrofsep.

Exportaciones  17.1 134 241 304 31.6 346 316 266 148
Importaciones  16.2  19.1 51 8 10.3 7 7.8 134 7.2
Bal. comercial 08 -57 19 224 213 276 238 132 7.6
Comercio total  33.3 325 293 384 419 415 394 399 276

Fuente: Secretaria de Economia.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

En 1994 el comercio bilateral fue de 32.5 millones de délares,
mismo que se incrementé durante los primeros 3 afios a 41.8 millo-
nes de délares como resultado de un aumento de las exportaciones
de México a Bolivia de 135 por ciento y de una reduccién de 46 por
ciento en las exportaciones bolivianas a México.

La inversién de Bolivia entre 1994y 1997 fue de 101.1 millones
de délares y las mexicanas en Bolivia fueron por mas de 37.8 mi-
llones de délares.

Meéxico-Nicaragua

En julio de 1998 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio
México-Nicaragua, después de ser aprobado por el Senado de la Re-
piblica, permite a los exportadores y productores de ambos paises
contar con un instrumento que otorga transparencia y certidumbre
tanto por los compromisos de desgravacién arancelaria que contiene,
como por sus disciplinas en materia de servicios, inversién, com-
pras gubernamentales, propiedad intelectual y solucién de controver-
sias.

Al entrar en vigor el tratado, el 45 por ciento de las exportacio-
nes de México a Nicaragua quedaron libres de arancel y cerca del 80
por ciento de las ventas mexicanas a ese pais lo seran en un plazo de
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5 afios. Por su parte, el 77 por ciento de las exportaciones de Nicara-
gua a México quedaron liberadas de inmediato y el 3 por ciento lo
haran en un plazo de 5 afios.

CuAaDRO 6

COMERCIO MEXICO-
NICARAGUA, 1993-2001
(Millones de délares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 am%?sgpl

Exportaciones 207 213 311 526 642 575 645 934 56
Importaciones 114 107 84 122 114 136 148 269 18

Bal.comercial 9.3 106 227 404 528 439 497 665 37.9
Comercio total 32 321 395 648 757 711 792 1203 98.2

Fuente: Secretaria de Economia.

Nota:1 Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota:2 Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Meéxico-Tridngulo del Norte

El 29 de junio de 2000 se suscribi6 el tratado de México con el Sal-
vador, Guatemala y Honduras, mismo que entré en vigor a partir del
lo. de enero de 2001, luego de ser ratificado por los congresos de
cada pafs.

Este tratado constituye un gran avance en la estrategia de politi-
ca de negociaciones comerciales internacionales de México, que
busca ampliar, diversificar y mejorar el acceso de los productos
nacionales a los mercados externos, permite obtener reciprocidad
al proceso de liberalizacién comercial, reduce la vulnerabilidad de
los exportadores ante medidas unilaterales por parte de los socios
comerciales y fomenta los flujos de inversién extranjera directa
hacia México.

Este Tratado de Libre Comercio, es uno de los mandatos funda-
mentales del Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla;
junto con los tratados suscritos con Costa Rica y Nicaragua, se da
uno de los Gltimos pasos hacia una zona de libre comercio entre
México y Centroamérica y facilitara la compra y venta de productos
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industriales y agricolas entre los cuatro paises a través de la elimi-
nacién paulatina de aranceles que pagan los productos para entrar
a dichos mercados y un conjunto de disciplinas que regularan la rela-
cién comercial entre los paises integrantes del tratado; también inclu-
ye disciplinas para regular la compra y venta de servicios.

Los paises que integran el Tridngulo del Norte representan un
mercado potencial de 23 millones de personas, que en 1998 reali-
zaron compras al exterior por mas de 9.5 miles de millones de déla-
res y registraron un PiB de mas de 36,000 millones de doélares.
México tiene una posicién privilegiada en ese mercado, por la cerca-
nia geogréfica, similitudes de idioma, cultura y patrones de consumo.

Los paises del Tridngulo del Norte son el principal mercado de
México en América Latina, representan el 25 por ciento de las expor-
taciones mexicanas a la regién latinoamericana. En 1999 las
exportaciones mexicanas al Tridngulo del Norte fueron compara-
bles a la suma de las exportaciones a Brasil, Argentina y Chile.

Las ventas mexicanas representaron el 9 por ciento del total im-
portado por el Triangulo del Norte en 1998, por lo que se considera
que aiin existe un gran potencial para incrementar el comercio entre
los cuatro paises.

Esta regi6n representa un mercado creciente para los productos
mexicanos, la exportacién no petrolera de México al Tridngulo del
Norte se incrementé més de 160 por ciento en los Gltimos 6 anos,
al pasar de 330 millones de délares en 1993 a mas de 940 millones
de dolares en 1999. Con este tratado se consolida y se mejora el
acceso que México tiene en esta regién del mundo.

Este tratado tendra un gran impacto econémico regional, princi-
palmente en el estado de Chiapas. Este estado, por su localizacién
geografica y por ser el vecino més cercano de estos tres pafses tendra
un aumento muy importante en comercio, produccién y en el sector
servicios. Existe gran complementariedad, una integracién ya en esta
region de Chiapas, el sureste mexicano y Centroamérica y se consi-
dera que esto se va a incrementar. Uno de los importantes ganado-
res de este acuerdo es la pequefia y mediana empresa mexicana, el
mercado de Centroamérica es un mercado natural para estas empre-
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sas, sobre todo de la regién sureste del pafs. Por su importancia se
analizan algunos rubros y su comportamiento de este tratado.

Acceso a mercados

El capitulo de acceso a mercados establece la eliminaciéon de
aranceles y barreras no arancelarias entre las partes. Se establecieron
plazos de desgravacién que permiten a los sectores productivos
del Triangulo del Norte y de México ajustarse a la apertura
comercial, cuidando la sensibilidad de los diferentes sectores
productivos de los paises. Reconociendo la asimetria en las
economias, México se abrird mas rapido que el Tridngulo del
Norte, tanto en tasas base como en plazos de desgravacion.

CuADRO 7

COMERCIO MEXICO-TRIANGULO
DEL NORTE, 1993-2001
(Millones de dolares)

2001
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  enero/sep.

Guatemala

Exportaciones 203.8 218.3 3102 360.2 4984 591.1 5436 5348 3223
Importaciones 62,1 835 51.1 768 805 813 826 908 508
Bal. comercial 141.7 134.8 259.1 2834 418 5099 461 444  271.6
Comercio total 266 301.7 361.3 4369 5789 6724 6262 6256 4803

Honduras
Exportaciones  38.5 70 687 969 116 1346 1561 203.7 108.1
Importaciones 63 3.6 36 51 64 12 8 13.3 7.1

Bal. comercial 32,1 665 65.1 91.7 109.7 1225 148.1 1904 101
Comercio total 44.8 73.6 723 102 122.4 1468 164 217 146.4

El Salvador
Exportaciones 113 1285 147.7 158.1 2142 218 2444  245.1 148
Importaciones  14.1 19.3 79 19 24.1 253 182 19.8 144

Bal. comercial  98.8 109.2 139.7 139.1 190 1927 2263 2253 133.6
Comercio total 127.1 147.8 155.6 177 2383 2433 262.6 2649 2185

Total 4379 523.1 589.2 7159 939.6 1,062.5 1,052.8 1,107.5 845.2

Fuente: Secretarfa de Economia,
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las més importantes son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.
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Los acuerdos de alcance parcial en gran medida se integran y
se consolidan dentro del tratado, lo cual da una mayor certidumbre
y permite avanzar en la relacién comercial entre los paises firmantes.

Maés de mitad de las exportaciones de México al Triangulo
del Norte quedaran libres de arancel a la entrada en vigor del trata-
doy hay diversos plazos para la desgravacién del resto de las expor-
taciones mexicanas que van de 3 a 11 afos.

Productos industriales

Las exportaciones mexicanas de productos industriales al Tridngulo
del Norte alcanzaron en 1999 m4s de 800 millones de délares,
equivalentes a més del doble de lo que México export6 a Brasil
en ese periodo.

La mayoria de los productos del sector industrial alcanzaron un
acceso a corto plazo entre las partes. Alrededor del 57 por ciento
de las exportaciones de México al Tridngulo del Norte quedaran
libres de arancel de inmediato, el 15 por ciento en un plazo de 3
a 5 afos. Por su parte, México desgravard a la entrada en vigor
del tratado el 65 por ciento de las importaciones que realiza del
Triangulo del Norte y el 24 por ciento en un plazo de 3 a 5 afios.

México obtuvo acceso en productos con mucho potencial, tal
es el caso de papel, refrigeradores, llantas, jabones de tocador, pro-
ductos ceramicos, medicamentos, plasticos (pvc), camisas de algo-
dén para hombre, varilla corrugada, estufas de gas, computadoras,
laminas de plastico, partes para aparatos eléctricos, panales y botellas
de pléstico.

Ala entrada en vigor del tratado, el Triangulo del Norte elimi-
nard los aranceles de productos de mucho interés para sector indus-
trial mexicano, tal es el caso de productos quimicos, autopartes,
vehiculos pesados y ciertas herramientas.

Otros productos del sector industrial se desgravaran de manera
gradual. De 2 a 5 afios se eliminar4 el arancel de productos como
llantas, textiles, confeccion, acumuladores y lapices. En un plazo de
7 a 10 afios, se eliminaran los aranceles de productos plasticos, pintu-
ras, ciertos cables, pilas, plumas, boligrafos, muebles, tornillos y
ciertos electrodomésticos.
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Productos agropecuarios y agroindustriales

En el sector agropecuario y agroindustrial las exportaciones mexica-
nas al Tridngulo del Norte se han casi sextuplicado al pasar de s6lo
25 millones de délares en 1993 a casi 140 millones de ddlares en
1999. Estas exportaciones totales son mayores que las exportaciones
mexicanas a Brasil, Argentina, Venezuela, Chile, Pert, Colombia,
Ecuador y Uruguay.

El 30 por ciento de las exportaciones mexicanas quedaran libres
de arancel a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio; poco
mas del 12 por ciento a mediano plazo y 41 por ciento a largo plazo.

México obtuvo acceso al mercado del Tridngulo del Norte en
productos con gran potencial de este sector, como son dulces, pro-
ductos a base de cereales, galletas dulces, preparaciones para hela-
dos y gelatinas, uvas frescas, chicles, jugos de frutas, productos de
panaderia, salsas y concentrados de tomate y maiz amarillo.

Se tomé en cuenta la sensibilidad del sector agropecuario y
agroindustrial, por lo que se estableci6 para algunos productos agro-
pecuarios sensibles una salvaguarda especial, la cual impedird que
se afecte la produccién nacional con incrementos sustanciales en
importaciones derivado de la desgravacién arancelaria, tales que
puedan dafar la produccién nacional.

Se excluyeron temporalmente de la negociacién productos
sensibles para el sureste de México, como aztcar, café y platano.

El tratado otorga reconocimiento al tequila y al mezcal como
productos distintivos de México. A la entrada en vigor del trata-
do algunos de los productos que entraran con cero arancel seran:
algunas flores, semillas para siembra, soya, algodén, trigo duro, crias
de cerdo, ovoalbumina, almidon de maiz, cacahuate, linteres de
algodén, cueros y pieles. A mediano plazo se eliminaran los aranceles
para miel, coliflor, brécol, repollo, lechugas, zanahorias, pepinos y
pepinillos, chicharos, setas, conservas de hortalizas, melones,
sandias, fresas, pimientos y té. A largo plazo se eliminaran los aran-
celes para carne de bovino, cereales para desayuno, productos de
panaderia, ron, tabaco, cacao, chocolates, dulces, sopas y embutidos.
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Reglas de origen

Las reglas de origen son los requisitos minimos de fabricacién, con-
tenido o elaboraci6n en la regién que debe cumplir un producto para
poder ser considerado como originario de la regién compuesta por
el Tridngulo del Norte y México; es decir, para que el producto tenga
derecho a los beneficios del tratado en materia de aranceles adua-
neros.

Las reglas de origen negociadas en este acuerdo siguen la misma
metodologia que los demés tratados negociados en el continente y
su propésito es fomentar la utilizacién de insumos de la regién.

Los bienes seran considerados de la regién cuando: sean total-
mente obtenidos o producidos en la regién, cumplan con un cambio
de clasificacién arancelaria especificos para ese bien, o cumplan con
un requisito de contenido regional. El valor general de contenido
regional aplicable serd de 50 por ciento.

Procedimientos aduaneros

El tratado establecerd mecanismos en materia aduanera para que los
bienes originarios puedan gozar trato arancelario preferencial esta-
blecido en el tratado, y para verificar el cumplimiento de las reglas
de origen.

Se estableceran procedimientos claros y expeditos para que las
autoridades aduaneras verifiquen el origen. Asimismo, con el fin
de dar certidumbre y seguridad juridica al productor, exportador
o importador, éste podra solicitar a la autoridad aduanera del pais
importador, resoluciones o dictimenes anticipados, relativos a de-
terminacion y certificacién del origen de los bienes.

Medidas relativas a la normalizacion

Este capitulo incorpora los derechos y obligaciones de las partes
establecidas en el Acuerdo sobre Obsticulos al Comercio de la omc;
asimismo incorpora otras disposiciones que permiten una mayor
transparencia y aseguran un mayor acercamiento entre las partes.
Con lo anterior, se asegura que las normas, los reglamentos técnicos
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y los procedimientos de evaluacién de la conformidad no sean
discriminatorios ni se conviertan en una barrera encubierta al co-
mercio.

El tratado crearé centros de informacién que ofrezcan a los
productores, consumidores y exportadores informacién sobre las me-
didas de informacién existentes en cada una de las partes y de igual
manera crea instancias para que las autoridades correspondientes
puedan resolver o consultar cualquier asunto relativo a esta materia.

Normas sanitarias y fitosanitarias

La aplicacién de principios y reglas transparentes en medidas
sanitarias y fitosanitarias, facilitarin el comercio agropecuario con
los paises del Tridngulo del Norte. .

El tratado preservard nuestro derecho de adoptar medidas
sanitarias y fitosanitarias para proteger la vida o salud humana, ani-
mal o vegetal contra riesgos que surjan de enfermedades, plagas,
aditivos o contaminantes, siempre y cuando estén justificadas
cientificamente y no constituyan un.obstdculo encubierto al
comercio.

Salvaguardas

El tratado establece la posibilidad de imponer medidas bila-
terales durante un periodo de transicién para hacer frente a dificulta-
des imprevistas que se originen de la reduccién o eliminacién de un
arancel establecido en el tratado.

Lo anterior, sin menoscabo de que las partes conservan su dere-
cho de adoptar medidas al amparo del articulo XIX de la omC sobre
importaciones de las demés partes cuando éstas sean sustanciales
y contribuyan a ocasionar dafio.

La utilizacién de cada uno de los mecanismos anteriores est
sujeta a la observancia de los principios de transparencia, equidad
y certidumbre. La aplicacién de medidas de salvaguarda sobre algin
producto requiere de una compensacién a la parte afectada.
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Esta disciplina incrementarala certidumbre para los exportado-
res mexicanos en el mercado del Tridngulo del Norte ya que tendran
un recurso en caso de un incremento subito de exportaciones
mexicanas.

Inversion

El capitulo en la materia incluye reglas para dar proteccién y seguri-
dad juridica a los inversionistas de los paises y sus inversiones, asf
como un mecanismo de solucién de controversias.

Estas disciplinas permiten otorgar al inversionista de una parte
y su inversién un trato no menos favorable que el otorgue una
parte a sus propios inversionistas y sus inversiones o el que otorgue
una parte al inversionista y sus inversiones de un pais que no es
parte de tratado.

Se prohiben los requisitos de desempefio que distorsionen el
comercio o la inversién como condicién de establecimiento de la
inversién o el otorgamiento de un incentivo. Se garantiza la libre
convertibilidad de moneda y las transferencias al exterior.

Comercio de servicios

En el tratado se establecen reglas y disciplinas para el comercio de
servicios. Estas reglas son aplicables a todos los sectores con excep-
cién del transporte aéreo.

Se establecen principios basicos como son: trato nacional, trato
de nacién mas favorecida y la nueva obligatoriedad de presencia
local, como condicién para prestar los servicios. Asimismo, los paises
firmantes de este acuerdo se comprometieron a consolidar, para la
mayoria de los sectores, el nivel de apertura existente en sus res-
pectivas legislaciones. A fin de lograr una mayor liberalizacién en
el futuro, las partes negociaran la eliminacién de las restricciones
contenidas en sus respectivas legislaciones.

Asimismo, se establecen procedimientos para que en el futuro
se negocien acuerdos de reconocimiento mutuo en materia de servi-
cios profesionales que faciliten la movilidad de estas personas
entre los pafses.
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Por otra parte, se establecieron disciplinas respecto a la movili-
dad de personas de negocios para las siguientes categorias:
visitantes de negocios, comerciante e inversjonista y movimiento
de personal entre companias. Estas disciplinas otorgan facilidades
migratorias a las personas que se dedican a estas actividades, sin
que ello implique modificar el marco legal migratorio o laboral
existente en cada uno de estos paises.

En materia de servicios financieros se establecieron principios
y disciplinas basicas con el objetivo de promover la inversién y
otorgar certidumbre a las instituciones financieras que se establez-
can en el territorio de cada parte. Las modalidades y nivel de apertu-
ra en este sector se negociaran en los 2 afios posteriores a la entrada
en vigor del acuerdo.

En el sector telecomunicaciones se acordaron principios que
otorgan el derecho a las partes a no ser discriminadas en el acceso
y uso de redes de telecomunicaciones en el territorio de las otras
partes. Asimismo, se establecen compromisos para que los opera-
dores dominantes no utilicen su posicién en el mercado para llevar
a cabo practicas anticompetitivas.

Propiedad intelectual

El tratado establecera obligaciones, conforme a nuestras legisla-
ciones sobre adquisicién, conservacién y ejecucion de los derechos
de propiedad intelectual y se confirman nuestras obligaciones y de-
rechos en los tratados y convenciones internacionales suscritos.

Se establecera un comité especial de consulta para dar segui-
miento a los compromisos en esta drea del tratado.

Solucion de controversias

El tratado establece un mecanismo para la prevencién o solucién
de controversias derivadas de la interpretacién o aplicacién del
tratado, o cuando una parte considere que una medida vigente o
en proyecto incompatible o puede ocasionar anulacién o menos-
cabo. Este mecanismo brindari certeza a los dos paises sobre bases
de equidad, seguridad juridica y neutralidad.
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El mecanismo consta de tres etapas. La primera, de natura-
leza consultiva, y las otras dos contenciosas, una de estas ante la
Comisién de Libre Comercio y la otra, ante un tribunal arbitral.

Compras del sector piblico

En el caso de compras del sector piblico, se reiniciaran las nego-
ciaciones después de 18 meses de entrado en vigor el tratado, con
base en los avances alcanzados hasta el momento.

En sintesis, el Tratado de Libre Comercio de México con el Tridn-
gulo del Norte significa la apertura del principal mercado de expor-
tacién en la regién de América Latina:

* Incrementara el atractivo de invertir en México.

* Permitira diversificar el comercio e impulsara las exportacio-
nes mexicanas.

* Permitir4 incorporar un mayor contenido nacional a las
exportaciones mexicanas.

* Promovera el desarrollo industrial y regional del pafs.

* Fomentar4 la incorporacién de nuevas empresas a la activi-
dad exportadora.

* A través del dinamismo comercial, promovera el crecimiento
econémico y la generacién de empleos.

Respecto a acuerdos de complementacién econémica se concreté
uno con Uruguay el 29 de diciembre de 1999, que significa que
mas del 90 por ciento del universo arancelario entre México y Uru-
guay, queda libre de aranceles y se incorporan disciplinas sobre
acceso, salvaguardias, normas sanitarias, normas técnicas, practi-
cas desleales, reglas de origen y solucién de controversias.
Ambos paises estan desarrollando sus procesos a fin de cumplir
con sus disposiciones juridicas para poner en vigor esta ampliacion.

Con Perq, a partir del 28 de febrero de 2000, se acord6 una am-
pliacién del Acuerdo de Complementacién Econémica para incluir
preferencias para algunos productos de interés de las partes, asi como
un mecanismo de solucién de controversias.
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Con Argentina, en octubre de 1998, se desarrollaron acciones
para ampliar la cobertura y vigencia del Acuerdo de Complementa-
cién Econdémica, suscrito en el marco de ALap1. Mediante esas accio-
nes se soluciond el caso de las compensaciones de México a Argen-
tina derivadas de la participacién de México en el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada por la aplicacién del Proto-
colo Interpretativo del articulo 44 del Tratado de Montevideo de
1980y se prorrogé la vigencia del acuerdo hasta el 31 de diciembre
de 2001.

En agosto de 2000, se estableci6 la negociacién de una nueva
ampliacién del ACE nim. 6 a efecto de incluir en el acuerdo pro-
ductos del sector automotor, siguiendo un modelo similar al
acuerdo automotriz firmado con Brasil, asi como aquellos pro-
ductos en los que ambos sectores privados acuerden otorgar
preferencias, entre los cuales podrian estar los de sectores como el
fotografico y algunas fibras sintéticas. Asimismo, se incluiran disci-
plinas en materia de normas sanitarias, normas técnicas y un régi-
men de solucién de controversias.

Con Brasil, se viene desarrollando un proceso de negociacién
para concertar un nuevo acuerdo, similar a los que México tiene
suscritos con Argentina y Uruguay. Dicho proceso registra avances
significativos en los textos de la normativa, que entre otros temas,
incluye acceso a mercados, reglas de origen, normas técnicas y fitosa-
nitarias, asf como un mecanismo de solucién de controversias. En
materia de productos, se tiene un avance moderado.

Mientras se concluye la negociacién del nuevo acuerdo, se ha
formalizado un acuerdo transitorio en el sector automotor, cuyo decre-
to de aplicacién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
27 de julio de 2000, el cual tendra una vigencia de 2 afios, prorro-
gable a un tercer afio y permitird a México exportar hasta 40,000
vehiculos anuales.

CONCLUSIONES

SE PUEDE inferir que México en la recién pasada década, ha avanzado
en la firma de acuerdos regionales y bilaterales con América
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Latina. ¢Cuél fue la razén para que esto ocurriera? Sin duda que las
nuevas circunstancias internacionales han sido el principal impulso
para negociar en América Latina. No obstante, podemos incluir
otras mas.

En primer lugar, el gobierno mexicano, desde el sexenio de
Carlos Salinas y aun antes de haber asumido una politica de aper-
tura, basada en la perspectiva generalizada de que el libre
comercio resultaria benéfico para el desarrollo econémico, tuvo
necesidad de capturar crecientes flujos de comercio e inversion.
Esta tendencia se ha visto reforzada por presiones librecambistas
provenientes del sector empresarial exportador o de empresas trans-
nacionales; de los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el mismo gobierno
de Estados Unidos.

En segundo lugar, México ha percibido que en el hemisferio
tiene lugar un amplio proceso de generacién de acuerdos comer-
ciales entre los diversos paises y grupos subregionales, cuyos fines
coinciden con su politica econémica y comercial. En este proceso
Meéxico, al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, rige
su politica de comercio exterior por el pragmatismo, es decir, busca
convenios netamente econémicos que establezcan reglas arance-
larias claras que les permitan ciertas ventajas. Quedarse fuera serfa
muy costoso, por lo que es preferible participar en estas negocia-
ciones e influir de algin modo en su desarrollo, en lugar de quedarse
aislado.

En tercer lugar, México se ha percatado recientemente, que su
participacién en esta dindmica es provechosa, aun en el caso de que
Estados Unidos desista del proyecto de integracién de las
Américas, es decir, el Acuerdo de Libre Comercio para las Améri-
cas (ALCA), hecho que no parece probable, puesto que los paises lati-
noamericanos podrian tener mayor interés en México como
trampolin de entrada al mercado estadounidense.

Estas circunstancias fueron mas evidentes en los Gltimos afios,
especialmente tras el anuncio del presidente Clinton de buscar un
acuerdo hemisférico mediante la concrecién de acuerdos bilaterales
y regionales. Este fue uno de los principales factores que desataron
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la dindmica de generacién de acuerdos en el continente: por un lado
incentivé a los paises de la regién a buscar dichos acuerdos bilatera-
les, entusiasmados por la posibilidad de la integracién con Estados
Unidos y por otro lado, determiné que los paises se percataran del
riesgo de no negociar y de las ventajas de participar aun sin Esta-
dos Unidos, ademas de las limitaciones que representan Jos mercados
nacionales en esta etapa de la economia mundial.
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El Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Unién Europea: en
la biisqueda de opciones
mds alld del TLCAN
INTRODUCCION

EN LA DECADA de los noventa se desperté de nueva cuenta el inte-
rés de acercamiento entre Europa y América Latina por medio
del cual las dos regiones intentan alcanzar nuevos y viejos objetivos
econdémicos y politicos. En este contexto, México negocié un acuer-
do de tercera generacién con la Unién Europea (UE) que abrié
un nuevo capitulo en la marcha de la sociedad mexicana hacia su
apertura y su globalizacion. El objetivo, como lo expresd la ex can-
ciller Green, era “equilibrar nuestros nexos con el mundo, consolidar
nuestra capacidad de negociacién, y acrecentar nuestro margen
de maniobra e influencia en el escenario internacional” (Green,
2000: 4). Ello se lograra al incrementar el comercio con la Comu-
nidad Europea, fortalecer las posibles relaciones financieras que se
pueden establecer a partir de la moneda europea Gnica y ampliar
el espectro de la cooperacién politica, econémica, cultural e insti-
tucional (Rubio, 1992; Rugman, 1994).

Este acuerdo contribuye asi a la meta gubernamental de una
mayor diversificacion de las relaciones externas de México (Blanco,
2000). Aunque este objetivo sin ideologia, ante el hecho de ser
invocado por los priistas de antafio como por los panistas de ahora,
no queda claro que significa al poder ser un contrapeso saludable o
una orientacién pragmatica a las tendencias existentes en nuestras
relaciones econdmicas con el exterior. Asi, en las relaciones con
América Latina parece prevalecer el primer enfoque, como se dedu-
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ce del planteamiento de Lerman en este volumen, pero en las rela-
ciones con Europa el segundo enfoque prevalece. Igualmente con
este acuerdo se avanza en el sistema de eje-rayos que contribuye a
consolidar la racionalidad de la apertura mexicana.

Convenios bilaterales como éste son los que determinan las obli-
gaciones que se imponen a los capitales extranjeros para que se
muevan a voluntad propia respondiendo cada vez mas a Jos dicta-
dos del mercado y a sus intereses particulares o para que coloquen
los intereses y las necesidades del pafs en un primer plano. Asi, una
u otra opcién consolida el proceso de insercién de México a la econo-
mia mundial y reafirma la marcha en el proceso de globalizacién
pero cada una afecta diferentemente el bienestar social y el desarro-
llo econémico de los mexicanos. Examinar en cudl de estas di-
recciones camina este acuerdo con Europa constituye el interés
central de este trabajo a partir de la hipétesis de que el acuerdo
negociado es un paso mds en la direccién globalizante, pero también
podria ser una oportunidad para limitar sus efectos negativos si
en verdad se convirtiera en un mecanismo que contrapese la enorme
dependencia econémica y politica con Estados Unidos (EE.UU.)
a que ha llevado el TLCAN. Asi, el reto que enfrenta este tratado es
vencer la unidependencia con EE.UU. para lo cual debe no ser
un paso mas en la apertura indiscriminada que busca el capital
transnacional sino que en verdad debe ser un paso mas alla del
TLCAN en la bisqueda del desarrollo nacional.

Con este propésito, este trabajo examina algunos de los facto-
res que condicionan las relaciones con Europa y los retos a vencer
para que el nuevo acuerdo derrame los beneficios que promete. Por
lo tanto, examino primero el camino recorrido en las relaciones
comerciales de México con la UE a la luz de las transformaciones en
Europa desde la década de los ochenta y subsecuentemente re-
viso las relaciones comerciales inter-regionales con el fin de enten-
der su naturaleza y las implicaciones del nuevo acuerdo para los
flujos de mercancias, servicios y capital. A partir de estos resul-
tados se examinan las posibilidades y los obstaculos para lograr una
mayor participacién de la produccién nacional en los mercados
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europeos y de lograr un mayor perfil de la politica nacional en el
dialogo politico internacional. Finalmente, algunas conclusiones.

Los ANTECEDENTES

EN LA EVOLUCION del intercambio comercial entre la UE y México
resalta el superavit que la primera ha tenido a su favor durante la
mayor parte de esta relacién, como lo muestra la grafica. Mas
importante atGn es que esta brecha ha ido creciendo desde 1988
hasta alcanzar 7.4 mmd en 1999. Superar esta tendencia defi-
citaria que se vino acumulando durante la Gltima década del siglo
XX, me parece, constituye un reto central en la nueva relacién bilate-
ral que inaugura este Acuerdo.

MEXICO: TENDENCIAS DEL
INTERCAMBIO COMERCIAL CON LA UE

16,0007

14,000] ~#~ Exportacién

12,000 | s

Importacién

10,000 |
8,000

6,000

Millones de délares

4,000

&%
2000] B e

(=
o~
(=

1958
1965
1975
1983
1985
1987
1989
1991 |
1993
1995
1997
1999

1981

Fuente: 1965-1991: Sumario estadistico, Comercio Exterior, varios nameros; 1992-2000: NneGt, Esta-
disticas de Comercio Exterior, varios nimeros.

El factor responsable de este saldo negativo es el diferencial
en las tasas de crecimiento entre importaciones y exportaciones.
Asi, mientras las importaciones que México adquiri6 de la UE
entre 1989 y 1999 crecieron a una tasa anual promedio de 18 por
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ciento, las exportaciones que coloc6 en los 15 paises de la Unién lo
hicieron apenas al 5.8 por ciento promedio anual.

Esta evolucién del comercio con Europa da como resultado un
patrén de comportamiento algo contradictorio. El lento crecimien-
to de nuestras exportaciones hacia la UE ha llevado a que en la dlti-
ma década éstas pierdan participacién dentro de las exportacio-
nes totales de México hasta llegar a sélo el 3.9 por ciento del total
en 1999, luego de que entre 1977 y 1985 habian crecido casi
continuamente hasta el 15 por ciento. En el lado de las impor-
taciones el panorama no es muy diferente, aunque la caida es
menos dréstica al pasar nuestras adquisiciones en Europa, respecto
del total, del 16.2 por ciento en 1987 al 9 por ciento en 1999.
Aseverar que esta tendencia ocurre como consecuencia del TLCAN es
poco exacta ya que se puede apreciar que inicia afnos antes. Ello
lleva a sugerir que la pérdida de diversificacién del comercio exte-
rior mexicano y de su autonomia politica nacional esta més corre-
lacionada con la apertura unilateral que México inici6 en la década
de los ochenta que con la formalizacién del libre comercio de Améri-
ca del Norte en los noventa. El interrogante que esto coloca sobre
la mesa es si México puede lograr una mayor diversificacién de su
comercio y recobrar su autonomia politica por el sélo hecho de
firmar tratados de libre comercio con otros paises.

EL ACUERDO DE ASOCIACION Y COOPERACION

EN ESTE marco de relaciones comerciales asimétricas México y la UE
decidieron fortalecer su colaboracién institucional con la firma del
“Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacién” firmado el 8 de diciembre de 1997. La negocia-
cién final para instrumentar el area de libre comercio se inici6é en
el daltimo trimestre de 1998 y finalizé en noviembre de 1999. Sal-
dado el propésito de adoptar las medidas y el calendario para la
supresion progresiva y reciproca de restricciones a los movimien-
tos de bienes, servicios, capital y pagos entre las partes, el acuerdo
entré en vigor el lo. de julio de 2000.



EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-UNION EUROPEA 295

En primera instancia, como lo afirma Chris Patten miembro de
la Comisién Europea como comisario europeo de Relaciones Exterio-
res, este es un acuerdo comercial pero también simboliza el anhelo
comiin por respetar y promover valores politicos, culturales y socia-
les compartidos, de ahi el interés de la UE de incluir una cldusula
democratica (Patten, 2000). Ello provocé la primera gran
dificultad para encarrilar la negociacién al haber desacuerdo sobre
la naturaleza y las implicaciones de tal clausula (Mathoz y Szy-
manski, 1999). La obligatoriedad de su inclusién desperté
sentimientos encontrados entre los mexicanos que dio lugar a un
debate en torno a dos ideas: la postulada por los tradicionalistas de
que su aceptacion afectaria la soberania nacional y la de los inter-
nacionalistas que la aceptaban como parte de las nuevas formas de
la politica moderna. Un argumento adicional que se postulé estuvo
centrado en que aceptar la clausula exponia a México a que en el
futuro los Estados Unidos pudieran demandar algo parecido. Los
europeos rechazaron que la cldusula tuviera un caracter intervencio-
nista ya que su intencién es coadyuvar a que se sostenga un didlogo
abierto, permanente y de respeto mutuo. En la sexta reunién minis-
terial del Grupo de Rio y la UE, en abril de 1997, se resolvié el
embrollo cuando México declaré formalmente su aceptacién como
una muestra de la voluntad nacional para sumarse a la UE en pro-
mover la democracia y los derechos humanos.

La negociacion llevé a sentar las bases para la formacién de una
zona de libre comercio entre las dos regiones por medio de un esque-
ma bilateral y preferente basado en los principios de “trato nacio-
nal” y de “nacién mas favorecida” a partir de establecer en materia
comercial:

Las medidas y el calendario para:

* La liberalizacién bilateral, progresiva y reciproca de las barre-
ras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes y de
servicios.

* La supresion progresiva y reciproca de restricciones al
movimiento de capitales y de pagos.

* La apertura gradual y reciproca de los mercados de contra-
tacién publica.
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* Las medidas apropiadas para: evitar distorsiones o restriccio-
nes a la competencia.
* Asegurar una adecuada y efectiva proteccién en materia de
propiedad intelectual.
* Un procedimiento especifico para la solucién de controversias.

El capitulo econémico permite el mayor acercamiento para
lograr la diversificacién propuesta en conformidad con el respeto
a los lineamientos de la omc. La negociacion realizada llevara a una
liberalizacién progresiva y reciproca en el intercambio de bienes y
servicios al igual que en los movimientos de capitales y de pagos.
Las politicas de competencia y la solucién de controversias
negociadas llevan en la misma direccién. Se acordé igualmente la
necesidad de asistencia reciproca en materia aduanera y de reglas
de origen claras a fin de tener una adecuada desgravacién arancela-
ria. El comercio de servicios, la libre circulacién de capital y la liberali-
zacién de la inversion se plantearon como necesidades ineludibles
de negociacién en concordancia con las tendencias internaciona-
les recientes.

El refuerzo de la cooperacién, extendido a 27 &mbitos, se asegu-
ra por medio de una cldusula evolutiva y de un mayor acercamiento
entre empresarios que es mucho mas amplio que el acordado en
1991. Ello debe dar lugar a una mayor cooperacién en los campos
de la administracién, el medio ambiente, la ciencia, la tecnologia y
la educacién. Los sectores de la informética y las telecomunica-
ciones se vislumbran como claves en esta nueva fase de coope-
racion. Igualmente importante ha sido el plantear un nuevo impulso
a la creacién de empresas conjuntas.

Un elemento central de la cooperacién se asienta en lo relativo
a las inversiones y los servicios financieros. La liberalizacién de los
pagos corrientes, los movimientos de capital y la promocién de
las inversiones son campos de especial interés. Sera necesario esta-
blecer mecanismos de informacién, de identificacién y de divulga-
cién de los marcos legales y de las oportunidades de inversién al igual
que apoyar el desarrollo de un entorno favorable a la inversién, inclu-
yendo acuerdos de promocién y proteccién de las inversiones, acuer-
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dos para evitar la doble tributacién y acuerdos para simplificar
y armonizar procedimientos administrativos. Esta cooperacién con-
forma pero va mas alld de las normas y disciplinas del Acuerdo Gene-
ral sobre Comercio de Servicios (GATS) y se centra en facilitar el uso
de servicios financieros a las pequefias y medianas empresas.

Un érea de libre comercio entre las dos regiones evolucionara
en 10 afos. En este plazo se tendra una liberalizacién del 95 por
ciento del comercio bilateral en un esquema que dejar4 libre de
restricciones al 100 por ciento del intercambio de bienes indus-
triales, al 62 por ciento de los bienes agricolas y al 99.5 por ciento
de los productos pesqueros.

Los productos industriales europeos, 93 por ciento de las im-
portaciones que México adquiere de la UE, gozaridn de una
liberalizacién total a partir de 2007 con un programa escalonado
de desgravacién en cuatro momentos. A la entrada en vigor del
acuerdo queds liberado el 47.6 por ciento del volumen de todas las
importaciones industriales y para inicios de 2003 quedara libe-
rado un 5.1 por ciento adicional. En un plazo de 3 afios el 52.8
por ciento de las importaciones industriales gozaran de una li-
beralizacién total. En los siguientes 4 afios se liberara el resto de
los bienes al quedar en el afio 2005 liberado un 5.6 por ciento
suplementario y en el afio 2007 el 41.7 por ciento remanente.
Mas relevante atin es que estos productos quedaran sujetos a tarifas
arancelarias miximas de 5 por ciento a partir de 2003.

Algunos sectores fueron objeto de negociaciones particulares,
como en hidrocarburos, textil, vestido, calzado y automotriz. Este
ultimo recibi6 tratamiento de excepcién al comprometerse Méxi-
co a reducir los aranceles para automéviles del 20 por ciento al
3.3 por ciento a la entrada en vigor del acuerdo y a su eliminacién
total para el afio 2003. Se acepté, adicionalmente, la elimina-
cién del Decreto Automotor mexicano a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2003. Los mismos europeos han aceptado que estas
condiciones son muy favorables a su causa e incluso pueden ser lo
mads cercano que se podia llegar a la “Paridad TLCAN” que era lo que
lo que ellos se propusieron obtener desde el inicio.
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La Unién Europea, por su parte, se comprometié a la total
liberalizacién de las importaciones de productos industriales que
adquiere de México en los 3 primeros afnos del programa con el 82
por ciento del volumen importado desde México a la entrada en
vigor del acuerdo y el 18 por ciento restante para el lo. de enero
del 2003.

En productos agricolas y pesqueros, que constituyen el 7 por
ciento del comercio bilateral, la negociacién fue méas conflictiva y
complicada. Ello llevé a que s6lo se lograra una apertura paulatina,
parcial y muy compleja con nueve categorias de desgravaciéon que
irdn aplicindose hasta obtener el mayor grado de liberalizacién
en 2010. La politica de subsidios de la UE impidié cerrar la
negociacién en algunos productos en espera del programa de refor-
ma de la Politica Agricola Comun. A este grupo de productos
pertenecen los cereales y sus derivados, los lacteos, los carnicos, el
azucar, el chocolate, y las frutas de clima templado.

En servicios, se acordé la eliminacién practicamente completa
de toda discriminacién posible en un plazo no mayor a 10 anos en
un marco de accién que puede rebasar lo establecido en el GATT.
El paquete negociado incluye los servicios financieros, de las tele-
comunicaciones, la energia, el turismo, y el medio ambiente. Sin
embargo, se han excluido los servicios audiovisuales, el cabotaje
maritimo y el transporte aéreo, excepto reparacién de aviones,
ventas y mercadotecnia.

Las restricciones no arancelarjas deberan ser eliminadas y nin-
guna nueva sera introducida, excepto las que se permiten a México,
sin limite de tiempo, para algunos productos derivados del petréleo
y con limite hasta el 31 de diciembre de 2003 para cierto tipo de
vehiculos y partes automotrices. Se acepta la existencia de una
clausula de salvaguardia para cuando la importacién de un bien
cause o0 amenace con causar dafo a la industria, a los competidores
o a la nacién.

La cooperacién para la valoracién aduanera y para que no exis-
tan obstaculos técnicos al comercio recibe especial importancia.
En medidas sanitarias y fitosanitarias, que se han convertido en uno
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de los principales impedimentos no arancelarios al comercio en
las Gltimas décadas, se hizo necesario plantear un alto grado de
cooperacioén. El eje central en compras publicas es un compromiso
adquirido para otorgar en forma “inmediata e incondicional” trato
nacional y no discriminatorio a los productos, servicios y provee-
dores de servicios extranjeros en las compras gubernamentales. Los
ministerios de Defensa tienen prerrogativas especiales al aceptar
que ellos fueran eximidos de algunos capitulos. El papel central de
Pemex y la CFE en la economia mexicana obligd a acuerdos espe-
ciales.

Naturalmente se acord6 que el tratado es para beneficio de
productos originarios del territorio de las partes. Pero no cualquier
elaboracién o transformacién es considerada suficiente para los
propositos de origen. En vehiculos, autopartes complejas y textiles
se dio una flexibilizacién transitoria a las normas de la CE para permi-
tir un periodo de ajuste de la industria mexicana a las normas
europeas, en otros casos se tuvo en cuenta la inexistencia de mate-
rias primas o componentes en México, como en quimicos, partes
automotrices, turismo y maquinaria y en algunos pocos casos se
reforzaron las normas con elementos adicionales como los contin-
gentes para el algodén y tejidos sintéticos y artificiales mexicanos y
el calzado comunitario.

Los mecanismos de resoluciéon de controversias tienen como
proposito encontrar formas agiles para resolver fricciones o diferen-
cias de criterio o interpretacion de los acuerdos en un ambiente de
certeza sobre la equidad, la seguridad juridica y la neutralidad
de estas soluciones por medio de procedimientos que resuelven
controversias entre Estado y Estado y excluye la posibilidad de que
particulares encausen acciones contra estados nacionales.
Quedan fuera de estos mecanismos controversias sobre medidas
anti-dumping y compensatorias; normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién de la conformidad; medidas sani-
tarias y fitosanitarias; dificultades en materia de balanza de pagos
y propiedad intelectual.

Un interés central de la negociacién fue lograr acuerdos que
pudieran mejorar el grado de atracciéon del mercado mexicano para
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los capitales europeos. Se acordé un ambiente de plena libertad de
movimiento que coadyuve a aumentar el incentivo que las empre-
sas europeas pueden tener por venir a México.

Los compromisos se orientan a facilitar la eliminacién progresi-
va de restricciones de pagos relacionados con inversiones, a prohibir
nuevas restricciones a la entrada de 1eD, a dar mayor seguridad
a transferencias de inversiones de largo plazo, a establecer salvaguar-
dias por dificultades que los flujos ocasionen sobre la politica cambia-
ria y monetaria y a enfrentar desequilibrios de la balanza de pagos.
En 10 afios deber4 existir plena libertad de capitales pero para 2003
deberan plantearse los elementos necesarios para establecer
formalidades para el reconocimiento mutuo de requisitos de opera-
cién, de licencias y de otras regulaciones que permitan a los pro-
veedores de servicios financieros de una de las partes establecerse en
territorio de la otra.

En este respecto, el acuerdo es asimétrico ya que México es recep-
tor mientras la UE es proveedor. Lo que buscé el gobierno
mexicano fue asegurar condiciones legales para incentivar el
movimiento de capitales, especialmente productivos. Para tal fin,
el acuerdo permite medidas prudenciales de proteccién a inversio-
nistas, depositantes y otros agentes a fin de poder mantener la
seguridad, la solidez y la integridad de los proveedores, como del
sistema en su conjunto. Tantos procedimientos de seguridad parecen
redundantes si consideramos que para tal fin se han establecido los
“Acuerdos para la Promocién y Proteccién Reciproca para las Inver-
siones” (Appris) que se negocian bilateralmente entre paises. De
hecho, México ya ha firmado estos convenios con pricticamente
todos los paises comunitarios.

Este acuerdo, al abrir la posibilidad de concertacién politica
entre México y la UE va m4s all4 de los intereses comerciales. La
agenda sobre el medio ambiente, la necesidad de una nueva arqui-
tectura financiera internacional, el futuro del comercio mundial
y el papel de la omc, la lucha contra el narcotrifico y el lavado de
dinero son problemas de interés comtin donde pueden encontrarse
posturas politicas compartidas. En este sentido el TLCUEM va mas
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alla del TLcAN que con la vertiente de la cooperacién atiende a la
asimetria entre las regiones. Sin embargo, no deja de parecer paradé-
jico que lo que pueda atraer a la inversion Europea a México sea
precisamente nuestra dependencia de EE.UU. esto es, el papel
estratégico que ahora México tiene como parte del espacio de inte-
gracion de América del Norte. Podria preguntarse si ello no condu-
cird a que la dependencia de EE.UU. crezca en lugar de que dis-
minuya.

LOS RETOS COMERCIALES

ESTE TRATADO contribuiria al objetivo mexicano de diversificacién
rompiendo con la dependencia que se tiene en el mercado de unos
pocos paises comunitarios. A ocho de ellos, los mas grandes, se
envi6 en 1999 el 83.6 por ciento de nuestras exportaciones y de
ocho de ellos se adquiri6 el 90.5 por ciento de las importaciones.
Los paises mas pequefios han jugado un papel menor en esta rela-
cién, no obstante, que en los afos noventa se da un crecimiento
en su participacién que podria continuar en el futuro. Este primer
paso de diversificaciéon ocurre méas por el lado de lo que nos compran
que de lo que les compramos, pero conviene reconocer que buena
parte de ello se debe al crecimiento del comercio con un sélo pais:
Irlanda.

Alemania fue en 1999 el mayor proveedor del mercado mexica-
no con cerca del 40 por ciento del total de los bienes que se adquieren
de la UE como también fue el principal receptor de nuestras ventas
a la UE con el 35 por ciento del total. Se percibe aqui una nueva
importancia de Alemania en el Gltimo lustro que se habia perdido
desde los afios ochenta especialmente frente a Espana (Rozo, 1998).

La evolucién de la relacién comercial con Italia y Francia pre-
senta un reto en esta relacién. Dichos paises se han convertido
en proveedores del mercado nacional pero sin una reciprocidad en
la adquisicién de productos mexicanos. La relacién comercial con
Espafia muestra el comportamiento totalmente opuesto ya que
adquiere gran cantidad de productos mexicanos sin que México
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corresponda con una demanda reciproca por sus productos. Pero
lo mas paradéjico es la pérdida de importancia que ha venido ocu-
rriendo en el comercio entre los dos paises. De hecho, cuando
Espana no pertenecia a la UE, México era un socio mas importante
que lo es ahora. En 1981 compraba el equivalente al 53 por ciento
del total de lo que vendimos a los 15 paises que hoy pertenecen
a la Unién, mientras en 1999 esta proporcion apenas llegé al 15.9
por ciento. Por el contrario, las exportaciones espanolas hacia
México pasaron del 4.6 al 14.8 por ciento del total entre 1975y
1995 pero se redujo al 10.4 por ciento para 1999. Esta evolucién
apunta al fracaso del postulado de que Esparia se constituiria en el
puente entre Europa y América Latina (Granell, 1979).

La diversificacién por productos también requiere atencién
aunque los productos exportados por México a la UE muestran
un cambio radical en las dltimas 2 décadas. A mitad de los afios
ochenta cerca del 70 por ciento del total exportado por México
a la Cee lo constitufan “aceites crudos de petréleo”; en segundo
lugar se ubicaron los “motores para automéviles” mientras que el
“café crudo en grano sin cascara” ocup6 el tercer lugar y el “cobre
en concentrados” era el cuarto producto en importancia. Estos 4
productos contabilizaron el 79.5 por ciento de las exportaciones
en 1987. Todavia en 1992 el petréleo constituia el 41 por ciento
de lo exportado por México a la UE en tanto los productos ma-
nufacturados llegaban al 47 por ciento. Los productos de la manu-
factura aumentaron su participacién hasta alcanzar el 70 por
ciento del total en 1999, ademds, con un sesgo hacia la maquinaria
y el equipo de transporte.

Las importaciones procedentes de la UE han mantenido una
alta diversificacién si se considera que los principales 20 productos
constituyen cerca del 20 por ciento del total y que durante la década
pasada ningdn cambio significativo se dio en esta participacién.
Ello no ha evitado que éstas reduzcan su participacién dentro del
total importado por México, ya que de un méaximo de 22 por ciento
del total en 1970 se pasé al 9 por ciento en 1999. México se
vino convirtiendo en los afios noventa en un receptor de creciente
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peso para las exportaciones de la UE pero sin que sus productos
logren penetrar el mercado tnico. Estas tendencias manifiestan, por
un lado, la euforia exportadora europea como resultado de las trans-
formaciones estructurales que impulsé el programa de “Europa
92” (Rozo, 1993) y por otro lado, manifiestan la atonia de la econo-
mia mexicana impuesta por la crisis de la deuda externa y el mayor
acercamiento a los Estados Unidos a que llevé esta crisis y que dio
lugar a la denominada “integracién silenciosa”.

PRIMER ANO Y PERSPECTIVAS

EN EL PRIMER afio de vigencia del TLCUEM aparecen algunos elemen-
tos que despiertan inquietud sobre el beneficio inmediato que éste
traiga al pais. Pero es claro que este periodo de tiempo no es
suficiente y ademas hay que entenderlo como un periodo mas de
adaptacién a nuevas condiciones que un periodo normal.

Este primer afio no arroja resultados con modificaciones
radicales al patrén general de comercio entre las dos regiones. Por
el contrario, parecen acentuarse ciertas caracteristicas que se habfan
venido delineando en esta relaciéon. La primera es que el déficit en
contra de México continué creciendo, la segunda es que la
participacién de las exportaciones en el total exportado continué
cayendo y la tercera que las importaciones continuaron crecien-
do como proporcién del total. Obviamente, estos resultados mues-
tran que un afio no es suficiente tiempo para cambiar una dinami-
ca que ha venido consoliddndose por afos pero también muestran
que el tratado por si mismo no es un disparador de transformacién
inmediata. Los productores mexicanos tendran que hacer grandes
esfuerzos de producciéon y de comercializacién para que este ins-
trumento sirva a los propésitos de fortalecer la estructura interna
de la economia nacional y la diversificacién que se pretende.



DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO, 1999-2001

(Millones de délares)

1998 1999 Tr Part99 Jul99-Jun00  Jul0O-jun01 Tor Part(00/01)

Exportaciones

Totales 117,442 136,703 164 100.0 152,079 167,604 10.2 100.0
Estados Unidos 102,872 120,610 17.2 88.2 134,718 148,600 10.3 88.7
Canada 1,521 2,311 519 1.7 2,952 3,224 9.2 1.9
Japén 856 777 9.2 0.6 960 759 -20.9 0.5
Unién Europea 3,909 5,305 357 39 5,198 5,686 9.4 34
Importaciones

Totales 125,242.0 142,064.0 13.4 100.0 1579150 177,180.0 12.2 100.0

oy



Estados Unidos
Canada

Japén

Unién Europea
Saldo comercial
Total

Estados Unidos
Canada

Japén

Unién Europea

93,095
2,292
4,553

11,714

-7,800
9,777
-771
-3,697

-7,805

105,288
2,949
5,083

12,743

-5,361
15,322

-638
—4,306

-7,438

13.1
28.7
11.6

8.8

-31.3
56.7

-17.3
16.5

—4.7

74.1
2.1
3.6
9.0

116,591
3,625
5,770

13,400

-5,836
18,127

-673
—4,810

-8,202

127,097
4,013
6,879

16,002

-9,576
21,503

-789
-6,120

-10,316

9.0
10.7
19.2
19.4

64.1
18.6
17.2
27.2

25.8

71.7
2.3
3.9
9.0

Fuente: Elaborado con datos de Bancomext, Atlas de Comercio Exterior, Estadisticas de Comercio Exterior, junio de 2001.

L1
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A fin de examinar esta dindmica de comportamiento se compa-
ra la informacién de los dos dltimos afios antes de entrar en vi-
gencia el tratado con el primer afio de vigencia comprendido por el
altimo semestre de 2000 y el primero de 2001 (Bancomext, 2001).!
El déficit en 1999 se redujo al pasar de 7,805 a 7,438 millones de
dolares (md) pero para el primer afio del acuerdo creci6 hasta los
10,316 md, lo cual implica que el déficit crece en 25.8 por ciento.
No est4 por deméas apuntar que ello esté en linea con el compor-
tamiento experimentado dentro del TLCAN ya que en su primer afno
de vigencia el déficit que se tuvo con los Estados Unidos creci6 en
30 por ciento. A partir del segundo afio este saldo negativo se convir-
ti6 en superavit y asi se ha mantenido. En consecuencia, uno de los
principales retos de la nueva relacién, que es la reduccién de
este desequilibrio comercial, no encuentra un impulso positivo
en el primer afio de vigencia. Por el contrario, al crecer se demues-
tra la vulnerabilidad de la economia nacional.

Ademés, las exportaciones pierden participaci6n al pasar del 3.9
por ciento del total en 1999 al 3.4 por ciento en junio de 2001.
Por su parte, las importaciones mantienen su participacién del
9 por ciento durante el periodo. Estos cambios se reflejan, evidente-
mente, en el resto de la estructura comercial y, en particular, en la
participacién de Estados Unidos que continua fortaleciendo su posi-
cién como el principal comprador de productos mexicanos al tiempo
que reduce su participacién, ligeramente, como principal proveedor.

Lo que parece haber logrado el tratado en este primer afo es
apoyar una mayor diversificacion en el comercjo con los distintos
paises miembros de la UE. Se dio un avance en romper la con-
centracién en los grandes y empezar a ganar mercado en los mas
pequeiios. La participacién de las exportaciones hacia los socios me-
nores crecié en cerca de 60 por ciento en este periodo, mientras
que las importaciones lo hicieron en un 30 por ciento aunque sus
montos absolutos atGn son pequefios.

'La informacién estadistica sobre flujos comerciales proviene del Atlas de Comercio
Exterior del Banco Nacional de Comercio Exterior que utiliza una clasificacién que divide
a la economia en 100 capitulos.
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Alemania continua siendo el mayor mercado para los produc-
tos mexicanos pero a una escala mucho menor al reducir su partici-
pacion en una tercera parte. Ello fue consecuencia de una caida
mayuscula en la demanda alemana por automéviles ensamblados
en México, pero también por reducciones de consideracién en la
demanda por instrumentos de 6ptica, y por productos de plata. El
extremo opuesto es Espana que practicamente duplicé su demanda
por bienes mexicanos aunque muy concentrado en petréleo que paso
del 60 al 79 por ciento de lo que compra a México. Productos
quimicos orgdnicos y motores se vieron favorecidos pero no fue asi
con legumbres y hortalizas.

En un segundo nivel se ubican las ganancias en los mercados
de Irlanda, Bélgica e Italia, por su mayor demanda por partes y
accesorios para maquinaria el primero, motores el segundo y pro-
ductos quimicos y petrdleo el dltimo. El tercer nivel de importancia
lo mostraron Austria y Finlandia en maquinaria y equipo que aunque
a niveles absolutos muy bajos mostraron tasas de crecimiento muy
altas.

Esta reduccién en la concentracién en los siete principales
mercados aparece igualmente por el lado de las importaciones.
Los paises pequefios de la UE mejoraron sustancialmente su per-
fil como proveedores del mercado mexicano en este primer ano. Asi,
pasaron del 4.9 por ciento del total al 7.85 por ciento con ganan-
cias significativas de Irlanda en productos quimicos y maquina-
ria eléctrica; Finlandia en maquinaria de telecomunicaciones,
papel y cartén; Portugal en gasolina, ropa y pieles, y Grecia en
legumbres y municiones. En contrapartida, Italia tuvo la mayor
pérdida de participacién por mermas sustanciales en venta de
tubos y materiales de construccién, mientras.que Alemania pre-
senta una ligera tendencia hacia la baja pero se mantiene como
nuestro principal proveedor con cerca del 40 por ciento de lo que
México compra a la UE.

En el fondo, estos movimijentos parecen un indicador de aliento
por las posibilidades que muestran de una mayor diversificacién
del comercio mexicano. Indican que los productores mexicanos han
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podido incursionar en los mercados de paises que hasta hace poco
no aparecian como alternativas viables como compradores o ven-
dedores. Por supuesto, apenas se estidn dibujando posibilidades
que serian el resultado de un trabajo arduo de comercializacién que
aln esta por hacerse.

Un elemento que resalta en éste panorama es que mientras las
exportaciones a la UE pierden participacién en el total de las expor-
taciones mexicanas su grado de concentracién en ciertos productos
tiende a crecer, aunque sea minimamente. Asi, a los 11 sectores
clasificados como altamente exportadores correspondié el 82.8
por ciento de la exportacién total durante el primer semestre de
2001 lo cual significa un incremento de 1.1 puntos porcentuales
con relacién al semestre previo a que el tratado entrara en vigor.
Igualmente, este nivel de participacién es el mas alto de este grupo
de actividades en los Gltimos cinco semestres. Por supuesto, esta
mayor concentracién ocurre a costa del resto de los sectores que
apenas exportaron el 7.8 por ciento del total entre enero y junio
de 2000 cuando habian aportado el 10.2 por ciento en igual
periodo de 1999. En este intercambio sobresale la magnitud que
tienen el petréleo con el 18 por ciento del total, aunque en 1993
constitufa el 45 por ciento. Hay que considerar, por supuesto, que
esta variacién tiene mucho que ver con las fluctuaciones en el precio
del hidrocarburo.

Vehiculos automotores es el segundo sector en importancia
aunque en este primer afo se mantiene una participacién por deba-
jo de la que tuvo en 1998. El trato preferencial que el sector recibe
deberi retribuirle prontamente. De gran significado es el movimien-
to que se nota en maquinas y aparatos al ganar siete puntos por-
centuales durante este primer afno. Este es un hecho sobresaliente
que podria estar perfilando la relevancia que estas actividades
puedan tener en el futuro.

En el grupo de grandes exportadores sobresalen también bebi-
das alcohdlicas, juguetes y productos plasticos. Tal parece que
estas actividades han tenido un inicio ripido para ganar mercado
lo cual puede contribuir a su mayor presencia en el futuro. Maqui-
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nas y material eléctrico experimentaron, también, un arranque que
les permite recobrar los niveles alcanzados en 1998 y algo similar
podria estar ocurriendo con la industria quimica. La experiencia
contraria aparece en joyas de oro y plata y productos de hierro y
acero que aun con el TLCUEM contintian perdiendo espacio dentro
del grupo de altos exportadores. Tres actividades son definitiva-
mente perdedoras en los mercados europeos con aziicares como
la mas afectada seguida por tabaco y navegacién maritima.

Un elemento a resaltar entre estas actividades altamente expor-
tadoras es la baja participacién de productos primarios, cuando se
deja de lado el petréleo. Ello implica un perfil creciente de produc-
tos con algin grado de transformacién industrial en las princi-
pales actividades exportadoras mexicanas. Solamente legumbres y
hortalizas parecen dar sefias de un alto espiritu exportador entre los
productos primarios.

El crecimiento de las importaciones desde la UE va acompafria-
do por un mayor nivel de concentracién en s6lo ocho actividades
productivas durante este primer ano del TLCUEM. Este comporta-
miento es indicativo del sesgo en la estructura de la economia mexi-
cana hacia una dicotomia entre una parte de la economia altamente
dependiente del exterior y otra que no lo es. Esta dependencia es
fundamentalmente en bienes manufacturados, de capital o insu-
mos industriales ya que la importacién de bienes primarios es mini-
ma. De hecho, ninguno de este tipo de productos se encuentra entre
los de alta importacién. Las dificultades que se tuvieron en la nego-
ciacién para lograr acuerdos de apertura del sector agropecuario y
la cantidad de productos que fueron excluidos del mismo harian
pensar que este bajo perfil de las importaciones agropecuarias pudie-
ra mantenerse hacia el futuro. :

La concentracién de las importaciones se nota en vehiculos auto-
motores con un crecimiento muy acelerado, incluso, desde antes del
inicio del tratado. La implicacién es que este auge de consumo
de autos europeos se fortalecera en el futuro cuando se eliminen
las restricciones que atn dificultan su entrada. Las importaciones
de maquinaria y equipo también experimentaron un fuerte empujén
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aunque las de maquinaria y aparatos para el sector eléctrico se vieron
algo mermadas en el primer semestre de 2001 luego del fuerte in-
cremento durante el primer semestre de vigencia del tratado. De los
otros cinco sectores altamente importadores resalta el impetu en
productos farmacéuticos. Llama la atencién la menor participa-
cién de las importaciones de hierro y acero que se ha dado en los
Gltimos semestres y que se mantiene atn con la entrada del TLCUEM.
Por su parte, muebles y aceites esenciales practicamente dupli-
caron su participacién. Productos licteos resalta por la caida de
sus montos importados que implica haber reducido su participacién
a la mitad.

La concentracién del comercio de México con la Unién Europea
en unas cuantas actividades se manifiesta en el saldo en la balan-
za comercial. S6lo nueve sectores responden por tres cuartas partes
del déficit y s6lo seis sustentan el 96 por ciento de las que tienen
excedentes. Asi, el creciente déficit que el pais tiene con la UE se
debe fundamentalmente a unas cuantas actividades que son exacta-
mente las altamente importadoras. Ser altamente importador es
equivalente a tener alto déficit comercial, lo cual implica que el grue-
so del déficit se encuentra en la importacién de maquinaria y equipo,
automoéviles y productos quimicos.

Entre los productos con excedente, naturalmente, sobresale
el petréleo crudo que de responder por cerca del 50 por ciento
del superavit en 1999 llego hasta el 75 por ciento en este primer afo.
Ello muestra poca capacidad de diversificacion para hacer esta rela-
cién menos asimétrica. La venta de juguetes y juegos ha ganado
espacio como sector con excedente pero alin es mintsculo compa-
rado con el petréleo.

Un elemento a resaltar es que la mayoria de los sectores con
excedentes de exportacién son de productos primarios, mientras
que los que presentan saldos negativos son bienes industriales. La
interpretacion es que México continiia presentando ciertas venta-
jas comparativas dentro de un modelo tradicional primario
exportador pero no logra consolidarse como productor de bienes
industriales.
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FLUJOS DE CAPITAL

UNo DE los objetivos centrales de la firma del TLCUEM es la posi-
bilidad de un mayor flujo de capitales que facilite a los europeos
aprovechar el mercado nacional y el de los socios del TLcaN. En
este primer afio este objetivo no se materializ6 al darse, en
realidad, una reduccién neta de estos flujos. Mientras que en 1998
y 1999 la 1ED europea llego a 1,942 y 3,075 millones de ddlares
respectivamente, en este primer afio apenas alcanzé los 834
millones de délares netos. Por el contrario, los flujos de capital de
Estados Unidos, Canad4 y Japé6n tuvieron tasas positivas de creci-
miento (CNIE).

Los capitales espafioles y holandeses contintdan siendo los
que mas crecen, seguidos de lejos, por los alemanes y los ingleses.
La inversién europea en este afio dio preferencia a los sectores
eléctrico y electrénico, al quimico, a las frutas y hortalizas y las tele-
comunicaciones donde destaca la gigante sueca Ericsson. El gran
ganador es el sector financiero que ha experimentado la entrada
de bancos espafioles como el Banco Santander y el Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria que inicialmente llegé a México en 1995 (Pro-
bursa y Bancomer) y la aseguradora holandesa ING.

El capital espaiiol ha sido uno de los que mas interés ha mos-
trado por México, aunque sus inversiones en Brasil y Argentina
contintian siendo superiores a las que hacen en México. Un elemen-
to positivo de este capital es que en general proviene de empresas
de tamano mediano. La excepcién son las bancarias, que por el
contrario, son instituciones que destacan a nivel mundial. Fin-
landia empieza a tener un papel destacado pero que no tiene una
perspectiva de gran crecimiento si sélo se restringe a las inversiones
de la telefénica Nokia. -

Un elemento que resalta es que el capital francés ha perdido
relevancia en los tGltimos afios. Llama la atencién el retiro que hace
France Telecom de capital invertido en Telmex por valor de 2,745
millones de délares en el segundo semestre de 2000 (Telmex,
2000). Ello redujo la participacién de la 1ED de ese pais a un mini-
mo. Conviene tomar en cuenta que el desplome de 73 por ciento
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en la inversién extranjera comunitaria que se da en este primer afo
se debe, entonces, mds a una salida de capital que a una desacelera-
cién de nuevos flujos.

AVANCES EN LA COOPERACION

LA COOPERACION se rige por una estrategia particular sustentada en
tres factores que se interrelacionan mutuamente a fin de “aumentar
la eficacia de la cooperacién bilateral, concentrdndose en un nime-
ro reducido de areas de accién bien definidas y acordadas” para lo
cual la UE ha dispuesto recursos financieros por 56.2 millones
de euros para el periodo 2001-2006. El primer factor es la situacién
sociQeconémica del pais contenida en el “Country Strategy Paper”
que elabora la Comisién; el segundo factor deriva de las posicio-
nes que de comin acuerdo se sientan en “El Memorando de Enten-
dimiento sobre las Orientaciones Plurianuales para la puesta en
marcha de la Cooperacién Comunitaria” que se elabora a partir del
documento anterior y del Plan Nacional de Desarrollo del Gobier-
no mexicano para el periodo 2001-2006 y el tercero aparece de los
compromisos del “Convenio Marco” de cooperacién bilateral con
proyectos financiados por la UE (Delegacién, 2001: 18-19). A partir
de estos diferentes factores se prevén acciones que “abarcan sélo los
dos instrumentos méis importantes de la Cooperacién Comunitaria
Bilateral: la cooperacién financiera y técnica y la cooperacién
econémica”. Acciones concretas sobre programas especificos no se
dieron en este primer afio al no firmarse el Convenio Marco.

En este afio se tuvo avances en finalizar las negociaciones sobre
servicios, flujos de capital y propiedad intelectual que entraron en
vigencia el lo. de marzo de 2001. En realidad, en esta fecha
entré en vigor la totalidad del TLcuem luego deque el lo. de julio
de 2000 se iniciaron los acuerdos sobre flujos de mercancias.

En este marco se logré instrumentar mecanismos que permitan
un mejor funcionamiento del tratado al dar marcha a algunos de
los comités especiales. Ellos permitiran un didlogo abierto y regular
con intercambios de informacién y que encuentren soluciones con-
cretas a problemas que vayan apareciendo. El principal, quiz4, es el
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Comité Especial de Cooperacién Aduanera y Reglas de Origen,
establecido en marzo de 2001, que facilita un funcionamiento efi-
ciente y transparente de los sistemas aduaneros nacionales. EI comi-
té debi6 buscar soluciones a problemas que en los meses iniciales se
tuvo con los tramites administrativos para lo cual se adoptaron
algunas “notas explicativas” sobre reglas de origen que simplifican las
operaciones del despacho de mercancias. También se finalizé el
Protocolo de Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Aduanera que permitira el combate al fraude y a las violaciones
aduaneras.

Se estableci6 el Comité de Normas y Reglamentos Técnicos a
fin de tener un mejor conocimiento de los estindares y normas nacio-
nales y de que las partes se muevan al uso de criterios interna-
cionales que garanticen la proteccién de los consumidores. En
direccién semejante debera ir el trabajo del Comité Especial de
Normas Sanitarias y Fitosanitarias, creado en julio de 2001.

REGLAS DE ORIGEN

El uso de estas reglas es asegurar que los beneficios del libre comercio permanecen
en el territorio de los socios de un acuerdo con un estimulo al abastecimiento regional
de los insumos necesarios para la produccion y, en consecuencia, con un acrecenta-
miento de la inversién en los pafses socios. Esto se logra al compensar las diferencias
en los niveles arancelarios externos de los paises participantes. En el TLcUEM esta
negociaciéon fue muy complicada debido a la diferencia en los sistemas de reglas de
origen. En general estas reglas se establecen en términos de minimos de valor agre-
gado nacional pero la UE tiene un sistema de origen basado en cuotas porcentuales
de los componentes de los bienes mientras que el sistema de México esta basado en
un registro de las tarifas aduaneras de los productos. Al final los europeos se impu-
sieron y son las reglas de origen armonizadas de la ce las que se aplicarin en forma
generalizada aunque hubo soluciones de compromiso en algunos sectores.

La negociacién se enfrenté al temor de los europeos de que México se con-
vierta en un Caballo de Troya para la exportacién de productos estadounidenses
hacia Europa. Ello indujo a las posiciones diametralmente opuestas que se colocaron
sobre la mesa. Los negociadores mexicanos manejaron diferentes posiciones de
acuerdo a los sectores involucrados y con relacién a lo establecido en el Tican. Se
propusieron reglas muy estrictas en algunos sectores como el textil y el del calzado,
pero en el automotriz y el electrénico la postura fue de mayor laxitud. De hecho,
se pretendié un trato preferencial al proponer sélo 40 por ciento de insumos na-
cionales en las exportaciones automotrices y electrénicas. La postura europea fue
diametralmente opuesta al exigir niveles de contenido nacional muy estrictos en
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(Continuacion)

productos textiles y pretender facilidades para hacer pasar como europeas fibras y
telas originalmente provenientes de Asia, mientras que en productos automotores
demandaron niveles altos de origen nacional. Al final se tomaron distintas opciones.

La postura de México fue criticada por los europeos argumentando que inhibi-
rfa las inversiones extranjeras, atentaria contra una politica de desarrollo industrial
y condenarfa al pais a una posicién de maquilador. Llamaron la atencién a que esta
posicién podria implicar condiciones de desviacién de comercio y ser discriminato-
ria con algunos socios comerciales de Europa. Ello llevé a cuestionar el hecho de que
Meéxico acepta una regla del 60 por ciento en el TLCAN pero estaba dispuesto a reducir-
la a 40 por ciento en el TLcUEM. No quedaba clara cual era la l6gica que pretendia
mayor flexibilidad en un acuerdo que en otro. Al final de cuentas, los propios
europeos se respondieron este interrogante al indicar que ello se debia a la presién
de los suministradores de partes que quieren exportar a Europa sin tomar los
riesgos de invertir en México. En realidad, la postura mexicana respondié mas a uno
de los grandes desequilibrios que han resultado del TLcan: el contenido nacional de
los productos mexicanos de exportacién viene cayendo estrepitosamente.

Las acciones de cooperacién de este primer afio corresponden
a los programas de cooperacién multilateral que la UE tiene con
diferentes pafses de América Latina y en los cuales participa Méxi-
co, como pueden ser el programa Al Invest, el programa INCO para
la cooperacién internacional cientifica y de investigacién, el progra-
ma de Tecnologia de la Sociedad de la Informacién (1sT) que apoya
el proyecto de “e-gobierno” de la administracién Fox y los programas
ALFA de cooperacién para intercambios universitarios y el programa
URBAL de cooperacién entre ciudades y regiones de la Unién
Europea y América Latina. En este marco en septiembre de 2001
se puso en operacion el Instituto de Estudios de la Integracién Euro-
pea ubicado en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México.

POSIBILIDADES Y OBSTACULOS

EsTos PRIMEROS resultados contrastan con las expectativas y la postu-
ra oficial de que la negociacién permitié alcanzar condiciones muy
favorables para los empresarios nacionales. Mejor fundado parece
estar el optimismo expresado por los europeos con una posicién
de consenso sobre lo positivo que esta negociacién fue para ellos, por
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lo cual auguraron un gran movimiento de inversiones principalmen-
te en los sectores automotor, banca y seguros. En apoyo al optimis-
mo deba quizas ser resaltado el reconocimiento que se hace del papel
que pueden jugar las empresas mediana, pequefia y micro lo cual no
se da en el TLcaN. Es en este contexto que vale la pena poner aten-
cién al postulado de que el TLcaN y el TLCUEM son tratados comple-
mentarios. El TLCUEM podra generar empleos indirectos si logra
incorporar a muchas Pymes a la exportacion, mientras que el TLCAN
se orienta mds a generar fuentes de empleo directas en las grandes
empresas exportadoras, pero particularmente en la maquila.
Naturalmente, un elemento que debera tomarse en cuenta para
evaluar las posibilidades es el camino que tome el euro en el futuro.
Enlos resultados iniciales la continua depreciacién del euro funcio-
nd en nuestra contra pues contribuyé a hacer mas competitivos a
los capitales europeos. En general, la brecha entre lo que México im-
porta de la UE y lo que logra exportar estd mostrando deficien-
cias en la relacién de competitividad entre las dos regiones. Dos
factores adicionales son determinantes en este respecto: uno es el
rezago en el crecimiento de la productividad de la mano de obra
mexicana frente a la europea. El otro es el financiamiento caro
debido a tasas de interés que aunque han bajado en términos no-
minales contintian siendo altas en términos reales.
Adicionalmente, los exportadores mexicanos requieren de un
nuevo enfoque sobre comercializacién y conocimiento de los merca-
dos europeos. Por ejemplo, Finlandia es uno de los mayores consu-
midores de café per capita, pero no es explotado por los producto-
res mexicanos. Otra situacién similar ocurre con Espana que por
su transformacién estructural desde su entrada a la Unién en 1985
ha experimentado un cambio significativo en sus patrones de consu-
mo. Se manifiesta ello en el crecimiento de la demanda por
productos procesados como mariscos, atin, jugos, hortalizas,
enlatados y platos preparados, y en la reduccién en el consumo de
algunos productos més tradicionales como aceite, huevos, leche
liquida, pan, margarina, vino y bebidas alcohdlicas. Estos cambios
ocurren cuando las condiciones del bienestar social mejoran o como
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resultado de patrones alimenticios considerados méas saludables o
ecolégicamente orientados.
Estos mercados conforman asf a las tendencias enumeradas por
-Torres y Gasca de que en estas condiciones se da:

a) una sustitucion de productos frescos por preparados;

b) un aumento del consumo de frutas tropicales y hortalizas
frescas_a lo largo del afio;

¢) una reduccién del consumo de azicar y de carne de vacuno
con un aumento de carne blanca y de pescado; y

d) una disminucién de la demanda de leche liquida con un
aumento de derivados lacteos (Torres y Gasca, 1997: 1019).

En los sectores del acero, los quimicos, el papel y los alimentos
procesados deben considerar el rdpido crecimiento de las impor-
taciones intraunién, lo cual significa que ya existe un amplio in-
tercambio comercial impulsado por el mercado tnico de la Unién.
Ello implica un mayor grado de competencia pero igualmente
podria significar posibilidades de intercambio méas amplio y un uso
mas eficiente de economias de escala.

Un factor adicional a enfrentar es la ampliacién de la membresia
de la UE que puede hacer que ésta crezca de 15 a 28 paises. Estas
adhesiones podran comenzar en 2004 por lo cual es indispensa-
ble ajustarse a tal hecho. El aspecto central de esta ampliacién
es que los nuevos miembros tienen una estructura productiva y
comercial parecida a la de los principales paises exportadores
latinoamericanos, con lo cual se han convertido automitica-
mente en sus competidores directos. Su ventaja es de localizacién
que les favorece en mds bajos costos de transporte y comercializa-
cién. Un ejemplo puede ser Polonia con su potencial agricola. No
puede minimizarse el hecho que el comercio entre el este y el oeste
europeos ha crecido rdpidamente mientras el comercio con América
Latina mantiene un relativo grado de estancamiento.

Otro gran obstaculo que enfrenta México son las preferencias
que la UE otorga a los paises acp, aquellos que en el pasado tuvieron
relacién colonial con algunos de los principales miembros de la
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Unién. Ejemplos de ello son nuestras exportaciones de limén a los
cuales se le impone un arancel del 13 por ciento y las de platano que

“han sido eliminadas al optar la UE por dar cuotas a los paises
africanos.

En este panorama de competencias regionales no menos relevan-
te es el futuro de los propios competidores latinoamericanos. La
firma de un tratado comercial entre Mercosur y la Unién Europea
no puede tomarse con ligereza. Hace bien la nueva administracién
mexicana en intentar ser pieza central en la promocién de un trata-
do global entre AL y UE, como lo planteara Vicente Fox en su viaje
a Europa de octubre de 2000, atin como presidente electo, y lo
repitiera posteriormente el embajador ante la Comunidad Europea
Porfirio Munoz Ledo (Gonzilez, 2001: 53).

También los europeos han exteriorizado algunas reticencias
sobre la posibilidad de lograr el objetivo de que este acuerdo se con-
vierta en el factor que atraiga grandes capitales al pais. La insegu-
ridad que priva en México podria constituirse en un factor que
inhiba la venida de inversiones europeas. Mas grave atn es el riesgo
de que el capital que ya se encuentra operando en México llegue
a decidir abandonar el pais por esta causa. La inseguridad deriva en
parte de la desigualdad y la marginacién social, por lo tanto el
apoyo que den los capitales a este acuerdo deben verlo como un pilar
de colaboracién para que México supere esta situacién de iniquidad.
De hecho, la entrada de capitales que incrementen la capacidad de
creaciéon de empleo en condiciones mas satisfactorias para los
trabajadores serfa una contribucién para reducir la inseguridad exis-
tente. Ademas, en la parte politica de cooperacién dos de sus ejes
centrales son los de apoyos a la gobernabilidad y al sistema de
justicia por medio de los cuales se espera lograr soportes de tipo
técnico y metodolégico que contribuyan a una mayor eficiencia en
el funcionamiento de estos sistemas lo cual mejoraria la seguridad.
Hasta ahora poco es lo que se ha hecho en esta direccién.

CONCLUSIONES

ESTE ACUERDO ofrece condiciones positivas para incrementar nues-
tro comercio con los paises europeos al igual que impulsar posi-
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ciones mexicanas en el dialogo politico internacional de apertura y
globalizacién que vayan mas alld del Tican. En las relaciones
comerciales, este afio no trajo transformaciones que pudieran
entenderse como un paso en la direccién correcta. No es suficien-
te resaltar que los intercambios crecieron, como lo hacen algunos
de los defensores, pues los niveles a los cuales se dio fueron in-
cluso inferiores a los cuales estos crecieron en el pasado. Tampoco
se aprecia un giro radical en los flujos de capital. Por el contrario,
hay una sustancial salida de capital francés que contrasta con la
entrada de capitales de otros paises. Quizis es una exageracion
tomar tal hecho como representativo de cosas por venir pero es
un precedente que impone y deja ver que el nuevo panorama
bilateral no esta en igualdad de prioridades para todos. Asi, en el
campo de la cooperacién no se logré siquiera despejar del nivel de
negociacién. Sin duda, un afo no es siquiera un tiempo minimo para
empezar a caminar por la senda de las oportunidades pero si
para empezar a percibir las posibilidades. Lo que no debe hacerse
es crear grandes expectativas de que el TLCUEM constituye el
instrumento para lograr el objetivo de la diversificaciéon. Sélo
hay que considerar que la maxima participacién de la UE en
nuestras exportaciones fue del 15 por ciento y para regresar a ese
nivel se tendria que cuadruplicar el monto actual de los exportados
lo cual es un reto maytsculo. El acercamiento politico pareceria
mas factible, como ya ha ocurrido en el pasado, y estaria en la
légica de que en este tratado “la politica determina la relacién
econdémica”. Ello, sin embargo, requiere de mayor voluntad de la
que la administracién de Vicente Fox parece tener.

Deben preocupar también elementos que pueden constituirse
en impedimentos. Las exigencias de la normatividad es un reto
mayor que serd necesario enfrentar pronto, no sélo para que las
empresas se familiaricen con ella sino que se requieren apoyos para
que en un plazo razonable las empresas puedan arribar a estos estan-
dares. Hay que cuidar que ]la normatividad y la estandarizaciéon
no se conviertan en un impedimento no arancelario, como ha ocurri-
do y lo sefala Vogel (1992). Para que los capitales arriben la
seguridad tendra que mejorar y para que los capitales mexicanos
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puedan aprovechar los nuevos mercados necesitaran mejores condi-
ciones de financiamiento y una moneda nacjonal que les favorezca.

Estos elementos muestran que el futuro corresponde a los empre-
sarios y a los capitales. Ellos deben tomar la iniciativa para cose-
char los beneficios. Pero se requiere, igualmente y con verdadera
decisién, una voluntad guberramental que contribuya a sentar un
nivel del campo equilibrado en el cual estas relaciones puedan fructi-
ficar. Este desnivel comienza por el desconocimiento que los empre-
sarios mexicanos tienen del mercado europeo. Ello requiere de progra-
mas para que el empresariado adquiera estos conocimientos, implica
una politica industrial que facilite y oriente sobre nuevas areas de
especializacion e impone la obligacién para que las autoridades sean
propositivas en los temas de la negociacién politica internacional.
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Desde el afio 1994 se han construido diversas relaciones en la
zona de América del Norte al cobijo del TLcAN; pero también hay
encadenamientos e intercambios entre las economias de la zona
que se originan en fechas previas y se han visto fortalecidas por
la operacién del TLCAN. Existen cambios econémicos y sociales
que no estaban previstos o que se esperaba no prosperaran
como la emigracién de mexicanos a Estados Unidos— que
dan cuenta de una realidad con nuevos contenidos. La evalua-
cion del TLCAN es por tanto una labor compleja, diversa, que
rebasa el terreno de los hechos econémicos. Hay una evalua-
cion desde México, distinta a la que se realiza desde Canadi o
Estados Unidos. Los capitulos que se incluyen en el libro conside-
ran [a situacion de México; en varios de ellos se analizan temas
sustantivos del cambio en la economia del pais y el tipo de inte-
gracion presente en el TLCAN, asi como otros procesos de
relacién entre la economia y la sociedad de México con Estados
Unidos. Se estudian aspectos del proceso econémico, temas y
actores sociales que se consideran cruciales: las empresas, las
grandes y las pequefias; la industria maquiladora; el empleo y su
evoluciéon en la manufactura; el comportamiento de la inversién
extranjera directa; la unién monetaria, el debate sobre el drea
monetaria 6ptima y los regimenes de tipos de cambio en la
zona. Pero también, se estudia la economia de México frente
a otros intentos de construir relaciones econémicas interna-
cionales en América Latina y en la Europa de la unién.

La economia mundial sigue siendo un espacio con variedad,
con regiones economicas construidas de forma distinta y con
grados desiguales de consolidacién, con dreas excluidas, con terri-
torios en desintegracion. Quiza, una conclusion del presente
texto es la monotonia que caracteriza la relacién de la economia
de México con la economia mundial. Es necesario ortear la reali-
dad para desbrozar sendas y construir galerias que en economia
expresen lo diversa y miltiple que es nuestra vinculacién social y
cultural con las sociedades que habitan el planeta y se acomparien
de procesos que generen mercado interno, intercambios entre
empresas y actores sociales en el pais que sean la base de la inte-
raccién con un exterior plural.

El Programa Universitario de Investigacion Integracién en las
Ameéricas (INTAM) es un programa de investigacién multidiscipli-
naria de las tres unidades de la Universidad Auténoma
Metropolitana (Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco), dedicado
al estudio, capacitacion y difusion del conocimiento cientifico
sobre las distintas facetas de la integracién econémica, social y
cultural en las Américas. Participan conduciendo los proyectos
de investigacién profesores de las divisiones de Ciencias Sociales
y Humanidades de las tres unidades académicas de la uaM. Su
direccién electrénica es wwwi.geocities.com/intam99
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