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Luz Lajous

José Luis Lamadrid Sauza es el unico hombre que yo he conocido que
dio toda su vida a una sola pasion: la politica. Supongo que cuando
alguien es asi, se vuelve excéntrico. No sé si esta es una regla generalizable
pero en el caso del diputado Lamadrid asi fue él. Un hombre muy especial,
con toda una serie de idiosincracias que seria largo enumerar y que solo
sirven para el anecdotario. Soliamos hacerle broma diciéndole que no era
humano sino una enciclopedia, €l pequeno Lardusse, pero finalmente
era tan humano como el que mas. Lo caracterizaba su gran generosidad
hacia sus amigos. Lo sé bien, pues Lama fue mi mejor amigo.

Muchas generaciones de legisladores lo conocieron bien y lo respe-
taron. La mayoria de ellos lo admiré también. Muchos le tuvimos, no solo
respeto y admiracion, sino gran estima y agradecimiento. Un grupo de estos
ultimos, presentamos este libro como homenaje al diputado Lamadrid. No
estan todos los que son pero los que estan trabajaron con €l, aprendieron
de €l y estuvieron cerca de él en sus momentos finales.

Casi todos podemos decir que aprendimos mucho de €l. Tenia una
capacidad didactica muy especial. Nos ensenfiaba a través del didlogo y la
conversacion. Nos daba libros para discusion, promovia el debate
civilizado. En cada legislatura iba encontrando nuevos amigos. A los mas
jovenes les llamaba yo sus “entenados”. El no tuvo hijos pero yo creo que
los queria como tales y estaba orgulloso de ellos.
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LLamadrid me recuerda un personaje de la Revolucion francesa que €l
admiré mucho: Sieyes, la eminencia gris que estuvo presente de principio
a fin del importantisimo proceso histdrico que le tocé vivir. El legislador por
excelencia. El politico comprometido. Aquel que siempre quedo fuera de
la luz publica, siendo su influencia determinante en el acontecer nacional.
Ocupo ese sitio porque asi lo quiso, porque prefirid perdurar en el tiempo
para que su influencia fuera de largo plazo mas que lucir en la cumbre y
desaparecer fugazmente. Creia en el gradualismo y éste por su naturaleza
toma tiempo. iLamadrid fue legislador seis veces en un pais donde no
existe la reeleccion inmediata! Participo desde 1977 con la primera LoPPE
hasta 2003 con la consolidacion del IFE. Estuvo presente en la travesia
democratica del México actual y gjercié una influencia esencial sobre las
ideas y las instituciones que la guiaron a buen puerto.

Pienso que sus afortunados amigos tenemos la responsabilidad de
rescatar su figura a la luz publica para que los jovenes sepan que, €n
México, si ha habido politicos y legisladores de primera calidad. Inteli-
gente, preparado, honesto y comprometido, Lamadrid es un ejemplo que
queremos que perdure. LOsS que participamos en este trabajo somos
testigos de su existir.

Luz Lajous
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José Carreno Carldén

Este es un libro con un inocultable significado personal: se trata del homenaje
que los autores le rinden a su amigo José Luis Lamadrid (1931-2003).

Pero a la vez resulta un libro de sorprendente trascendencia para la
vida publica, ya que recoge:

a) una serie de testimonios que de pronto se vuelven revelaciones, e incluso
confesiones, sobre el surgimiento y la construccion de los acuerdos que
condujeron a las grandes reformas que modernizaron al pais en las Ultimas
décadas del siglo xx,

al lado de

b) una cantidad de reflexiones del homenajeado y de quienes lo homenajean,
sobre los factores de fragmentacion y descomposicion que en décadas
anteriores provocaron las hondas divisiones y desencuentros, que aunados a
factores surgidos mas tarde, condujeron, hacia €l fin de los dias de José Luis,

al estancamiento de la dinamica reformista del pasado inmediato.

No se quedan alli las sorpresas y las paradojas:

Es un libro que -a veces por la via de la remembranza, a veces desde
el recuento mas coloquial- puede guiar, amigablemente, al lector no
iniciado, por los laberintos, los puntos de partida, los callejones sin salida
o las salidas falsas, los errores y los aciertos que llevaron al pais a las
nuevas encrucijadas del México del nuevo milenio.
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Pero también es un libro en el que el investigador riguroso podra
rastrear valiosos episodios hasta ahora no publicados de la historia del
México de la segunda mitad del pasado siglo y algunas de las claves de
la realidad problematica y de las perspectivas de solucion visualizadas en
el México de los primeros anos del nuevo siglo.

Como lo senala Luz Lgjous en la Introduccion, José Luis Lamadrid,
por ejemplo, "estuvo presente en la travesia democratica del México actual
y gjercio una influencia esencial sobre las ideas y las instituciones que la
guiaron a buen puerto”, ya que participd desde 1977 en la concepcion, el
diseno, la elaboracion y la negociacion de la primera Ley de Organiza-
ciones y Procesos Electorales, hasta su muerte, en 2003, en la busqueda
de soluciones a los nuevos, acrecentados problemas. Este compas de un
cuarto de siglo de la vida nacional incluye, por supuesto, la intensa década
de los anos noventa, que en su primera mitad vio el nacimiento, con la
paternidad indiscutible de Lamadrid, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Instituto Federal Electoral, codigo e
instituto que, con sus posteriores reformas, fueron determinantes, a su
vez, para el alumbramiento civilizado, en 2000, del nuevo régimen de
competencia electoral plena y de alternancia del poder politico en todos
los cargos de la Republica.

Rodolfo Echeverria Ruiz, en la siguiente colaboracion incluida en el
volumen, se remonta dos décadas atras de este registro de los pasos de
Lamadrid por el ciclo reformista mexicano del Gltimo cuarto del siglo xx.
Acude a los anos cincuenta de ese siglo, toma la tesis profesional del
Jjoven Lamadrid y desde alli rastrea una trayectoria de lecturas y discusio-
nes, fundamentalmente de derecho, filosofia, literatura, sicologia, con las
que traza una breve, concisa biografia intelectual del amigo que asumio la
ensenanza del derecho como un campo que debe remontar la ciencia y
las técnicas juridicas para enriquecerse en €l mas amplio dialogo
interdisciplinario. Una biografia intelectual que, entretejida con la biografia
politica y un indeclinable compromiso transformador, conduce al maestro
a la formulacién de una propuesta que lamentablemente en México lo
seguia siendo —sin siquiera aproximarse a la realidad- al momento de la
muerte de Jos€ Luis: la necesidad de configurar “una politica juridica
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capaz de definir y dar sentido historico-deontologico al estado de derecho
concebido como fuente primigenia, acaso la Unica, de la idea democratica
y de la cohesion social”.

Sin llegar a vislumbrar, al menos, a lo largo de su vida, ese postergado
anhelo nacional, pero sin paralizarse ante la ausencia de condiciones
ideales para alcanzar metas ideales, la vocacion reformista de Lamadrid
lo impulsaba a valorar la trascendencia de los avances posibles. Contra el
desdén maximalista hacia el gradualismo, José Luis no rehusaba transitar
esta via, la del gradualismo, siempre que se mantuviera la conciencia de
sus limites y se rehuyera de la autocomplacencia de los devotos del
gradualismo por el gradualismo. Es en ese marco que José Luis transmitia
un entusiasmo contagioso ante cada ventana de oportunidad que se abria
para el cambio. Asi, su participacion en las (aquellas) innovaciones
legislativas de los anos noventa dio (dieron) lugar también, como lo
resena enseguida un testigo y actor privilegiado, Fernando Franco, a la
culminacion de un largo, accidentado viaje a la instauracion de un
régimen de justicia electoral confiable, que puso fin a una historia que se
remonta a los primeros anos del México independiente: una historia de
controversias, guerras civiles y crisis vinculadas a la ausencia de reglas
claras para regular la transmision del poder politico.

En la misma década (1989-1999) se centra también la reconstruccion
de los pormenores que llevaron a su culminacion las tres reformas demo-
craticas definitorias de la transicion mexicana: la creacion del IFg, la garan-
tia de equidad a las condiciones de la competencia electoral y la actuali-
zacion del Poder Legislativo ante la nueva realidad de los gobiernos sin
mayorias parlamentarias. Fue también central el papel de Jos¢ Luis
Lamadrid en cada uno de los tres pasos. Y junto a €l fue muy destacado
el rol protagodnico de Arturo Nunez Jiménez, el autorizado cronista de este
capitulo del libro.

Otra audaz reforma en que se involucrd decididamente Lamadrid en
esa misma década fue la que amplié las libertades religiosas y dejé atras
tabues y malentendidos, sin, por ello, dejar atras la historia nacional y sus
ensenanzas. Al contrario, como lo muestra en el capitulo siguiente
Alfonso Onate Laborde, quien trabajé a su lado en la elaboracion de los
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textos legales y explicativos de este paso trascendental, la reforma no solo
incorporé lo mas decantado de las ideas liberales y el Estado laico, sino
que, mas alla de los imperativos de coyuntura de los episodios trauma-
ticos de la relacion del Estado mexicano y las iglesias, permitié contar por
primera vez con un verdadero marco normativo para dar curso a la toleran-
cia y las libertades religiosas en un Estado mexicano moderno.

Como legado de los ultimos anos de vida de José Luis Lamadrid, el
siguiente capitulo recoge sus aportaciones a la reforma fiscal todavia
pendiente en el México de los primeros anos del nuevo siglo. Es éste un
legado construido con la constancia de anos de lecturas y discusiones
sobre el tema, como lo registra Rogelio Montemayor, en una resena
enriquecida por la doble condicién de este autor como destacado experto
en la materia y asiduo interlocutor del homenajeado. El esmero de
Montemayor en la presentacion y las aportaciones de Lamadrid dieron por
resultado un trabajo de solidez y precision tales que podria constituirse, en
efecto, como el plano maestro para la construccion de una estructura
fiscal que, entre otros propositos, tendria que pensarse al servicio de la
consolidacion de la democracia mexicana.

Morelos Canseco Gémez ofrece en este punto una indispensable y
solida recapitulacion de los intensos anos iniciales e intermedios de la
década de los noventa del siglo pasado. Vivido desde el Senado el atipico
sexenio senatorial 1991-1997, v con el €je narrativo de la actuacion
parlamentaria del entonces senador Lamadrid, los hechos recobran
nuevos significados en cuanto a la apertura a la autonomia de
instituciones tales como la Comisién de Derechos Humanos; la actuali-
zacion de los derechos relativos al culto publico y las asociaciones
religiosas, incluyendo el papel de éstas en la educacion; la reordenacion
de los periodos de sesiones de las cdmaras del Congreso; la supresion del
requisito de ser descendiente de padres mexicanos para acceder a la
Presidencia de la Republica, y la controvertida reforma del Poder Judicial,
con su respectivo —e igualmente controvertido— tramite parlamentario
improvisado, mas o menos, para sustituir de una sola vez a todos los
ministros de la Corte. A ello hay que agregar las evidencias del oficio
parlamentario de Lamadrid -regisiradas por este puntual y autorizado
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cronista- al hacer frente a las repercusiones en el debate senatorial del los
anos terribles de 1994 a 1997, que el pais sorted, a pesar de todo, con la
participacion de un Poder Legislativo con grandes rezagos, pero que se esfor-
zaba en acabar de salir del subsuelo politico y en sacar adelante las grandes
modernizaciones de la época a la vez que habilitaba salidas de emer-
gencia para encauzar los episodios criticos que conmovieron desde la raiz
al México de aquellos anos.

El siguiente capitulo, a cargo del autor de esta presentacion, ubica
precisamente el momento de la muerte de Lamadrid en el marco de los
intentos fallidos para recuperar aquel ciclo reformista en el otono del 2003,
como guia para documentar una advertencia del amigo muerto,
desatendida por décadas: la crisis de las clases dirigentes del pais y la
virtual desaparicion del reformismo ilustrado que aquel personificd. Cruza
el capitulo un elogio de la conversacion como via de conocimiento y
esclarecimiento, con una justipreciacion de la “obra conversacional
lamadridiana”, traducida en una obra reformista documentada en leyes €
instituciones, como las que registra el presente libro, y en la formacion de
varias generaciones de legisladores, gobernadores, funcionarios especia-
lizados y académicos de diversas disciplinas.

En un ensayo en el que describe los desafios de la globalizacion en la
primera década del nuevo siglo, Rolando Cordera resena el transito del
pais a partir de 1982, en que coincidid con Lamadrid en la Camara de
Diputados y consolidd con €l, de lejos o de cerca, un didlogo enriquecedor
sobre el Estado, la democracia y la cuestion social. De alli la referencia de
Cordera, en el capitulo correspondiente, a ese aferrarse de Lamadrid a un
proyecto politico comprometido con un permanente reformar sin riesgos
de rupturas regresivas.

En el mismo sentido parecerian ir las vividas vinetas testimoniales de
Salvador Rocha Diaz, Andrés Valencia y Ricardo Monreal, en referencia,
respectivamente, a la necesidad de aprender de la cultura del acuerdo que
promovio Lamadrid en su conversacion y con su ejemplo, a su compro-
miso con una actitud reformista alejada o mismo del divisionismo que del
estancamiento y a la actitud lamadridiana frente al poder politico: una
vocacion y una voluntad indeclinables orientada a influir con los mas...

Introduccion



El testimonio de Alejandro Madrazo Lajous traza la personalidad
lamadridiana desde la perspectiva de una asombrosa, entranable
cercania, mucho mas sorprendente si se advierte que casi tres
generaciones alejan al evocador del evocado. Y, en sentido contrario, el
testimonio pone de manifiesto, una vez mas, la espontaneidad y la
facilidad con la que José Luis ejercié su espiritu tutelar y su vocacion
magisterial a través de varias generaciones y hasta el final de sus dias.

Un perfil abarcador de las diversas facetas de Lamadrid cierra el
volumen. Rodolfo Duarte transita del creador de instituciones al hombre
de partido, del reformador politico al parlamentario de vocacion y cultura,
del aficionado a los toros al amigo generoso. Finalmente, José Luis Diaz
Vasquez, amigo desde la infancia, hace una breve resena biografica.

AsI se subraya el inocultable caracter personal de un libro que redne
las expresiones de homenaje que los autores le rinden a su amigo, y €l
significado de trascendencia que para la vida publica tuvo la estancia de
José Luis entre nOsotros.



El estado de derecho,
fuente unica de

la democracia

v 1a cohesion social
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Rodolfo Echeverria Ruiz

Lamadrid, el jurista.

Entre los multiples talentos de José Luis, refulge el de una formacion
juridica refinada y rigurosa, una reflexion filosofica permanente nacida en
las aulas de la Facultad de Derecho de su Universidad de Guadalajara.

Vive sus primeras aproximaciones a la ciencia juridica guiado por la
catedra (¢l la considera deslumbrante) de don José Montes de Oca y Silva:
inexorable mirada critica lanzada al socaire de la también critica elabo-
racion de su maestro en torno de las vicisitudes, insuficiencias y falsifica-
ciones en la ensenanza del derecho en el mundo, aunque, de modo
especifico, esa mirada se centre con lupa poderosa en nuestro marco
circunstancial mexicano.

Durante cinco cursos lectivos y en el silencio de los seminarios de
Estudios Juridicos y de Filosofia del Derecho, José Luis afila su natural
agudeza analitica. Recrea a Del Vecchio y a Radbruch, a Nicola
Abbagnano y a Garcia Maynez, a Kelsen y a Recasens, a Heidegger, a
Gurvitch, a Kant. Su equipamiento tedrico crece: resume y rezuma los
rigores de una informacion complejisima. Va desentranandola paso a
paso hasta tornarla inteligible para el resto de los mortales. A modo de
sagaz corolario vierte todo ese saber juridico en su texto Algunas notas
criticas sobre los estudios del derecho, médula de su tesis filosOfica para
alcanzar con todos los honores el grado de licenciatura (1 956).

Lamadrid sigue a Giorgio Del Vecchio en la propuesta central de su
libro L "Homeo Juridicus pero externa una clara divergencia: José Luis no
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comparte la idea del maestro italiano segun la cual los deberes impuestos
al hombre tienen unas veces un cardcter tipicamente juridico y otras un
cardcter tipicamente moral. En este caso, Lamadrid opta por las tesis
kantiana y kelseniana. Para explicar -y explicarse- al derecho como un
orden coactivo y no como un decdlogo de preceptos morales, a la
pregunta icudl es o donde se encuentra la moral o lo moral? José Luis
opta por el racionalismo critico: la moral esta en los codigos. Del Vecchio
desarrolla y ahonda esa tesis en su otro libro L ‘Insufficienza del Diritto
como Regola Della Vita, y José Luis, agnostico y laico como es -hombre
de paradojas al fin y al cabo- sigue, mas bien, a Tomas de Aquino para
aceptar el término alteritas que no es sino la primera semilla de la
bilateralidad, concepto oponible al de la mera unilateralidad de la moral.

Del maestro Garcia Maynez asimila Lamadrid su teoria del silogismo
juridico entendido como embrion de aquellos procedimientos metodicos
aptos para servir a la aplicacion de normas generales y abstractas a los
casos concretos de la experiencia juridica.

Lamadrid abreva en Radbruch su razonada reluctancia hacia las
dictaduras, de manera especial la dictadura nazi, y sigue el positiviso
andlitico y la creencia del escéptico propaladas por el profesor de
Konigsberg. Descubre con sagacidad en la propuesta radbruchiana una
nueva teoria de la democracia social. Y emprende, finalmente, la critica del
pensamiento del filbsofo aleman a quien los revolucionarios reprocharon
su conservadurismo, los liberales su proclividad hacia el socialismo, los
comunistas su condiciéon burguesa, los historicistas su deformacion de
filbsofo y los filbsofos su simplismo juridico...

El lenguaje filosofico de Nicola Abbagnano y su cumplida exigencia de
claridad llevan a José Luis a una rigurosa precision de los conceptos. Del
maestro de Turin aprende Lamadrid que la articulacion interna del filosofar
restituye a la filosofia su fuerza rectora y liberadora. (Struttura dell”Existen-
za, 1939; Introduzione all Eesistenzialismo, 1942.)

Estudia a Kelsen de una manera critica ((podria leerse al maestro de
Viena de otro modo que no fuera critico?) y, tras asumir a los neokantianos
Hermann Cohen y Ernst Cassirer, deduce Lamadrid una de las mas
certeras diferenciaciones entre el reino de la causalidad y el reino de la
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imputacion. Y de esa manera aprende muy pronto a discernir, COmo un
matematico, la estructura cientifica de la norma. Y, ya puesto a indagar,
descubre, entre admirado y divertido, ciertos episodios de la amistad
personal entre Kelsen y Freud. De ahi tal vez derive su sdlido conoci-
miento acerca de la teoria sicoanalitica moderna.

Lee la Filosofia del derecho en el sigio xx, contribucion basica del
ortegiano Recasens € incorpora a su bagaje especulativo la gran palanca
de la razon vital.

A la manera de Heidegger, para José Luis su exisfencia misma se
convierte en un problema. O, para decirlo de un modo aun mas apstruso:
el hombre se define por tener una relacion existencial pretedrica consigo
mismo.

Sin embargo, como politico y no como jurista, Lamadrid incide en el
andlisis existencial para interiorizar 0, para hacer inmanente, segun la
terminologia de Kierkegaard, la existencia humana e inscribirse en lo que
Heidegger llama trascendencia y proyeccion de la existencia. Sin embargo,
para José Luis lo que mejor se levanta de la teoria heideggeriana es su
pronunciamiento en tomo de la efectividad o facticidad en tomo de la
existencia posible y su andlisis alrededor de las posibilidades de la existencia.

Y su cercania con Gurvitch lo lleva a introyectar una vision socioldgica
superestructural de las clases sociales en relacion con la ciencia juridica.

Del jusnaturalismo al positivismo y de éste al marxismo, Lamadrid
discurre por todas las vertientes del pensamiento juridico y pergena su
propia teoria critica acerca de su elaboracion filosofica: casi 50 anos
después esa teoria resurgiria en sus reflexiones acerca de una poiitica
juridica, de raices y resonancias alemanas, capaz de definir y dar sentido
historico-deontoldgico al estado de derecho concebido como fuente
primigenia, acaso la unica, de la idea democratica y de la cohesion social.

José Luis escribe: nada hay mas practico que una buena teoria. Busca
y encuentra explicaciones propias. No las de un teorizador puro -1o €s si
se lo propone- sino las de un ser social por antonomasia, Lamadrid
mismo, capaz de asurnirse como centro de imputaciones normativas a la
manera de los neokantianos de Marburgo, primer paso hacia la teoria pura
kelseniana.

El estado de derecho
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El estudio de Kant supone para José Luis una verdadera revoluci()h
copernicana (Kopernikanische Revolution). En el prefacio a la segunda
edicion (1787) de la Critica de la razon pura, €l propio Kant acude a esa
expresion para describir ese giro esencial en el curso de la filosofia de
occidente: un auténtico cambio de perspectiva que, a partir de Kant, dara
autonomia a la ciencia del derecho y lograra desposeerla de toda suerte
de consideraciones miticas, sicologicas o ideoldgicas.

José Luis descubre en €l pensamiento kantiano, y no en el marxista,
que las concepciones miticas 0 los enfoques metafisicos del derecho
pueden conducir a una ideologia de clase pero no a una ciencia regida por
la l6gica matematica, que es el derecho visto al microscopio y no como
hasta entonces se concebia. El derecho, por consiguiente, €s una ciencia
autbnoma, una ciencia pura, y no una sucursal de la escolastica. De la
lectura de su tesis profesional advertimos en José Luis a un filbsofo del
derecho que razona segun las grandes coordenadas cientificas del criti-
cismo Kantiano.

Su formacion esencial de jurista madura en el curso de una larga vida
politica y parlamentaria hasta delinearlo como un demoécrata filosofico,
propulsor eficaz de reflexiones permanentes en torno de la arbitrariedad y
el subjetivismo, el misticismo, el optimismo v la irrealidad en las ciencias
juridicas y en las politicas. Esas meditaciones lo acompanaran hasta
conformar una bien lograda y compendiosa sintesis entre la especulacion
filosdfica ~en su vertiente mas intuitiva— y el hacer politico cotidiano,
objetivo y escéptico —-iba a escribir aséptico- en el seno de una realidad
nacional tan peculiar como la nuestra.

No sin cierta arrogancia condigna del devorador de libros, Lamadrid
repasa a Marcel, a Sartre, a Jaspers y los complementa, por un lado, con
una idea abarcadora de la condicion humana, social por esencia, cargada
de tragicas miserias y, por el otro, la idea de una ciencia del Derecho apta
para comprender la realidad pura y dura -comprender tiene para José Luis
un rango mayor que el de entender- y capaz, al mismo tiempo, de
transformarla con un sentido progresivo. Aqui advertimos algunas de las
huellas dactilares de Marx -y hasta de Lenin- en los innumerables textos
desmenuzados por un José Luis, marxista no dogmatico, entrenado para
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asumir con lucidez los mejores rendimientos de los materialismos
dialéctico e histdrico, y valerse de ellos no como recetas de una acientifica
e inconmovible fe seudoreligiosa, sino como eficaces métodos de trabajo
intelectivo y de conocimiento del entorno humano y social.

Durante ese periodo ~1951-1956- lee con fruiciéon al mas grande drama-
turgo inglés. De manera morosa y sistematica, lo conoce hasta en su menor
detalle. Un dia, cuando empezaba a descreer de ciertas proposiciones
rotundas del marxismo, Lamadrid pudo decir, con aquella su tan
caracteristica e ingeniosa mordacidad: el principal inconuveniente de Marx
ies que no leyod a Shakespeare...!

El estudio de la obra de Gabriel Marcel conduce a José Luis hacia las
lindes del existencialismo: ser desprendido no quiere decir despegado, frio,
incomprometido... con el bien de los demds. Si vibro con tu problema y
participo de tu preocupacion me uno a ti con una forma de unidad entraniable.

Heidegger lo conduce a Sartre y a aceptar, por lo tanto, un compro-
miso a partir de la libertad. El fundador de LLos tiempos modermos seduce
a Lamadrid quien asume, si bien con cautela y no pocas reticencias, las
grandes coordenadas de la ontologia sartreana como ingrediente
fundamental para entender y vivir su propia vida.

Con otro existencialista, Karl Jaspers, nuestro José Luis dialoga y va
burilando, a través de su influencia, su oposicion frontal a la metafisica
escolastica. Y conducido, también, por el sicologismo de Jaspers y a partir
de un encontronazo con su obra central, Ldgica filosofica, Lamadrid se
adentra en el andlisis pormenorizado del ser concreto.

En el pensamiento juridico de José Luis hay una zona que abarca a
otras y puede contenerlas y regirlas. Es el laicismo entendido por él como
principio de la autonomia de las actividades humanas, vale decir, la
exigencia siempre presente de que esas actividades se desarrollen segun
Sus propias reglas y que no le sean impuestas desde fuera. Su concep-
cion del laicismo va mucho mas alla de la reivindicacion de la autonomia
del Estado frente a las iglesias. Ese laicismo abarcador estatuye la
sustraccion de la ciencia y de todo saber a las influencias extranas y
deformadoras procedentes de las ideologias politicas, de los prejuicios de
clase, de raza o de las mitologias religiosas.

El estado de derecho
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Entre las multiples influencias académicas asimiladas, adoptadas y
adaptadas por José Luis, descuella la del jurista espanol José Medina
Echavarria. En la profundizacion de los textos de ese también catedratico
de sociologia juridica, Lamadrid aguza su escalpelo de analista implacable
y desentrana y denuncia a la luz del dia un mundo desuvaido y espectral de
conceptos dificiles, falsamente profundo, de sutilezas sin sentido y de simples
e inacabables tautologias. Dicho de otra forma: un puro amontonamiento
verbal, confluencia confusa -escribe- de terminologias de la mds variada
procedencia. Y luego apunta y dispara: ocurre con la especulacion juridica
lo que en buena parte sucede también con la filosofia a secas: se hace
filosofia juridica sélo para profesores. Y ello supone, concluye, un drama
académico —de ese modo lo caracteriza- inherente a fildsofos confusos y
a oscuros seudohermeneutas solazados en el arte de mezclar los ingre-
dientes de la herencia neokantiana con un poco de jusnaturalismo y una
fuerte dosis de teoria pura y fenomenologia aderezada con unas cuantas
gotas de existencialismo.

Mas adelante Lamadrid se interesa por combatir, con un filo critico de
jurista ya maduro, las logomaquias o las refinadisimas abstracciones, esas
insipidas, desleidas y arbitrarias consideraciones metafisicas de ciertos
filésofos especializados en dar brillo académico y coherencia doctrinal a
un g priori que no aparece por ninguna parte y menos en los entornos
tragicos de la desigualdad social.

Y se adentra, para derogarlas con nutrida informacion doctrinaria y
rigurosidad analitica, tan propias en é€l, en las vagarosas teorias, en la
presuntuosa y endeble fundamentacion de una derecha historica
mexicana que, en el campo de una deficiente especulacion juridica,
aspira, sin conseguirlo nunca, a dar carta de naturalizacion a ese espectral
Y menos que esquelético senor apellidado “bien comun”...

Pero José lLuis va mas alla y recrimina a los tratadistas, que han
publicado durante los ultimos 10 anos, su total insensibilidad y su silencio
ante los gravisimos y perentorios problemas que la energia nuclear plantea
a la humanidad, a todas y a cada una de las colectividades nacionales, a
todos y cada uno de los hombres.

Rodolfo Echeverria Ruiz



Por igual examina a jusnaturalistas y a neokantianos, a fenomeno-
logos y a existencialistas, para lanzar su propia intuicion teodrica del saber
juridico. No de otra manera se explica su texto Algunas notas criticas sobre
los estudios del derecho a cuyos portaestandartes define como teorizantes
bajo un estado de confusién, arbitrariedad, falta de fundamento, infan-
tilismo e inutilidad.

Lamadrid concibe al jurista como un hombre de ciencia cuya
responsabilidad consiste en explicar y en crear, no en repetir ni, mucho
menos en acudir al subterfugio de los mitos o de las ideologias.

Para concluir, establece las diferencias conceptuales entre la ciencia
del derecho v la filosofia del derecho. Y sigue a Kant: las ciencias juridicas
no responden a la cuestion quid jus (que es lo que debe entenderse in
genere por derecho) sino Unicamente a la pregunta quid juris (10 que ha
sido establecido como derecho por un sistema dado). Es el criticismo no
en potencia sino en acto: es el derecho entendido como querer humano
objetivado.

Y a manera de epilogo de esas densas disquisiciones, de esa seca
indagacion técnica, Lamadrid propone un estudio pleno de la creacion
juridica a partir del desarrollo de una ciencia integral del derecho. Esta
elaboracion no puede ser tarea de un solo individuo y exige, como la
mayoria de las investigaciones cientificas, una bien tejida urdimbre
institucional en las universidades y en los planteles de ensenanza
superior. Postula, por consiguiente, una reforma de las facultades de
derecho y de sus programas de estudio, de sus seminarios y de sus
enfoques globales, a fin de desterrar a la ensenanza escolastica, de una
vez y definitivamente, sostiene. De ese modo lo planted su maestro José
Montes de Oca y Silva en su estudio La historia de la Facultad de Derecho,
publicado por la Universidad de Guadalajara (1954).

En el curso de su larga vida politica y parlamentaria, Lamadrid
privilegio a la razdn, vale decir, al derecho, como camino y solucion para
los intrincados problemas basicos de la convivencia social y politica.

E! estado de derecho



Ellargo viaje
de lajusticia electoral

=



José Fernando Franco
Gonzdlez Salas

En memoria de don José Luis Lamadrid Sauza,
un gran hombre, estadista, maestro y amigo.

A manera de infroduccion

Varios amigos de don José Luis Lamadrid coincidimos en la necesidad de
tratar de rescatar el pensamiento universal de ese hombre que dedico su
vida al estudio, a la politica y a la actividad parlamentaria. Si algo pudié-
semos reprocharle sus amigos, €s que no nos hubiese dejado por escrito
sus conocimientos y reflexiones. Habiendo sido un destacadisimo aboga-
do, maestro, politico, legislador, funcionario publico y embajador, José
Luis Lamadrid fue agrafo.

Quedan como testimonios valiosos de la solidez intelectual de este
extraordinario parlamentario muy pocas pero sustanciosas intervenciones
en tribuna. Basta leer la primera que realiz0 en su prolifica vida
parlamentaria, en la Camara de Diputados durante las juntas preparatorias
de la XLV Legislatura en 1961, por la cual defendié el dictamen que
contendia e impugnaba el destacado licenciado Aquiles Elorduy
(candidato perdedor en el primer distrito electoral de Aguascalientes), para
constatar la calidad humana, la seriedad y los conocimientos del en
aquellos anos joven diputado Lamadrid.! A pesar de sus 21 anos como

'En esta intervencion consultable en el Diario de los Debates de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union del lunes 28 de agosto de 1961, se encuentra el germen y la
sustancia de su pensamiento parlamentario sobre los partidos politicos, la pulcritud de su

argumentacion juridica y la consistencia de sus conocimientos, pero también su elegancia y
calidad humana en el tratamiento del caso frente a un adversario destacado y honorable.
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legislador de primera linea,? las referencias escritas de su gran labor en las
camaras se reducen a aquellas pocas intervenciones en tribuna, por lo
que la unica manera de rescatar su pensamiento y capacidad creadora
seria reconstruyendo las multiples tareas e iniciativas en las que intervino,
las cuales siempre fueron desarrolladas y redactadas por terceros, bajo
sus directrices € implacable supervision.

Con el correr del tiempo, el licenciado Lamadrid también se convirtio
en un asesor calificado tanto de su partido, de los lideres del mismo,
como de presidentes de la Republica y funcionarios federales y con su
solidez intelectual se gano el respeto de sus interlocutorcs, incluyendo a
la mayoria de sus adversarios politicos; de ahi el apelativo de “maestro
Lama” que lo acompano hasta el final de su vida.

No obstante su permanente y abundante interaccion por mas de 40
anos, dificiimente se puede encontrar un memorando © trabajo, menos un
libro, escrito por él. Sus asesorfas eran verbales y en el mejor de los casos,
al igual que en las cdmaras, otra persona recogia sus pensamientos y
reflexiones por escrito. Muchos de sus amigos y colaboradores
conservamos apuntes y notas, pero que yo sepa ninguno tiene un texto
escrito por don José Luis.3

Por ello, nacio la feliz idea de plasmar en un libro las reflexiones que
cada uno de sus amigos, con libertad, quisi€ramos externar para intentar
reconstruir, aun sea parcialmente, su personalidad, sus conocimientos vy
las obras en que fue actor fundamental. Estoy seguro que mas de un
lector se sorprendera al conocer la relevancia que la accion de este
hombre tuvo para el pais y sus instituciones.*

2Fl licenciado LLamadrid Sauza fue diputado a las XLV (1961-1964), XLIX (1973-1976), LIl
(1982-1985), la LIV (1988-1991) v la LVII (1997-2000) legislaturas, y como senador a las LV y
LVII (1991-1997) legislaturas, del H. Congreso de la Union.

3Aaun en el caso del libro sobre la reforma al articulo 130 constitucional (en la que él
participé de manera preferente) intitulado La larga marcha a la modemidad en materia religiosa,
FCE, MéXico, 1994, que él coordind y unico publicado con su nombre, se puede afirmar que
fueron otros los que lo redactaron, bajo su escruputosa supervision.

4nfortunadamente muchos de los invitados a participar en esta obra no pudieron 0 no
quisieron escribir, o que es una lastima. Ojald algun dia dejen el testimonio de las grandes
aportaciones de don José Luis en muchos otros ambitos.

Jos€ Fermnando Franco Gonzélez Salas



En cumplimiento de ese compromiso, trataré en las siguientes lineas
de ser lo mas objetivo posible; sin embargo, de antemano acepto que mis
palabras probablemente se encuentren impregnadas e influidas por el
profundo afecto y respeto que tuve por mi maestro y amigo. Hombre de
temperamento al fin de cuentas, tenia algunos rasgos en su fuerte
personalidad que no a todo mundo agradaban, rasgos que €n mi opinion
se desvanecian totalmente ante sus enormes meéritos.

Ya otros han dado su opinidn y destacado las cualidades y calidades
de don José€ Luis,® y estoy seguro que muchos de los que participaran en
este libro de recordacion también habran de hacerlo. No obstante ello, con
el riesgo de ser redundante, me siento obligado, por el trato con €l de
cerca de 30 anos y por la amistad desinteresada y creciente que me
dispens¢ durante todo ese tiempo, a dejar plasmada en la parte inicial de
este escrito testimonial mi opinidn razonada sobre ese mexicano de excep-
cioén, que nunca me escatimo sus profundos conocimientos y experiencia,
SuUS CONsejos y orientacion.

A pesar de que podrian ser muchisimos los temas y las anécdotas
que podria abordar, en un segundo apartado de este testimonial me
centraré, de manera especial, en un tema que, de entre los muchos que
exploramos juntos, se llevé muchas horas de intercambio de opiniones:
el sistema de imparticion de justicia electoral. Respecto de esta ultima
parte, debo senalar que mi resena estara personalizada, porque se cine a
mis intercambios y conversaciones directas con é€l, las cuales no fueron
unicas o las definitorias; evidentemente en todo lo que narraré
intervinieron muchas otras distinguidas personas que aportaron ideas y
soluciones.

José Luis Lamadrid:
el hombre, maestro y amigo

No es facil conocer a una persona que conjugue el desarrollo intelectual
profundo, la cultura en su sentido mas amplio, y la praxis politica en toda
su extension. Yo tuve esa suerte siendo muy joven.

sEntre ellos se encuentran Ricardo Monreal Avila, Andrés L. Valencia Benavides y Enrique
Burgos Garcia.

El largo viaje de la justicia electoral
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Conoci circunstancialmente al licenciado Lamadrid en 1974 en las
oficinas del Instituto Mexicano del Seguro Social, en una visita que hizo a
quien era mi jefe, el licenciado Juan Francisco Rocha Bandala, dado que
los unia una amistad que habia surgido varios anos atras. En ese
entonces don José Luis era por segunda ocasion diputado (XLIX Legis-
latura, 1973-1976). Desde que me fue presentado surgid en mi un gran
interés por conocerlo. Con una personalidad interesante, serio y
reposado, de formas y expresiones cuidadas y refinadas que podrian
considerarse de una educacién de otra época, pero con un sentido del
humor fino y agudo, casi ironico, a sus 43 anos podria representar
muchos menos. Por otra parte, en la presentacion, el licenciado Rocha
Bandala lo ponderd de manera muy especial lo que me resultaba
sorprendente, dado que mi ex jefe era generalmente severo en Sus juicios
y muy poco dado a expresar ese tipo de reconocimientos sobre una
persona.® En esas circunstancias me enteré que el licenciado Rocha le
llamaba “El Pequeno Larousse llustrado” por sus conocimientos
enciclopédicos y por su fisico, bajo de estatura y rollizo.

Sin embargo, tuve poca oportunidad de tratarlo durante los siguientes
anos (se desempend como oficial mayor y subsecretario en la Secretaria
de Gobernacion entre 1976 y 1979), pero a lo largo de esta etapa pese a
lo ocupado que se encontraba y lo renuente que se mostraba a facilitar los
encuentros, logré platicar con €l en algunas ocasiones, confirmando mi
interés por conservar la relacion. Fue durante la tercera diputacion de don
José Luis (LIl Legislatura, 1982-1985) y a partir de entonces, que se volvio
mas intensa la comunicacion y las circunstancias propiciaron que nuestra
amistad se profundizara y estrechara cada vez mas a lo largo de los anos
siguientes y hasta su muerte el pasado 10. de octubre de 2003.

Debo decir que desde el encuentro inicial que sostuve con José Luis
Lamadrid 1o primero que me llamo la atencion fue su aptitud natural de

5DOos opiniones me reforzaron en mis conceptos sobre el licenciado Lamadrid. Una, la del
licenciado Reyes Heroles, quien en una visita que le hice siendo director general del Seguro
Social, me confirmo con sus expresiones laudatorias los méritos y cualidades del licenciado
Lamadrid. La otra, la de la sefnora Sauza, madre de don José Luis, quien me comentd, en la
unica ocasion que tuve el gusto de platicar con ella, que desde pequeno, a los 8 0 9 anos de
edad, ya tenia la disciplina y el gusto por la lectura y los estudios; que a esa corta edad ya habia
decidido dedicarse exclusivamente a la politica, preparandose desde entonces intensamente
para ello.

José Femando Franco Gonzalez Salas



maestro.” Ademas de sus profundos conocimientos era experto en argu-
mentacion,® no lirico como muchos sino cultivado, ilustrado (lefa frecuente-
mente sobre las teorias de la argumentacion), por lo tanto, sus discusiones
siempre (fueran de derecho, politica, historia, filosofia, economia, sociologia,
literatura, o de futbol) se desarrollaban de manera ordenada y estricta, llenas
de erudicion, nunca superficiales (sus conversaciones eran reflexivas y, por
tanto, pausadas, lentas, en ocasiones muy lentas, lo que generaba impa-
ciencia en muchos; ya en la etapa final de su vida, debo reconocer, se
molestaba con cierta facilidad frente a la inconsecuencia o la falta de
sustento en los planteamientos de sus contrapartes).

Asi, exigia del interlocutor un minimo de consistencia y conocimientos
de lo que se trataba. Pero no se quedaba nunca en lo superfluo. Con la
generosidad y vocacion del verdadero maestro, invariablemente recomen-
daba lecturas sobre los temas abordados aportando siempre una abundan-
te y pertinente bibliografia. Ademas, como tenia una memoria privilegiada y
una gran concentracion (podia recordar conversaciones completas, situa-
ciones especificas de circunstancia tales como el orden de las intervencio-
nes, el énfasis puesto en una frase, la ubicacion fisica en que se encon-
traban las personas, sus reacciones emocionales), en la siguiente ocasion
propicia preguntaba sobre las lecturas y si derivadas de ellas habia algun
cambio de opinion. Ello obligaba a leer y estudiar, pues de lo contrario
dificilmente se podria mantener una relacion con él. Nunca podré agradecerle
lo suficiente todo lo que me transmitié y enseno a lo largo de los anos.

Otro de los rasgos mas notables para mi, era su actitud analitica y critica.
José Luis Lamadrid no dejaba de analizar la vida politica, econdémica y social
del pais y del mundo. Lector insaciable (lefa varias horas al dia —en ocasiones
hasta 10 o 12 horas diarias- o mismo de las grandes revoluciones ya fuera
la francesa, la rusa o la mexicana, de las que era un verdadero experto; de los
grandes pensadores; que revistas especializadas o sobre temas politicos y

7José Luis Lamadrd fue de 1955 a 1961 profesor en las facultades de Derecho.
Economia, y Filosofia y Letras de la Universidad de Guadalajara y director del seminario de
Politica en la Facultad de Derecho de la misma universidad; y en 1970-1971 maestro en €l
seminario sobre Pensadores Politicos en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

8José Luis Lamadrid fue, a los 23 anos, campedn nacional de oratoria del pri, partido del
que era en aquel tiempo dirigente juvenil.

El largo vigje de fa jusiicia electoral
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econdmicos de actualidad en todas las latitudes del orbe). Permanentemente
trataba de interpretar la historia y €l presente con el animo de sacar conclusio-
nes practicas sobre lo deseable para construir un mejor entorno. Su analisis
iba a fondo y raramente desembocaba en lo abstracto, buscaba aquello que
podia ser ttil para mejorar las instituciones o que le permitiera visualizar lo
que podria esperarse para la vida del pais y en el entorno internacional.

Muchos no entendieron que Lamadrid era un verdadero pensador,
creador de instituciones, y que solamente su vocacion y dedicacion a la
politica lo hacian escaparse de su biblioteca (en ocasiones también lo
hacia por una buena comida).

Por otra parte, su mente analitica y critica no se agotaba en el gjercicio
antes descrito. Era un auténtico psicologo. Estudiaba cuidadosamente a
las personas, particularmente a quienes eran sus interlocutores, pues
consideraba que en politica ello resultaba fundamental para orientar de la
mejor manera sus estrategias de negociacion. Ello explica que en su
biblioteca habia una seccion nada despreciable de relevantes obras de
sicologia y psiquiatria.

De igual manera, desde el principio me llamo la atencion que José Luis
Lamadrid no era hombre de “tijeras y engrudo”, €s decir, no leia para copiar.
Muy por lo contrario, estudiaba de manera comparada y en el ambito
nacional la evolucion de las instituciones, su historia, su funcionamiento, su
eficacia, para tratar de adaptarlas a nuestras realidades. De ahi que haya
influido de manera importante en tantas reformas trascendentes para
nuestro pais (se pueden mencionar, a manera de ejemplo, las reformas
politico electorales de 1977 vy las posteriores con excepcion de las de 1986-
1987; las que crearon el IFE y el Tribunal Electoral; las reformas a los articulos
27 y 130 constitucionales; asi como varias relativas a la organizacion y
funcionamiento del Congreso de la Union, del Poder Judicial y del régimen
constitucional para el Distrito Federal).®

José Luis Lamadrid fue hombre de convicciones y principios solidos en
todos los Ordenes, sobrio en su vida personal y honorable a carta cabal.

9Si en alguna reforma participo con ideas diferentes a las que prosperaron finalmente fue en
las del Distrito Federal. Soio diré que don José Luis considerd que las reformas introducidas desde
1986-1987, desnaturalizaron la esencia del Distrito Federal como sede de los poderes federales.
Espero que algun dia se puedan rescatar las ideas vy reflexiones que sostuvo sobre este tema.

José Fermando Franco Gonzalez Salas



Si bien fue un priista convencido y distinguido desde 1951 hasta
su muerte —que jamas puso en entredicho o en duda su militancia-,'° su
lealtad primera fue siempre con México. Me consta que era critico cuando
no le parecian adecuadas las decisiones al seno de su partido €, incluso,
que en ocasiones se opuso, ante la dirigencia del pri y del Presidente de
la Republica en turno, a que se impulsaran reformas O se tomaran
decisiones que a su juicio podrian resultar nocivas para el pais, aunque
circunstancialmente pudieren ayudar politicamente a su partido.

Mezcla interesante de disciplina y pragmatismo, sabla hasta donde
empujar. Rara vez se daba por vencido, pero asumia y respetaba las
decisiones una vez tomadas. También era un hombre y un militante
tolerante con quienes razonadamente no compartian sus puntos de vista 'y
con aquellos que no eran priistas 0o con los miembros de otras fuerzas
politicas. Admirador por su propia formacion y conviccion, entre otros, de
Juarez y los liberales, Vallarta, Carranza, Calles, Reyes Heroles, nunca
desconocio los méritos de otros que no pensaban como €, incluyendo a
sus adversarios politicos. Era negociador, aunque creo que su naturaleza y
formacion le hacian dificil, en ocasiones, ser un interlocutor accesible; pero
en su descargo debo decir que hacia enormes esfuerzos por lograr
acuerdos y entendimientos con sus interlocutores y que, generalmente, por
Ssu enorme talento, lograba arribar a ellos.

José Luis Lamadrid fue fiel y leal a sus creencias y principios como 1o
he senalado, pero también Io fue con sus amigos y sus afectos. Muchos
podemos dar testimonio de ello; en las buenas y en las malas era amigo de
sus amigos. Repelente por naturaleza a demostrar publicamente sus
afectos, en lo corto era extraordinariamente calido, inclusive paternal. Era un
hombre esencialmente bueno vy justo, aunque si viviera probablemente
rechazaria estos juicios.

El orden y el buen gusto, que abarcaba su intelecto y todo lo que le
rodeaba se ponia de manifiesto en su vida personal, en su forma de
hablar, de vestir, en su biblioteca, en su casa y en los papeles de trabajo;
ademas de la lectura, como lo he senalado, disfrutaba enormemente de
la buena comida (yo nunca le vi beber), y aunque le gustaba la musica una

1vAdemads de sus cinco diputaciones y la senaduria, ocupd desde 10s mas modestos
cargos partidistas hasta la Secretaria General del PRI.

Ellargo viaje de la justicia electoral
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disminucion auditiva hacia que raras veces la escuchara; gozaba con el
buen futbol, y pienso que uno de sus mayores placeres era conversar
inteligentemente sobre cualquier tema, pero en particular sobre derecho,
politica, historia, economia € instituciones. Todo lo hacia en un marco de
sobriedad notable. Nunca le oi (salvo de sus conocimientos sobre algun
tema) que presumiera de algo, tampoco le escuché discutir sobre algo
que €| considerara que no conocia a fondo.

De su cabal honestidad puedo dar fe y testimonio. José Luis [Lamadrid
fue un ejemplo de la filosofia juarista; vivié y murié en la mediania que le
proporcionaron las dietas y salarios que generd con su trabajo como politico
y servidor publico a lo largo de su vida. No dejé fortuna. Rentaba la casa en
la que viviod los Ultimos 20 anos en México, sus postreros tiempos de enfer-
medad fueron dificiles por carecer de recursos econdmicos y fue la gratitud,
ganada a pulso por €él, de muchos amigos, 1o que permitid hacer frente a su
tratamiento y a los gastos generados por su enfermedad terminal. Su heren-
cia personal fue su espiéndida biblioteca de mas de 16,000 volimenes,
integrada en mas de 40 anos de una seleccion cuidadosa y valiosa de las
obras de derecho, ciencia politica, economia, historia, sociologia, psicologia,
psiquiatria, literatura y otras, que hoy la conforman. Aforunadamente la
biblioteca se conservard y acrecentara en una reconocida institucion acadé-
mica, como fue su deseo, para que las nuevas generaciones puedan nutrirse
Yy enriguecer sus conocimientos en ella.!'!

José Luis Lamadrid
y la justicia clectoral; el estadista

Las primeras platicas que sostuve con don José Luis sobre temas
relacionados con la justicia electoral fueron entre 1986 y 1987.'2 Conclu-

UEl Instituto Tecnoldgico Auténomo de México la adquirié y la utilizara en su biblioteca
central como “Coleccion José Luis Lamadrid”. Agradezco al rector del itaM, doctor Arturo
Fernandez y al doctor y ministro José Ramon Cossio, que esto haya sido posible.

2Vuelvo a repetir aqui que mis referencias seran estrictamente testimoniales, mis vivencias y
experiencias, por lo que deberd tenerse presente que muchas otras personas que no se citan, entre
ellas representantes de los partidos politicos, diputados, senadores y funcionarios publicos, partici-
paron de manera importante con ideas y aportaciones en todos los procesos de reforma que yo
VOY a narrar. A €s0s ofros actores o testigos de los hechos ofrezco, por anticipado, una disculpa si
consideran que hay inexactitudes o incorrecciones en mi vision y recuerdo de las cosas.

José Femando Franco Gonzdlez Salas



yendo la LIl Legislatura en 1985, fue nombrado por el Presidente y
ratificado por el Senado de la Republica como embajador de México ante
Nicaragua, pais en €l que estuvo hasta principios de 1988. En ese tiempo
sostuvimos algunos encuentros en sendas visitas del entonces
embajador a México, mismas que tuvieron como proposito fundamental
enterarse de la reforma politica-electoral en ciernes. En €sos tiempos,
debo reconocerlo, yo no era, ni cercanamente, experto en la materia
electoral pero presumo que por la confianza que ya me tenia me usaba
como fuente de documentacion puesto que €l tenia muchos otros amigos
mejor informados y relacionados con ese tema que yo. La primera platica
sostenida en 1986 le sirvid para pedirme documentos y alguna informacion
sobre el desarrollo de las consultas realizadas. La segunda, a principios
de 1987, fue para entregarle los textos de las reformas constitucionales de
diciembre de 1986 y el proyecto de Codigo Federal Electoral.

Fue durante la segunda platica que me confid sus reservas sobre las
bondades del nuevo esquema. Me refirid que en lo particular le
preocupaban la nueva composicion de la Camara con 500 diputados; la
formula prevista en el articulo 54 de la Constitucion para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional; y de manera
enfatica, me expresd su total desacuerdo con la reforma aprobada del
articulo 60 constitucional. Su rechazo, que tengo muy presente, fue en un
triple sentido.

La primera objecion y sin duda la mas vehemente, la centré en la compo-
sicion de los colegios electorales, l0s cuales se integrarian: en la Camara de
Diputados con la totalidad de los diputados electos, por ambos principios,
lo que queria decir que eventualmente serian los 500, y en la Camara de
Senadores con los electos cada tres anos mas los senadores que
continuarian en el gjercicio de sus cargos.'? Sus reservas, que a la postre
resultaron fundadas, las basaba en su conviccidon de que los colegios
electorales ya estaban muy cuestionados; que su funcionamiento debia

13Recuérdese que por la reforma constitucional de diciembre de 1986 (D.O., 15-X11-1986),
la Camara de Senadores regresaria al sistema de renovacion por mitades cada tres anos;
reforma que nunca operd en su integridad por las modificaciones que se introdujeron en 1990,
retornando al esquema de renovacion total del Senado cada seis anos.
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regularse para transformarlos en érganos de tipo politico-jurisdiccional que
actuaran bajo los principios fundamentales de un procedimiento judicial,
sin perder su caracterizacion como organos esencialmente politicos. Para
€l, resultaba inmanejable una asamblea de 500 presuntos diputados
realizando tareas de juzgador.

La segunda objecion sobre la reforma al articulo 60 del Pacto federal
la hizo en relacion con la creacion del tribunal electoral. Mas benigno en
Sus juicios en ese momento —lo que cambiaria después como veremos-—,
me comentd que no estaba de acuerdo con la creacion del tribunal en
virtud de que no le hacia sentido la formma como estaba concebido dicho
organo jurisdiccional y que se reservaria su opiniéon hasta que no tuviera
mas elementos para darla. En ese momento pensé que sus reservas
obedecian mas a una cuestion subjetiva, considerando que €l habia sido
coautor de la reforma de 1977, por la cual se habia introducido el
malogrado recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para impugnar las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados.

Vale la pena recordar que nuestra tradicion juridico-constitucional, de
la que estaba convencido el licenciado Lamadrid, se inclind desde el
ultimo cuarto del siglo xix por la posicion de que el Poder Judicial no debia
intervenir en los conflictos politico-electorales, toda vez que desde nuestra
primera constitucion Federal de 1824 -inspirada en la federal estadouni-
dense y la espanola de Cadiz~ correspondia, por definicion, a los colegios
electorales de cada Camara calificar las elecciones de sus miembros y
resolver las dudas que hubiese sobre ellas, de manera definitiva €
inatacable.

Antes de 1977, no existid precepto alguno en nuestras constituciones
que le diera competencia expresa al Poder Judicial para intervenir en €se
tipo de conflictos. Fue con la introduccion de nuestro juicio de garantias,
el “amparo”, que durante la séptima década del siglo xix se gestd una
corriente de opinidn jurisdiccional, que tuvo COmoO Su €Xpositor Mmas
destacado a don José Maria Iglesias, que sostenia que a través de ese
medio de proteccion constitucional y con base en el articulo 16 (que
prescribia, como lo hace nuestro texto constitucional vigente, que todo
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acto de molestia a un individuo en su persona, domicilio, papeles o
posesiones, debe realizarse en virtud de mandamiento escrito de autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento), se
podia examinar la legitimacion, “competencia de origen”, de la autoridad
emisora de un acto de molestia a un particular y, consecuentemente,
declarar si actuaba bajo un titulo legitimo de eleccion o nombramiento.
Esta tesis durd muy poco tiempo.

Con el arribo a la Presidencia de la Suprema Corte de don Ignacio L.
Vallarta se sostuvo la tesis contraria, en el sentido de que el articulo 16
constitucional no se referia a la llamada “competencia de origen”, ademas
de que era altamente riesgoso para el Poder Judicial involucrarse en ese
tipo de cuestiones que eventualmente politizarian su funcionamiento. La
tesis Vallarta triunfé y el Poder Judicial se mantuvo lejano de este tipo de
conflictos politico-electorales; al principio mediante la construccion de juris-
prudencia en ese sentido y, después, mediante la introduccion en la Ley
de Amparo de 1931 de causales expresas de improcedencia de ese
medio de impugnacion respecto de las decisiones de los colegios electo-
rales y de las autoridades electorales.

José Luis L.amadrid y el grupo de personas que trabajaron bajo la direc-
cion del licenciado Jesus Reyes Heroles en la preparacion y redaccion de las
reformas de 1977 conocian a fondo el origen y la evolucion de nuestras insti-
tuciones. Don José Luis, segun me namrd en nuestro encuentro a principios
de 1987, estaba convencido de que no obstante las debilidades y distorsio-
nes de los sistemas vigentes hasta entonces, la evolucion debia ser hacia el
fortalecimiento del trabajo de los colegios electorales mediante el estableci-
miento de reglas claras que acotaran su funcionamiento y de una integracion
que les permitiera actuar con imparcialidad; y fiel a sus convicciones y cono-
Cimientos mantenia la tesis de que la resolucion final de los conflictos electo-
rales competia de manera exclusiva al Poder Legislativo, atento al principio de
autonomia que le rige conforme a nuestro régimen constitucional, !+ dado

“Muchas de estas ideas quedaron plasmadas en la exposicion de motivos de la reforma cons-
titucional de 1977. La misma se puede consultar en el tomo 1, de los cuadernos Reforma Politica,
Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, Talleres Graficos de la Nacion, México, D.E,
1978.
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que esa delicada funcion tenia un contenido politico ineludible. De esta
manera justificaba la reforma de 1977, la que a su juicio habfa introducido
un giro importante en materia de calificacion de elecciones, al haberse
establecido por primera vez en la historia constitucional de México un
recurso que los partidos politicos podian interponer ante el maximo
tribunal del pais en contra de las resoluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados.

Sucintamente y sin caer en tecnicismos, podemos decir que confor-
me al texto constitucional de 1977, si al conocer de un recurso de
reclamacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideraba que se
habian cometido violaciones sustanciales durante el proceso electoral o
en la calificacion de una eleccion de diputados, lo harfa del conocimiento
de la Camara de Diputados para que ésta emiticra una nueva resolucion
con caracter de definitiva e inatacable. La Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) reguld en pocos articulos (articulos
226 y 235 al 241), los plazos, requisitos de procedencia, asi como las
reglas minimas para la tramitacion del recurso, otorgandole a la Corte un
plazo de 10 dias para “resolver” el recurso, contados a partir de que lo
recibiera. Ademas de las limitaciones procesales y probatorias del nuevo
sistema, el recurso de reclamacion fue motivo de rechazo inmediato por
parte de los académicos, abogados reconocidos en el foro y también
por los miembros de la Suprema Corte por considerar que ponia al maximo
tribunal en un estado de inferioridad frente a la Camara de Diputados, pues
sus resoluciones serian, en el mejor de los casos, simplemente declara-
tivas, no vinculantes, para dicho organo legislativo; algunos fueron mas
lejos y sostuvieron que serian simples opiniones, no resoluciones. Ello,
remataban, resultaba inaceptable.

Lo cierto es que durante la vigencia de ese medio de impugnacion se
celebraron tres elecciones federales (1979, 1982 y 1985), se interpusieron
muy pocos recursos de reclamacion, y todos los que se interpusieron fueron
declarados infundados o desechados por la Suprema Corte. Elrecurso probd
ser inoperante frente a la realidad.

A pesar de ese hecho, José Luis Lamadrid defendié siempre la
reforma de 1977. En el ya lejano 1987 —lejano en tiempo vy en circunstan-
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cias- me argumenté que nunca se entendid debidamente el recurso de
reclamacion. Apoyandose en derecho comparado, sostenia que la razon
fundamental para haberlo establecido con €so0s alcances respondia a
la tradicion constitucional de la calificacion politica de las elecciones; que la
reforma preservaba el ambito de competencias de ambos poderes involu-
crados y que la misma no atentaba contra la potestad de la Suprema Corte
sino que la fortalecia y protegia.

El licenciado Lamadrid reconocia que ante los embates en contra de
los colegios electorales era deseable una solucion alterna. De ahi habia
surgido la idea de la intervencion de la Suprema Corte, para que acorde
con su naturaleza, resolviera conforme a derecho, en casos verdadera-
mente excepcionales, si habian ocurrido violaciones sustanciales en el
proceso electoral o durante la calificacion de una eleccion sin convertirse
en un organo politico electoral; que la conclusion del érgano jurisdiccional
seria una resolucion sobre las posibles violaciones sin pronunciarse sobre
la convalidacion o anulacion de las elecciones, pues ello podria politizar
su actuacion. Enfatizaba que lo que se perdia de vista era que darle
constitucionalmente efectos vinculativos a dichas resoluciones era contra-
dictorio con el principio de autocalificacion y, por supuesto, con la regla
que daba a los colegios electorales la facultad de ser la Ultima instancia en
la calificacion de las elecciones.

Por otra parte, me sostenia don José¢ Luis, la solucion adoptada en 1977
no era del todo ajena a nuestro sistema constitucional. El articulo 97 de
nuestro texto fundamental (también reformado en 1977), afirmaba, establecio
desde 1917 la facultad investigatoria de la Suprema Corte sobre violacion a
las garantias individuales o al voto publico (que por supuesto, acotaba el
maestro siempre con insistencia, tenia naturaleza y alcances distintos a los
del recurso de reclamacion pero que en cierto sentido perseguia el mismo
objetivo), cuyo ejercicio deriva en la emision de “conclusiones”, que en
sentido estricto tampoco constituyen sentencias vinculativas, sino que son
salvaguardas del orden constitucional y legal del pais, sin que ello ponga en
duda el caracter de maximo organo jurisdiccional de la Suprema Corte de
Justicia. Preguntaba entonces: mire Franco, digame ahora, ien donde se
encuentra la disminucion de la Corte frente a la Camara, si ésta no podia, en
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ningun sentido, contradecir la resolucion a que llegare aquélla, mucho
menos pronunciarse sobre las cuestiones legales decididas por ese
organo jurisdiccional?; seria muy dificil que al tenor de una resolucion de
la Corte a favor de un recurrente, por haber existido violaciones graves en
el proceso electoral o en la calificacion de la eleccion, la Camara
desestimara las conclusiones de la Corte y sostuviera la eleccion como
vdlida; y si llegare a hacerlo tendria que ser sobre las bases de sus
facultades politicas, con las consecuencias que ello traeria aparejado. Para
€1, nunca se entendié debidamente que era un mecanismo de control que
pretendia preservar la autoridad soberana de la Camara de Diputados en
materia de calificacion de las elecciones.

La tercera objecion, que sélo menciono por la materia de este escrito,
fue sobre la inclusion en el articulo 60 reformado del principio de
“corresponsabilidad” en la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. En opinidon de don José Luis, el ejercicio de la
funcion electoral correspondia al Estado, y los partidos politicos y los
ciudadanos actuan unicamente como coadyuvantes y participan en ello
mediante su inclusion en la integracion de los organos electorales. Con el
tiempo, la solidez de sus argumentos hizo prevalecer su tesis y con la
reforma de 1990 sus ideas se incorporaron en el articulo 41 de la Consti-
tucion. Desde entonces, la organizacion de las elecciones federales se
considera una funcion estatal.

Asi, después de sus explicaciones y consideraciones, me despedi del
embajador Lamadrid, no sin antes recibir una recomendacion y una
solicitud. La recomendacion consistié en una serie de lecturas sobre lo
que habiamos platicado —que a la postre me fueron de invaluable utilidad-,
y la solicitud fue en el sentido de que tan pronto se expidiera el Codigo
Federal Electoral le hiciera llegar un ejemplar.

Me volvi a entrevistar con el licenciado Lamadrid a mediados de 1987.
Yo habia sido designado magistrado propietario del Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral poco antes de nuestro encuentro. Para mi sorpresa,
después de los cordiales saludos de rutina, me espetd sin conside-
raciones una pregunta que me cimbré: (Franco, qué hace usted en ese
organo espurio que crearon? La verdad me costo trabajo contestarle, dado
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que yo pensaba que podria darle gusto que su amigo hubiese sido
considerado para [0 que yo entendia era una distincion y un reto
importante al formar parte del primer tribunal electoral del pais. Presumo
que por su bonhomia, al ver mi estupor, cambio la actitud y €l tono de sus
expresiones para explicarme cudles eran sus reservas sobre el nuevo
tribunal.

En primer término, explicaba el licenciado Lamadrid, las instituciones
deben tener capacidad ejecutiva y resolutiva para enfrentar eficazmente
¢l entorno en que han de desempenar sus funciones; han de ser disena-
das para enfrentar situaciones extremas, no unicamente las normales. El
Tribunal de lo Contencioso Electoral concebido como 6rgano adminis-
trativo, con muy estrechos margenes de instruccion, con un reduci-
disimo esquema probatorio, y con escasa capacidad resolutiva y sin
reconocimiento ni implantacion en el medio politico de aquellos anos,
por lo tanto, sin autoridad moral, enfrentaria serios problemas, maxime si
tuviese que inaugurar su actuacion en una eleccion dificil. Preocupacion
especial le despertaba la dependencia administrativa del nuevo organo a
la Secretarfa de Gobernacidon. A eso sumaba sus reservas sobre la
integracion de los Organos electorales, por un lado, de la Comision
Federal Electoral, que habria de intermediar las decisiones del tribunal
antes de que llegaren al Colegio Electoral respectivo vy, por el otro, su
objecion a la composicidon potencial de dichos o6rganos legislativos
encargados de la calificacion de las elecciones con la totalidad de los
miembros de las camaras. Su vision inicial acreditd su fino olfato para
anticipar los posibles resultados.

La eleccion federal de 1988 fue sumamente controvertida como
todos sabemos, por una serie multifactorial de circunstancias que
concurrieron en ese momento y que no €s el caso senalar aqui. Lo que si
atane directamente a lo que estamos tratando es que una de las
derivaciones de esas circunstancias fue que las instituciones electorales,
incluyendo al tribunal y por supuesto a los colegios electorales, fueron
rebasadas por la nueva realidad politica que se manifestd en los
resultados de la eleccion. Los acuerdos politicos primero en el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados y después en el de calificacion de la
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eleccion presidencial —en los que fue un actor importante José Luis
Lamadrid como diputado electo a esa LIV Legislatura (1988-1991)- fueron
la maxima expresion de que el marco legal y las instituciones electorales
va no eran las idoneas para enfrentar las condiciones politicas y sociales
surgidas de un cambio importante en la correlacion de fuerzas en €l pais.
Las reformas constitucionales de 1986 y el Codigo Federal Electoral de
1987, infortunadamente, resultaron inoperantes, tal y como lo habia visua-
lizado don José Luis.

Todo ello trajo aparejado que el 10. de diciembre ¢l Presidente de la
Republica manifestara en la muy tensa y complicada sesion de Congreso
General, la insatisfaccidon por el marco legal que habia regido para la
eleccion federal y que, consecuentemente, convocara a las fuerzas
politicas a construir una nueva reforma que le diera certeza y objetividad
a los procesos comiciales. Por primera vez en la historia electoral de
México la iniciativa de reformas emergeria de los entendimientos de los
partidos y actores politicos y no del Ejecutivo federal. No obstante, el
procedimiento para lograrlo seria similar al establecido para la reforma
de 1977. Sin entrar en detalles, debe recordarse que se formaron mesas de
discusion entre los representantes del gobierno y de los partidos politicos,
convocando a académicos, especialistas y miembros de la sociedad civil
a que manifestaran sus ideas y propuestas. Durante 1989 y 1990 se
desarrollaron esos trabajos entre las diversas fuerzas politicas y el gobier-
no. Entre ofras instancias que se constituyeron en €sos tiempos, un
grupo's laboraba intensamente en el andlisis y construccion de posibles
propuestas para las reformas. En ese grupo estaba como pieza
fundamental el diputado José Luis Lamadrid.

'sDebo senalar que tuve el privilegio de formar parte de ese grupo. Yo habia renunciado
al Tribunal de lo Contencioso Electoral en diciembre de 1988 —-dado que consideraba que
conforme a mandato expreso del Codigo Federal Electoral, el tribunal debia entrar en receso a
la terminacion del proceso electoral; opinidn que no compartian el resto de los magistrados-,
y me incorporé como subdirector de la entonces Direccion de Asuntos Juridicos de la Presi-
dencia de la Republica a invitacién de mi amigo el licenciado Rubén Valdés. Con el caracter de
representante de la direccion y por mis antecedentes en la magistratura electoral concurri a los
trabajos de la reforma politica-electoral.
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Durante varios meses se invirtieron muchas horas de discusion e
intercambio de opiniones. !¢ En cuanto a los érganos electorales habia dos
grandes corrientes. Una se inclinaba a mantener la figura de la Comision
Federal Electoral (CFE) con una integracion diferente. Otra, encabezada por
Lamadrid, consideraba que la CFE ya se habia agotado como figura central
en la organizacion de los procesos electorales. Con gran vehemencia el
diputado Lamadrid sostenia que el pais requeria de una nueva institucion
que, eliminando las deficiencias de su antecesora, otorgara la mayor
certeza y credibilidad a un sistema abierto y universalmente rechazado.
De ahi, apoyado en el grupo de trabajo, se dio a la tarea de concebir ese
nuevo organo electoral. Me consta que estudié a fondo el funcionamiento
de muchas instituciones nacionales € internacionales, para finalmente
decantar lo que seria el Instituto Federal Electoral (iFe). No tengo la menor
duda en afirmar que la concepcion general del FE fue de José Luis
Lamadrid.

En el entorno de la renovacion de las instituciones se encontraba
también el futuro del tribunal electoral. En la eleccién de 1988 se habian
puesto de manifiesto las deficiencias del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, pero también algunas bondades importantes de la judicia-
lizacion de los procesos electorales. La gran duda era si debia mantenerse
esta figura o buscar nuevos caminos. El analisis ponderado del proceso
comicial de 1988 llevo a la conviccidon de que con todas sus deficiencias,
el tribunal electoral habia servido de catalizador y en muchos casos habia
introducido elementos importantes para que los conflictos no se
desbordaran; asimismo, habia acreditado las ventajas de la solucion
jurisdiccional vis a vis la politica. La primera conclusion fundamental fue
que ya no era conveniente eliminar las vias jurisdiccionales para resolver
las diferencias o conflictos durante los procesos electorales y en la
calificacion de los mismos.

*Entre las curiosidades de la personalidad del licenciado Lamadrid estaba la de que
dormia poco y a destiempo. Leia hasta altas horas de la noche y en las primeras del dia.
Consecuentemente, trabajaba en horarios diferentes a los de los demds mortales comunes y
corrientes. Sus mejores momentos de lucidez, segun €l mismo afirmaba, los tenia en las
madrugadas. Eso hacia que cuando los demas desedbamos ir a descansar, €l nos retuviera
por “largas” y, a veces, “especiosas” horas. No a todos les agradaba esta situacion.
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Ante esa disyuntiva se estudiaron tres grandes opciones. La primera
era la de mantener al Tribunal de lo Contencioso Electoral, fortaleciendo
Su autonomia € incrementando su capacidad resolutoria. Rapidamente se
llegé a la conclusion de que el desprestigio generado por la eleccion de
1988 no hacia aconsejable mantener ese organo con el caracter
administrativo-jurisdiccional y mucho menos que siguiera dependiendo
de la Secretaria de Gobernacion, aunque fuese unicamente para efectos
presupuestales. La segunda opcion era involucrar al Poder Judicial. José
Luis Lamadrid no veia mal esa posibilidad, pero se convencio ante los
argumentos de muchos de nosotros en el sentido de que no era viable en
ese momento dado que las especificidades de la materia electoral
requerian de instituciones y normas procesales diferentes pero, sobre
todo, ante la situacion objetiva consistente en que el propio Poder Judicial
no veia con agrado la posibilidad de involucrarse en los conflictos politico-
electorales. La tercera consistia en avanzar en la evolucion de la judicatura
electoral, mediante la creacion de un tribunal jurisdiccional, que al igual
que el IFE fuera un organo constitucional autonomo. El diputado Lamadrid
tenia reservas, convencido de la necesidad de los colegios electorales
reflexionaba sobre la forma en que se pudiesen hacer compatibles ambas
instancias, manteniendo la calificacién politica como ultima instancia.

Yo insistia en la necesidad de dar el paso definitivo con la desaparicion
de los Colegios Electorales y mediante la instauracion de un tribunal
constitucional y no unicamente de legalidad, pero el licenciado Lamadrid
y la mayoria en el grupo de trabajo argumentaban que nuestro nivel de
desarrollo politico, la poca cultura del litigio electoral, la deficiencia
estructural de casi todos los partidos politicos en sus cuadros juridicos,
aunado a una judicatura electoral incipiente, lo hacian altamente
desaconsejable. Fiel a sus convicciones insistia que lo que se requeria era
fortalecer un esquema que sometiera a reglas claras la actuacion de los
colegios electorales. Repetia con insistencia que se tenian que tomar en
cuenta las realidades del pais en la construcciéon de las instituciones;
primero debia de consolidarse una cultura juridico-electoral y una
magistratura solida antes de pensar en desaparecer las instancias que a
lo largo de los anos, con todas sus deficiencias, habian acreditado su
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eficacia. Debo decir en reconocimiento al diputado Lamadrid que, a pesar
de sus profundas convicciones, convino en que debia construirse un
esquema que con el tiempo llegase a ser un verdadero sistema integral de
justicia constitucional y legal en materia electoral, que en su oportunidad
se integrara al Poder Judicial de la Federacion.

Recuerdo bien las largas discusiones que sostuvimos. Analizamos los
sistemas centro y sudamericanos en los que hacia ya tiempo contaban
con Organos similares. Volteamos los 0jos hacia los regimenes europeos
de los cuales el inglés, aleman, italiano y el francés conocia a fondo don
José Luis. Durante esos meses profundicé mis conocimientos en derecho
constitucional y electoral comparado, aprendi sobre técnica legislativa y
muchas cosas mas. El nunca discutia sobre cuestiones menores o estricta-
mente procesales, se centraba en las grandes definiciones, argumentando
que ¢l no era experto en lo procesal; a pesar de ello, llegado el momento de
presentar una propuesta concreta sobre €s0s aspectos, preguntaba cudl era
su alcance, cOmo funcionaria, qué efectos tendria; y segun la consistencia
de las respuestas expresaba su opinion aprobatoria o reprobatoria o sugeria
analizarlo con mayor profundidad a la luz de la doctrina y los posibles
precedentes judiciales, nacionales y extranjeros.

En el grupo de trabajo participaban personas muy talentosas, pero
ninguno podia contender con el genio, en todos sentidos, del licenciado
Lamadrid. Siempre recordaré sus frases tipicas. Ante un estudio o trabajo
que no le parecia suficientemente consistente o profundo, o para catalogar
a una persona que no le parecia bien formada profesionalmente, utilizaba la
expresion: “muy comercialito, muy comercialito”; cuando un texto carecia
del tono deseado por €él, pedia: “mas galanura por favor, estamos constru-
yendo un texto para la Constitucion”; y cuando se citaba un régimen o
institucion de algun pais que para €l no tenia suficiente tradicion explotaba:
“Seamaos serios senores, estudiemos 1o que vale la pena”.

Finalmente, después de todos esos meses de trabajo, con satis-
faccion se llego a la aprobacion del esquema constitucional que estuvo
vigente entre 1990 y 1993, reglamentado posteriormente en el texto
original Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), el cual fue también producto del trabajo del grupo durante meses
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en jornadas intensas de muchas horas, bajo la batuta que, por su
autoridad moral, todos le reconociamos a don José Luis.

Asli, se instituy0 y regulo el Tribunal Federal Electoral'” con una estruc-
tura descentralizada (el Tribunal de lo Contencioso Electoral funcionaba
centralizado con una sola sala con sede en €l D.F), mediante una sala
central (integrada con cinco magistrados) de caracter permanente y con
sede en la ciudad de México y otras cuatro salas regionales (integradas
con tres magistrados cada una) con sede en las otras cuatro ciudades
cabecera de circunscripcion, de funcionamiento temporal durante los
procesos electorales. Lo mas importante fue que en el articulo 60 de la
Constitucion por primera vez se establecieron reglas para la actuacion de
los colegios electorales (€l de la CAmara de Diputados, gracias a las ideas
de José Luis, habia regresado a una integracion mucho mas razonable en
numero con 100 presuntos diputados nombrados por los partidos
politicos conforme al niimero de constancias que hubiesen recibido). De
esta manera se establecieron lo que fueron, por un lado, salvaguardas
para el tribunal y, por el otro, verdaderas limitaciones juridicas a la hasta
entonces accion libérrima de los colegios electorales. Estas fueron:

a) las resoluciones del Tribunal Federal Electoral eran obligatorias para esos
organos de calificacion final;

b) unicamente se podian modificar las resoluciones del tribunal mediante el
voto de las dos terceras partes de los integrantes del Colegio; y

¢) dicha modificacion solo se podia hacer cuando de su revision se acreditara
que existian violaciones en las reglas en materia de admision y valoracion de
pruebas, en la motivacion del fallo o cuando éste resultara contrario a derecho.

Este esquema de justicia electoral rigi¢ para la eleccion intermedia de
1991, en la cual los colegios electorales no revocaron ninguna de las 485
resoluciones del tribunal, a pesar de que se anuld la eleccion en el V

'"Tuve el honor de ser electo magistrado de la sala central, y posteriormente designado
por mis companeros presidente del Tribunal Federal Electoral en octubre de 1990, cargo que
desempené hasta octubre de 1996; posicion que me dio la gran oportunidad de participar en
la elaboracién de los proyectos de reformas de 1993, 1994 y 1996.
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distrito electoral de Durango. De esta manera se confirmé que el camino
de la judicializacion de los procesos electorales era correcto, a pesar de
que todavia habia mucho que avanzar y perfeccionar.

En esa ultima eleccion el licenciado Lamadrid fue electo senador por
Jalisco por seis anos (legislaturas 1LV y LVI). Con esa calidad y como
representante de su partido politico intervino en las reformas electorales
de 1993 y 1994 (fue secretario general del mismo en esos anos). En 1993
desaparecieron finalmente los colegios electorales de las camaras de
Diputados y Senadores. El senador Lamadrid, pese a sus reticencias,
aceptdé que ya no era posible sostenerlos frente a un entorno politico
nacional € internacional dificil que exigia mecanismos que legitimaran la
eleccion para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo en 1994
(entorno que se complicaria alin mas con los impensables y lamentables
sucesos de enero, marzo y septiembre de ese ano).

Ante esa situacion surgia la gran pregunta de con qué sustituir los
colegios. Por un lado estaba la posibilidad de que fuera el Consejo General
del IFE; sin embargo, se considerd que era trasladar la discusion politica a
ese organo dada la presencia de los partidos politicos. Por otro, se volvia
a mirar la posibilidad de que la Suprema Corte interviniera, pero seguian
vigentes los mismos argumentos para no caminar en ese sentido. De ahi
que la solucién logica y mas conveniente era la de un sistema mixto,
mediante el cual los organos electorales (Consejo General, consejos
locales y consejos distritales del IFg, respectivamente) tendrian la facultad
de expedir, en primera instancia, las constancias de mayoria y represen-
tacion proporcional y el Tribunal Electoral la facultad de decidir en ultima
instancia las elecciones de diputados y senadores, cuando éstas fueran
impugnadas.

Ello obligaba a establecer una segunda instancia en el Tribunal
Federal Electoral, para dar mayor certeza al proceso de resolucion de
controversias, la cual conoceria Unicamente de aquellos casos en que por
su trascendencia se pudiese modificar el resultado de la eleccion. Algunos
se inclinaban, para la integracion de esa sala, por una solucién similar a la
que existia ya; es decir, que para esa sala que revisaria las resoluciones
de las de primera instancia (las cinco salas que ya existian), se eligieran
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cinco magistrados por la Cdmara de Diputados a propuesta del Presidente
de la Republica. El senador consideraba, aceptando como plausible la
propuesta de miembros de otros partidos, que dicha sala debia integrarse
con miembros del Poder Judicial, designados por la Camara de Diputados
a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Este fue uno de los aspectos que mas tiempo ocupd en mis
discusiones con €l Sin dejar de reconocer la validez de los argumentos
de conveniencia politica y aun tomando en cuenta que los miembros del
Poder Judicial enriquecerian con sus conocimientos las tareas del Tribunal
Electoral, mi posicién era otra. Yo sostenia que la materia electoral tiene
caracteristicas especificas que la hacen distinta a otras ramas del derecho
Yy que, por lo tanto, exigen de una verdadera especialidad y que eso se
refleja tambi€én en el ambito jurisdiccional. Aderezaba mi exposicidon con
un argumento del cual estaba convencido entonces y sigo hoy
sosteniendo: ya existia una judicatura con experiencia para poder
enfrentar los nuevos retos, debiamos aprovecharla. Al final del dia
llegamos a un punto intermedio, valorando objetivamente la situacion
politica (en especial la posicion de los partidos de oposicion al suyo), asi
como el técnico y de eficacia de la nueva instancia. Reconociendo los
argumentos vertidos, sobre todo aquellos que se referian a que era
riesgoso que llegaran magistrados sin ninguna experiencia electoral en
medio de un proceso electoral (dado que se habia decidido que esa sala
se instalaria, temporalmente, para el periodo de resolucion de los
conflictos), se aceptd, y el senador se convirtié en su principal proponente
y defensor, la idea de que dicha sala de segunda instancia se integrara con
el presidente del Tribunal Federal Electoral y cuatro magistrados
propietarios y dos suplentes que serian propuestos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a la Camara de Diputados.

Una vez reformada la Constitucion se realizaron las adecuaciones
pertinentes al Cofipe en 171 de sus articulos, muchos de ellos relativos al
tribunal y a las normas de procedimiento. En este punto debo decir que el
senador Lamadrid no trabajo en la preparacion de las reformas de manera
tan intensa como en las ocasiones anteriores, al menos no en aquellas
relativas a la justicia electoral, pero siempre estuvo al tanto de su
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evolucion y dio opinion sobre ellas. Fueron muchos los aspectos que
reforzaron el funcionamiento y capacidad resolutiva del Tribunal Electoral,
y debo senalar que algunos de los mas trascendentes como fueron los
que ampliaban la protecciéon a los ciudadanos, las causales de nulidad
(por primera vez en la historia se rompié el esquema limitado y tasado de
causales de nulidad y se establecié lo que se conoce como “causal
genérica”), se introdujeron durante los debates, ya en tribuna, con el
decidido apoyo de legisladores del paN y del pRri, entre ellos el senador
Lamadrid. Esas reformas fueron importantes para la consolidacion de la
justicia electoral.

El ano 1994 dificilmente se podra olvidar. Nadie podia adelantar que a
partir del 10. de enero estaria marcado por sucesos oprobiosos y
detestables. Afortunadamente se tuvo capacidad de respuesta adecuada
frente a ellos. '8 En el ambito electoral, la situacion obligé a llevar acabo de
nueva cuenta reformas, entre las cuales las mas trascendentes
involucraban al IFE. Se buscaba, de manera especial, reforzar la integra-
cion de su Consejo General y dar asi un mensaje de mayor seguridad y
confianza en el proceso electoral.

La elecciéon de 1994 se llevo a cabo sin mayores complicaciones. El
sistemna del contencioso electoral respondié adecuadamente si se toman
en cuenta las circunstancias del momento. El tribunal resolvié 1,232
recursos de inconformidad en poco menos de dos meses y declar6 nulas
las elecciones en dos distritos electorales (con cabecera en Atlixco, Puebla
v San Andrés Tuxtla, Veracruz); por primera vez de manera regular y
general se abrieron paquetes electorales para verificar su contenido; se
aplicé la causal genérica de nulidad, y se anularon en total 1'181,721
votos irregulares. Se acreditd que ya no eran necesarios los colegios
electorales y que el camino de la judicializacion de los procesos elec-
torales era €l correcto.

El ano de 1996 marcaria la ultima reforma en que intervendria el
licenciado Lamadrid. De nueva cuenta se habia convocado a una reforma
de fondo en materia politico-electoral. Los temas fundamentales de la

18José Luis Lamadrid habria dicho que se impuso el “espiritu de la razén".
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discusion giraban alrededor de las condiciones de equidad en la
contienda politica: el financiamiento, la fiscalizacion de los recursos, las
campanas politicas y los topes a los gastos, asi como el acceso de los
partidos politicos a los medios masivos de comunicacion social. Sin
embargo, también se ponian a discusion otros temas importantes, entre
ellos dos, a saber: el perfeccionamiento de las instituciones electorales y
el Colegio Electoral en la eleccion presidencial.

De todos es conocido el resultado final de esos trabajos, dado que es
€l sistema vigente. Yo quisiera resaltar algunos aspectos que reflejan la
gran capacidad de comprension y analisis del momento que se vivia por
parte del todavia senador de la Republica.

En el ambito institucional, por o que hace al IFg, la gran discusion
consisti6 de nueva cuenta en la integracion del organo superior de
direccion. José Luis Lamadrid jamds estuvo de acuerdo en que el
Ejecutivo Federal quedara fuera del Consejo General, fuera de la organiza-
cion de las elecciones (recuérdese que él mantenia la tesis de la funcion
estatal); aceptaba que las condiciones objetivas hacian insostenible la
presencia del secretario de Gobernacion con el caracter de presidente del
consejo, pero planteé no solamente la necesidad sino la conveniencia de
que al igual que el Congreso de la Union, el Ejecutivo contara con
representacion en ese organo. Su razonamiento, me parece, a pesar de
que iba contra toda la corriente de opinién politica reinante en ese
entonces, era de una logica impecable. El sostenia que si también estaba
involucrada la eleccion presidencial, el Ejecutivo no tenia que ser privado
de voz en el 6rgano electoral, maxime si se tomaba en cuenta que la
mayoria de las instancias e instrumentos, tanto de seguridad publica
como politicos, para apoyar un desarrollo ordenado y seguro del proceso
electoral estaban en manos del gobierno. Su posicion salid derrotada y €l
asumid plenamente que habria de construirse un drgano sin presencia del
Ejecutivo.

Otro de los aspectos relativos al IFE y su Consejo General que se
discutié una vez mas, fue la forma de designacion de los consejeros y del
presidente de ese 6rgano. De cara a las objeciones que algunos formu-
lamos sobre €l sistema planteado de que fuesen los grupos parlamen-
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tarios l0s que presentaran propuestas de candidatos al Pleno de la Cama-
ra de Diputados, para que ésta los eligiera por el voto calificado de dos
terceras partes de los miembros presentes en la sesion respectiva, por
considerar que prohijaria 0 al menos facilitaria un juego de “cuotas” entre
las grandes fuerzas politicas con capacidad para construir dicha mayoria,
el senador sostenia que todos los sistemas tenian debilidades, por lo
que ¢l consideraba que el propuesto era congruente con €l esquema
integral que se estaba definiendo para el IFE y apostaba a que estable-
ciendo los requisitos idoneos para ser elegible al cargo, en su oportu-
nidad, las fuerzas politicas actuarian con altura de miras y propondrian a
personas con las calidades y cualidades necesarias para el desempeno
del mismo. Muchos de nosotros no coincidimos con la vision institucional
y optimista del senador.

En alguna ocasion me menciono que en materia electoral siempre se
habian roto los paradigmas constitucionales en aras de construir los
acuerdos necesarios para avanzar en la consolidacion de nuestro régimen
politico. Asi entendia que se le hubiese otorgado la facultad de eleccién de
los funcionarios electorales a la Camara de Diputados en lugar de asignar-
sela a la de senadores, la cual tradicionalmente ha tenido la atribucion en
materia de ratificacion o designacion de servidores publicos.

El gran tema para mi, durante esos meses, fue el de la justicia
electoral. Yo transitaba mi sexto afno como presidente del IFE; habian
desaparecido los colegios electorales de las camaras del Congreso; se habia
avanzado mucho en cuestiones de tramite y sustanciacion; en materia de
pruebas y de causales de nulidad; se habian consolidado € incrementado
los criterios, creando una jurisprudencia especializada en la materia; y, por
lo mismo, s€ contaba con una experiencia razonable en la judicatura
electoral. A pesar de todo ello habia mucho por hacer.

L.a gran pregunta era, entonces, si se podria dar el paso definitivo a un
sistema integral de justicia, que por una parte llenara el vacio inaceptable
de nuestro régimen juridico, consistente en la falta de instancias y procedi-
mientos de control constitucional de leyes y actos electorales, asi como de
proteccion constitucional de l1os derechos politico-electorales de los ciudada-
nos y, por la otra, permitiera establecer ese control respecto de los actos
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de las autoridades locales electorales, sin descuidar, por supuesto, €l
perfeccionamiento de las estructuras y procedimientos del tribunal como
drgano de control de legalidad en las elecciones federales.

En ello trabajamos un grupo reducido. La mision era construir una
propuesta que pudiese ser viable juridicamente y aceptable politicamente
por las diversas fuerzas politicas. Mis intercambpios de opiniones con don
José Luis fueron intensos y extensos. Una vez que revisamos las posibles
opciones llegamos a la conclusion de que el momento no era propicio
para que el Poder Judicial asumiera la funcion integral en materia electoral.
Poco antes (enero de 1995) se habia renovado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual, por la misma reforma de diciembre de 1994
que obligd a su renovacion, tendria a su cargo la delicada tarea de resolver
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
sobre normas generales, aunque se habia excluido de esos medios de
impugnacion la materia electoral. Ademas, seguia privando la corriente al
seno del Poder Judicial en el sentido de que sus érganos tradicionales no
debian involucrarse en conflictos politico-electorales.

Sin embargo, sin mucha dificultad coincidimos en que era imposter-
gable remover la prohibicion de que la Corte pudiese conocer de acciones
de inconstitucionalidad de leyes electorales. Pero, {cO6mo resolver el
prablema del control constitucional de actos y resoluciones electorales, si
habiamos convenido que no era viable que se le otorgaran al Poder
Judicial esas funciones? Al principio don José Luis manifesté algunas
dudas sobre la solucion.

Dos temas mas ocuparon gran parte del espacio de las discusiones
internas en el grupo de trabajo. La proteccion de los derechos politico-
electorales, y el control judicial de actos y resoluciones de autoridades
locales electorales. En el primer caso se plantearon dos posibles
sistemas: uno, ampliando la procedencia del juicio de amparo a la materia
electoral; €l otro, creando un procedimiento especial. De inicio el senador
Lamadrid se inclinaba por la primera solucion, pero después de conocer
un estudio detallado de las caracteristicas del amparo vis a vis las especi-
ficidades que imponia la proteccion eficaz de los derechos politico-
electorales, modificé su posicion. El estudio mostraba claramente que el
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juicio de amparo solamente podria operar eficazmente en la proteccion de
eso0s derechos del ciudadano, si se le introdujeran tal cantidad de modali-
dades que en realidad producirian una desnaturalizacion absoluta de dicho
juicio. También se enfrentaba el problema de las multiples instancias
(jueces de distrito), que eventualmente podrian sostener criterios diversos
con la consiguiente afectacion y confusion durante los procesos elec-
torales.

El control judicial de los actos y resoluciones de autoridades locales
por organos federales presentaba problemas para que fuera congruente
con nuestro sistema federal. Curiosamente, un aspecto aparentemente
inconexo al sistema de justicia electoral abrio la puerta a la solucion.

Como se recordara, existia en €s0s tiempos una conviccion gene-
ralizada de que en materia electoral federal se habia avanzado sustan-
cialmente, no asi en los 6rdenes locales. Por ello, a instancia entre otros
del senador Lamadrid, se acord¢ entre las distintas fuerzas politicas que
discutian las reformas constitucionales que se introdujeran en €l pacto
federal bases y reglas que resultasen obligatorias para las entidades
federativas, en linea con las que existian o estaban en proceso de integra-
cion para el ambito federal. La propuesta cristalizé posteriormente, con la
adicion de una nueva fraccion IV al articulo 116 de la Constitucion.

Ante esa decision, era evidente que conforme a nuestro régimen
constitucional federal se pudiese establecer un mecanismo de control
nacional para que las autoridades competentes de las entidades
federativas cumplieran con lo dispuesto en el pacto federal en materia
electoral. José Luis Lamadrid, junto con Arturo NUnez, se convirtieron en
los promotores mas eficaces para su aceptacion,'® a pesar de que
muchos se oponian ~incluyendo altos funcionarios de la Federacion—, bajo
el argumento de que se violaba el sistema federal. Por fortuna se logro
vencer las objeciones y finalmente, aunque modificado en la dltima parte

1sArturo Nanez Jiménez, que participo directamente en las discusiones de las reformas de
1996, narra el caso de Huejotzingo, Puebla, a finales de 1995 y princCipios de 1996 (una
“concertacesion” indeseada), como el detonante para que los mas reacios opositores a la
revision constitucional de actos de autoridades electorales locales la aceptaran. Arturo Nunez
Jiménez, Testimonios sobre el desempeno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y su contribucion al desarrollo democrdtico de México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 2003, pp. 280 Y SS.
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de las negociaciones, quedd plasmado el recurso de revision constitu-
cional en el articulo 99 de la Constitucion. 20

Adicionalmente a las cuestiones antes tratadas, se decidié en las
mesas de negociacion que ya no debia mantenerse la calificacion politica
de la eleccion presidencial a cargo de la Camara de Diputados, lo que
llevaba consigo determinar qué organo asumiria dicha funcién. En el
esquema general que estabamos trazando cabian tres opciones, a saber:
que fuese la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el Consejo General
del IFg; 0 el Tribunal Electoral. Rapidamente se llego a la conclusion de que
siendo congruentes con las decisiones previamente asumidas y siendo
vdlidas las razones que las fundaron, no era conveniente que la Corte o el
Consejo General realizaran dicha delicada funcion. El Tribunal Electoral ya
era ultima instancia en la resolucion de las elecciones de diputados y
senadores, por lo que también deberia hacerse cargo de la presidencial.
El motivo de discusion se traslado entonces al Ambito operativa. Don José
Luis convino desde el principio, a pesar de que tenia dudas en la oportu-
nidad de la medida, que si era el momento para desaparecer la figura
del Colegio Electoral de la eleccion presidencial, entonces debia darse el
paso completo, trasladando al Tribunal Electoral las funciones que realiza-
ba la Camara de Diputados sumadas, por supuesto, a la de resolver de
manera uniinstancial las impugnaciones que se presentasen. De ahi que
el computo nacional, la declaracion de validez de la eleccion, la determi-
nacion de la elegibilidad de los candidatos vy la declaracion de candidato
electo corresponderian a ese drgano jurisdiccional.

Con estas grandes definiciones se construyo la reforma a los articulos
41 apartado IV, 80, 74 fraccion |, 99, 105 fraccion 11 y 116 fraccion 1V, de
nuestra Constitucion, en lo atinente al tema de la justicia electoral, que hoy
sigue vigente.

20F] proyecto que se construyd de reforma constitucional, para el articulo 99, establecia
en su texto original que el recurso de revision constitucional en contra de actos o resoluciones
de las autoridades locales, ademas de que tenian que darse los demas presupuestos que
finalmente quedaron en el texto fundamental, para poder ser procedente tenia que haber una
violacion directa a un precepto de la Constitucion General de la Republica. Este presupuesto
fue excluido en las negociaciones politicas finales, 1o cual resultd verdaderamente lamentable
pues hoy la Suprema Corte, mediante un criterio muy discutible, ha limitado dramaticamente
la posibilidad de control constitucional que tiene atribuida el Tribunal Electoral en €sos casos.
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Las elecciones intermedias de 1997, fueron la primera prueba a la que
se sometieron las mencionadas reformas y se puede afirmar que la
prueba se paso excelentemente en lo electoral; ademas, los resultados
que arrojaron cambiaron de manera trascendente € irreversible la
correlacion de las fuerzas politicas. Por primera vez en la etapa
contemporanea de México ningun partido politico, por si mismo, obtuvo
la mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

En esos comicios José Luis Lamadrid fue electo diputado plurino-
minal a la LVII Legislatura, en la que seria su quinta y Ultima participacion
parlamentaria en la Camara de Diputados. Ya no veria otra reforma electo-
ral y sus esfuerzos los centrd, sin demérito de otras tareas y funciones que
desarroll6 en esa plural y dificil Legislatura, primero, en colaborar para su
instalacion y regular funcionamiento y, después, en darle un nuevo marco
normativo al Congreso de la Union, lo que se logrd parcialmente con la
expedicion de la nueva Ley Orgédnica de 1999. Infortunadamente, muchas
de las ideas que tenia para el perfeccionamiento de nuestro Congreso
general y para la actividad parlamentaria se quedaron en el tintero.

La eleccion del 2000 fue la prueba de fuego para el marco normativo
renovado en 1996. Los hechos mostraron que las instituciones y nuevas
reglas para la contienda electoral fueron mas que adecuadas. México
transitd a la alternancia del Poder Ejecutivo federal, después de mas de 70
anos de hegemonia de un mismo partido politico, sin ningdn cuestiona-
miento y de manera ordenada y pacifica. Paraddjicamente, probable-
mente también fueron las mas tristes para don José Luis. Su partido perdia
las elecciones presidenciales y las mayorias absolutas en ambas camaras
del Congreso de la Unidn y, por si fuera poco, €l habia quedado al margen
de la actividad parlamentaria como legislador.?!

No hay duda que el transito democratico, civilizado y regular en la
eleccion del ano 2000 se debid en gran medida a la fortaleza de las
instituciones que cred o ayudd a consolidar José Luis Lamadrid. En ese y
en otros ambitos el pais le debe mucho.

2tAunque se desempend hasta el final de su vida como asesor del Grupo Parlamentario
del priI en el Senado de la Republica.
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Durante los Ultimos tres anos y hasta su fallecimiento, mis encuentros
con don José Luis fueron frecuentes y regulares. Su mayor preocupacion
respecto del sistema de imparticion de justicia, en general, era €l de forma-
cion de cuadros; le preocupaba lo que para €1 no era un nivel de formacion
profesional adecuado en todas las instancias, sin excepcion, del aparato
de justicia en México. Era un convencido del sistema de carrera basado
en los conocimientos y la experiencia, y sostenia que los institutos y
centros de capacitacion eran ineficientes; también era muy critico respec-
to de los sistemas de seleccion de jueces, magistrados y del resto de los
funcionarios judiciales.

Respecto al sistema de justicia electoral ambos retomabamos el tema
en ocasion de resoluciones relevantes y las analizabamos con su rigor de
siempre. Dos o tres veces conversamos sobre el futuro de la justicia
electoral, llegando invariablemente a las mismas conclusiones, de entre
las cuales resalto una: €s indispensable conservar y fortalecer el sistema
de justicia electoral por algun tiempo, para que una vez totalmente
consolidado se dé el paso final, incorporando la funcidon de manera
integral a la Suprema Corte y a los juzgados de distrito y tribunales
colegiados del Poder Judicial de la Federacion.

Reiteradamente he manifestado a mis amigos que una de mis
mayores satisfacciones fue la de haber tenido el privilegio de participar,
aunque haya sido modestamente, al lado de don José Luis y otros
destacados personajes en la construccion de instituciones de la
Republica, como lo es el Tribunal Electoral. Este érgano jurisdiccional
nacié como una respuesta a la crisis debido a la gran cantidad de
impugnaciones que existian durante los procesos electorales, los cuales
se resolvian frecuentemente al margen de las instituciones, del derecho y
en ocasiones por la via de los hechos violentos. El tribunal, en sus
diferentes etapas, ha sido elemento fundamental para reconducirlos por la
via institucional y de derecho. Qjala sigamos por ese camino. Por tanto,
en este ambito yo solo podria tener una satisfaccion mayor a la de la
consolidacion del Tribunal Electoral si viera que, cuando las circunstancias
asi lo permitan, desaparece por ya no ser necesario.

El licenciado Lamadrid se llevo el honor de haber sido el creador o
coadyuvante fundamental en la construccion de esas instituciones y del
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régimen electoral actual, que ha respondido a las necesidades
objetivas del pais; pero ya no vera la siguiente etapa. Espero que su
herencia intelectual sirva para que se continue en el camino de su conso-
lidacién.

Acepto que en lo narrado anteriormente dejé muchos aspectos
importantes de lado, multiples anécdotas sin contar y sin narrar un gran
acervo de experiencias que vivi. He referido Unicamente estas partes de
lo que me tocé compartir con José Luis Lamadrid, dado que a mi entender
son suficientes para proyectar algunos rasgos relevantes de su
personalidad y su pensamiento. Espero que, en algun grado, haya hecho
justicia a mi amigo.

Algunos comentarios finales

Durante los anos que traté a don José Luis me enriqueci no solamente con
Sus conocimientos, sino también con su vision de Estado. Puedo afirmar
y ratifico que su mas grande aficion fue la politica, la verdadera; y su mas
grande pasion, su pais: México.

Se fue preocupado. Pensaba que no existian liderazgos y clase
politica de altura, no solamente en México sino en el mundo, para
enfrentar las circunstancias actuales; que no habia capacidad creadora y
voluntad politica para enfrentar los grandes problemas nacionales e
internacionales; que nos ahogabamos en lo inmediato, en lo coyuntural,
perdiendo de vista lo trascendente y de fondo. Su preocupacion sincera
era por el futuro de México.

Muy en lo personal he llegado a la conclusion de que su deterioro
fisico se precipitdé a partir del 2000, cuando quienes dirigian su partido
politico o tenian capacidad para influir en las decisiones, a pesar de
haberle comprometido una posicion que le permitiera participar en esa
etapa parlamentaria del pais, no la cumplieron; lo relegaron. Jamas me
hizo un solo comentario al respecto, pero intuyo que asi fue.

Es falso que haya pasado su etapa final en soledad. Es cierto que por
su propia decision se autoaisld parcialmente, pero su esposa, familiares
mas cercanos y algunos de sus amigos estuvieron permanentemente a
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su lado en sus ultimos dias; muchos otros se hicieron presentes. Murio
como ¢l lo decidio, como vivid toda su vida: con dignidad y discrecion.

José Luis Lamadrid Sauza no fue objeto de ningun honor o recono-
cimiento publico después de su muerte. S€ que €l ni lo esperaba ni lo
deseaba. Quienes lo conocimos y tratamos sabemos que asi fue don José
Luis: un gran hombre, estadista, maestro y amigo, que nunca fue afecto
a los reconocimientos porque, simplemente, no los necesitaba.??

22| Ginico acto publico de recordacion, del que tengo conocimiento o haya trascendido,
fue el dia de su muerte, cuando en la sesion del Pleno de la CAmara de Diputados, €l presidente
de la Mesa Directiva pidio que se guardara un minuto de silencio en honor a don José Luis. Me
parece una ironia de la vida y una paradoja que el reconocimiento postumo mas laudatorio para
don José Luis haya provenido del primer titular del Poder Ejecutivo federal que no militd en el
partido politico al que dedico él toda su vida. Actitud que, por una parte, enaltece al politico que
en el triunfo sabe reconocer las cualidades de un adversario valioso y, por la otra, hace pensar
en la ingratitud que en ocasiones existe de parte de quienes fueron mas cercanos.

En la carta que le dirigié a la senora Beatriz Salmon, viuda del licenciado Lamadrid, el
Presidente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quesada, después de manifestarle el pesar
que le causo la muerte de don José Luis, le expreso:

"Figura destacada en la vida parlamentaria, supo tener una vision de la vida politica
nacional y aportd, con otros hombres de su generacion, ideas y propuestas que hoy regulan
nuestras practicas democraticas.

"Su brillante personalidad y su labor, siempre anteponiendo los intereses nacionales, deja
un gjemplo de trabajo por el bien de México.

"Celebro, por lo mismo, que los diputados del pri del estado de Jalisco, pertenecientes a
la actual LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, hayan tenido la iniciativa y la conside-
racion de rescatar la memoria de uno de sus parlamentarios y politicos mas distinguidos, al
identificar su sala de juntas con el nombre de don José Luis. Asi, con el tiempo, al menos los
pocos que pasen por los pasilios de las oficinas del pri en la Camara de Diputados se
preguntaran, (quién fue José Luis Lamadrid Sauza?”
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Arturo Nunez Jiménez

José Luis Lamadrid,
un politico con vision de Estado.

A manera de introduccion

Conoci a José Luis Lamadrid Sauza -el inolvidable maestro Lama para
sus amigos— en 1983, cuando me desempenaba como secretario particu-
lar del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional (pry). El formaba parte de la Comisién Nacional de Ideologia y
pude escuchar entonces algunas disertaciones suyas, habiéndome
impresionado su prodigiosa memoria Yy su capacidad discursiva para
desarrollar temas profundos y complejos sin consultar siquiera una nota.

Ya para entonces Lamadrid era diputado federal por tercera ocasion
(lo habia sido antes entre 1961 y 1964 asi como entre 1973 y 1976) v,
ademas de su extraordinaria formacion parlamentaria, estaba precedido
del muy bien ganado prestigio de haber sido colaborador de don Jesus
Reyes Heroles en la Secretaria de Gobernacion —-donde Lamadrid fue
sucesivamente oficial mayor y subsecretario—, habiendo contribuido en
forma decisiva a la trascendental reforma politica de 1977.

Otros colaboradores y amigos del maestro Lama abordardn segura-
mente las aportaciones hechas por €l durante aquellos anos de su paso
por la Cadmara de Diputados y la secretaria responsable de la politica
interior. También incursiond en el campo de la diplomacia al fungir como
embajador de México en Nicaragua entre 10s anos 1985 y 1988.
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A partir de 1989 las circunstancias me depararon la gran oportunidad
de trabajar directamente con Lamadrid durante la siguiente década, en
tres reformas relevantes para el desarrollo de las instituciones democra-
ticas de México: las de 1989-1990 y de 1996, con sendas modificaciones
a las bases constitucionales y la legislacion secundaria en materia politica-
electoral; y la de 1999 a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cuando contribuimos a la reforma electoral de 1989-1990, el maestro
Lamadrid era diputado federal por cuarta vez y yo director general de
Desarrollo Politico en la Secretaria de Gobernacion al frente de la cual
estaba don Fernando Gutiérrez Barrios. Para 1996, en lo que el Presidente
de la Republica denominé la reforma electoral “definitiva”, Lamadrid era
senador y yo subsecretario de Gobierno en la misma dependencia federal,
cuando Emilio Chuayffet era el titular. En la reforma legislativa de 1999
participamos ambos siendo diputados federales del Grupo Parlamentario
del pri en la LVII Legislatura del Congreso de la Union.

Este testimonio da cuenta de algunas de las aportaciones mas rele-
vantes que Lamadrid hizo en cada una de las tres reformas referidas. Sin
lugar a dudas, cuando se escriba la historia de los cambios promovidos
en es0s anos, en el marco de la transicion democratica, el nombre de este
gran mexicano de Jalisco debera ocupar un lugar significativo. El hecho de
que haya sido “agrafo” —como €l mismo lo decia- y un personaje distante
de los reflectores, no han de ser motivos para que no se conozca lo
mucho gque hizo por México.

Politicos con vision de Estado, como José Luis Lamadrid, son de los
que tanta falta le hacen al pais en esta nueva etapa inédita de su historia,
para superar con éxito los desafios de su construccion democratica.

La creacion del IFE en 1989-19090

La reforma electoral de 1989-1990 representd en Su momento una
revision integral del sistema electoral mexicano en su acepcion amplia, al
incluir contenidos tales como el régimen de los partidos politicos y los
organos de la representacion nacional, asi como la organizacion, €l regis-
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tro, las reglas del proceso, la solucion de las controversias y la calificacion
en la materia electoral propiamente dicha.

En cada uno de esos temas €s posible identificar la huella intelectual
de Lamadrid. No obstante ello, de esa reforma, la solucion adoptada ante
la problematica que se enfrentaba en relacion con la autoridad respon-
sable de organizar los comicios, constituyo la medida mas trascendente
y por tal razon en ella centro mi analisis sobre la contribucion de Lamadrid
en agquel entonces.

Como es de recordarse, el proceso que culmind en la eleccion del 6
de julio de 1988, con €l cual hizo su debut y despedida el Codigo Federal
Electoral surgido de la renovacion politica electoral de 1986-1987, tuvo un
desarrollo sumamente controvertido, el cual se complicé a la hora de los
resultados con la famosa “caida del sistema” de computo.

Mas alld de las turbulencias politicas de aquellos anos, en el ambito
estricto de la organizacion comicial la forma como quedé integrada la
entonces existente Comision Federal Electoral (CFE) se convirtio en una de
las causas de mayor impugnacion de aquel controvertido proceso
electoral por parte de las oposiciones.

Fue el caso de que en 1986, a fin de superar los problemas que se
enfrentaban en el seno de la crFe para la toma de decisiones, habida
cuenta de que en su integracion participaban los partidos politicos a razon
de un comisionado con voz y voto por cada uno de ellos, se busco
cambiar la correlacion de fuerzas en ése el maximo organismo electoral
por la via de proponer que soOlo las tres organizaciones partidistas con
mayor fuerza electoral tuvieran voz y voto, en tanto los representantes de
los partidos con menor implantacion electoral Unicamente intervinieran
con voz pero sin voto. Se trataba de volver a una forma de integracion y
toma de decisiones similares a la de la Comision Federal de Vigilancia
Electoral creada en 1946.

Una vez sometida la iniciativa presidencial correspondiente al proceso
legislativo en la Camara de Diputados, los partidos mas pequenos
consideraron un retroceso en sus derechos la nueva modalidad propuesta
para la toma de decisiones, razon por la cual la rechazaron, habiendo
logrado en contrapartida que se adoptara €l principio de representacion
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proporcional para integrar la Comision Federal Electoral. De acuerdo con
la legislacion finalmente aprobada en relacion con este tema, se
establecid una regla segun la cual cada partido tendria un comisionado
ante la CFE por cada 3 por ciento de la votacion nacional que hubiese
obtenido en las dltimas elecciones para diputados federales, sin que
ninguno pudiese tener mas de 16 comisionados en total.

A partir de la puesta en vigor de esa norma, y con base en los
resultados de las elecciones de 1985 para diputados federales, en 1987
se constituyd la Comision Federal Electoral que debia conducir el proceso
electoral para la renovacion de las camaras del Congreso de la Union y la
titularidad del Poder Ejecutivo federal en los comicios del 6 de julio de
1988. Fue asi como la comision quedd integrada por un total de 31
comisionados, de los cuales el presidente lo era el secretario de
Gobernacion; habia dos comisionados por el Poder Legislativo, un
diputado y un senador; vy 28 comisionados partidistas, de los cuales 16
eran del prR1 y 12 del conjunto de los partidos de oposicion entonces
existentes.

El nimero de los comisionados priistas (16) daba por si solo la
mayoria absoluta de los votos en €l seno de la crg, de tal modo de que ni
aun en el supuesto absurdo de que los comisionados gubernamentales
de los poderes Ejecutivo y Legislativo (3) sufragaran en el mismo sentido
que los representantes de la oposicion (12), no se lograria alcanzar aquella
mayoria.

De ahi que a partir de entonces la principal exigencia de los partidos
de oposicion en materia de organizacion comicial, haya sido precisa-
mente la de constituir una autoridad que garantizara plenamente la
imparcialidad en la preparaciéon y manejo de las elecciones federales. Para
atender ése y otros reclamos relacionados con dar transparencia y
modernizar el sistema electoral, €l nuevo gobiemo federal que inicid
funciones el 10. de diciembre de 1988 asumié el compromiso de reformar
la legislacion vigente.

Para tal efecto, en el seno de la Comision Federal Electoral se
establecio la comision especial para la Consulta Publica sobre Reforma
Electoral y la Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales, que
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convoco a audiencias publicas para recibir diagnosticos y propuestas en
relacion con el temario adoptado y sirvid de foro para las negociaciones
entre los representantes gubernamentales y partidistas. También la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union realizé audiencias publicas con
propositos similares. Tanto en la comision especial como en la Camara de
Diputados, José€ Luis Lamadrid tuvo una actuacion destacada como
integrante de la representacion del PRu.

Tomando en consideracion la experiencia vivida en 1988, los repre-
sentantes gubernamentales y partidistas en las negociaciones en el seno
de la comision especial referida llegaron a un acuerdo unanime, en el
sentido de que en la nueva organizacion comicial que llegara a convenirse
“ningun partido por si solo, ni ninguna alianza formal o informal de los
demas partidos, pudiera tener mayoria prefigurada”.

El debate para dar respuesta a la exigencia de construir una autoridad
electoral imparcial fue muy prolongado e intenso. Mi bitacora de reuniones
con los partidos en 1989 para llegar a acuerdos a fin de reformar la
Constitucion registra mas de 400 horas de trabajo dedicadas al tema.
Durante las deliberaciones se hicieron distintas propuestas: que el
gobierno no formara parte de la autoridad electoral y €ésta se constituyera
solo con representantes de los partidos; que, por lo contrario, dada su
condicion de parte interesada, los partidos no fungiesen como autoridad
electoral; que la representacion del Poder Legislativo en la organizacion
comicial reflejara la pluralidad de las camaras y no hubiese soOlo un
comisionado de la mayoria; que el representante del Poder Ejecutivo no
presidiera el organo de mayor jerarquia de la estructura comicial; que
como “terceros en discordia” o “fieles de la balanza” entre partidos y
gobierno, se diese la participacion de ciudadanos, que en un plantea-
miento debian ser seleccionados al azar del padron electoral, y en otro,
que fuesen los decanos de las escuelas y facultades de derecho; y asi
sucesivamente.

Con todo, €l punto en el cual concluian todos esos pronunciamientos
era, en un desenlace casi fatal, el relativo a la participacion de los partidos
politicos en €l seno de la autoridad electoral, bajo el supuesto de que la
vigilancia por parte de estas entidades de interés publico era la Unica que
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garantizaria la imparcialidad. Y de ahi derivaba el tema que se volvio
recurrente y obsesivo: cuantos representantes debian tener juntos, de una
parte, el gobierno y el partido en el poder, y de otra parte, €l conjunto de
los partidos de oposicion.

El PRI NO aceptaba representacion paritaria de los partidos en la cFg, a
razon de uno por cada uno de ellos, en virtud de que de esa forma las
oposiciones constituirian en el organismo electoral una mayoria artificial,
que no se corresponderia con la que se expresaba en las urnas; a su vez,
las oposiciones -representadas en ese momento por los partidos Accion
Nacional (PaN), de la Revolucion Democratica (PRD), Popular Socialista
(pps), del Frente Cardenista de Reconstruccion NaCAional (PFCRN) Y
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)— NO querian repetir un esque-
ma de representacion proporcional que le diera al pri el control de la
organizacion comicial. En términos coloquiales, el Pri decia que no queria
ser “minoriteado” por las oposiciones y €éstas que no aceptaban ser
“mayoriteadas” por €l pRi.

Conforme transcurria el tiempo, el debate se agotaba y conducia a un
callején sin salida. Propuestas y contrapropuestas eran rechazadas por
una parte o por otra. En el gobierno y el PRI nos manteniamos a la
defensiva ante la embestida opositora.

Fue en este contexto que José Luis Lamadrid, estudiando a fondo el
problema, y reflexionando con base en el método socratico —la “mayéu-
tica” frecuentemente usada por €él- aplicado a partir de interrogantes
sucesivas entre los miembros del grupo de trabajo constituido para sacar
adelante la reforma, llegd a proponer una solucion diferente, novedosa,
que permitiera a la vez lograr la imparcialidad buscada y devolverle la
iniciativa al gobierno y al PRl en el debate del asunto.

Lamadrid reflexiond en el sentido de que si €l gran reto era construir
una autoridad electoral que garantizara a todos los actores partidistas
juego limpio en el desarrollo de l0os procesos electorales, era necesario
acudir al ambito del servicio publico en el cual, a través de la historia, la
humanidad habia logrado la mayor imparcialidad posible: la magistratura
responsable de la imparticion de justicia. Puso al servicio de esta idea
basica todo su conocimiento sobre 1os valores tutelados por el derecho,
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la funcion judicial, la experiencia comparada —que consideraba suma-
mente Util en la busqueda de referentes para dar soluciones a los proble-
mas del pais- y, sobre todo, su estudio profundo y sistematico de los
antecedentes y realidades nacionales relacionados con el tema.

Fue asi como madurd la propuesta de que la funcion electoral, que en
principio deberia estar a cargo directamente de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unidn con la participacion de los partidos politicos y 1os
ciudadanos, también pudiera ser realizada por un organismo publico de
caracter autonomo, profesional en su desempeno, que seria la autoridad
en la materia. Lamadrid habia sembrado asi la tesis embrionaria que
habria de llevar a la creacion de lo que después, en la legislacion
secundaria, se denominaria oficialmente el Instituto Federal Electoral (iFg).

Con las aportaciones del grupo de trabajo formado por el gobierno y
el Pr1 —en el cual yo participaba-, la propuesta para constituir €l IFE se fue
concretando para plasmarla en su perfil esencial, primero en 1989 en la
base constitucional, y después, a nivel de detalle, en lo que seria el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en 1990. La
propuesta fue enriquecida también con planteamientos de los represen-
tantes de los partidos de oposicion, tanto en las negociaciones previas
como durante el correspondiente proceso legislativo en ambas cdmaras
del Congreso de la Union.

El IFE se concibid desde el origen con érganos de tres tipos: 1. de
direccion; 2. gjecutivos; y 3. de vigilancia. De los primeros, el Consejo
General serfa el de mayor jerarquia, y en muchos sentidos sustituiria a la
Comision Federal Electoral, constituyéndose con consejeros guberna-
mentales y partidistas, asi como también con “consejeros magistrados”,
que serian el elemento de equilibrio para la toma de decisiones.

Para la integracion del 1Fg, a partir de los senalamientos del diputado
Lamadrid, se tomaron de la magistratura algunos de sus principales
elementos constitutivos: en el nivel de la toma de decisiones en el Consejo
General, se adoptaron como requisitos para quienes fungieran como conse-
jeros magistrados, 10s mismos previstos para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, incluyendo la formacion juridica obligada,
tomando en consideracion que la misma aseguraria en mayor medida su
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preparacion profesional para honrar y dar cumplimiento en el ambito de sus
competencias a los principios rectores de la funcion electoral establecidos
constitucionalmente; certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

De igual forma se exigié que quienes aspiraran al cargo no tuvieran
una militancia politica destacada, en la forma de haber ocupado cargos de
dirigencia partidista o de eleccion popular los dltimos cinco anos. Estos
requisitos y el procedimiento especial para la designacion de dichos fun-
cionarios electorales, que suponia la propuesta por el Ejecutivo Federal y
la aprobacion de la Camara de Diputados con mayoria calificada, busca-
ban garantizar su aptitud para €l gjercicio de sus atribuciones en €l seno
de la autoridad electoral.

En la integracion original del Consejo General del IFE se asegurd que
siempre fuese mayor €l numero sumado de los consejeros de los poderes
Ejecutivo y Legislativo y los consejeros magistrados, que la cantidad total
de los representantes partidistas. De ahi la disposicion que preveia, de ser
necesaria, la incorporacion de mas consejeros magistrados.

La participacion de los consejeros magistrados en la toma de decisio-
nes seria completada, en el nivel de ejecucion de las tareas, con la
permanencia € inamovilidad en los cargos mediante la creacion de un
servicio civil que, a la manera de la carrera judicial, garantizara:

1. el reclutamiento y la promocion con base en el mérito y la capacitacion
continua;

2. la seguridad en el trabajo;

3. la profesionalizacion de los servidores publicos del IFE;

4. la visibilidad de su gestion para efectos de evaluacion;

5. la independencia en su actuacion;

6. la lealtad a la institucion por encima de compromisos con el gobierno o con
algun partido politico;

7. la remuneracion digna y suficiente; y

8. el establecimiento de estimulos y sanciones para el personal en funcion de

su desempeno en el marco de un régimen claro de responsabilidades.

Adicionalmente, al interior del IFE se previé una adecuada distribucion
de facultades entre sus distintos organos de direccion, ejecutivos y de
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vigilancia, asi como en los niveles central y desconcentrado, reduciendo
los margenes de discrecionalidad de los funcionarios responsables. Para
asegurar comportamientos apegados a derecho, se estructuré asimismo
un sistema de control de caracter administrativo, legal y constitucional de
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, a cargo de los
propios organos del ire y del Tribunal Federal Electoral.

Reformas posteriores acordadas por el gobierno y los partidos
politicos -especialmente las de 1994 v 1996-, en las cuales José Luis
Lamadrid siguié participando y aportando sus luces, llegaron a convertir
al IFe en el organo autonomo de Estado que es actualmente, con el
respeto de los actores politicos nacionales y el reconocimiento inter-
nacional, constituyendo parte del patrimonio institucional en que se
sustenta la democracia electoral mexicana.

La equidad en las condiciones
de la competencia electoral en 1996

Ccomo senador de la Republica por su natal Jalisco, Lamadrid también
intervino activamente en la reforma electoral de 1996, por la cual se logrd,
entre otros avances importantes, la plena independencia en el funcio-
namiento del IFE respecto de los poderes publicos, asi como el estable-
cimiento de un sistema integral de justicia electoral, del cual seguramente
Fernando Franco Gonzdlez-Salas escribird con el rigor y propiedad que le
caracterizan.

Asimismo, en 1996 se hizo una profunda reforma al régimen politico
del Distrito Federal. Partiendo de los avances logrados en las negocia-
ciones hechas al nivel de las autoridades del todavia Departamernto del
Distrito Federal y los partidos politicos, LLamadrid contribuy6 con decision
a tener presente la naturaleza juridica diferenciada de esta entidad
federativa, en cuanto producto del pacto federal y no parte que participa
en su creacion como los estados libres y soberanos. De esa condicion
deriva el que el Distrito Federal sea definido como la ciudad de México,
sede de los poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En este apartado centro mi testimonio en las aportaciones de José
Luis Lamadrid a la regulacion legal sobre el financiamiento a los partidos
politicos y el acceso a los medios de comunicacion social. A €l le habia
correspondido participar en la reforma politica de 1977 en la elevacion
de los partidos a rango constitucional, reconociéndolos como entidades de
interés publico, lo que obligd desde aquel entonces al Estado mexicano
a protegerlos y asegurarles las condiciones indispensables para que se
desarrollasen, conforme a las modalidades que dispusiera la ley secun-
daria.

A partir de ese ano, y como parte de las sucesivas reformas
electorales emprendidas en el pais por el gobierno y las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Union, se fue ampliando la norma-
tividad sobre las finanzas partidistas y el acceso a los medios de
comunicacion social. Asi, en 1987 se establecio el financiamiento publico
directo de manera global; en 1990, al promulgarse el Cofipe, se adoptaron
varias modalidades de aportacion de recursos publicos a los partidos. Las
maodificaciones legales de 1993, ademas de seguir perfeccionando el
financiamiento publico, incluyeron también normas en materia de finan-
ciamiento privado y de topes a los gastos en las campanas electorales.

La reforma electoral de 1996, que tuvo como uno de sus grandes
objetivos mejorar sustancialmente las condiciones de la competencia
electoral en términos de equidad en materia de financiamiento a los
partidos politicos y de acceso a los medios de comunicacion social, dio
origen al marco actualmente vigente.

El modelo de financiamiento entonces adoptado buscé contribuir a la
consolidacion de un sistema de partidos realmente competitivos. El ante-
cedente inmediato, los comicios presidenciales y legislativos de 1994,
habiendo merecido el reconocimiento nacional € internacional como
libres y auténticos, fueron considerados no obstante ello como inequita-
tivos en lo que tuvo que ver con las finanzas de los partidos y €l uso de
los medios de comunicacion social, o que puso en las prioridades de la
nueva reforma electoral la mejora en las condiciones de la competencia.

Al respecto, en 1o que se refiere al financiamiento de los partidos, la
reforma de 1996 tuvo tres objetivos especificos: 1. aportar condiciones de
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equidad en la contienda electoral entre partidos; 2. dar transparencia al origen
y aplicacion de los recursos de toda indole, puestos a disposicion de las orga-
nizaciones partidistas; y 3. reducir objetivamente la tentacion de los acto-
res politicos de acudir a fuentes de financiamiento que pusieran en riesgo
su independencia respecto de instituciones publicas, empresas y agentes
privados, y aun de recursos provenientes del extranjero o de actividades
ilicitas.

Las modificaciones legales en el ambito de acceso de los partidos a
los medios de comunicaciéon social, también tuvieron como objetivo
especifico contribuir a la equidad en la lucha politica, particularmente
durante las campanas electorales. Esto se logrd al poner a disposicion de
los partidos mas programas en los tiempos oficiales del Estado en radio y
television, asi como promocionales (spots) en los mismos medios, adqui-
ridos por €l IFE y distribuidos con criterios combinados de igualdad y de
proporcionalidad con la fuerza electoral.

Convencido con Giovanni Sartori de que “mas que ningdn otro factor
es la competencia entre partidos con recursos equilibrados (politicos,
humanos y economicos) lo que genera democracia”, Lamadrid
contribuy6 al diseno del modelo mexicano de financiamiento, a partir de
la decision tomada por el gobierno y los dirigentes partidistas involucrados
en las negociaciones, en el sentido de que los recursos publicos deben
prevalecer sobre los de origen privado.

Dicho modelo confirmd que se canalizaran subvenciones publicas a
los partidos para tres fines: 1. las actividades ordinarias de caracter perma-
nente; 2. las actividades electorales durante las campanas politicas; y 3.
las actividades especificas en materia de educacion, capacitacion, investi-
gacion y ediciones. En la definicion de las formulas para determinar los
montos a distribuir entre los partidos, de nueva cuenta las aportaciones de
José Luis Lamadrid fueron esenciales.

A los montos generosos de financiamiento publico, se adicionaron
reglas de distribucidon mas equitativas -30 por ciento en forma igualitaria y
70 por ciento en proporcion a la fuerza electoral-, limites drasticos al
financiamiento privado que antes no existian —tanto a nivel global como de
las aportaciones individuales- y de topes de gastos de campana mas
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realistas, todo lo cual coadyuvd decididamente a modificar la compe-
titividad entre los partidos mexicanos, reflejada en los resultados de los
COomicios de los anos 1997, 2000 y 2003.

Vale la pena recordar aqui que a partir de las elecciones federales de
julio de 1988, el PRI dejo de contar con la mayoria calificada que hasta
entonces habia tenido en la Camara de Diputados, lo que le permitia
reformar so6lo la Constitucion en ese 6rgano de la representacion nacional
y en el Senado, asi como en la gran mayoria de los congresos locales,
partes todas del Constituyente permanente que tiene a su cargo las
modificaciones a la Carta Magna.

Por tal razon, entre 1988 y 1997 el PRI no podia reformar soélo la
Constitucion, pero si disponia de la mayoria absoluta en ambas camaras
del Congreso de la Unidn para sacar adelante por si mismo los procesos
inherentes a la legislacion ordinaria. Fue por ello que durante las negocia-
ciones de aquellos anos entre las fuerzas politicas nacionales, las de
oposicion expresaran en muchas ocasiones sus reservas a aprobar refor-
mas constitucionales, pues argumentaban que sobre las mismas la
mayoria priista de diputados y de senadores podria desarrollar una
normatividad reglamentaria sesgada.

En tal virtud fue que en ese periodo de nuestra historia reciente, el
gobierno decidio llevar a la Constitucidon mas normas de las que en rigor
de técnica legislativa debia contener, pero ésa era la forma que se
encontrd para garantizar la fidelidad a lo acordado por parte de todos
quienes participaban en las negociaciones. Se eliminaban as{ suspicacias
para concluir reformas constitucionales necesarias para €l pais y se
evitaban sorpresas impropias en la legislacion secundaria.

En 1996, José Luis Lamadrid percibid con anticipacion y claridad que
las oposiciones podrian echarse atras en el proceso de las negociaciones
en torno al modelo de financiamiento publico para los partidos politicos,
bajo el argumento de que los montos previsibles eran demasiado altos.
Por ello propuso con base en el precedente referido, primero al interior del
grupo de trabajo gobierno-pPRi, que posteriormente lo llevo a la mesa de las
negociaciones entre los representantes gubernamentales y los dirigentes
partidistas, que las reglas para determinar los recursos publicos a los
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partidos quedaran en el texto constitucional. Asf fue aceptado por todos y
aprobado por unanimidad en el Congreso de la Unién, de tal modo que la
fraccion 1l del articulo 41 constitucional contiene hoy casi un reglamento
sobre el financiamiento publico.

Lamadrid no se equivoco en su vaticinio: los partidos de oposicion al
PRI rechazaron en el mismo ano 1996 el desarrollo de las bases constitu-
cionales sobre el financiamiento publico a los partidos en el Cofipe, razon
por la cual -junto con €l tema de las coaliciones— votaron en contra en €l
proceso legislativo correspondiente. Los priistas tuvieron que sacar solos
la legislacion relativa.

Posteriormente, tanto el PAN como el PRD intentaron, por la via de inter-
poner sendas acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la anulacion de la metodologia para calcular las
cantidades de financiamiento publico a otorgar, habiendo recaido a dichas
acciones resoluciones que confirmaron lo dispuesto en el codigo electo-
ral, habida cuenta de que en lo esencial solo repetia lo que todos los
partidos habian aprobado en el texto constitucional.

No conforme con ello, los entonces dos principales partidos de oposi-
cion continuaron expresando politicamente su inconformidad contra los
montos del financiamiento publico que ellos mismos contribuyeron a
plasmar en la Constitucion General de la Republica. En tanto €l paN con
gran publicidad de por medio devolvid a la Tesoreria de la Federacion la
primera ministracion del financiamiento que le correspondio, el PRD anun-
Ci6 que destinaria el suyo a la publicacion de libros de texto gratuitos para
alumnos de escuela secundaria. A partir de la segunda ministracion de su
respectivo financiamiento, ambas organizaciones empezaron a utilizar los
recursos recibidos para los fines a que fueron establecidos.

En este capitulo de nuestra transicion democréatica, José Luis Lamadrid
no solo aportd sus vastos conocimientos para construir condiciones de
equidad en la competencia politica-electoral, sino acredité también su
condicion de estratega y tactico visionario para darles viabilidad en la reali-
dad mexicana, en la cual la cultura politica prevaleciente llevaba con frecuen-
Cia a las oposiciones, fuese por ignorancia o incomprension, a rechazar
propuestas razonables tan solo porque procedieran del gobierno o el PRu.
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Puede afirmarse con propiedad que en este tema se avanzo no pot,
sino a pesar de, las oposiciones. Lamadrid supo utilizar una medida
invocada por ellas en otros asuntos -la constitucionalizacion de mas
normas de las que en rigor se debia- para que nuestra construccion
democrdtica consolidara un sistema competitivo de partidos, meta
todavia no alcanzada del todo hoy en dia, pero hacia la cual hemos
recorrido ya un tramo importante en la direccion correcta.

El fortalecimiento
del Poder Legislativo en 1999

Durante 21 anos de su prolifica vida, José Luis Lamadrid fue legislador en
las cdmaras del Congreso de la Unidn: seis como senador de la Republica
en las legislaturas LV y LVI; y 15 como diputado federal en las legislaturas
XLV, XLIX, LI, LIV y LVII. Quiza por ello su conocimiento del derecho
parlamentario era vastisimo y a la propuesta de una reforma al Poder
Legislativo a fin de fortalecerlo dedicO muchas horas de reflexion.

Por diversas circunstancias, no fue sino hasta la Legislatura LVII —para
la cual ambos fuimos elegidos diputados federales—, cuando Lamadrid
pudo aplicar su cultura parlamentaria enciclopédica en una reforma inte-
gral a la Ley Organica del Congreso General de 10s Estados Unidos Mexica-
NOS (LOCGEUM).

Es de recordarse que esa Legislatura tuvo una significacion historica
muy especial: fue la primera vez en la Camara de Diputados que ningun
grupo parlamentario por si solo contd con la mayoria absoluta -la mitad
mas uno de sus 500 integrantes-. El veredicto ciudadano en las urnas en
los comicios del 6 de julio de 1997 habia reportado una nueva correlacion
de fuerzas gque enfrentaria serios desafios, maxime que la normatividad
vigente para darle gobernabilidad a la Camara partia del supuesto de que
la Gran Comisién —su 6rgano de gobierno- se constituia a partir de que un
grupo parlamentario tuviese precisamente la mayoria absoluta, supuesto
que no se dio en la realidad. Por ello hubo que construir sobre la marcha,
y en medio de situaciones sumamente tensas y a ratos dramaticas,
acuerdos provisionales para que la Legislatura se pudiera instalar en
tiempo y forma, como ocurrid finalmente.
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De la abrupta toma de conciencia sobre la necesidad de poner al dia
la normatividad del Congreso, que tomamos quienes participamos en
aquellas negociaciones a nombre de los cinco grupos parlamentarios
constituidos —por el del pri, Lamadrid era el vicecoordinador de Debate y
Practica Parlamentaria y yo el coordinador-, asumimos de origen el
compromiso de que en su oportunidad reformariamos la correspondiente
ley organica. Eso sucedio en 1999, cuando se expidio una nueva ley, con
la participacion decidida del Senado de la Republica.

La nueva LOCGEUM se estructurd a partir de 1999 con los cuatro titulos
establecidos desde 1979 -referidos al Congreso de la Union, la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores y la Comision Permanente-, adicio-
nandose ahora un Titulo Quinto relativo a la difusion e informacion de las
actividades del Congreso.

Nuevamente el referente de la reforma politica de 1977, en la cual
Lamadrid habia participado, iba ser muy util en los trabajos que
emprendimos legisladores del pri, el paN, el PRD, el PVEM (Partido Verde
Ecologista de México) y el pr (Partido del Trabajo). Lamadrid habia
reflexionado mucho sobre los organos de gobiermno de las camaras, el
sistema de comisiones, los grupos parlamentarios y la administracion
camaral, habiendo formulado muchas de las innovaciones relevantes que
introdujo la reforma de 1999.

Me concreto en este testimonio a glosar algunos de los cambios en la
Camara de Diputados, ya que si bien el Senado siguié en lo esencial las
aportaciones de Lamadrid en 10s temas mencionados, en cada caso les
hizo adecuaciones conforme a las facultades, tamano y correlacion de
fuerzas prevalecientes en ese Organo de la representacion nacional.

La Mesa de Decanos, a integrarse en cada Legislatura en la camara
con los diputados con mayor antigiedad y experiencia parlamentarias,
sustituyo a la comisién instaladora proveniente de la Legislatura saliente.
Su funcién se restringiria exclusivamente a la sesion constitutiva a
realizarse a finales del mes de agosto, salvo que, de no lograrse construir
la mayoria calificada de las dos terceras partes para elegir la mesa
directiva que fungiria durante el primer afno de sesiones, se prorrogaria su
mandato hasta el 5 de septiembre, con el propdsito de desdramatizar la
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instalacion de la propia Camara de Diputados en particular, y del Congreso
en conjunto. Superada dicha instalacion, para la fecha referida deberia
haber mesa directiva.

Inspirada en la tradicion francesa, la Mesa de Decanos permitiria a
cada Legislatura constituirse a partir de si misma, sin intervencion alguna
de la Legislatura precedente.

sobre los 6rganos de gobierno de la Camara de Diputados, la nueva
LOCGEUM de 1999 dio lugar a dos: la Mesa Directiva, replanteada en su
naturaleza, facultades, numero de integrantes, forma de designacion de
los mismos y duracion; y la Junta de Coordinacion Politica, que retomé
algunas de las caracteristicas de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica (CRICP) que en 1997 sirvid de pista para el aterrizaje
emergente a que obligd el no darse en la realidad electoral el supuesto
normativo en el cual se sustentaban la creacion y el funcionamiento de la
Gran Comision.

José Luis Lamadrid tenia mucho tiempo de venir insistiendo que la
mesa directiva de la camara deberia fungir durante toda la Legislatura. En
alguna ocasion me refirid que la primera vez que hizo el planteamiento
formal fue en 1963, al entonces secretario de Gobernacion Gustavo Diaz
Ordaz, quien le expreso sus dudas al respecto, diciéndole “...cy qué tal
que nos salga inepto (con un calificativo mas fuerte) el designado?...”.

El hecho es que para 1999, al momento de la reforma a la Ley
Organica del Congreso, la mesa directiva se elegia para cumplir sus
funciones cada mes durante los periodos ordinarios de sesiones, y solo
para todo el periodo si se trataba de sesiones extraordinarias. Esta situa-
cion, que tenia larga tradicion en el Poder Legislativo de México -habida
cuenta que la Gran Comision era el verdadero érgano de gobierno cama-
ral-, fue agravada por una reforma legal de 1994, la cual determino que en
la integracion de la mesa directiva habria tantos vicepresidentes como
grupos parlamentarios hubiese por Legislatura y que entre el presidente y
ellos se rotaria obligadamente el presidir las sesiones.

Asi fue como llegamos al extremo de tener presidente de la Camara
de Diputados por un dia, lo que implicaba, al tener que conducir las
sesiones con una normatividad vasta, compleja y en ocasiones contradic-
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toria, una conduccion erratica y con frecuentes pifias en el pleno de una
asamblea constituida por 500 diputados.

Por ello en la nueva LOCGEUM se establecid que la mesa directiva,
representativa y responsable de la unidad camaral, duraria en sus funcio-
nes un ano, con Ja posibilidad de reeleccion de sus integrantes. En algun
momento Lamadrid propuso nuevamente considerar la posibilidad de
que el periodo de la mesa directiva fuese toda la Legislatura, pero fui uno
de los que opind en sentido contrario por suponer que ya era un gran
avance pasar de un presidente por sesion a un presidente de un ano y que
era necesario evaluar si habria condiciones para una mesa con esta
duracion; en todo caso, la reeleccion dejaba abierta la posibilidad de que
permanecieran en sus cargos los integrantes de la directiva que se lo
ganasen por su buen desempeno.

Conforme a la nocion de la Mesa Directiva como 6rgano tutelar del
orden juridico y de las libertades de los legisladores, con el propésito de
garantizar el servicio de sus integrantes a la camara por encima de los
legitimos intereses partidistas, se establecieron requisitos estrictos para
ser presidente, vicepresidente y secretario, incluyendo para quienes
aspirasen a tales cargos “una trayectoria y comportamiento que acrediten
prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi como experiencia en
la conduccion de asambleas”. Asimismo se dispuso que los coordina-
dores de los grupos parlamentarios no podrian ser elegidos como
integrantes de la mesa directiva, y a fin de garantizar el mayor grado de
aceptacion posible para quienes formaran parte de este 6rgano de gobier-
no camaral, se establecidé que deberian ser designados mediante el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno.

La nueva normatividad previo también facultades expresas clara-
mente delimitadas para la mesa directiva en su conjunto como organo
colegiado y para cada uno de los cargos que la integran.

A partir de la base establecida en 1977 en el articulo 70 constitucional,
en la nueva ley organica se desarrolld la regulacion sobre los grupos
parlamentarios y sus requisitos, funciones y prerrogativas.

Como nuevo organo para la conduccion politica de la camara se
establecio la Junta de Coordinacion Politica, integrada por los coordina-
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dores de los grupos parlamentarios. De haber mayoria absoluta de un
grupo parlamentario en la Legislatura, su coordinador presidira la junta
durante los tres anos del mandato constitucional; de no ser €l caso, la
presidencia se rotara anualmente por los coordinadores de los grupos en
orden decreciente del niumero de legisladores que los integren.

En tanto expresion de la pluralidad de la Camara, en la ley organica se
dispuso que las decisiones de la junta de coordinacion se tomarian por
mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el cual cada
coordinador representaria tantos como integrantes tenga su respectivo
grupo parlamentario. De igual forma que con la mesa directiva, la ley
establecio las facultades expresas a cargo de la junta.

A efecto de contar con una instancia institucionalizada para la coordi-
nacion entre la mesa directiva y la Junta de Coordinacion Politica, José
Luis Lamadrid sugiri¢ crear la conferencia para la direccion y programa-
cion de los trabajos legislativos ~integrada por el presidente de la mesa y
los miembros de la junta-, a la cual podrian ser citados los presidentes de
las comisiones cuando se abordase un asunto de su competencia. La
conferencia tiene entre sus atribuciones mas importantes formular el
programa legislativo de los periodos de sesiones y la integracion basica
del orden del dia de cada una de ellas.

El sistema de comisiones y comités también fue objeto de la reforma
legislativa de 1999, habiéndose racionalizado su niumero y desarrollado
en mayor medida las bases para su objeto, integracion y funcionamiento.

De manera particular, José Luis Lamadrid hizo aportaciones relevan-
tes para estructurar en la ley una organizacion técnica y administrativa
que apoyase el trabajo de los diputados. A partir de una Secretaria General
y de dos secretarias subalternas, una de Servicios Parlamentarios y otra
de Servicios Administrativos y Financieros, asi como de varios centros de
estudio, se deberia estructurar un servicio civil de carrera que fortaleciera
profesionalmente las funciones de la Camara de Diputados como parte de
un Poder Legislativo renovado en las nuevas condiciones politicas del
pais.

Desde luego, en el Titulo Primero de la LoCcGEUM, relativo al Congreso
General se introdujeron diversos ajustes con mejor técnica legislativa y en
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el nuevo Titulo Quinto se precisaron las disposiciones relacionadas con
algunos servicios del Congreso, comunes a ambas camaras, de Diputados
y de Senadores, como los diarios de debates de cada una de ellas, el
canal de television y el sistema de bibliotecas.

Consideracion final

De la revision hecha en este testimonio, puede advertirse que en su
condicién de legislador y de funcionario de la Secretaria de Gobernacion,
José Luis Lamadrid estuvo presente y participé activamente en las princi-
pales reformas a las instituciones politicas y electorales de México, desde
la introduccién en la Constitucion de los “diputados de partido” en 1963
hasta la nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en 1999. Solo no intervino en la legislacion surgida de la
renovacion politica-electoral de 1986-1987, anos cuando se desempend
como embajador de nuestro pais en Nicaragua.

Es cierto que en cada caso hubo aportaciones de otros muchos
mexicanos valiosos, del gobierno, el PRI y los demas partidos politicos
nacionales, que contribuyeron al avance democratico de la nacion. Pero
por su talento, acuciosidad y constancia nadie podria negarle al maestro
Lamadrid su condicion de gran politico con visiOn de Estado. Al evocarlo
en este libro de testimonios en su honor, hecho a iniciativa de los
integrantes de un grupo a quienes nos distinguié con su amistad, y
tuvimos la oportunidad de aprender algo de su cultura enciclopédica, so6lo
he querido con modestia rendir honor a quien honor merece.
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Un verdadero marco
NOrmaAtivo para [ tolerancic
y 1as Libertades religiosas

-



Alfonso Onate Laborde

José Luis Lamadrid y Ia reforma
al artfculo 130 constitucional.

Para quienes siguen el acontecer nacional a través de los medios masivos
de comunicacion el presente titulo pudiera entranar perplejidades, o al
menos interrogantes sobre la relacion especial que guarda €l personaje
con la reforma en cuestion. Los mas interiorizados con la historia constitu-
cional o con el quehacer legislativo, es probable que concluyeran que la
relacion existe, o se da en la medida en la cual José Luis Lamadrid Sauza
fue senador de la Republica por el estado de Jalisco a las XLV y XLVI
legislaturas del Congreso de la Unidn. Sin embargo, se preguntaran en
qué se singulariza José Luis Lamadrid respecto de muchos otros legisla-
dores que también participaron en el aludido procedimiento de reforma
constitucional, ademas del hecho de haber sido presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales, comision a la cual correspondio, por materia,
la elaboracién del dictamen de referencia.

La respuesta no €s evidente, salvo para quienes participaron de cerca
en los debates previos, en la preparacion de la iniciativa o durante el arduo
y con frecuencia opaco trabajo al interior de las comisiones. Quiza incluso
algunos de quienes participaron formalmente en las diversas fases del
procedimiento de reforma constitucional no se hubieren percatado de la
decidida y trascendente intervencion de José Luis Lamadrid en ese largo
y dificil proceso de incubacion y maduracidon que derivara en la reforma
propiamente dicha.
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Pareciera paraddjico el que un personaje tan elocuente, tan vistoso,
tan destacado, tan aparentemente atractivo para los medios, tanto
visuales como impresos, fuese al mismo tiempo tan ajeno a los reflec-
tores y alos microfonos. No es que les rehuyera, sino que no los buscaba.
Si en la lisa parlamentaria estaban presentes, no por ello modificaba un
apice su presencia, su diccion o el tono. Antes bien, pareciera como si
estuviesen presentes en todo momento, asi de cuidado era su lenguaje,
asi de compuesta la figura 0 el ademan, sin importar si el auditorio era un
colmado Pleno parlamentario 0 una intima sobremesa.

José Luis Lamadrid es referencia obligada al abordar el dilatado
proceso de sucesivas reformas en materia electoral en las postrimerias del
siglo xx; sin embargo, su aporte 0 toque personal en otras reformas como
la que atane a las relaciones entre ¢l Estado y las iglesias no vienen de
inmediato a la mente por no ser tan del dominio publico.

Cuando se discute y debate sobre la conveniencia o pertinencia de la
reeleccion de legisladores para legislaturas sucesivas como medio para
lograr la profesionalizacion del quehacer legislativo, uno de los nombres
que de inmediato vienen a la mente es precisamente el de José Luis
Lamadrid Sauza, no solamente por el hecho de haber pasado 21 anos de
su vida profesional consagrado (aqui el término cobra su acepcion primi-
genia) a dichas actividades, sino debido a que al dedicarse a las diversas
facetas del trabajo parlamentario (el término se emplea en mas de una de
sus connotaciones) lo hizo con seriedad y profesionalismo tales que lo
dignificaban convirtiéndolo de una mera actividad en verdadera vocacion.

El maestro Jos€é Luis Lamadrid Sauza dej¢ una huella de hondo
calado en la reforma constitucional scbre las relaciones entre el Estado y
las iglesias, que se produjo en los albores de la dltima década del siglo
proximo pasado. Al igual que en otros temas en los cuales destacd su
intervencion y dejo bien impresa su marca en las instituciones resultantes,
su aporte pudiera eludir incluso a aquellos curiosos o estudiosos que no
abreven en mas fuentes que las de la palabra escrita. Este también fue su
sello, ese constante reclamo, comun tanto entre sus amigos Como entre sus
discipulos, quienes le instaban a dejar plasmadas en papel sus ideas,
sus enfoques, sus analisis, sus estudios.
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Curiosamente en este respecto, la materia de la relacion entre el
Estado v las iglesias se constituye en excepcion, del resto de los temas en
los cuales el maestro Lama descolld y a los que imprimi6é su huella. El
titulo La larga marcha a la modemidad en materia religiosa publicado por
el Fondo de Cultura Econdmica en €l ano de 1994, aparece precisamente
bajo su nombre y pareciera tratarse de la Unica obra que le es acreditada.

El lograr que €l aceptara que su nombre apareciera en la obra no fue
empresa facil, y ello no soélo fue producto de la inercia de quien incluso
con cierto orgullo se reconocia victima de agrafia. Fundados argumentos
aducia para que su nombre no apareciese sin mas aclaracion. Ademas de
su honestidad intelectual de reputarse como coordinador de un esfuerzo
colectivo, no obstante haber sido ademas de eso ¢l inspirador, instigador,
guia y con no poca frecuencia capataz del proyecto. Mas que eso fue el
obstetra de la obra aunque como sucede con quien la practica, ello no
conlleva el reconocimiento de la paternidad.

José Luis Lamadrid desempend una destacada actuacion en las
variadas vertientes de los prolegdmenos a la reforma y del proceso de
reforma constitucional mismo. Polemista de ideas, disenador de bocetos,
negociador entre partes interesadas, constructor de proyectos, defensor
del proyecto presentado, facilitador de consensos, conductor del proceso
de dictamen, tribuno tanto a titulo personal como de aquel de la comision
que encabezaba. De esta variada y rica participacion de José Luis Lama-
drid, el presente escrito solo se ocupara de la faceta en la cual se desem-
pend como teodrico politico, historiador, jurista publico, ingeniero constitu-
cional (como gusta en conceptuarlo Ricardo Monreal).

La intervencion de José Luis Lamadrid en este quehacer inicié mucho
antes que €l proceso de reforma constitucional se pusiera en marcha o
incluso antes de que se anunciara como parte de la agenda legislativa
el 1o. de noviembre de 1991 . No seria de extranar que hubiera iniciado el
mismo 10. de diciembre de 1988 al anunciarse como programa de
gobierno la modernizacion de la relacion del Estado con la Iglesia (en
aquel entonces, en singular y con mayuscula). A partir de ese mismo
momento surgié o renacio una amplia y en ocasiones febril discusion en
torno a esta aneja y delicada cuestion.
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Si algun concepto se empled y manejo durante aquellos tres anos en
los medios hasta el grado de volverse un lugar comun, ese fue el del
reconocimiento de la Iglesia catolica. En ocasiones se trataba de precisar
que se trataba del reconocimiento de su personalidad juridica, en otras se
hablaba del reconocimiento de la Iglesia en su sentido lato, como sujeto
de derecho intemacional, como comunidad de fieles, como jerarquia
eclesiastica, como cuerpo de doctrina y como un conjunto de practicas,
ritos y costumbres, mejor conocidos como culto publico.

El maestro Lamadrid, quien siempre hizo gala de ser buen escucha
(quiza por ello era tan buen conversador) y como tal era respetuoso de la
exposicion de ideas divergentes a las suyas, no dejaba pasar un segundo
después de que se empleara el tan traido y llevado término para
puntualizar que la reforrma no versaba sobre reconocimiento alguno y que
ese era un término que debia excluirse de la discusion si en verdad se
deseaba asumir una busqueda de consensos y un diseno que pudiese
satisfacer las exigencias del momento, al tiempo que respetara la historia
de nuestro pais y sobre todo las luchas vividas por el pueblo mexicano en
materia de secularizacion de la sociedad.

Solia decir que “‘reconocimiento” era un término cargado de emoti-
vidad, que algunos interesados lo empleaban tratando de transmitir €l
mensaje de que el Estado mexicano “reconocia” su culpa de 1917; o
también un acto de contricion respecto a las Leyes de Reforma; que el uso
del término conllevaba la mas de las veces un intento —en ocasiones
inconsciente- por retomar la senda anterior a €stas. Nada mds lejano al
sentido de la reforma de las postrimerias del siglo xx, sostenia. Precisa-
mente porque se aduilatan las decisiones de la época de la Reforma,
porque se pondera la ratificacion hecha por el Constituyente de Querétaro,
es que se ha logrado la madurez para regular de otra forma las practicas
religiosas en el pais, fundamentalmente mediante el otorgamiento de la
posibilidad de que las muy diversas organizaciones religiosas estén en
aptitud de adquirir, si asi lo deciden, en pie de igualdad, personalidad
juridica.

Llegada a este punto la discusion, Jos¢ Luis Lamadrid le imprimia un
impulso casi imperceptible para que discurriese por diversos cauces,
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dependiendo del interlocutor, de los antecedentes o de la circunstancia.
Las avenidas argumentativas pudiesen ser agrupadas €n tres principales
vertientes: la histoérica, la juridica y la politica.

Dentro de la vertiente histérica y dependiendo de la solvencia o el
interés del interlocutor, la discusion solia centrarse en el regio patronato
indiano, las asignaturas pendientes en materia religiosa del naciente
México independiente, la afanosa e infructuosa busqueda del concordato.
No era infrecuente el escucharlo, con un tono que mezclaba el respeto
con la mofa, desafiar a su interlocutor diciendo como pretende resolver un
problema en el siglo xx si desconoce usted el problema que le dio origen
en los albores del siglo xix, tampoco se puede soslayar la situacion vivida
durante los tres siglos del virreinato, mal llamado “colonia”.

Uno de los cauces, dentro de la corriente historica, en los que se
sentia y discurria mas a sus anchas era el del liberalismo del siglo xix la
época de la Reforma y el Constituyente de 1857. En estos ambitos se
movia no sdlo con solvencia y erudicion, sino con toques anecdoéticos
que embelezaban incluso a sus mas férreos opositores. Mas de uno de
entre ellos escucho la siempre amable; pero, a la vez cortante invitacion:
“mire usted vaya a leer al maestro Reyes Heroles y una vez que lo haya
entendido, retomamos esta discusion sin limite de tiempo”.

Por supuesto que los debates del Constituyente de Querétaro le eran
un sitio familiar, no sélo los manejaba con destreza sino que los hilvanaba
tanto con antecedentes, como con datos relevantes del derecho
comparado. Se explayaba con vehemencia al argumentar que en aquella
ocasion la Iglesia catélica no habia sido victima de maltrato alguno, sino
que habia cosechado lo que habia sembrado al no dejar opcién ni puente
transitable al Estado mexicano.

En ocasiones era la guerra cristera la que daba pabulo para sus
argumentaciones, y durante ellas las referencias puntuales y muchas
veces poco conocidas a acontecimientos sucedidos en su natal Jalisco
salpicaban la conversacion o se convertian en €l marco propicio para €l
andlisis de porqué la situacion habia desembocado en tales linderos.

Enfatico y preciso abordaba el andlisis de la época conocida comun-
mente como €l “‘modus vivendi” que iniciara en 1929. No, no se trata,
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como pretenden algunos -—apuntaba con vehemencia- de revestir
juridicamente el “modus vivendi”, ese es en el mejor de los casos un
dislate. Precisamente, porque la sociedad mexicana ha logrado una
madurez que no tenia en los anos treinta es que hoy nos es dable como
sociedad secular que somos el darmnos un nuevo marco normativo para
que las libertades religiosas de que disfrutamos encuentren un cauce mas
adecuado; pero, sobre todo un marco y cauce legal del cual carecen. Para
ello es menester que el punto de arranque sea el de un Estado secular y
laico, solo éste puede garantizar a todos por igual tanto la libertad de creer
como la de no creer, la libertad de que las creencias adopten aquellas
manifestaciones externas que no ofendan a terceros.

A menudo las lineas argumentativas de Lamadrid transcurrian en los
ambitos de la teoria del derecho. No era inusual el oirlo disertar sobre
los actos declarativos y constitutivos, para apuntalar la tesis de que no
habia lugar a “reconocimiento” alguno, que se trataba de un caso paradig-
matico de acto constitutivo por medio del cual el Estado (en tanto que socie-
dad politicamente organizada) decidia establecer condiciones y requisitos
que una vez satisfechos tenian consecuencias juridicas y permitian que un
orden interno para una agrupacion, adquitiese efectos frente a terceros.
Precisamente por su naturaleza constitutiva €s que se requiere un registro,
un registro en el cual se haga constar que se han cumplido los mismos
requisitos por todos aquellos que decidan, por asi convenir a sus
intereses especificos, acogerse a la figura que el derecho mexicano pone
a la disposicion de cualquier organizacion por igual, con independencia
del numero de fieles o adeptos, y sin juzgar sobre los particulares
planeamientos doctrinarios o las particulares creencias que hacen que un
conglomerado se aglutine en materia de creencias y practicas. Solo
mediante un acto constitutivo se puede lograr el que todas las
agrupaciones tengan igualdad ante la ley pues habran de ser vistas tan
solo con el rasero juridico de si cumplen o no los requisitos, si tienen o no
personalidad juridica. Lo demas, su estructura jerarquica, su membresia,
su cuerpo doctrinario, sus practicas, todo ello es lo que las diferencia, un
Estado secular como el que hemos logrado construir con tanto esfuerzo y
tantos tropiezos requiere la plena igualdad para todas ellas y la Gnica via
de lograrlo y garantizarlo es a través del registro constitutivo.
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Tampoco le eran ajenos a José Luis Lamadrid los temas relativos a las
distinciones entre la moral y el derecho. En este tema, como en el de los
actos constitutivos y declarativos era frecuente el escucharlo citar con
soltura a Kelsen. SOIo la clara distincion entre moral y derecho habra de
permitir la construccion de un marco normativo en el cual las minorias
encuentren adecuadas garantias y salvaguardas.

El derecho internacional, la Santa Sede como sujeto de derecho
internacional y los concordatos por ella suscritos, como instrumentos de
derecho internacional publico, no le eran tampoco ajenos. Con frecuencia
utilizaba el Concordato de Letran como referencia. No escapaba a su
olfato que el mezclar la reforma constitucional, asunto de entera
incumbencia interna con el establecimiento de relaciones entre dos
sujetos de derecho internacional, i.e., la Santa Sede y €l Estado mexicano,
lejos de contribuir a la modernizacion emprendida por el gobierno mexica-
no la enturbiaba y la podia trocar vana. Son dos situaciones totalmente
ajenas —exclamaba- pudieran constituirse una o muchas personas juridi-
cas pertenecientes a la Iglesia catdlica, quienes gozarian de plenos dere-
chos y obligaciones en el ambito interno del derecho mexicano y sin
embargo no tener el Estado mexicano relaciones diplomaticas con la
Santa Sede. Hay que tener bien claro que la Santa Sede tiene un caracter
dual, por una parte como cabeza de la grey catdlica sin distincion de
fronteras geopoliticas y por la otra como sujeto de derecho internacional.
Sentenciaba: es probable que la moderizacién en curso arroje como
resultado que en el ambito interno tengamos una o varias agrupaciones
de denominacion catdlica y que en su ambito interno sigan las directivas de
Roma -siempre que no contravengan éstas disposiciones de derecho
nacional- y es probable que esta misma modernizacion, si asi conviniese
a la politica exterior de nuestro pais, produzca que México establezca
relaciones diplomaticas con el Estado Vaticano. Si, bien esto es probable
y pudiese acontecer en forma casi simultanea, lo que se debe evitar es que
se confundan, se condicionen, se supediten, ya que por naturaleza son
independientes. SOlo con plena claridad al respecto lograra consolidarse al
interior un Estado verdaderamente secular y laico que respete por igual a los
creyentes y a los no creyentes, solo asi podra respetarse por igual a quienes
tienen creencias dispares 0 no coincidentes.
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~ Dentro de la esfera de su argumentacion juridica no era extrano el
escucharlo citar, con soltura, preceptos de derecho candnico. No dejaba
de asombrar a quienes propugnaban por “el reconocimiento de la Iglesia
catdlica” como el objetivo unico de la modernizacion y la consiguiente
reforma constitucional, el escuchar a José Luis Lamadrid contrargumentar
con las armas que le proveia el derecho candnico. A menudo asumia una
postura candida y preguntaba si cuando le hablaban de Iglesia catodlica
empleaban el término técnico y por tanto comprendian a la congregacion
de fieles, en cuyo caso decia que seria Util €l contar con un censo de los
mismos, o si por el contrario utilizaban el término soélo para referirse a la
jerarquia, sin fieles. Buena parte de los argumentos de Lamadrid para hacer
prevalecer el concepto de “asociaciones religiosas™ y dar pabulo a que
hubiese muiltiples asociaciones religiosas, cada una con su propia
personalidad juridica, pertenecientes todas ellas a la Iglesia catodlica,
obtuvo del derecho candnico. Era comun €l escuchar sus disertaciones
sobre las distintas 6rdenes religiosas y su relativa independencia y no era
infrecuente el que utilizara ejemplos de las distintas didcesis y su
dependencia directa de Roma para apuntalar la idea de que por respeto al
propio orden juridico de la Iglesia catolica, debian propugnar los propios
jerarcas porque existiese la posibilidad de que cada una de las didcesis
tuviera su propio registro, su propia personalidad y por ende cada una de
ellas sus propios representantes. Pretender que asuman una Sola
personalidad entes que por su propia normatividad y estructura son
independientes y equiparables es invitar a conflictos vy reyertas. Si asi, 1o
deciden, si asi les conviene y lo convienen, asi sea, €l registro lo posibili-
tard; pero, no corresponde al Estado secular el imponer unidad, donde las
regulaciones propias prohijan la multiplicidad. Seamos respetuosos de
Sus propios ordenamientos, se le oia decir a sus escuchas, opositores y
objetores, a manera de admonicion. Al hacerlo adquiria, paraddjicamente,
un cierto aire episcopal.

La tercera de las vertientes por las que discurrian los argumentos de
José Luis Lamadrid en aquellos anos de profusa discusion sobre el tema
de las relaciones entre el Estado Yy las iglesias era la politica.

En esta materia, ¢l se reconocia no so6lo como un estudioso de la
misma, sino como un actor politico y asumia este caracter con plena
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responsabilidad, como militante de un partido politico, como represen-
tante de la nacion (0 de su estado natal en la Unica ocasion en que fue
senador de la Republica -1991-1997), como miembro de un oérgano
colegiado (fuera la Camara de Diputados o €l Senado) y como un
legislador con una responsabilidad individual, indeclinable € indelegable
de participar en los distintos procesos legislativos.

Sin embargo, a la hora de la discusion y de los argumentos era
cuidadoso en extremo para no confundir sus papeles. Dificil de etiquetar,
sin embargo pudiera convenirse en que el maestro Lamadrid era un
liberal, un liberal partidario y propiciador del cambio. No por el cambio en
si, tampoco por ser lo politicamente correcto, era propulsor del cambio
con hondura y sentido. Distante de las modas, siempre se manifestd
escéptico de la creacion de instituciones autbnomas, que no solo ponian
en entredicho la fragil division de poderes, sino que menguaban la
fortaleza de las instituciones y con ello del estado de derecho.

Como estudioso, como pensador tenia una inusual claridad respecto
a sus planteamientos en la materia de las relaciones entre €l Estado y las
iglesias. Siempre partia de la libertad de creencias y no creencias, pasaba
por la libre manifestacion de las mismas mediante practicas y cultos que
no ofendieran a quienes no las compartian y alineaba en torno a ellas
todos los demas elementos.

Para lograr la plena libertad de creencias era preciso —apuntaba- partir
de la igualdad de credos; pero, como igualar aquellas doctrinas que
buscan precisamente distinguirse y distanciarse entre si y que incluso en
muchos de los casos compiten agresivamente por clientelas, negando y
atacando a los competidores, cuando no contrincantes. Sélo un Estado
secular que ha logrado institucidnes autébnomas, ajenas a una particular
moral o doctrina puede aspirar a tratar con €l mismo rasero a los diferentes
credos.

Un estado de derecho ante €l cual cada ciudadano tiene derecho a
creer 0 descreer y a realizar las manifestaciones que le dicte su conciencia
0 su doctrina, pero, para tal propdsito es menester que en esa manifes-
tacion o exteriorizacion se respeten las creencias 0 no creencias de los
demas. Y esto tan soélo es posible, mediante la prohibicion de aquellas
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practicas o expresiones que se perciban como ofensivas para algun
grupo, por pequeno que éste sea.

El gran logro de la nacién mexicana, a partir de la mitad del siglo xix
—solia decir- es el haber construido ese Estado secular en el cual las
instituciones pueden ser ajenas a las distintas creencias y por tanto
neutrales respecto a las diversas doctrinas y practicas. Privilegiar a una de
entre ellas conlleva el menoscabo de otras y de ahi se fractura todo el
andamiaje de la propia neutralidad secular del Estado.

La modernizacion de las relaciones entre el Estado v las iglesias es la
resultante de la construccion del Estado secular mexicano, no es la rectifi-
cacion del camino emprendido por los liberales mexicanos a partir de la
mitad del siglo xix, por el contrario es su consolidacion y ensanchamiento.
Solia decir que no se trataba de una reforma para complacer clientelas, en
una coyuntura dada, lo que es mas, anadia es probable que las diversas
partes interesadas queden insatisfechas, unos porque piensen que se
llegd demasiado lejos y los otros porque las precien insuficientes. Ese
debiera ser a la postre ¢l resultado, pues cada parte interesada percibe la
modernizacion o reforma en modo gque satisfaga sus propios intereses. El
Estado debe de estar sobre de dichos intereses individuales para poder
garantizar, en téminos de igualdad, los mismos derechos a mayorias y
minorias.

A menudo invitaba a colaboradores o contertulios a trabajar desde ya
en el contenido de la ley reglamentaria. No falté quien senalara que como
seria €s0 posible si estaba todavia por definirse la reforma constitucional.
A esto, ripostaba con una mezcla de enfado y condescendencia, que si
no se tenia claridad respecto a para qué serviria la reforma, cudles habrian
de ser sus consecuencias e implicaciones no se podria saber si la reforma
a proponerse era la adecuada o no. Realizar una reforma constitucional
sin tener claridad respecto a las particularidades de la normatividad
secundaria puede constituirse en un acto de irresponsabilidad; las
reformas tienen un propdsito, buscan un objetivo, requieren de
instrumentacion adecuada, de lo contrario corren el riesgo de quedar en
desplante o demagogia, 0 lo que seria aun mas grave prohijar efectos
diferentes a los buscados.
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Durante los tres anos de concepcion, incubacion, discusion, cabildeo,
construccion de consensos y confrontacion de proyectos José Luis
Lamadrid fue decantando ideas, conceptos y enfoques que habrian de
moldear en buena medida la iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucion federal que junto con
otros legisladores de su partido se presentara el 12 de diciembre de 1991.

Sin lugar a dudas, la aportaciOn mas relevante y trascendente de José
Luis Lamadrid a la iniciativa de reformas fue la del concepto de asociacion
religiosa. Ningdn otro tema mereci® de su parte una defensa de tal
contundencia que no dejara lugar al mas minimo resquicio interpretativo.
Enfatico senalaba, hagamos a un lado los términos iglesia, congregacion,
cofradia, orden, comunidad, secta O cualesquiera otro ya que ellos
pertenecen al Ambito religioso particular de cada una de ellas, en el Estado
mexicano cada una de ellas puede ostentarlo como su marca distintiva;
pero ante el Estado mexicano todos seran personas juridicas llamadas
asociaciones religiosas y habran de ostentar también junto a su nombre
las siglas para indicar que se han constituido conforme a las normas de
derecho mexicano y que por tanto son titulares de derechos y obliga-
ciones. Ninguna de e¢llas podra alegar o aducir su preexistencia a la del
Estado mexicano ya que quien quiera tener la personalidad juridica debera
solicitar y obtener su registro ante la autoridad mexicana, a partir de la
entrada en vigor de la nueva legislacion.

Le desesperaba a José Luis Lamadrid el que sus correligionarios no
se percataran de la trascendencia del concepto, que incurrieran una y otra
vez en el error de hablar del “reconocimiento de las iglesias” o aun peor
de “la Iglesia”. Fue intransigente e implacable en este punto. Con claridad
meridiana advertia que en este concepto descansaba precisamente todo
el edificio de la modernizacion de las relaciones entre el Estado y las
iglesias.

Con precision y economia de palabras decia que en realidad la
reforma era harto sencilla y la redaccion del texto no ameritaba demasiado
tiempo. Bastaria de un parrafo, a lo sumo dos en el articulo 130 en donde
con claridad se establezca que las normas de la ley reglamentaria de
asociaciones religiosas estaran guiadas por el principio historico de la
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separacion del Estado y las iglesias. Que se anadiera que cualquier
agrupacion religiosa podra adquirir personalidad juridica como asociacion
religiosa mediante su registro constitutivo en los términos de la ley. Afadia
que en los transitorios se podrian derogar las partes correspondientes de
los articulos 30., 50., 24 y 27.

Meditaba y retaba a sus interlocutores a que le senalaran qué aspec-
tos estaba dejando fuera. El mismo rompia el silencio para decir que
conforme a una técnica constitucional sana ese deberia ser el contenido
de la reforma, un simple y claro establecimiento de principios rectores a
los cuales habria de sujetarse la ley secundaria. Sin embargo, como si en
realidad debatiera con €l mismo, contraargumentaba que era necesario
reconocer que por precisos y bien documentados motivos y razones
historicas, nuestra Constituciéon se habia alejado desde su concepciéon y
alumbramiento de esa sana practica y habia dado cobijo a un sinnimero
de disposiciones que en sentido estrictamehte técnico debieran ser
materia de la legislacion ordinaria y no tener cabida en el texto
constitucional.

Mas adelante recapacitaba y contraargumentaba frente a su postura
inicial senalando lo peligroso que seria proceder en esa forma. Seria tanto
como querer darle la espalda a la historia, por mas que nos gusteén o nos
disgusten algunos pasajes de la misma, €lla es €l basamento en el que
debe de descansar la reforma, por ello —anadia- debe tomarse €l texto
vigente como si fuera una demanda € irle dando contestaciéon puntual,
inciso por inciso. Se trata de un tema en el cual no podemos dejar hilos
sueltos ni propiciar ambigiedades que generen malos entendidos o
revivan viejos enconos. L.a Republica demanda, en este caso, hacer de
lado la sana técnica constitucional para evitarle al pais nuevos
desencuentros en un tema tan preciado para muchos mexicanos.

Mas adelante, cuando asumié el compromiso de coordinar y sacar
adelante la publicaciéon de un volumen que diera cuenta de la larga
marcha a la modernidad en materia religiosa nos reunié a quienes
habriamos de contribuir con €l en el esfuerzo y con su meridiana claridad
y sencillez nos dijo: “el trabajo por delante es facil, lo dificil que fue la
reforma ya esta aprobada, ahora todo lo que se tiene que hacer e€s
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redactar lo que debid de haber sido la exposicion de motivos de la
reforma”. Esa era la claridad con la cual veia José Luis Lamadrid
problemas a los cuales les habia dedicado innumerables horas de
estudio, meditacion, ponderacion; pero, sobre todo confrontacion y
conversacion con interlocutores varios y diversos.

Los meses de elaboracion del volumen me permitieron desentranar el
por qué tanta gente se referia a él con una mezcla de respeto, carino y
admiracion como “el maestro Lama”. Esos meses fueron lo mas proximo
al sistema tutorial oxoniense (gentilicio con el cual se le llenaba la boca al
maestro cuando lo utilizaba como vocativo para quienes habian pasado
por esa universidad). José Luis Lamadrid Sauza era un escucha atento y
respetuoso; examinador riguroso; erudito oportuno; memorioso inigua-
lable. Durante la investigacion escuchaba absorto, para casi impercep-
tiblemente ir dirigiendo primero la discusion y luego la investigacion toda
hacia los rumbos por él oteados con anterioridad; pero, con sutileza tal
que hacia creer al interlocutor que era €l precisamente quien iba condu-
ciendo al maestro a €s0s puertos.



Los planos de la estructura fiscal
pAra consoldar la democracia
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Rogelio Montemayor Seguy

Al maestro con carino.
Ia reforma fiscal que Meéxico requiere.

Palabras iniciales

José Luis Lamadrid fue un gran hombre. A lo largo de su vida (1931-
2003), aportd a nuestro pais los resultados de sus incansables reflexiones
en torno a México y su futuro. Asi, ided reformas y cred instituciones que
perduran y han sido de gran valor para nuestro pais. En momentos criticos
de la vida nacional, su grandeza se manifestd a plenitud y brilld con
intensidad. Fue precisamente en esos momentos cuando José Luis dio
muestra de su talento politico, de su extraordinaria creatividad y sentido
estratégico; de su generosidad y altura de miras.

El maestro, como muchos le llamabamos por afecto y reconoci-
miento, se aplicaba con rigor a analizar la problematica del momento para
entender su naturaleza y las circunstancias que la caracterizaban.
Basandose en estudios siempre actualizados, de las teorias aplicables, y
en la riqueza de sus conocimientos sobre experiencias o problemas
similares, elaboraba la que podria ser una solucién adecuada. Luego, con
sentido estratégico y realista, trabajaba para construir €l consenso politico
necesario para transformar la soluciéon deseada en nuevas normas €
instituciones.

Nuestra amistad inicié en julio de 1988. Ambos habiamos sido electos
diputados al Congreso de la Unién. Para mi representaba la primera
oportunidad de participar en la cdmara, para €l la cuarta. Sabia de él
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porque gozaba de amplia fama, mas no habia tenido la oportunidad de
conocerlo. El trato constante € intenso que mantuvimos a lo largo de los
siguientes 15 anos, me permitid descubrirlo como ser humano y como
amigo. Asi, aprendi a quererlo. Desde entonces, el maestro me distinguio
con su entranable amistad. Con un trato amable y afectuoso, similar al de
un padre preocupado y responsable, al de maestro dispuesto a ofrecer
orientaciones en los momentos de duda y desconcierto.

Por es0, hoy lo recuerdo con orgullo, respeto y tristeza.

José Luis amo profundamente a México. Ese amor [o llevo a la politica
desde joven. Como todo lo que ¢l hizo en su vida, ejercid la politica a
plenitud, con seriedad, con estudio y pasion. Conocedor de la naturaleza
humana, crefa que la fortaleza de México estaba en sus instituciones y en
sus leyes. Por tal motivo, a ello dedico su vida trabajando para disenar
leyes e instituciones principalmente desde el Congreso, en particular
desde la Camara de Diputados.

En estas notas voy a referirme a un aspecto, quiza el menos
conocido, de su accion y pensamiento: sus reflexiones en torno a los
problemas econdmicos de México y a las reformas economicas
necesarias para enfrentar dichos problemas. En particular, voy a referirme
a sus reflexiones sobre la reforma fiscal que México requicre porque estoy
convencido de su pertinencia para los momentos que actualmente vive el
pais.

No obstante, antes de entrar a este tema, voy a referirme a tres
momentos de la vida nacional, criticos en muchos sentidos, en que las
tensiones politicas alcanzaron niveles de riesgo y ruptura institucional, y
en los cuales José Luis jugd un papel clave para construir las soluciones
que las circunstancias de esos momentos exigian, soluciones que se
tradujeron en leyes e instituciones de gran valor para México, entonces y
ahora. Esos momentos fueron 1977, 1988 y 1997. Su ejemplo de respon-
sabilidad politica y creatividad podrfa servir ahora que el pais se encuentra
urgido de nuevas reformas y cambios.

El primer momento, 1977. El ano anterior México habia celebrado las
elecciones federales, en ellas el candidato del pri a la Presidencia de la
Republica habia participado sin tener contrincante. Tal situacion era inédi-
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ta, en las décadas anteriores las luchas sucesorias siempre habian impli-
cado, de forma interna o externa al partido dominante, una disputa real.
En esa ocasion el partido que representaba la principal oposicién al PRI No
postuld candidato. Ello constitufa un peligro para la vida democratica y las
instituciones nacionales. El riesgo era entonces no comprender tal peligro.
Y no se trataba de un riesgo menor, pues las tendencias autoritarias
existentes en un sistema politico de partido dominante, ante la euforia del
triunfo y la debacle aparente de la oposicion, podian haberse desbordado e
impulsado la transformacion de nuestro régimen politico en uno dictatorial,
semegjante a algunos de los que imperaban en el cono sur de la América
Latina de esos arios. El gobiemo electo rechazo tal opcién y promovid una
reforma politica para abrir el sistema politico a todas las oposiciones. Asi
lo habia anticipado el general Plutarco Elias Calles ante el Congreso de la
Unidn, el 1o. de septiembre de 1928, cuando rindié su ultimo informe de
gobierno en el contexto de la crisis politica ocasionada por el asesinato del
candidato electo para sucederlo, el general Obregodn. En ese entonces,
Calles mencionaba:

Quiero decir, entre ofras cosas, que este templo de la ley parecera mas augusto
y ha de satisfacer mejor las necesidades nacionales, cuando estén en esos
escanos representadas todas las tendencias y todos los intereses legitimos del
pais; cuando logremos, como esta en gran parte de vuestras manos conseguirlo,
por el respeto al voto, que reales, indiscutibles representativos del trabajador del
campo y de la ciudad, de las clases medias y submedias, € intelectuales de
buena fe, y hombres de todos los credos y matices politicos de México, ocupen
lugares en la Representacion Nacional, en proporcion a la fuerza que cada
organizacién o cada grupo social haya logrado conquistar en la voluntad y en
la conciencia publicas; cuando el choque de las ideas sustituya al clamor de la
hazana bélica; cuando, en fin, los gobiernos revolucionarios, si siguen siendo
gobiemnos porque representen y cristalicen con hechos el ansia de redencion
de las mayorias, tengan el respaldo moral y legal de resoluciones legislativas
derivadas o interpretativas o reglamentarias de la Constitucion en que hayan
tenido parte representantes de grupos antagonicos. !

'General Plutarco Elias Calles, Informe Presidencial ante el Congreso de la Unidn, 10. de
septiembre de 1928.
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Estas palabras seguramente inspiraron a José Luis. De esta manera,
€l y otro gran mexicano, don Jesus Reyes Heroles, construyeron aquella
reforma politica de 1977 que reconocid en la Constitucion a los partidos
politicos como entidades de servicio publico y abrié el Congreso a la
participacion de todas las fuerzas politicas, sacando a algunas de e¢lias,
importantes para la vida nacional, de la marginacion e incorporandolas
plenamente a la lucha electoral legal. Tales reformas son un hito
fundamental en el largo proceso de transformacion de nuestras normas €
instituciones electorales para el desarrollo de la democracia en México.

El segundo momento, 1988. Ese ano México vivid unas elecciones
presidenciales contendidas y cuestionadas que dejaron insatisfechos a
todos los participantes. Durante el colegio electoral de aquel ano, el pais
vivié momentos de gran tension, pues existia el riesgo de un quiebre del
orden constitucional. Al iniciar el nuevo gobierno el dilema era complejo.
Habia quienes aconsejaban mantener el statu quo, en particular una vez
pasado €l momento en que la Camara de Diputados habia declarado
validos los resultados de la eleccion presidencial. Otras voces en cambio,
entre las que se encontraba la del licenciado Lamadrid, senalaban que las
normas ¢ instituciones electorales ya habian agotado su utilidad y que
las mismas, precisaban un cambio radical. Para estas voces era evidente
que las normas vigentes entonces ya no le servian a nadie, a ganadores
ni a perdedores, por lo que era urgente renovarlas.

La situacion politica en aquellos momentos era sumamente tensa y
las condiciones para lograr un acuerdo politico que hiciera posible
cualquier tipo de reforma eran las menos apropiadas. Existia un ambiente
de desconfianza entre los distintos actores politicos, € incluso grupos
importantes de los opositores al gobierno electo cuestionaban su
legitimidad. En ese ambiente, el gobierno electo optd por mejorar los
cauces de la democracia y construir nuevas soluciones al viejo problema
electoral. De nuevo, José Luis jugo un papel central en el diseno de tales
soluciones, en la elaboracion y negociacion de las nuevas leyes e
instituciones electorales. Entonces, al igual que hoy, ningun partido tenia la
fuerza suficiente para modificar por si solo la Constitucion y se requeria de
una transformacion de ese orden. Las aportaciones de Jos¢ Luis al diseno
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de las nuevas instituciones que el pais demandaba, fueron extraordinarias.
Su capacidad politica, sus arnos de estudio en torno a las experiencias de
leyes e instituciones electorales de otros paises, sirvieron a la Republica
para definir las reformas constitucionales de aquel ano de 1989.

Las instituciones que surgieron de aquella reforma constitucional y la
nueva ley electoral del ano siguiente, en poco tiempo permitieron al pais
vivir elecciones competidas sin conflicto, a pesar de la alternancia en los
triunfos. Las mismas, lograron que 10s diferendos propios de este tipo de
competencias se resolvieran en sus ambitos naturaies de competencia,
es decir, los jurisdiccionales. Gracias al ciclo de reformas electorales
iniciadas entonces y que culminaron en 1996, hoy México cuenta con uno
de los sistemas electorales mas confiables del mundo. En gran medida,
tal sistema surgio de la creatividad, experiencia y capacidad politica de
José Luis Lamadrid.

El tercer momento, 1997. En las elecciones de ese ano para renovar
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, por primera vez,
ningun partido logré la mayoria absoluta. En esos momentos el pais vivio
momentos criticos. Instalar la camara e integrar los oOrganos que le
permitieran funcionar, puso en tension a las instituciones nacionales ¢
hizo evidente la necesidad de reformar una de ellas, el Congreso, cuya ley
organica no estaba disenada para un contexto en el cual ninguna fuerza
politica contara por si sola con la mayoria relativa. De nueva cuenta, €l
talento de Jos¢ Luis estuvo al servicio de la Republica para elaborar y
construir una solucidon que permitiecra al Congreso funcionar en esa
realidad politica hasta entonces inédita. La nueva ley organica del
Congreso, en particular la referida a la Camara de Diputados, encierra
lustros de su experiencia, reflexion y estudio.

En los momentos arriba senalados, su contribucion al disefio y
creacion de instituciones politico-electorales del pais fue determinante.
Fue precisamente en esos momentos cuando se mostro la estatura de
José Luis LLamadrid: un politico extraordinario, como pocos ha habido en
México, que lego a su pais normas e instituciones que han sido clave para
el proceso de construccion de su democracia. Seguramente su aportacion
en estas areas sera tratada con mayor amplitud por otros amigos de é€l,
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mas versados en estos temas que yo. Los he mencionado para resaltar
que, siendo grande su capacidad en dichas areas, su comprension del
sistema econodmico y sus instituciones era comprable.

[La reforma fiscal
que Mexico requiere

José Luis no curso la licenciatura en economia durante su paso por la
Universidad de Guadalajara. Su deseo habia sido cursar un posgrado en
dicha disciplina en el extranjero, en Inglaterra preferentemente. Ello no fue
posible; no obstante, sus lecturas, su continua reflexion y sus andlisis
sobre la realidad econdmica de México y del mundo, lo llevaron a
convertirse en uno de los mejores economistas mexicanos del siglo xx. En
particular, fue un gran hacendista.

La biblioteca de Lamadrid contenia una amplia y bien estructurada
seccion de economia, entre la que se encontraban los principales textos
de los autores clasicos y de los mas recientes, todos ellos necesarios para
entender la evolucion del pensamiento y de la teoria econdmica en
general y la hacendaria en particular. En adicion a su estudio de estos
autores, los conocimientos y comprension del licenciado Lamadrid sobre
la historia de México y el proceso historico-econdmico del mundo occiden-
tal, eran muy superiores a los conocimientos promedio de los econo-
mistas profesionales. Ello le permitia lograr una vision de los procesos
econdmicos mas clara, integral y objetiva, misma que se hacia evidente
€N Sus propucstas.

Quiero destacar algunas, fundamentalmente aquellas que, a mi
consideracion, siguen vigentes para enfrentar los momentos actuales de
México. Creo que ello constituye €l mejor tributo que le puedo hacer.

José Luis estaba convencido de que para lograr la sobrevivencia de
México en el mundo de la globalizacion, se requeria implementar cambios
profundos en el manejo de su economia. A impulsar tales cambios dedico
los ultimos anos de su vida. La muerte le impidié alcanzar sus objetivos,
para pérdida de México.

Una de estas reformas sobre la cual reflexiond a profundidad, con
rigor y creatividad fue la fiscal. Trataré de reproducir algunas de sus
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principales ideas al respecto, tal como las recuerdo en nuestros continuos
didlogos sobre este tema sostenidos durante los ultimos cinco anos.

Necesidad de un nuevo
sistema hacendario

José Luis estaba convencido de que los tiempos de reformas fiscales
parciales ya habian pasado para México. En 1998, cuando el pais estaba
en expansion, recuperandose del bache de 1995, se habia intentado una
de esta reformas parciales sin éxito, pues no se logro el acuerdo necesario
para aprobarla en el Congreso. Ya para 2001, consideraba que una
reforma parcial, que se enfocara a resolver uno solo de los aspectos de la
problematica fiscal de México, como seria el recaudatorio, seria
contraproducente. En 2003, a mediados de ano, la ultima vez que hablé
con ¢€l sobre el tema y después del fracaso de la reforma parcial que se
intento en 2001, su conviccion sobre la necesidad de una reforma fiscal
integral y a fondo sdlo se habia acrecentado.

Este convencimiento derivaba de la valoracion que hacia de las
condiciones en que se encontraban la economia nacional y la
internacional, y de la vision que tenia sobre la complejidad y gravedad de
los problemas que plagan nuestro sistema fiscal, a lo que ¢l denominaba,
el reto fiscal.

Consideraba que la economia internacional se encontraba en malas
condiciones. Con gran anticipacion, desde principios de 2001, sostenia
que el freno de la economia americana del afio 2000 no €ra una mera
recesion pasajera, como suponian entonces la mayoria de los analistas
econdmicos, sino que estdbamos ante lo que podria ser inicio de la fase
de contraccion de un ciclo econdmico largo, que en la literatura
economica se conocen como los ciclos de Kondratiev. Estos son ciclos de
mayor duracion y en ellos cada fase, ya sea de expansion o contraccion,
puede durar una década o mas.

En ese momento, la mayoria de los analistas econdmicos anticipaban
una recuperacion rapida. A finales de 2003, tal recuperacion apenas se
inicia y de una manera no del todo convincente. Los pronosticos anuncian
anos que, en el mejor de los casos, seran de crecimientos moderados.
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En adicion a lo anterior, estaba convencido de que la carencia de
instrumentos para regular los mercados financieros internacionales hacia
inevitable que se continuaran presentando problemas de inestabilidad
financiera, como los vividos en la década de los noventa, y sus efectos
negativos sobre economias periféricas como la nuestra. La conciencia de
que la construccion de dichos mecanismos regulatorios habria de llevar
muchos anos, llevaba a José Luis a la conclusion de que la inestabilidad
de los mercados financieros internacionales habria de ser la caracteristica
dominante de la economia global por al menos la proxima década.

Y consideraba que el pais no estaba preparado para enfrentar este
contexto internacional adverso. Esta idea se basaba, por un lado, en la consi-
deracion de que la vinculacion de la economia mexicana a la americana, que
a raiz del TLc se habia incrementado a niveles extraordinarios coma lo
reflejaba la rapidez y amplitud con la que se habia transmitido a México €l
freno de la economia americana, era un fendmeno que aun no estaba
suficientemente comprendido ni estudiado por la academia ni por las
autoridades mexicanas.

Una segunda consideracion que aumentaba su preocupacion, en
relacion con lo mal preparado que las nuevas dificultades internacionales
encontraban a nuestro pais, era que los instrumentos de la politica
economica que pudieran permitir a las autoridades fomentar las activida-
des productivas y el empleo, habian sido desmantelados como parte del
proceso que México habia seguido para incorporase a la economia global,
sin haber sido suplantados por nuevos instrumentos. A esta falta de
instrumentos de fomento econdmico, sumaba el hecho de que el gobier-
no tampoco contaba con la posibilidad de usar el instrumento fiscal, una
de las principales herramientas de la politica econodmica. La debilidad de
nuestro sistema fiscal hace imposible realizar aumentos en la inversion
publica, 0 en los gastos sociales o disminuir impuestos para contrarrestar
las condiciones de bajo crecimiento del exterior. Y mas grave aun, esta
misma debilidad fiscal, habia impuesto restricciones a la politica mone-
taria, el otro gran instrumento de la politica econdmica, al obligar a que
dicha politica fuese manejada en forma mas restrictiva de lo que seria
aconsejable en condiciones recesivas.
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El desempeno de la economia mexicana de los tres ultimos anos
muestra que le asistia la razén. Desde 2001, no solo ha sido nulo el creci-
miento, sino que en cada uno de €stos anos, la economia nacional ha
crecido menos que la economia americana.

En sintesis como consecuencia ineludible del problema fiscal de México,
el gobiermno se ha quedado sin los instrumentos de politica econdmica
necesarios para enfrentar las condiciones adversas de la economia global. En
nuestro pais, medidas de politica como las que se tomaron en Estados
Unidos y en otros paises mas desarrollados eran, y siguen siendo,
impensables en las condiciones actuales de debilidad de nuestro sistema
fiscal. Y esta debilidad fiscal, como se explicara a continuacion, es de tal
complejidad que ya no es posible resolverla con reformas parciales.

Este andlisis llevaba a José Luis a una conclusion: en las condiciones
actuales de la economia global, la buena marcha de la economia nacionai
requiere construir una reforma fiscal integral, que atienda todos los
elementos del reto fiscal, esto es una reforma a fondo. Es necesario dar €l
paso hacia un nuevo sistema hacendario.

Hoy esta conclusion sigue siendo valida.

Una vision del reto fiscal

Considero necesario describir la forma como Lamadrid visualizaba el reto
fiscal que enfrenta México; la manera integral y estructurada en la que él
percibia este problema es relevante hoy, tanto para lograr una mejor
comprension del tipo de reforma fiscal que México requiere, como para
disenar una estrategia politica para construir el consenso que haga viable
dicha reforma. Sus conocimientos tedricos en la materia y sobre las
experiencias de procesos de reformas fiscales de otros paises, le daban
una comprension inigualable del problema, condicion necesaria para
encontrar una solucion también adecuada.

Iniciaba su andlisis del sistema tributario a partir de recordar lo que es
su razon de ser fundamental: financiar los gastos publicos. Para cumplir tal
proposito, la Constitucion General de la Republica establece en su articulo
31 como obligacion de todo mexicano la de contribuir para los gastos publi-
cos de los tres niveles de gobiermno. A partir de tales premisas, procedia a

Los planos de la estructura fiscal 109



comparar la carga fiscal de México con la similar de otros paises y a contras-
tar el apego de nuestro sistema tributario a los principios que en teoria
hacendista, se consideran deben caracterizar a un buen sistema tributario.

Nuestro sistema tributario refleja los efectos del desgaste por el tiempo
transcurrido desde la puesta en vigor de las normas que lo definen, de los
constantes cambios anuales en dichas disposiciones fiscales, as{ como
los estragos que los anos de inflacion y crisis econdmicas le han causado.
Y en su andlisis la primera expresion del reto fiscal consistia en que: el
sistema tributario mexicano recauda un monto notoriamente insuficiente
para financiar l0s gastos publicos de un pais con el nivel de desarrollo y
caracteristicas demograficas del nuestro.

En este elemento del reto fiscal coinciden casi todos los analistas del
sistema tributario mexicano. La carga impositiva en México ha sido 11.7
por ciento del PiB en promedio para los anos 2001-2003, y de menos de
11 por ciento para el periodo 1988-2003, porcentaje que se encuentra
muy por debajo de lo que representa dicha carga en los paises de la oCbE
e incluso en paises de desarrollo similar de América Latina. La carga fiscal
en México resulta similar a los paises de Centroamérica (véase cuadro 1).

CUADRO 1

CARGA FISCAL, PAISES DE LA OCDE YV DE AMERICA 1LATINAZ
Puis Total % del v
Promedio OCDE 27 Q
Alemania 23.1
Canadda 307
Corea 21.8
Estados Unidos 22.7
Dinamarca 46.5
Reino Unido 312
Promedio AL 14.5
Argentina 18.1
Brasil 21.2
Chile 17.9
México 154
México? 11.7

*Tomado del documento *Un comparativo internacional de la recaudacion Tributaria”,
Banco de México, abril 28 de 2003. No incluye contribuciones a la seguridad social.
3Excluye derechos por explotacion de hidrocarburos.
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El considerar las cifras de los ingresos ftributarios sin incluir los
derechos a los hidrocarburos, permite ilustrar no sélo la profundidad de la
debilidad recaudatoria de nuestro sisterna tributario, sino la vinculacion de
tal debilidad con otros problemas nacionales de gran actualidad, como
veremos a continuacion.

La baja recaudacion del sistema tributario mexicano es insuficiente
para financiar las diversas responsabilidades y obligaciones que las leyes
imponen a la hacienda publica en materia de educacion, salud, seguridad
social, justicia, defensa, inversion publica en infraestructura de todo tipo, entre
las principales. Ello resalta al ver lo que gastan otros paises en estos rubros
contra lo que sucede en México. Los datos del cuadro 2 son elocuentes,
mientras el gasto publico del gobiemo en México es de menos del 15 por
ciento del piB, el promedio de gasto del gobiemo general en los paises de la
OCDE es mas del doble (31.8 por ciento) € incluso en América Latina el gasto
promedio es mayor en cinco puntos del piB. Por lo que hace al gasto publico
social la diferencia es dramatica, mientras en México se destina el 8.3 por
ciento del PIB en la OCDE se asigna a estos rubros de gasto un 21 por ciento.

CUADRO 2
GASTO PUBLICO EN PAISES DE LA OCDE Y AMERICA LATINA?
(Porcentajes del pir)

Gobiemo Desempleo
Pais central Educacion Social  y p. laborales Vivienda
OCDE 31.8 52 21.0 1.8 8
Alemania 32.7 4.7 27.3 2.6 8
Canadda 211 5.7 18.0 15 2.8
Corea 17.4 4.1 59 6 2
Espana 22.5 4.5 19.7 2.2 2
Estados Unidos  19.3 52 14.6 4 b
Dinamarca 37.6 8.1 20.8 50 18
Reino Unido 365 4.7 24.7 6 1.8
Promedio AL 20.6
Argentina 158 4.5
Brasil 24.5 52
Chile 207 4.2
Meéxico 14.6 44 8.3 1 10

“Elaborado con informacion del documento “Un comparativo internacional de la
recaudacion tributaria”, Banco de México, abril 28 de 2003, diversos cuadros.
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CUADRO 3
GASTO PRESUPUESTARIO FINANCIADO CON INGRESOS TRIBUTARIOS

Monto Miles de millones de pesos)
Ley de Ingresos y Decreto

Concepto de Presupuesto de Egresos 2003
Ingresos tributarios® 816.7
Participaciones a estados

Yy municipios 226.7
Ingresos tributarios disponibles

para financiar gasto federal 590
Gastos presupuestarios® 039.3

@) Poderes Legislativo y Judicial

Yy Organismos auténomaos 350

by Ramos administratives del G 346 .0

C) Ramos generales 5683
Gasto no financiado

con ingresos tributarios 349.3

Gasto no financiado
con ingresoes tributarios
como por ciento del total 37

Como gustaba hacer el maestro, otra manera de mostrar lo anterior,
se lograba comparando los ingresos tributarios, como se definieron antes,
contra los gastos presupuestarios. Este gjercicio actualizado para 2003
(v€éase cuadro 3) muestra que los ingresos tributarios sélo alcanzarian
para financiar una parte del gasto presupuestario? que fue aprobado para
ese ano y que aproximadamente un 37 por ciento del gasto presupuestal
no podria ser financiado con dichos ingresos.

Ante este desbalance, cabe la pregunta sobre como el gobierno ha
compensado la debilidad de la recaudacion fiscal. La respuesta permite

5Ley de ingresos, 2003. No incluye derechos a los hidrocarburos.

SNO incluye gasto que realizan {0s organismos con recursos propios, ni las participaciones
ya deducidas de los ingresos tributarios.

7NO se considera como gasto presupuestal el de las empresas publicas, cuyo gasto se
financia con sus propios recursos ni el de otras entidades como el IMss y €l ISSSTE cuyos
recursos provienen de las contribuciones a la seguridad social que aportan empresas y
personas. Como gasto presupuestario solo cabe considerar las aportaciones a dichas
entidades a cargo del gobiemo federal. Considerar i0s ingresos propios de las empresas
publicas y el gasto que con tales ingresos se financia ha sido una practica impulsada por los
organismos financieros internacionales que solo oscurece la comprension del problema fiscal
del gobierno y que ha ido en detrimento de la salud financiera de las empresas al obligarlas a
mantener un superavit fiscal para cubrir el déficit del gobiemo.
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identificar lo que constituye el segundo elemento del reto fiscal. La
debilidad de nuestra recaudacion fiscal se ha equilibrado, una vez que
hace dos décadas se agotd la posibilidad de compensar tal insuficiencia
con deuda, con el uso y abuso de los derechos por la explotacion de
hidrocarburos.

Para ilustrar este punto basta ver que, desde 1988, los derechos a la
explotacion de los hidrocarburos han representado un monto del orden de
3.0 por ciento del piB y fluctuado en torno al 30 por ciento de los ingresos
fiscales federales (véase cuadro 4).

Una comparacion ilustrativa es que el monto de lo recaudado por los
derechos a los hidrocarburos es equiparable a la recaudacion por el va
que pagamos todos 1os mexicanos y mayor al IsR que pagan las personas
fisicas, y por su forma de cobro, cabe la consideracion de que el petroleo,
un activo de la nacién, se usa para financiar el gasto corriente del gobierno
federal, hecho contrario a una politica presupuestal sana, sostenible.

CLADRO <
DEPENDENCIA DE LA HACIENDA FEDERAL
SOBRE 1.0S DERECHOS A LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS?
(Porcentajes)

Concepto 1988-1994 1995-2000 2001-2003

Derechos por hidrocarburos

porcentaje del pIB (1) 3.03 3.24 3.05
Ingresos tributarios
porcentaje del piB (2) 11.13 10.09 11.7

Dependencia hacendaria
sobre los derechos
por hidrocarburos (1) / ( 2) 27.2 32.1 261

El uso excesivo de 10s ingresos petroleros para fines fiscales ha tenido
efectos sumamente negativos, pues no solo las haciendas publicas, la
federal y las locales, se han vuelto mas inestables debido a la volatilidad
que caracteriza a los precios de los hidrocarburos, sino que tal abuso

8Elaborado con datos tomados del estudio "Un comparativo intemacional de la recauda-
cion tributaria”, Banco de México, abril 28 de 2003, diversos cuadros e iniciativas de leyes de
ingresos, varios anos.
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ha impedido que se invierta lo suficiente para lograr un mejor apro-
vechamiento de las reservas petroleras del pais y, mas grave aun, ha
permitido posponer la siempre compleja tarea de reformar el sistema
fiscal.

La dependencia de la hacienda publica sobre los derechos de explo-
tacion de los hidrocarburos se reconoce en casi todos los diagndsticos
sobre el problema fiscal de México. Lo original del analisis del maestro €s
su conclusion respecto a que la solucién a la falta de recursos para invertir
en petroleo, gas y electricidad, sélo tendra éxito si se intenta de manera
simultdnea, como parte integral de una reforma fiscal. Lamadrid consi-
deraba que la sHcp jamas aceptaria modificar el régimen fiscal de Pemex
Y CFE, Si antes no se le proporcionaba otra fuente de ingresos para sustituir
los ingresos que se liberarian por la modificacién de dicho régimen. A su
vez, estos recursos deberian ser invertidos en atender las necesidades
energéticas del pais. Al mismo tiempo consideraba que una reforma
fiscal, que solo tuviera fines recaudatorios y no modificara el régimen fiscal
de dichas empresas, aunque ello se hiciese en forma gradual, condenaria
a éstas a la extincion, por la via del continuo deterioro de sus balances,
pues la carga fiscal actualmente es de tal magnitud que dichas empresas,
0 deben endeudarse para cumplir sus obligaciones fiscales, o simple-
mente no les quedan excedentes para las inversiones que les permitan un
crecimiento sano.

Por lo anterior, Lamadrid insistia en que la reforma fiscal, para ser
exitosa, deberia incluir una solucién al problema que representa el uso
excesivo de 10s recursos provenientes de la explotacion de los hidrocar-
buros para fines fiscales. De no contemplarlo, los beneficios de cualquier
reforma serian efimeros. Una reforma que no resolviera este segundo
aspecto del problema fiscal, no lograria credibilidad en los mercados
financieros internacionales al no eliminar la vulnerabilidad de nuestro siste-
ma fiscal asociada a la volatilidad de los precios de los hidrocarburos.

La debilidad de nuestro sistema fiscal se observa no solo en una
recaudacion insuficiente para financiar los gastos publicos. Ademas, tal
debilidad se agrava por el hecho de que esa carga fiscal baja esta distri-
buida de manera inequitativa entre los mexicanos.
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Para ilustrar este aspecto del reto fiscal, el tercero, y su génesis, José
Luis recurria a contrastar nuestro sistema tributario con las caracteristicas
de un “buen” sistema fiscal, “adecuado”, segun lo reconoce la literatura
hacendaria. La misma senfala varias caracteristicas deseables para €l
sisterma tributario, entre ellas destacan las de equidad, eficiencia y simpli-
cidad. La primera se refiere a la forma en la que se distribuye la carga fiscal
entre la poblacion. Un buen sistema fiscal seria aquel que distribuyera
dicha carga de manera equitativa, €s decir un sistema en el cual cada
persona aporta su parte justa. Hay dos principios en los cuales basar una
medicion de la equidad: el del beneficio, que vincula el pago de impuestos
al beneficio recibido via gasto, y €l de la capacidad de pago. De acuerdo
a este ultimo principio, hay dos conceptos de equidad a aplicar: la equidad
horizontal, que implica que a ingresos iguales deben corresponder pagos
iguales, y €l de la equidad vertical, que implica que a mayor ingreso debe
corresponder mayor parte de la carga fiscal.

La aplicacion practica de estos criterios €s sumamente dificil, tanto
por la competencia que puede existir entre 10s mismos, como por €l
hecho de que el sistema tributario es el resultado de un proceso politico
sumamente complejo.

Ante esta complejidad, una manera de aproximarse al problema de
equidad es a través del andlisis comparativo. La literatura en la materia,
con base en el andlisis de la estructura fiscal de diversos paises con sistermas
fiscales variados y mayores niveles de desarrollo, considera que un buen
sistema tributario se sostiene en una estructura en la que la principal fuente
de ingresos, al menos la mitad, se constituye por los impuestos al ingreso
y la riqueza de las personas, seguido por los impuestos al consumo con
una aportacion de alrededor de un 40 por ciento; el restante provendria de
fuentes locales y otros impuestos.

Los datos de estas comparaciones internacionales son impactantes €
ilustran el problema de inequidad de la distribucion de la carga fiscal en
México. Asi, por ejemplo, los paises de la ocDE, en promedio, obtienen un
13.6 por ciento del piB de los impuestos al ingreso, cifra que casi dobla
(véase cuadro 5) lo que aportan los impuestos generales al consumo,
Cuya aportacion a la recaudacion tributaria €s de 6.9 por ciento del piB. En
€stos paises, aun si se suman a los impuestos generales al consumo 1o
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que aportan los impuestos especiales 0 especificos, cuya naturaleza es
similar a [os impuestos generales al del consumo, los impuestos al
ingreso mantienen su supremacia, pues éstos aportan 20 por ciento mas
que dicha suma de impuestos indirectos.

Esto significa que la principal fuente de ingresos fiscales en estos paises,
alrededor de la mitad del total, proviene de la imposicion directa a los ingresos
y la riqueza. Por €l contrario, en México la recaudacion por impuestos al
ingreso no solo es baja, pues representa el 4.7 por ciento del pPIB, sino que
apenas supera a la que se origina por €l iva (3.5 por ciento del piB) en 35 por
ciento y resulta inferior a la que proviene del conjunto de impuestos al
consumo, €s decir va mas la recaudacion de impuestos especiales.

CUADRO 5
APORTACION PRINCIPALES IMPUESTOS®

Recaudacion Aportacion Aportacion
Recaudacion por impuestos relativa a relativa a
por impuestos generales recaudacion recaudacion
al ingreso al consumo total de impuestos  total de impuestos
(porcentaje (porcentaje al ingreso al consumo
Pais del PiB) del piB) (porcentaje) (porcentaje)
Promedio OCDE 13.6 6.9 48.7 39.8
Alemania 11.4 7.0 49.4 44.8
Canadda 17.5 5.2 570 26.7
Corea 7.5 4.4 34.4 43.6
Estados Unidos 15.1 2.2 66.5 18.1
Dinamarca 28.7 @5 61.7 32.2
Reino Unido 14.6 6.9 46.8 36.8
Promedio AL 3.9 55 26.9
Argentina 2.4 4.5 13.2
Brasil 50 Q.2 23.6
Chile 41 87 22.9
Meéxico 4.7 3.5 30.5 63.6
Meéxicol© 4.7 35 39.8 60.2

En México, la importancia desproporcionada de los impuestos al
consumo, ya sean generales (Iva) 0 especificos (a las gasolinas, al tabaco,

°Elaborado con datos tomados del estudio “Un comparativo intemacional de la recauda-
cion tributaria”, Banco de México, abril 28 de 2003, diversos cuadros.
19Excluye derechos por explotacion de hidrocarburos.
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a la cervezas, etcétera), dadas las caracteristicas de éstos que implican
gravar por igual a cualquier persona sin considerar su capacidad de pago,
constituye un indicador de la existencia de un problema de equidad en la
distribucion de la carga fiscal. Lo anterior muestra lo senalado antes, el
problema de nuestro sistema fiscal no sélo es su baja recaudacion, sino
también la forma inequitativa como se distribuye entre la poblacion esta
carga fiscal.

En términos generales, la debilidad fiscal de nuestro sistema tributario
se origina en la existencia de una multitud de tratamientos especiales y
exenciones que se han introducido en los principales impuestos. Asi por
ejemplo, en el va existe una proporcion considerable de productos
exentos, otros con tasa cero, otros en la zona fronteriza con tasa de 10 por
ciento y el resto del pais y de los productos con €l 15 por ciento. En ISR,
de igual manera existen tratamientos diferenciados para ciertos tipos de
actividad, de ingresos y cierto tipo de causantes.

Entrar al andlisis especifico de las consecuencias de los tratamientos
diferenciados en cada impuesto requiere contar con una herramienta de
la que carece el Congreso: el presupuesto de egresos fiscales. Este
concepto surge del contraste entre €l principio de que las obligaciones
fiscales deben tener una aplicacion general para todos y el hecho de que,
por diversas razones, al aprobarse las leyes fiscales, los legisladores
decretan tratamientos especiales. En consecuencia, este presupuesto
reflejaria el costo, medido por los ingresos fiscales que se dejan de cobrar,
de cada tratamiento especial, tasa cero 0 exenciéon contenido en la
legislacion fiscal.

La existencia de este presupuesto, que obligaria a hacer explicito el
costo de cada exencion, dotaria al Congreso de un poderoso instrumento
cuantitativo para razonar objetivamente cualquier decision de tratamiento
especial a actividades econdmicas o grupos sociales en particular, y en su
caso para buscar mecanismos alternativos, menos onerosos para la
Hacienda publica, para apoyar a dichas actividades o grupos. La elabora-
cidn de esta herramienta requiere mucha informacion, que actualmente
s6lo sHeP tiene o puede tener; sin embargo su elaboracién ya es practica
comun en otros paises. Para el Maestro era urgente desarrollar este
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instrumento no sdélo por su importancia para el Congreso, sino por su
utilidad como instrumento de control democratico de las decisiones
fiscales para reducir la discrecionalidad en este tipo de medidas.

Para Lamadrid, otro elemento adicional del reto fiscal, el cuarto, lo
constituia la posibilidad, muy real, de que el gobierno no pueda cumplir
las obligaciones que las leyes imponen a la Hacienda publica en materia
de pensiones.

Estas obligaciones comprenden por una parte las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado, en los distintos niveles de gobierno. En
este sistema, en lo que toca al ambito federal, €l envejecimiento de la planta
laboral al servicio del Estado y la disminucion del empleo publico, han
implicado desde hace ya muchos anos que los ingresos que los trabaja-
dores aportan por concepto de pensiones sean muy inferiores a los pagos
que deben realizarse por dicho concepto. Este déficit, que es creciente, se
ha financiado ano con ano con cargo al presupuesto. Otra parte de estas
obligaciones pensionarias provienen de la reforma de 1997 al sistema de
pensiones a cargo del iMss. Esta reforma, que fue necesaria para darle
viabilidad a dicho sistema, asigndé a la Hacienda publica nuevas
obligaciones sin haber creado la contraparte en €l lado de los ingresos. Ya
en 2003, estas obligaciones pensionarias fueron del orden de 1.7 por
ciento del piB. Esta carga para las finanzas publicas solo tendera a crecer
en el tiempo. Por ello, una reforma que no enfrente este aspecto del
problema fiscal seria de utilidad efimera pues la solvencia futura de las
pensiones no estaria asegurada.

El quinto elemento del reto fiscal, para José Luis, estaba representado
por la problematica de lo que se conoce como coordinacion fiscal,
sistema que se utiliza en México para distribuir entre los estados la
recaudacion de los impuestos federales que corresponde a las haciendas
locales.

La existencia de varios niveles de gobierno que deben obtener sus
ingresos de una misma base impositiva, plantea la necesidad de una
coordinacion fiscal adecuada. Las soluciones que se han dado a esta
necesidad varian de pais a pais; facultades exclusivas a cada nivel de
gobierno, facultades concurrentes y, en ciertos casos, la combinacion
de ambas formas.
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CUADRO 6
APORTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL, 200311

Aportaciones
Aportaciones de los trabajadores
Total del Gobierno Yy patrones
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Concepto MMP delpiB  MMP del total del piB mmp  del Total del piB
2003 238.4 3.6 114 47.8 1.7 1244 52.2 1.89
2002 191.7 31 100 52.2 1.6 Q17 47.8 1.5
2001 183.9 3.0 Q4.0 511 15 899 48.9 15

En México, la Constitucion de la Republica en 1917 estableciod, en materia
de federalismo fiscal, un sistema de concurrencia indefinida, pues otorgo al
Congreso de la Union facultades para fijar las contribuciones necesarias
para financiar €l gasto publico, pero no definio las figuras impositivas que
serfan exclusivas de la Federacion, salvo algunos impuestos especiales
que la Constitucion expresamente reservo al nivel federal, como los de
comercio exterior, aguamiel y otros similares. Sin embargo, al paso de los
anos, la Federacion cred las figuras impositivas modernas, el Isk en 1925,
el .M en 1948, el va en 1979 y, mediante convenciones fiscales,
convenios y la Ley de Coordinacion Fiscal, se vacié de realidad a las
atribuciones constitucionales de los estados en materia fiscal. Dichos
instrumentos de coordinacion fiscal permitieron a los estados participar en
la recaudacion del VA y de otros impuestos federales, a cambio de aceptar
no aplicar impuestos similares.

Esta evolucion ha permitido que México cuente con un sistema
tributario basado en pocos impuestos generales, lo cual constituye una
caracteristica positiva pues con ello se minimizan las posibles distorsiones
sobre l0s procesos econdmicos asociadas a cualquier impuesto.

Sin embargo, dicha evolucion ha tenido como consecuencia negativa el
haber generado una dependencia hacendaria absoluta de los estados en la
Hacienda federal de donde proviene mas del 90 por ciento de sus ingresos.
Esta dependencia y la carencia, a consecuencia del convenio de coordina-
Cion fiscal, de atribuciones tributarias, significa que la baja recaudacion fiscal

""Presupuesto de Egreso de la Federacion y Ley de Ingresos, anos 2001-2003.
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que realiza el sistema tributario federal se traslada a los estados y municipios
y, en consecuencia, las haciendas locales disponen de recursos también
notoriamente insuficientes para cumplir las responsabilidades de gobierno.
Adicionalmente, esta situacion fiscal ha inducido una conducta “pedigiena”
en las autoridades locales y conductas fiscales irresponsables en dichos
niveles de gobiemo. Ello es asi, pues los gobiemos estatales no se ven en la
necesidad de recurrir a sus electorados para definir sus niveles y estructura
de gasto, para €llo, en la practica solo pueden recurrir al gobiemo federal. Este
problema cobra mayor relevancia en la medida en que la composicion
partidaria de dichos niveles de gobiemo se ha vuelto diversificada. A lo
anterior se suman férmulas para la distribucién de las participaciones poco
claras y frecuentemente negociadas y modificadas, lo que se ha convertido
en fuente de constantes tensiones entre 10s niveles de gobierno. Por todo lo
anterior, el Maestro concluia que el actual esquema de coordinacion fiscal ya
habia agotado su utilidad vy que debia ser renovado radicalmente.
En suma, el reto fiscal consiste en que nuestro sistema tributario:

* Produce recursos notoriamente insuficientes para financiar las necesidades
de gasto publico de un pais de las necesidades y caracteristicas de México.

* Depende de manera excesiva e insostenible del uso de los recursos del
petréleo para fines fiscales.

* Distribuye la carga fiscal de manera inequitativa entre los mexicanos.

* No garantiza la solvencia futura de las obligaciones pensionarias de la Hacien-
da puabilica.

* Esta basado en un esquema de coordinacion fiscal entre niveles de gobierno
agotado ante la nueva realidad politica del pais e insostenible, pues ha
generado una distribucion de atribuciones tributarias inequitativa e ineficaz
entre niveles de gobiemo.

Tal es el reto que una reforma fiscal deberia proponerse resolver.

Una reforma fiscal
integral v a tondo

El maestro consideraba que la reforma fiscal que México requiere tendria
que ser integral y a fondo. Integral en el sentido de que debia plantear
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solucion a cada uno de los distintos aspectos del reto fiscal mencionados
antes. Una reforma centrada en atender sélo alguno de dichos problemas,
por ejemplo el recaudatorio, tendria efectos contraproducentes y efimeros.

Asi el maestro consideraba que propuestas de reforma parcial, como
las intentadas en 2001 y 2003, para modificar €l VA y aumentar la recau-
dacién, pero que no se proponian resolver los problemas vinculados con la
actual distribucion de responsabilidades y atribuciones fiscales entre los dife-
rentes niveles de gobierno o los que resultan del uso excesivo de los
derechos sobre los hidrocarburos, no sélo podrian agravar las condiciones
recesivas de la economia en lo inmediato, sino que no lograrian mejorar, en
el mediano plazo, el desempeno de la economia, pues al no solucionar tales
debilidades de nuestro sistema fiscal, éstas seguirian ejerciendo sus efectos
negativos sobre la economia nacional. Ademas, una reforma parcial de esa
naturaleza no lograria credibilidad internacional. En consecuencia reformas
fiscales parciales no lograrian mejorar el desempefno economico ni la
competitividad del pais de manera sustancial 0 permanente, 10s logros de
tales reformas, de haberlos, serian escasos y efimeros.

Ademas de ser integral, la reforma que México requiere debe hacerse
a fondo, en el sentido de que las soluciones a varios aspectos del reto
fiscal s6lo pueden ser construidas satisfactoriamente a través de una
reforma constitucional. Por ejemplo, las bases para una nueva relacion
fiscal entre los distintos niveles de gobierno y la coordinacion en esta
materia entre dichos niveles de gobierno, asi como las reglas para el nuevo
tratamiento fiscal de 10s hidrocarburos, por su naturaleza y jerarquia, deben
necesariamente quedar establecidos en nuestra Carta Magna.

Consideraba €l maestro que soluciones como las que han sugerido
algunas propuestas del gobierno federal y otras voces desde 2001, de
otorgarle a los estados facultades tributarias para imponer tasas comple-
mentarias en algunos impuestos para los cuales se reduciria la tasa
federal, mediante reformas o adiciones a la ley del iva 0 la del 1srR 0 a una
de vigencia anual como la Ley de Ingresos, tendria el efecto de producir
una cascada de amparos, que tornaria ineficaces las facultades tributarias
asi otorgadas. Por ello rechazaba enfaticamente tales propuestas. Su
rechazo obedecia a la conviccion de que la definicién de las facultades
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tributarias que corresponden a cada nivel de gobierno sélo puede
realizarse, validamente, a nivel constitucional.

A los anteriores elementos del nuevo sistema hacendario, a plasmar en
la Constitucion, adicionalmente, deberian agregarse las nuevas normas para
regular el proceso presupuestario, que suplan a las actuales, algunas de ellas
originadas en la Constitucion de 1857, que resultan obsoletas o insuficientes
ante la complejidad del proceso presupuestario modemo. Esta necesidad de
actualizar las normas constitucionales en materia presupuestaria se ha torna-
do mas urgente ante la nueva realidad politica en la cual como he mencio-
nado, ninguna fuerza politica constituye por si sola mayoria en el Congreso.

La consideracion de que el proceso politico para construir una
reforma fiscal, sea integral o parcial, €s uno de creciente complejidad que
conlleva un importante desgaste para las instituciones politicas, llevaba al
MAaestro a insistir en que no era sano ni recomendable intentar de manera
frecuente reformas fiscales incompletas o0 parciales, centrados €n uno
solo de los aspectos del reto fiscal. Para €l la opcion valida era intentar desde
ya una reforma integral y a fondo, como la que la buena marcha de la
economia nacional requiere. Ello, consideraba el maestro, exigia del gobier-
no y de las camaras la determinacion de abocarse con rigor analitico, con
seriedad, con responsabilidad politica a construir tal reforma, asumir la tarea
de construir un nuevo sistema hacendario para €l largo plazo.

Las bases constitucionales
del nuevo sistema hacendario

La reforma fiscal, como se explico anteriormente, debe partir de una reforma
constitucional, mediante la cual deberian establecerse las nuevas reglas para
regular el proceso presupuestario, las bases para un nuevo arreglo entre la
Federacion, los estados y sus municipios en materia fiscal, y las relativas a un
nuevo régimen fiscal en materia de hidrocarburos y el uso de estos recursos.

LAS NUEVAS REGLAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

L.as normas constitucionales en materia presupuestaria vigentes definen
la fecha en que el Ejecutivo debe enviar a la CAmara de Diputados el pro-
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yecto de presupuesto anual y otorgan a la Camara de Diputados la facul-
tad de discutir y aprobar €l presupuesto. No obstante, existen multiples
cuestiones que no estan definidas con claridad o s6lo de manera
insuficiente en nuestras normas basicas y que requieren ser revisadas.
Entre ellas destaca, por ejemplo, €l hecho de que la Constitucién no ofrece
una solucién al problema que se plantearia por el vencimiento del ano
fiscal sin la aprobacién de los nuevos instrumentos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos. Esta incertidumbre, agravada a partir de 1997,
ano desde el cual ningun partido ha contado con mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, sobre la aprobacién oportuna de las leyes anuales
de ingresos y gasto le impone un costo econdmico a la sociedad que no
se justifica por ninguna razon. Ello plantea la necesidad no s6lo de ampliar
el plazo para la discusiébn y aprobacién del presupuesto, sino la de
contemplar en la Constitucion una solucion a la hipétesis de no aprobacion
del presupuesto al término del ano fiscal. De igual manera, existen dudas
sobre el alcance de la facultad presidencial para vetar €l presupuesto o
aquellas partes del mismo (situacidén mas probable de ocurrir) sobre las
cuales el Ejecutivo Federal no estuviera de acuerdo con lo aprobado por la
Cémara de Diputados; tampoco esta definido el procedimiento a seguir en
este caso. Otro aspecto que constituye foco de tensidon constante entre la
Camara y ¢l Ejecutivo es el relativo al procedimiento y las facultades de cada
poder para modificar el presupuesto durante el ano.

El maestro consideraba que para eliminar la incertidumbre y el costo
econdmico asociado a la no aprobacién oportuna de las leyes de ingresos
y egresos, debia regularse cuidadosamente todo el proceso presupues-
tario y preverse todas las hipétesis posibles; la mera reconduccion
presupuestal, como lo proponia la iniciativa presidencial de 2001, le
parecia una solucién insuficiente.

En ese sentido proponia que el capitulo hacendario en la Constitucion
incluyera, entre otros puntos, los siguientes:

¢ Dotar al Senado de plenas facultaces en materia presupuestaria. Esta
propuesta encuentra usualmente resistencia entre los integrantes de la
Camara de Diputados, sin embargo no existe ninguna razén valida para

mantener como facultad exclusiva de la Camara de Diputados la discusion
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de lo que constituye uno de los principales instrumentos de la accion
gubernamental.

Ampliar el periodo de andlisis de las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos por parte del Congreso, tanto para permitir el
andlisis adecuado de cada instrumento en ambas camaras como para dar
tiempo a las opciones extremas del proceso presupuestario que podrian
involucrar vetos parciales o totales a estas leyes.

Disponer plazos para que las camaras del Congreso discutan y voten los
dictimenes relativos a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, con
objeto de asegurar su aprobacion oportuna. Esto €s, establecer obligaciones
para cada camara sobre cuando se deben analizar y votar las iniciativas de
Ley de Ingreso y de Prepuesto de Egresos que les envia el Ejecutivo. Estos
plazos deberian considerar el necesario para prever la posibilidad de que el
Ejecutivo objetase alguna parte de dichas leyes, para que éstas pudiesen

volver a ser discutidas y aprobadas por el Congreso con oportunidad.

Precisar la facultad de veto del Ejecutivo a la totalidad o partes de estas leyes

y los procesos para ejercer tales atribuciones.

Introducir la lamada prorroga de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egre-
S0s 0 reconduccion de esos instrumentos, para el caso extraordinario de que no

se voten y aprueben al iniciarse el siguiente ejercicio fiscal.

Precisar que las modificaciones a esos dos instrumentos de finanzas
publicas durante su vigencia, requieren de iniciativa presidencial y definir el

proceso a seguir para asegurar oportunidad en la decision.

Establecer las bases para el formato que deberan tener las iniciativas de Ley
de Ingresos y de Presupuesto de Egresos y sus anexos, como los criterios de
politica econdmica, el presupuesto por programas y €l presupuesto por
funcion, entre otros. Actualmente no siempre es claro que es lo que se
aprueba y el Ejecutivo no tiene restricciones para modificar anualmente €stos

formatos, lo cual sélo aporta confusion en la materia.

Incluir los criterios de contabilidad gubernamental que aseguren integralidad,
transparencia y eficaz fiscalizacion de las finanzas publicas por parte del
congreso.

Establecer el concepto de equilibrio fiscal como criterio orientador de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi como las salvedades del
mismo en circunstancias economicas extraordinarias. Este concepto
implicaria igualmente que la aprobacion de leyes que comprometan la
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Hacienda publica debe tener definida la fuente de ingresos para su
financiamiento. En las condiciones actuales de globalizacion de los
mercados financieros, €l pais no puede permitirse los riegos de politicas
fiscales irresponsables. Sin embargo, desviaciones transitorias de este
principio pueden ser necesarias para enfrentar los vaivenes de la economia
global, sujetas a reglas claras de politica econdmica.

Las nuevas disposiciones constitucionales del proceso presupues-
tario deberian ser desarrolladas en una nueva Ley General de Presupuesto
Publico. Una nueva ley de gasto publico resulta necesaria pues la actual
esta superada, quedando demasiados aspectos de gran trascendencia
que no son considerados en la ley, sino tratados en un decreto de
vigencia anual.

LAS BASES DEL NUEVO FEDERALISMO FISCAL

La solucion al problema que plantea la dependencia excesiva de las
haciendas publicas estatales sobre la federal y a la insatisfaccion general
con el esquema actual de coordinacion fiscal entre los distintos niveles de
gobierno, para el maestro, debia también quedar plasmada en la
Constitucion. Consideraba que solo a ese nivel correspondia una decision
de la envergadura y trascendencia como seria la creacion de nuevas
bases para una distribucion mas equilibrada de atribuciones y de recursos
tributarios entre la Federacion y las entidades federativas, y lo relativo a la
sana coordinacion fiscal.

Las bases del nuevo federalismo deberian incluir tres tipos de
criterios. El primero, serian aquellos criterios generales necesarios para
asegurar el desarrollo de un sistema fiscal nacional sano; el segundo,
comprenderia las reglas para distribuir con equidad y equilibrio las
facultades tributarias entre niveles de gobierno; el tercero se referiria a los
lineamientos para lograr una sana coordinacion fiscal.

El licenciado Lamadrid consideraba que para asegurar €l sano
desarrollo del sistema fiscal deberia incorporarse en las bases del nuevo
federalismo fiscal, a similitud de lo senalado con relacion a las finanzas
federales, el criterio de equilibrio fiscal y sus salvedades, como norma
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orientadora y obligatoria para las haciendas de las entidades federativas y
de los municipios. De igual manera, consideraba que la distribucion de
competencias tributarias entre niveles de gobierno, ademas de ser congruen-
tes con las responsabilidades de gasto -de cada nivel de gobierno, debe-
rian respetar, como regla obligatoria, €l principio de armonizacion fiscal
para asegurar la racionalidad del sistema tributario nacional y evitar la
proliferacion de impuestos y problemas de doble tributacion, por los
efectos negativos que ello implicaria en las actividades econdmicas.

Congruente con los criterios generales anteriores, proponia como
solucion a la distribucion de las atribuciones tributarias entre niveles de
gobierno, los siguientes lineamientos:

* Conservar en el nivel federal las competencias tributarias para legislar y para
administrar los principales impuestos nacionales, el ISR, el Iva y 10s impuestos
especiales, pues de esta manera se aseguraria la racionalidad del sistema
fiscal nacional. Se harian posibles acuerdos entre la Federacion y los estados
para la administraciéon de uno o0 mas de estos impuestos por parte de los
estados.

Distribuir el producto del rendimiento de los impuestos arriba mencionados,

de acuerdo a los siguientes lineamientos:

¢ Asignar el rendimiento del ISR a la federacion para financiar su gasto publico.

» Asignar un alto porcentaje del va (el monto especifico deberia ser deter-
minado en el contexto de la reforma integral) para financiar el gasto publico
de las entidades federativas y sus municipios, mientras que €l remanente
deberia quedar para la Federacion.

¢ Asignar un alto porcentaje de los impuestos especiales (gasolinas, bebidas

alcohdlicas, cervezas, tabacos) mas tenencia de vehiculos y automoviles

nuevos, para el gasto publico de las entidades federativas y los municipios.

Otorgar a las entidades federativas facultades para legislar, administrar y
recibir el rendimiento de algunos impuestos complementarios 0 para impo-
ner tasas adicionales a gravamenes federales. En particular, proponia dotar a
las entidades federativas de facultades para gravar, sujetas a maximos
establecidos en la ley, las ventas a nivel consumo final o fase minoristay a la
gasolina. La ley reglamentaria desarrollaria estas normas.

* En materia de impuesto predial, mantener el actual esquema de distribucion
de facultades, que implica que las entidades federativas conserven las facul-
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tades de legislar sobre este gravamen y que el rendimiento corresponda a las
haciendas municipales; la administracion estaria a cargo del municipio, pudien-
do ser realizadas por las autoridades estatales por cuenta del municipio cuando
éste no tenga aun la capacidad técnica para asumir tales funciones.

Finalmente, el tercer tipo de elementos que las bases para el nuevo
federalismo fiscal deberia contener seria el relativo a disponer la expedi-
cién de una nueva Ley de Coordinacion Fiscal en la cual se desarrollaran
las nuevas figuras que sustituirian a los actuales fondos de participaciones
y de aportaciones. Estos nuevos fondos se integrarian con los rendi-
mientos de los impuestos federales, cuyo rendimiento quedaria asignado
a las entidades federativas.

La reflexion con el maestro sobre estos problemas arrojé algunas
ideas que considero vigentes y que podrian resultar de utilidad en la
coyuntura actual. La mas importante de ellas se refiere a la distribucion
entre cada Hacienda local de la recaudacion tributaria que corresponda a
los estados y sus municipios. El dilema estriba en determinar si estos
ingresos deben ser distribuidos conforme al criterio de resarcir a cada
entidad federativa de acuerdo a su contribucion a la recaudacion generada
0 potencial fiscal, 0 si deben distribuirse conforme a algun criterio de
equidad. La conclusion era que ninguna solucion basada exclusivamente
en uno de estos criterios seria viable. La solucion centrada exclusiva-
mente en el criterio de potencial de recaudacion resultaria inviable pues
afecta a los estados de menor desarrollo relativo. Una solucion alternativa
basada exclusivamente en algun criterio de equidad, como podria ser la
poblacion, tampoco seria viable pues €ello afectaria a los estados de mayor
desarrollo relativo y poca poblacion. Una solucion viable tendria que
atender ambos criterios. Mas adelante se ofrece una posible solucion a
este dilema.

Por lo que hace a la distribucion de otros recursos, de naturaleza
diferente a la de las participaciones, que conceptualmente corresponderia a
transferencias federales para propésitos especificos (ubicadas actualmente
en el ramo 33), en la reflexion con el maestro destacaba que la solucion
deberia partir de la consideracion de que estas transferencias obedecen a
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diferentes razones O necesidades, y que por tanto, para COnstruir un
esquema de coordinacion hacendaria sano y estable era fundamental
identificar qué necesidades se pretendfa atender con cada tipo de
aportacion para asi encontrar las formulas de distribucidon que reflejen
adecuadamente dichas necesidades, con sentido de equidad, de acuerdo
a su naturaleza. Ello se consideraba como un paso necesario para renovar
€l esquemna actual de coordinacion fiscal entre la Federacion y los estados.

A manera de ejemplo, una primera razén para transferir recursos
federales a los estados es para que estos atiendan necesidades (servicios
publicos) cuya operacion si bien corresponde al Ambito estatal, satisface
también prioridades u objetivos nacionales. En este caso, el criterio de
distribucion debe ser el de la necesidad. Esta se puede expresar de varias
formas. En servicios publicos, como el de educacion basica y de salud,
una medida de necesidad puede ser la poblacion susceptible de ser
beneficiaria, medida por ejemplo, como €l numero de personas entre 10s
5ylos 14 olos 15 aros.

En otros tipos de aportaciones, en especial, si se trata de asignar
recursos para necesidades de infraestructura, adoptar el criterio de
poblacion es totalmente inapropiado. En este caso debe evaluarse el
potencial de promocion o de desarrollo econdémico de cada regién y en
funcion a ello asignar los recursos. Ciertos indicadores como el grado de
congestion o de insuficiencia en la materia, podtian ser una aproximacion
mas valida al concepto de necesidad y por tanto, a la forma en que se
distribuyan las aportaciones federales.

Ahora bien, definidos 10s nuevos criterios sobre bases objetivas,
racionales y equitativas, como las sugeridas arriba, la siguiente pregunta
era cOmMo realizar la transicion del actual esquema de distribucion de
participaciones y de aportaciones que obedecen, en particular en el caso
de las aportaciones para la educacion y la salud, a la inercia histo6rica, la
cual beneficia indebidamente a algunas regiones como €l D.F., y perjudica
a la mayoria de los estados.

El esquema a adoptar debia asegurar como minimo, gue ningdn
estado pierda en relacion al esquema actual. Ello implica realizar los
cambios en forma gradual y en el contexto de una reforma fiscal que eleve
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los recursos globales. Una posibilidad que analizamos con el maestro fue
la de crear para cada categoria actualmente existente (la de participa-
ciones y la de aportaciones federales) dos fondos, que se nutririan con los
recursos que se le asignen a estados y municipios.

Uno de estos fondos serviria para asegurar que cada estado quede al
menos igual que bajo el actual esquema: los recursos asignados a este
fondo se mantendrian en el tiempo en términos reales, las formulas de
distribucion de los recursos entre 1os estados serian basadas en las actuales
reglas. En el segundo fondo, que se integraria con el remanente de recur-
s0s, se aplicarian los nuevos criterios, resarcitorios para el caso de participa-
ciones o de necesidad especifica para el caso de aportaciones. Este fondo
irla creciendo en el tiempo en importancia, pero en forma gradual, lo que
permitiria que se fueran reduciendo las diferencias de niveles de desarrollo
entre las entidades federativas.

EXiste otra razOn para aportar recursos federales a los estados no
considerada en el andlisis anterior. Esta, se refiere a los recursos necesa-
rios para compensar a aquellos estados con mayor rezago relativo, para
propiciar igualdad de oportunidades de desarrollo entre todos los habi-
tantes del pais. En este caso, el criterio para distribuir podria ser el de
igualar los beneficios que en forma de servicios publicos 10s gobiemos
locales potencialmente pueden, con el apoyo federal, ofrecer a sus
conciudadanos. Ello se podria lograr por la via de la aportacion de
recursos adicionales, de caracter federal, a los estados cuyos ingresos
fiscales por habitante estén por debajo del promedio nacional, suficientes
para igualarlos a dicho promedio. Estos recursos deberian ser invertidos en
infraestructura que eleve el potencial de desarrollo de los estados benefi-
ciados. Este fondo compensatorio, a diferencia de las otras aportaciones,
seria integrado exclusivamente con recursos de los que corresponden al
gobierno federal, de acuerdo con la reforma fiscal que se adoptara.

Este esquema tendria la virtud de que ningun estado perderia en el
cambio con relacion al esquema actual. A la vez, este esquema no
penalizaria a los estados de mayor desarrollo econémico relativo, sino que
los alentaria a fortalecer su potencial fiscal para beneficio de si mismos y del
conjunto de la Republica. De igual manera, alentaria a los de menor
desarrollo relativo por la via del fondo compensatorio mencionado.
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El maestro consideraba que estas formulas para distribuir las
participaciones y aportaciones, tendrian que ser afinadas en funcion de
gjercicios cuantitativos, los cuales solo podrian realizarse a partir de las
propuestas especificas para los diversos impuestos que integraran la
reforma fiscal.

LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL NUEVO
REGIMEN FISCAL DE LOS HIDROCARBUROS

Para el licenciado Lamadrid el nuevo régimen fiscal de los hidrocarburos
deberia quedar plasmado en la Constitucion. A su juicio, un tema de esta
trascendencia no debia ser tratado, como lo €s hasta ahora, como un
apéndice de la Ley de Ingresos, Ley de Vigencia Anual. Estaba conven-
cido de que el éxito de México en el mundo de la globalizacion requeria
dejar de usar estos recursos para financiar el gasto corriente del gobierno
y convertirlos en fuente de inversiones y palanca de desarrollo.

Su propuesta, congruente con la naturaleza de los hidrocarburos que
define el articulo 27 de la Constitucion, como recursos que corresponden
al dominio directo de la nacion, era incorporar al texto constitucional las
normas para la utilizacion en beneficio de todos los mexicanos, de los
recursos originados por la explotacion de los hidrocarburos propiedad de
la nacion. Planteaba aplicar estos ingresos a tres destinos:

* El primero, para financiar la operacion de Pemex y sus subsidiarias para la
realizacion de las tareas exclusivas del Estado en esta materia; los recursos
asignados a este fondo estarian condicionados a la instrumentacion de las

mejores practicas internacionales en operaciones petroleras comparables.

El segundo, para contribuir a la carga fiscal y asi contribuir al cumplimiento de las
responsabilidades de la Hacienda publica federal. Esta contribucion de naturaleza
fiscal tendria un limite maximo para lograr una carga fiscal comparable con la que
soportan las empresas petroleras en otros paises productores del crudo.

El tercero para constituir un fondo de inversion que podria llamarse “Fondo de
Inversion para el desarrollo y la diversificacion de Pemex”. Este fondo serviria
para financiar inversiones en energia eléctrica, inversiones relacionadas con
la explotacion y desarrollo de los carburos de hidrogeno y proyectos de

investigacion y desarrollo tecnologico del sector energético.
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En una ley reglamentaria se preveria el funcionamiento y operacion de
este fondo, asi como €l desarrollo de la figura del nuevo derecho sobre la
explotacion de hidrocarburos que se utilizaria para efectos de la carga
fiscal del mismo.

El tercer fondo, posible sOlo en el contexto de una reforma integral,
ofrece una solucion alternativa a la propuesta gubernamental de apertura
a la inversion privada para financiar las inversiones en el sector eléctrico,
propuesta que se ha convertido en el punto mas critico del actual debate
sobre la reforma eléctrica y elemento central que mantiene estancado el
avance de esta reforma, también necesaria para el mejor futuro del pais.
Consideraba el maestro que, a partir de este fondo, podrian combinarse
ambas posiciones sobre el tema de la apertura a la inversion privada,
pues el mismo fondo podria ser utilizado para financiar proyectos de
energia eléctrica, mediante nuevas empresas mixtas, que resultarian de la
asociacion de los recursos de este fondo con recursos de las afores y de
los inversionistas privados, empresas y asociaciones que estarian
reguladas por la ley que reglamentaria la disposicion constitucional que
creara este fondo de diversificacion.

EL CAPITULO HACENDARIO

Incorporar a la Constitucion las nuevas reglas del proceso presupuestario,
las bases para un nueva distribucion de atribuciones fiscales entre
estados y Federacion y para un nuevo esquema de coordinacion fiscal
entre las respectivas haciendas, y las bases para un nuevo régimen fiscal de
los hidrocarburos, requerian resolver el problema de su ubicacion en nuestra
Carta Magna. Para ello, el maestro disend una reordenacion de varios de los
articulos de la Constitucion, reagrupando con buena técnica juridica materias
conexas Y liberando algunos articulos contiguos donde pudieran contenerse
las nuevas disposiciones constitucionales en materia presupuestal y fiscal.

*El proceso presupuestario

Proponia reordenar en los articulos 71 al 74 los contenidos actuales
de los articulos 71 al 78. En los nuevos articulos 71 al 74 se contendrian
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las facultades del Congreso; las facultades exclusivas de cada camara
(modificadas para dotar al Senado de facultades en materia presupues-
taria) y de ejercicio indistinto por cada una de ellas; la integracion y
facultades de la Comision Permanente, y lo relativo al derecho de iniciativa
y al procedimiento legislativo general.

Ello permitiria regular respecto a la Hacienda publica y al proceso presu-
puestario en los articulos 75 al 78, que tendrian nuevos textos. Se incor-
porarian a esta seccion presupuestaria el contenido de los actuales articulos
126 y 127, dado que su contenido actual corresponde a €sa naturaleza.

*Sobre el nuevo federalismo fiscal

Se reordenaria el actual contenido de los articulos 125 y 128, relativos
al derecho de optar por el ejercicio de un cargo de eleccion cuando se
tengan dos, y al otorgamiento de la protesta constitucional de los
funcionarios.

Se utilizarian los espacios de los articulos 125, 126 y 127 para
contener las bases constitucionales de federalismo fiscal, enseguida del
articulo 124, que es la norma fundamental del pacto federal.

*Sobre el régimen fiscal de los hidrocarburos

Las bases del nuevo régimen fiscal para la explotacion de los
hidrocarburos podrian quedar contendidas en un nuevo articulo 128, cuyo
contenido actual seria reagrupado como se menciono antes.

Una solucion al problerma
de las pensiones

La debilidad actual de la recaudacion fiscal y la evolucion esperada de los
pagos pensionarios que, por ley, deben cubrirse con cargo al presupuesto
implican que, en un futuro no muy lejano, la Hacienda publica sera inca-
paz de solventar dichos pagos.

Este riesgo de insolvencia debe ser enfrentado como parte del esfuerzo
de construccion del nuevo sistema hacendario. El problema no es menor,
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el pago de pensiones que las leyes actuales implican, aun sin contar con las
nuevas obligaciones que puedan surgir de la insolvencia de otros sistemas
pensionarios a cargo de las universidades publicas, de los gobiemos
estatales y municipales, alcanza cifras superiores al 1.5 del piB por ano.

En México, las aportaciones totales a la seguridad social, incluyendo
las que realizan empresas y personas, son del orden de 3 por ciento del
PIB, Una cifra baja comparada con los paises de la ocpE.!? Esta aportacion
minima explica los montos bajos que se pagan como pensiones, 10 cual
es fuente constate de irritacion entre los jubilados. Tal situacion es asi a
pesar de la elevada proporcion del pago pensionario que corre a cargo de
la Hacienda publica que es de cerca del 50 por ciento.

En consecuencia, para asegurar la solvencia del sistema pensionario
en el futuro, y abrir la posibilidad de mejorar los pagos individuales, asi
fuese gradualmente, José Luis consideraba que era necesario dotar a la
Hacienda publica de una fuente de ingresos que le permitiera cubrir estos
pagos. Para ello, proponia crear una contribucion especial, que pudiera
denominarse contribucion de solidaridad con los jubilados. Para mejorar
la equidad de nuestro sistema tributario, el maestro consideraba que esta
contribuciéon debia montarse sobre la estructura del 1SR a las personas
fisicas, como una obligacién que aplicaria de manera general a todos los
ingresos, los altos y los bajos, sin ninguna excepcion posible. Se crearia
mediante un capitulo adicional en la ley del 1sr, donde se regularia esta
contribucion. La tasa complementaria seria una tasa pequena y progresi-
va. Cumplir con esta contribucidn se convertiria en requisito para ejercer
los derechos pensionarios, lo cual tendria como beneficio adicional que ayu-
daria a mejorar la fiscalizacion del 1sr en general. La recaudacion que se
originara por esta contribucion se constituiria como un fondo para el pago
de las obligaciones pensionarias, cuyo manejo seria autonomo del presu-
puesto. Es decir, los recursos estarian etiquetados para ser utilizados para

'2Como referencia, con relacion al piB, [as aportaciones a la seguridad social en Estados
Unidos son de 6.9 por ciento, en Canada de 5.1 por ciento, en el Reino Unido de 6.1 por ciento,
en Francia de 16.4 por ciento, en Japon de 9.9 por ciento, en Corea de 4.4 por ciento, Alemania
de 14.8 por ciento, y Espana de 12.4 por ciento (datos para 2000, tomados de la OCbg, Revenue
Siatistics).
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el pago de las obligaciones presupuestales en materia de pensiones. En
funcion a lo recaudado, si ello aun fuese necesario, podria complemen-
tarse este fondo con recursos presupuestales; sin embargo, lo deseable
seria que la contribucion permitiese cubrir los montos requeridos.

Un esfuerzo recaudatorio
con equidad

La reforma fiscal que México requiere debe tener como uno de sus
propositos elevar la recaudacion tributaria. Las necesidades de servicios
publicos en materia de educacion, salud, alimentacién, de cuidado y
saneamiento del medio ambiente, de seguridad vy justicia, de infraes-
tructura, de fomento econdomico y agropecuario, de investigacion, en suma,
las necesidades publicas que deben ser atendidas por los tres niveles de
gobierno en un pais con las dimensiones del nuestro, de sus carac-
teristicas demograficas y nivel de desarrollo social, requiere un volumen
de ingresos superior a 1o que actualmente recauda el sistema tributario
nacional. Es necesario en consecuencia elevar los ingresos tributarios. De
ello no hay duda. Las cifras del diagnostico, ya comentadas, son
elocuentes. Lo critico para hacer viable cualquier propuesta de reforma
fiscal que busque elevar la recaudacion, es plantear una distribucion
equitativa de esta carga fiscal adicional que el pais requiere.

El maestro consideraba que la estrategia para construir una reforma
fiscal exitosa debe basarse en el principio central que consagra la
Constitucion en esta materia: todos los mexicanos tenemos la obligacion
de contribuir al financiamiento de los gastos publicos.

Es decir, la propuesta de reforma debe basarse en el principio de que,
en los momentos actuales, la Republica requiere del esfuerzo de todos,
sin excepcion. No es momento de Crear nuevos tratamientos especiales,
tampoco es momento de bajar las tasas maximas. Es la hora de que
todos aportemos al esfuerzo nacional.

Con el proposito de tener una idea del orden de magnitud del esfuerzo
fiscal global requerido, y partiendo de una estimacion gruesa de las nece-
sidades publicas en los tres niveles de gobierno, elaboramos un gjercicio
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que arrojaba que los ingresos tributarios deberian aumentarse (en los tres
niveles de gobierno) en alrededor de 6 puntos del piB, (UNO de estos
puntos deberia provenir de un esfuerzo local en materia de impuesto
predial). Por su parte, las contribuciones a la seguridad social, necesarias
para dar viabilidad a los sistemas pensionarios, deberian elevarse en
cuando menos otro punto adicional. La combinacion de ambos esfuerzos
fiscales permitirfia tanto aumentar los recursos que se destinarian a
financiar los gastos sociales y la inversion de los tres niveles de gobierno
en unos 4 o 4.5 puntos del piB, asegurar los recursos (alrededor de un
punto adicional del riB) para financiar las obligaciones de la Hacienda
publica en materia pensionaria y a la vez reducir la dependencia de la
misma sobre los recursos petroleros en alrededor de punto y medio del
PIB. Este monto liberado se deberia destinar a la inversion en las necesi-
dades energéticas del pais.

Este ejercicio, sujeto a multiples supuestos, sirve para tener una idea
de la magnitud del esfuerzo fiscal que el pais deberia realizar. Tal es el reto
que debe solucionarse con una reforma integral, ciertamente no en lo
inmediato, sino en un lapso razonable que permita que se consoliden los
efectos de todas las medidas, tanto las fiscales en si, como aquellas de
mejora de la administracion tributaria.

Para el maestro, este esfuerzo deberia involucrar a todos, y de acuerdo
al mismo principio constitucional antes invocado, deberia ser acorde a la
capacidad de cada quien. Es decir, la reforma debe distribuir con mayor
equidad la carga fiscal adicional que se buscaria obtener con la reforma.

A continuacion comentaré algunas ideas sobre posibles medidas a
incorporar en la reforma integral, surgidas de la reflexion con el licenciado
Lamadrid sobre €l tema. Para €l era claro que convertir estas ideas en
iniciativas de reforma a las diversas leyes tributarias requerirfa de multiples
ejercicios numéricos sobre las distintas posibilidades, ejercicios que solo
podrian ser realizados con la participacion de las autoridades respon-
sables. Asi pues, con ese alcance limitado se expresan las siguientes
ideas que pueden ser de utilidad para construir el nuevo sistema fiscal que
el pais requiere.
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ISR

El maestro consideraba que el esfuerzo fiscal adicional debia girar en
torno al ISR; la recaudacion que produce este impuesto €s a todas luces
muy baja, vista desde cualquier estandar internacional.

El esfuerzo por mejorar la recaudacion via este impuesto no significa
que hubiese necesidad de subir las tasas del mismo, pero tampoco se
puede pensar €n bajar las tasas maximas de este impuesto, salvo que
hubiese la necesidad de ello para mantenerlas en rangos competitivos,
con Estados Unidos y Canada en particular. Lo que deberia evitarse a toda
costa seria el crear nuevas exenciones y deberia buscarse eliminar, o al
menos acotar, los tratamientos especiales para ampliar la base de
causantes, acumular todos los ingresos y por supuesto mejorar la
fiscalizacion del cumplimiento de este impuesto.

En adicion a ello, el maestro pensaba en dos nuevos impuestos,
que no solo mejorarian la recaudacion sino también la equidad del sis-
tema.

* Uno, era la introduccion de un impuesto al gasto aplicable a los estratos de
altos y muy altos ingresos. Este impuesto tiene la ventaja de no afectar el
ahorro pues solo gravaria aquellos ingresos no ahorrados, es decir el gasto
de quien fuese sujeto del impuesto. En ese sentido es una alternativa mas
eficiente que a la propuesta de infroducir una tasa de va de 20 por ciento para
un grupo de bienes considerados como articulos de lujo. La desventaja que
en la literatura economica se atribuye a este tipo de impuesto, relativa a su
complejidad derivada de la necesidad de manejar una gran cantidad de
informacion para determinar los gastos de los causantes, se elimina en esta
propuesta del maestro que sugeria aplicar este impuesto solo a las personas
con ingresos altos y muy altos, sin duda un grupo reducido. La tasa adicio-
nal, que seria pequena, entre 3 y 5 puntos adicionales, contribuiria a mejorar
la equidad del sistema tributario sin necesidad de elevar las tasas maximas

del 1sr 0 incluso pudiéndolas bajar simultdneamente.

La segunda figura nueva se referia a la creacion de una contribucion especial
de solidaridad con los jubilados, ya comentada, para garantizar la solvencia de
la 3enda publica en materia pensionaria.
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VA

El licenciado Lamadrid consideraba inviables las propuestas para gravar
los alimentos y medicinas con la tasa general del iva. Ello no era factible ni
econdmica ni politicamente. Un va generalizado en las condiciones de
débil crecimiento s6lo ahondaria la recesion. La inviabilidad politica se
refleja en el hecho de que el Unico pais que ha logrado establecer una tasa
de va Unica fue Chile, durante la dictadura militar.

Sin embargo, consideraba que €l va podria mejorarse en forma
significativa con algunas medidas que redujeran la dispersion de tasas
que actualmente existe. Una posibilidad sobre la cual reflexionamos era
un VA con sOlo tres tasas:

* Una tasa cero para las medicinas y un grupo muy reducido de productos
basicos.

* Una tasa baja, que podria empezar en 4 0 5 por ciento, para crecer en €l
tiempo (en tres 0 cuatro anos), con un par de puntos mas, para los alimentos
no incluidos en la tasa cero.

* Una tasa general de 15, sin diferencias regionales. En todo caso, a la frontera
se le podria crear un mecanismo de devolucion de los cinco puntos

adicionales posteriores a su pago.

La reduccion en el numero de tasas permitiria mejorar la produc-
tividad de este impuesto y con ello su contribucion al total de la recauda-
cidn, la cual podria alcanzar niveles de efectividad equiparables a los de
los paises de la ocpE.

IEPS

Para compensar las pérdidas asociadas a no tener un Iva generalizado, se
podria recurrir a nuevos impuestos especiales orientados a gravar algunos
consumos especificos, de productos poco utilizados por 10s grupos de
menores ingresos 0 Cuyos precios actualmente son excesivos, por €l
poder que se egjerce en dichos mercados. Algunos de estos bienes 0
servicios, donde el impuesto especial adicional tendria un bajo efecto en
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los grupos de menores ingresos podrian ser: la telefonia celular, la
publicidad v la television de paga.

Nuevas instituciones fiscales

En el didlogo que mantuve con €l maestro sobre el tema fiscal a lo largo
de varios anos, ¢l insistia en sefalar una grave carencia en México: la
escasez de estudios serios sobre el tema. Una revision de la literatura
hacendaria mexicana, revela que la produccion de trabajos que analicen
con rigor las fortalezas y debilidades de nuestro sistema fiscal es verda-
deramente escasa. Ni la academia ni el gobierno han producido la abun-
dancia de estudios que se observa en otros paises y que son necesarios
para conservar la salud del sistema fiscal, sujeto siempre al desgaste
del tiempo y del proceso politico que se da en torno a dicho sisterma todo
el tiempo.

El sistema fiscal es la base material del Estado y es producto de un
proceso politico que se da en condiciones econdémicas cambiantes. Por
ello, resulta fundamental contar con instrumentos analiticos que permitan
evaluar periodicamente su desempeno, realizar constantemente estudios
que exploren formas de mejorar las caracteristicas de los distintos
impuestos, que evaluen la equidad de la distribucion de la carga fiscal, la
eficiencia de cada impuesto, su simplicidad y las caracteristicas deseables
en cualquier impuesto; que analicen experiencias fiscales de otros paises;
disponer de mas estudios para mejorar los mecanismos de la
coordinacion fiscal. Ello aconseja crear un érgano publico con capacidad
para realizar estudios de gran calidad que, de manera permanente,
aporten elementos de informacion y analiticos al proceso politico para
mejorar las decisiones en materia fiscal y con ello fortalecer €l sistema
fiscal del pais.

Su propuesta era crear un instituto de estudios fiscales, como un
organo técnico, responsable de evaluar de manera permanente el sistema
tributario nacional y de realizar los estudios tendientes a mejorar su
desempeno. Este instituto deberia ser un organismo autdonomo,
profesional, de la mayor calidad técnica, que reportara anualmente tanto
al Congreso como al Ejecutivo federal.
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Adicionalmente, consideraba necesario crear un organo que tuviese
la responsabilidad de vigilar la aplicacion de las nuevas bases
constitucionales y las cuestiones derivadas de la coordinacion fiscal. Este
organo se integraria con los representantes del gobierno federal y de las
entidades federativas, tendrfa patrimonio propio y un equipo técnico
permanente, que podria denominarse junta de coordinacion del federa-
lismo fiscal. Consideraba que esta figura deberia tener su similar a nivel de
las entidades federativas, como 6rganos responsables en cada una de ellas
de vigilar la aplicacion de la normatividad estatal en la materia y los
asuntos de la coordinacion fiscal entre la entidad y sus municipios.

Sobre el acuerdo politico
para la reforma fiscal integral

El reto fiscal que México enfrenta es un problema de enorme complejidad
y cuya solucion es una necesidad cada vez mas urgente.

La experiencia ante problemas nacionales que se han enfrentado en
el pasado, apuntaba el maestro, muestran que el éxito de una tarea como
la que se requiere para construir una reforma integral y a fondo de nuestro
sistema fiscal requiere voluntad politica, seriedad en el didlogo,
argumentos racionales, rigor en el andlisis y creatividad institucional.

Lo anterior, dada la naturaleza y complejidad de la cuestion fiscal,
exige dedicar tiempo al andlisis, a la deliberacion y al acuerdo. El maestro
consideraba que el esfuerzo que requiere enfrentar un asunto de estas
dimensiones con la responsabilidad v con la seriedad que demanda la
nacion, no puede plantearse en forma precipitada o para realizarse en el
curso de unos dias y concluirse en unas cuantas semanas. Habia que
asignarle el tiempo necesario a este trabajo, sin fechas fatales, pero con
voluntad de llegar a las mejores soluciones.

De nuestras conversaciones sobre el tema recuerdo algunas ideas
que considero podrian resultar Utiles en el momento presente, dado que
los intentos de una reforma fiscal ya fracasaron en el 2001 y se
encuentran en riesgo de correr la misma suerte este ano.

Consideraba que el proceso de construccion de la solucion al proble-
ma fiscal no debia iniciar con la discusion de propuestas especificas de
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modificacion de tal o cual impuesto; tal camino dificilmente llevaria a una
buena solucion. Al contrario, consideraba que el primer paso deberia
consistir en establecer un acuerdo de fondo del gobierno con las
principales fuerzas politicas representadas en €l Congreso para entrar a un
proceso, sin prisa pero sin pausa, para realizar una reforma fiscal.

Un punto central de este acuerdo seria el compromiso. explicito de
quienes lo suscribieran de deliberar y construir los entendimientos que
hagan posible lograr las mejores soluciol:es que la buena marcha de la
economia requiere en materia fiscal.

El acuerdo deberia incluir algunas consideraciones sobre principios
orientadores y sobre metodologia.

Tres eran los principios basicos que a juicio del maestro deberian
tenerse siempre presentes, como guias en la construccion de las
soluciones fiscales requeridas:

* El proposito central del sistermna fiscal es financiar los gastos publicos.

* Es una obligacion constitucional de todos los mexicanos el contribuir a
financiar dichos gastos publicos en los tres niveles de gobierno, segun lo
ordena la Constitucion.

* Esta carga fiscal debe ser repartida entre todos con sentido de equidad.

La Republica requiere del esfuerzo de todos, pero cada quien debe
aportarlo acorde con su capacidad de pago.

Sobre la metodologia, lo minimo a incluir en el acuerdo seria un orden
para las deliberaciones, a su juicio:

* El primer paso deberia ser construir un diagnostico compartido sobre lo que

constituye el reto 0 problema fiscal que se busca resolver con la reforma.

El segundo paso seria determinar el volumen y estructura de gasto publico
en los tres niveles de gobierno que se desea.

* El tercer paso serfa determinar, a partir de los elementos anteriores, los
objetivos, en términos generales pero claros, que animarian a la reforma, por
ejemplo :

—Establecer nuevas bases para la coordinacion fiscat y la distribucion de com-
petencias tributarias y para la coordinacion fiscal entre los niveles de go-
bierno.
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-Reducir la dependencia sobre los derechos a los hidrocarburos.

—Asegurar la solvencia de las obligaciones pensionarias a cargo de Hacienda.
-La meta de carga fiscal adicional que la reforma debe lograr en el medio
plazo, expresada en términos de porcentaje del PiB que se requiere en
funcion de la estructura de gasto deseada.

-Mejorar la administracion fiscal, el combate a la evasion y la seguridad
juridica.

-El Gltimo paso deberfa ser el andlisis de las modificaciones en los distintos
impuestos o la creacion de los nuevos que hagan posible lograr los objetivos

anteriores.

Una vez cubiertos los pasos anteriores, se estaria en posibilidad de
elaborar las iniciativas respectivas que serian sometidas al Congreso para
su aprobacion con el respaldo del gobierno vy de las fuerzas politicas
comprometidas en el acuerdo.

Finalmente, el proceso para construir las mejores soluciones al reto
fiscal deberia ser encabezado por el propio Presidente de la Republica. La
mesa de Los Pinos, como la llamaba José Luis, debia estar permanen-
temente deliberando sobre los temas de la agenda acordada, revisando
los avances, destrabando los problemas que surgieran y liderando el
trabajo de los grupos que se establecieran. L.os participantes a esta mesa
deberian ser reducidos, € incluirfan a los secretarios involucrados, algun
asesor presidencial, a los representantes de los partidos que participen en
el acuerdo. La regla de oro seria la discrecion, pues en estos temas no hay
acuerdos parciales firmes sino hasta que el conjunto esté convenido;
anuncios sobre cuestiones parciales no consensuadas, o de ya mero,
casi estamos de acuerdo, etcétera, no ayudan al proceso v si lo ponen en
riesgo. La informacion deberia ser acordada y proporcionada al momento
de tener la solucidén aceptable a las partes, pues el compromiso seria
compartido.

Al maestro con carino

José Luis fue un ser humano fuera de serie. Desde los primeros dias en
aquella cadtica LIV legislatura de 1988 me impresiond pues tenia una
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mente maravillosa. El tiempo logrd incrementar mi admiracion por €1, al
grado que en nuestro trato nunca llegué a poder tutearlo completamente,
y para dirigirme a €l fluctuaba entre la forma del ta y la de usted. Ello no
obedecia a falta de confianza, la hubo, mucha y mutua, sino al respeto y
admiracion que me inspiraba.

Su estatura humana, politica e intelectual eran tales que inevitablemente
ganaba la admiracion y respeto de quien lo conocia. Mi esposa, mis hijos y
otros amigos que llegaron a tratarlo admiraron su talento, sabiduria, bondad
y lo apreciaron profundamente. Desgraciadamente, también hubo guienes
no soportaron su talento y no supieron apreciarlo.

Como los grandes hombres, José Luis vivira no solo en el recuerdo
de sus amigos, vivira en las instituciones que con su esfuerzo y talento
ayudo a crear para el servicio del México que tanto amo.

Descansa en paz, gran amigo y maestro.
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Morelos Canseco Gomez

A Fernando Franco G.S..

quien me acerco al maestro Lamadrid

v no dejé que Incumpliera el compromiso
de recordarlo en su actuacion

como senador de la Republica.

El escenario

Luego de la compleja LIV Legislatura federal de la Camara de Diputados,
a raiz de las reformas constitucionales de 1986 se renovo la mitad del
Senado de la Republica, habiendo sido electo como representante del esta-

*Durante la LV Legislatura, luego de presidir €l Colegio Electoral, las intervenciones del maestro
José Luis Lamadrid Sauza en el Senado se refieren a aspectos constitucionales, politicos, histéricos,
economicos, especificamente vinculados a hechos ocurridos en Guadalajara durante su periodo de
desempeno, juridicos y de procedimiento parlamentario. En la LVI Legislatura, la compilacion
de sus intervenciones nos refiere nuevamente a los temas constitucionales, politicos, economicos,
juridicos y de procedimiento parlamentario. En parte podria afirmarse que sus participaciones en
tribuna durante la LV Legislatura fueron no sélo en mayor nimero, sino de mayor alcance
conceptual, particularmmente en €l campo de los asuntos constitucionales.

Dentro de la actuacion en la LVI Legislatura, este trabajo recoge la referencia a dos de sus
intervenciones como miembro de la Comision Pemrmanente del Congreso que actuo en el receso del
10. de mayo de 1995 al 31 de agosto de ese mismo ano, Y que si bien no se produjeron en la
Camara de Senadores, pertenecen a su actuacion como senador en €l drgano del Congreso que
actia durante el receso legisiativo.

Por razén obvia ~fungia como oficial mayor- (me desempené en ese cargo al final de la Ll
Legislatura, cuando don Miguel Montes Garcia fue postulado candidato a diputado federal por el 1
Distrito de Guanajuato, y durante las LIV y LV legislaturas), presencié integramente los debates del
Senado en los que hizo uso de la palabra el maestro Lamadrid durante la LV Legislatura federal;
también por razén evidente, mi conocimiento de sus participaciones en tribuna durante la Lv1
Legislatura federal se concreta a la lectura del Diario de los Debates. Este trabajo incluye solamente
el seguimiento de la actuacion en las sesiones det Pleno del maestro Lamadrid. Por cuestiones de
espacio no trato aqui €l contenido de los dictamenes elaborados bajo su directriz en el ambito de fa
Comisiéon de Puntos Constitucionales durante la propia LV Legislatura, pero que en mi opinion
constituyen documentos de donde puede extraerse, particularmente en algunas cuestiones que
después fueron tratadas en €l debate, €l pensamiento del senador Lamadrid sobre asuntos en los
cuales el Senado estaba llamado a pronunciarse como parte del organo revisor de la Constitucion
General de la Republica. Destaco, sobre todo, €l caso del dictamen de las modificaciones a los
articulos 28, 73 y 123 constitucionales en materia de banca central, donde si bien la participacion
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do de Jalisco a la LV' y LVI? legislaturas el licenciado Jos¢ Luis Lamadrid
Sauza. Sus antecedentes politicos y parlamentarios apuntaban que en

de don José Luis fue a partir del proyecto de maodificaciones que a peticion del Presidente de la
Republica habia trabajado el Banco de México, dio opiniones sobre el texto preparado y sus alcan-
ces en reuniones de trabajo con servidores publicos del Ejecutivo federal antes de su presentacion
al Congreso. Al efecto, la consulta de ese dictamen nos permitiria extraer diversos elementos del
pensamiento del maestro Lamadrid Sauza sobre el terna. Un comentario mayor podria hacerse en
torno a los dictimenes de reformas en materia electoral a la Carta Magna que se produjeron en la
LV Legislatura federal, habida cuenta de gue la concepcion de la funcion estatal electoral y del
organismo a cargo de ella, asi como de las instituciones electorales que ingresaron a la Norma
Suprema a partir de 1989 puede atribuirse al maestro Lamadrid. Sin embargo, en este articulo me
limito al material emanado de sus intervenciones en tribuna.

'Conforme a la reforma del articulo 56 constitucional de 1986, que reintroducia la renovacion
por mitades del Senado, la LIV Legislatura (10. de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991)
se integrd por 32 formulas de propietario y suplente electos para el periodo que abarcaba esa y fa
siguiente Legislatura (10. de noviembre de 1991 al 31 de octubre de 1994) y por 32 férmulas que
actuarian exclusivamente para la LIV Legislatura. Con los comicios de 1991, se eligieron 32
formulas de propietario y suplente para el periodo del 10. de septiembre de 1991 al 31 de octubre
de 1997. La LV Legislatura del Senado se integr6 de la siguiente forma: Aguascalientes, senadores
Jorge Rodriguez Ledn y Héctor Hugo Olivares Ventura; Baja California, senadores Héctor Terdn
Teran y César Moreno Martinez de Escobar (fue electo suplente en la formula de Margarita Ortega
Villa, quien pidio licencia para ser candidata a gobermadora y no regreso al Senado); Baja California
Sur, senadores Antonio Manriquez Guluarte y Radl Enrique Carrillo Silva; Campeche, senadores
Carlos Sales Gutiérrez y Jorge Adolfo Vega Camacho; Coahuila, senadores Rogelio Montemayor
Seguy (al optar por el cargo de gobernador fue llamada al desempeno Alicia L.opez de la Torre) y
Oscar Ramirez Mijares; Colima, senadores Ramoén Serrano Ahumada y Roberto Anzar Martinez;
Chiapas, senadores Eduardo Robledo Rincon y Antonio Melgar Aranda; Chihuahua, senadores
Artemio Iglesias Miramontes y Sadl Gonzdlez Herrera; Distrito Federal, senadores Manuel Aguilera
Gomez (al ser designado jefe del Departamento del Distrito Federal fue llamado al desempero Luz
Lajous Vargas) y Porfirio Munoz Ledo; Durango. senadores Angel Sergio Guerrero Mier y Maximiliano
Silerio Esparza (al optar por el cargo de gobemador fue lamado José Ramon Gonzdlez Ledn);
Guanajuato, senadores Roberto Suarez Nieto (al solicitar licencia fue lamado al cargo Héctor Hugo
Varela Flores y Jos¢€ de Jesus Padilla Padilla; Guerrero, senadores Rubén Figueroa Alcocer (al optar
por el cargo de gobernador fue llamado al desempeno Israel Soberanis Nogueda) y Netzahualcoyotl
de la Vega Garcia; Hidalgo, senadores Jesus Murillo Karam (al optar por el cargo de gobernador fue
llamado al desempeno Orlando Arvizu Lara) y Humberto Lugo Gil; Jalisco, senadores José Luis
Lamadrid Sauza y Justino Delgado Caloca; México, senadores Mauricio Valdés Rodriguez (al pedir
licencia para ser embajador en Dinamarca fue llamado Heberto Barrera Velasquez) y Leonardo
Rodriguez Alcaine; Michoacdn, senadores Victor Manuel Tinoco Rubi y Roberto Robles Garnica;
Morelos, senadores Angel Ventura Valle y Jesus Rodriguez y Rodriguez; Nayarit, senadores Salvador
Sanchez Vazquez y Emilio M. Gonzdalez, Nuevo Ledn, senadores Maria Elena Chapa Hermandez y
Alfonso Martinez Dominguez; Oaxaca, senadores Diddoro Carrasco Altamirano (al optar por el cargo
de gobernador fue llamado al desempeno Manuel Diaz Cisneros) e Idolina Moguel Contreras;
Puebla, senadores Germadn Sierra Sanchez y Blas Chumacero Sanchez; Querétaro, senadores Silvia
Hemandez y Emesto Luque Feregrino; Quintana Roo, senadores Mario Villanueva Madrid (al optar
por el cargo de gobemadar fue llamado al desemperno José Godoy Hemandez) y José Joagquin
Gonzalez Castro; San Luis Potosi, senadores Carlos Jiménez Macias y Carlos Jonguitud Barrios;
Sinaloa, senadores Gustavo Guerrero Ramos y Salvador Esquer Apodaca; Sonora, senadores
Ramiro Valdez Fontes y Luis Donaldo Colosio Murrieta, (al solicitar licencia para fungir como
secretario de Desarrolio Social fue llamado al desempeno Armando Hopkins Durazo); Tabasco,
senadores Manuel Gurria Ordonez (al ser designado gobernador sustituto fue llamado al
desempeno Jesus Arcadio Ledn Estrada) y Nicolas Reynés Berezaluce (al momento de su deceso
fue llamado al cargo Oscar Cantén Zetina); Tamaulipas, senadores Manuel Cavazos Lerma (al optar
por el cargo de gobernador fue flamado al desempeno Enrique Cardenas Gonzélez) y Ricardo
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torno a su persona girarfan nuevos elementos para la actuacion de la
Camara de Senadores y, en particular, del Grupo Parlamentario del Partido

Camero Cardiel; Tlaxcala, José Antonio Alvarez Lima (al optar por el cargo de gobemador fue
llamado al desempeno Emesto Garcia Sarmiento), y Alberto Juarez Blancas; Veracruz, senadores,
Miguetl Aleman Velasco y Alger Ledn Moreno; Yucatan, senadores Carlos Sobrino Sierra y Dulce
Maria Sauri Riancho (al ser designada gobemadora sustituta fue llamada al desemperno José Nerio
Torres Ortiz) y Zacatecas, senadores Arturo Romo Gutiérrez (al optar por el cargo de gobemador fue
llamado al desempefio Ricardo Monreal Avila) y Gustavo Salinas Iniguez.

Los senadores Munoz Ledo y Robles Garnica militaban en el PrRD, el senador Teran en el
PaN Yy el resto de los miembros de la Legislatura en ¢l PRI

En la integracion de la LV Legislatura del Senado, sea porque fueron electos como
senadores propietarios 0 como suplentes que fueron llamados al desempeno det cargo, un
nuamero interesante de integrantes del organo legislativo habian sido miembros de la LIV
Legislatura de la Camara de Diputados. Sin dejar de reconocer los méritos de cada quien, me
atrevo a senalar que el diputado con mayor ascendencia en el Grupo Parlamentario del PRI €n
esa LIV Legislatura de la Camara de Diputados era el maestro Lamadrid Sauza, por lo que
quienes habian hecho trabajo de equipo con él en esa Legislatura, lo continuarian valorando en
la LV Legislatura del Senado. Entre los senadores propietarios destacan Rogelio Montemayor
Seguy, Artemio Iglesias Miramontes, Mauricio Valdés Rodriguez, Maria Elena Chapa Hernandez
y Manuel Cavazos Lerma, senadores por los estados de Coahuila, Chihuahua, México, Nuevo
Ledn y Tamaulipas, respectivamente. Entre los senadores suplentes que fueron llamados al
cargo se encontraban Luz Lajous Vargas y Ricardo Monreal Avila, representantes del Distrito
Federal y de Zacatecas, respectivamente. No es descabellado considerar que la opinion del
senador Lamadrid fue consultada y escuchada al momento de conformarse la propuesta de
candidatos priistas —propietarios y suplentes— para los comicios federales de 1991.

2Con motivo de la reforma del articulo 56 constitucional de 1993, la composicion del
Senado se ampliaba a 128 integrantes. Para el periodo 1994-2000 se elegirian 96 senadores,
de los cuales 64, a razén de 2 formulas de propietario y suplente se elegirian por €l principio de
mayoria relativa en cada estado de la Unidn y en el Distrito Federal, y 32 férmulas se elegirian
con base en la primera minoria en cada entidad federativa; los otros 32 eran los senadores
electos en 1991 y cuyo desempeno culminaria el 31 de octubre de 1997. Con €esta reforma y
la sucesiva de 1996 en esta materia, se suprimia el fugaz regreso de la renovacion del Senado
por mitades y se optaba —en la segunda- por introducir €l discutible principio de representacion
proporcional para la eleccion de los senadores, quienes se desempenaron por primera vez para
el periodo del 10. de noviembre de 1997 al 31 de agosto de 2000.

Asl, la LVI Legislatura (10. de noviembre de 1994 al 31 de octubre de 1997) se integré de la
siguiente forma: Aguascalientes, senadores Jorge Rodriguez Leon (prl), Oscar Lopez Velarde (PR,
Juan Femando Palomino Topete (PRI} ¥ Enrique Franco Munoz (PaN); Baja California, senadores
Héctor Terdn Teran (paN), Amador Rodriguez Lozano (Pri), Guilebaldo Silva Cota (PR1) y Norberto
Corella Samaniego (PAN); Baja California Sur, senadores Antonio Manriquez Guluarte (PRi), Mario
Vargas Aguiar (PRI1), Jos¢€ Antonio Valdivia (Pr1) y Pedro Macias de Lara (PaN); Campeche, senadores
Carlos Sales Gutiérrez (PRI, José Trinidad Lanz Cardenas (PRI, Layda Sansores Sanroman
(originalmente electa por el PRI, se integro posterionmente al (PRD) y Guillermo del Rio Ortegdn (PRD);
Coahuila, senadores Alicia LOpez de la Torre (PRI), Melchor de los Santos Ordonez (PRI), Francisco
José Déavila Rodriguez (PR1) y Rosendo Villarreal Davila (PAN); Colima, senadores Ramoén Serrano
Ahumada (PRi), Graciela Larios Rivas (PRI), Jesus Orozco Alfaro (PR1) y Natividad Jiménez Moreno
(PAN); Chiapas, senadores (el senador Eduardo Robledo Rincén habia optado por el cargo de
gobemador y el suplente nunca fue llamado al desempeno) Sami David David (Pri, Pablo Salazar
Mendiguchia (PR) e Irma Serrano Dominguez (PRp): Chihuahua, senadores Artemio Iglesias
Miramontes (PRI), Martha Lara Alatorre (PRI}, HéCtor Murguia Lardizabal (PRy) y Luis H. Alvarez (PAN);
Distrito Federal, senadores Luz Lajous Vargas (PRI}, Femando Solana Morales (pPRrl), Maria de los
Angeles Moreno (Pri) y José Angel Conchello Davila (pAN); Durango, senadores Angel Sergio
Guerrero Mier (PR1), Samuel Aguilar Solis (Pri), Judith Murguia Corral (PRI) Y Juan de Dios Castro
Lozano (PAN); Guanajuato, senadores Héctor Hugo Varela Flores (PRy), Ignacio Vazquez Torres
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Revolucionario Institucional. La LIV Legislatura del Senado se habia
integrado por 60 representantes del pri y 4 del entonces Frente Demo-
cratico Nacional, que posteriormente diera lugar al nacimiento del Partido
de la Revolucion Democratica, en cuyas filas militaron en esos anos los
representantes de la minoria en la citada LIV Legislatura.?

Conducida por don Emilio M. Gonzdlez, la mayoria priista en el
Senado no confrontaba mayor dificultad para llevar a cabo sus tareas
constitucionales y dar sustento a su desempeno cotidiano. De hecho, la
circunstancia de tener cuatro representantes de otra fuerza politica gene-
raba un sentido de unidad y de cohesion en el Grupo Parlamentario del PRI
que no habia surgido en legislaturas anteriores, donde mas bien el impul-

(PRI), Salvador Rocha Diaz (PR)) Y Alfredo Ling Altamirano (PaN); Guerrero, senadores Israel
Soberanis Nogueda (PRI}, Guadalupe Gomez Maganda (PR, Porfirio Camarena Castro (PR1) ¥ Félix
Salgado Macedonio (prp); Hidalgo, senadores Orlando Arvizu Lara (PRI, José Guadarrama
Marquez (PR1), Carlos Romero Deschamps (PR)) Y Benigno Aladro Fernandez (PaN); Jalisco,
senadores José Luis Lamadrid Sauza (PRI), Eugenio Ruiz Orozco (PRI), Jesis Gonzalez Gortazar
(PRI) ¥ Gabriel Jiménez Ramus (PAN); México, senadores Heberto Barrera Velasquez (PRI) Y Mauricio
Valdés Rodriguez (PRi), quien regreso al ejercicio del cargo; Laura Pavon Jaramillo (PRI, Manuel
Cadena Morales (PRI) y Luis Felipe Bravo Mena (PaN); Michoacén, senadores Victor Mapuel Tinoco
Rubi (PRI), Genovevo Figueroa Zamudio (PRI y Cristébal Arias Solis (PRD, aunque se declard
independiente durante la Legislatura); Morelos, senadores Angel Ventura Valle (PR)), Rodolfo
Becerril Straffon (pr)), Manuel Montalvo Medellin (pri) vy Javier Alvaro lbares (paN); Navarit,
senadores Salvador Sanchez Vazquez (PRi); Alvaro vallarta Cetena (PRI), José Luis Medina Aguiar
(PR1) Y Emesto Navarro Gonzalez (PRD); Nuevo Ledn, senadores Mara Elena Chapa Hermandez
(PRI), Eloy Cantu Segovia (PR1), Alberto Santos de Hoyos (PR1), Mauricio Fernandez Garza (PAN);
QOaxaca, senadores Manuel Diaz Cisneros (PRI} José Murat Casab (Pri), Cirla Sanchez Mendoza
(PRI) y Héctor Sanchez LOpez (PRD); Puebla, senadores German Sierra Sanchez (PRi), Melquiades
Morales Flores (Pri), Crescenciano Espana Morales (PrI) y José Fernando Herrero Arandia (PAN);
Querétaro, senadores Silvia Hernandez (PRi), Fernando Ortiz Arana (PRI), Sonia Alcantara Magos
(PRI) Y Arturo Nava Bolanos (paN); Quintana Roo, senadores José Godoy Hemandez (PRi), Jorge
Omar Polanco Zapata (PR1), Esteban Maqueo Coral (PR1) y Enrique Heréndez Quinto (PAN); San Luis
Potosi, senadores Carlos Jiménez Macias (PRI), Juan Ramiro Robledo Ruiz (PR, José Manuel
Medeltin Milan (PRI) y Francisco Xavier Salazar Saenz (paN); Sinaloa, senadores Gustavo Guerrero
Ramos (PRi), JOsé Luis Soberanes Reyes (PRI), Juan Milln Lizarraga (PRI) y Emilio Goicoechea Luna
(PAN); Sonora, senadores Ramiro Valdez Fontes (PRi), Guillerrno Hopkins GAmez (PR1), Armando
Loépez Nogales (PRi) Leonardo Yanez vargas (PAN); Tabasco, senadores Arcadio Ledn Estrada (Pry),
Héctor Arguello Lopez (PRI), Humberto Mayans Canabal (PR1) y Auldarico Hemandez Gerénimo
(PRD); Tamaulipas, senadores Enrique Cardenas Gonzalez (PRi), Hugo Andrés Araujo de la Torre
(PRY), Jorge Guadalupe Lopez Tijerina (PR y Maria del Carmen Bolado del Real (PaN); Tlaxcala,
senadores Emesto Garcia Sarmiento (PRI) Serafin Romero Ixtlapale (PRI), Lucia Carrasco Xochipa
(PR Y Luis Gonzdlez Pintor (PaN); Veracruz, senadores, Miguel Aleman Velasco (Pri); Gustavo
Carvajal Moreno (Pr1), Eduardo Andrade Sanchez (Pri) y Heberto Castillo Martinez (PrD); Yucatan,
senadores Carlos Sobrino Sierra (PR1), José Toraya Baqueiro (PR)), Lisandro Lizama Garma (PR1) ¥
Benito Rossel Isaac (PaN); y Zacatecas, senadores Ricardo Monreal Avila (PRi), Guillermo Ulloa
Carreon (PR1), Pedro de Ledn Sanchez (PR)) y José Ramon Medina Padilla (PAN). .~

3Al iniciarse la LIV Legislatura del Senado, las candidaturas comunes de varios partidos a
través del Frente Democratico Nacional obtuvieron el triunfo en el Distrito Federal y Michoacan,
los senadores electos fueron luego fundadores del Partido de la Revolucion Democratica.
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so del trabajo se vinculaba al ritmo que le imprimian sus principales
personalidades.+ Sin embargo, las caracteristicas de los candidatos priis-
tas al Senado en 1991 apuntaban hacia el fortalecimiento de dos frentes
especificos: los temas vinculados con la Constitucion General de la
Republica y las cuestiones relacionadas con la politica econdmica del
gobierno del licenciado Carlos Salinas de Gortari. En ambos rubros
destacaba la fortaleza del licenciado José Luis Lamadrid.

Precedido de una bien ganada fama como jurista y constitucionalista, el
maestro Lamadrid asumiria, con base en sus méritos, y por decision de la
Asamblea, la presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales.
También seria puntal en la preparacion del debate priista sobre los temas de
la agenda en el plano econdmico. Aun economistas de reconocida valia
como Manuel Cavazos Lerma,® Rogelio Montemayor Seguy y Carlos Sales
Gutiérrez, quienes asumirian la responsabilidad de dar seguimiento puntual
a esos temas, reconocian la claridad del pensamiento y el conocimiento de
las doctrinas econdmicas del politico jalisciense. En los asuntos constitu-
cionales, su conocimiento profundo de la materia estaba mas que probado
alo largo de su trayectoria. En €sa vertiente agregaria a las tareas cotidianas
de la Camara de Senadores su sustento tedrico y practico del derecho
parlamentario y las nomas rectoras de los debates y las votaciones.

De la actuacion de José Luis Lamadrid en el Senado tenemos eviden-
cia testimonial en las intervenciones que tuvo en tribuna, en las participa-
ciones incidentales para ilustrar un debate o reclamar una norma de

“Habia observado esa caracteristica en la L y LI Legislaturas a través de mi padre, el
licenciado Morelos Canseco Gonzdlez, quien representd a Tamaulipas en €s0s periodos, y en
la LI Legislatura al ingresar a colaborar en la misma por invitacion de don Antonio Riva Palacio
Lopez, entonces presidente de la Gran Comision.

SEn la sesion del 22 de febrero de 1992 al discutirse el dictamen sobre e} proyecto de
reformas a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al referirse por €l
senador Manuel Cavazos Lerma la tesis de la imposibilidad del desarrollo de un pais con ines-
tabilidad financiera y afirmar que “la estabilidad financiera es condicién necesaria, pero no sufi-
Ciente para tener desarrollo”, senalaba que el divorcio entre desarrollo y estabilidad financiera
“eXistia s6lo en los andlisis de Adam Smith, que eran andlisis muy rudimentarios, o de David Ricar-
do, un poquito mas avanzados, pero todavia a la etapa del primitiviso econdmico.” Por su parte,
el maestro Lamadrid decidié formular una pregunta al orador, en €l sentido siguiente: A 1o largo
de su intervencion usted se centrd en una referencia histérica, y decia que al escuchar los argu-
mentos de los senadores del Partido de la Revolucion Democratica, pareciera que revivian Jas
argumentaciones de dos grandes clasicos, Adam Smith y David Ricardo. Yo le pregunto a usted,
¢si convendria conmigo en que lo que reviven son caricaturas de las argumentaciones de Adam
Smith y David Ricardo?” En respuesta, el senador Cavazos Lerma expresd: “Después del razona-
miento que hicimos, su conclusion es no solo légica, sino admirable, compariero.”
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procedimiento y en los dictimenes sustantivos que emanaron de la
comision de Puntos Constitucionales, aunque desde luego hay una muy
rica veta en lo que ocurria para delinear la estrategia parlamentaria de
debate y las ideas que se utilizarian en el mismo. En otras palabras, que
Su presencia esta en muchas deliberaciones, aunque no necesariamente
haya sido el encargado de desarrollarlas en la tribuna.

De la consulta del Diario de los Debates del Senado correspondiente a
la LV y LV1 legislaturas, destacan cuatro perfiles del senador José Luis
Lamadrid como parlamentario. A veces domina €l constitucionalista, otras
el politico que apunta y pondera el interés del Estado, otras mds el
conocedor de la historia de México, en unas mas el jurista de logica
impecable, aungue €l mismo reconocia que no se trataba de materias en
las que hubiera profundizado, y en otras ¢l estudioso de la economia y
de las finanzas publicas. Hay, ademas, una caracteristica adicional en su
actuacion senatorial, pues e€s un experto en las normas que rigen la
organizacion y el funcionamiento de la Camara.®

El Colegio electoral de 1991

Durante su desempeno como senador de la Republica, Lamadrid inicio
su encargo con la confianza de sus pares para presidir el Colegio

SEn la Lv Legislatura del Senado, el senador José Luis Lamadrid Sauza fue presidente de
la Comision de Puntos Constitucionales y miembro de las comisiones de Reglamento y
Practicas Parlamentarias, de Estudios Legislativos, (primera seccidn), de Relaciones Exteriores
{tercera seccion) y de Asuntos Editoriales. En la LVI Legislatura del Senado, el senador José Luis
Lamadrid Sauza también fue presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y miembro
de la Comision de Estudios Legislativos (primera seccion).

Lamadrid no acudio al Senado como un parlamentario 0cioso, protagonista, exhibicionista u
oficioso, sino, como un puntal para la argumentacion y la estrategia parlamentaria, con reco-
nocimiento pleno del coordinador de su Grupo Parlamentario, don Emilio M. Gonzalez. No iba a la
tribuna de mas ni en balde. Sus intervenciones eran pertinentes, fundadas, ilustrativas y contun-
dentes. No a todos gustaba y a veces generaban provocaciones personales o argumentos ad hormi-
nem para evitar la discusion del punto de fondo, pero eso es parte de todo debate parlamentario.

Por o que hace al Senado, las intervenciones en tribuna o para formular preguntas del
senador Lamadrid Sauza pueden consultarse, en orden cronologico, en el Diario de los Debates
del 6 de noviembre, 17, 19 y 21 de diciembre de 1991; 15 y 22 de febrero, 23 de abril, 12 de
mayo, 13 de julioy 21 de diciembre de 1992; 28 de agosto, 8 de septiembre y 16 de noviembre
de 1993:; 14 de junio, 24 de noviembre y 16 de diciembre de 1994; 19 de enero de 1995; 29 de
octubre, y 16y 24 de abril de 1997.

Con respecto a la Comision Permanente, sus intervenciones pueden consultarse en el
Diario de los Debates del 31 de mayo y 21 de junio de 1995.

150 Morelos Canseco Gomez



Electoral” encargado de calificar las elecciones de los senadores electos para
la LV y LVl legislaturas (10. de septiembre de 1991 al 31 de octubre de 1997).
Se trataba de un Colegio Electoral singular porque estaba compuesto por 32
senadores electos en 1988 y que ya desempenaban ese encargo represen-
tativo, y por 32 senadores declarados electos por las legislaturas de los esta-
dos y la Comisién Permanente del Congreso de la Union en el caso del Distrito
Federal. La eleccion del maestro Lamadrid para encabezar esas jomadas, se
aprecio como un reconocimiento a su conocimiento del derecho parlamen-
tario mexicano y, sobre todo, a su capacidad para dirigir la Asamblea.

En ese Colegio Electoral se presentd un hecho que requeria la valoracion
politica y juridica. Conforme a los precedentes, en esa instancia el Senado
recibfa a los candidatos que no hubieren obtenido la declaratoria de sena-
dores electos y les daba acceso a los debates para hacer las argumentacio-
nes del caso al presentarse el dictamen correspondiente de la Comision de
Expedientes Electorales. El asunto de mayor controversia se suscitd en torno
a la entonces candidata del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion

"Referiré una anécdota personal sobre ese Colegio Electoral, porque refleja la personalidad
del maestro Lamadrid. Como correspondia a una de las areas a mi cargo, la preparacion de las
sesiones del Colegio Electoral incluia la redaccion de una guia de procedimientos para el
desarrollo de los trabajos, a fin de que los integrantes de la mesa directiva tuvieran presentes no
so6lo las normas a aplicar, sino la forma de proceder a su desahogo especifico. ESos guiones son
una especie de ayuda de memoria o pauta para la conduccion de la sesion. Al maestro Lamadrid
lo habfa conocido cuando siendo él oficial mayor de la Secretaria de Gobernacion me acerqué un
dia a su oficina para solicitarle que dictara una conferencia sobre la reforma politica de 1977 en la
Escuela Libre de Derecho, que finalmente no se concretd por causas ajenas a ambos; poste-
riomente observaba su trayectoria politica y panicularmente su actuacion como diputado a la L1l
Legislatura federal, donde tenia evidencia de sus aportaciones en asuntos juridicarnente comple-
jos, como el procedimiento de la declaracion de procedencia en el caso del senador Jorge Diaz
Serrano. Colaborando ya con el Senado de la Republica, en algunas ocasiones acudi a reuniones
entre senadores y diputados federales a la LIV Legislatura y me percaté de su puntual conoci-
miento, plagado de criticas certeras, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de 1979 y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
1934. En una ocasion, deliberando sobre el curso a seguir en un procedimiento, me hizo una
argumentacion fundada sobre la flexibilidad del derecho parlamentario y, advirtiéndome que lo
unico que no esperaba de mi, aunque fuera egresado de la Escuela Libre de Derecho, era una
interpretacion formalista de las normas rectoras de la vida interior de nuestro Congreso. Con €s0s
antecedentes, cuando le pido audiencia para preparar lo que a mi area correspondia en torno al
Colegio Electoral, con ingenio y firneza me dijo: “Acuérdese que yo si conozco la Constitucion, la
Ley Organica y el Reglamento. Yo no necesito guiones, asi que no me los traiga.” Le comenté
que mi obligacion era ponemme a sus Ordenes y asistirlo en lo que requiriera Ja mesa directiva del
Colegio Electoral. En tono amable, me dijo entonces: “Vamos a hacer una cosa. Usted tenga todo
listo y lo vemos antes de cada sesion, pero con un compromiso mutuo, que €l trabajo de este
Colegio Electoral y sus procedimientos sirvan para afinar la aplicacion de las normas conforme a
la ley.” Y asi ocurria, se preparaba el guion, lo comentabamos, él lo recibia, nos acreditaba que
no lo requeria y en el curso de la sesion lo mejoraba.
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Nacional, senora Irma Serrano Dominguez, quien solicitaba participar en el
debate respectivo, existiendo oposicion para ello del propio partido que la
habia postulado, €l cual solicitaba que €l uso de la tribuna se diera al
candidato suplente, diputado Alexander Santos Alvarez, y la reticencia de
algunos senadores priistas ante un escenario de provocacion que desluciera
los procedimientos parlamentarios.

El asunto fue considerado en reflexiones de don Emilio M. Gonzalez con
el presidente del Colegio Electoral. Habia precedentes que constrefian a
registrar para participar en €l eventual debate a la candidata propietaria del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, pero también
habia mensajes de riesgo que podian llevar a incidentes que marcaran
negativamente el futuro de la Legislatura.?2 Convinieron los senadores
Gonzdlez Parra y Lamadrid Sauza en recibir a temprana hora del dia de la
sesion correspondiente del Colegio Electoral —era el 24 de octubre de 1991-
a la senora Serrano Dominguez, con objeto de escucharla. Antes de la
conversacion, habian acordado que uno de los colaboradores del Senado
con mayor habilidad para las relaciones publicas y sangre ligera® estuviera
pendiente del arribo de la candidata chiapaneca, la condyjera a las oficinas
de la Gran Comision y se constituyera en su acompanante permanente
durante la jomada. Ya en la conversacion, la beligerancia de que pretendia
hacer gala la candidata chiapaneca no pudo mostrarse, porque de
inmediato el licenciado Lamadrid comento los precedentes que le daban
derecho a hacer uso de la tribuna, de donde pasé a la expresion de las
obligaciones que se contraian al hacer ejercicio de ese derecho y, con gran
sutileza, obtuvo el compromiso de la seriora Serrano Dominguez de
conducirse con respeto a la institucion senatorial, a los senadores, a los
senadores declarados electos y, en general, al publico asistente a las sesio-
nes. Conforme a la programacion de la agenda de ese dia, el caso de Chiapas
era el que cerraba la jornada, sin que se supiera la duracion de la sesion por
lo impredecible del tiempo que se utilizaria para cada caso. La jomada fue
larga, pues el expediente de la eleccion de Chiapas pasé después de las 20
horas. Lo admirable es que desde €l inicio de la sesion, la candidata

8No es descabellado afirmar que el Colegio Electoral es, metaforicamente hablando, como
un parto. De la manera en que éste se produzca dependera la salud del producto.

°La tarea le correspondid al senor Rodolfo Portillo, entonces secretario particular de mi
amigo, el contador publico Ricardo A. Trejo Hermmandez, quien era el tesorero general del Senado.
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propietaria del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
ocup6 el lugar que se le asignd vy siguid el desarrollo de los diversos
expedientes que precedieron al de su interés. Espero su tumo, hizo uso de la
palabra, argumentd y recibio réplicas. Al final, al retirarse luego de la votacion
que confirmo como senador al licenciado Eduardo Robledo Rincon, buscé al
presidente del Colegio Electoral y se retird con el sefialamiento de que asi
como se habia cumplido el compromiso de permitirle defender su caso, ella
habia cumplido el compromiso de conducirse acorde a los procedimientos y
al lenguaje de la tribuna parlamentaria que ocupaba.

LLos debates constitucionales

Durante el periodo comprendido por la LV y LVI legislaturas, el Senado parti-
Cip6 en los procedimientos de reformas y adiciones a la Constitucion General
de la Republica que dieron por resultado las modificaciones a la Carta Magna
en materia agraria del articulo 27; en materia de organismos protectores de
los derechos humanos del articulo 102; en materia de composicion pluricul-
tural de la nacidon mexicana que originalmente figur6 en el articulo 4; en mate-
ria de asociaciones religiosas y culto publico de los articulos 30., 50., 24, 27
y 130; en materia educativa de los articulos 30. y 31; en materia de requisitos
para ser Presidente de la Republica del articulo 82, primero con relacion a la
fraccion 11 y luego con respecto a la fraccion I, en materia de banca central y
servicios financieros de los articulos 28, 73 y 123; en materia de periodos de
sesiones ordinarias del Congreso de los articulos 65 y 66; en materia electoral
de los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100; en materia de derechos y garan-
tlas de seguridad juridica en el ambito penal de los articulos 16, 19, 20, 107
y 119; en materia de instituciones politicas y de gobierno del Distrito Federal
de los articulos 31, 44, 73, 74, 76, 79, 89, 104, 105, 107, 119y 122; nueva
mente, en materia electoral del articulo 41; en materia de imparticion de
justicia y seguridad publica de los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116,
122 y 123, en materia de actividades estratégicas en el ambito de la econo-
mia del articulo 28; en materia de derechos y libertades en el ambito penal de
los articulos 16, 20, 21, 22 y 73; nuevamente en materia electoral de los
articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 101, 105, 108, 110, 111,
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116 v 122; v en materia de no pérdida de la nacionalidad mexicana de los
articulos 30, 32 y 37.

En los expedientes de los decretos que sustentan el criterio del Senado
para concurrir a la procedencia de dichas reformas, constan los dictamenes
emanados, entre otras, por la Comision de Puntos Constitucionales; en €sos
documentos es posible rescatar el estudio, analisis y puntos de vista del
senador José Luis Lamadrid Sauza. Dichos dictdmenes obran en el Diagrio
de los Debates del Senado; frecuentemente su elaboracién se hacia con
base en las reflexiones y directrices del maestro Lamadrid.

Sin duda el pensamiento de don José Luis esta detrds y puede colegirse
en los dictamenes de la Comision de Puntos Constitucionales sobre modifica-
ciones a la Carta Magna.'° Aunque no en todas las discusiones que se dieron
en tomo a esos textos solicitd el uso de la palabra para argumentar en tribuna,
sin embargo, si lo hizo en un nimero importante de ellos, todos inherentes a
la LV Legislatura. Por ello, existen textos que nos pemmiten reconstruir su

loDurante la LV Legislatura Ias iniciativas de reformas y adiciones a la Constitucion General de
la Republica me conducian a consultar reiteradamente al maestro Lamadrid sobre el contenido y
alcances de la propuesta, la preparacion de las reuniones de comision y la etaboracion del proyecto
de dictamen que serviria para presentar €l asunto al Pleno en su oportunidad. Siempre se trabajaba
con intensidad y profundidad. En mi experiencia ninguna de las iniciativas que le fueron tumadas
le era desconocida o le habia llegado sin andlisis previo, no del texto, sino del tema. Invitaba a
estudiar y a profundizar, a fin de que se prepararan los textos para sustentar los eventuales razona-
mientos que la presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales sostendria a favor o en
contra de las propuestas de la iniciativa. De acuerdo con la naturaleza de la iniciativa, cada tema
requeria su numero especifico de reuniones, para culminar con la plenaria de las comisiones unidas
en la que se presentaba el proyecto de dictamen y que €l defendia con razonamientos concretos
cuando habia discrepancia con el texto que obraba sobre la mesa. Al prinCipio me parecio atipico
y luego fue la practica general, porque el dictamen era finalmente votado y aprobado, pero con la
expresion de confianza al presidente de la comision para que conviniéndose en la parte dispositiva
del documento, 1a parte expositiva pudiera mejorarse para su presentacion en el Pleno, aun cuando
la sesion en que se daria la primera lectura fuera a la manana siguiente. Levantada la sesion de
comisiones, €l maestro Lamadrid hacia a los miembros de los servicios patlamentarios el resumen
de los intercambios producidos, de los puntos de vista que debian incorporarse y de aquellas
cuestiones que €l estimaba preciso desarrollar mas o con mayor claridad y alli empezaba una
nueva € interesante jomada, a veces contra reloj, para mejorar el documento; Lamadrid aportaba
sus ideas y dejaba trabajar en la redaccién. Cuando era noche y la urgencia requeria de un nuevo
texto para la manana siguiente, nos recordaba que €l dormia muy poco 0 nada y que estaria en
vela por cualquier consulta. Las horas transcurrian y solia llamamos durante la noche y la
madrugada para reforzar argumentos, volver a intercambiar impresiones y desentrafiar las dudas
que hubiera. En mds de una ocasion la nueva version se culminaba en las primeras horas laborales
del dia siguiente, tan solo con tiempo para darse un bano y volver a la tarea. Nos saludabamos con
prudente anticipacion a la apertura de la sesion y revisaba el dictarmen, mas como prueba de
aprecio al esfuerzo hecho que por desconfianza a la tarea encomendada. Al final solia decimos que
el esfuerzo habia valido la pena y que era satisfactorio dejar por escrito los argumentos que sus-
tentaban eventuales interpretaciones de la norma cuya reforma o adicion se propondria.
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sdlida formacion como constitucionalista en los debates del decreto sobre
organismos protectores de derechos humanos cuando se adicion6 el aparta-
do B al articulo 102 (Diario de los Debates de 19 de diciembre de 1991); del
decreto sobre asociaciones religiosas y culto publico de los articulos 30., 50.,
24, 27 y 130 (Diario de los Debates de 21 de diciembre de 1991); del decreto
sobre educacion de los articulos 30. y 31 (Diario de los Debates de 21 de
diciemnbre de 1992); del decreto sobre la duracion de los periodos de sesio-
nes del Congréso General (Diario de los Debates de 28 de agosto de 1993), y
del decreto sobre requisitos para ser Presidente de la Republica de la fraccion
1 del articulo 82 (Diario de los Debates de 8 de septiembre de 1993).

Por la naturaleza de esta colaboracion, cuya informacion se basa en las
intervenciones en tribuna del maestro Lamadrid, me concretaré a hacer
referencia a las concepciones constitucionales que expuso sobre los temas
aludidos, sin demérito de que en otros decretos de modificaciones constitu-
cionales fue quien asumia la tarea de dar sentido a la elaboracion del dicta-
men de la Comisidon de Puntos Constitucionales. Como ya lo adelanté,
destaca en mucho el relativo a las reformas en materia de banca central y
servicios financieros, asi como los referentes a la materia electoral, pues en
€s10s campos Sus Concepciones y conceptos son los que se hayan conteni-
dos hoy en las normas constitucionales vigentes, resultando paraddjico que
no hubiere estimado necesario sostener determinados puntos de vista o
argumentos en la tribuna del Senado.

LOS ORGANISMOS PROTECTORES DE DERECHOS HUMANOS

Si bien el apartado B del articulo 102 constitucional presenta hoy un texto
distinto al aprobado por el érgano revisor de la Constitucion General de la
Republica en 1992, producto del sucesivo decreto de reformas de 1999, €l
establecimiento de las bases para la creacion de organismos protectores de
los derechos humanos se efectu6 durante la LV Legislatura federal. En efecto,
mediante modificaciones al articulo 102 de la Carta Magna, se recogio en su
apartado A lo relativo a la organizacion del ministerio publico de la Federa-
Cion, reservandose €l apartado B para los organismos mencionados.

Con base en el procedimiento legislativo constitucional, €l texto
aprobado en 1992 para el citado apartado B sefnalaba lo siguiente:
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El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico mexicano, 10s que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cual-
quier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas
autonomas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

Al presentarse a discusion el dictamen elaborado por las comisiones de
Puntos Constitucionales, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,
primera seccion, en el debate participaron los senadores Silvia Hernandez,
Roberto Robles Garnica, Porfiio Munoz Ledo, Jos¢ Joaquin Gonzalez
Castro, Jesus Murillo Karam y José Luis Lamadrid Sauza.

Al pedir el uso de la palabra, el maestro Lamadrid lo hizo a nombre de las
comisiones dictaminadoras vy, particularmente, de la Comision de Puntos
Constitucionales. Tres fueron los objetivos principales de su participacion: si
el 6érgano cuya creacion indicaba la Carta Magna tenia autonomia, la razén de
excluir 10s actos u omisiones presuntamente violatorios de derechos huma-
nos que provinieran del Poder Judicial de la Federacion, y el alcance de las
voces “derechos humanos” en nuestro orden juridico, en virtud de los cauces
que habia tomado el debate a lo largo de las intervenciones precedentes,
y que aungque anunciaban un voto unanime, no habjan dejado de senalar
algunas supuestas limitaciones o insuficiencias del texto propuesto.

La cuestion de la autonomia derivaba de los precedentes de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos en la Direccion General de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion y en la naturaleza de organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal de esa comi-
sién, poniéndose en duda la posibilidad de que el organismo protector de
las libertades y derechos fundamentales cumpliera su encomienda si en la
Carta Magna no se establecia su autonomia del Poder Ejecutivo o incluso, si
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no debia ser autonoma de los poderes del Estado o incorporarse como
parte del Poder Legislativo.

Cabe senalar que la redaccion planteada presentd el riesgo de ser
interpretada sofisticamente, pues al senalarse que “El Congreso de la Unidn
y las Legislaturas de los Estados... estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos...”, se podia insinuar que se trataba de érganos
del Congreso federal y de los congresos locales, por sobre la deduccion
—acorde a la logica constitucional- de que a los ambitos legislativos federal
y locales competia crear dichos organismos mediante el ejercicio de la
atribucion de dictar normas generales, de establecerlos en leyes.

Para el maestro Lamadrid la caracterizacion de los nuevos entes
publicos como autdénomos parecia obedecer a un cierto contagio 0 una
cierta extension de la prevision de autonomia que se encontraba presente
en la propia Carta Magna para dar cabida al desarrollo histérico de esa
connotacion con respecto a la Universidad Nacional y a las instituciones de
educacion superior.

Lamadrid planteaba que si bien el concepto juridico de autonomia servia
a un proposito cuando establecia el principio de autogobierno, de autode-
terminacion o de autoadministracion de una institucion, no resultaba de
extension automatica a la creacion de otros entes publicos, en el sentido
de no tener vinculacion con la estructura del Estado o, dicho de otra forma,
autonomos de los poderes del Estado, como si fueran una especie de
cuarto, quinto o sexto poder. Opind que la ausencia de senalamiento de auto-
nomia a los organismos protectores de derechos humanos constituia un
acierto constitucional, sobre la base de que, al final de cuentas, lo relevante
en nuestro régimen juridico es la asignacion de atribuciones a los nuevos
organismos mediante la adicion constitucional y la emision de la ley que los
crearia y regularia. Para el senador Lamadrid, si en la Carta Magna y en la
ley se senalan las atribuciones, es irrelevante €l debate de silos organismos
aludidos son parte o no de alguno de los poderes del Estado; lo relevante
es dotar de competencia y atribuciones. De toda evidencia que la modifi-
cacion constitucional no senalaba que se tratara de organismos adscritos al
Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo o al Poder Judicial, [0 que eventual-
mente podia estar a discusion al emitirse la ley reglamentaria correspon-
diente; lo trascendente era la precision constitucional de la funcidon que
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cumplirian y, por ende, las atribuciones que le corresponderian, toda vez
que la nocion de la separacion de poderes es la que da pie a la interpretacion
de la actuacion de todo ente publico con base en el principio de legalidad,
entendido como sustento de atribuciones para actuar. Bien podria 0 no
considerarse la ubicacion constitucional de estos organismos en el Poder
Legislativo, en el Poder Ejecutivo o fuera de ellos, siempre que se respetara
la prevision constitucional que se proponia para conocer de actos U Omisio-
nes administrativas de cualquier autoridad que violaran los derechos huma-
nos, excepcion hecha del Poder Judicial de la Federacion, asi como que
sus resoluciones tendrian €l caracter de auténomas; es decir, que serian
dictadas por el propio 6rgano y no por otro ajeno o distinto, ain cuando
algunos pretendieran ubicarlo dentro de alguno de los poderes del Estado.
Para el maestro Lamadrid, establecida la orbita de atribuciones y las
caracteristicas de sus resoluciones, ocioso resultaria haber senalado que
los organismos protectores de los derechos humanos se considerarian
como autébnomos de los poderes del Estado. No son mas que otro drgano
del Estado con competencia especifica.

El segundo punto polémico se referia al rechazo de que los organis-
mos que Se Crearian no tuvieran competencia para conocer de quejas
sopre actos u omisiones administrativos del Poder Judicial de la Federa-
cién o de sus servidores publicos. En el debate, Lamadrid acreditd que no
habia descuido ni capricho, sino comprension de la Constitucion General
de la Republica como un todo. Afirmo, “cuando se reforma la Constitucion,
hay que tener presente que... es un todo con armonia relativa. No hay una
Constitucion en el mundo -ni la ha habido en la historia del mundo- en la
que la Constitucion no tenga partes que entren en armonia con otras..."
de su mismo texto. El senador Lamadrid atribuia a “los factores politicos
y las fuerzas politicas que estan detras de la elaboracion de las normas
constitucionales (el que no pudiera ser) un todo pleno y absolutamente
armonico.” Ahora bien, para él, “cuando se elabora una reforma constitu-
cional debe tenerse la idea del conjunto y la busqueda de armonizacion de
los textos constitucionales”. En esa armonia intema del texto constitucional
residia tanto la ausencia de caracterizacion de los organismos como auténo-
mos de los poderes del Estado, para los que se dispondria la base
constitucional de su creacion, como la exclusion de su competencia con
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relacion al Poder Judicial de la Federacion. De toda evidencia —para €l maes-
tro Lamadrid- que los organismos protectores de derechos humanos jamas
podrian conocer de presuntas violaciones a derechos humanos en el gjercicio
de la funcion jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, pues corres-
ponde precisamente a éste la salvaguarda dltima de la constitucionalidad vy,
en particular, de las libertades y derechos fundamentales contenidos bajo el
rubro de las garantias individuales del Capitulo 1 del Titulo Primero de nuestra
Carta Magna. Pero, ¢porqué no actuar cuando la hipotética transgresion de los
derechos fundamentales de las personas se debieran a actos u omisiones de
naturaleza administrativa del Poder Judicial de la Federacion?

Justamente —referia el senador jalisciense— por el principio de armonia
constitucional. Conforme al segundo parrafo del articulo 97 constitucional,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene atribuciones para intervenir
en la averiguacion de hechos que pudieran constituir una grave violacion
de alguna garantia individual. Si la Suprema Corte puede ser requerida por
el Ejecutivo federal, las camaras del Congreso general o el gobernador de
un Estado, o bien actuar de motu proprio para investigar la conducta de algun
juez o magistrado federal; o de algin hecho o hechos que constituyan una
grave violacion a una garantia individual, no era dable asignar a los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos la posibilidad de conocer
de quejas que la propia Carta Magna ya adscribia a un 6rgano superior del
Poder Judicial de la Federacion.!!

t'Cuando se produjo este debate, el parrafo segundo del articulo 97 constitucional consig-
naba el siguiente texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar a alguno o
algunos de sus miembros o algun juez de distrito 0 magistrado de circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o (o pidiere el Ejecutivo Federal o
alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el gobernador de algun Estado, unicamente
para que averigue la conducta de algun juez o magistrado federal; o algin hecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna garantia individual.” Este precepto se modificé median-
te el decreto de reformas constitucionales de 31 de diciembre de 1994 en materia de imparticion
de justicia y seguridad publica, para contener €l texto actuaimente vigente. Si bien hoy esta
atribucion de la Corte no se refiere en especifico a la averiguacion de la conducta de algun juez o
magistrado federal, si conserva el objeto de la averiguacion cuando se trate de hechos que
constituyan una grave violacion a alguna garantia individual. Pero €l argumento del maestro
Lamadrid para que la Comision Nacional de Derechios Humanos o la actual Comision Nacional de
los Derechos Humanos, luego de la reforma de 1999, se abstenga de conocer de eventuales
quejas por actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes del Poder Judicial de la
Federacion o de sus servidores publicos se sostiene en virtud de la esfera de atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal, mismo que esta encargado de las normas disciplinarias aplica-
bles al personal judicial, incluida la posibilidad de su remocién.
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Para consolidar la argumentaciéon contraria a la pretension de autono-
mia de estos organismos y a que conocieran de eventuales violaciones
de derechos humanos por actos u omisiones administrativas del Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores publicos, establecié un argu-
mento complementario: por diseno institucional y estructura constitucio-
nal, el Poder Judicial de la Federacion es €l guardian de la constitucionali-
dad y el defensor de la Constitucién, ubicandose dicho poder en un lugar
de excepcion. Si esa es la funcién ultima de este poder de la Union, éseria
acaso posible que fuera objeto de examen, de investigacion o de averigua-
ciones por parte de los organismos que se crearfan? Al efecto el senador
Lamadrid fue contundente, cuando expresd: “me parece que se entraria
en una notoria desarmonia de las normas constitucionales, por una parte,
y por la otra se entraria en un juego perturbador del equilibrio de los pode-
res y de la naturaleza de los poderes”. No podia concebir que 1os nuevos
organismos pudieran tener una concepcion constitucional o una connota-
cion legal al margen del sistema de equilibrios o de frenos y contrapesos
que emanan del texto constitucional para el conjunto de los poderes.
Refirié que:

el principio constitucional de juegos y equilibrios de los poderes debe tenerse
presente cuando se crea cualquier organo que va a tener relacion con (ellos).
Tal vez por la formacion excesivamente formalista de nuestras facultades de
Derecho se olvida que la norma constitucional, si bien es la suprema expresion
juridica, en muchos de sus contenidos su materia es politica. En ese elemen-
to juridico y politico, debe considerarse el juego de los supremos poderes de
la Federacion.

Por ultimo, ofrecié una interpretacion en nembre de las comisiones
dictaminadoras sobre el alcance de la expresion “derechos humanos que
otorga el orden juridico mexicano”. Para €l maestro Lamadrid hablar de
derechos humanos requeria asumir su ubicacion histérica y sus alcances
politicos vy juridicos, para distinguir que algunos son derechos-resistencia
o derechos-defensa, porque el poder publico estd obligado a una
conducta de abstencion, de respeto a la esfera politica de libertad del
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individuo. En tanto que otros conllevan a una accion del poder publico y
se entienden como derechos sociales (la educacion, la proteccion de Ia
salud, la seguridad social, por ejemplo), donde la ley indica una accion
positiva. Su invitacion fue expresa, la distincion de derechos humanos
que generan una obligacion de respeto y abstencion o de derechos huma-
nos sociales que generan un deber de accion, resultaba indispensable a
la hora de legislar e interpretar la norma juridica. En un caso el titular es la
persona y en otro, sin dejar de serlo, 10 €s en tanto pertenece a un grupo
0 categoria social; es decir, que hay derechos humanos que sin perder esa
calidad no tienen un concepto generalizado, puesto que solo comprenden
a quien se encuentra en la situacion juridica especifica de pertenecer a ese
grupo o conjunto social.

CULTO PUBLICO Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS

En el tercer informe de gobierno del periodo presidencial del licenciado
Carlos Salinas de Gortari, éste habia anunciado el proposito de alentar la
revision del texto constitucional que senalaba la situacion juridica de las
iglesias en el pais. A salvo el principio de la libertad de cultos y plenamente
establecida la separacion entre €l Estado vy las iglesias, las agrupaciones
religiosas e iglesias presentes en el pais carecian de personalidad juridica,
por ende, de las correspondientes esferas de derechos y obligaciones.'?

2Antes de la modificacion de 1992 en materia de asociaciones religiosas y culto publico
a la Constitucion General de la Republica, los textos vigentes eran los siguientes:

“Articulo 30. La educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados, Municipios— tendera
a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

“l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademas:...”

Articulo 50. (parrafo quinto)

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona,
ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite e} establecimiento de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacion u
objeto con que pretendan erigirse.”

“Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar [as ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, en los templos 0 en su
domicilio particular siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
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En el ambito del Poder Ejecutivo y a cargo de diversos colaboradores
directos y de consultores a los que el Ejecutivo de la Union tenia confianza

“Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de los
templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.”

Articulo 27, parrafo noveno, fraccion 1.

“Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en
ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impues-
tos sobre ellos; los que tuvieren actualmente por si 0 por interposita persona entraran al dominio de
la nacion, concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La
prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
culto publico son de la propiedad de la nacion, representada por el gobiemo federal, quien
determinara los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados. casas curales, semina-
rios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracion, propaganda o ensenanza de un culto religioso, pasaran
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacion, para destinarse exclusivamente a los
servicios publicos de la Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos
que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran propiedad de la nacion.”

“Articulo 130.- Corresponde a los poderes federales ejercer en materia de culto religioso y
disciplina externa la intervencion que designen las leyes. Las demas autoridades obraran como
auxiliares de la Federacion.

“El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera.

“El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los
términos prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

“La simple promesa de decir verdad y de cumpilir las obligaciones que se contraen, sujeta
al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

“La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias.

“Los ministros de los cultos serdn considerados cComo personas que ejercen una profe-
sion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

“Las legislaturas de los Estados unicamente tendran facultad de determinar, segun las
necesidades locales, el nimero maximo de ministros de los cultos.

“Para gjercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimiento.

“Los ministros de los cultos nunca podran, en reunion publica o privada constituida en
junta, ni en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales
del pais, de las autoridades en particular, 0 en general del gobierno, no tendran voto activo ni
pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

“Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita permiso de la
Secretaria de Gobernacion, oyendo previamente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo
templo un encargado de él, responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre
disciplina religiosa, en dicho templo, y de 10s objetos pertenecientes al culto.

“El encargado de cada templo en union de diez vecinos mas, avisara desde luego a la
autoridad municipal quien es la persona que esta a cargo del referido templo. Todo cambio se
avisara por el ministro que cese, acompanado del entrante y diez vecinos mas. La autoridad
municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del
cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena llevara un libro de registro de los
templos, y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al publico un nuevo templo, o
del relativo al cambio de un encargado, la autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de
Gobernacion, por conducto del gobermador del Estado. En el interior de los templos podran
recaudarse donativos en objetos muebles.

“Por ningin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se determinara cualquier otro
tramite que tenga por fin dar validez, en los cursos oficiales, a estudios hechos en los estable-
cimientos destinados a la ensenanza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad
que infrinja esta disposicion sera penalmente responsable, y la dispensa o tramite referidos,
sera nulo y traera consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya sido parte
la infraccion de este precepto.
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en temas constitucionales, se habia trabajado el proyecto correspondiente.
Sin embargo, los resultados no parecian satisfacer a las fuerzas sociales
destinatarias de la norma y al propio Ejecutivo federal. Ante esos hechos, €l
senador José Luis Lamadrid Sauza fue llamado a brindar opinion, como era
frecuentemente que ocurriera en asuntos de esa significacion; la consulta de
su punto de vista condujo a que practicamente recibiera el encargo de resol-
ver €l entuerto y generar un proyecto que fuera apegado a la tradicion histo-
rica del pais, basado en la evolucion del mismo vy de la relacion politica entre
el poder publico y las iglesias, al tiempo que fuera aceptable para esas
fuerzas sociales y de largo aliento en el futuro de la Republica.

Algunas semanas después se presentaba en el Congreso general la
iniciativa de reformas a los articulos 30., 50., 24, 27 v 130 constitucionales
en materia religiosa, que en realidad lo era en términos de la situacion
juridica de las iglesias en la Republica.

En el Senado de la Republica el dictamen correspondiente quedd a cargo
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Primera de Gobema-
cién, habiéndose puesto a discusion el 21 de diciembre de 1991. El debate
fue amplio y de altura. Para explicar €l dictamen intervino por las comisiones,
en términos del articulo 108 del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso, el senador Arturo Romo Gutiérrez. En pro de la propuesta hicieron
uso de la palabra los senadores Héctor Teran Teran, Netzhualcoyotl de la
Vega Garcia, Carlos Jiménez Macias, Porfirio Munoz Ledo, Victor Manuel Tino-
co Rubi, Gustavo Guerrero Ramos, Ramon Serrano Ahumada, con una inter-
vencion para rectificacion de hechos del senador Roberto Robles Garnica y la
participacion por las comisiones del senador José Luis Lamadrid Sauza. Todo

“Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sean por su programa. por su
titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran comentar asuntos politicos
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacio-
nen directamente con el funcionamiento de las instituciones publicas.

*Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna confesion
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

“No podra heredar por si ni por interpdsita persona, ni recibir por ningun titulo, un mMinistro
de cualquier culto. un inmueble ocupado por cualquiera asociacion de propaganda religiosa
0 de fines religiosos o de beneficencia. 1Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para
ser herederos, por testamento. de 10s ministros del mismo culto 0 de un particular con quien
no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

“Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se regiran, para
su adquisicidn por particulares, conforme al articulo 27 de esta Constitucion. LOS procesos por
infraccion a las anteriores bases nunca seran vistos en jurado.”
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ello por lo que hacia al debate en lo general. En el momento parlamentario
correspondiente la votacion en lo general fue de 57 votos unanimes a favor.

En la discusion de cardcter particular se reservo la parte relativa al
articulo 30. por el senador Porfirio Munoz Ledo, interviniendo en pro los
senadores José Antonio Alvarez Lima y Rogelio Montemayor Seguy. El
propio senador Munoz Ledo reservo el articulo 130, habiendo intervenido
en pro para la defensa de los textos propuestos los senadores José Murillo
Karam y Arturo Romo Gutiérrez, habiéndose producido participaciones
incidentales para rectificacion de hechos de los propios Munoz [.edo, Murillo
Karam y Romo Gutiérrez. En la planeacion del debate que el Presidente de
la Gran Comision haria en la reunion del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en un contexto de amplisimo interés de todos
los integrantes del Senado por el tema, se confio la concepcion general de
la estrategia y de la articulacion de los argumentos al senador Lamadrid,
cuyo conocimiento y cercania con €l planteamiento de reformas estaba
presente desde la elaboracidon misma de la iniciativa, no en demérito del
principio de la separacion de poderes, sino €n reconocimiento de que su
profundo conocimiento de la historia de México, del liberalismo mexicano,
del derecho constitucional mexicano y comparado y su fina sensibilidad
politica en términos de la percepcion nacional sobre €l fendmeno religioso
y la connotacion de grupo de interés social de las iglesias y, particularmente,
de la lglesia catdlica; ésas habian sido las razones para convertirlo en el
responsable del régimen —entendido en términos de identidad politica entre
Ejecutivo y la mayoria parlamentaria en el Congreso- en todos sus términos,
para la elaboracion y consolidacion del proyecto que finalmente se presentd
ante el 6rgano revisor de la Constitucion general de la Republica. '3

13En 1994, dentro de la coleccion que publicod el Fondo de Cultura Econdmica sobre una plura-
lidad de temas relacionados con el gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari, la obra corres-
pondiente a la transformacion en materia religiosa y de culto publico correspondié al senador José
Luis Lamadrid Sauza, 10 que constituye un elemento singular para acreditar el papel que jugd en €l
proceso de la citada modificacion constitucional. Si se observa, la coleccion a que hago referencia,
se vera que los responsables de desarrollar cada tema fueron practicamente los responsables de
distintas funciones ejecutivas de nivel directivo superior en los distintos ambitos de la administracion
publica federal. En la coleccion el Unico texto que corresponde a un integrante del Poder Legislativo
es el correspondiente a la materia de asociaciones religiosas y culto publico, que se solicitd al sena-
dor Lamadrid Sauza. En la colaboracion del licenciado Fermando Franco Gonzdélez Salas para esta
obra de homenaje yosé L.amadrid, una sola pasion: la politica) se hace referencia a la caracteristica
del maestro Lamadrid como agrafo, por lo que la edicion del Fondo de Cultura Econdmica corres-
ponde a un trabajo de su coordinaciéon y en el cual los textos eran redactados bajo su supervision.
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Cuando el maestro Lamadrid hizo uso de la palabra a nombre de las
comisiones dictaminadoras, fue especifico al senalar que su propodsito se
constrenia a que en el momento de considerar los argumentos de la
deliberacion y posteriormente valorarlos para efectos de la votacion, se
tuviera en cuenta “como argumento central, el punto juridico de la Consti-
tucion”. Al respecto afirmo que “no puede plantearse una deliberacion
sobre normas constitucionales fundamentales, sin tener en cuenta, sin
tener presente la historia... (pero) también es necesario tener presente de
qué forma la materia constitucional €s una materia que se forma de histo-
ria, de juridicidad y de politica”. En su opinion, las razones historica,
politica y juridica debian alinearse en forma congruente en el texto consti-
tucional. Al efecto, abordd la discusion con relacion al orden en que se
habian producido diversas expresiones en torno al texto propuesto para
los articulos que se proponia modificar.

El primer concepto que abordo el senador Lamadrid fue, y resultd
fundamental, €l reconocimiento de la personalidad juridica a las iglesias.
Afirmoé categorico:

me parece que el empleo de este concepto oscurece la discusion y no la
clarifica. Y no puede clarificarla porque juridica e histéricamente, es un concep-
to inadecuado. El texto de reformas no se refiere, en el articuio 130, a que las
agrupaciones religiosas, las iglesias, asi en plural, vayan a ser objeto por la
norma de un reconocimiento de personalidad. Y la exposicion de motivos y los
dictimenes son cuidadosos a este respecto. No se trata de reconocimiento,
sino de otorgamiento de la personalidad juridica. Y eso tiene alcances juridicos
y alcances politicos que son evidentes. No se empled porque historica y

juridicamente no es dable hablar de reconocimiento.

Continuod en su exposicion el maestro Lamadrid:

hasta el momento esta vigente el articulo 130 de la Constitucion elaborado por
el Congreso Constituyente de 1917 y el Congreso Constituyente ordeno que
no se reconociera personalidad juridica a las iglesias. Y lo dijo bien en 1917,
pero ahora no estamos en 1917 y si por 75 anos la norma ha mantenido su
vigencia, no existe personalidad juridica que no se reconociera y ahora se

tuviera que reconocer, 75 anos de realidad y de historia y el texto expreso
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eliminan el uso del concepto de reconocimiento. Siguiendo los procedimientos
inscritos en el (articulo) 130 que se propone y en la ley reglamentaria, se tratara

de un otorgamiento de personalidad juridica.

Ahi estaba ya el argumento juridico central y la conciliacion politica de
la historia que va del texto del articulo 130 en 1917 a la propuesta de refor-
ma. En el texto aprobado en el Teatro de la Republica el sefalamiento
habia sido tajante: “La ley no reconoce personalidad alguna a las argu-
mentaciones denominadas iglesias”; ahora se proponia pasar al
sefalamiento de que: “El principio histérico de la separacion del Estado y
las iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley... (y) tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan
su correspondiente registro.“No era el reconocimiento de la personalidad
juridica de las iglesias, sino como lo afirmaba el maestro Lamadrid, el
otorgamiento de esa personalidad juridica para sujetar a las iglesias y
agrupaciones religiosas a la ley.” Una férmula sencilla e impecable: quien
desea derechos adquiere obligaciones y no habra derechos si no se
cumple con la ley para acceder al otorgamiento de la personalidad juridica
y con ella la asuncion de obligaciones.

La segunda linea argumentativa que invoco fue una a la que recurria
con frecuencia: ubicar histéricamente la adopcion de un texto
constitucional y analizar el contexto presente al momento de plantearse
su revision. Por ello afirmaba que:

no es dable discutir sobre la reforma, sin tener en cuenta los cambios que a lo
largo de 65 anos... se han dado en la sociedad y en el Estado mexicano que
surgio de la Revolucion de 1910 y que se estructurd con la Constitucion del
1917. Sin tener en cuenta que detras de la Revolucion y de la Constitucion, esta
un rico proceso histérico a lo largo del siglo xix y que culminé con la Reforma y
la elevacion a norma constitucional del proceso de la Reforma. Pero también,
después de observar y contemplar lo que es hoy la sociedad mexicana, lo que
es el Estado mexicano, tenemos en el andlisis que tomar en cuenta. como bien
se senalo en la tribuna, la historia de las iglesias, no solamente de una de ellas,

de los cambios que ellas han tenido en el pais y fuera del pais. Esto fue senalado
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oportunamente y yo quisiera, porque el andlisis nos lo impone, completar

recordando los cambios en la sociedad y en el Estado mexicano.

Aqui iba al punto central de su razonamiento, pues senalo que:

en 1917, no obstante cerca de 50 anos de normas reformistas incorporadas en
la Constitucion de 1957, la sociedad mexicana no habia completado €l proceso
de secularizacion, y el Estado mexicano que surge en 1917 no poseia ni la
complejidad ni la fuerza de las instituciones, ni el vigor del Estado mexicano
que hoy tenemos alrededor de nosotros. El Estado mexicano tiene la fuerza de
las instituciones, y porgue la sociedad mexicana es plenamente secular, es por
lo que hoy discutimos las reformas a las normas, las esenciales y las circuns-
tanciales, que su cumplimiento, su vigencia, su existencia, fueron uno de los

factores que fortalecieron al Estado vy lograron la sociedad secular.

Aqui regresd al argumento historico para sostener que cuando el
Constituyente de 1917 definid el contenido de los articulos 24 y 130, asi
como los efectos de éstos en los articulos 30., 50. v 27, no lo hizo
impulsado por la intolerancia o el sectarismo, sino que actud con lucidez
histérica, para dar un sentido claro a la politica mas adecuada para los
anos inmediatos por venir. Los constituyentes de Querétaro, consideraba
el maestro Lamadrid, recuperaban “en vivo lo que la materia, en términos
juridicos, habia sido en la realidad politica y social (del) siglo xix y lo que
en los anos de la lucha violenta de la Revolucion habia significado la
accion de grupos eclesiasticos”. Sustento con énfasis, a la manera de una
precision en el debate, que México no habia vivido:

a lo largo del siglo xix, ni en el siglo xx, en la década de los anos veinte, un
conflicto religioso. Aqui, a diferencia de otros paises, no se enfrentaron cato-
licos contra calvinistas, catdlicos contra protestantes-luteranos, catolicos
contra musulmanes: No, lo que existid no fue el conflicto religioso, lo que
existio en el siglo xix y lo que existio hasta la revuelta cristera de 1926-1929,
fue el enfrentamiento con una capa del clero. Y el conflicto, si recortamos el
concepto Iglesia al aspecto puramente organizativo, seria un conflicto con una
Iglesia, (una Iglesia) que enfrentd y subvirtio las instituciones (de la Constitucion

de) 1957, y (un) conflicto (que) se dirimié en la lucha armada.
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Usaba el senador Lamadrid el argumento histérico para sostener que la
innovacion o modernizacion planteada en el tema de la situacion juridica de
las iglesias era hoy posible porque la sabiduria politica del Congreso
Constituyente de 1917 habfa incluido el conocimiento de las raices y los
términos del conflicto del Estado mexicano con la Iglesia catodlica en el siglo
XIX. A juicio del maestro LLamadrid, las normas emanadas del Teatro de la
Republica tuvieron una connotacion educativa, porque estaban llenas de
sentido historico, juridico y politico. Remataba esta parte de su exposicion
con el senalamiento de que 1o ocurrido no era la imposicion de la norma de
1917 sobre la realidad o que ésta se hubiera impuesto a su vez al orden
constitucional. No es lo que habia ocurtido, sino que:

la Constitucion ayudd a configurar, progresivamente, la realidad que hoy nos
permite reformar. Por ello..., no puede hablarse de que hoy que discutimos las
reformas estamos rectificando o descorriendo el camino del Constituyente y
de la Constitucion... Insisto en la precision: no estamos aqui ni rectificando
errores ni tomando medidas que se hubieran postergado. Estamos tomando,
como reformadores de la Constitucion, el pulso del tiempo, el momento de la reali-
dad, la fase de la historia para que ella, como en 1917, sea premisa de la norma
constitucional.

PasO entonces, en el debate, a responder un argumento expresado
previamente —por €l senador Munoz Ledo- sobre una presunta insuficiencia
del texto propuesto para la situacion particular de los ministros de culto en
materia de derechos politicos. En el dictamen se planteaba asumir en sus
términos la propuesta de la minuta procedente de la Camara de Diputados,
en el sentido de que “los ministros (de culto) no podran asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna”, asi como en torno a la restriccion de no poder
ser votados, salvo que dejen “de ser ministros de cultos con la anticipacion
y en la forma que establezca la ley...".

Se habia planteado que, a la luz del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos de 1966 y la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos de 1969, de los que formaba parte el Estado mexicano a partir de 1981,
estaban en contradiccion con la propuesta de texto constitucional cuya

168 Morelos Canseco Gomez



reforma se discutfa. En otras palabras, se habia expresado el criterio de
que los ministros de culto debfan tener una esfera de derechos politicos
ajena a las restricciones previstas en €l nuevo texto.

Al efecto, el maestro Lamadrid refirid que le era imposible pensar la
sustentacion juridica de que en el texto de nuestra Carta Magna existiera una
negacion de derechos politicos que constara en pactos internacionales
SUSCIitOos por nuestro pais, ya que en virtud de lo previsto por el articulo 133
constitucional eran la Ley Suprema de la Union. Con ironia apunto que en el
recinto del Senado de la Republica, entre cuyas responsabilidades
constitucionales se encuentra la de aprobar los tratados internacionales, era
necesario formular una precision y dijo que en algin debate constitucional
en la LIV Legislatura de la Camara de Diputados habia tenido que recurrir a
la paréfrasis de un clasico de la teoria y de la lucha social para afirmar:

si los diputados quisieran leer la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sobraria mi precision. Y hoy digo: si los senadores quisieran leer la Constitu-
cion sobraria mi precision, porque el articulo 133 en el ano de 1934 fue adicionado
para quedar en los siguientes términos: “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos Jos tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.”

Referia entonces el senador Lamadrid que inclusive en el caso de que
no se usara el derecho de reserva para una parte de un texto de un tratado
internacional, el articulo 133 reformado en 1934 establece:

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma (la Constitucion). Esto
es, los tratados que estén de acuerdo con la Constitucion. Por eso, en el caso
de la norma vigente que privo del derecho de votar a los ministros de culto, no
se trata de una denegacion, porque estén inscritos (los derechos politicos) en
la Declaracion Universal de las Naciones Unidas. Y no se trata de una denega-
cion, si ese argumento se usa contra el texto de la iniciativa, en el caso de ser
votados los ministros de culto. Los tratados con reserva y sin reserva tienen
que, en los términos de la Constitucion, estar de acuerdo con la Constitucion.
Por eso la tarea del Senado es la de defender, la de cuidar la constitucionalidad

de los tratados, entre otras cuestiones en esta materia.
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Con el mismo sustento, es decir, €l texto de la Carta Magna para valo-
rar planteamientos o propuestas hechas en el debate, se refirio a una inter-
vencion previa —del senador Robles Garnica~ en la que se habia sugerido
la conveniencia de llevar a cabo un referéndum en torno a la reforma
planteada a nuestra Carta Magna. Al efecto reiteraba que “si los senores
senadores quisieran leer el texto de la Constitucion, no seria necesaria mi
aclaracion..., la lectura de la Constitucion nos llevaria a concluir que el
mecanismo del referéndum no es el que la Constitucion establece para
reformar la Constitucion”. Sostuvo adicionalmente que la sustentacion de
la propuesta originada por la iniciativa suscrita por diputados priistas en
esa Camara obedecia a un didlogo intenso que desde el Partido Revolu-
cionario Institucional s€ hacia con diferentes grupos en torno al tema, lo
que ademas era del conocimiento de la opinidn publica.

Para rematar su participacion regreso a la linea argumentativa de la rela-
cién entre la realidad y la norma juridica, al replantear si prevalece la norma
sobre la realidad o ésta sobre aquélla. Rechazé que la simulacion fuera la
conducta del poder publico con relacion a las agrupaciones religiosas y las
iglesias. Recurri® a la teoria constitucional para explicar el transito entre la
norma y la realidad en la materia religiosa a lo largo de la vigencia de la Cons-
titucion de 1917, pues a su juicio nos halldbamos ante una mutacién consti-
tucional. Es decir, “que la norma se mantiene en €l texto, pero su contenido
sufre, con mayor o menor intensidad, un cambio de sentido, y presenta un
grado mayor o menor de desajuste en el tiempo y con la realidad”. Desarrolla-
ba su pensamiento al afirmar que:

yo entiendo que ademads de los significados expresos que tienen las reformas que
examinamos, hay una que se vincula con la Constitucion mexicana como un todo.
Que algunas de estas normas (de las) que proponemos su reforma, tienen y deben
ser encuadradas en el fendmeno de la mutacion constitucional, v que llega el
momento en que, para que la Constitucion como un conjunto cumpla su funcion
racionalizadora, de certidumbre y de encauzamiento de la vida politica y social de

un pais, la mutacion debe asumirse y modificarse en la reforma constitucional.

Al recapitular €l conjunto de sus argumentos, el maestro Lamadrid
solicitd no apreciar la propuesta bajo la dptica equivocada de un conflicto
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entre el Estado y la Iglesia catdlica, la petrificacion del andlisis y las ideas
en 1917 o en 1928, o la conceptualizacion de jerarquias civiles y jerar-
quias religiosas. Pidi6 evaluar la propuesta con base en la transformacion
que la norma dio por resultado, su mutacion a lo largo del tiempo vy la
posibilidad de que un nuevo texto, anclado en la libertad de creencias y
en la separacion del Estado vy las iglesias, expanda aun mas los espacios
para practicar esa libertad.

Aunqgue el maestro Lamadrid Sauza anuncid que se reservaria para la
discusion en lo particular algunas referencias argumentativas hechas en
torno al planteamiento de reforma del articulo 30., en el debate respectivo
quienes hicieron uso de la palabra sobre estos puntos fueron los
senadores José Antonio Alvarez Lima y Rogelio Montemayor Seguy,
quienes sin duda valoraban los puntos de vista y opiniones del senador
Lamadrid al preparar sus participaciones.

EDUCACION

Luego de formularse el dictamen correspondiente por parte de las Comi-
siones Unidas de Educacion, de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, primera seccion, en la sesion publica ordinaria del 21 de
diciembre de 1992 se discutia la minuta proyecto de decreto de reformas
alos articulos 30. y 31 fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia educativa. Los temas eran diversos y
complejos, 1o que ademas se potenciaba por el amplio interés de la
Asamblea en las cuestiones educativas. El planteamiento de mayor
aliento y vigor consistia en otorgar rango de obligatoria a la educacion
secundaria, con €l consecuente compromiso del poder publico para
destinar los recursos necesarios a la imparticion gratuita de ese nivel
educativo a toda persona en el pais. En si, la concrecion en la norma de un
planteamiento de muchos anos y profundamente acariciado por la mayoria
de las fuerzas politicas del pais. ¢Quién podria oponerse a la ampliacion del
compromiso educativo del Estado mexicano y a que la educacion secun-
daria gratuita en instituciones publicas se convirtiera en una realidad?
Seguramente nadie, sin embargo por ausencia de estrategia parlamenta-
ria y desconocimiento de los procedimientos en el Pleno, lo cual habia
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resultado no solo sorprendente, sino decepcionante, el Grupo Parlamen-
tario del Partido Popular Socialista en la Camara de Diputados habia
votado en contra de la reforma constitucional, atrapado en otra parte del
debate, pues se asumia que el texto constitucional debia incluir como
educacion gratuita a cargo del Estado, la educacion superior en las
universidades e instituciones publicas de esa naturaleza.

El debate en la Camara de Senadores fue importante. Algunos de sus
integrantes habian tenido responsabilidades en el ambito educativo. El
senador Porfirio Munoz Ledo se desempend como secretario de
Educacion Publica practicamente el primer ano de la administracion del
licenciado José Lopez Portillo y la senadora Idolina Moguel Contreras
habia actuado como subsecretaria de esa dependencia durante mas de
un lustro, habiendo fungido previamente en otros encargos directivos de la
dependencia, por 1o que su conocimiento del ramo era puntual y amplio.
Pero ademas, se tocaba un tema central de nuestra politica: el derecho a
la educacion y la determinacion de los gobiernos emanados del triunfo de
la Revolucion mexicana por hacer del proceso educativo la gran via tanto
de transformacion y movilidad social a través de la elevacion de las capa-
cidades de nuestro pueblo, como para avanzar el cambio institucional en
todos los ambitos mediante la preparacion de la poblacion. El tema era
por demas sensible.

En el debate se pueden identificar distintos tramos que se desprenden
de las reglas parlamentarias. En primer término la discusion en lo general,
en la que intervinieron los senadores Porfirio Munoz Ledo, Héctor Teran
Teran, Idolina Moguel Contreras, Victor Manuel Tinoco Rubi, Antonio
Melgar Aranda y, a nombre de las comisiones, €l senador José Luis Lama-
drid Sauza. Posteriormente, habiéndose apartado por €l senador Munoz
Ledo para la discusion particular diversas partes del articulo 30., a lo que
se sumo la reserva parcial de algunas de ellas del senador Teran Teran, se
produjeron sendos debates adicionales. El primero con relacion al parrafo
primero del articulo 30. constitucional, en el que intervinieron el senador
Munoz Ledo, el senador Lamadrid Sauza y el senador César Moreno
Martinez de Escobar. El segundo con relacion al parrafo primero y el
inciso b) de la fraccion Il del articulo 3o. del proyecto, en el que intervi-
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nieron los senadores Teran y Lamadrid, asi como la senadora Moguel
Contreras para rectificacion de hechos. El tercero, relativo a la fraccion il
del articulo 3o0., trajo consigo las participaciones en tribuna del senador
Munoz Ledo, del senador Teran y de la senadora Maria Elena Chapa
Hernandez, habiendo declinado su participacion el senador Lamadrid
Sauza por considerar irrelevante argumentar con el senador Teran sobre
contextos que no habia tratado y que —refirio— solo le habian sido atribui-
dos. El cuarto, referente a la fraccion V del articulo 30., motivd las
intervenciones del senador Murioz Ledo y de la senadora Moguel
Contreras. En el quinto, con respecto a la fraccion VI del articulo 30.,
intervino el senador Munoz Ledo, habiendo declinado el uso de la palabra
el senador Lamadrid Sauza al no haberse expresado ningun argumento
en contra del dictamen en dicha fraccion. '+

1“Los textos de los articulos 30. y 31 fraccion 1. de la Constitucion General de la Republica
antes de las modificaciones de 1992, eran los siguientes:

“Articulo 30. La educacion que imparta el Estado —Federacion, Estados, Municipios- tendera
a desarrollar aimonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad intemacional en la independencia y en la justicia:

“l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera logica y por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

“ll. El criterio que orientara a esa educacion se basara en [os resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos. las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

“a) Serd democratica considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

“b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos~ atendera a Ila
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémicay a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

“c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

“llI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados. Pero por lo
que concieme a la educacion primaria, secundaria y normal, y a la de cualquier tipo y grado
destinada a obreros y a campesinos, deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacion podra ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

“IV. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que especifica
la fraccién anterior deberan impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el primer parrafo y la fraccion Il del presente articulo; ademas, cumpliran los planes y
los programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccion anterior;

“V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, €l reconocimiento de
validez a los estudios hechos en planteles particulares;
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Al cerrarse la discusion en lo general, como presidente de una de las
comisiones dictaminadoras, el senador Lamadrid estimO procedente
hacer uso de la palabra para formular precisiones de caracter general. Sus
preocupaciones eran de técnica constitucional y con relacion a los prin-
cipios que sustentaban la propuesta de modificacion.

Al respecto, formulé las siguientes apreciaciones:

..Jas reformas que propone €l dictamen a discusion han seguido los criterios estric-
tos de la técnica constitucional. Esto es, el articulo 30. esta inserto en el Titulo Pri-
mero de la Constitucion, cuya materia son las garantias individuales y los derechos
sociales, materias estrictamente conectadas... Asimismo, en €l texto de las refor-
mas se ha tenido presente la armonia con los articulos del propio titulo conectado
con el articulo 30.; estos son los articulos 24, 60. y 70. de la Constitucidn, por cuan-

to se refiere a propuestas de iniciativas diferentes al de la iniciativa presidencial.

Avanzaba entonces el senalamiento de que en la discusion de caracter
particular seria posible concretar y especificar esas vinculaciones.
En cuanto a la segunda precision se preguntd el maestro Lamadrid:

cudles son estos principios que dan base y fundamento al texto de la reforma?
Me limitaria a senalar dos. El primero, el principio de considerar en la perspectiva

de los destinatarios de la educacion que el derecho a la educacion es un derecho

“V1. La educacion primaria sera obligatoria;

“VII. Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita;

“VIII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue la autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar o difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y delibere examen y discusion de las
ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico: y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como el administrativo, se normaran, por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerdan con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones
a que esta fraccion se refiere, y

“IX. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Repu-
blica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidon social educativa entre la
Federacion, los Estados y 10s Municipios, a fijar las aportaciones econoémicas correspondientes a
ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan 0 no
hagan cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a todos aguellos que las infrinjan.”

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

“I. Hacer el que sus hijos o pupilos, menores de quince anos, concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion primaria elemental y militar, durante el tiempo
que marque la ley de instruccion publica en cada Estado;”
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social, y es un derecho social porque el Estado tiene obligacion correlativa del
derecho de todos los individuos, ninos y adultos. El Estado tiene el deber de
organizar el servicio publico en la extension que cubra la exigencia del derecho
de todos los individuos. Pero también el texto depura y fortalece el derecho de
quienes pretenden organizar establecimientos para impartir educacion; el texto
que discutimos reconoce el principio de que, ademas del Estado, los particulares
tienen la libertad para organizar este tipo de establecimientos.

Como en una intervencion previa —del senador Munoz Ledo- se habia esta-
blecido la hipotesis de que la reforma propuesta dejaba a los particulares en
libertad absoluta 0 ajenos a la regulacion del poder publico para impartir edu-
cacion, el senador Lamadrid se preguntaba: “ilibertad absoluta?, de ninguna
manera, libertad regulada y precisada de asumir en la imparticion de la educa-
cién los principios, valores y criterios doctrinales inscritos en el propio articulo
30. y cumpilir los planes y programas. No debemos perder en la discusion en
lo particular este contenido de las reformas: «la educacion como derecho
social y la educacion como garantia individual»”.

Al discutirse el primer parrafo del proyecto de decreto del articulo 30.
constitucional, se produjo la primera intervencion en lo particular del
senador Lamadrid. El texto planteado senalaba lo siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios- impartird educacion preescolar, prima-
ria y secundaria. La educacion primaria y secundaria son obligatorias.”

Sin dejar de criticar la laxitud de la conduccion de la Asamblea en esa
sesidn y que no se siguiera en rigor la norma procedente, hizo el
senalamiento de que en realidad el orador que se habia inscrito en contra
(senador Munoz Ledo) no solo habia venido a hablar en pro, sino que
habia adelantado su voto a favor de la propuesta del nuevo primer parrafo
del articulo 30. constitucional. Es decir, al no haber argumentos en contra
de esa parte del dictamen, solo cabia formular precisiones a los argumen-
tos de quien le habia precedido en el uso de la tribuna.

Varias fueron las precisiones. La primera fue una aclaracion de caracter
histérico ante el plantcamiento de por qué hasta ese ano de 1992 se estable-
cia la educacion como un derecho social. Ofrecio esta explicacion:
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lo que sucede es que de 1917 a la fecha, y relevantemente en el momento de
la redaccion del articulo 30. por el Constituyente de Querétaro o (de su reforma)
en 1934 por el Constituyente Permanente, lo que estaba en el primer lugar de
la discusion era el profundo debate ideoldgico, el desgarramiento de la socie-
dad mexicana en tormno a los valores y principios que orientarian la educacion. ..
En mi opinidon, con buenas razones, lo primero era resolver el conflicto

ideologico antes que cualquier otro contenido del articulo 30.

Abundaba en su estilo de argumentacion —sobre la apreciacion de los
textos de la Constitucion como documentos politicos en un contexto
histdrico—, para afirmar que el acierto del Congreso Constituyente de 1917
era la superacion de la contradiccion ideologica. Menciond que, “hoy
estimarmos que la inmensa mayoria reconocen, aceptan y aplauden los
principios, los criterios ideoldgicos que estan contenidos en el articulo 30.
y que al superarse la contradiccion y el enfrentamiento ha sido posible que
el articulo 30., en correcta técnica constitucional, concilie su contenido
con el del articulo 24, que establece la libertad de creencias”.

La segunda precision fue de naturaleza logico-juridica en cuanto al con-
tenido del articulo 30. Sostuvo que €l nuevo primer parrafo propuesto
establecia el derecho a la educaciéon como un derecho social, lo que impli-
ca la obligacion del Estado para establecer el servicio publico al alcance
de toda persona que tenga derecho a la educacion y defendia la redaccion
propuesta al citar que la expresion “el Estado -Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios- impartird educacion preescolar, primaria y secunda-
ria” establecia con correcta técnica constitucional una obligacion o deber del
poder publico, que visto desde los destinatarios del servicio educativo adqui-
rian un derecho a la imparticion de esa educacion. En parte, con su argumen-
tacion adelantaba un debate que en todo rigor deberia circunscribirse a la
deliberacion del texto propuesto para la fraccion V (“ademas de impartir la
educaciéon preescolar, primaria y secundaria senaladas en el primer
parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion superior- necesarios para el desarrollo
de la nacion, apoyara la educacion cientifica y tecnologica, y alentara el forta-
lecimiento y difusion de nuestra cultura”). Es decir, se adelantaba a que la ob-
jecion planteada al senalamiento primario y general de la obligacion de impar-
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ticion de educacion preescolar, primaria y secundaria por parte del Estado,
que ademas conllevaba al senalamiento de las dos ultimas como obliga-
torias, implicara una distincién en cuanto a la accion publica en tratandose
de la accién del Estado para la atencién de los demas tipos y modalidades de
educacion, incluyendo la educacion superior. Reitero, en realidad adelantaba
el debate al plantear por qué el derecho social o la obligacion del Estado de
impartir educacién se circunscribia a la preescolar, primaria y secundaria.
Estos son los razonamientos que ofrecio a la Asamblea:

porque debemos estar conscientes que la educacion superior, la educacion
técnica y tecnologica y otras modalidades no pueden establecerse como com-
ponentes del derecho social que si corresponde a la educacion preescolar,
primaria y secundaria. Ni las constituciones mas cuidadosas y mas precisas en
cuanto al establecimiento del derecho social a la educacién, acogieron en su
texto otras modalidades de la educacion conectadas con lo que llamamos

educacion superior y tecnologica.

Pero agregaba:

sin embargo, no puede interpretarse que la no inclusion de la educacién como
derecho social signifique abandono del Estado de esta obligacién, de esta
accion, porque respecto a la educacion superior y a la tecnoldgica, fiel a la
doctrina social de la Revolucion Mexicana, a lo largo de décadas, el Estado
mexicano ha atendido y ha promovido el desarrollo de esta modalidad de la

educacion, y el texto constitucional que discutimos lo incluye como fraccion V.

La tercera precision fue breve, ante los senalamientos de que la
norma planteada tenia la insuficiencia de no referirse a la educacion para
adultos. Al efecto el senador Lamadrid planted que:

en correcta técnica constitucional, la expresion categorica de “todo individuo”
incluye indiscutiblemente la cuestidon de la educacion para adultos. Formal-
mente, quiero insistir, desde el angulo de la técnica constitucional, que el texto
que se nos presenta corresponde a la técnica de enunciacion de derechos
sociales y de garantias individuales. La experiencia de la aplicacion constitu-

cional nos dice en todos los paises que en tanto se logre respecto a garantias
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individuales y a derechos sociales la enunciacion mds categoérica y mas
definitiva, es la mejor forma de defender el texto constitucional. Y cuando el
texto constitucional que discutimos expresa que todo individuo tiene el dere-
cho a recibir educacion, lo esta haciendo con la mejor técnica constitucional y
con los mejores efectos sociales y politicos.

Al ponerse a discusion en lo particular la propuesta de texto del
parrafo primero de la fraccion 1l y de su inciso b del articulo 30., constitu-
cional, el senador Lamadrid optd por registrarse para participar en defensa
del dictamen de las comisiones unidas; aunque advirtié que posiblemente
hablaria en dos ocasiones, destacando que por los aspectos filosoéficos
del precepto €llo podria resultar (til para la Asamblea, finalmente solo hizo
uso de la tribuna una vez. No obstante, con €sa referencia acreditaba su
conocimiento de los procedimientos parlamentarios y apuntaba la
bondad de -en ocasiones- dividir las partes de la discusion en ambitos
especificos de andlisis para conservar claridad en la exposicion de lo que
finalmente sustentaria la peticion del voto de los legisladores.

En especifico, las propuestas para el parrafo primero y el inciso b de
la fraccion 11 del articulo 30. senalaban 1o siguiente:

1I. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a ...

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
s0s, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nues-
tra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y...

Luego de la intervencion del senador Teran Teran, participo en tribuna
el senador Lamadrid Sauza. Su propdosito fue expreso, deseaba “argu-
mentar la intervencion del senador del Partido Accion Nacional por cuanto
ganemos en claridad y no se dé en mi intervencion la mezcla o conti-
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nuidad entre el argumento sobre el criterio derivado del progreso cientifico
y la cuestion acerca de la cultura nacional y las culturas indigenas”.

Afirmo6 el senador Lamadrid que en la parte a discusion del articulo 30.
habia contenido filosofico, socioldgico y politico, debiéndose precisar
“que el concepto de progreso cientifico vinculado a la accion contra la
ignorancia, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios se ampliaba en
el texto constitucional”, porque “si la fraccion se limitara a establecer que
la educacion se basara en los resultados del progreso cientifico y no
contuviera la lucha contra la ignorancia, la servidumbre, l0os fanatismos y
los prejuicios, en buena parte el argumento del senador que me antecedio
en el uso de la palabra... seria pertinente”. (El senador Teran habia
senalado que el texto constitucional enfatizaba el progreso cientifico sin
darle una valoracion ética a esos logros para la humanidad, con lo que se
obtenia una educacion vacia de contenido social, haciendo el plantea-
miento de que la redaccion del texto deberia senalar: “el criterio que
orientara esa educacion, se basara en los resultados del progreso cienti-
fico, promovera los valores de la ética humanista integral, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y sus prejuicios”.)

Lamadrid lo refutaba con el serialamiento de que el concepto de progre-
so cientifico propio de las corrientes filosoficas positivistas o neutralistas, los
positivistas del siglo xx que sostienen una concepcion neutral de la ciencia
y la estimaban como una ciencia libre de valores incapaz de fundar la
accion, no era la concepcion del texto constitucional mexicano a partir de
1934 y que se recogia en la propuesta de reformas. Afirmo el maestro
Lamadrid que la redaccion del texto mexicano “implica que del progreso
cientifico se extraen directivas de contenido ético y directivas para la
accion. Entonces debe quedar precisado que la Constitucion, en el articulo
30., establece un concepto de progreso cientifico no ajeno... a la ética, ni a
la accidbn y menos aun neutral”.

De nueva cuenta invitaba el maestro Lamadrid a apreciar el texto
constitucional que se proponia como reforma, a través de una correcta
técnica juridica, mediante la conexion sistematica del texto planteado con
otras partes del mismo articulo y con otras disposiciones del ordenamien-
to supremo. Con respecto a la propuesta del senador Teran para incluir el
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concepto de “humanismo integral” en la Carta Magna, apunté que en
algun momento penso que se trataba de la raiz del pensamiento panista
en los escritos del filbsofo francés Jacques Maritain, pero reconocia que la
explicacion del propio legislador habia dejado en claro que no se trataba
de una referencia al humanismo integral de ese pensador, si bien ello
habria constituido una contradiccion, “porque €l humanismo integral de
Maritain, ademas de la ciencia, la razén filosofante, entendia como huma-
nismo integral el que incluye el criterio religioso y seria contradictorio con
el texto mismo del articulo 30",

Regresaba entonces al argumento de la interconexion de todo el texto
constitucional, para sefnalar que en el parrafo segundo del texto propuesto
para este precepto, se senalaba con nitidez que “la educacion que imparta
el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano”, sustentandose y estableciéndose en la Constitucion General de
la Republica el contenido humanista de la educacién mexicana. Agregaba
que en el inciso ¢) de la propia fraccion Il -y que no habia sido reservada
para la discusiéon en lo particular- se reiteraba ese sentido humanista al
senalarse que: la educacion

contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la socie-
dad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

A partir de este senalamiento, €l maestro Lamadrid remataba su interven-
cioén con la expresion de que:

el texto constitucional establece que el criterio para la educacion tiene como
contenido el aprecio por la dignidad de la persona humana. El texto constitu-
cional acoge el principio humanista, el principio humanista a secas, para evitar
confusiones con lo del humanismo integral. El texto constitucional, en dos
partes del articulo 30. (vigente y propuesto) establece claramente que los crite-

rios que orientan la educacion se extraen del pensamiento humanista.
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Enseguida se procedié al debate vinculado con el texto propuesto
para la fraccion Il del articulo 30. constitucional, que a la letra senalaba lo
Siguiente:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion |,
el Ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la educa-
cion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos que la ley senale;

Hubo en este apartado de la discusion la pretension del senador Terdn
de retomar los planteamientos del debate sobre el concepto de huma-
nismo integral. Asi, el legislador de Baja California iniciaba su intervencion
haciendo referencia a que contestaria la que en su momento habia
referido el senador Lamadrid. Este, desde su escano, se concretd a sena-
lar que con relacion a esa parte del articulo la discusion ya se habia
cerrado, expresandolo en el sentido de que la Asamblea habia votado que
el asunto se hallaba suficientemente discutido. Mencionaba también el
senador Terdn, en forma imprecisa, que Lamadrid se habia referido al
pensamiento del PAN como una antigliedad, a 1o que el senador jaliscien-
se replicd desde su escano que nunca habia utilizado esa palabra. De la
consulta del Diario de los Debates se extrae que el maestro se refirio a “las
antiguas preferencias del pensamiento de su partido por el pensamiento
del eminente fildsofo Maritain”. El senador Teran desarrolld su argumento
sobre la base de rechazar que las ideas del PAN no tuvieran capacidad de
materializacion en la realidad contemporanea y afirmé que, en parte, la
propuesta de maodificacion constitucional respondia a antiguas reclama-
ciones del Partido Accién Nacional. Como ya lo adelanté, el senador Lama-
drid decliné hacer uso de la palabra por considerar irrelevante argumentar
sobre contextos que no habia tratado y que solamente le eran atribuidos.

En la votacion en lo particular de este precepto, debe senalarse que la
expresion de los senadores, en forma conjunta, a los textos del parrafo
primero; del primer parrafo y del inciso b de la fraccion II; de la fraccion 111,
y de la fraccion VI del texto propuesto para €l articulo 30., constitucional,
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fue de aprobacién unanime por 53 votos para el parrafo primero, el primer
parrafo de la fraccion 11 y la fraccion VI; 52 votos en pro y una abstencion
para la fraccion IlI; y 52 votos en pro y uno en contra para el inciso b de la
fraccion 11 y la fraccion V.

PERIODOS DE SESIONES DEL CONGRESO

En 1986 se habia introducido en la Constituciéon General de la Republica
una regulacion distinta a la prevista al expedirse la Carta de Querétaro en
1917 para normar el tiempo en el cual el Congreso general llevaria a cabo
sus sesiones ordinarias. Mientras en 1824 el ano legislativo tenia un solo
periodo ordinario’s en 1857 contemplaba la celebracion de dos periodos
ordinarios'® en 1917 se optd por un solo periodo de hasta cuatro meses
de calendario.!?

Como es sabido, los articulos 65 y 66 constitucionales se referian al
inicio del periodo de sesiones ordinarias el 10. de septiembre de cada ano
y la posibilidad de su duracion hasta el 31 de diciermnbre del mismo ano.
La reforma de 1986 a dichos preceptos establecié que el ano legislativo
tendria dos periodos ordinarios, el primero que iria del 10. de noviembre
de cada ano y hasta el 31 de diciemnbre del mismo ano, y el segundo que

'SEl articulo 67 de la Constitucion de 1824 tuvo el texto siguiente: “El congreso general se
reunira todos los anos el dia 10. de Enero en el lugar que se designara por una ley. En el
reglamento de gobierno interior del mismo, se prescribiran las operaciones previas a la apertura
de sus sesiones, vy las formalidades que se han de precisar en su instalacion™. Por su parte, €l
articulo 71 senald: “Ef congreso cerrara sus sesiones anualmente el 15 de Abril, con las mismas
formalidades que se prescriben para su apertura, prorrogandolas hasta por treinta dias utiles
cuando €l mismo lo juzgue necesario, 0 cuando lo pida el presidente de la federacion.”

18E| articulo 62 de la Constitucion de 1857 senalaba: “El Congreso tendrd cada ano dos
periodos de sesiones ordinarias: el primero comenzara el 16 de septiembre y terminara el 15
de diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzara el 10. de abril y terminara el ultimo de
mayo”. Durante su vigencia fue reformado para prever la prorroga hasta por 30 dias del primer
periodo y hasta por 15 dias para el segundo.

'7El texto aprobado en 1917 para las partes relativas de los articulos 65 y 66
constitucionales referia:

“Articulo 65. El Congreso se reunira el dia 10. de septiembre de cada ano para celebrar
sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara de los asuntos siguientes:

“lalll...

“Articulo 66. El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar de
todos los asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no podra prolongarse mas que hasta el
treinta y uno de diciembre del mismo ano. Silas dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolvera el presidente de la Republica.”
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iniciaria el 15 de abril siguiente, para concluir como maximo €l 15 de julio
del ano respectivo. De un periodo de cuatro meses ininterrumpido para
sesionar se paso a dos periodos discontinuos, uno de dos meses y otro
de tres meses, incrementandose de cuatro a cinco meses del ano el
tiempo en el cual el Congreso de la Union celebraria sesiones ordinarias.

La norma constitucional reformada llevo a que en 1989 el segundo
ano legislativo de la LIV Legislatura federal s¢ iniciara el 10. de noviembre
de ese ano, fecha en la que ademas debia concurrir €l titular del Poder
Ejecutivo federal a la sesion conjunta de las camaras para presentar el
informe anual sobre el estado de la administracion publica. La practica
empez0 a demostrar que €l primer periodo ordinario se habia hecho muy
breve para dar curso a las tareas de control de la gestion publica que se
vinculan con el informe de gobierno y atender €l proceso presupuestario
que se detona con la presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos y
de Presupuesto de Egresos de la Federacion por parte del Presidente de
la Republica, ante la norma constitucional y el hecho de que el ano fiscal
coincide con el ano natural de calendario.

Para 1993, se habia llegado a la conviccion de que el primer periodo
de sesiones ordinarias era insuficiente y que se hacia necesaria una
reforma. Al efecto, se planted modificar el texto de los articulos 65 y 66
constitucionales, para que senalaran que el primer periodo ordinario
iniciaria €l 10. de diciembre de cada ano y podria prolongarse hasta €l 15
de diciembre del mismo ano, salvo cuando el Ejecutivo federal inicie su
encargo con motivo de la renovacion constitucional de su titular mediante
elecciones populares, caso en €l cual el periodo podria extenderse hasta
el 31 de diciembre; en tanto que el segundo periodo irfa del 15 de marzo
siguiente al 30 de abril del mismo ano.'8 En total un primer periodo de tres
meses y medio, y una vez cada seis anos de cuatro meses y un segundo
periodo de mes y medio, para un total de cinco meses y, excepcionalmen-
te, de cinco meses y medio.

18as fechas corresponden a los textos vigentes de los articulos 65 y 66 de la Constitucion
General de la Republica, si bien al redactarse este articulo las legislaturas de los estados -en
términos del articulo 135 de la Carta Magna- consideran una minuta aprobada por la Camara
de Diputados y el Senado de la Republica para ampliar la duracion del segundo periodo ordina-
rio mediante su inicio €l 10. de febrero.
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Cuando se presento el dictamen correspondiente en el Senado y que
fuera elaborado por las comisiones Primera de Gobernacion y de Puntos
Constitucionales, participaron en el debate los senadores Porfirio Munoz
Ledo, José Joaquin Gonzdalez Castro y José Luis Lamadrid Sauza.

En su esencia, el alegato en contra del dictamen del senador Munoz
Ledo se referia a la ampliacién del tiempo de duracion de los periodos
ordinarios € inclusive a que se pensara en que el Congreso tuviera un
periodo de sesiones de nueve meses en cada ano de calendario.

En sus argumentaciones para solicitar €l voto a la Asamblea a favor
del dictamen formulado, el senador Lamadrid Sauza recordd el antece-
dente histérico de la reforma de 1986, al precisar que la propuesta de
establecer dos periodos de sesiones ordinarias y reducir el primer periodo
a dos meses de calendario habia sido conocida desde la LI Legislatura de
la Camara de Diputados. Cabe recordar que él habia sido miembro de esa
Legislatura y se habia opuesto a la propuesta, que en la LIl Legislatura
federal habfa merecido la aprobacion no solo de la llamada Camara Baja,
sino del érgano revisor de la Constitucion General de la Republica.

Lamadrid dio importantes razones para que el primer periodo de sesio-
nes volviera a dar inicio el 10. de septiembre y durara hasta el 15 de diciem-
bre o0 el 31 de ese mes en el ano de la renovacion del Presidente de la
Republica mediante elecciones populares. El corazoén de su argumen-
tacion residia en el profundo conocimiento de las funciones constituciona-
les del Congreso y, en particular, de las vinculadas con €l control de la
gestion publica de la administracion y la aprobacion de los ordenamientos
rectores de las finanzas publicas. Por eso destacd que frente a la tradicio-
nal concepcion del Congreso como un organo legislativo y, sin demérito
de ello, con los anos la funcién de control de la administracion puablica se
imponia como preponderante entre las tareas del Congreso. Por eso expli-
caba la mecanica de actos sucesivos e incrementalmente influyentes en
el gjercicio de esa funcion de control. Aqui el Congreso —para Lamadrid-
no sdlo conoce y analiza la gestion publica y sus resultados, sino que se
fundamenta en esa tarea para tomar decisiones encaminadas a dotar de
ingresos y de autorizaciones para €l gasto publico en el siguiente €jercicio
fiscal. Y todo ello requeria de un tiempo adecuado para la actuacion del
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Poder Legislativo. Las fechas vigentes al plantearse la aprobacion de la
reforma que se discutia llevaban a que en los primeros 10 dias de septiem-
bre se conocia el informe de resultados de la cuenta publica del ano
anterior, €l 10. de noviembre se conocia el informe de gobierno, y el 15 de
noviembre las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, teniéndose apenas 45 dias mas para €l cumplimiento de
funciones delicadas que requerfan necesariamente del conocimiento y
andlisis del informe de gobierno, el informe de resultados de la cuenta
publica consolidada de mas reciente andlisis exhaustivo y las iniciativas
de ingresos y egresos para el ano siguiente. El tiempo resultaba insuficien-
te para la Camara de Diputados y para el Senado, el cual ademas tenia
que cumplir con su funcién de analisis de la politica exterior con base en
los informes de gobierno del Presidente de la Republica y del despacho
del secretario de Relaciones Exteriores. En suma, limitaciones de tiempo
que se reflejaban ya en detrimento del cumplimiento de esas funciones
constitucionales.

Agregd un segundo argumento para sustentar la procedencia de la
reforma. Cuando se hizo la modificacion en 1986 se pensd que las
iniciativas de cardcter financiero (Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos) se presentarian en el periodo de noviembre y diciembre y las
ofras iniciativas de ley o de decreto legislativo se presentarian en el
periodo del 15 de abril al 15 de julio. Sin embargo, la realidad probd que
la pretension o Ia intencion no se habia concretado, porque se producia
una paradoja grave: silas nuevas leyes o reformas legales que tienen una
repercusion presupuestal no se plantean en noviembre y diciembre y se
reflejan en las estimaciones de ingresos y de egresos, no podrian
aplicarse a partir del siguiente ano presupuestal, y si se reservaban para
el periodo legislativo de primavera, tampoco podrian considerarse sus
consecuencias presupuestales si Nno se reformaban los ordenamientos
que contienen las estimaciones de ingresos y egresos, pues de otra forma
quedarian sin posibilidad de aplicacion hasta el siguiente ejercicio fiscal.
De un lado la solucion es compactar todo en dos meses del calendario
legislativo, y del otro legislar con efectos deliberadamente dilatados. En
ambos extremos habia problemas que solucionar.
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Por eso el maestro Lamadrid sostenia que esas dos razones eran
suficientes para fundamentar la necesidad de regresar a la fecha del 10.
de septiembre como inicio del primer periodo ordinario de sesiones.

En el debate se habia presentado otro argumento, al parecer de lesa
legislativa, pues se afirmaba que era ofensivo para el Congreso que la
iniciativa que detonaba la propuesta de modificacion constitucional
hubiera sido promovida por el Presidente de la Republica. En otras
palabras, que el periodo de sesiones del Congreso era un asunto propio
del funcionamiento del Poder Legislativo y a este competia hacer el
senalamiento de cuanto debian durar el o los periodos de sesiones y
cuando debian iniciarse y concluirse. El argumento parecia interesante en
apariencia, pero no resistia la contraargumentacion de que los poderes del
Estado no son compartimentos O estancos en los que no existan
implicaciones mutuas y vinculos reciprocos. Si el Poder Ejecutivo tiene
derecho de iniciativa, y ademas tiene a su cargo la presentacion de
documentos indispensables para la buena marcha del gobiermno y de la
administracion publica federal a su cargo, tan solo es légico que pueda
proponer si el periodo de sesiones inicia en determinada fecha y tiene una
cierta duracion. Afirmo el maestro Lamadrid:

los poderes, bajo el principio de division y de separacion, no son poderes a la
manera de dos compartimientos cerrados y aislados. La propia Constitucion y
las propias necesidades de la realidad politica implican conexiones entre uno
y otro poder. Por eso es de senalarse que el efecto principal -y ahi esta el
meérito de la reforma- permitira, tomandose en cuenta medidas de moderniza-
cién en el trabajo de las cdmaras, que la funcién de control se ejerza de manera
mas eficaz y con mejor tiempo. Y el Ejecutivo, que es el que inicia esta
reforma, somete y presenta la posibilidad de un mejor control de la administra-

Cién publica a su cargo, por el gjercicio de las atribuciones de las Camaras.

Con relacion al tercer argumento del debate, relativo a una duracion
prolongada o indefinida practicamente en el ano de calendario del periodo
ordinario, senald que “la propuesta simple de ampliacion de la duracion
del periodo o periodos de sesiones de las camaras..., supone una
evaluacion del trabajo cotidiano de las cdmaras”. Es decir, considerar los
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dias en que las cAmaras del Congreso General realizan sesiones plenarias,
y que la practica ha senalado en dos por semana. Para Lamadrid “nuestro
Congreso esta entre los pocos que tienen esta practica”. Al efecto
manifestaba que desde anos atrds y al analizarse esta cuestion, habia
expresado “que la decisidon de la duracion del periodo o periodos de
sesiones, dependia loégicamente de un esfuerzo de modernizacion de las
camaras, en sus actividades de conjunto, y que suponia la evaluacion del
trabajo de las camaras en sesiones semanales de mas de dos veces”. Al
respecto enfatizaba: “por €so nosotros desde aquellas fechas, y hoy lo
reiteramos, no secundamos propuestas apstractas de una ampliacion del
tiempo de la duracion del periodo o periodos de sesiones”.

Agregaba lo que ¢l llamo6 un argumento de logica constitucional, pues
se habia escuchado que en otras latitudes los periodos de sesiones de las
asambleas nacionales eran mayores a la suma de los dos periodos
ordinarios del Congreso mexicano, pero sin sefalarse la diferente naturaleza
constitucional de los regimenes de que se hablaba, porque no era posible
comparar la duracion de los periodos de sesiones de un gobiemo parla-
mentario y los de un gobierno presidencial, si bien considerd la excepcion
de los Estados Unidos de América. En un régimen parlamentario —decia-
“donde las atribuciones del gobierno v el trabajo del gobierno se da dentro
del parlamento, con la gama cotidiana de preguntas..., de mociones...
que tienen que resolverse cotidianamente, nos explican la extension y la
duracion de los periodos de sesiones en (€s0s) gobiernos...".

REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por razones entendibles, la propuesta de modificacion del texto de la
fraccion 1 del articulo 82 constitucional generd reacciones multiples en los
ambitos politicos, legislativos y de opinién publica. Desde su expedicion
en 1917, esa fraccion sehalaba como requisitc para ser Presidente de la
Republica “ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, € hijo de padres mexicanos por nacimiento”. Evidentemente, la
norma solo podia apreciarse a la luz de lo previsto por el articulo 30,
apartado A de la propia Constitucion, en cuyas fracciones I, I y Il se
especificaba que la calidad de mexicano por nacimiento correspondia:
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a) a quien nazca en territorio de la Republica, independientemente de la
nacionalidad de sus padres, b) a quien nazca en el extranjero de padres
mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana, y ¢) a quien nazca
a bordo de una embarcacion o acronave mexicana, ya de guerra o mercante.
Asi, la Norma Suprema requeria que el Presidente fuera mexicano por
nacimiento, pero que a la vez o fueran su padre y su madre. El precepto
habia sido objeto de polémicas de diferente tenor y especulaciones de
distintas caracteristicas en el pasado, sobre la base de una dicotomia; en
un extremo quienes afirmaban el acierto de la disposicion para fortalecer
el nacionalismo y la independencia en la conduccion del Estado mexicano
por parte del Presidente de la Republica, y en otro quienes sostenian la
pertinencia de la norma en 1917, pero también la necesidad de su
revision a raiz de la transformacion del pais y, sobre todo, de la evidencia
de distinguidos miembros de la clase politica que, siendo mexicanos por
nacimiento pero no siéndolo sus dos padres, resultaba infundado dudar
de su sentido patriético y nacionalista.

En la sesion del 8 de septiembre de 1993 se presentd el dictamen
formulado por las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobernacion
y de Puntos Constitucionales en torno a la minuta que se habia recibido
de la Camara de Diputados y que proponia la adopcion del texto que hoy
figura en nuestra Carta Magna, €s decir, que uno de los requisitos para ser
Presidente de la Republica es “ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante 20 anos”. Asi, se planteaba la
modificacion del requerimiento de ser hijo de padres mexicanos por €l
requisito de que uno u otro progenitores tuvieran la calidad de mexicanos,
sin senalarse que lo fueran por nacimiento, al tiempo de adicionar un
periodo minimo de residencia en el pais de 20 anos, que a la luz de lo
previsto por la fraccion Iii del propio articulo 82 constitucional, se entendia
que no se trataba de una residencia ininterrumpida de 20 anos en el pais
anteriores a la fecha de ingreso al cargo, sino que en el conjunto de la vida
de quien fuere postulado para dicho encargo, al menos 20 anos de ellos
tendria que haber residido en el pais y de ellos, al menos el ultimo, tener
residencia integra en la Republica.
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En el debate hubo un nimero importante de intervenciones. En contra
hablaron los senadores Roberto Robles Garnica, Oscar Cantdn Zetina, y
Porfirio Munoz L.edo, quien ademas tomo un turno adicional para rectificar
hechos. En pro intervinieron los senadores Jesus Rodriguez v Rodriguez,
Mauricio Valdés Rodriguez, Héctor Teran Teran y Silvia Hernandez. Por las
Comisiones dictaminadoras defendio la propuesta de decreto el senador
José Luis LLamadrid Sauza.

Por la naturaleza de la cuestion a debate, si bien la intervencion del
maestro Lamadrid la he ubicado dentro de las que lo caracterizan como
constitucionalista, también podria habérsele ubicado entre aquellas que
destacan su profundo conocimiento de la historia de México v,
particularmente, de la historia del siglo xx de nuestro pais, porque su
participacion no sélo atane a la cuestion juridico-constitucional y a sus
fundamentos sociologico-politicos, sino que se adentra en los hechos
politicos presentes al momento de dictarse la Constitucion de 1917y alo
largo de la aplicacién de la norma en el curso de la resolucion de las
sucesiones presidenciales que se produjeron bajo su imperio.

Es importante destacar que su acercamiento a este debate tan delica-
do fue con un pleno reconocimiento a la susceptibilidad de la opinion
publica en torno al tema de la reforma. Afirmaba que:

ciertamente la reforma del articulo 82 ha alcanzado niveles de alto interés para
la opinién pablica. (Por qué es asi? Primero porque el tema intrinsecamente €s
un tema de importancia y significacion que se capta de manera inmediata,
pero también la opinidn publica ha alcanzado estos niveles de interés porque
a partir de su anuncio y de su presentacion han surgido, por desinformacion, por
propdsito politico o por impulso ideolodgico, argumentos que en la logica parla-
mentaria se llaman argumentos €sSpeciosos. Argumentos que en apariencia se
refieren al contenido de la reforma, pero que lo son solo en apariencia..., son
argumentos que necesariamente tienen un efecto en la opinion publica. Los argu-
mentos para confundir y exaltar hablan de que la reforma al articulo 82 abre la
posibilidad a la intervencion de intereses extranjeros y liegan, inclusive, a la afir-
macion de que con la reforma se abre la posibilidad de que un extranjero, un

no nacional, un no mexicano pudiera acceder a la presidencia de la Republica.
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Por ello estim¢ indispensable que la Comision de Puntos Constitu-
cionales saliera al paso de esos pseudoargumentos y buscara un canal de
comunicacion responsable con la opinién publica.

Desde el punto de vista historico, explicO que la norma tenia una razén
de ser al momento de su aprobacion, que habia probado su valia, que su fun-
cionamiento en la realidad mexicana de las ultimas cuatro décadas desem-
bocaba a un escenario de fortalecimiento de la nacion, vinculado en gran
parte con la fuerza del sentimiento nacional. Afirmo que cuando el Congreso
Constituyente establecio la norma, no podia tener en consideracion €l argu
mento que ahora se tenia para cambiarla, porque en 1917 no habia en la
Republica la fortaleza que se hallaba presente en las postrimerias del siglo xx.

En términos historico-politicos, agregd que también habia una gran
diferencia entre 1917 y la realidad imperante mas de siete décadas
después, porque entonces no habfa partidos politicos permanentes y
ahora si existian como entidades constitucionales de interés publico.
Ahora teniamos partidos permanentes y estables, alejados de los otrora
circulos partidistas, que giraban alrededor de sus candidatos.

Para atajar los temores y las especulaciones de la tergiversacion de la
propuesta de reforma con la entrega del pais a los intereses extranjeros,
cuantimas en el contexto de las negociaciones y la ruta para la suscripcion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, €l maestro Lamadrid
senalaba que debia ponerse atencion a la disposicion transitoria de la
modificacion planteada, toda vez que €sta no entraria en vigor sino a partir
del 31 de diciembre de 1999. No habia ninguna razon a la insinuacion de
que la modificacion facilitaba el interés extranjero o la posibilidad de que
un extranjero accediera a la Presidencia de la Republica.

Para calibrar la propuesta, €l maestro Lamadrid exponia que tanto los
argumentos razonables como los especiosos, unos en pro y otros en
contra de la modificacidon tenian un punto en comun: “ser demasiado
abstractos. ¢Qué quiero decir con esto? Que los argumentos se centran en
contrastar deducciones de la norma (contenida en la propuesta de la
fraccidn [ del articulo 82) aisladas del contexto”.

Regresaba asi a los razonamientos sobre la situacion imperante en
1917 y las motivaciones del Congreso Constituyente de Querétaro para
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acunar la norma, es decir, comprender la razén de la misma en €l contexto
de su surgimiento, como invitacién para valorar la propuesta de modifica-
cién en un escenario nacional distinto, cuando “la nacién es ahora mas
solida, la nacidon es mas fuerte y consecuentemente, el sentimiento
nacional se extiende, se arraiga”. Recordd que el Congreso Constituyente
tenia la experiencia de la dictadura, que si algo habia promovido en ese
sentido, era el desprecio a lo nacional.

En esta linea de exposicion reiterd la pertinencia de examinar el
funcionamiento de la norma establecida en 1917, sin que en realidad
tuviera efectos politicos distorcionantes por su sola redaccion sino hasta
1952. Recapituld que para ese ano el precepto empezoé a provocar efectos
y afirmé que se trataba de un efecto que no esta en el significado de la
norma, pero que se derivaba de las malas interpretaciones. En concreto,
se decia —-en 1951-1952- que Vicente Lombardo Toledano y Adolfo Ruiz
Cortines, candidatos presidenciales, respectivamente, del Partido Popular
Socialista y del Partido Revolucionario Institucional supuestamente no
cumplian con los requisitos de la norma. Pero hubo més, porque refirio como
la redaccién de la fraccion 1 del articulo 82 constitucional impidid que
Manuel Gémez Morin, que no era hijo de padre y madre mexicanos por
nacimiento, fuera el candidato del Partido Accidn Nacional a la Presidencia
de la Republica. No obstante las diferencias de pensamiento que el maestro
Lamadrid tenia con el paN, dijo: “vyo nunca he compartido la posicion
ideoloégica y politica de Gémez Morin, (pero) quiero decir que Manuel Gomez
Morin estaba a salvo de dudas sobre su patriotismo; que estaba fuera de
duda su sentido nacional y su servicio a las causas del pais y de la Repu-
blica”. De ahi paso a relatar la calumnia que con base en la norma aludida
se proferia en contra del licenciado Adolfo Lopez Mateos cuando surgio
como candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional,
reiterdndose el efecto, aunque con otros matices, que se habia querido
dar al precepto en 1952.

Reflexiond sobre otros efectos del precepto, en términos de
mexicanos de valia y cuya capacidad de servicio a la Republica estaba
fuera de toda duda, pero que siendo actores de la politica nacional, no
podian figurar como aspirantes a candidatos presidenciales, como 10s
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casos de Benito Coquet en 1964, del licenciado Jesus Reyes Heroles en
1970 y del profesor Carlos Hank Gonzalez en 1982. Historias politicas
diferentes, pero con una limitaciéon comun. Para el maestro Lamadrid la
norma si tenia consecuencias en un pais que se habia transformado a lo
largo de los anos, al establecerse limitaciones para la actuacion y
desarrollo de los miembros de la clase politica nacional que no fueran
hijos de padre y madre mexicanos por nacimiento.

Como una tercera linea de razonamiento, invitd a la Asamblea a aden-
trarse en un asunto de técnica juridica y técnica legislativa. Al respecto
menciond que, *al apreciar y valorar una norma, sus efectos y las fina-
lidades que persigue, €s necesario verla en €l contexto de otras normas.
Para €l caso que nos ocupa, la norma constitucional tiene definiciones
acerca de las funciones y el papel de los partidos politicos, y los establece
como un elemento indispensable del funcionamiento del régimen politico
en México...” Su argumento era que si se tomaban en cuenta las normas
constitucionales sobre los partidos, como conductos de las fuerzas reales
para su expresion politica, en un contexto de desarrollo democratico en el
que actuan los medios de comunicacion y la opinién publica, tendriamos que
llegar a la conclusion de que la reforma propuesta se refiere a un nuevo
contexto nacional y que la misma actuaria en un escenario distinto de
fuerzas y grupos regulados por la propia norma.

En el debate recordd al jurista italiano Giorgio del Vechio y su ensayo
titulado “El derecho social y la insuficiencia del derecho como exclusiva y
absoluta norma de vida®, a fin de que se pensara que ninguna norma
juridica “puede pretenderse ni ser suficiente y absoluta (pues) tiene que
contar con otras normas y tiene que contar con voluntades y con fuerzas
para alcanzar su sentido significativo”. Menciond entonces, que “la norma
del 1982 es una norma que en cualquiera de sus dos redacciones, la
todavia en vigor y la que se propone como reforma, €s una norma que por
si sola es insuficiente, como toda norma juridica; a €sa norma, que €s un
marco, debe anadirse el papel de fuerzas y entidades que actian en el
mundo de la realidad social y politica, y tienen que tomarse en cuenta
otras normas”, por lo cual reiteraba la pertinencia de que la reforma entrara
en vigor hasta el ultimo dia del ano de 1999.
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Contra su costumbre, con el propésito de reforzar su senalamiento de
la argumentacion de lo razonable para impulsar la aprobacion del dicta-
men, llevo a la tribuna —para su lectura- algunos pensamientos del filbsofo
espanol José Ortega y Gasset acerca de la nacion, quien partia de los
interesantes pasajes de la prosa francesa de Ernest Renan. Al efecto, citd
lo siguiente:

Acabamos de ver -nos dice Renan- que no basta para crear el principio y la idea
de la nacidn, no bastan, se dan, pero no son razén suficiente la raza, la lengua,
los intereses, la afinidad religiosa, la geografia, las necesidades militares. ¢Qué
mas hace falta? Después de lo que llevo dicho, ya no retendré mucho tiempo
vuestra atencion. Una nacion es un alma, un principio espiritual. Dos cosas que
en verdad hacen una, constituyen esta alma, este principio espiritual. La una,
esta en el pasado; la otra, en €l presente. La una €s la posesion en comun de un
rico legado de recuerdos; la otra es el consentimiento actual, el deseo de vivir
juntos, la voluntad de seguir haciendo valer la herencia que se ha recibido
indivisa. La nacion. como el individuo, es la desembocadura de un largo
pasado de esfuerzos, de sacrificios y de abnegaciones. El culto de los antepa-
sados es el mas legitimo de todos. Los antepasados nos han hecho 1o que
somos. Un pasado heroico, grandes hombres, glorias. Enti€éndase, la verda-
dera gloria. He aqui el capital social en el que se sienta una idea nacional: tener
glorias comunes en el pasado y una voluntad comuin en el presente; haber
hecho grandes cosas juntos y querer aun hacerlas. He ahi las condiciones
esenciales para ser un pueblo. Y recordaba el canto espartano: “somos lo que
fuiste; seremos lo que sois”. En el pasado una herencia de glorias y de pesares
que compartir, en €l porvenir un Mismo programa a realizar. Haber sufrido,
gozado, esperado juntos, he ahi lo que vale mas que las aduanas comunes y
que las fronteras conforme a las ideas estratégicas. He ahi lo que se

comprende pese a la diversidad de raza y de lengua.

Cerraba entonces asi su intervencion el senador Lamadrid, “una
nacion es, pues, nos dice Renan, senores senadores, una gran solidari-
dad constituida por el sentimiento de los sacrificios que se han hecho y de
l0s que aun se esta dispuesto a hacer. Supone un pasado, pero S€ reune
sin embargo en el presente por un hecho tangible, el consentimiento, €l
deseo claramente expresado de continuar la vida en comun”. Retomaba
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a Ortega y Gasset para rematar con €l senalamiento de que “la existencia
de una nacion es —dice Renan- perdonadme esta metafora, un plebisci-
to de todos los dias, como la existencia del individuo es una afirmacion
perpetua de la vida™.

CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Aunque el senador José Luis Lamadrid Sauza no participd en tribuna al
discutirse la propuesta de maodificaciones a la Constitucion General de la
Republica de diciembre de 1994 en materia de imparticion de justicia,
seguridad publica y particularmente de reorganizacion del Poder Judicial
de la Federacion y de fortalecimiento de las atribuciones de dicha rama del
poder publico en materia de control de la constitucionalidad, podemos
extraer algunos elementos del pensamiento del legislador jalisciense en
esta materia, al consultar su participacion en la comparecencia de quienes
habian sido propuestos por el Presidente de la Republica como candida-
tos a ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se recordara
que con la reforma constitucional aludida se dispuso la jubilacion de
quienes hasta el 31 de diciembre de 1994 se desempenaban como
ministros de la Suprema Corte (21 numerarios y 5 supernumerarios),
iniciAandose el proceso de postulacion para la designacion de los
integrantes de la nueva Suprema Corte (11 miembros sin distingo de
numerarios y supernumerarios).

A la luz del acuerdo adoptado por el Senado de la Republica el 18 de
enero de 1995 para dar cumplimiento a la funcion constitucional que para
dicho organo se desprendia de lo previsto en la fraccion VI del articulo 76
y en el articulo 96 de la Constitucion General de la Republica, en la sesion
publica del primer periodo extraordinario del primer ano de gjercicio de la
LV1 Legislatura del Senado, que se celebrd el 19 de enero de 1995, se
dieron las comparecencias de los candidatos a ministros José Vicente
Aguinaco Aleman, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero, Genaro
David Géngora Pimentel y Laura Trigueros Gaissman. Con base en el
acuerdo aludido, cada una de las tres fuerzas politicas representadas en
el Senado (PRI, PAN Y PRD) tendria la oportunidad de formular una ronda de
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preguntas O cuestionamientos a cada uno de los candidatos compare-
cientes, quienes desahogarian en el orden inmediato de los planteamien-
tos recibidos las respuestas o consideraciones del caso.

En conversaciones personales que a lo largo de los anos tuve con el
maestro Lamadrid sobre esa reforma y su aplicacion, desprendi su
apreciacion critica tanto de la prevision constitucional de presentar ternas
para la designacion de ministros de la Suprema Corte como del hecho de
que no se habian presentado 11 ternas para cubrir 11 nombramientos,
demostrando lo inadecuado del texto recogido por la Constitucion; un
juicio también critico le merecia la decision de desahogar las compare-
cencias de los candidatos a ministros en el Pleno del Senado, cuando era
una practica parlamentaria ampliamente explorada en muchos Congresos
del mundo que las comparecencias vinculadas con ratificaciones o desig-
naciones de funcionarios publicos se realizan en comisiones y bajo un
formato que permita realmente profundizar el didlogo para la determi-
nacion sobre la idoneidad de la o las personas propuestas para €l cargo.
Sin demérito de ello, en su momento correspondid al maestro Lamadrid
formular las preguntas que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional plantearia al Licenciado Mariano Azuela Guitron, quien
no solo fue electo como ministro, sino que actualmente preside la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.'®

Hay que recapitular que la presentacion del licenciado Azuela Glitron en
el Pleno del Senado no estuvo ajena a un incidente parlamentario, que el
senador Lamadrid retom¢ parcialmente en su intervencion, con animo de
sentar un punto de vista y una critica. Habiendo correspondido el primer turno
de las comparecencias de esa fecha al licenciado José Vicente Aguinaco
Aleman, al formularle planteamientos en representacion del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democradtica el senador Félix Salgado
Macedonio, éste habia proferido no solo una inferencia peyorativa a que de
los 18 candidatos propuestos por €l Presidente de la Republica, 7 compa-

19El ministro Mariano Azuela Guitron fue electo para ese encargo por 86 votos a favor en
la sesion publica del 26 de enero de 1995, para un periodo que va del dia siguiente al de su
designacion al ultimo dia de noviembre del 2009. Fue electo presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en enero de 2003 para un periodo de 4 anos, que concluira el 31 de
diciembre de 2006.
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recian a sabiendas de que su postulacion era “de relleno”, sino que se
planteaba la posibilidad de que fueran electos para ese encargo constitu-
cional 4 personas que ya habian desempenado la funcion de ministros de
la Suprema Corte (Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero, Guillermo
Guzman Orozco y Carlos Sempé Minvielle). En forma general, el senador
Salgado Macedonio se refirio a ellos como

ministros de la administracion pasada salinista, complices de la debacle y la
traicion a la patria; ministros que presuntamente fallaron a favor de la delin-
cuencia, de la corrupcion y del narcotrafico. Estos politicos priistas son €so, del
PRI, que actuaran de acuerdo a intereses personales y de grupo. Seran minis-
tros que representaran una justicia ciega y corrupta, como la que hemos pade-
cido durante muchos anos.

Al iniciar su intervencion ante el Pleno del Senado, el licenciado
Azuela Guitron refirid que habia recibido injurias elegantes del senador
Salgado Macedonio, de donde extraia razones para acrecentar su fervor
democratico, pues se estapa demostrando que ya habia democracia o un
principio de democracia en México. Menciono lo siguiente:

Y yo quiero también agradecerle sus injurias. Es cierto que me sorprendi al
escuchar que me adornaba de atributos que a través de mi responsabilidad
como funcionario judicial he tratado siempre de combatir, pero tengan la
seguridad de que esta critica que me formuld antes de conocerme me servira
para redoblar esfuerzos y tratar de no incurrir en esas deficiencias, que indiscu-
tiblemente me parecen abominables dentro de un sistema politico mexicano
que tiene que perfeccionarse. También se me injurio al considerarseme como
una marioneta; marioneta el dia de hoy en que parece ser que mi presencia
solo obedece a formalismos derivados de un mecanismo que dio el propio
Senado de la Republica, y para mi esta seria mayor injuria, porque si hay algo
propio del ser humano €s su calidad de ser independiente, de ser libre y de no
estar sujeto a condicionamientos y a esclavitudes. ..

Agrego, ademas, que se preocuparia por no ser esa marioneta 'y, en la
intervencion sustantiva a la que pasaria a referirse, trataria de dar las razones
de porqué sorprendentemente le agradecia esas manifestaciones.
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El senador Salgado Macedonio solicitd el uso de la palabra para
replicar a las exposiciones iniciales del licenciado Azuela Guitrén, lo que
fue rechazado por el presidente de la mesa directiva, en virtud del acuerdo
que regia los procedimientos de esa sesion. El primer turno de
cuestionamientos correspondié al Grupo Parlamentario del PRD en la
persona de su entonces coordinador, senador Héctor Sanchez 1L.opez,
quien inicid su participacion con senalamientos de reproche a los argu-
mentos vertidos por el candidato a ministro con relacion a la intervencion
del senador Salgado Macedonio. El legislador oaxaqueno menciono su
opinidn en el sentido de “que seria abominable que una persona que
reacciona viceralmente pudiera llegar a ser ministro de la Suprema Corte
de Justicia”, refiriendo que “esperamos nosotros, los del PRD, que usted,
senor, no llegue a ser ministro en esa Suprema Corte de Justicia.” De ahi
pasd a otras increpaciones y senalamientos ofensivos, en donde sin
merma del derecho a la critica y a la expresion libre, uso la ofensa en
demérito del parlamentarismo. Véase los términos que utilizo: “Usted ha
asumido una actitud servil a los gobiernos en turno. Esperamos que su
actitud y 1o que nos dijo hoy, que nos parece la de un merolico del
mercado...” Ante esto, el senador Fernando Ortiz Arana, entonces presi-
dente de la Gran Comision, solicité en términos del reglamento que se
llamara la atencion al senador Sanchez LOpez porque injuriaba al
compareciente. El incidente concluyd con la expresion del senador
Sanchez Lopez de que por no creer que el licenciado Azuela Guitron
reuniera las condiciones para ser ministro, no le formularian ninguna
pregunta. En la oportunidad de expresarse con relacion a la intervencion
del senador Sanchez Lopez, el licenciado Azuela Guitron refirid —con
ironia- que preocupado por no reaccionar viceralmente, si deseaba
senalar que no le preocupaban las consideraciones del legislador sobre su
persona, porque no estaban basadas en datos obtenidos del Seminario
Judicial de la Federacion, donde consta un importante niumero de tesis
juridicas de las que habia sido ponente, al tiempo de senalar que es digna
la consideracion de un senador porque lleguen al mas alto tribunal de la
Republica los hombres con las mejores caracteristicas, atribuyendo
nuevamente al incidente la expresion de un testimonio vivo de la
democracia mexicana.
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Con este trasfondo, el maestro Lamadrid aprovechd la intervencion
que le concedia el acuerdo senatorial para dejar sentadas algunas
premisas sobre lo ocurrido. En primer lugar, luego de hacer referencia al
presidente de la mesa directiva, conforme a la tradicion parlamentaria, se
refirié al licenciado Azuela como “respetado compareciente”. Y 1o hizo con
plena conciencia, pues en su propia intervencion insistié en llamarlo asi
porque era del “dominio publico su calidad de respetado y de respetable™.
Ademds, agregd que no podia

dejar pasar por alto la pena que me causan, como senador, las intervenciones
de los senadores que a nombre del Partido de la Revolucion Democratica han
formulado las preguntas. Coincido con €l senor compareciente en las loas a la
democracia y las acepto, inclusive cuando se dan excrecencias negativas
como se ha puesto de manifiesto en las intervenciones de los senadores
perredistas. Es el precio de la democracia, sin embargo debemos llamar la
atencion de que en nada contribuyen a la democracia ni a la dignidad del
Senado, actitudes en que el desconocimiento de la materia, la insuficiencia de
formacion cultural y la deficiencia de formacion politica, quieren suplirse con el
insulto y la calumnia. Se puede diferir de ideas, de juicios, y no caer ni en la
falta del respeto ni en la antidemocracia. Yo puedo diferir y de hecho difiero de
un juicio del senor compareciente acerca de la etapa histérica del Senado, pero
esta diferencia no me lleva a pasar por encima del respeto y de los términos
€n que se entabla un didlogo democratico, un didlogo en el seno de la Camara

de Senadores.

Con respecto a los planteamientos de fondo que formuld el senador
José Luis Lamadrid al licenciado Azuela Guitrén para explorar sus criterios
en torno a la funcidon de imparticion de justicia que corresponde a la
Suprema Corte, puede decirse que tocd temas verdaderamente relevan-
tes € ilustrativos de los grandes campos que apenas empezaban a apun-
tarse para el maximo oOrgano jurisdiccional de la nacion, al haberse
reformado la Constitucion en diciembre de 1994 para darle funciones de
tribunal constitucional.

El primer planteamiento fue sobre la interpretacion judicial,
vinculandola especificamente con la nueva atribuciéon como defensora de
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la Constitucion que adquiria la Suprema Corte mediante su competencia
para resolver las acciones de inconstitucionalidad de las leyes. Para
Lamadrid, esta nueva figura se enlazaba con la renovacion de los criterios
sobre la interpretacion de las normas juridicas. Al efecto, planted que:

sabido es que en el articulo 14, la norma constitucional establece criterios para
la interpretacion de la ley. y como tengo la conviccion de que la interpretacion
de la norma constitucional es una interpretacion con matices diferentes a la
interpretacion de las leyes secundarias, me permitird preguntarle: (cree usted
que para la interpretacion de la norma constitucional son suficientes los

criterios establecidos en el articulo 14?

A partir de ese planteamiento derivo su segunda pregunta, vinculada
a la evolucion de la justicia constitucional en el mundo y, en particular, a
“en qué forma, principios explicitos y valores explicitos en las normas
constitucionales, son utilizados en el gjercicio de la justicia constitucional”.
Fraseo asf el tema; esta €s una cuestion “que me ha acompanado a lo
largo de mi actividad como legislador”.2¢

A través de este trabajo hemos conocido las reflexiones de fondo que
el maestro Lamadrid Sauza tenia sobre el tratamiento constitucional para
la materia educativa y, particularmente, con respecto a la concepcion
filosdfica de la educacion mexicana. No es descabellado que de ahi
extrajera el corazon de su pregunta en cuanto a los alcances de la inter-
pretacion en materia de imparticion de justicia constitucional. Al efecto
plante6 que:

sabido... por todos que el articulo 30. de la Constitucion contiene principios y
valores explicitos que estan establecidos para que formen el proceso educa-
tivo. Pero como son principios de una generalidad, como se alude a valores

que trascienden el proceso educativo. aungue otros estan estrechamente

20 licenciado José Luis Lamadrid Sauza habia sido electo, para ese ano, cuatro veces
como integrante de la Camara de Diputados y se hallaba en €l desempeno de su segunda
legislatura como senador de la Republica. Su experiencia legislativa no sélo era amplia, sino
profunda por haber dedicado su talento al conocimiento puntual de las funciones
constitucionales del Congdreso y al estudio del derecho parlamentario. En el periodo de la LVII
Legislatura federal (1997-2000) volveria a la Camara de Diputados, completando asi 21 anos al
servicio del Poder Legislativo.
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vinculados al (mismo), yo me pregunto ahora que (estando) bajo la respon-
sabilidad de la Corte, la defensa de la Constitucion, (€sta) no se limita a la parte
correspondiente de los derechos del hombre, sino que se extiende a la totali-
dad del texto constitucional. Yo me pregunto si aquellos valores, y mencionaria
algunos, el tipo de nacionalismo que prevé el articulo 30., €l concepto de
democracia que prevé el articulo 30., el individualismo atemperado que prevé
el articulo 30., los valores de la dignidad de la persona humana que preve el
articulo 30., podrian y deberian ser llevados para efectos de realizar el examen
de la conformidad de las leyes a la Constitucion.

En verdad, un planteamiento al fondo y complejo, que afirmaba su distan-
ciamiento con las pretensiones formalistas para la interpretacion consti-
tucional.

En tercer término, el senador José Luis Lamadrid se refirid a la
competencia de la Corte con relacion a la constitucionalidad de las leyes.
Pregunto, con base en esta finalidad de control de la constitucionalidad de
las leyes para la defensa de la Carta Magna, “isi en estas condiciones
deberia pensarse en que la reforma a la Constitucion es también objeto del
examen de conformidad a todo el texto de la Constitucion?, o para decirlo
en términos paradojicos, ¢(si una reforma constitucional puede ser
invocada o puede ser impugnada de inconstitucionalidad?”

Aungue no es este el lugar para profundizar sobre las respuestas del
licenciado Azuela Guitron, al tiempo que la mecdnica de la comparecencia
no producia un verdadero didlogo entre los senadores y los candidatos a
ministros de la Corte, si vale sefnalar algunos puntos de los sefalamientos
del ahora presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
realidad entremezclo los tres plantearmientos del senador Lamadrid, para
referir que 10s estudiosos de las constituciones afirmaban que dentro de
un mismo ordenamiento supremo se podian distinguir valores funda-
mentales que estaban por encima de otros elementos del propio texto
constitucional y que en ocasiones una reforma constitucional no se referia
a la preocupacion de llevar a la Carta Magna valores fundamentales del
pueblo sino necesidades de tipo circunstancial. Estimd el licenciado
Azuela Guitron que, con base en ese pensamiento:
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si seria factible plantear la inconstitucionalidad de reformas constitucionales,
porque seria valedero, desde ese punto de vista, que pensando en €sos
valores superiores se pudiera decir que algunos otros principios constitucio-
nales chocaban con esos valores superiores. Esto fue algo de lo que ocurtid
en un tema que se menciond en la expropiacion bancaria, en el que curiosa-
mente debo senalar que la Suprema Corte no pudo examinar el problema
porque habia un problema técnico procesal de si procedia a un determinado

recurso...

Agregaba entonces el compareciente que, “en este caso se planteaba
la inconstitucionalidad de la reforma constitucional... y lo que se pretendia
era que valores fundamentales impedian... al Constituyente permanente. ..
introducir esa reforma”. Refirié que:

un juez de distrito admitid la demanda, resolviéndose posteriormente por un
tribunal colegiado de circuito conforme a la postura sostenida por don Felipe
Tena Ramirez, quien considera “que un Constituyente de hoy no puede condi-
cionar al Constituyente de manana”, y por o mismo, cumpliéndose con los requi-
sitos que la propia Constitucion establece para que se de la reforma constitucional,
esa reforma constitucional se convierte en parte integrante de la Constitucion, y

no seria posible decir: este articulo constitucional es inconstitucional.

Tratd enseguida el licenciado Azuela la cuestion de la reforma constitu-
cional aparente, es decir cuando no se cumplen los requisitos senalados por
el articulo 135 de nuestra Carta Magna, u.gr., la ausencia de mayorias califica-
das en las camaras del Congreso federal o del numero de legislaturas reque-
ridas por el precepto, para senalar que esta vertiente de analisis confir-
maria que una reforma constitucional que cumple con los requisitos de la
propia norma suprema para su modificacion es constitucional.

Si regresamos a la critica que a sus amigos confiaba el maestro
Lamadrid sobre lo inconveniente de que los candidatos a ministros
comparecieran en el Pleno y no en sesiones de comision, al analizar sus
preguntas y las respuestas que merecio y sin demérito de lo senalado por
el ahora ministro Azuela Guitron, en realidad no se respondio el plantea-
miento sobre si los princCipios interpretativos del articulo 14 son propios
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para las leyes que emanan de la Constitucion, pero insuficientes para la
interpretacion de la propia Carta Magna. En un didlogo de comisiones con €l
compareciente habria sido posible volver sobre el tema sin los riesgos de los
procedimientos plenarios, donde los protagonismos se exacerban por
efectos de la publicidad y el formato mismo de la sesion plenaria.

Un debate de logica juridica

Siendo un estudioso sistematico del derecho y encontrandose no solo al dia
sino a la vanguardia del conocimiento de la investigacion juridica en los
ambitos del derecho constitucional, del derecho parlamentario, del derecho
administrativo, de la sociologia del derecho y de la filosofia del derecho, el
maestro Lamadrid era un hombre que con modestia auténtica y humildad
real reconocia que carecia de experiencia en el litigio y en los aspectos
procedimentales civiles y penales y, en general, litigiosos. No €s que no
conociera los principios o la logica juridica detras de esas materias
adjetivas, puesto que muchos tenemos evidencia de su conocimiento de
los procedimientos en diversos campos juridicos, como el constitucional,
¢l parlamentario y €l electoral, a los que tal vez haya que agregar los relativos
al juicio politico y a la declaracion de procedencia en nuestro sistema juridico;
sin embargo, apreciaba y respetaba a quienes podian hacer las precisiones
procedimentales en otras esferas de 1o contencioso y, particularmente, en las
esferas civil y penal. En ocasiones llegaba a afirmar que sus nociones en
estas materias no distaban mucho de las catedras que habia recibido al
mediodia del siglo xx en la Universidad de Guadalajara.

Apenas iniciada la LVI Legislatura federal, €l 24 de noviembre de
1994, se produjo un debate en la Camara de Senadores sobre el informe
presentado por el senor Mario Ruiz Massieu, ya para esos dias ex
subprocurador de la Procuraduria General de la Republica, con relacion a
las investigaciones del asesinato de su hermano, el entonces secretario
general del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institu-
cional, licenciado José Francisco Ruiz Massieu, ocurrido el 28 de septiem-
bre de 1994. El funcionario de la procuraduria se habia hecho cargo de
una investigacion para la cual debid excusarse fundadamente y en las
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postrimerias del periodo presidencial del licenciado Carlos Salinas de
Gortari habfa renunciado a su encargo en un contexto de acusaciones y
denuncias derivadas de su funcion investigadora que despertaban el
interés y las simpatias de los principales partidos politicos de oposicion al
periodo que concluia y al mandato que en unos dias iniciaria el doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, llegandose por parte de la dirigencia
nacional del Partido de la Revolucion Democratica a arropar y encomiar al
otrora subprocurador por la actitud que asumia de senalar a politicos
priistas y a la dirigencia nacional del Partido Revolucionario Institucional
como directamente vinculados al crimen de su hermano, dejandose en el
ambiente la imputacion de que habian obstaculizado las investigaciones.

En ese contexto, en el Senado se convino en debatir sobre el mencio-
nado informe. Como miembro de esa Asamblea se encontraba la senado-
ra Maria de los Angeles Moreno Uriegas, quien habia asumido la Secretarfa
General del Comité Ejecutivo Nacional y a quien se hacian imputaciones
injuriosas por parte del ex subprocurador. Del debate pueden colegirse
dos objetivos politicos distintos pero, a la vez, complementarios de los
grupos parlamentarios del Partido de la Revolucidon Democratica y del
Partido Accién Nacional, aquél ponderaba al ex funcionario publico vy
trepaba a conclusiones de responsabilidades que pasaban por la dirigen-
cia nacional del pri y llegaban al Ejecutivo federal, en tanto que los
legisladores del PAN asumian una posicion favorable a que se continuaran
y facilitaran las investigaciones con la dirigencia priista poniéndose a
disposicién del ministerio publico federal, al grado de plantear, con una
postura delicada en las formas y cruenta en su contenido, la necesidad de
que la senadora Moreno solicitara licencia de su encargo para facilitar las
investigaciones de la procuracion de justicia.

Fue un debate largo, algo desordenado en los procedimientos y con
numerosas intervenciones incidentales, en el que participaron para fijar la
posicion de los grupos parlamentarios 10s senadores Salvador Rocha
Diaz, Gabriel Jiménez Remus y Héctor Sanchez Lépez, si bien apenas
habifa hablado el senador Jiménez Remus se produjo la primera inter-
vencion incidental del senador Rocha Diaz y luego la del senador Juan de
Dios Castro Lozano, seguida por otra del senador José Luis Lamadrid.
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Luego de la intervencion para fijar posicion del senador SAnchez Lépez se
dieron participaciones de los senadores Eduardo Andrade Sanchez,
Heberto Castillo Martinez, Esteban Maqueo Coral, Félix Salgado Macedo-
nio, Amador Rodriguez Lozano y Gustavo Carvajal Moreno. A lo largo del
debate también hubo algunas preguntas a los oradores (como gustaba en
llamarlas el senador Lamadrid, en vez del término interpelacion que usa
el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General), a cargo de
los senadores Félix Salgado Macedonio, en dos ocasiones, y Amador
Rodriguez Lozano.

Efectivamente, 10 intenso del tema y del debate produjo que la
discusion pactada en términos de sendas intervenciones de cada una de
las fuerzas politicas representadas en el Senado, se desordenara rapida-
mente, aunque luego se retomo el curso, porque luego de la intervencion
del senador Jiménez Reyes se admiti® que para hechos volviera a la
tribuna el senador Rocha Diaz y enseguida se diera la palabra, también
para rectificacion de hechos, al senador Juan de Dios Castro Lozano. Al
ocurrir esto, el senador Lamadrid reclamo el procedimiento y afirmé que
¢l también habia pedido el uso de la palabra para replicar un argumento
expresado por uno de los oradores que habian participado en el debate,
llamando la atencién para que si la Asamblea aspiraba a la seriedad,

si quieren priistas, panistas y perredistas hablar del estado de derecho,
empiecen por hacer uso de la palabra en términos l6gicos y de las normas.
Hechos es una forma de no decir nada para ceder la tribuna, y si el senor
senador quiere hacer uso de la palabra -refiriéndose a la peticion de turno en
tribuna para hechos del senador Castro- es para replicar el argumento del

senador Rocha o para apoyar el argumento del senador Jiménez Remus.

Coment6 que si él habia pedido la palabra inmediatamente después del
senador Jiménez Remus era para replicar su argumento y solicito:
“Hablemos con precision juridica lo que tanto pri{stas, panistas y perre-
distas hablan de respetar las normas vy el estado de derecho, (correspon-
diéndole) a usted presidenta... poner el orden en el debate, que pidan la
palabra para réplica.”
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Eran varias las cuestiones gue estaban en el debate cuando le corres-
pondié hacer uso de la palabra al senador Lamadrid Sauza. Como era
obvio, su primera referencia fue incidental a lo ocurrido cuando reclamo el
desorden en el debate, y afirmo:

Como yo he pedido la palabra y la he pedido en uso de la logica parlamentaria
que estd en las bases del reglamento, del vejestorio y de las normas genéricas
del derecho parlamentario, y si ustedes examinan la Ley Orgéanica hay referen-
cias tanto a la logica parlamentaria como al derecho parlamentario, universal
€n Ssus princCipios, pero como lo que deseo es aclarar un argumento (y la
presidencia me da la palabra) para hechos, y como €s la autoridad de esta
Asamblea, pues yo la tomo como me la den.

También agregaba:

Segundo, como ya (s€) expresO un criterio de acuerdo con la logica
parlamentaria, porque cuando la presidencia dice que por la naturaleza de la
discusion, con mucha flexibilidad les ha concedido (la palabra) a quienes
incidentalmente hicieron uso de (ella) en el rubro de hechos por mas de cinco
minutos, lo Unico, y atentamente le pido, ciudadana presidenta, que no me
vaya a mi a aplicar la otra vara. Me la da (la palabra) con flexibilidad y con
flexibilidad también voy a hablar.

He aqui al Senador Lamadrid en su vertiente de conocedor de los
procedimientos parlamentarios, porque habiendo reclamado el desorden
del debate, reconoce también la autoridad de la presidencia de la mesa
directiva y da cabida a criterios de flexibilidad, propios y caracteristicos de
las normas parlamentarias, para explicar la conducta de la mesa directiva
y poner a salvo su funcion constitucional en el debate, al tiempo de pedir
que si otros oradores han excedido de los cinco minutos que el reglamen-
to concede para hacer una rectificacion de hechos, también a €l se le
permita el tiempo necesario para desarrollar sus argumentos.

En este pasaje se observan también las criticas del senador Lamadrid
a lo inadecuado del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, al que refiere como vejestorio, pues sus normas -bien lo sabia-
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salvo excepciones, eran practicamente las mismas que en el reglamento
de 1824 y el de 1898, que habian sobrevivido hasta el de 1934, sin que
la Ley Organica del Congreso General hubiera podido desarrollar en 1979
0 en el proyecto de reformas de 1994 la parte ordenada por el segundo
parrafo del articulo 70 constitucional sobre las normas de funcionamiento
o procedimientos en el desempeno de las funciones constitucionales de
las camaras del propio Poder Legislativo federal.

Nos apuntaba con claridad el maestro Lamadrid, en este episodio inci-
dental que las pautas para las discusiones del reglamento de 1934 ya no se
adecuaban a los tiempos presentes. En primer lugar, cuando esas normas
surgieron en el siglo xix mexicano no habia partidos politicos como parte de
nuestro sistema constitucional y habiamos conservado esas reglas para
tiempos en que la faz del Congreso tenia ya como protagonistas fundamen-
tales a los grupos parlamentarios. Este debate incidental lo ilustraba, porque
habiéndose pactado por los senadores una forma de ir a la discusion con
base en tres intervenciones iniciales a cargo de cada uno de 10s grupos
parlamentarios conformados al interior de la LV1 Legislatura federal de ese
cuerpo colegiado, antes de concluir esa parte expositiva, las solicitudes de
uso de la palabra para incidentes de rectificacion de hechos, y que frecuen-
temente no lo son, trastocaban la planeacion original del debate. En otras pala-
bras, que antes de conocer los planteamientos, en este caso, del Grupo Parla-
mentario del Pro, ya habla réplica y duplica entre los oradores de los grupos
parlamentarios del PRI y del PaN. En sintesis, lo urgente para el maestro Lama-
drid era ir a la adopcion de procedimientos que reconocieran a los grupos
parlamentarios como actores de los procedimientos y no solo a los diputados
y a los senadores, sin demérito de la connotacion individual de cada repre-
sentante popular, al tiempo de normar en forma puntual y adecuada las
intervenciones incidentales que para las llamadas rectificacion de hechos o
alusiones personales podian darse en un debate. Para el senador Lamadrid
Sauza, un debate parlamentario y el procedimiento que lo rige debian ser un
gjercicio estricto de logica, de logica argumentativa y, por ende, capaz de
permitir la expresion ordenada de argumentos y la oportunidad para
rebatirlos, en su caso, dejandose las intervenciones incidentales en un sitio
especifico, sea por su ubicacion en el debate, por su duracion o por su nime-
ro, de tal suerte que no permitieran la pérdida del hilo del debate argumen-
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tativo fundamental; o dicho de otra forma, que las apariciones de oradores en
tribuna no facilitaran la ruptura de la discusién principal, ni desviaran a la
Asamblea del objetivo basico al haber acordado un debate sobre un tema
especifico.

Ya en torno al informe del ex subprocurador, es interesante la interven-
cion del maestro Lamadrid, porque entrana que llevéd a la tribuna su
conocimiento puntual de la psicologia y de las teorias en esa materia, lo
que solo se recoge en otros dos debates de los que participd como
senador de la Republica. Tal vez los interesados recuerden aquella confe-
rencia de prensa del senor Mario Ruiz Massieu en la que al renunciar a su
encargo y senalar obstaculos a sus investigaciones, apuntd que “los
demonios andan sueltos.” Dijo entonces el senador Lamadrid que si bien
¢l no sostenia la creencia acerca de los diablos ni los demonios, por la
lectura y la practica silvestre de ciertas técnicas del psicoanalisis,

me han llevado a comprender que cuando escogemos en nuestro subconscien-
te este tipo de metaforas, lo que sucede €s que con €se concepto, con esa
palabra demonios, nosotros podemos expresar las fuerzas emocionales que nos
agitan en nuestro interior. Y en tanto que estas fuerzas emocionales nos agiten
mas intensamente, en mayor grado perdemos el control y equilibrio de nuestros
flujos inconscientes y subconscientes. Y quiero establecer que asi como me
sorprendio la eleccion de la metafora de los diablos y demonios, pronto acudo
al psicoandlisis y me doy cuenta de que fuerzas sentimentales, fuerzas emotivas
Yy racionales muy poderosas han agitado la personalidad del senor Mario Ruiz
Massieu. Y yo creo que espero comprendan la palabra comprender, yo lo he
comprendido en términos psicoanaliticos, invadido por los sentimientos, altera-

do por sus aflicciones, el control de los flujos inconscientes le es dificil.?!

De ahi pas6 a que tomando como metafora la expresion del senor
Mario Ruiz Massieu, los diablos y los demonios no s6lo andaban sueltos,
sino que habian ido a posarse al recinto del Senado de la Republica,
“porque en serios, reconocidos hombres de la ley y de la ciencia juridica

21Los hechos posteriores habrian acreditado el ojo clinico del maestro Lamadrid sobre ia
psique del exfuncionario federal, con base en lo que aquél lamo “practica silvestre de ciertas
técnicas del psicoanalisis”.
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que me antecedieron en el uso de la palabra, y fijense ustedes qué
objetivo, porque incluyo dos senadores de Accidon Nacional y un senador
del PRI, pues parece que los demonios les han revoloteado, porque sus
argumentos tienen fallas logicas en consistencia”.

Con altura parlamentaria, en primer término se refirid el maestro
Lamadrid a las imputaciones que sin mencionarla todavia se hacian en
torno a la senadora Maria de los Angeles Moreno, pues consideraba
insostenibles las apreciaciones hechas sobre su persona y a la referencia
del Ejecutivo federal con respecto a la propia legisladora (se le habia dado
un reconocimiento como la mujer del ano y el licenciado Carlos Salinas de
Gortari habia pronunciado palabras de elogio a su persona), sobre las que
ya se habia expresado el senador Rocha Diaz al hablar de la personalidad
privada y la personalidad publica del titular del Poder Ejecutivo. El senador
Lamadrid afirmé que el argumento expresado por el senador Jiménez
Remus era insostenible desde el punto de vista juridico al reprochar al
Ejecutivo de la Union por las referencias elogiosas de las cualidades que
distinguen a la senadora Maria de los Angeles Moreno, porque no habia la
menor duda de que cualquier mencion del sertior Mario Ruiz Massieu a la
senadora 0 a cualquier otro legislador no implicaba que pudiera hablarse
de que estaban involucrados en el asunto,

y claro, al no estar involucrados el titular del Ejecutivo, un secretario de Estado,
un senador, un diputado, pueden hacer afirmaciones acerca de las cualidades de
los legisladores que parezca a su razon 0 a su afecto. No hay involucramiento
porque no podemos considerar que los legisladores aludidos formen parte del
proceso que se sigue por el homicidio de José Francisco Ruiz Massieu... No {o
es procesalmente, y con un muy ligero conocimiento de derecho parlamentario
dirlamos que ni siquiera en ¢l concepto fuerte de la inmunidad forman parte de
esa fase que se denomina: de las averiguaciones previas; el concepto fuerte de la
inmunidad, inclusive, establece que en la averiguacion previa no puede seguirse
contra los legisladores o cualquier otro funcionario que goza de inmunidad. De
ese concepto fuerte de inmunidad podemos pasar a conceptos medios y a
conceptos débiles de la inmunidad. Si yo, para no expresar una opinion
puramente tedrica, dijera que el senor Mario Ruiz Massieu, cuando actud dentro

de laley, porque he escuchado vy leido que en dos casos de diputados no respeto

208 Morelos Canseco Gomez



el fuero, bueno el caso del senador priista que fue invitado, uno o dos senadores
priistas que fueron invitados, no podemos considerar que estuvieran formal y
juridicamente en la averiguacion, o bien podemos, si queremos tener una idea
muy precisa, que ante un concepto medio de inmunidad se estaria en una
fase previa ligada a la averiguacion, y en estos casos el argumento del primer

senador del PAN NO tiene ninguna consistencia.

Remataba entonces este argumento con las expresiones de que los legis-
ladores a los que se refirio el senor Ruiz Massieu en su informe no estan
involucrados en el proceso y solo podriamos sostener que habria ese
involucramiento si el propio Ruiz Massieu 0 el procurador general de la
Republica “hubieran hecho el requerimiento a la Camara de Diputados
para que se iniciara el procedimiento de (declaracion de) procedencia.
Entonces me parece que el argumento sobre la expresion presidencial no
es sostenible...”.

Dirigié entonces el maestro Lamadrid su argumento a las conside-
raciones del senador Castro, que no eran en €l sentido de que hubiera
involucramiento de legisladores, conforme a lo senalado sobre la senado-
ra Moreno, en el homicidio del licenciado José Francisco Ruiz Massieu,
para decir que este legislador optd por el argumento de autoridad, cuando
decia que como el titular del Poder Ejecutivo nombra al procurador general
de la Republica, “como se pronuncia el titular del Ejecutivo pesara como
una losa, una losa mas pesada que la de El Pipila, sobre el propio
procurador”. Refutaba entonces el senador Lamadrid al afirmar que:

fijense que El Pipila pudo con la losa..., el argumento de autoridad no es
suficiente para hacer la critica que se formuld de la expresion presidencial,
porgue en el caso, no por mal pensamiento, si yo fuera el procurador yo
tendria una respuesta: “pues senor titular del Ejecutivo, cuando usted tuvo esa
expresion, no conocia yo la materia, hoy que la conozco puedo decirle, muy
atentamente, que esta es la situacion juridica y que con base en esa situacion
Jjuridica cumpliré con la ley”.

Por la implicacion de haber usado a su persona en el ejemplo, atajoé
de inmediato al decir que “como no quiero verme en la hipotesis y no
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vaya aqui, porque dado que revolotean los demonios, no vaya aqui
alguno de los ciudadanos senadores o alguno de los medios de comuni-
cacion a pensar que esta metafora acerca de que si yo fuera procurador,
es mi postulacion para la procuraduria”.

Optd entonces por cambiar la metafora para centrar la discusion en las
caracteristicas del gobierno presidencial v de las responsabilidades
publicas en el mismo. Menciono:

...yo defiendo la forma de gobiemo presidencial, pero siendo un defensor... y
sabiendo que esta forma de gobierno tiene amplios campos en donde puede
ser mejorada, perfeccionada, como les gusta decir a todos los politicos de todos
los partidos, perfeccionada y sobre todo en el medio legislativo se pueden hacer
innovaciones..., para quienes piensan o hacen afirmaciones parecidas a las del
senador (Castro) en €l sentido de usar el argumento de autoridad al referirse al
presidente de la Republica y a sus colaboradores, (sostengo)... la expresion de
que cualquiera, un diputado, un senador y con mayor razén un procurador
general de la Republica puede decir que en este caso tengo €stos elementos,

estos argumentos y pienso que asi es como se debe proceder.

Cerraba su intervencion con la sintesis de sus argumentos, al referir que:

en consecuencia, los dos argumentos para hacer una critica politica que me
parece incongruente y acerba no tienen fundamento, ni el de autoridad ni el de
caracter de involucrados de los legisladores, y... considero que se tienen por
no puestos... De no ser asi yo les diria un poco el argumento de Rocha, sean
consecuentes entonces y no juridicamente senores senadores, pero
éticamente. Yo no podria en la tribuna, partiendo de una afirmacion que se
aplica al titular del Poder Ejecutivo, venir y con la mayor deferencia hablar casi
melosamente de “mi amiga Maria de los Angeles” y decir una serie de cuali-
dades..., una serie de calificativos llenos de encanto verbal, como los que se
cruzaron los tres senadores que me antecedieron en el uso de la palabra. En
la cortesia parlamentaria. que no se les olvide senores senadores, basta con
no decir groserias. Melifluo suena éticamente, por lo menos, a mal gusto y yo
soy consecuente. Si yo hiciera una afirmacion primera al titular del Poder
Ejecutivo, no podria tener las palabras melifluas. Y vean ustedes que yo no he

empleado ninguna meliflua con el senador Rocha ni con los senadores del paN,
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porgue s€ que aungue no los he aludido personalmente, subirdn aqui y me
van a decir, pues no tan melifluas las palabras, pero yo como de antemano
dijera, me curo en salud, no les he dicho ninguna cosa meliflua. Yo les he dicho
categdricamente, los argumentos de critica a la expresion presidencial (pues)
no tienen ninguna base y deben tenerse por no puestos.

Los debates historicos

El senador José Luis LLamadrid Sauza era no so6lo un profundo conocedor
de la historia mundial, de la historia occidental y de la historia de México,
sino que habia sido actor en diversos procesos politicos que le permitian
una perspectiva historica real de hechos que en ocasiones eran seralados
en las deliberaciones y los debates parlamentarios del Senado. En realidad
era contrario a las imprecisiones historicas o al abuso retdrico con preten-
didas alusiones a la historia 0 a hechos recientes, bajo el argumento de
autoridad de que alguien los habia vivido y, por tanto, tenian el rango
de irrefutables.

PRECISIONES INCIDENTALES

Dentro de estas intervenciones, recojo la que hizo al discutirse el dictamen
de las comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, segunda
seccion, sobre la iniciativa de modificaciones a la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos el 13 de julio de 1992, cuando senalaba
desde su escarno al orador que habia perdido el dato en la memoria, que el
Ultimo juicio politico que se habia llevado a cabo en el pais, correspondia al
instaurado en contra del senor José¢ Guadalupe Zuno, €n ese momento
gobernador del estado de Jalisco.

Otras participaciones incidentales se dieron en el debate del dictamen
de las comisiones unidas de Energéticos, de Minas e Industria Paraestatal
y de Estudios Legislativos, primera seccion, el 29 de octubre de 1996,
sobre la iniciativa de decreto para reformar la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el ramo del petroleo, particularmente con
relacion a los productos que constituyen la petroquimica basica.
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La primera ocurri6 cuando el senador José Angel Conchello hacia
referencia a Carlota Corday y Lamadrid se adelantaba para senalar que la
frase “Libertad, cuantos crimenes se han cometido en tu nombre” era de
Girondina y no de Carlota Corday. Era una referencia puntual en medio del
debate.

La segunda esta vinculada tanto con el conocimiento de la historia del
pais, pero también de la industria petrolera nacional que tenia el senador
Lamadrid. Asilo acredito primero al intentar formular una pregunta y luego
al hacer uso de la voz para una puntualizacién cuando se discutio el
dictamen ya referido, en el cual se establecian en ese ordenamiento
determinadas materias primas industriales basicas como petroquimicos
basicos y, por ende, la competencia exclusiva del poder publico para su
elaboracion, transporte, almacenamiento, distribucion y ventas de prime-
ra mano.

En ese debate, el senador Lamadrid solicité la posibilidad de formular
una pregunta al senador Francisco Xavier Salazar Saenz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con animo de que a la luz de la
informacién manejada por dicho legislador expresara si “en los anos y
décadas en la que la gasolina contenia tetraetilo de plomo (y éste) era
producido por una empresa, puede decirme, {cudl era la estructura de
capital de la empresa productora de tetraetilo de plomo, que era un
elemento para elevar el octanaje de las gasolinas?” Cuando el legislador a
quien se dirigia la pregunta divagaba sobre si eran varias preguntas y
cudles, se pidio al senador Lamadrid que repitiera su pregunta, lo que hizo
agregando mas informacion, al sefialar que “cuando las gasolinas reque-
rian de tetraetilo de plomo para subir el octanaje, habia una empresa que
hacia esta produccién, y para ilustrar su ignorancia, la empresa estaba
compuesta por Pemex y Dupont, y mi pregunta €s muy concreta, (cudl era
la estructura de capital de esa empresa que producia tetraetilo de plomo?”

En la respuesta, si bien se planted que la empresa se llamaba
Tetraetilo de México y era el Gnico productor de esa sustancia quimica y
su Gnico comprador PetrOleos Mexicanos, no se sefald la estructura de
capital de la empresa. Al efecto, el senador Lamadrid hizo uso de la
palabra para rectificaciéon de hechos y establecié que “Tetraetilo de Plomo
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de México... era una empresa de capital mayoritario (de) Pemex y Dupont
era el minoritario. El argumento de que se trataba de un mercado cautivo,
porque solamente tenia como comprador a Pemex que elaboraba y
elabora la gasolina, no es pertinente”. El senador Lamadrid desechd una
pregunta del senador Salazar, y afirmo que esa empresa “sélo demuestra
que la estructura de 51/49 da posibilidades de crear este tipo de
empresas... cuando... en forma de sofisma generalizado (se) dice... con
la parte de la estrategia del 51/49 su destino es la chatarra”. Yo difiero que
un legislador, del partido que sea, sin fundamento, sin conocimiento,
lance una afirmacion que afectaria a una rama muy importante de la
industria y afirme con insistencia que su destino €s convertirse en
chatarra. Yo tengo que expresar la esperanza fundada de que éste no sea
el destino de las plantas de esta rama, porque en el caso -yo no puedo
asegurarlo- cuantas empresas se constituirdn con 51/49, pero si no
hubiera socios para el 49 las plantas no se convertirian en chatarra,
porque ni... un gobierno priista ni... Pemex ni... los trabajadores de
Pemex, dejarian que se convierta en chatarra. ..

En realidad son dos las ocasiones en que el senador Lamadrid se vio
precisado a intervenir mas ampliamente en tribuna para hacer
puntualizaciones sobre hechos historicos o pasajes relativamente
cercanos en la vida politica del pais.

LA GENESIS DE COPLAMAR

Con motivo del andlisis del tercer informe de gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari, el senador Lamadrid solicité la palabra para
rectificar hechos en la sesion del 6 de noviembre de 1991. En la tribuna
se habia expresado por el senador Porfirio Munoz Ledo la referencia
reivindicatoria, desde el punto de vista intelectual, de la concepcion vy la
creacion de Coplamar (el programa de la administracion publica federal
para combatir la pobreza en el gobiemo del presidente José LOpez
Portillo). Senald el senador LLamadrid que su intencidn era matizar esa
afirmacion absoluta y que “por €so no hablo de rectificacion de hechos,
porque ni la paternidad que se atribuye el senador Munoz Ledo -no tengo
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las evidencias- (y) las que voy a relatar tampoco la constituyen, de la
creatividad intelectual”. Fue preciso al senalar que:

el hecho que relato sucintamente es el siguiente, y para evitar rectificaciones e
intervenciones posteriores, quiero fijar las fechas para todos, pero muy
particularmente para el senador Munoz Ledo (porque) presenté su renuncia al
cargo de secretario de Educacion Publica en el gobierno del presidente Lopez
Portillo en los primeros dias de diciembre de 1978. La reunion a la que me referi-
ré... tuvo lugar en Los Pinos hacia finales de febrero o principios de marzo de
1979; esto €s, cuando el senador Porfirio Munoz Ledo no era ya secretario
de Educacion. A finales de febrero o princCipios de marzo el Presidente convoco
a una reunion de gabinete ampliado y por estar fuera de la ciudad de México
el secretario de Gobernacion, me correspondié asistir a esa reunion. ..

Narré que “el objeto de la reunion -asi lo explico el entonces Presidente de la
Republica- tenia por objeto evaluar el cumplimiento de los propodsitos de
Coplamar, y para ese efecto (estaba presente) el licenciado Ignacio Ovalle,
responsable de Coplamar...” Manifestd Lamadrid que el Ejecutivo federal:

expreso que la idea de Coplamar habia surgido en su mente en el tiempo que
desempenaba el cargo de secretario de Hacienda, y refirio los problemas de
los carieros en el estado de Veracruz y de qué manera la Secretaria de Hacien-
da y la Comision Federal de Electricidad habian podido dar respuesta a proble-
mas apremiantes de los caneros, que con ésta y otras experiencias como

secretario de Hacienda, €l habia concebido la idea de Coplamar.

El maestro Lamadrid recapituld en el sentido de que “esta manana
escucho la afirmacion de que Coplamar es producto del pensamiento y de
la mente creativa del senador Munoz Ledo. Tengo dos afirmaciones (que)
me introducen la duda,” una de logica general y otra de logica juridica, a
fin de matizar la afirmacion acerca de la paternidad de Coplamar.

En el mismo debate abunddé en una rectificacion de concepto
proveniente de la intervencion del senador Munoz Ledo, quien se habia
referido a la Republica restaurada, con relacion a una parte de la historia
del siglo xix mexicano. Apuntd el senador Lamadrid, “pienso que ni en
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términos historicos, ni en términos historiograficos ni en términos de
conciencia histérica es admisible el concepto de Republica restaurada”.
Refirio el legislador jalisciense que:

sabemos que la Republica se mantuvo en el gjercicio de las atribuciones del
Presidente... por el senor Juarez, (quien) habia solicitado y tenja las facultades
extraordinarias... del Poder Legislativo. Historica e historiograficamente, los
invasores, con €l nombre de imperio, jamas pudieron establecer en la
Republica, en su totalidad, el gjercicio del poder estatal. Y sabemos, histdrica
e historiograficamente, que el lamado imperio y sus fuerzas coactivas, sus
leyes, tenfan observancia en las capitales de los estados, y no todas, pero que
a lo ancho y en la densidad de las poblaciones de la Republica, la pseudoley
y la fuerza del pseudoimperio jamas fueron aceptadas por los mexicanos. La
conciencia historica que tenemos recoge la ensenanza de fa historiografia. ..,
cuando los invasores fueron vencidos... en la conciencia de la mayoria de los
mexicanos se le considera el triunfo de la Republica. En consecuencia, el térmi-
no de Republica restaurada que fue una ocurrencia y una ocurrencia sin funda-
mento del historiador Cossio Villegas, no tiene ninguna base. La Republica
triunfé en 1867 y lo que conmemoramos y el periodo que cubre la lucha de la

Republica se consuma, senador Munoz Ledo, con la victoria de la Republica.

LA MANCUERNA EJECUTIVO-SECRETARIO DE HACIENDA

En la sesion del 15 de febrero de 1992, al abordarse el debate del
dictamen sobre las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal que proponian la fusion de la Secretaria de Programacion
vy Presupuesto en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se produjo
una intervencion magistral del senador Lamadrid sobre nuestra historia
politica de buena parte del siglo xx en el ambito de las finanzas publicas.
Una intervencion que acredité su erudicion, pues sin recurrir a ninguna
nota -nunca lo hacia, salvo el dia que citd a Ortega y Gasset— ni consulta
inmediata anterior, sostuvo la tesis de que sin demérito de las respon-
sabilidades politicas y de gobierno del Presidente de la Republica en
materia de finanzas publicas, también comparten esa responsabilidad los
titulares de las secretarfas del despacho a cargo de ese ambito. En el
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curso del debate, en un giro oratorio para rechazar la fusion de la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el senador Porfirio Munoz Ledo planted que habia habido una
€época en la historia del pais en que el Presidente de la Republica dictaba
la politica economica y los titulares de la Secretaria de Hacienda fungian
como encargados de la caja, para implicar que el sentido social de los
regimenes posrevolucionarios se habia perdido cuando los presidentes
de la Republica habian subordinado su direccion de la politica econémica
a los criterios de los secretarios de Hacienda y Crédito Pablico. En concre-
to expresO que “para los presidentes de la Revolucion, la Secretaria de
Hacienda era una caja, una agencia responsable de cobrar los impuestos
0, en ultima instancia, un termoémetro de la relacion con las empresas,
pero finalmente, una limitante administrativa y econdmica y nunca un
puesto de mando. Eso no era la Revolucion”.

Aunque ya en el debate se habian producido un par de incidentes por una
imputacion del senador Munoz Ledo al senador Rogelio Montemayor Seguy
y ofra por su negativa a aceptar una pregunta del senador Lamadrid, el debate
se trabd en tomo a la referencia dicotdmica que habia hecho el senador
Munoz Ledo entre el Ejecutivo federal con la direccion de la politica econo-
mica y el secretario de Hacienda como ftitular de una funcion administra-
tiva instrumental y de rango menor. Sobre esta base, el senador Lamadrid
senald en la tribuna:

El orador afirmoé que para los presidentes de la Revolucion los secretarios de
Hacienda habian sido simplemente cajeros. En respuesta a eso, yo formulo a
la Asamblea, que no al orador que me antecedié en el uso de la palabra,
porque claramente muestra su desconocimiento de la historia..., las siguientes
preguntas... (Es posible fundar en los datos histéricos que el presidente
Carranza considerara a Luis Cabrera un simple cajero?, ies posible sostener
que el presidente Obregén considerara un simple cajero al ex presidente
provisional Adolfo de la Huerta?, ies posible que el presidente revolucionario
Plutarco Elias Calles considerara al secretario de Hacienda Alberto J. Pani,
creador de la primera Ley del Impuesto sobre la Renta, como su simple caje-
ro?, Ly es posible que el presidente revolucionario Lazaro Cardenas conside-
rara a su primer secretario de Hacienda, Narciso Bassols, su simple cajero?,
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icuando después de la crisis de 1935 el presidente Cardenas le pidio a Narciso
Bassols, que continuara al frente de la Secretaria de Hacienda, podria conside-
rarlo un simple cajero?, Ly el propio presidente Cardenas considerd acaso a su
secretario de Hacienda Eduardo Suarez, un simple cajero?, iy el presidente
Avila Camacho, que refrendo en el cargo a don Eduardo Suérez, lo conside-
raria un cajero?, (tal vez el presidente Aleman consideraria un simple cajero al
senor Secretario de Hacienda don Ramon Beteta?, el presidente revolucio-
nario Ruiz Cortines estimaria a don Antonio Carrillo Flores, su secretario de
Hacienda, simple cajero?, Ly el presidente revolucionario Adolfo Lopez Mateos
consideraria @ don Antonio Ortiz Mena, que con posterioridad fue director del
Banco Interamericano de Desarrollo, su simple cajero?, ¢y el licenciado
presidente de la Republica Gustavo Diaz Ordaz, que reiterd su nombramiento
en el cargo al licenciado Ortiz Mena, 1o consideraria simple cajero?

Remataba su intervencion con el siguiente senalamiento:

Yo pienso que la enunciacion de estos hechos histéricos muestran la facilidad
con la que el orador que me antecedio en el uso de la palabra falsea datos
historicos importantes. Me he detenido en el presidente Diaz Ordaz, pensando
que el orador que me antecedio en el uso de la palabra, que trato tan cercano
tuvo con el presidente Echeverria y con el Presidente Lopez Portillo, podra dar
la respuesta personal, espero que objetiva, de si (el presidente Echeverria
considerd a su secretario de Hacienda Lopez Portillo su simple cajero?

Los debates politicos

En su esencia, aun con los giros de caracter técnico y particularmente de
naturaleza juridica con que suelen presentarse las deliberaciones en el
seno de una Asamblea legislativa, las discusiones que ahi se escenifican
son de caracter politico. Ante todo, el senador José Luis Lamadrid Sauza
fue siempre un hombre politico, en el sentido especifico de ser un hombre
de Estado O un estadista; es decir, quien a través del ejercicio de las
funciones constitucionales del Organo colegiado del cual formaba parte,
buscaba siempre el mejor interés del Estado como formacion politica a
cargo de generar condiciones para la vida en convivencia como comuni-
dad soberana, en pleno goce de libertades para sus habitantes, con la
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practica de la democracia y la busqueda de propésitos de justicia social.
Lamadrid pensaba en el Estado como una forma de pensar en la
comunidad toda y pugnaba porque la actuacion del Grupo Parlamentario
del que formaba parte, se fundara en principios € ideas postuladas en €l
programa del Partido Revolucionario Institucional, el cual entendia
siempre bajo las normas de la Constitucion General de la Republica.

Las intervenciones de caracter politico o estrictamente politico del
maestro Lamadrid en su periodo de desempeno como senador incluyen
su actuacioén en esa condicion en el seno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn que actud durante el segundo receso legislativo del
primer ano de ejercicio constitucional de la Lvi Legislatura federal, donde
en dos ocasiones hizo uso de la palabra, una para preguntar y otra para
argumentar, en torno a las elecciones locales de 1995 en el estado de
Yucatan.

Se reitera que las intervenciones tienen naturaleza diferente, porque
algunas son piezas oratorias que se inscriben en el contexto del debate y
otras son intervenciones incidentales para formular una pregunta al orador
0 hacer una precision que estimaba pertinente e inaplazable, ya sea por
la informacidon expuesta o por la conveniencia parlamentaria de no
aguardar nada para hacer la precision necesaria. En estas participaciones,
frecuentemente acreditaba su conocimiento de la historia para hacer valer
su argumento politico.

PLANTEAMIENTOS INCIDENTALES

En el recuento de la actuacion del senador Lamadrid, cronologicamente
senalamos esas intervenciones incidentales.

En la sesion del Senado del 22 de febrero de 1992, al discutirse el
dictamen de las comisiones competentes sobre el proyecto de decreto de
modificaciones a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se produjo la primera de ellas. Por razones de espacio no
referiré aqui mayores elementos de esa discusion, salvo para recapitular
la pregunta que el senador Lamadrid Sauza formuld al senador Porfirio
Munoz Ledo en el sentido siguiente:
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Cuando el senador Munoz Ledo esta en la tribuna y desarrolla un discurso, esta-
mos escuchando las opiniones personales del senador Munoz Ledo o0 estamos
escuchando a través de su discurso la linea, los prograrmas, las posiciones del
Partido de la Revolucion Democratica o, para decirlo brevemente, serfa conve-
niente tanto para los senadores como para la opiniéon publica, saber a qué
atenernos, conociendo cudl es la relacion del Grupo Parlamentario de Diputa-
dos del pPrD, {cudl es la relacion de los senadores del PrD con los organos de
direccion del Partido de la Revolucion Democratica?

Sin descartar que la respuesta refirié a la dualidad del legislador como
integrante de un poder de la Unidén y miembro de un partido politico para
el desempeno de sus funciones, la tension inherente y el principio de
libertad para adoptar sus decisiones, vale senalar que el espiritu de la
pregunta formulada era poner en evidencia la distancia o diferencia que
existia entre el punto de vista del orador y las posiciones del partido
politico en el que militaba. (En esta misma sesion ya cité otra intervencion
incidental. Véase nota 5.)

La segunda intervencion de este tipo se dio en la sesion del 13 de julio
de 1992, al discutirse el dictarnen de las comisiones unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, segunda seccion, sobre el decreto de reformas a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que aludia a
la lamada Subcomision de Examen Previo de la Camara de Diputados
para la atencion de las denuncias de juicio politico y de declaracién de proce-
dencia. El senador Lamadrid particip¢® incidentalmente al formular una
pregunta al senador Munoz Ledo, quien en su intervencion criticaba la
regulacion constitucional de las responsabilidades de los servidores
publicos y en particular de las figuras del juicio politico y de la declaracion
de procedencia, en el sentido de si “¢sabe usted quién fue o quién puede
reclamar la autorfa material del titulo de la Constitucion y de la Ley de
Responsabilidades en vigor?” Independientemente de la escaramuza verbal
que se produjo por el senador Munoz Ledo para no responder a la pregunta,
el senador Lamadrid llegd al senalamiento de que “el autor de esa defec-
tuosa ley, es un miembro del Partido de la Revolucion Democratica,
Samuelito del Villar...” Aqui se aprecia una intervencion para restar autoridad
a los postulados del senador Munoz Ledo cuando criticaba un titulo de la
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Carta Magna y un ordenamiento que mucho debian —con toda ironia- a una
de las entonces figuras del Partido de la Revolucion Democratica.

La tercera intervencion incidental del senador Lamadrid se registra en
la sesion del 16 de noviembre de 1993, al debatirse en el Senado
mexicano sobre los procedimientos parlamentarios del Congreso de los
Estados Unidos de América en torno a la votacion del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte. El senador Roberto Robles Garnica
habia afirmado que, a la luz del debate entre el senor Ross Perot y el
vicepresidente Al Gore se habia hecho una falsa y perversa asociacion del
PRD cOnN €l racista Perot, senalando que se trataba de una maniobra sucia
y un aviso de que podia continuar una campana contra €l PRD y Sus
dirigentes, asumiéndose que habia voluntades que deseaban enturbiar el
ambiente politico con la violencia verbal o de hecho. Robles Garnica dijo:
“No olviden, por lo que dice Perot y lo asocian con el PRD, que l0s que se
descalifican son ellos mismos, porque la opinion publica mexicana ya
esta suficientemente informada para distinguir la realidad.” Desde su
escano, el senador Lamadrid Sauza lo interrumpio, si bien en forma
heterodoxa, para decirle “los mismos textos, senador, 10s mismos textos”.
El senador Robles Garnica le preguntd entonces al maestro Lamadrid:
“LQué textos, senor?,” a lo que éste dijo: “Lo que ustedes y otros dirigen-
tes de su partido han dicho y los funcionarios americanos han dicho.”

Ya en la LVI Legislatura, el senador Lamadrid Sauza tuvo una cuarta
intervencion incidental en la discusion que se llevd a cabo el 16 de
diciembre de 1994 con motivo de la propuesta presentada por el senador
Félix Salgado Macedonio para solicitar la comparecencia en comisiones del
secretario de la Defensa Nacional, a fin de que informara sobre la actuacion
del ejército mexicano en €l estado de Chiapas a partir de enero de 1994.
Ante la intervencion del senador Héctor Sanchez Lopez para argumentar a
favor de la propuesta, el senador Lamadrid Sauza opté por formularle una
pregunta, en el sentido de que “para estar bien informados, (digame) si usted
estarfa de acuerdo en votar un citatorio para que los dirigentes del grupo
armado EZLN vinieran aqui a informarnos, ¢cuales son sus intenciones?”. El
planteamiento era evidente, porque habida cuenta la situacion juridica
imperante en diciembre de 1994 con relacion al Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, el senador Sanchez Lopez referia la necesidad de que
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el Senado v, a través suyo, la opinién publica conociera cuantos efectivos
militares tenemos en Chiapas, en qué lugares se encuentran acantonados,
qué ordenes tiene el ejército, qué tipo de armas se portan alla, y otras
preguntas similares. Es decir, confronté al senador Sanchez Lopez con €l
senalamiento de si esa pretension de acopio de informacién no tendria
consecuencias para los hechos que se suscitaron y se suscitaban en una
porcion del estado de Chiapas. La respuesta del senador Sanchez Lépez a
la pregunta formulada puede que todavia resuene en el salén de sesiones
del Senado, puesto que afirmo: “Yo estoy totalmente de acuerdo en cuanto
este Pleno reconozca al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional como
gjército beligerante. En ese momento tendremos la capacidad para citarlos
Yy que se siente aca.” Asi, con la pregunta del senador Lamadrid Sauza, se
habia logrado la evidencia de la curiosa forma de argumentar la paz y de
propiciar una solucién nacional a la rebelién de las canadas que impulsaba
el orador, mediante el otorgamiento del status de fuerza beligerante al EZLN.

También se produjo una intervencion incidental -la quinta— del sena-
dor Lamadrid en el debate politico escenificado en €l Pleno del Senado en
la sesion del 24 de abril de 1997, al discutirse si los secretarios del
despacho otorgaban un trato adecuado a los senadores que les solicitan
audiencia, ejemplificando con la peticion de audiencia del senador
Auldédrico Herndndez con el secretario de la Reforma Agraria y de él
mismo con el secretario de Gobernacion, habiendo incluso organizado
una huelga de hambre frente a las oficinas de este funcionario publico con
la intencién de ser recibido. En ese contexto, el maestro Lamadrid refirio
desde su escano, como lo registra el Diario de los Debates, “se la pasan
pidiendo audiencias...”, reclamandoselo el orador, a lo que el senador
Lamadrid le refiri¢, “estaba hablando con Murat” .22

En su participacion en tribuna, el senador Sanchez Lépez dio lectura a la
transcripciéon de una supuesta conversacion entre el candidato del PrRD a
diputado federal por el distrito electoral 05 con cabecera en Tehuantepec,

22F] maestro Lamadrid habia perdido desde joven el sentido del oido en uno de los
hemisferios y en el otro tenia una capacidad auditiva disminuida, por lo que a veces —qué
afortunado- no escuchaba todo lo que se decia; ello generaba que hablara siempre en voz alta
y, @ veces, quienes no lo conocian pensaban que era un tono muy elevado y casi un grito. No
es dificil pensar que en €l debate su intencion fuera distraer al orador, pero también es posible
que la intervencion fuera involuntaria.
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Oaxaca, y el entonces dirigente estatal del Partido Revolucionario Institucional
en esa entidad federativa. De la conversacion se desprende el interés porque
el senor Alfredo Lopez Ramos no se registrara como candidato a diputado
federal. Al final de la lectura de la transcripcion, €l senador Lamadrid -la sexta
intervencion incidental- solicitd la posibilidad de formular una pregunta al
orador, senalando que:

después de escuchar la lectura en que €l tono, el énfasis, la modulacion fonética
con la que usted ha dado lectura a esta supuesta conversacion, y motivado por
un concepto reciente en que se habla de plurilingtiismo, encuentro que dos ciuda-
danos del estado de Oaxaca y el tercer ciudadano, usted que le ha dado lectu-
ra...mi pregunta es muy simple: (esta forma dialectal del castellano es propia de
una emia, un estrato o un grupo social de Oaxaca. Hace tiempo que no estoy por
el estado y me sorprende que este sea el tono vy la forma dialectal del castellano

en tres ciudadanos oaxaquenos?

Después de la larga lectura de la transcripcidon y a pesar que se habia
solicitado en tribuna que la misma se distribuyera textuaimente entre los
senadores para no desviar el debate con la lectura del documento, el senador
Lamadrid Sauza hacia uso de la ironia parlamentaria para llevar la atencion
del Pleno a un terreno diferente al de la supuesta conversacion. El senador
Sanchez Lopez respondio: “Bueno, después de su vehemente y oficiosa
intervencion, quiero decirle que efectivamente éste es el lenguaje de una
especie en extincion en Qaxacay es el priismo.” Al calor del debate el senador
Sanchez Lopez devenia en intolerante, posicion criticable vy dificil de sostener
en un ambiente de pluralidad parlamentaria, a lo que el senador Lamadrid
simplemente senald desde su escano: “Entonces usted es priista porque la
leyé muy bien, companero.”

ELECCION LOCAL DE YUCATAN

Mas alla de las intervenciones de caracter incidental, se produjeron diver-
sas piezas oratorias del senador Lamadrid sobre asuntos que pueden
caracterizarse como eminentemente politicos.

Con respecto a las elecciones locales de Yucatan, en la sesion del 31
de mayo de 1995 de la Comision Permanente, se conocia apenas €l resul-

222 Morelos Canseco Gomez



tado de los comicios del 28 de mayo de 1995, en los cuales el Partido Revo-
lucionario Institucional reivindicaba la mayoria de votos en la eleccion de
Ejecutivo del estado y reconocia diversas derrotas en comicios municipales,
particularmente en Mérida y en distritos electorales locales, para senalarse,
en voz del senador Carlos Sobrino Sierra que esa fuerza politica estaria
pendiente y esperando el reconocimiento de sus victorias electorales. En el
debate participd el senador Benito Rossel Isaac, nuevamente el senador
Sobrino Sierra y el diputado Francisco Peniche Bolio (PaN). Al referirse éste a
una serie de fechas que a su juicio marcaban la historia de Yucatan y senalar
como tales 1911, 1969y 1995, el senador Lamadrid plante6 una pregunta
al orador, en el sentido de que:

se refirio el senor diputado a tres fechas en el firmamento de Yucatan, 1911 (elec-
cion del gobernador interino José Maria Pino Suarez como Ejecutivo del estado),
1969 (eleccion a favor de Carlos Loret de Mola y desconocimiento del triunfo
del candidato panista Victor Manuel Correa Riancho) y 1995 (supuesto triunfo de
victor Manuel Correa hijo), y yo les dirfa ¢no colocan como fecha estelar también
19237, da colocaria?

obteniéndose desde luego la respuesta del diputado Peniche Bolio en el
sentido de que el 3 de enero de 1923 fue alevosamente asesinado Felipe
Carrillo Puerto.

Para el 21 de junio de 1995, en otro debate sobre las elecciones
locales de Yucatan, se producia una segunda intervencion del senador
Lamadrid en la Comisién permanente del Congreso de la Unién. El sena-
dor Alfredo Ling Altamirano integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, habia hecho uso de la palabra para plantear la deter-
minacion adoptada por el Consejo Politico Nacional de ese partido politico
de retirarse del didlogo con el gobierno de la Republica y otras fuerzas
politicas en la mesa para la construccion del llamado Acuerdo Politico
Nacional; describia el legislador guanajuatense el catalogo de las acciones
de resistencia civil a las que recurririan y expresaba que en atencion a lo
ocurrido en esos comicios, el paN habia llegado a la conclusion de no
sostener el didlogo politico en el que venia participando.
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En ese debate intervinieron el diputado Carlos Rubén Calderdn Cecilio
(PR1) y el diputado Francisco Peniche Bolio (PAN). Este cuestionaba no solo
la legitimidad de la eleccion yucateca de 1995, sino que rechazaba la
convocatoria del momento a que el PaN asumiera el resultado en Yucatan
como el PRI 1o habia asumido en Guanajuato.

Enseguida correspondio el turno en tribuna al senador Lamadrid
Sauza, quien antes de abordar el tema de los resultados de la eleccion
yucateca, tuvo la deferencia de saludar la exposicion que en un debate
previo -sobre las investigaciones relacionadas con la muerte del
magistrado Abraham Polo Uzcanga- habia hecho el senador José Angel
Cconchello, pues habia tenido la serenidad y la objetividad para no
apresurar juicios ni ofuscarse en el sefialamiento de responsables ante la
presencia de una victima, sino para apreciar €l asunto en todas sus
aristas. Decia entonces el senador Lamadrid que reconocia €l contenido
de la intervencion del senador Conchello, por su “convocatoria a asumir
una actitud objetiva, cercana a la verdad” Al entrar en el tema que lo habia
llevado a la tribuna sostuvo que la oratoria del senador Ling Altamirano
resultaba sorpresiva y de una involuntaria paradoja, pues por un lado
implicaba una critica del presidencialismo como forma de gobierno y por
otro hacia expresion de fe a favor del presidencialismo en el seno del
Partido Accion Nacional, pues habia acabado “identificandose a tal punto
con el presidente del Partido Accion Nacional, que de guanajuatense pasd
a yucateco”, aseverando a su vez que aun cuando él admiraba y
respetaba al presidente Adolfo Ruiz Cortines, “jamas me hizo sentirme
veracruzano en vez de jalisciense”. Pasd entonces a la afirmacion de que
“si se sienten yucatecos, pues obviamente la pasion yucateca obnubila el
razonamiento. Por eso hube de sorprenderme ante algo en esa expresion
ambigua o que tal vez constituy6 un lapsus verbal”. Decidid entonces citar
a Freud, “para considerar que cuando el senador de Accién Nacional, por
cierto de Guanajuato, expresaba algo asi «como falta de cumplimiento de
palabra del gobierno en el proceso electoral de Yucatan», se referia tal vez a
«la solucion de Guanajuato de 1991 », al plantearse que «el gobierno falta
a la palabra porque no le da el triunfo al candidato del paN»". El argumento
de las razones que agitan el pensamiento de los oradores lo llevo
entonces a la referencia del subconsciente del diputado Peniche Bolio, al
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mencionar el maestro Lamadrid que “casi recordd el mecanismo de 1991,
al decir... que Cervera pida licencia, y venia el retorno del subconsciente™.
Remataba con €l senalamiento de que “cumplir las palabras sobre... las
traiciones del subconsciente, (convertia en) dificil sostener un argumento
que por si, no se acepta. La explicacion freudiana yo la rechazo totalmente
para el gobierno de la Republica”.

Al recapitular la enunciacion del senador guanajuatense sobre la
resistencia y las desobediencias civiles, advirtié que llegd a pensar que el
debate permitiria analizar los argumentos de los pensadores del siglo xvi,
del siglo xvin e incluso del siglo xx sobre la justicia. Sin embargo, esa
esperanza no se cristalizod, y ni siquiera se contestd la pregunta del
diputado Mauro Gonzalez LLuna sobre cudl seria la posicion del procurador
general de la Republica (entonces el licenciado Fernando Antonio
Fernandez Gracia, miembro del rPaN) con respecto a la resolucion del
Consegjo Politico Nacional del paN. Expreso entonces el senador Lamadrid,
recordando el caso de la licencia solicitada por el licenciado Eduardo
Robledo Rincén como gobernador de Chiapas, lo que le habia senalado
en alguna ocasion el ilustre panista Juan José Hinojosa, al tomar la
expresion masonica “esta en suenios” para referirse a la situacion politica
de alguna persona. El planteamiento del senador Lamadrid, derivado de
una pregunta previa del diputado Gonzdalez Luna fue profundo, porque
decia que “si la convocatoria a la resistencia civil va al punto de incumplir
las obligaciones que derivan del orden juridico..., ¢qué actos son compa-
tibles con la ley, con el estado de derecho, para quienes mantienen el
punto de la preeminencia del orden juridico?, pues solamente aquellos
que en gjercicio de las libertades, no constituyan el incumplimiento... de
una obligacion juridica. Ese es el problema”.

Sin desdenar el andlisis de la argumentacion coloquial que se habia
utilizado en la tribuna para hacer mencion de dinosaurios, como conno-
tacion que se da para quien sostiene practicas y frases anejas, paso a la
reflexion de largo aliento, al ponerse de ejemplo Lamadrid en términos de

expresion de disciplina partidista mantenida a lo largo de una actividad politica
de mas de 40 anos, pero yo siempre he buscado... especificar las dimen-
siones de la disciplina, coincidiendo en todas las dimensiones de la esencia de
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la disciplina partidaria, que la considero un elemento i6gico, normal, de la vida
de los partidos, pero en nombre de la disciplina, si se es simplemente militante
o dirigente partidista hay una dimension partidista y hay otra... cuando se es
senador o diputado y otra...si se es alto funcionario publico...

Refirio el maestro Lamadrid que:

yo considero que los legisladores de cada uno de los partidos debemos
mantener nuestra disciplina partidista, pero debemos tener dimensiones a las
que nos obliga el caracter y la funcion de diputados o de senadores, y en
nombre de la funcion... debo pensar que matizado con un dirigente partidista,
el legislador tiene sobre si, con mayor intensidad, el peso de su
responsabilidad como legislador; la visidon que como legisladores debemos
tener de la vida presente y futura del pais. De los cargos publicos muy pocos
pueden disputarse al de legislador la exigencia de la vision de futuro.

Aqui formuld una convocatoria con rango de estadista desde el Poder
Legislativo, pues invitaba a que mas alla de las elecciones de Yucatan, se
reflexionara no solo desde la perspectiva partidista, sino también desde
las funciones y atribuciones del Poder Legislativo, especificamente con
refacion a las adecuaciones del orden juridico que derivan de la adopcion
de entendimientos y acuerdos en materia politica nacional. Referia el
senador Lamadrid Sauza:

yo llamaria a los legisladores panistas, que normalmente (son), como los de
todos los partidos, a que sSean sensatos. Los miembros, no los partidos,
acuden y mantienen su disciplina. Sean conscientes de que como legisladores
lo que tenemos en las proximas semanas, en los proximos meses, por encima
de las contiendas de un proceso electoral (es)... el didlogo en las camaras, €l
desarrollo, la construccion, la reconstruccion de instituciones politicas. Y que
ello, a la vista del México del futuro, es la principal responsabilidad de los
legisladores.

Y concluia con la expresion de que “en un respetuoso mirar a €sa respon-
sabilidad de legisladores y de disponerse al didlogo, al didlogo que es
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expresion de una idea, pienso (que) compartimos... los diversos signifi-
cados vdlidos de una palabra tan rica como politica..., la politica como
compromiso democratico. Seamos consecuentes en €l compromiso
democratico™.

CONFORMACION DE MAYORIAS Y POLITICA ECONOMICA

En la sesion senatorial del 16 de abril de 1997 se escenificaba un debate
sobre la figura presidencial, luego de abordarse la tribuna por el senador
Audéarico Hernandez Gerdnimo y reprochar la presencia del doctor Ernes-
to Zedillo Ponce de Ledn en un acto del Partido Revolucionario Institu-
cional, pues a su juicio esa actitud le impedia velar por los intereses del
conjunto de los mexicanos, al tiempo que afirmaba la practica del “marida-
je entre el pri y el Estado”. En ese debate participaron los senadores
Eduardo Andrade Sanchez, en dos ocasiones, Alfredo Ling Altamirano, en
dos ocasiones, Salvador Rocha Diaz, en dos ocasiones, Juan de Dios
Castro, Luis Felipe Bravo Mena, en dos ocasiones, José Luis Lamadrid
Sauza, Mauricio Valdés Rodriguez y José Angel Conchello Davila, al
tiempo que se dieron diversas preguntas a los oradores en turno.

Debe senalarse que si bien la intervenciéon del maestro Lamadrid
Sauza era para rectificacion de hechos, en su oportunidad solicitd la
tolerancia de rebasar el término reglamentario de cinco minutos, no sin
rogarle a la presidencia se 1o concediera (pues) “después de haberlos oido
por tantos anos pasarse de los cinco minutos, permitanme que en esta
ocasion yo rebase los cinco minutos y hasta mas...”, lo que motivo que
la presidencia le autorizara el uso de la palabra hasta concluir su
intervencion.

Por la naturaleza del debate que se producia, el senador Lamadrid
abordé la tribuna con el senalamiento de que habia dudado

solicitar a la presidencia mi participacion en el debate, cuya iniciacion no tuve el
infortunio, no la fortuna, de no escuchar. Pero en la medida que se desarrollaron
las intervenciones venia a confirmar que nuestro debate apasionado, nuestro
debate entusiasta, a veces debate con falsas cortesias, como aquello de los

“dilectos amigos” y de los “estimables companeros”, también es un debate que
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se caracteriza por un aldeanismo, por una estrechez de criterios y de informacion

en cuanto a conceptos y experiencias politicas basicas...

Senalaba entonces €l senador jalisciense:

ipero qué es lo que me determind a solicitarle el uso de la palabra para
rectificar hechos y argumentos ciudadana presidenta?... Fue el estado mental
del senador del Partido Accion Nacional, Luis Felipe Bravo Mena, que me
antecedio en el uso de la palabra. Un estado mental que por los niveles de
emotividad expresados, es muy posible que originen confusion logica y
mental, pero lo mas sorprendente es lo que técnicamente se llama —en
términos psiquiatricos- la desfachatez personal. Paso la confusion como paso
la ignorancia, pero la desfachatez no es posible, porque llega a un grado de
perturbacion del buen juicio.

Abordaba entonces Lamadrid la rectificacion que lo habia conducido a la
tribuna, al recapitular que dicho senador habfa afirmado que cuando en
marzo de 1995 los senadores del paN habian votado por el acuerdo
relacionado con el crédito de los Estados Unidos de América al gobierno
de México, lo conceptuaba como una politica econdmica del Estado, en
donde habian confluido con alto sentido de responsabilidad. Afirmo cate-
gdrico el senador jalisciense:

Se trata de un hecho que no es ni falso y por tanto no lo rectificaria. Afirmar que
se trataba... de una politica econdmica de Estado..., es una afirmacion conceptual
sujeta a dudas y discusiones conceptuales por la imprecision y la confusion que
trae, que acarrea. Pero lo que yo quiero subrayar es la tranquilidad (y) a la vez
el énfasis con la que senalo esa votacion responsable de convergencia, y sin
embargo solamente la psiquiatria puede explicarmelo, no la ética, (al decirse)
que lo que se necesita es una politica de Estado en donde todos converjan...
Pues no, no son compatibles esas afirmaciones, porque Accidon Nacional no
voto la Ley del Seguro Social y 1a Ley del Seguro Social incide en el proceso
economico de México con la misma fuerza con la que incidia el acuerdo sobre
el crédito del gobierno de los Estados Unidos. Y, mas cercano a la fecha en
donde el voto de Accion Nacional se sumo al voto de los priistas en el

crédito..., no actuaron conforme a una politica de Estado cuando se tratd de
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emitir el voto por el aumento a la tasa del va... (que) incidia sobre el proceso

econdmico con mayor fuerza, inclusive, que el propio crédito.

Referia el senador Lamadrid que no senalaba lo que deberian hacer,
sino lo que no hicieron y que la evaluacion del paNn sobre la crisis
econdmica se basd en una percepcion defectuosa, como ha sido
defectuosa en otras cuestiones de caracter econdomico. Sefald que:

en materia impositiva, ya en la Ley de Ingresos de 1995 y de 1996, la
percepcion panista no los llevo a confluir, a la convergencia de 1o que ellos
llaman la politica econdémica de Estado, percepcion, para mi, defectuosa... (se
debio a) sus defectuosos conocimientos en materia de politica econdémica o
cualquier ofra finalidad politica... Entonces, cuando yo escuché esto... me vi
obligado psiquicamente a pedir la palabra, ciudadana presidenta, porque no se
pueden hacer afirmaciones de esta naturaleza, cuando los que estamos
escuchando sabemos de las ocasiones en que los senadores del PaN, en su

terminologia, han defeccionado de una politica econdmica de Estado.

Pasaba entonces el senador Lamadrid a argumentar que:

cuando el presidente de la Republica afirma la conveniencia de... una politica
econdmica que tiene, frente a la crisis de los anos del 1995 y del 1996, algin
efecto positivo, porque hay comportamientos objetivos que nos manifiestan
indicadores de mejoria, de recuperacion del proceso econdmico, entonces
—por pasion politica, por mojigateria de indole moralistica— sembrar la confu-
sidn de un hecho muy simple (no se sostiene porque) los procesos econod-
micos del mundo actual... necesitan politicas efectivas.

Ante una intervencion incidental del senador Castro, quien reclamaba
a la presidencia el haber autorizado mas tiempo de los cinco minutos
reglamentarios al senador Lamadrid, éste se vio constrenido a senalar la
intolerancia de quien pretendia una mocion de orden cuando era uno de
los mejores ejemplos del exceso en el Senado, y lo expuso al apuntar que:

usted... que nos sometid, con el senador Lanz, a la tortura mental, psiquica y
¢ética... de dos horas de debate, cuando habia pasado ya la hora de comer, que:
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ahora no ha pasado, y que nos sometieron simplemente para satisfacer sus
insatisfechas necesidades de vanidad. Y los vimos de tribuna a tribuna decir

vanalidades en materia de interpretacion de las normas.

Retomd entonces el hilo de su intervencion para reiterar que “los
gobiernos necesitan politicas econdmicas efectivas y (acentuado éstas),
en el mundo econdmico gque nos toca vivir, requieren celeridad y
oportunidad. No solamente esa conveniencia, debidamente expresada
por el presidente Zedillo.. ., la conveniencia de una mayoria gobernante en
el Legislativo y el Ejecutivo.” Se refirid entonces a la politica econdmica de
la Republica italiana y relacion¢ la politica econdémica con el sistema
electoral y la formacion de mayorias para la toma de decisiones en las
asambleas representativas, concluyendo que si nuestro sistema electoral
no generaba la posibilidad de constituir mayorias, debia ser revisado
como 10 revisO ltalia. Senald que en su opinion estimaba “fundado el
planteamiento del presidente Zedillo (de que), es conveniente -—para
continuar la recuperacion econdmica- una mayoria en el Ejecutivo que
sea la misma mayoria en el Legislativo...”.

Concluyo su intervencion con la mencion de que:

las inexactitudes conceptuales sobre partido hegemonico (y) presencia del
Ejecutivo, no muestran ofra cosa que la ignorancia supina que campea en
estos recintos y fuera de estos recintos. Basta que se asomen donde son
comparables los sistemas politicos y las formas de gobierno, para examinar y
admitir, senores senadores de Accion Nacional que sus exageraciones tienen
un sentido politico-electoral, que es normal en la democracia, pero que no se
reclama (en términos de) constitucionalidad, ni de legalidad, ni de eticidad.
Lean, si es posible que lean; salgan del aldeanismo y luego volveremos a
discutir sobre el papel que el jefe de gobierno o el jefe de Estado (tienen en una
democracia); si €l jefe de Estado es electo, su relacion con el partido o los

partidos que han formado un frente comun.

Citaba, por ultimo, al politélogo aleman Max Weber, al senalar que ya en la
segunda decena del siglo xx postulaba la forma de gobierno presidencial
(basada) en el liderazgo poilitico, brindandonos explicaciones en cuanto a
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las funciones de jefe de Estado, jefe de gobierno, jefe de la administracion
y lider de partido.

Argumentos parlamentarios

Al maestro Lamadrid le parecia que los debates parlamentarios que se
escenificaban en el Congreso solian desordenarse por un uso inadecuado
de la posibilidad de intervenir para llevar a cabo una rectificacion de
hechos o responder a las alusiones personales realizadas en tribuna. Para
¢l, ambas hipdtesis tenian una connotacion precisa y debian usarse con
pertinencia. Si alguien queria controvertir algun argumento o replicar algun
razonamiento, estimaba que la via para hacerlo era pedir la palabra para
ello, lo cual no se hallaba -ni todavia se halla- especificamente prevista en
las normas para el funcionamiento interior del Congreso, por lo que habia
que desarrollarlas en nuevas disposiciones relativas, en general, a los
procedimientos y, en particular, a los debates en el Pleno.

Especial reticencia tenia al uso de la intervencion incidental para
alusiones personales, sobre la base de que en la pieza oratoria se hubiera
mencionado €l nombre de otro senador 0 se€ hubiera hecho referencia
justamente a su intervencion precedente. Para el maestro Lamadrid las
alusiones personales no se referian a si alguien habia dicho algo en el
debate 0 a sus argumentos en el mismo, sino a la mencion especifica de
alguna conducta particular de un legislador; es decir, una precision que
requiere un legislador sobre algo que se ha dicho en torno a su persona y
no el natural senalamiento oratorio a los argumentos precedentes y a
quien los presentd. Para superar €sa fuente de confusion —aunque debo
decir que sin mucha comprension de la mayoria de sus companeros-
referia la conveniencia de acudir a la articulacion impersonal de la oratoria
parlamentaria que se utiliza en la Camara de los Comunes y en la Camara
de los Lores de la Gran Bretana. En esas asambleas los oradores dirigen
sus intervenciones al presidente de Debates, al speaker, y se refieren a los
demas miembros de la Asamblea en forma indirecta e impersonal, al
senalar que el Honorable Representante de tal distrito o de tal region,
segun sea el caso de comunes o de lores, para evitar mencionarlo por su
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nombre y hacer el senalamiento indirecto de su argumentacion al
presidente de los Debates. Asi, procuraba el licenciado Lamadrid que en
vez de inscribirse los oradores para alusiones personales, lo hicieran con
todo sentido en el turno que les correspondiera para argumentar a favor o
en contra de lo que hubieran escuchado en tribuna. De esta forma,
impulsaba la elevacion y el perfeccionamiento de las formas en el debate
parlamentario mexicano.

En ocasiones, el senador Lamadrid Sauza formulaba precisiones desde
su escano en torno al procedimiento legislativo y la aplicacion de las normas
rectoras del mismo. Por ejemplo, al discutirse la Ley sobre la Celebracion de
Tratados en la sesion de 17 de diciembre de 1991, llamaba la atencion a la
presidencia de la mesa directiva para que ante la presentacion de una pro-
puesta de modificacion a una fraccion del articulo 20. del texto de la ley
propuesta, se votara primero €l texto del dictamen sostenido por las comi-
siones unidas, y una vez votado se pusiera a consideracion la modificacion
propuesta. En otras palabras, el maestro Lamadrid exigia la aplicacion puntual
de la logica del procedimiento parlamentario, que sOlo permite tomar en
cuenta una modificacion que las comisiones dictaminadoras no han acepta-
do en el debate, a partir de que ha sido rechazada la propuesta planteada en
primera instancia para la votacion del Pleno.

En otro apartado he destacado su llamado a la ordenacién del debate
al deliberarse sobre el informe del ex subprocurador sobre el homicidio del
Licenciado José Francisco Ruiz Massieu (sesion del 24 de noviembre de
1994) y el senalamiento de que si se habia pactado la modalidad del
debate con base en las intervenciones de sendos representantes de los
Grupos Parlamentarios, al haberse abierto la posibilidad de replicar
argumentos por la via incidental, mediante la rectificacion de hechos o las
alusiones personales, €l debate se desordenaba por el efecto mismo de
alterar el orden pactado para otorgar €l uso de la palabra.

En otras ocasiones defendia su dignidad parlamentaria al rechazar
desde su escano provocaciones € imputaciones, como la ocurrida en el
debate sobre el dictamen de las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de 15 de febrero de 1992; o sobre las
elecciones de Yucatan en la sesion de la Comision Permanente de 31 de
mayo de 1995; 0 en la deliberacion en lo particular sobre las reformas a los
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articulos 30. y 31 de la Constitucion General de la Republica de 31 de
diciembre de 1992; o cuando interrumpia al orador porque incurria en una
falta de cortesia parlamentaria que, en realidad, disfrazaba una provocacion,
como ocurrio en el debate de las reformas a la Ley del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores de 22 de febrero de 1992, cuando el
senador Roberto Robles Garnica insistia en referirse al senador Cavazos
Lerma como senador Lerma; o cuando en el debate del decreto de
reformas a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de 13 de julio de 1992 defendia el término parlamentario de formular una
pregunta al orador, y no la modalidad de plantear una interpelacion al
mismo, asi como para rechazar que no fuera sino el presidente de la mesa
directiva quien puede conceder o retirar el uso de la palabra y quien tiene
atribuciones precisas para ello, que si bien estan sujetas al voto de la
Asamblea, no entranan que ésta decida per se sobre el Presidente; 0 en el
intercambio con el senador Juan de Dios Castro para rechazar sus
imputaciones en el debate ya citado del 24 de noviembre de 1994.

En realidad, como puede desprenderse de la cronica que he hecho de
diversas intervenciones del maestro Lamadrid en las sesiones del Senado
y de la Comisién Permanente, fueron variadas las referencias a las normas
del derecho parlamentario y a las disposiciones rectoras de los proce-
dimientos en las sesiones plenarias con que salpicaba sus partici-
paciones. A ello se agrega que del andlisis de esas piezas oratorias puede
colegirse con nitidez la concepcion —que a veces referia con animo didac-
tico- que tenia de las funciones representativa, deliberativa, legislativa,
presupuestaria, de control de la gestion publica y quasi-jurisdiccional del
Senado de la Republica. No insisto a este apartado en desglosarse esos
pasajes porque espero haberlo resaltado a lo largo de esta colaboracion.

Los debates sobre Jalisco

LA EXPLOSION DE 1992

En Guadalajara, ciudad natal del maestro Lamadrid ocurrié una tragedia el 22
de abril de 1992. Una explosion en el sistema de drenaje y alcantarillado del
sector reforma de la ciudad habia causado destruccion, dolor y muerte. Los
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hechos fueron objeto de una propuesta de punto de acuerdo por parte del
senador Carlos Sobrino Sierra, en el cual el Senado expresaba su solidaridad
con el pueblo de Jalisco por la tragedia que embarga sus hogares, se unia al
esfuerzo que realiza el Presidente de la Republica dando apoyo y consuelo y
expresaba su espiritu de colaboracién con las autoridades de la entidad, que
en estos momentos reclaman la solidaridad nacional.

Al ponerse a discusion solicité el uso de la palabra el senador Roberto
Robles Garnica, quien se encontraba en Guadalajara €l dia de los hechos
y planteaba que el Senado, con 0 sin declaracion de solidaridad,
demandara la investigacion a fondo de los hechos, la condena a quienes
resulten responsables y el cumplimiento de los compromisos para cuidar
el medio ambiente y las vidas humanas con mas responsabilidad.

En ese contexto abordo la tribuna el senador Lamadrid, para formular
algunas consideraciones sobre el punto de acuerdo a discusion. Asf,
senald que en primer término expresaba “a nombre del senador Justino
Delgado Caloca, y en el mio propio, el reconocimiento por la expresion de
solidaridad, por la forma en que comparten el dolor de la comunidad
jalisciense los integrantes del Senado de la Republica”. En segundo lugar,
apunto coincidir con la propuesta en lo “que resulta imprescindible, que
los érganos judiciales competentes, la Procuraduria del Estado de Jalisco
y la Procuraduria General de la Republica, lieven la acuciosa averiguacion
que permita establecer las causas y... l0s responsables”. De ahi pasé a un
tercer senalamiento, en €l sentido de que los senadores de Jalisco:

deploramos que en el contexto de una expresion de dolor, de pena y de
exigencia de averiguacion judicial, se hubiesen expresado consideraciones en
esta tribuna que entremezclan dos cuestiones: una (referente) al contenido del
punto de acuerdo; (y) la otra, con insinuaciones o0 aseveraciones acerca de lo
que debe hacerse en términos de seguridad industrial y politica ecologica.

Dijo el maestro Lamadrid:

reitero en nombre del dialogo democratico, que entremezclar las cuestiones no
siempre resulta adecuado ni conveniente. Por lo que respecta al caracter que
define la comunidad jalisciense, el mezclar una cuestion con las otras resulta
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incompatible con nuestra manera de ftratar... estas cuestiones. Como no quiero
caer en la reiteracion de esta confusion, a todos ustedes les expreso de nuevo
el reconocimiento por su solidaridad y por su apoyo en este momento en que el
dolor vy la tragedia estan presentes en Guadalajara y en el estado de Jalisco; y
por lo que hace a las cuestiones de politica ecologica, tendremos la oportu-
nidad de abrir en este recinto del Senado de la Republica los debates

pertinentes.

En la sesion publica del 12 de mayo de 1992, se escenificd en el
Senado un nuevo debate sobre lo ocurrido en Guadalajara, en el que
participaron los senadores Porfirio Munoz Ledo, en tres ocasiones,
Rogelio Montemayor, José Luis Lamadrid Sauza, Roberto Robles Garnica,
NetzahualcOyotl de la Vega Garcia, en dos ocasiones y José Joaquin
Gonzadlez Castro.

Al ocupar la tribuna el senador Lamadrid refirié especificamente que
deseaba expresar su opinion y argumentos sobre las consecuencias
politicas de los siniestros ocurridos en Guadalajara, toda vez que el plantea-
miento con el que habia concluido su primera intervencion el senador
Munoz Ledo consistia en una propuesta, aunque verbal y no escrita como
lo dispone el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, a fin de
que se separara del cargo de director general de Petroleos Mexicanos, €l
contador publico Francisco Rojas, a fin de que pudiera conducirse una
investigacion a fondo sin que estuviera en el desempeno el principal
presunto responsable, a 10 que se agregaban planteamientos similares
con relacidon a los subdirectores generales de Productos Primarios, de
Ductos y Comercial de Petroleos Mexicanos, asi como una investigacion
al secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, licenciado Patricio Chirinos
Calero. Cabe recordar que este debate se produjo cuando el licenciado
Guillermo Cosio Vidaurri, quien se desempenaba como gobernador constitu-
cional de Jalisco el 22 de abril de ese ano, habia solicitado licencia para
separarse de esa responsabilidad.

En ese contexto, el maestro Lamadrid refirié que:

El Senado existe, la razon de ser del Senado es la que corresponde a una concre-

cion de dos principios de la organizacion constitucional y democratica. Estos dos
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principios son: el principio de la estructura bi-camarista del Poder Legislativo, V...
el principio del federalismo. Y es precisamente €l principio del federalismo el... que

no ha tenido en cuenta en su intervencion el senador del PRD.

Afirmo entonces el senador jalisciense que:

en virtud de que el Senado es expresion del principio federal, ... tiene la facultad
exfraordinaria y en los casos excepcionales, de tomar decisiones acerca del
régimen interno de las entidades federativas. Pero en tanto no se dan estos
supuestos, el Senado y cada uno de (sus) integrantes... debe ser respetuoso
del principio federalista, del principio federal. La consecuencia de (obser-
varlo)... es saber ser respetuoso de la autodeterminacion... de los érganos que
constituyen las estructuras de las entidades federativas; ser respetuosos de las

decisiones colectivas de los pueblos que forman las entidades federativas.

No desvinculaba los hechos de sus consecuencias politicas, pero
buscaba ubicarlos en su justa dimension constitucional, cuando afirmo que:

los siniestros de Guadalajara tendrian, es logico, que tener efectos en el proce-
so politico y en el funcionamiento de las entidades publicas. Las instituciones
(estatales) a través de sus integrantes han tomado las decisiones que el senti-
do de gobierno les ha dictado. Asi, el titular del Ejecutivo ha solicitado y obtuvo
la licencia que fue calificada por el Congreso..., y que en ejercicio de las
facultades que la Constitucion y la ley le confieren resolvio la vacancia (de esa
funcion). Igual procedimiento cumplio el Congreso del estado. .., respecto a la
situacion que se cred en el ayuntamiento de Guadalajara, y yo me pregunto si
funcionando la institucion, el Congreso del estado, depositario de Ja soberania
del pueblo de Jalisco, y después de cumplir con los procedimientos —a través
de largas deliberaciones— encontré la respuesta que demandaban las
necesidades publicas en el estado y ha restablecido (su) marcha... en conjunto
con los ciudadanos y las organizaciones sociales, (pueden darse)... pasos

firmes a la reconstruccion de... la ciudad de Guadalajara.

Enfatizaba que “en el estado la via encontrada por el Congreso ha sido
recibida con beneplacito y ha conjuntado, ha hecho que converjan fuerzas
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sociales y politicas para lograr la unidad de accion que haga frente a los
efectos fisicos, econdmicos, sociales y politicos del siniestro”.

Rematd su intervencion con un senalamiento histérico sobre el
surgimiento del federalismo mexicano. Asevero que para los jaliscienses
resultan siempre sorprendentes:

y lo han sido a lo largo de la historia, ... las acciones y opiniones que persisten
en expresar una vieja actitud y pudiera decir una expresion de un principio: el
centralismo. Jalisco nacié como estado y encabezé a otros pueblos... del
naciente Estado mexicano, alla en 1823 (y) encabezo la lucha contra los afanes
centralistas. Por determinacion social, por determinacion geografica, las
fuerzas del centralismo se ubicaron y se mantienen ubicadas aqui en el area
de la ciudad capital (de la Republica). Frente a los afanes centralistas, en el
nacimiento de la Republica, Jalisco convocd a los demas pueblos... y lo
siguieron en primer término Zacatecas, Oaxaca, Yucatan y Coahuila (los
cuales) unidos... forzaron el federalismo. Jalisco s€ mantiene fiel a esa historia
que marca sus origenes. Por ello reiteré que para los jaliscienses (causa)
sorpresa y benepléacito cuando no se manifiestan actitudes centralistas. Sepan,
senores senadores, que si el pueblo jalisciense estuvo dispuesto —en 1823-
ante las fuerzas del centralismo que amenazaron violentar su soberania, a
actuar con madurez y decision al proclamar que un paso dentro del territorio
de Jalisco significaria que Jalisco proclamara su soberania,... el (pueblo)
jalisciense... sabe tomar conciencia y resolver los problemas que se presentan
en su Estado.

Concluia su intervencion con el sefalamiento “de que para las
cuestiones jaliscienses fuera las manos de los centralistas”.

EL PELIGRO DEL NARCOTRAFICO

En la sesion del 14 de junio de 1994, el senador Lamadrid Sauza participd
en otro debate directamente vinculado con el estado que representaba en
la Camara de Senadores. Bajo la consideracion de que se abordaban
cuestiones de interés nacional, el senador Porfirio Munoz Ledo se refirié
en tribuna a diversa informacion proveniente de Guadalajara en el sentido
de que algunas personalidades de la politica jalisciense, mencionando
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entre ellas al presidente del Consejo Municipal, ingeniero Alberto Mora
Lopez, al candidato a senador del Partido Revolucionario Institucional,
licenciado Eugenio Ruiz Orozco vy el secretario general de Gobierno de esa
entidad federativa, se hallaban en una fiesta de familiares de narcotrafi-
cantes cuando explotd un vehiculo estacionado afuera del hotel donde se
realizaba el festejo; para reforzar esas imputaciones se habia citado
informacion periodistica sobre senalamientos del obispo de Guadalajara
que vinculaban al narcotrafico con las autoridades politicas locales. Sin que
tampoco se formulara un planteamiento en los términos previstos por el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso para las propuestas
que no constituyen iniciativa de ley o decreto, el senador Munoz Ledo
solicitaba que la Comision de Justicia realizara una investigacion a fondo
sobre las relaciones entre €l narcotrafico y las autoridades del estado de
Jalisco.

En el contexto de estas afirmaciones, el senador Lamadrid Sauza hizo
uso de la palabra, senalandose en primer lugar que no mezclaria diversos
puntos en una sola intervencion, como habia ocurrido con el orador que
le habia precedido por estimar que ello “no contribuye a la funcién que el
Senado tiene (en materia de) orientacion de la opinién publica”. Distinguia
entonces el senador Lamadrid los efectos hacia los ciudadanos de la
funcion deliberativa de las camaras del congreso, al referir que cuando las
camaras “ventilan cuestiones... para fijar una posicion, para formular una
declaracion, la contribucion que en conjunto hacen las camaras o
individualmente sus integrantes, es llevar al ambito de la opinidon publica,
el concepto, la idea, el argumento preciso y claro que contribuya a
suministrar a la opinidn publica elementos de juicio, elementos de
respuesta”. Al efecto refirid que se limitaba a la cuestion abordada
originalmente por la senadora Idolina Moguel Contreras sobre el hecho
delictivo ocurrido en la zona conurbada de Guadalagjara y Zapopan hacia
72 horas.

Primeramente, destacd que:

debemos dejar muy preciso... que esta accion delictiva se inscribe en el
acontecer de las luchas de inusitada violencia y de irracionalidad de las bandas
de narcotraficantes. NO se requiere... pericia en criminologia ni en derecho
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penal, para percibir como la vida de la colectividad mexicana se ha visto
danada por estas acciones delictivas... (a la que) se anade con virulencia €
irracionalidad inusitada, la lucha entre los propios grupos de delincuencia
organizada del narcotrafico... éQué nos corresponde? Nos corresponde emitir
nuestra opiniébn para impulsar las averiguaciones... de los Organos
competentes, que son las procuradurias.

Ademas, senald que:

seria pertinente que por las vias de las facultades de informacion que tienen las
comisiones, se examinara a fondo la trascendencia de esta forma de delin-
cuencia‘..., que no tiene precedente en nuestro pais... Se esta frente a una
organizaciéon cuya magnitud de efecto antisocial es muy grande y exige
precision y mucha claridad para apreciar sus efectos. Por ello es necesario no
introducir en el argumento y en el discurso..., elementos que dificulten o
impidan la toma de conciencia sobre los efectos que en la vida del pais y de
los paises tiene la organizacion delictiva del narcotrafico. Y porque necesita-
mos esa conciencia y claridad, es por lo que yo quiero concluir mi intervencion
apartando todo aquello que -insinuado en algin medio de comunicacion- 23
desvia la atencion sobre el hecho de las actividades delictivas del narcotrafico,
para introducir referencias a personas cuya actividad esta vinculada con un
cargo publico o con las actividades politicas.

Apuntaba el senador Lamadrid que, a su juicio, en el ejercicio de la
actividad critica y de la funcidén de oposicion existen limites juridicos y
limites éticos..., no s6lo no es vdlido politica y éticamente que el fin
justifique el uso de cualquier medio, tampoco es justificable politica y
éticamente que para el cumplimiento de una finalidad politica critica, de
oposicién, se emplee cualquier tipo de medio.

Con respecto a los hechos y los senalamientos que se habian
efectuado en tribuna sobre personalidades politicas de Jalisco, €l senador
Lamadrid refiridé que “el secretario de gobierno de Jalisco, el presidente del

23La informacion que daba pie a las insinuaciones del senador Munoz Ledo era una nota
publicada en el diario capitalino La Jomada del periodista José Urena.
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Consejo Municipal (de Guadalajara) y el candidato a senador, en cuanto
conocieron esta infundada, falsa aseveracion, hicieron las aclaraciones
pertinentes”. En ese sentido, relatd las precisiones que dichos funcio-
narios habian hecho a los medios de comunicacion, al tiempo que dio
lectura integra a la carta que a nombre del alcalde de Guadalajara habia
dirigido el titular del area de comunicacion social al diario La Jormada con
relacion a la nota informativa en la que falsamente se afirmaba que el
ingeniero Mora Lopez habia asistido al evento social que tuvo lugar en las
instalaciones donde se produjo el estallido de una bomba, que al parecer
se habia colocado en un automaévil. Luego de dar cuenta detallada de las
comunicaciones generadas por quienes habian sido objeto de imputacio-
nes falsas, estimo que era prudente que cuidemos “en el ejercicio de
nuestra actividad politica que en la busqueda de capitalizar (politicamente
algunos hechos), no sembremos 0 no contribuyamos a oscurecer la
conciencia respecto de lo que es necesario hacer frente a la organizacion
delictiva del narcotrafico.”

Consideracion final

A través de la cronica de los debates y las deliberaciones en las que
participo el senador José Luis Lamadrid Sauza durante su actuacion en la
LV y LVI legislaturas, he intentado proyectar, ante todo, al hombre de
pensamiento e ideas claras en los ambitos politico, constitucional,
juridico, parlamentario, histérico, socioldgico, econdmico e incluso psico-
logico.

Lamadrid acreditdé en su actuacion senatorial €l conocimiento que
habia acumulado sobre muy diferentes y complejos campos del saber
humano a lo largo de toda una vida de permanente preparacion y estudio.
Se mantenia al dia en la consulta y la reflexion de la bibliografia —clasica y
contemporanea- mas trascendente para el cumplimiento de su funcion.
Pero si bien fue un hombre de libros, de lecturas y de andlisis compren-
sivo de las mismas, era —con la misma intensidad- una persona que vivia
el aqui y ahora de las circunstancias politicas en las que se desenvolvia.
Su mente analitica y su conocimiento puntual de los ambitos del ejercicio
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del poder publico le permitian la articulacion de razonamientos complejos
sobre la situacion en la que se hallaban inmersos quienes tenian a su
cargo la toma de determinadas decisiones y cudles eran los riesgos
implicitos en su actuacion. Ello hacia posible que la eventual
consideracion que hiciera sobre un asunto o sobre un tema se encontrara
anclada en una evaluacion especifica de la situacion imperante.

Lamadrid era un conocedor detallado de la naturaleza humana, de sus
fortalezas y sus debilidades. Aspiraba siempre a que el resultado mayomen-
te positivo para los asuntos publicos fuera la conclusion de la aportacion de
cada quien. Al efecto, alentaba, en multiples ocasiones, a la construccién del
entendimiento y, si es posible, de los acuerdos.

Como se desprende de los debates en los que participd, tenia una
clara concepcion de la trayectoria historica y politica de México, por lo que
en otras tareas en las que se vio involucrado para disenar soluciones
actuales y nuevas instituciones para atender los problemas de hoy,
conjuntaba la perspectiva del pasado con la consideracion del futuro.

Gustaba —el maestro Lamadrid- de alentar la imaginacion y procurar,
dentro de lo razonable, hacer ¢jercicios de creatividad. (Por qué matizo esta
expresion?, porque €l maestro Lamadrid pensaba que 10s planteamientos
creativos tenian que ser analizados en el extremo del funcionamiento de la
institucion imaginada y no como propuesta meramente coyuntural para
salir al paso del conflicto mas inmediato.

Aungue sé que otros lo han tratado o lo tratardn con puntualidad, la
participacion del maestro Lamadrid en el parteaguas de la reforma politica
de 1977 y en la solucion de la crisis politica de 1988 con una nueva refor-
ma electoral, acredita ese sentido de conocimiento histérico y de la reali-
dad, asi como de conciencia del futuro de la nacion, pues contrario a las
posturas que planteaban el inmovilismo o la cabal salud del sistema poli-
tico —particularmente en 1976—, sus posturas fueron creativas para avanzar
el cambio politico sin confrontaciones ni rupturas. Tenia €l talento para
proponer lo transitable, después de descontar los planteamientos de los
extremos. El maestro Lamadrid no solo sabia, sino que practicaba una
estrategia politica que desechaba las propuestas extremas, para
conservar la posibilidad del acuerdo en los espacios de coincidencia vy,
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cuando factible, convergencia de lo diverso. Al hacerlo anteponia, sobre
todo, la posibilidad de la fortaleza institucional.

En su trayectoria como senador de la Republica podemos apreciar la
conjuncion de su experiencia previa como dirigente partidista —y siendo
senador se le eligidé para asumir la Secretaria General del Partido Revolu-
cionario Institucional-, como funcionario publico en el area de gobierno
interior y como parlamentario. En su desempeno al servicio de la Repu-
blica conocia y habia participado intensamente en los tres ambitos de forma-
Cion politica especifica: el partido en el poder, la Secretaria de Gobernacion y
las camaras; en otras palabras, l0s espacios naturales y especificos, cada
uno en su connotacion, para incidir con decisiones de conduccion y
desarrollo politico del pais.

Lamadrid fue, en ese contexto, hombre nacionalista con apertura a
conocer y recibir ideas que se generaban en otras latitudes. Como
estudioso de la historia universal y de la historia del pensamiento politico,
no le temia a las ideas y disfrutaba la amistosa confrontacion del
pensamiento distinto, diverso, coincidente o complementario. Apreciaba
las ideas por el valor que tenian y le agradaba explorar si eran solo una
idea 0, a veces, una ocurrencia, o si se hallaban sustentadas en un
proceso mental mas completo de deduccién o de induccion. En los
debates parlamentarios que he resenado resalta que cuando sostenia un
argumento lo hacia basado en el contexto historico, politico, econdmico y
juridico en que formulaba sus razonamientos; a veces un elemento tendia
a una mayor ponderacion que Otros, pero siempre estaba presente la
contextualizacion de la propuesta o la idea en €sos grandes campos de
apreciacion. Asi esperaba los razonamientos de la contraparte. No como
mera postulacion de ideas y propuestas, sino como la conclusion o el
resultado del sustento del cual emanaban.

El maestro José€ Luis Lamadrid Sauza fue un jalisciense orgulloso de
su tierra y de la historia y €l pensamiento politico de los antepasados que
esa entidad federativa aport6 a la nacion; un mexicano comprometido con
el bienestar de la Republica, en el sentido mas amplio del término; un
politico que conocia la naturaleza del poder publico y las metas superio-
res -representadas en diversos valores— que fundamentan su €jercicio; un
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politico de ideas y de ideas en la accion; un constitucionalista refinado,
que conocia la teoria y la doctrina, pero que tenia la vivencia del ambito
de aplicacion de la norma suprema; un constitucionalista como ha habido
pPOCOS, porque su pensamiento y los textos que emanaron de sus ideas
son hoy, en diversos preceptos, la norma constitucional que se encomia
y practica; un parlamentario formado en la reciedumbre del concepto
clasico de la retérica y moderno de la teoria de la argumentacion.

Mucho aporté Lamadrid Sauza al desempeno del Grupo Parlamen-
tario del PRI en el Senado durante el periodo en que actudé en la vieja
casona de Xicoténcatl. El solia decir que los partidos politicos estaban
obligados a hacer un gjercicio verdaderamente constructivo a favor de la
nacion, cuando al postular candidatos al Congreso encontraban no soélo
los perfiles necesarios, sino los idoneos para la integracion de sus
organos plurales. Sostenia que el partido en el poder estaba obligado a
postular candidatos a senadores con formacion y solvencia para atender
las cuestiones politicas, constitucionales, econémicas, internacionales y
juridicas a su cargo, tomandose en cuenta que al mismo tiempo
expresarian las ideas que esa formacion politica sostenia para conducir a
la nacion. En esa, su propia concepcion, lLamadrid contribuia desde
muchas perspectivas. En la Camara de Senadores fue un referente
obligado, un politico serio comprometido con €l imperio de la ley y un
parlamentario respetado.
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Jose Carrenno Carlén

Una advertencia desatendida la
crisis de las clases dirigentes.

Un adidos al reformismo Hustrado
Jost CARRENO CARLON

A la fecha de la muerte de José Luis Lamadrid, el 10. de octubre de 2003,
nada razonablemente generoso parecia esperarse ya del primer sexenio
del nuevo siglo y del nuevo ciclo politico mexicano.

Nada, al menos, de sus clases dirigentes.

Del andlisis de sus posiciones en los medios, no podia vislumbrarse
algun rasgo que tocara al menos un proposito esencial. De la artificiosa,
poco convincente, division de esas élites se percibian acaso datos contin-
gentes —conveniencias rabiosamente coyunturales— entre reformistas
(partidarias de una modernizacion descalificada por sus impugnadores
llamandola neoliberal) y tradicionalistas (partidarias de la conservacion de
lo que quedaba del Estado posrevolucionario y agrupadas por sus
oponentes bajo la etiqueta de populistas).

Lo que tuvimos frente a frente en el periodo ordinario de sesiones de
otono de 2003 fue:

a) Por un lado, una jaloneada y finalmente equivoca oferta reformista, de un
calado insignificante de cara a la profundidad de los retos y rezagos
acumulados, reducida al manejo instrumental de dos o tres variables, sin
perspectiva historica, sin respaldo en habilidades para el cabildeo parla-
mentario y sin mayor sustento conceptual € intelectual en los medios ni en la
tribuna, y

b) Por otro lado, el rechazo sin alterativa a ese proyecto reformista, con un
discurso de exaltacion nacionalista-populista manejado como instrumento de
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extorsion para la conquista o la reconquista de territorios de privilegio, impu-
nidad y poder.

Ya entrado diciembre de ese ano, una apologia del cinismo fue la
contenida en la frase de un vocero del bando antirreformista en el sentido
de que el Presidente se equivoco de interlocutor para la gestion de sus
magras Yy fallidas reformas en aquel ultimo trimestre de 2003. De hecho
esa frase podia descifrarse como una oferta de venta de proteccion (0 de
promesa de respaldo parlamentario en un encontronazo posterior) a un
comprador de proteccion que aun no se reponia del golpe de ver incum-
plido el trato por una parte de los vendedores. Y precisamente uno de los
artifices del engano culpaba a la victima del engario de no haber hecho el
trato con los capos efectivos, y le garantizaba que la proxima vez si le
cumplirian los términos de la venta una vez establecido que ahora ellos
serian quienes cobrarian por el servicio.

Entre sus equivocamente crispados debates y sus regateos franca-
mente grotescos, mas que opciones diversas nuestras clases dirigentes
suelen mostrar similitudes nada edificantes.

De hecho, en el trimestre que siguid a la muerte de Lamadrid esas
¢lites aparecieron cada vez mas identificadas entre si por una serie de
elementos comunes integrados a su esencia.

José Luis Lamadrid habia ubicado estos elementos desde finales de
los anos sesenta y principios de los setenta del siglo pasado. Los
presentaba como constitutivos de un claro proceso de decadencia de
esas clases dirigentes, un proceso que, a su parecer, ya hacia crisis en los
ochenta; se interrumpia con la expectativa de una renovacion generacio-
nal en el gobierno, en el empresariado y en el sindicalismo en los primeros
noventa; registraba una recaida y entraba en fase terminal a partir de la
segunda mitad de los mismos noventa, para llegar a la debacle en los
primeros anos de este siglo xxi.

Entre los elementos centrales del proceso de decadencia de las élites
mexicanas del México de las ultimas décadas, Lamadrid sefalaba una
ausencia de ideas rectoras y una inconsistencia manifiesta en sus plantea-
mientos. A derechas, a izquierdas y al centro.
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El inmediatismo de estas élites fue otro elemento identificado de este
proceso de decadencia. Su impaciencia por cobrar rendimientos —en los
mercados de la politica v de los negocios—- les ha impedido madurar
proyectos sociales, econdmicos, culturales de largo aliento. Sus técnicas
de venta rapida son una expresion mas de un oportunismo que, ya en la
época de la competencia electoral y de la alternancia plenas, termin®
reduciendo la diferencia entre las élites politicas y las empresariales a un
mero factor de division del trabajo: mientras que las élites politicas cierta-
mente no suelen ver mas alla de la siguiente eleccion, con el calculo de
su siguiente reciclamiento o colocacion, las empresariales no ven mas alla
de los negocios que esperan impulsar a la sombra de esa misma
siguiente eleccion, con el cdlculo de la llegada de sus patrocinados -inclui-
das aqui todas las opciones viables- en los procesos preelectorales,
electorales y poselectorales.

Con la limitacion de los alcances de sus habitos analiticos, en el mejor
de los casos, al examen de las encuestas de preferencias electorales o de
los vaivenes de 1os mercados -sin mas proposito que el de vender y comprar
lealtades y apoyos oportunos en €l campo politico y comprar y vender
ventajosamente negocios y paquetes accionarios en los frentes mercanti-
les v financieros- nuestras élites no sélo aparecen como incapaces de
plantear a la sociedad andlisis politicos, econdmicos y sociales dignos de ese
nombre, sino que, cuando se llegan a tropezar con algunos, les resultan
incomprensibles y por tanto despreciables.

Un papel central en la configuracion de este paisaje desolado han
Jjugado las ¢lites de los medios de comunicacion, de la academia y de las
iglesias. Su produccioén intelectual -por llamarla de algun modo- en versio-
nes impresas, de audio y de imagen, apenas alcanza para definir una
agenda publica, por un lado, limitada a la descalificacidon -mientras mas
crispada mejor posicionada- de competidores 0 antagonistas, y por otro
lado, expandida en una generalizacion de teorias conspirativas vy reflejos
volcados a la eliminacion de los contrarios.

Desde la extrema pobreza intelectual de la mayor parte de nuestros
liderazgos informativos y de opinion, un diagnostico de la realidad, una
toma de posicion o una propuesta de curso de accion soélo pueden
interpretarse como “ataques” a los involucrados en cada situacion
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analizada o como “cobros de facturas” a quienes han sustentado otra
posicion o han propuesto otro curso de accién. No es relevante, en esta
desolacion conceptual de buena parte de nuestros informadores y
analistas en los medios, la sustancia de los senalamientos de uno a otro
actor politico, empresarial, periodistico, académico, intelectual o religioso.
Lo relevante es la certeza de que alli no hay mas que un “ataque” y lo
procedente es el establecimiento automatico de alineamientos
conspirativos y deslindes traicioneros a “descubrir” y “denunciar”.

Lo mismo en los espacios periodisticos politicos que en los
financieros, culturales o religiosos, y como eco de sus fuentes informan-
tes, inspiradoras y/0 patrocinadoras, una suerte de aznarizacion aqueja
nuestra agenda publica como reflejo de la decadencia de nuestras clases
dirigentes. Si para la derecha espanola toda critica 0 propuesta de reforma
a la Constitucién es un ataque inaceptable a la Carta Magna y a los valores
inmanentes y trascendentes del Estado, aqui, igual para derecha, la izquier-
day el centro, toda critica o propuesta reformista es un ataque a la posicion
del que se siente atacado, quien remite de inmediato ese ataque ya sea a
la nacién, al pueblo o al progreso.

Pero si hay un campo en que la improvisacion o la decadencia de
las clases dirigentes tienen un reflejo especialmente dramatico es en €l
de las ineptitudes expresivas, como lo ha puesto en evidencia Carlos
Monsivais a través de sus disecciones del habla del poder desde hace
cuatro décadas.

Desde los pulpitos de los gobiernos —el federal y los locales— los
congresos, los partidos, los negocios, los medios, las universidades, la
produccion editorial, las iglesias, los sindicatos y otras organizaciones
sociales, nuestras é€lites suelen compartir una incapacidad radical —de
raiz- para el gjercicio de la palabra y una consecuente -y también radical-
falta de respeto por las palabras.

Esto se hace mds evidente en un entormno en el que el registro de los
medios de comunicacion suele incluir no sélo los hechos, sino con mucha
mayor frecuencia, suele privilegiar los dichos de los actores.

No es que sea excepcional, en el mundo, que hechos y dichos
resulten igualmente susceptibles de ser convertidos en noticias, o de
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constituirse en mensajes a concutrir en la agenda del debate publico. O,
con el sentido de trascendencia en que lo expresa la profesora argentina
Liliana Viola desde las primeras lineas de Los discursos del poder, no se
trata de poner en duda que “la historia no sélo esta hecha de acciones,
sino también de discursos”.

Lo que para el diagnostico de las clases dirigentes, en todo caso,
resulta fundamental, es la calidad del debate publico, ya sea que, por
momentos, la agenda comprenda el tratamiento de hechos o se
concentre en el procesamientos de dichos.

Y es en este punto en el que José Luis dio mas de qué hablar. De €ly
del mundo politico -y retérico- en el que transcurrié su vida.

Si los protagonistas de las noticias y de la historia no solo suelen ser
hombres y mujeres de accion, sino también de diccion, de palabra, de
palabra dicha, expresada de viva voz, Lamadrid pertenecié mas a este
grupo de seres.

José Luis vivio por y para la palabra en el filo —en el ultimo tramo~ de una
€época en que, fuera cual fuere el espacio de expresion o el medio de
comunicacion empleado, todavia se otorgaba algiin valor a las palabras.
Un tiempo en el que las expresiones verbales, ademas de una minima
calidad gramatical —ahora practicamente inexistente- tenian la calidad
requerida para constituir mensajes destinados a generar sentidos —y no
sélo efectos mercadologicos, como los buscados hoy-. Y en que era
factible provocar la discusion de esos sentidos generados -y no sola-
mente producir, en su lugar, una sucesion espasmadica de frases prefabri-
cadas, diatribas, poses de perdonavidas y escenarios teatralizados, como
ocurre en la actualidad.

Y José Luis se fue muriendo en la medida en que su época llegaba a
su fin. Se fue extinguiendo hasta la muerte en la medida en que avanzaba
cada hora de este tiempo mexicano de inmensa desvalorizacion de las
palabras. Y, sobre todo, de una devaluacién en picada de quienes se
atrevian a discurrir y eran capaces de hilar palabras, darles congruencia y
sentido sin las muletas del tarjeteo de asesores y consultores, de las
frases manufacturadas a pedido, encargadas con un nimero de carac-
teres contados cuidadosamente a fin de facilitar el premio de una cabeza
periodistica en la siguiente edicién o una entrada en €l siguiente noticiero.
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La agonia de José Luis no se limito a la larga postracion de mas de un
ano de dolencias y tratamientos ni a las crueldades hospitalarias del
verano y los primeros dias del otono de 2003, sino que venia de mas
lejos. De hecho se empalmo con la prolongada fase terminal de una crisis
de clase dirigente incapaz de producir un discurso con valor conceptual
propio, sin sucumbir a las exigencias formales de los medios ni, mucho
menos, a sus exigencias sustanciales.

Lamadrid no soportaba la vision de una clase politica € intelectual
entregada a la viscosa adulacion a los medios para ganar la ansiada
mencion impresa o el insert de audio € imagen a cambio de respaldar
-con algun lenguaje explicito o con el silencio encubridor- las causas, los
intereses y las posiciones del poder mediatico y de quienes lo controlan.

Por €so, en este paramo del discurso politico nacional de hoy, la
muerte de nuestro Lama tampoco parece tan extrana. Tiene congruencia.
Digamos que hace sentido: su muerte €s un mensaje que genera sentidos
y convoca a la discusion de los sentidos generados.

Como sobreviviente de la cultura de la conversacion -para
beneficiarnos del feliz titulo del libro de Benedetta Craveri, una historia de
las ideas v de las costumbres de la Francia dieciochesca- Lamadrid labrd
desde su juventud un dominio magistral del arte y del disfrute de conver-
sar, de discurrir; una tradicion rescatada por la llustracion -sostiene Craveri-
de los didlogos de los griegos de la antigiedad. No es el lugar ni el
momento de rastrear la llegada de esa tradicion a nuestro pais, pero es un
hecho que todavia se conservé en algunos reductos de vida civilizada en
el México del siglo xx, solo para entrar en un acelerado proceso de
extincion entre las élites de las ultimas décadas de la pasada centuria y del
primer lustro del siglo xx1 mexicano.

En sobremesas, tertulias, horas de café o de aperitivos, la conver-
sacion ha sido un método a la vez eficaz y amigable de comunicacion, de
circulacion de ideas, un espacio para compatrtir lecturas, transmitir expe-
riencias, recibir testimonios de acontecimientos cercanos y remotos y, por
supuesto, para seleccionar aquellos asuntos propuestos por los medios
para la atencion del publico. No en balde Elihu Katz —un clasico de los
estudios del espacio publico como ambito de interaccion entre medios,
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individuos y sociedad, asi como de los procesos de formacién de la
opinidn y la accidn publicas- ha alertado sobre la precipitacion de suponer
que basta con que los medios recojan un asunto para que ese quede
inscrito en la agenda del debate publico. En los términos de Katz solo se
puede dar por establecido un tema en esa agenda del debate publico
cuando ese tema trasciende de los medios y de sus operadores a las
conversaciones del publico, a las mesas del desayuno, de las comidas,
de las cenas, en salones y bares, en aulas y centros de trabajo.

Pero una cuitura de la conversacion merecedora de ese nombre
supone una preparacion, un adiestramiento y un entrenamiento
continuos.

Obtener, seleccionar, jerarquizar, contextualizar y exponer los asuntos
de acuerdo con las expectativas, necesidades 0 simples estados de
animo de los contertulios han sido habilidades que se han desarrollado
mas con delectacion que como deber, mas por gusto que por la necesi-
dad o la obsesion de hoy de colocar mensajes premanufacturados en los
diferentes segmentos del publico.

El magisterio y el oficio de José Luis en la cultura de la conversacion
fluian de un amplio e intenso registro de lecturas de derecho, politica,
economia, filosofia, historia, literatura, lo mismo que de su seguimiento a
flor de piel de las hazanas mas memorables de los toros y el futbol. Como
verdadero oficiante de la cultura de la conversacion José Luis se aplicaba
con la misma intensidad -y la misma consideracion para €l interlocutor— si
se trataba de discutir el resultado del partido de la vispera, que la interpre-
tacion de un pasaje clave de la Revolucion francesa, la aportacion o el sin
sentido del libro mas reciente de una gloria nacional o internacional o €l
peso que podia tener en los yerros oficiales del momento el entusiasmo
presidencial por alguna funcionaria.

Porque no hay que menospreciar €l hecho de que este magisterio fluia
también de su posesion de yacimientos generosos de noticias sobre
habitos, incidentes, anécdotas, versiones en circulacion, chismes y habla-
durias referentes a mujeres y hombres publicos de varias generaciones:
depositos de recursos siempre renovables, autosustentables, como se
dirfa ahora, en tanto se reabastecian gracias al flujo incesante de genera-
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ciones de contertulios iniciados en los rituales de esa cultura de la conver-
sacion.

Acaso acorralados por un fetichismo academicista o tecnocratico en
boga, sus amigos soliamos reprocharle en vida, a José Luis —como lo hizo
Ricardo Monreal en una seric de cdlidas despedidas e informadas
remembranzas, publicadas en Milenio- que no hubiera convertido sus
dominios profesionales y disciplinares en una aconsejable acumulacion
de articulos y libros publicados y/0 en una conveniente coleccion de
titulos de posgrado que le hubieran dado mayor trascendencia y perma-
nencia a sus aportaciones verbales (y quizas mayor brillo y cotizacion a
su presencia en el mercado de la vida publica).

Pero quizas ahora estemos en aptitud de descifrar la sonrisa
condescendiente con que se limitaba a responder a esos reproches. Y tal
vez también podamos hoy disfrutar con mas intensidad la sorna, la
histrionica pomposidad con que se dirigia -empezando con un
estruendoso idoctor! 0 con un burlon iescritor! o iescritora!- a cada nuevo
aventurero 0 aventurera que veia acercarse a los corredores del poder
para ganar €l oido de los poderosos, y desde alli, las nominas mas rendi-
doras, las prebendas mas codiciadas, los apoyos mas generosos para sus
proyectos y empresas vy los sillones mas funcionales y los sitios mas renta-
bles en los actos solemnes, los banquetes, los viajes y las veladas de
esas ¢lites. A éstas llegaban a integrarse esos nuevos doctores y escrito-
res, sin aportar algo memorable, por supuesto, para paliar siquiera la crisis
de clase dirigente anticipada por Lamadrid en sus advertencias
desatendidas, sino acaso contribuyendo a acelerarla con su docta
superficialidad y desmedida ambicion.

Nada mas alejado de las tertulias de Lama, sin embargo, que una acti-
tud antintelectual, antiacadémica o antilibresca. Al contrario: las conversa-
ciones de José Luis alentaban el desarrollo intelectual ~-de muchas
maneras lo exigian- de los interlocutores. Prodigaba sugerencias, a veces
ordenes, de lecturas: desde las mas elementales ~de acuerdo al nivel del
contertulio— hasta las que suponian una profundidad y un refinamiento de
lector “especializado”, salvo que su “especializacion”, paraddjicamente,
parecia extenderse a extensiones enciclopédicas del conocimiento.
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Cierto. No presumié de series de tesis de grados y posgrados, ni
dedico libros por millares como llaves de ingreso a los escenarios del
poder, pero a través de sus infatigables conversaciones indujo, nutrié
—-muchas veces dicto- y revisd algunos de los documentos normativos,
aportes ideologicos vy estudios tedricos y de divulgacion que hoy son
indispensables para conocer, valorar y aprender de los principios, alcan-
ces vy limitaciones del importante ciclo de aperturas y reformas moder-
nizadoras que entre 1976 y 1996 transformaron al pais en los érdenes de
la politica, la economia, los derechos humanos, las relaciones Iglesia-
Estado, el campo Vv la insercién de México en la nueva realidad interna-
cional.

Me atreveria a decir en este punto que Lamadrid produjo una obra
conversacional con mayores rendimientos que, digamos, la obra editorial de
algunos académicos y de numerosos y afamados consejeros aulicos
de las cabezas del poder politico de antes o de los poderes economicos
y de sus vicarios en las clases dirigentes de hoy.

Otro aspecto caracteristico de la trayectoria de la influencia de su obra
conversacional fue su reformismo medular. Este lo mantuvo a la vez
comprometido sin titubeos con los procesos de cambios e innovacion,
pero, también sin vacilaciones, 1o sostuvo alejado explicitamente de los
llamados a algun tipo de ruptura de los registrados en el pais una década
si y otra también en el Gltimo medio siglo mexicano.

Su ilustracion y solidez formativa le permitieron andar por la vida con
una seguridad, un aplomo —que algunos acomplejados confundian con
soberbia- y una estabilidad poco comunes en los tiempos de crisis
afrontados a lo largo de este recorrido.

Y aunados, reformismo e ilustracion, a un sentido de arraigo de estir-
pe aristocratico -como la que dio a luz a la cultura de la conversacion,
segun la propia Benedetta Craveri~, una singular lealtad a las raices, a
todas: a Guadalajara y al Atlas, al PRI y a Reyes Heroles, a la FEG y a la
memoria del general Ramoén Corona, lo inocularon -y con frecuencia lo
hacian rebelarse- contra la manifestacion mas reciente —a que incubo la
fase terminal- de la crisis de la clase dirigente en México: una tendencia
-en auge desde finales de 1988~ a la volatilidad y al desarraigo, a la rup-
tura constante de acuerdos y lealtades. En tres frentes:
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a) De las élites politicas, respecto de la pertenencia a sus partidos, con
impulsos adictivos a la desercion a la vista de las ofertas del partido de
enfrente, asi como con una pulsion al incumplimiento de pactos y acuerdos
~dentro y fuera de sus organizaciones- asumida como algo natural, consus-
tancial a la vida politica.

b) De las élites empresariales —a la cabeza, las controladoras de los medios—
respecto de sus compromisos con proyectos compartidos entre ellas -y de
ellas con el gobierno o los grupos politicos- una volatilidad expresada aqui, no
en funcion de entendimientos o desentendimientos sobre el curso del pais o
los modelos econdémicos a seguir, sino de la conveniencia de afianzar, cada
una por su lado, sus negocios con la vista puesta en los humores, las filias o las
fobias del poderoso en turmno hasta el 2000, y mas tarde en consulta con el oraculo
de las encuestas electorales a fin de empezar a cultivar con tiempo el humor del
(0 de l0s) que pueden venir.

¢) De las élites de la opinion, la informacion y la cultura, con sus lindes y deslin-
des, reconocimientos y desconocimientos, juramentos de fidelidad y procla-
mas de traicidn, fanto entre esas élites como respecto de los compromisos de
cada una de ellas con sus (sucesivos 0 simultaneos) mecenas, clientes, alia-
dos o contrapartes en colusion en los poderes politico y empresarial.

Al calor de la ruptura priista de finales de los ochenta ocurrid una
jornada conversacional tipica de las oficiadas por Lama. Los contertulios:
unos, actores y partidarios de la corriente centrifuga, otros, sus impug-
nadores. Lamadrid llevo la conversacion a una serie de comparaciones de
ese episodio con otros similares del siglo. La conversacion ya habia
despegado cuando, entre tonos deliberantes cada vez mas altos, Lama-
drid logré poner en perspectiva histérica el episodio en curso y contrastar
los perfiles de las personalidades y de las circunstancias de cada ruptura
analizada. Ya habia tomado bastante altura el intercambio cuando fluy6 a
otros rompimientos historicos de grupos gobernantes o dominantes, a escala
universal, hasta llegar al de la Iglesia catdlica. Quien mas, quien menos,
todos, incluido Lamadrid, valoraron el cisma luterano con explica-ciones
y justificaciones de rutina ante los abusos de Roma. Pero todos
coincidieron también en los terribles costos en vidas humanas de la
sucesion de guerras religiosas que siguieron al cisma y todos advirtieron
sobre los riesgos de violencia que se gestaban en las rupturas en curso.
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De pronto, fuera de agenda, sin proponérselo, como se producen los
hallazgos en las conversaciones de verdad, José Luis empezd a
desplazarse por un canal que lo condujo a verbalizar el perfil de un
modelo de conducta vy actitud en medio de las rupturas mayores o
menores entre quienes plantean cambios por vias diferentes. Y de pronto,
también fue cayendo en un relato que concluia en que el verdadero
reformista de aquel verdadero hito histérico fue un reformista ilustrado
—-como el que mas- del Renacimiento. Reformista verdadero porque se
aferrd a promover una nueva forma de ser de la Iglesia, sin caer en la
ruptura, sin dejar el seno de la Iglesia, a pesar de que la linea dura romana
se empend en combatirlo, en identificarlo como enemigo, en aislarlo
como autor intelectual del cisma. Y porque se mantuvo en su posicion
reformadora, critica de Roma, a pesar de que Lutero mismo se empeno
en denostarlo y en acusarlo de estar al servicio del papado por no estar
del lado de la ruptura y la guerra a muerte contra la Iglesia, es decir, por
aferrarse al genuino proyecto de reforma de la institucion y no a su
destruccion.

Erasmo, dejo caer Lamadrid, era un modelo de actitud a observar
ante el ciclo de desestructuracion institucional y de naufragio de lealtades
que en todos los ordenes empezaba —en México y en €l mundo- en aquel
transito de los ochenta a los noventa del siglo pasado, y que en nuestro
pais tomo su mayor impulso en la segunda mitad de los noventa, con un
proceso de autodestruccion institucional y demolicion de lealtades que
hasta el final de los dias de José Luis seguia provocando estragos,
particularmente los expresados en la incapacidad de las clases dirigentes
para alcanzar acuerdos duraderos.

Las frustraciones, las purgas, la dispersion de los actores generados
por este proceso, aunados al fin natural de los dias de los mas anosos de
sus contertulios, hicieron que, con €l propio ciclo vital de Jos€ Luis, también
se fuera agotando el elenco de practicantes de cultura de la conversacion
que convocaba €l magisterio de Lamadrid. Desaparecia de la escena la
clase dirigente que habia sido su interlocutora por cerca de medio siglo,
incluyendo los presidentes que incidieron en su trayectoria.
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Para finales de los noventa, por ejemplo, ya resultaba inviable una
conversacion que asi pudiera llamarse con una de las cabezas del
proceso de descomposicién y autodestruccion institucional, con una
personalidad de la simpleza (vendida como sencillez) y del hermetismo
(presentado como sobriedad) del presidente Zedillo y sus bloqueos y
retorcimientos insondables.

Tampoco hubiera resultado transitable un intercambio que pasara
como conversacion con el presidente Fox. En este caso no tanto por el
hermetismo y los bloqueos de su antecesor, sino por el extremo contrario:
su ausencia de diques y canales para contener y dar cauces a ideas,
asociaciones e informaciones, asi como para organizarlas conforme a esa
suerte de refinada ingenieria que €std en la base de la cultura de Ia
conversacion.

Solo desde esa ingenieria resulta factible la adecuada recepcion y la
necesaria retencion de los flujos conversacionales, para finalmente estar
en aptitud de incorporarse a ellos de manera activa, conducente. Lo
demas —-en la voz estentérea de Lama al abandonar, airado, lo mismo una
sesion parlamentaria que una reunion de grillos 0 una sala de juntas de la
alta tecnocracia- no era mas que “iPuro desorden mental, Rolando!”

El otono mexicano de 2003 no sélo dijo adids, por un tiempo
indefinible, a las posibilidades de concretar la nueva generacion de
reformas que ahora exige la viabilidad del pais. También puso fin a las
conversaciones del ultimo exponente del reformismo ilustrado del siglo xx
mexicano. Si €l primero fue un adios preocupante, €l segundo fue un adios
mas bien triste, silencioso. Quizds asi tenia que ser el adids a un impulsor
destacado de un reformismo todavia en entredicho desde la crisis de
1995, en gran parte por la decision de Zedillo de aplastar en €l desprestigio
al gobierno que lo precediod y, con é€l, al ciclo que acelerd la anterior
generacion de reformas, con el efecto de aplazar indefinidamente la
continuidad y la profundizacion del proceso. L.amadrid reivindico hasta el
final de sus dias que aquél fue un ciclo que dejo un valioso y trascendente
legado de reformas, ciertamente incompleto, pero -quizas habria
agregado si hubiera sobrevivido hasta diciembre de ese ano- a diferencia
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de la raquitica oferta reformista que finalmente logrd sacar la cara en el
nuevo siglo, el ciclo modernizador de finales del siglo anterior si fue capaz
de trazar una perspectiva historica, senalar de donde venia y adonde
apuntaba y construir un respaldo conceptual y un sustento intelectual que
en importantes aspectos permitieron que aquellas reformas calaran en lo
profundo de algunos —-no en todos, por supuesto- de 1os principales retos

y rezagos del pais.



Reformar sin riesgo
de rupturdas regresivas
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Rolando Cordera Campos

Después del neoliberalismao:
el Estado frente a la democracia
vy la cuestidn social.

Desatios de Ila globalizacidn

Presentacion

A finales de 1982, el gobierno del presidente De la Madrid propuso un
paquete de reformas constitucionales de gran relevancia. Con ellas, se
buscaba redefinir los campos de accion e intervencion del Estado, asi como
las propias definiciones constitucionales de la propiedad, su sentido y
origenes. Para muchos grupos influyentes de la sociedad, estos linderos
y conceptos habian sido trastocados el 10. de septiembre de ese aho por
la decision del entonces presidente Lopez Portillo de nacionalizar los
bancos. También, se buscaba dar rango constitucional a la planeacion
economica y social y precisar en ese nivel magno el caracter que habria
de tener lo que se entendia como la “economia mixta mexicana”.

De esta manera, la agenda clasica del capitalismo, relativa a las
fronteras entre lo publico y lo privado, entre el Estado y el mercado, se
abria de nuevo para México al calor de una crisis cuyas enormes
proporciones apenas empezaban a visualizarse en aquel invierno.
Irénicamente, esas primeras reformas no llevaron al pais a un mejor
control racional de la economia mediante la planificacion, ni a una
renovacion y fortalecimiento de la economia mixta, y mas bien se toparon
con una situaciéon todavia mas grave de recesién econdmica e
inestabilidad financiera prolongadas, que dieron paso a, o sirvieron para
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justificar, otras reformas dirigidas abiertamente a reducir el tamano del
Estado v la calidad y la eficacia de sus intervenciones.

De la economia mixta con rectoria estatal, se pasd a una economia
abierta y de mercado, regulada mas que por sus instituciones domésticas
por su manera de inscribirse en la globalidad que entonces emergia y
avasallaba ideas y procesos vinculados con los entornos y los proyectos
nacionales.

Empezo6 asi una larga ruta de reforma estatal que al cabo de unos
anos desembocaria en una vasta revision de los entramados economicos
y sociales de México, asi como de sus vinculos con la economia politica
internacional. Si bien no de modo simultaneo ni sincronizado, en €stos
anos empezod también a explorarse y reclamarse la extension y
profundizacion de la reforma politica iniciada en 1977 y que culminaria al
terminar el siglo con la alternancia en la Presidencia de la Republica y la
afirmacion del pluralismo politico como base de un nuevo régimen estatal.

Entre aquellos anos y el presente, quedaron deshechas estructuras y
costumbres, visiones y maneras de entender la politica mexicana y de
vivir las adversidades de su economia. No resultd de todo esto un curso
firme para un desarrollo nacional que pudiera desplegarse en dinamismo
economico sostenido y concretarse en mayor bienestar y calidad de vida
para los mexicanos; sin embargo, es indudable que la gran
transformacion intentada dejé¢ ya una huella profunda en la historia
presente y futura del pais, tanto en la economia como en €l conjunto de
la vida social. Lo mismo debe decirse de sus reflejos culturales
fuertemente internacionalizados y de su conducta politica, vinculada de
manera cada vez mas estrecha a la evolucidon y consolidacion del
pluralismo y la democracia tanto en el nivel federal como en el local.

Por paraddjico que pueda parecer, son los resultados del cambio
estructural aplicado en los lustros que siguieron a la reforma constitucional
de 1982, junto con la circunstancia historica presente, los que permiten
afirmar que 1o que no quedo al margen y mas bien se impuso como €l gje
central del discurso y la deliberacion democraticos, fue el tema del Estado
y su lugar en la economia politica nacional. Las sucesivas reformas que €l
Estado sufrio en este periodo axial, si bien tuvieron una linea maestra de
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continuidad en el reformismo neoliberal y su afan por achicar al Estado,
que se impuso a partir de 1985, no pudieron quitarle a €ste su centralidad
y necesidad.

Mas bien, con sus enormes fallas de estrategia y sus flagrantes danos
sociales, esas reformas contribuyeron a resaltar la importancia de revisar
aquella agenda clasica y de reconocer la centralidad vital de un Estado
reformado pero a la vez reforzado por las instituciones y la politica
democraticas. Es decir, la actualidad de volver al Estado para pensarlo en
clave “posneoliberal” como un ejercicio obligado para intentar disenos de
apropiacion productiva de lo que hoy forma parte insoslayable de nuestro
horizonte: la globalizacion del mundo.

Este ensayo busca explorar estas nuevas dimensiones que en rigor
todavia estan en el archivo del futuro. Pienso que es una manera
adecuada de recordar a nuestro querido amigo José Luis Lamadrid. Una
forma congruente con lo que fue, tal vez, su preocupacion central y
permanente, como politico militante y como pensador incansable y rigu-
roso: como reformar y cambiar sin incurrir o propiciar rupturas regresivas.
Es decir, como asegurar el norte constitucional del Estado sin resignarse
a una estabilidad improductiva.

Introduccion

Las demandas por reducir el papel del Estado, que en América Latina se
nutricron de la gran crisis de la deuda externa de los anos ochenta y
posteriormente del recetario del Consenso de Washington, se dieron la
mano con los proyectos mas generales y ambiciosos de liberalizacion
comercial, desregulacion y privatizacion que, en conjunto, dieron cuerpo
a la formula neoliberal. Todos ellos confluyeron en la primera ola de la
globalizacion que arranco después de 1989 y llegd a su conclusion con
las grandes crisis financieras en Asia y, luego, con los atentados del 11 de
septiembre v la entrada en una recesion mayor por parte de las grandes
economias del mundo.

En ambos casos, €l de la emergencia bélica global postonce de
septiembre vy €l de la recesion, es factible encontrar graves e inmediatas
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implicaciones de alcance global que se concretan en las economias
politicas nacionales y en repercusiones significativas sobre sus estados.
En este sentido, el panorama mundial sigue siendo global aunque su
despliegue haya de ser filtrado por los entramados politicos y culturales
nacionales. Es claro que esto tiene particular interés para una reflexion
critica sobre las politicas sociales que puedan disenarse y ponerse en
practica en México y América Latina.

La actual coyuntura, asi, combina una recesion internacional
generalizada con profundas mutaciones en el orden politico mundial que
apenas emergia del fin de la bipolaridad. De esta manera, puede también
proponerse que €l proceso globalizador ha llegado a un punto de inflexion
del que probablemente surjan cambios importantes en la o las maneras
como se llegd a entender el papel del Estado en las décadas finales del
siglo xX.

La redefinicion del Estado
y las paradojas
de la globalizacion

Las demandas y visiones libertarias y antiestatales, que dominaron la
retérica de fin de siglo, desembocaron en una suerte de ideologia o
mantra, el globalismo, que comprometia a sus promotores a avanzar en
la ereccion de un orden cosmopolita que habria de tener como
contrapartida obligada una ciudadania global. Se trata de un proyecto
inconcluso, utdpico han dicho algunos de sus criticos como John Gray
(1999), cuyos efectos sociales han abierto un nuevo campo de fuerzas y
de deliberacion también globales.

Estas deliberaciones rechazan el globalismo y proponen una
recuperacion de la diversidad y de las historias nacionales, pero no para
negar las realidades globales sino para exigir que se les someta a un
control local, regional o nacional, que implica un papel central del Estado
0, mejor y mas ampliamente dicho, de la politica organizada y dotada de
permanencia mediante instituciones y compromisos vinculantes que se
entienden o postulan como de la larga duracion. Como lo afirma Linda
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Weiss: el Estado en tiempos de la globalizacion tendra mayor importancia
Yy mayores avances mas que retrocesos en la economia politica
internacional. En este sentido, el Estado: a) se adaptard mas que declinar
en sus funciones, b) los estados fuertes seran conductores y no victimas
de la globalizacion, ¢) con el surgimiento de “estados cataliticos” se
consolidaran las redes nacionales y regionales de inversion y comercio.
AuUn mas, de acuerdo con esta vision, los flujos de capital no necesa-
riamente afectaran el desempeno de los estados; en algunos casos lo
haran mas fuerte, debido a que todavia poseen capacidades sustanciales
de accidn en actividades econdmicas globales (Scholte, 2000).

Los reclamos y oposiciones a las visiones utdpicas de homoge-
neizacion cultural, mercado mundial libre y unificado y cosmopolitismo
transnacional, pueden desembocar en empenos politicos de diverso
alcance y magnitud unificados por el propdsito de redefinir el papel del
Estado y abandonar la mitologia del Estado minimo sin renunciar a
proyectos mayores orientados a construir un orden global democratico y
comprometido con la equidad y la superacion de la pobreza.

Estos postulados forman parte ya de los discursos revisionistas que
cruzan los organismos multilaterales e inspiran muchas de las renova-
ciones democraticas en curso en el mundo. Desde 1997, con el World
Development Report, y bajo la inspiracion de Joseph Stiglitz, el Banco
Mundial trajo de vuelta al Estado a la corriente principal de la economia
politica del desarrollo. Lo mismo ha hecho la Comisién Econdmica de
Ameérica Latina al despuntar €l milenio con su planteamiento estratégico
sobre el desarrollo, la equidad y la ciudadania. En ambos casos, pero con
mas precision y énfasis en el segundo, se entiende al desarrollo como un
proceso complejo y multidimensional en el que se dan cita la economia y
la politica pero también la cultura y las historias nacionales. Al postular a la
equidad como el objetivo central del desarrollo, la CEPAL incorpora de
manera explicita a la politica democratica como un vector inseparable del
conjunto del proceso de desarrollo. A este vector se le concedera cada
vez mayor fuerza y los estados tendran que contar con €l para delinear
SuUS proyectos, reconocer sus restricciones y convocar a esfuerzos
colectivos y de cooperacion.
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Al irrumpir la dialéctica de la globalizacion, con sus oposiciones
civicas pero también terroristas, junto con el avance de Europa hacia otras
plataformas civilizatorias y de orden internacional, se han intensificado
esas pretensiones revisionistas, al proveerlas no sélo de urgencia y
actualidad, sino también de legitimidad histérica e intelectual.

Lo que dificimente puede imaginarse que ocurra, €s que estas
redefiniciones traigan consigo una reedicion de las matrices estatales que
articularon el proceso de desarrollo econdmico en la segunda mitad del
siglo xx.

Los cambios que se avizoran no admiten marchas atras; entre otras
cosas, porque los procesos de transformacion global y estructural que
concitan dichas revisiones no han desaparecido, ni sus efectos sobre las
relaciones politicas, sociales y culturales de las naciones han sido inocuos
o efimeros. El retorno del Estado seguird sujeto a las limitaciones emana-
das de la historia (“demasiado Estado”, reclamo libertario, afirmacion de la
individualidad y de la autonomia) asi como de las nuevas figuras politicas
€ ideoldgicas, culturales en su sentido mas amplio, emanadas de la
globalizacion y del fin de la bipolaridad: sociedad civil, cosmopolitismo
democratico, ciudadania global, en el ambito social y las empresas
transnacionales y organismos financieros internacionales con alta
ingerencia financiera en el ambito econdmico (Balaam y Veseth, 2001).

La globalizacion, asi, podra ser reinterpretada y tal vez sometida a
disenos politicos € institucionales de gran envergadura, pero se mantiene
y mantendrd, salvo que ocurran eventos catastroficos, como el “gran
relato” que ordene el cambio mundial en el nuevo milenio. Las convul-
siones que han dado lugar, o las que se le atribuyen sin mayor tramite,
abren la puerta para pensar en su modulacion pero no la despojan de sus
potencialidades econdmicas y de transformacion productiva y social.

Ni la interdependencia econOmica o financiera parecen al borde del
colapso, ni la democratizacion, con todos sus desencantos, se acerca a
una corrosion definitiva. Por otro lado, la recuperacion de interpelaciones
comunitarias 0 comunitaristas, hasta el nacionalismo exacerbado por
reivindicaciones €tnicas, no parece capaz de arrinconar de manera signifi-
cativa la afirmacion de la autonomia individual que caracterizo el fin de
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siglo y milenio, ni su derivacion en formas diversas de cosmopolitismo y
busqueda de una expansion planetaria de la ciudadania. Sustentadas en
la expansion tecnologica y de las comunicaciones, estas vertientes del
cambio humano no haran sino desplegarse urbi et orbi. De hecho, la
mundializacion de las comunicaciones ha impuesto ya formas y reflejos
culturales inéditos que son portadores de movimientos y visiones que en
esencia no son contrarios a la globalizacion del mundo (Strange, 1994.
Scholte, 2000). El consumo se ha vuelto planetario y aunque de modo
muy desigual, puede verse ya como la contraparte de la globalizacion
productiva que sigue su impetuosa marcha.

Con todo, el péndulo histdrico de la economia politica moderna pare-
ce moverse de nuevo, sin demasiada nostalgia por las profecias que
anunciaban no solo la “jibarizacion” del Estado, como con ironia solia
hablar de ellas Fernando Fajnszylver, sino su fatal desaparicion. El control
del mundo global, que hoy parece a muchos desbocado, pasara por los
estados y sus capacidades normativas y de direccion, aunque las trans-
formaciones del ultimo cuarto del siglo xx adviertan de la imposibilidad de
volver atrds en esta y otras materias (Cfr. Hobsbawn, pp. 81-114).

Ni Estado minimo (Veanse, Cable, 1995; Reich, 1999; Schmidt, 1995)
ni Estado guardian, mucho menos Estado desaparecido: ésta parece ser
la perspectiva poco precisa pero emblematica del mundo de hoy; un
mundo que aparece sediento ya de nuevos paradigmas cuando los
anteriores, los del globalismo, no acabaron de asentarse en las
mentalidades globales como paradigmas realmente reinantes.

En realidad, aunque de un modo muy desigual si se observan los
desempenos nacionales, lo que se tiene de nuevo en el panorama €s una
expansion de los estados mas que su fatal reduccion. Esta tendencia
recoge de modo complejo las contradicciones politicas domésticas e
internacionales asi como las movilizaciones sociales y culturales que
propicia la globalizacion tal y como se ha querido instrumentar. Ahora, a
estas contradicciones propias de todo cambio histOrico se unen las que
propulsa la apertura de una guerra mundial contra el terror por parte de
Estados Unidos.

Esta iniciativa hacia una guerra que no por difusa deja de tener
implicaciones planetarias, impone una reconfiguracion de los sistemas
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nacionales e internacionales de seguridad, vigilancia y control, de
ciudadanos, regiones y paises, que no puede desplegarse sin estados
amplios y fuertes. De concretarse en compromisos interestatales
efectivos y de alcance mundial, esta “segurizacion” del vuelco global
agudizara los de por si severos problemas de legitimidad y legitimacion
que de antemano acosaban a los estados y los ordenes democraticos.

En efecto, la intensidad y la rapidez de la acciéon estatal que la
seguridad antiterrorista exige para ser eficaz, no se compadecen con los
procesos que son propios de la deliberacion democratica ni con los que
corresponden a un Estado de derecho propiamente dicho. Debe esperar-
se, por tanto, que al calor de esta nueva cruzada, emerjan nuevos
conflictos en torno al derecho y su constitucionalidad esencial, asi como
de las garantias y libertades que el Estado constitucional promete y
propicia. Este es un asunto fundamental que, sin embargo, rebasa el
alcance de estas notas (véase, al respecto, Dworkin, 2003, pp. 37-41).

Derechos y Estado:
las asimetrias del cambio global

Un punto de partida para esta revaloracion del Estado, se encuentra en la
capacidad de duracidon gue han mostrado los arreglos seculares que
sostuvieron el Estado de bienestar fundado o ampliado en los anos
inmediatos a la segunda posguerra. Se le vea desde el angulo de la deuda
publica, del gasto o de los impuestos, asi como de las politicas, parece
claro que la mayoria de los paises que forman la OCDE no han visto reducir
sustancialmente la presencia de sus estados en el periodo que inaugu-
raron la primer ministra Thatcher y el presidente Reagan.

Sin menoscabo de las revisiones mas 0 menos significativas que el
neoliberalismo impuso en varias de esas naciones, €l hecho es que la
matriz basica de intervenciones estatales en materia social se mantuvo
debido a la resistencia de todo tipo de intereses, corporativos 0 no, pero
las mas de las veces cobijjados por la expansion de los derechos
fundamentales que tuvo lugar a lo largo de las dos décadas que siguieron
al fin de la Segunda Guerra.
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Junto con esto, o tal vez gracias a ello, ha tenido también lugar la
sustitucion de las visiones mas radicales del neoliberalismo por nuevos
intentos reformistas que, de entrada, buscan conservar lo que se
considera que vale la pena del edificio de proteccion social erigido en los
primeros anos de la segunda posguerra.

Como ha escrito Luis Salazar:

El Estado social de derecho tendria que verse a la vez como la consecuencia
de los procesos de democratizacidon mas exitosos y como la Unica formula
hasta ahora descubierta que permite garantizar las precondiciones esenciales
de la democracia formal moderna, es decir, la existencia de personas-ciuda-
danos-individuos (relativamente) libres e iguales en derechos. No obstante los
embates neoliberales aplicados por la Tatcher en Inglaterra, no obstante la
ofensiva derechista en Espana y en ltalia, 1o mismo que en Austria y en
Francia, las bases de esos derechos se han mantenido, aunque, ciertamente,
al costo —creciente~ de reducirlos a derechos exclusivos de sus ciudadanos,
excluyendo y marginando —cuando no explotando y oprimiendo descarada-
mente a los “extracomunitarios”. Lo que plantea, a su manera, la especifica
crisis del Estado nacional y de las democracias en Europa.

En cualquier caso, las fuertes estructuras estatales europeas han posibilitado
una insercion relativamente exitosa de esas sociedades en el proceso de
globalizacion, que aun generando probiemas serios de desempleo, les han
permitido mantener al menos niveles de bienestar social sumamente elevados
(Salazar, 2003).

El despliegue del capitalismo global, como hemos dicho, ha sido
oscilante y marcadamente desigual y ello ha reforzado la negativa de las
sociedades a aceptar sin mas la reduccidon del Estado a su minima
expresion de “ley, orden y contratos”. Ante este panorama, €l profesor
Dahl ha dicho: “hoy, los pueblos en los paises democraticos pueden mas
bien querer mas accion gubernamental y no menos, simplemente con el
fin de contrarrestar los efectos adversos del mercado internacional” (Dahl,
1999, citado por Friedman, 2002, p. 19).

En el mismo sentido, el economista politico Dani Rodrik advierte
sobre la viabilidad de construir o reforzar regimenes de proteccion social
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precisamente al calor de las contradicciones sociales agudizadas por la
apertura 0 la globalizacion de las economias. Segun Rodrik, la globali-
zacion puede traer no menos sino mas reclamo domeéstico por proteccion
social y propiciar que este reclamo se plasme en mayor gasto social y un
mejoramiento institucional, entendidos como el “precio” que los estados
han de pagar por mantenerse en el mercado global sin poner en peligro la
estabilidad interna (Rodrik, 1997).

En los marcos democraticos actuales, la estabilidad politica interna
parece clave para el futuro mismo del proceso global; de aqui el papel
crucial que pueden jugar la politica social no en contra sino a favor de una
mayor y mas estable integracion de los paises a la economia mundial. Los
gastos sociales, considerados como excesivos por las criticas mas
extremas del neoliberalismo, empiezan a verse ahora no sélo como
componentes insustituibles de los estabilizadores macroecondomicos,
sino factores esenciales para el mantenimiento del orden politico nacional
de cara a la globalizacion.

La ironfa de esta historia es que ha sido en los paises en desarrollo,
en América Latina en particular, donde se ha observado una sensible
reduccion de las capacidades estatales para la proteccion social o la promo-
cion del crecimiento econdmico. Es en estas latitudes donde la formula
neoliberal tuvo su mayor aceptacion y celebracion.

Por mas esfuerzos que se han desplegado en favor de un cambio
econdmico con responsabilidad social, comprometido con la reduccion
de la pobreza y la equidad social, la evidencia es abrumadora: €l
crecimiento es lento y erratico y la pobreza no cede, mientras que la
desigualdad en la distribucion de ingresos, riqueza y oportunidades se
vuelve una costumbre nefasta a todo lo largo de la region (véase Lopez-
Vazquez, 2001).

Con el advenimiento o la recuperacidon de la democracia, esta
situacion no se atenua sino se potencia: a la debilidad secular de los
estados para superar la cuestion social, se anade ahora una multiplicidad
de reclamos y aspiraciones que el contacto intenso con el mundo y el
desarrollo no hace sino exacerbar.

Los estados que hoy se presentan como democraticos parecen estar
en una permanente encrucijada financiera e institucional que, irénica-
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mente, solo se alivia gracias a la recurrencia de las crisis que permiten
justificar la posposicion de los temas cruciales y de fondo. Pero esto no
hace sino corroer los érdenes democraticos apenas instaurados y afectar
la legitimidad de los estados, limitando sus capacidades para actuar en el
orden mundial.

Una consecuencia de estos desarrollos dispares de los estados al
calor del cambio hacia la globalizacion, es la profundizacion de las
asimetrias internacionales que caracterizaban las relaciones interestatales
antes del gran ajuste de los anos ochenta y noventa del siglo pasado. Por
simple calculo aritmético, puede decirse que, en términos comparativos,
los estados desarrollados son hoy mas fuertes que los periféricos, aun si
estos Ultimos han sido capaces de realizar cambios estructurales
profundos en sus economias politicas.

La legitimidad que la recuperacion (0 el estreno, como en nuestro
caso) de la democracia le confiere al Estado, superior a la que arropaba a
las dictaduras y los regimenes autoritarios que pretendian ser legitimos
gracias al desempeno econdmico, tiende a ser corroida por unas
demandas sociales crecientes directa o indirectamente asociadas al
cambio mundial. Estas demandas, a su vez legitimadas por dicho cambio
y por la democratizacion politica que forma parte de éste, no pueden ser
encaradas eficazmente por unos estados debilitados, despojados de sus
instrumentos tradicionales de intervencion pero sin haber podido crear
otros que los sustituyeran. La persistente insatisfaccion de este reclamo
social acentia la debilidad politica del Estado y pone en entredicho una
legitimidad apenas alcanzada gracias a la democracia.

En estas circunstancias, los estados de muchos paises en desarrollo
no parecen contar con mas recurso que el “vaciamiento” de la politica
democratica, al despojarla de todo referente a las relaciones sociales, la
desigualdad o la pobreza de masas, o ale€jarla, incluso por la via
institucional, de los nucleos centrales y decisivos de las agendas para el
crecimiento y el desarrollo econdmico. Tal es el caso de la autonomia
conferida a los bancos centrales a los que, como ocurre en México, se les
confiere una tarea Unica: la estabilidad monetaria, cuyo cumplimiento
supone un sistematico alejamiento de la politica democratica respecto de

Reformar sin riesgo de rupturas regresivas 273



las deliberaciones y decisiones técnicas respectivas. El que estas
decisiones afecten directamente la distribucion y €l monto de los recursos
publicos y por esa via acoten y restrinjan los alcances de la politica

democratica, no es asumida por los directivos de los bancos pero
tampoco por las cupulas politicas que se dan cita en el Congreso para
dirimir las cuestiones presupuestarias.

Democracia, Estado y politica

El péndulo, como nociéon que organice y dé sentido historico a los
movimientos y oscilaciones en las relaciones entre mercado y Estado no
es, tal vez, la mejor metafora. Entre otras razones, porque sugiere una
especie de eterno retorno a posiciones originarias que, por otro lado,
nunca fueron tales si las examina historicamente.

En efecto, si de algo nos habla la historia econdmica y social del
capitalismo es de como, ante convulsiones o crisis de significacion
historica y estructural, los vinculos entre la politica y la economia, entre el
Estado y el mercado, cambian en direcciones a veces imprevisibles pero
siempre o casi siempre como un resultado de los conflictos y
deslizamientos en las estructuras estatales y de dominacion nacionales.
En particular, la orientacion de las politicas econdmicas y sociales, se ve
sometida en tiempos de cambio acelerado a muchas tensiones y
contingencias que las hacen ver como fragiles y volatiles.

Con la actual universalizacion de la democracia esta tendencia a la
precariedad de las politicas se agudiza o, si se quiere, se vuelve
transparente (0 casi): la intensa competencia plural y el declive de las
ideologias que daban cuerpo a los partidos “clasicos” del siglo xx,
agudizan la indeterminacion de los resultados electorales y hacen opaca
la traduccion de estos resultados a programas y estrategias de politica
economica.

De esta manera, la duracion y la estabilidad de esas estrategias,
indispensable para sostener el crecimiento y enfrentar la pobreza y la
desigualdad, depende no solo de la estabilidad de los procesos
electorales sino de la consistencia que puedan alcanzar sus estructuras
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politicas. De ellas depende, paradodjicamente si se quiere, la capacidad de
los estados para adaptarse al cambio v, a la vez, tratar de modularlo para
evitar que las dislocaciones que trae consigo 10 vuelvan un proceso
(auto)ydestructivo.

En nuestro caso, en el que la variable internacional ha sido tan
decisiva, puede proponerse algo similar: los grandes cambios vy crisis del
sistema internacional capitalista han podido o no ser absorbidos
productivamente en clara dependencia de los factores politicos y de
poder. Las “estructuras de oportunidad” que acompahan a las crisis
generales, sOlo se concretan en nuevas formas productivas y sociales y
en nuevas dindmicas econoémicas, si hay un contexto estatal que pueda
ponerse por encima de las contingencias politicas convulsas y confusas,
en buena medida provocadas por la crisis misma, y dé cauce a esfuerzos
y proyectos de largo plazo.

En una circunstancia como la actual, que hemos propuesto como un
punto de inflexion del proceso de globalizacion, estas consideraciones
obligan a reexaminar nuestras propias revisiones sobre el papel del
Estado. También a recapacitar sobre la complejidad de las relaciones
entre la democracia, el Estado vy la politica, en particular sobre la politica
social que se ha vuelto €l locus politico nacional por excelencia.

Vale la pena, asi, volver sopre las relaciones entre democracia y
cuestion social aludidas arriba.

Democracia y cuestion social

Histdricamente, la democracia no trajo consigo la eliminacion de la
desigualdad o de sus bases estructurales mas profundas, pero si propicio
su reduccion y elevo a la pobreza al rango de tema fundamental del
debate politico. Las distancias entre ricos y pobres disminuyd en muchos
paises hoy llamados desarrollados, gracias a la accion colectiva y a las
politicas sociales de los gobiernos electos democraticamente. El que esto
no ocurra ahora en nuestros paises, el que incluso ocurra lo contrario y la
democracia sirva de pantalla para una exacerbacion de la inequidad, es
sobre todo una novedad historica.
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La reaparicion o la ampliacion de la pobreza de masas vy la agudiza-
cioén de la desigualdad coinciden hoy con €l arribo o la recuperacion de la
democracia, lo que puede constituir una paradoja de corte historico. Sea
0 no asi, lo que parece cada dia mas claro es que conforma una
combinacion inestable.

Se trata, mas bien, de una situacion precaria que se agrava con la falta
de crecimiento econdémico y €l cambio demografico hacia la madurez de
nuestras sociedades. Esta precariedad conspira a su vez contra la
estabilidad econdmica y financiera que se considera una condicion para
insertarse en la globalizacion de modo productivo.

Incluso en condiciones un tanto distintas a las actuales, por ejemplo
CON un mayor crecimiento econdmico que trajera consigo una reduccion
gradual de la pobreza, la estabilidad politica no esta asegurada. Los
pobres, ahora en mejores condiciones gracias al crecimiento, pueden
empezar a comparar su situacion no con la que ellos mismos sufrian
antes, sino con la que gozan los de arriba y reclamar a la democracia otros
resultados. Si no a la democracia en abstracto si a los gobiernos que
emanan de ella. Este reclamo, que es sobre todo una exigencia de equi-
dad y no sélo de compensacion social, no es extrano a la historia de las
democracias y mas bien puede intensificarse en condiciones de mayor
transparencia y apertura politicas y de una amplia comunicacion global.

Tarde o temprano, estos descontentos repercutiran en el orden
politico-estatal o, simultdneamente, en los equilibrios macroecondmicos
que se presentan como satisfactores simbolicos o como condicion para
el bienestar y la estabilidad democratica. En esta perspectiva, todo parece
llevar a un callejon sin salida en el que todos pierdan.

Si el mercado “no cumple” sus promesas de crecimiento y sin
embargo nadie quiere volver al pasado autoritario, ¢cOmo romper la
trampa de la abstencién intervencionista en materia de politica de
desarrollo? (COmMo dejar atrds esta aparente suma cero entre democracia
y estabilidad macroeconomica, por un lado, y reclamo social y necesidad
de crecimiento por otro?

En esta perspectiva, México y América Latina deberian empezar a
explorar una salida “neocorporativa con democracia”. Con esta formula,
se trataria de construir plataformas de cooperacion y solidaridad social
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que establecieran nuevas relaciones dinamicas y autorreproductivas entre
acumulacion y distribucion, que el viejo corporativismo autoritario auspi-
ciaba y que se perdieron con el ajuste y el cambio estructural.

Esta formula, a su vez, nos remite a equilibrios politicos y econdmicos
siempre inestables y acosados por la tentacion de “saltarse” a los organos
colegiados representativos propios de la democracia, so capa de la
emergencia, ahora social, pero igual a como ocurrié con la era de los
ajustes, so pretexto de la emergencia financiera e inflacionaria.

De otra parte, la democracia misma no deja de ser fuente de ilusiones.
La principal reza asi: con el mercado libre o casi libre gracias a la apertura
comercial, la privatizacion y la desregulacion persistente, se puede ahora
trazar otra trayectoria de mercado “total”: al mercado econémico se agre-
garia el “cuasi” mercado de la democracia representativa, con legisladores
liberados de los amarres partidistas y sometidos a los estimulos del cabildeo
y de la transparencia politica e institucional. Se trata, en €l fondo, de un
panorama enganoso que puede ser autodestructivo. De volverse idea fuerza,
esta ilusion en el mercado total impide a las sociedades y a sus estados
hacerse cargo de la energia social € institucional que es preciso acumular
para abordar las primeras hojas de la agenda del desarrollo social.

De vuelta al Estado

Globalizacion y democracia, asi, nos llevan de regreso a intentar una
revaloracion del Estado en su sentido amplio, pero también a redefinir,
adjetivandola, a la politica moderna. Democracia y mercado sin Estado, o
Estado sin democracia y sobre el mercado, son extremos que soslayan la
idea del Estado democratico como un ideal normativo: como una entidad
capaz de interpretar el interés general de la sociedad y de traducirlo en
normas y politicas, es decir, capaz de ubicarse por encima de los intere-
ses parciales, sectoriales o de grupo, y asi recuperar su autonomia primor-
dial como una condicion para ser actual, a la altura de los nuevos tiempos.

En América Latina, y en México en particular, el Estado ha tendido a ir
de un polo a otro, en la retdrica pero también en las politicas. Y es esta
oscilacion 1o que ha llevado a los estados a volverse factores activos de
inestabilidad econdmica e improductividad politica.

Reformar sin riesgo de rupturas regresivas 277



Ir mas alld de estas polaridades, para construir una nueva sintesis del
Estado desarrollista con democracia, €s €l objetivo primario de la recupe-
racion del Estado de que aqui se habla.

Un Estado “mas alla” del Estado empresario; pero a la vez por encima
de la nocidon, un tanto pueril pero no por ello menos perniciosa, de un
Estado solo para la empresa y los empresarios. Estado en sentido amplio:
No tanto en la ejecucion de la politica econdmica y social {la tasa de interés
no S€ pone a votacion), sino en el proceso de formulacion de 10s objetivos
de la politica, del examen de la congruencia entre metas, objetivos €
instrumentos y, desde luego, de la evaluacion periddica y sistematica.

La formula neo-neocorporativa sugerida arriba, tiene que asumir y
estar a la altura de la “restriccibn democratica™: €s en el Estado demo-
cratico donde se delibera, decide y ejecuta la politica. Pero, a la vez, para
que pueda concretarse como realidad historica y dejar atras su papel de
mecanismo contingente 0 de emergencia, €s preciso “colonizar” al Estado
con figuras institucionales nuevas, mecanismos de mediacion de conflic-
tos y redes de proteccion social que den sustento a su reproduccion a
través, precisamente, de mecanismos democraticos solidos: el acuerdo,
el didlogo, la conversacion sistematica.

Pueden advertirse dos desafios que de entrada encara este Estado
redescubierto como ideal normativo: 1. La crisis de representatividad de
los actores “clasicos” de todo pacto econodmico-social (camaras empre-
sariales, sindicatos). 2. La explosion de la diversidad y la heterogeneidad
social y laboral que produjeron las largas crisis y €l cambio estructural.

Estos dos desafios, hay que examinarlos y encararlos en dos dimen-
siones mayores:

a) La economia abierta en expansion, que por si misma plantea o planteara
formas diversas de asociacion transnacional, asi como de construccion de
espacios econdtmicos metanacionales con implicaciones directas sobre la
vigja y la nueva cuestion social: migracion, contratos y reglamentos, leyes no
nacionales; organizacion laboral pos-nacional; salud y seguridad social;
educacion y formacion profesional, etcétera;

b) La, al parecer, irrefrenable fuerza centrifuga que se resume en la descentra-
lizacitn y/o el federalismo. Estas fuerzas, al menos en el caso de México, se
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despliegan en demandas por concesiones y en rebatinas fiscales, pero mana-
natal vez se expresen en nuevas coaliciones politico-sociales no centralizables

y rebeldes a definiciones unicas del interés nacional.

Por ultimo, pero no al ultimo: a medida que pasa el tiempo y se des-
gastan los consensos “negativos” de la primera fase del ajuste y el cambio
estructural, la pobreza y la desigualdad se convierten en el “corazéon de las
tinieblas” de la gran fransformacion mexicana y latinoamericana, sobre
todo si se toma en cuenta que el desarrollo deja de ser esquivo para
volverse eslabon perdido.

La superacion de esta encrucijada es la prueba de acido del neocorpo-
rativismo sugerido, al que hay que concebir sobre todo como una cadena
central de los ejercicios permanentes de mediacion econdmico-social que
lleva a cuestas el Estado democratico en formacion.

Es claro que en esta narrativa, junto con las reformas econdémica y
politica del Estado emprendidas en el pasado y aun no concluidas, una
reforma social del estado reclama un lugar central en la agenda del
desarrollo. Abrumados la sociedad y el Estado por las altas cuotas de
pobreza y desigualdad que trajo consigo la “gran transformacion” de los
ultimos lustros, la sugerida reforma ha sufrido posposiciones sine die que,
sin embargo, no le restan ni actualidad ni urgencia.

La reforma social

México tiene pendiente la realizacion de una reforma social. El punto de
partida tiene que ser una reflexion cuidadosa sobre €l hecho de que, junto
con los aumentos en el gasto publico social y €l avance institucional, la
pobreza se mantuvo en grandes numeros y crecio en términos absolutos,
la desigualdad se aferré a la vida social y ambos fendémenos se alojan
ominosamente en las ciudades, sin dejar del todo su lugar de origen en el
mundo rural. Con todos los matices y mediaciones que deben hacerse,
resulta imposible separar este panorama social de las reformas econo-
micas y politicas con las que el pais pagd su entrada al club de la
globalidad.
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En estas condiciones, puede proponerse que esta tercera reforma,
que buscaria superar los estragos sociales que acompanaron la reforma
econdmica, asi como darle a la reforma politica miras mas amplias que las
que la han caracterizado en los hechos sustantivos de las leyes de protec-
ciéon social o la asignacion de los recursos publicos, tiene que articularse
con lo politico mas general, asi como con lo econdémico en su mas amplio
sentido. Lo que esta en juego es la textura misma de la sociedad emer-
gente de las ultimas décadas del siglo xx, pero también la constitucion de
“sistemas de supervivencia” que sean congruentes con la presuncion
de modernidad y democracia que califica esa emergencia y justifica el
cambio econdomico.

La reforma social, no puede concebirse como una forma de vida
politica o institucional “paralela” a lo que se dice y decide en la democracia
y se calcula, invierte, produce y se reparte en el mercado. Tiene, para
adquirir credibilidad y vida propia, que incrustarse organicamente,
mediante la politica democratica y la construccion institucional, en la
organizacion econdmica y el discurso de la politica.

Solo mediante esta incrustacion en la economia politica, sera posible
imaginar la ereccion de un Estado de proteccion y bienestar de nuevo
tipo, que le de al desenvolvimiento economico bases y redes sociales
mas eficaces que las actuales, en buena media heredadas del desarrollo
anterior a la vez que minadas agudamente por la forma que adopto la
mudanza econdmica hacia la globalizacion. La retorica democratica,
sostenida en el aire de lo electoral y de lo “inmediato”-representativo,
tendrda a su vez que acomodar el reclamo de la reforma social en su
discurso; es decir, verlo y proponerlo como una parte consustancial de la
democracia modera que se busca construir. SOlo asi, las inevitables
tensiones entre equidad, democracia y crecimiento, adquiriran una cierta
“normalidad” politica y social para superar la radical disonancia que hoy
las caracteriza.

La reforma que falta tiene que ser parte de una ambiciosa operacion
de economia politica y no s6lo una obra de ingenieria institucional o
financiera, como las que se han llevado a cabo en los temas de las
pensiones O la seguridad social en general. A pesar de sus logros
innegables, 1o mismo podria decirse de los diversos programas de
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superacion o combate a la pobreza emprendidos en su mayoria bajo los
criterios de precision y focalizacion en objetivos y asignacion de recursos.

Lo social, en este enfoque, tiene que dejar de ser el residuo de lo
econdmico o la referencia contingente del discurso politico. Tiene que
abrir paso a una mesa de tres patas como metafora para el desarrollo futu-
ro y dejar atras la dicotomia que tradicionalmente se considera como
propia de lo moderno (la economia, versus la politica). En esta operacion
conceptual y politica, es donde se juega la suerte del equilibrio dinAmico,
que no se ha alcanzado, entre democracia y capitalismo abierto y global.
También se juegan el destino y el caracter, el perfil y la calidad de vida, de
una sociedad que no ha podido actualizar € implantar los mecanismos
de correccion y defensa de su existencia colectiva. Lo que Karl Polanyi
llamara el “doble movimiento” de la sociedad moderna.

Es en esta perspectiva, que va mas alld de los estragos del ajuste y
de los primeros pasos de la mudanza estructural, que adquiere sentido €l
terma de las restricciones. Estas restricciones se inscriben en el marco
mayor del proceso de globalizacion, pero son fruto también de la morfo-
logia estatal y sociologica heredada del desarrollo anterior. Para terminar,
vayamos a un breve repaso de este catalogo de limitaciones.

Una nota sobre las restricciones

Reconocer las restricciones debe ser el punto de partida para la
elaboracion de una estrategia de reforma social, que pueda plantearse
nuevas pautas de comportamiento colectivo y avanzar hacia una nueva
concepcion del Estado y de lo publico. De modo inevitable, México tendra
que vivir en el mundo inestable e incierto determinado por una globali-
zacion sin instituciones globales. Este es, sin duda, el gran faltante de la
€época, pero solo puede subsanarse si se dan las recuperaciones mencio-
nadas en la accion colectiva y la concepcion amplia del Estado.

La ampliacion del nimero de habitantes que vive debajo, o apenas
por arriba de la llamada pobreza extrema, junto con la aguda
concentracion del ingreso imperante, son dos de los mds poderosos
argumentos en favor de una politica social de amplio y ambicioso
espectro. Por su caracter omnipresente en la vida social presente, ambos
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fendbmenos se han vuelto testigos de cargo de que la organizacion
economica y social y la gestion estatal, no funcionan bien ni estan a la
altura de las necesidades centrales de la sociedad mexicana que emerge
de una dura temporada de grandes cambios.

Sin embargo, ni la magnitud de la pobreza ni €l reconocimiento que de
ella se hace en discursos y estudios, han llevado a acciones publicas,
de Estado, que asuman la centralidad politica (y ética) de las carencias
que condensan la cuestion social contemporanea. La necesidad y la
voluntad de actuar se topan una y ofra vez con restricciones que €s
preciso reconocer, no para fomentar la resignacion, sino para explorar
caminos institucionales y politicos que hagan de ese reconocimiento la
fuente de nuevos conocimientos y disenos estratégicos, que abran
posibilidades y potencialidades no exploradas o soslayadas.

Las restricciones son muchas, y algunas provienen sobre todo del
nuevo marco global que condiciona los margenes para actuar en la
economia, asi como sobre €l complejo terreno de las relaciones sociales.
De un modo telegrafico se pueden listar las siguientes.

En la vertiente econdémico-financiera de la globalizacion, hay que
mencionar la competencia ampliada por mercados y capitales, la
consiguiente pérdida de margenes de libertad del Estado para operar con
déficit, las nuevas y dificiles modalidades del endeudamiento interna-
cional, la creciente importancia del riesgo politico en el financiamiento
internacional de los paises, etcétera. La posibilidad de que los capitales
“voten con los pies” se ha ampliado enormemente y €l jaque cambiario a
los estados esta plenamente instalado en la nueva costumbre de la “alta”
y la *baja” finanza mundial.

En la segunda vertiente de la globalidad, una politica social como la
requerida tiene que contar con la doble emergencia de la ciudadania
democratica y de la individualidad econémica. Ambas, tienden a desbo-
carse en un individualismo que es fuente de multiples rechazos a toda
accion publica, pero que a la vez estimula una diversificacion explosiva
del reclamo social. Asi, se critica y sataniza al Estado, la politica y los
politicos, pero a la vez se exige mas gasto publico, mas apoyo estatal
frente a la competencia, mas compensacion ante el ajuste, etcétera.
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Los sectores sociales que generalmente no forman parte de estas
polaridades y conjeturas cotidianas de la politica democratica, son los que
menos reclaman y mas necesitan. De aqui que la pobreza haya quedado
fuera del centro de la agenda politica. Se da por supuesto que “tiene que
esperar” su turno.

De esta problematica, aqui apenas insinuada, surge una abrumadora
dificultad para la gestion estatal de la existencia social. No se trata solo de
las dificultades financieras conocidas, sino de los grandes problemas que
entrana definir desde el gobierno o las instituciones publicas responsables
las necesidades de la gente, que se pretende sean generalizables y
permitan delinear politicas publicas de alcance colectivo 0 general. La
lucha contra la pobreza, que busca superar carencias € insatisfacciones
que se consideran elementales o basicas, tiene que lidiar ahora con una
acelerada diversificacion de expectativas, gustos, opciones y experiencias
que, por asi decirlo, impiden una normalizacion simplista de la calidad y
la intensidad de la necesidad que se considera no satisfecha. La concien-
cia de esta situacion embarga a los expertos, que intercambian expe-
riencias y proyecciones con sus colegas del resto del mundo, pero se deja
sentir con fuerza en las poblaciones pobres, cuyos lazos de comunicacion
con el entorno son, a pesar de su pobreza, multiples € intensos.

La globalizacion es un proceso inconcluso, un mundo por abarcar y
volver inteligible y gobernable. Pero de ella emanan ya determinaciones
muy poderosas de la sensibilidad social y colectiva de grandes masas,
en los espacios desarrollados y afluentes, pero también en los paises en
desarrollo. La tematica a que nos refiere esta dimension simbolica y
cultural del proceso, rebasa los limites de esta comunicacion. Sin
embargo, no sobra insistir en que tal vez sea en esta vertiente donde
mayores complejidades puedan descubrirse para el diseno y la puesta en
acto de una reforma y una politica social como la sugerida.

En adelante, se anotaran algunas de las restricciones domésticas mas
notorias, advirtiendo que su caracter interno esta cada dia mas permeado
por la impronta mundializadora dominante. Empero, de reconocerse
como restricciones susceptibles de ser removidas por la accién publica,
podrian servir de palancas de fuerza para confrontar las restricciones que
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provienen de la globalidad y que suelen presentarse, en realidad sin mucho
fundamento, como inamovibles. Esta dialéctica, sin embargo, sélo puede
hoy ponerse en movimiento a través de las politicas nacionales.

En primer término, es preciso reiterar la que se refiere a la insuficiencia
de los recursos publicos. Los impuestos, su estructura y administracion,
asi como la eficacia recaudadora en general, son del todo insuficientes
para desplegar una politica de real compensacion social, que ademas
busque afectar algunos de los nucleos duros en que se basa la
reproduccion de la desigualdad y la pobreza. El “pacto fiscal” al que se
convoca hoy, podria tener en este terreno de la compensacion y la
reivindicacion social su soporte mas vigoroso, pero no se ha logrado
convencer de la conexidn virtuosa que puede haber entre la superacion
de la carencia social y el fisco que e€s necesario para llevarla a cabo.

En segundo lugar, esta la manera como tradicionalmente se ha
entendido la asignacion del gasto publico y su acentuada inflexibilidad
para cumplir propositos de compensacion y desarrollo sociales. El gasto
no solo esta constrenido por las directrices macroecondmicas adoptadas
ante el ajuste y la globalizacion (0 impuestas por ellos), sino por la forma
en que esta organizada la administracion publica.

No se necesita ir muy lejos en el analisis presupuestal, para concluir
que una buena parte de 10 que se gasta en los renglones sociales se diluye
en sueldos y salarios que, a su vez, sustentan la prestacion de unos
servicios que no van, por necesidad, a los mas pobres. Aqui, temas como
el del trabajo publico y su organizacion, el papel de los sindicatos
estatales, el lugar del conocimiento experto y especializado y el de la
participacion social correspondiente, adquieren particular relevancia: 1o
que esta en juego es desde luego la eficiencia del gasto, pero también su
eficacia para acometer los objetivos prioritarios de combate a la pobreza
extrema y de avanzar por los caminos de la equidad.

El resto del gasto publico, en especial el destinado a la infraestructura,
no tiene practicamente nunca entre sus criterios de asignacion a la
cuestion social. Los objetivos son demasiado generales, y las demandas
sociales que influyen en las decisiones gubernamentales tienden a
provenir de otros sectores y regiones, no de aquellos donde campean la
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carencia y la desigualdad. Con la descentralizacion o federalizacion del
gasto publico, estas disonancias tenderan a acentuarse, porque en el nivel
local la “voz” de los pobres no es necesariamente la mas potente o la mas
escuchada, aunque esté mas cerca de quienes deciden cotidianamente.

Esta puede ser una de las grandes paradojas de la descentralizacion,
si no se le ve al mismo tiempo como una descentralizacion social, de los
servicios y las erogaciones del Estado hacia las comunidades especificas.
Esto, como es claro, dificulta la organizaciéon politica “normal” de la
democracia representativa, en la que se basa la propia descentralizacion
politica y fiscal hasta la fecha.

Bajo cualquier supuesto, lo cierto es que la reforma politica del Estado
no puede declararse concluida sin un pacto fiscal de envergadura que
involucre, desde el principio, [0S impuestos y el gasto. Sobre los primeros,
hay que insistir en que nunca se avanzo lo indispensable en las contri-
buciones directas y a la propiedad y que, tal vez por €so, no logre legiti-
midad suficiente el querer dejar atras el tema para centrar los esfuerzos en
el impuesto al valor agregado y otras contribuciones indirectas. De seguir
por esta senda, que abandona o relega tareas pendientes o inconclusas,
la cuestion fiscal no puede sino redundar en un agravamiento del conjunto
de la cuestion social, al tener que cargar desproporcionadamente el
financiamiento publico sobre los alimentos y las medicinas de los pobres,
los peor nutridos y los mas proclives a la enfermedad.

Por lo que toca al gasto, €s indispensable una revision completa de la
pauta vigente para formular [0s proyectos y decidir sobre 10s montos a ser
asignados. También en lo tocante a la administracion de los proyectos y
a su misma concepcion.

Si la equidad y la superacion de la pobreza van a ser prioritarias, su
jerarquia debe plasmarse en la distribucion presupuestaria, buscando
combinaciones eficientes entre el gasto de emergencia, vinculado a la
compensacion y el alivio de la pobreza extrema, y el gasto destinado a
formar capacidades y libertades, como ha propuesto A. Sen. Este enfoque
supone ir mas alla de los conceptos de capital humano en boga, en
especial en lo tocante a las categorias temporales y sociales que se usen
para asignar los recursos.
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Aparte de evitar en lo posible la agudizacion de los conflictos entre los
pobres, y entre €stos y los servidores publicos directamente relacionados
con la producciéon de bienes y servicios pertinentes, el gasto social debe
“blindarse” respecto de la coyuntura, mediante presupuestos plurianuales
Y, quizas sobre todo, a través de la redefinicion de conceptos, haciendo
“no programables” (es decir, no reducibles con cargo a la contingencia),
gastos en renglones que se consideren fundamentales para defender a los
pobres y para garantizar una continuidad real en la formacion de sus
capacidades esenciales. L.a demografia senala todavia con énfasis a las
muijeres y los ninos como el objeto mayor de la reasignacion; sin embar-
g0, la reproduccion intergeneracional de la pobreza solo podra diluirse en
la medida en que se incorpore a las cohortes, crecientemente mayorita-
rias, de adultos jovenes a ese esquema de prioridades. Como puede imagi-
narse, €n este aspecto la descentralizacion €n los niveles de gobiemo debe
complementarse con la descentralizacion social-comunitaria.

La politica para-la-reforma social, debe tener en €l presupuesto publi-
CO un espacio privilegiado para dirimir opciones y forjar acuerdos sociales
y economicos de amplio espectro. En este sentido, el presupuesto debe
convertirse en un vehiculo ambicioso para la concertacion politica y la
asignacion de recursos con horizontes de mediano y largo plazos, donde
queden consignados 10s compromisos de la sociedad con la construccion
y redefinicion de su futuro.

En €l presupuesto se da cuenta del acuerdo politico al que las socie-
dades han podido llegar en un momento dado, asi como de las priorida-
des que se adoptan para enfrentar una cuestion social que al agudizarse
puede poner en el banquillo a la democracia misma. De aqui la urgencia
de regresarle al presupuesto de egresos su “dignidad clasica®, esta vez
desde el mirador del desarrollo social.

Por ultimo, pero no al ultimo. Tanto desde el punto de vista de la
politica social, como desde el de la politica econémica para el desarrollo,
se otorga hoy una insistente centralidad a la educacion, que busca
concretarse en el presupuesto. Transformacion productiva, equidad,
ciudadanfa y democracia, implican enormes dosis de educacion a todo lo
largo de la escala vital y, desde luego, grandes modificaciones en la forma
como la educacion se entiende, produce y transmite.
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Sin embargo, es preciso que se asuma con claridad el punto de
partida para este esfuerzo por la educacion al que se convoca en todas
partes. La educacion aparece hoy segmentada dentro de la esfera publica
y entre ésta y la privada, a la vez que determinada por una segmentacion
social que acorrala los proyectos educativos y los lleva a reproducir la
segmentacion original. Mas que panacea, la educacion forma parte del
reto de la equidad y la pobreza de masas que enfrenta la region. Por €so
es que, hasta ahora, el gasto educativo no tiene contraparte efectiva en la
distribucion del ingreso ni en los niveles de vida mayoritarios.

En tercer término, hay que registrar la discontinuidad que campea en
el universo de la pobreza. En el medio rural, esta discontinuidad
desemboca en una profunda desarticulacidon que reproduce situaciones
de marginalidad y dualismo extremos, mientras emerge una nueva
ruralidad con una cauda de desafios en buena medida apenas
reconocidos por las politicas sociales. En cualquier circunstancia, de cara
a recursos escasos y segmentados en su asignacion, tiende a agudizarse
el reclamo colectivo corporativo o sectorial, en ocasiones también
regionalizado, donde los que suelen perder son los mas afectados por la
pobreza extrera, que son también los menos organizados y carentes de
voz publica. El conflicto entre los pobres, que al parecer ha resultado
endémico en muchos de los programas antipobreza a nivel internacional,
debe entenderse también como una confrontacion interconstruida que
involucra a importantes sectores del servicio publico.

Hay siempre un componente productivo que impone cotos a la
accion publica contra la pobreza y la desigualdad. En nuestro caso, este
componente se desdobla en dos vertientes. De una parte, esta el lento
crecimiento, o de plano €l estancamiento, de la mayoria de las empresas
que no se han podido enganchar a la apertura externa o que fueron
severamente afectadas por la forma en que esta apertura tuvo lugar. En
estas franjas se vive un retraimiento claro del empleo, que se agrava por
la situacion salarial y la debilidad extrema de los sindicatos.

De otra parte, se tiene el perfil basico del cambio estructural realizado
para hacer a la economia mas competitiva y eficiente. Hasta hoy, 1o que
parece haber predominado es la adopcion de técnicas contrarias al uso
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extensivo del trabajo y, en la coyuntura actual, formas defensivas, contra
el empleo, de incremento de la productividad. El hecho es que el auge
exportador no ha implicado una extension consistente del empleo, vy
tampoCco un mejor empleo, salvo para nicleos reducidos que acenttian la
concentracion de los beneficios del cambio econdmico general.

Revisar la pauta de gasto y financiamiento del Estado, asi como los
términos de referencia del desarrollo industrial que se busca a través de la
liberalizacion e internacionalizacion econOdmica y comercial, se presentan
asi como tareas principales y obligadas cuando se pretende asumir como
mision nacional la superacion de la pobreza masiva y extrema y la
construccion de la equidad social. Nada de esto es imposible, salvo que
la globalizacion y el cambio estructural sean vistos no como un conjunto
de restricciones que inspiren una estrategia, sino como la base fatal de un
argumento para la rendicion.

México puede plantearse de manera realista la superacion productiva
y racional, no voluntarista, de restricciones como las enunciadas. En
particular, no puede renunciar al objetivo de aumentar mdas y pronto las
transferencias de recursos publicos hacia los grupos mas pobres, por la
via fiscal clasica y a través de otros mecanismos de solidaridad. El gasto
publico compensatorio, tan deturpado en estos tiempos, no solo €s
imprescindible ante la contingencia y el ciclo, sino fundamental para darle
a la cohesidn social tan vulnerada visos minimos de realismo y
credibilidad.

Tampoco puede abandonarse el proposito histérico de modificar la
distribucion de los frutos del crecimiento, mediante la acciéon e interven-
cion de un Estado fiscalmente solido y, desde luego, gracias a una econo-
mia cada vez mas robusta que no tenga que crecer gracias a una produc-
tividad basada en salarios miserables y empleo escaso y precario. La
accion colectiva, por su parte, se ha visto aletargada por los recesos y las
oscilaciones pronunciados de estos anos, o de plano contenida so
pretexto de impulsar 0 sostener la competitividad en los sectores expor-
tadores mas vulnerables a la competencia exterior. La acumulacion de los
frutos, como se dijo, redundd en una mayor concentracion que no se ha
visto compensada por mejores niveles de vida en la base de la sociedad.
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La capacidad institucional de intermediacién del conflicto social, mas
0 Menos corporativa y estatalista en la época del crecimiento industrial
protegido, quedo en el limbo en estos anos de cambio. Parece haber
quedado suspendida entre la esperanza de un crecimiento mayor y 1os
complejos y veleidosos mecanismos de representacion de intereses de la
democracia. La esperanza no se concreta y, en buena medida por €so, los
mecanismos democraticos encaran ya desgastes “precoces” que no
tienen correspondencia con el nivel de ingreso o de bienestar logrado.

Mas bien, esta dialéctica es portadora de mas presiones sobre una
cohesion social y nacional ya de por si debilitada por el cambio
econdmico. La significacion que en este laberinto tiene la politica no tiene
por qué exagerarse. Sin una politica inspirada por la meta de construir
acuerdos fundamentales, que tengan como eje la cuestion social, el
laberinto s6lo puede ser el de una mayor soledad para México, en los
tiempos de la globalidad.

Lo que aparece hoy como un bloqueo mayor, mas que como una
restriccion estimuladora de nuevas iniciativas politicas, es una conducta
visible y agresiva de los grupos dirigentes y dominantes de afirmacion y
exclusion social, que paraddjicamente se despliega en reiterados reflejos
de defensa politica y huida econdmica. Hasta ahora, esta conducta y
estos reflejos se han transmitido sin gran dificultad a buena parte de las
franjas intermedias de la sociedad, gracias a una sensibilidad colectiva
aletargada por €l estancamiento y angustiada por la repeticion de traumas
y tragedias del desarrollo. Es en esta conducta, que parafraseando a
Galbraith se ha vuelto una bizarra “cultura” de la satisfaccion y de los
satisfechos, donde radica la principal contaminacion del ambiente estatal
y nacional mexicano.

Volcadas al exterior y hacia un futuro cosmopolita vago pero que se
concibe como excluyente, las ¢lites mexicanas se han desprendido de la
obligada, aunque casi siempre precaria, conciencia de interdependencia
social interna, a la vez que se ha agudizado su sensacion de depender
cada vez mas de sus relaciones de grupo y clase con el exterior. Cuando
€sto NO S€ concreta en una aceptacion o unas asociaciones efectivas,

como sucede en la mayor parte de los casos, no se renuncia a la opcion
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foranea, sino que se la convierte en una sistematica, a veces frenética,
adquisicion de activos fuera, financieros y de otra indole.

Por otro lado, la “culpa” por la pobreza o la desigualdad se ha
difuminado en la nueva sociedad de ciudadanos ‘“individualizados”, o
encontrado en el Estado desarrollista 0 en el modelo de desarrollo anterior
a los principales villanos. No hay un sentido de la responsabilidad de
grupo, que pudiera dar lugar a reacciones solidarias elementales, mucho
menos a admitir la necesidad de coaliciones democraticas que
reconozcan la centralidad del tema social.

Como. ademas, el nuevo modelo apunta hacia tipos de Estado
instrumentales 0 administrativos, despojados de capacidades sustancia-
les de intervencion redistributiva, hacia adelante la responsabilidad publi-
ca se diluye o queda en las manos de una sociedad civil imprecisa y
desarticulada. Junto con esto, los instrumentos y mecanismos publicos,
estatales y no estatales, nunca parecen suficientes o eficientes para
acometer cruzadas vigorosas y de largo plazo para superar la pobreza y
paliar la desigualdad.

La democracia representativa, por su parte, puede reforzar, sin querer-
lo, estos resultados que muchos prefieren presentar como “sistémicos”.
De entrada, el Congreso de la Union y cada dia mas los congresos locales,
presionados por los intereses dominantes o sujetos a la exigencia de
disciplina de las agencias multilaterales, dan lugar a esquemas
presupuestales que obligan a racionar primero lo destinado a la cuestion
social.

Al aceptar como dados los mdltiples requisitos de asignacion que trae
consigo la estabilizacion macroecondmica permanente, o la inminencia
de un relanzamiento del desarrollo, con sus naturales demandas de
infraestructura y otros gastos no directamente vinculados con la carencia
colectiva, los congresos consagran y hasta “legitiman” una distribucion de
los recursos publicos que siempre o casi siempre desemboca en
posposiciones sin fecha de término de proyectos trascendentes de
desarrollo social. Se configura asi, desde la democracia, una situacion que
potencialmente la niega, al coadyuvar a la reproduccion de los desiguales
que la politica pretende igualar.
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Para enfrentar este bloqueo enmaranado, €s preciso pensar a la
politica social como una empresa civilizatoria que abarque al conjunto de
la sociedad y haga explicitas las implicaciones socialmente nocivas de las
actuales mentalidades dominantes. Nada asegura hoy que esto ocurrira
gracias a la emergencia subita de otro “consenso” negativo, como €l que
facilité los primeros pasos del cambio estructural para la globalizacion.
Pero la conversacion entre economia y politica, entendidas como
mercado y democracia, no puede enfilarse por la senda de una
modernidad robusta y consistente en presencia de una despolitizacion
intencionada y sistematica de la circunstancia social que las rodea.

Un apeéndice memorioso y vernaculo

Para ilustrar estas notas, vale la pena traer a cuento la experiencia
mexicana del cardernismo. En esa época (los anos treinta del siglo
pasado), pudo encauzarse un cambio social que parecia sin control y que
no habia abandonado del todo su impronta bélica. Este encauzamiento
del cambio social permitié a su vez erigir una plataforma de consolidacion
estatal llevada a cabo por una coalicion social y un grupo gobernante que
se pusieron al frente de la movilizacion colectiva desatada por la crisis y
buscaron inducir, contradictoriamente sin duda, el concurso de las mas
diferentes fuerzas sociales en un rumbo nuevo de expansion y desarrollo.

Este nuevo curso se materializd en la era del crecimiento alto v
sostenido con estabilidad de mediados de los anos cincuenta a los
setenta. Sin los mecanismos de mediacion del conflicto y de compen-
sacion social que se empezaron a crear en aquella experiencia, hubiera
resultado practicamente imposible mantener la ecuacion exitosa de
crecimiento rapido con estabilidad politica que México puso en practica
hasta propiamente €l final del siglo.

No es que hubiese en los treinta un diseno 0 un plan maestro, para
llevar a México a lo que se llamo el “desarrollo estabilizador”. Sin embargo,
sin las transformaciones ocurridas en aquel lustro, dificiimente podria
explicarse la relativa suavidad politica y la todavia mas relativa estabilidad
social, con que México transité en menos de 20 anos de una economia
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primaria y una sociedad rural a una economia dominada por el creci-
miento industrial y a una sociedad cada vez mas urbana. En medio de
estas mutaciones, la desigualdad se mantuvo como matriz central de la
organizacion social pero no dio lugar a irrupciones significativas en contra
del orden palitico.

La estrategia de inversiones y de acumulacion de capital en general,
puesta en practica en ese periodo, suelen ser usadas para explicar las
enormes fallas de estructura vy, luego, de dinamica que acompanaron a
esta transformacion. Y no hay duda de que el camino se fue estrechando
al paso del tiempo debido a ellas. Sin embargo, 10 que aqui quiere resal-
tarse es que fue en la politica, condensada en el Estado, donde pudiera
encontrarse algunas de las claves maestras del transito no destructivo
hacia nuevas y duraderas formas sociales y economicas.

Estas combinaciones tuvieron en su base una afortunada mezcla de
propositos y visiones de mediano y largo plazos con mecanismos de media-
cion de conflictos y compensacion social que, en el marco autoritario here-
dado de la Revolucion mexicana, le dieron ritmo y rumbao al desarrollo
nacional. Una estrategia nacional de inversiones articulada por el
proteccionismo comercial y €l apoyo estatal sostenido a la acumulacion
de capital privado, junto con un paquete institucional no universalizante
pero siempre atenta a los reclamos de inclusion social, constituyeron los
cimientos de los largos anos de expansion que alcanzaron su climax en
el desarrollo estabilizador.

Fue esta “acumulacion social-historica”, la que al final de cuentas le
dio un sustento material e institucional a la otra gran transformacion que
México ha vivido en las décadas recientes: la que lo llevd a configurar
aceleradamente una economia abierta y descentralizada, de mercado, v,
aungue a paso mas lento, un sistema politico plural y democratico.

Al dejarse de lado la importancia de la combinatoria descrita, porque
se asumio desde el Estado y las clpulas de la sociedad, en buena medida
“por adelantado”, que el desgaste de dicha formula era inevitable e
inminente; o bien por una creencia unidimensional en el mercado o por
una resignacion fatalista ante una globalizacion mal entendida; el pais
perdié las coordenadas bdasicas para realizar una oportuna redefinicion
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positiva del Estado, que lo adecuara a 1os nuevos tiempos y movimientos
en gran medida introducidos por el propio Estado.

Por es0, 10 que esta en la orden del dia es la actualizacion del Estado,
conforme a los reclamos del nuevo orden politico democratico, pero sobre
todo para asimilar las exigencias de un nuevo curso de crecimiento
econodmico y mejora social que demanda no de menos sino de mas Estado.

Puede parecer una mas de las ironias que acompanan nuestra
historia, pero después del momento neoliberal que se implantd gracias al
uso extensivo y abusivo del Estado autoritario, hasta su desgaste final con
el ascenso de la democracia a través de la alternancia, al pais le urge una
nueva ronda de “invencion” estatal e innovacion institucional que no
puede provenir solo del juego democratico electoral. No al menos en el
tiempo y con la densidad y calidad que se requieren.

Desde el Estado desgastado y acosado por las demandas que
emanan del cambio estructural y de su inconclusion en una senda de
crecimiento sostenido, tendra que venir una iniciativa que despeje una
ecuacion que ha llevado a México al estancamiento mas ominoso de su
historia moderna. Es en esta tesitura que las vinculaciones entre €l Estado
y la sociedad civil en clave y codigo democraticos, podran probar su
eficiencia historica y politica. Pero esto es todavia, por desgracia, parte de
la agenda futura.
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Salvador Rocha Diaz

El ser humano, en soledad, no participa en las decisiones del conglo-
merado social, puesto que su voluntad sélo se encamina al logro de sus
objetivos individuales, sin necesidad de confrontarlos o acordarlos con €l
resto de sus congéneres, puesto que lo ve desde su perspectiva estricta-
mente individual.

Al participar en la vida social, la persona estd necesariamente
involucrada en las relaciones con otros individuos, que igualmente tienen
una vision personal de los objetivos € instrumentos para lograr la felicidad
individual y colectiva. Estas relaciones seran desde el nivel familiar, el de
la escuela, el del club deportivo, etcétera, hasta los niveles de vida de rela-
cién en los municipios, los estados y el Estado federal.

Y es ahi donde empieza el problema, puesto que cada individuo
pretende, con técnicas diferentes, imponer su propia definicion de los
objetivos e instrumentos que logren el bienestar de la comunidad
correspondiente. Y surge la cultura de la confrontacion y la cultura del
acuerdo, consistentes fundamentalmente en pretender imponer, a todo
costo, el punto de vista individual sobre el de los demas, o el saber
ordenar las emociones y las razones hacia el objetivo que pueda ser
comun a la mayoria de los miembros de la comunidad.

Este era el punto de partida de José Luis Lamadrid Sauza, quien
nunca temio a la confrontacion y quien siempre luchd por el acuerdo, sin
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mengua de los principios fundamentales, que hoy llamamos ideologia,
pero con maxima flexibilidad y apertura para lograr los indispensables
consensos para la vida social.

Los mexicanos del siglo xx evolucionamos de la confrontacion violen-
ta y armada, al autoritarismo central, y del autoritarismo central al acuerdo
forzado por la distinta capacidad numérica, y del acuerdo forzado al
acuerdo auténtico, democratico y respetuoso.

La Revolucion de 1910 nos obligd a terminar con los cacicazgos
regionales y violentos, por medio de un presidencialismo exacerbado,
gue resultaba indispensable para darle a México la unidad indispensable,
para lograr nuestra supervivencia como nacion. El presidencialismo
mexicano que se inicia en 1929, era una necesidad histérica y no
respondia a una voluntad de apoderamiento, sino a una conciencia clara
de la exigencia nacional de unidad y coherencia nacionales.

La fundacion del pri y varios instrumentos constitucionales sirvieron
para crear un México moderno y democratico, cuya viabilidad era muy
cuestionable en 1921, al término de la Revolucion.

El sistema politico priista fue algo mas que una estructura de poder,
fue algo mas que un sistema hegemonico y fue algo mas que un
programa definitivo para el pais. Fue la creacion de una cultura politica,
econdmica y social, que durante mas de 70 anos permitio que México
creciera y se desarrollara como un pais democratico, con unidad nacional,
con conciencia de su soberania y con un claro destino a superar la propia
cultura politica priista.

En esta evolucion los politicos mexicanos -predominanternente
priistas pero con destacada participacion de otros partidos- fuimos
creando las condiciones propicias para el México de hoy. Impulsamos vy
exigieron que las voces minoritarias fueran escuchadas; exigieron y escu-
chamos que en las legislaturas se oyeran las distintas voces de México;
reconocimos y demandaron que los procesos electorales dehan ser
limpios, intachables, legales y respetuosos de la voluntad popular.

Los politicos mexicanos, desde la década de los setenta, sembramos
las semillas de la democracia, en el campo fértil de las aspiraciones
populares, y desde entonces empezamos a generar una cultura del
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acuerdo, acuerdos que en su momento estaban facilitados por las mayo-
rias parlamentarias, pero que no operaban en detrimento de las razones.
José Luis Lamadrid Sauza fue uno de los pioneros de esta cultura del
acuerdo.

Pero lleg6 la alternancia en 2000 y con ella la confusidn. A pesar de
los esfuerzos de politicos serenos y maduros que la entendieron y la
apreciaron, la mayoria entré en desasosiego y en crisis. Lamadrid, ya en
disminucion fisica, hizo su esfuerzo porque imperara la prudencia y la alta
vision de lo0s valores, con resultados negativos que 1o acompanaron a su
sepultura.

A partir de 2003, hemos Visto, con tristeza politica y nacionalista, que
los principales protagonistas de la politica mexicana estan inmersos en la
creacion de una cultura de la confrontacion, donde basta que alguien diga
blanco, para que otros aseguren que la oscuridad es lo objetivo; donde
basta que unos aboguen por los pobres, para que sean tidados de
populistas; donde basta que unos busquen la modernizacion econOmica
de México, para que otros los acusen de traidores y entreguistas; y donde
basta que un politico se confiese priista —con legitimo orgullo- para que
otros le griten corrupto y dinosaurio.

Este es el momento mexicano de la cultura del acuerdo; este es el
momento mexicano de oponernos a la cultura de la confrontacion; este es
el momento mexicano del didlogo comprometido y serio, respetuoso y
abierto, comprensivo y en busca de consensos.

Este es el momento que José Luis Lamadrid Sauza hubiese querido
vivir y al cual hubiese aportado su talento y ponderacion, su cultura y
prudencia, su aceptacion € insistencia. Y por €ello es el momento en que
lamentamos su ausencia.
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Ricardo Monreal Avila

Al maestro Lamadrid.

Dicen los buenos historiadores de este pais que una de las mejores etapas
politicas de México fue la época de la Reforma (de aqui vienen las ideas,
los programas y las instituciones que dieron identidad y viabilidad
constitucional a la nacibn mexicana. Pero ante todo, de esa época
provienen los mejores hombres de Estado. Es decir, mexicanos que
entendieron y ejercieron la politica como un servicio a la sociedad: con
integridad moral, formacion intelectual, vision de futuro, tolerancia
ideologica y firmeza de caracter).

Casi todos ellos abrazaron las causas del liberalismo politico; casi
todos ellos fueron hombres de ideas y realizaciones; y casi todos ellos,
hombres dedicados de lleno a tareas de Estado, vivieron en la austeridad
y murieron en la “honrada mediania” que tanto apreciaba Benito Juarez,
el representante mas acabado de esa histérica generacion.

Conversar con José Luis Lamadrid Sauza era como emprender un
vigije a la época de la Reforma y regresar al México de hoy con el
compromiso de transformar al pais. En lo personal, me triosmitia la
sensacion de estar hablando con el doctor José Maria Luis Mora, idedlogo
y forjador de la “Republica Restaurada”. Sus ideas, juicios y pensamientos
politicos me recordaban la trayectoria de este librepensador mexicano.
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Sin lugar a dudas, Lamadrid fue uno de los mejores parlamentarios de
la segunda mitad del siglo xx. Poseia una solida cultura juridica y una
formacion historica erudita que se traducian, cada vez que utilizaba la
tribuna del Poder Legislativo, en una verdadera catedra de derecho
constitucional.

Podia desarrollar un tema o debatir un asunto legislativo, sin mas
instrumentos que su privilegiada memoria. Sabia fechas, lugares,
circunstancias, anécdotas y biografias de personajes como pocos
politicos en este pais. Ademas, era poseedor de una oratoria vehemente,
que hacia destacar aun mas el contenido politico de sus discursos. No
soOlo era importante 1o que decia, sino como 1o decia. En gran medida por
ello se gand la admiracion de sus correligionarios y €l respeto de la
oposicion.

Nacid en Guadalajara, Jalisco, el 22 de febrero de 1931. Estudio la
licenciatura en derecho en la Universidad de Guadalajara (1949-1954),
donde llegd a dirigir la Federacion de Estudiantes de Guadalajara y la
Federacion de Profesores de la misma universidad, en la que fungié como
catedratico. De aqui paso a ocupar diversos cargos administrativos en el
gobiemo de la entidad, como oficial mayor y Jefe del Departamento de Edu-
cacion Publica (1959-1961), al igual que en el gobiemo federal, donde
seria director general de Informacion en el ppr, oficial mayor de la
Secretaria de Gobernacion, subsecretario de la misma dependencia, asi
como embajador de México en Nicaragua.

Sin embargo, su desempeno fundamental fue como parlamentario.
Pertenecio a seis legislaturas federales: cinco como diputado y una como
senador, en todas representando al estado de Jalisco. Aqui participd en la
concepcion, diseno y operacion de las reformas electorales que abrieron
gradualmente, desde 1978, el sistema politico mexicano. Tenia una
especial inclinacion por lo que hoy conocemos como “ingenieria
constitucional”. Es decir, la conduccion del cambio social a ;*avés de
instituciones politicas y juridicas. Ello lo obligaba a estar al dia en materia
de ciencia politica y derecho comparado. Leia en inglés, francés y aleman.
Era especialmente conocedor del sistema politico y de las instituciones
juridicas alemanas, de donde tomaba ejemplos y referencias.
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Pero no se quedaba en ese nivel. Sabia traducir las tendencias
politicas universales a la peculiar realidad mexicana, ya que era un
avezado conocedor de la historia politica, econémica y social del pais, lo
que daba un valor peculiar a su trabajo parlamentario.

Il

José Luis Lamadrid Sauza fue un hombre riguroso, desde la forma de
vestir hasta en su obra parlamentaria. Poseia una memoria privilegiada.
Recuerdo la primera vez que lo escuché en la Camara de Diputados. Se
discutia la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia conociera las
impugnaciones sobre la eleccion presidencial de 1988. Hilvand un
discurso sobre la inconstitucionalidad de esta accion, con datos
histéricos, tesis doctrinales y experiencias contemporaneas, que no
merecio réplica alguna.

Al finalizar le pedi las notas de su discurso. “Soy agrafo. YO no
escribo”, fue su respuesta. En efecto, no escribio texto alguno de sus
intervenciones, ni de sus proyectos ni de sus opiniones sobre la vida
publica del pais, no obstante ser un politico prolifico y creativo. Si alguna
vez lo vi redactar, fue alguna modificacion o elaboracion de textos de
articulos constitucionales. Dictaba a su secretaria, asesores o asistentes
todas y cada una de sus propuestas. Generalmente tenian que acudir al
apoyo de una grabadora, para no tergiversar idea o planteamiento alguno.

Para la elaboracion, estudio y dictamen de una iniciativa de reforma
constitucional, el maestro Lamadrid se documentaba, y de qué manera.
Agotaba los antecedentes historicos, analizaba las experiencias de otros
paises y revisaba la redaccion y técnica juridica de la iniciativa. Habia que
temerle cuando asumia el papel de “abogado del diablo”; es decir, cuando
cuestionaba las argumentaciones y fundamentaciones de una iniciativa
que muchas veces €l mismo habia sugerido o concebido.

Asi trabajo cada una de las iniciativas de ley que pasaroﬁ“por sus
manos. Asl participd directamente en casi todas las reformas constitu-
cionales del periodo 1978-1996 que hicieron evolucionar al sistema
politico mexicano de un sistema de partido practicamente Unico a un
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sistema pluripartidista de competencia abierta, con la creacion de leyes
como el Cofipe y de instituciones como el IFE y el Tribunal Electoral; sin
que el pais se dividiera o se paralizara.

Pero ademas de buen parlamentario y constitucionalista, el maestro
Lamadrid era un economista competente. Pocos conocieron esta faceta.
Por ejemplo, es el autor de una iniciativa de federalismo hacendario,
donde se redistribuyen las facultades y competencias fiscales entre los
tres ordenes de gobierno, con un sentido de mayor equidad y correspon-
sabilidad que el centralismo actualmente imperante. Es una iniciativa que
seguramente se hara escuchar en los trabajos de la préxima convencion
nacional hacendaria convocada por la Conago.

Fue un mexicano de una gran integridad y honestidad personal.
Admirador de Benito Judrez, su estilo de vida hacia honor al cédigo de
conducta que €l Benemérito recomendaba a los servidores publicos
sobre la importancia €tica de vivir en “la honrosa mediania” que su sueldo
les depare. Vivio sin lujos ni extravagancias. Gastaba en libros y puros, si
no es que en puros libros. Muri6 en la semisoledad. Acompanado de unos
cuantos amigos leales, como Luz Lajous y Fernando Franco, asi como de
sus ayudantes y su esposa Beatriz.

“Yo no voy a bodas, bautizos ni primeras comuniones, asi que no me
invite a ser su compadre; mejor inviteme a ser su amigo”, me recomendo
al poco tiempo de conocerlo. En efecto, siempre fue amigo de sus
amigos. Sin embargo, pasé sus Ultimos dias muy triste. Es probable que
la tristeza, tanto como la enfermedad, hayan minado su vida. Estaba triste
por la crisis de liderazgos del pais. Triste por la incertidumbre. Triste por la
falta de rumbo. Triste por el futuro del pais. Si existe alguna relacion de
mexicanos contemporaneos que deban ser reconocidos por su vida
ejemplar, en ella debemos incluir a José Luis Lamadrid Sauza.
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Andrés L. Valencia Benavides

In Memoriam. José Luis Lamadnd.

1. Tuve la oportunidad de conocer a José Luis Lamadrid en 1977,
cuando él, todavia oficial mayor en la Secretarfa de Gobernacion, bajo la
titularidad de Jesis Reyes Heroles, dedicaba la mayor parte de sus
esfuerzos a la elaboracion de las modificaciones constitucionales que
habrian de iniciar la reforma politica del presidente Lopez Portillo, un paso
decisivo, cada vez mas significante en una perspectiva historica, hacia la
gobernabilidad democratica de México, o si se quiere hacia una demo-
cracia gobernable en nuestro pais.

Por unos meses, en 1979, me fue dado el honor de colaborar con é€l,
ya como subsecretario de Reyes Heroles, en la instrumentacion, a través
de la Comision Federal Electoral y del Registro Federal de Electores, de la
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales que reglamentd
las reformas constitucionales de Lopez Portillo. Era la época cuando la
Secretaria de Gobernacidon dejaba atrdas, aungque quiza por un breve
periodo, las mentalidades policiacas, cortoplacistas, del control politico,
que prevalecieron durante los gobiernos de Diaz Ordaz y Echeverria, en
favor de las visiones de ingenieria social, de mas amplio aliento, que
promovian el cambio, y consecuentemente el progreso democratico,
como condiciéon de un gobierno minimamente eficaz. Todo ello, ademas,
con el rigor y la responsabilidad que excluian el discurso demagogico.

Después, mas alla del trato cotidiano que siempre me permitid su
generosa amistad, sélo hubo la ocasion de trabajar bajo su direccién en
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la Secretaria General del Partido Revolucionario Institucional, en el periodo
enero de 1993-abril de 1994, cuando, en un gesto de amistoso interés,
tuvo a bien invitarme a desempenar el cargo de subsecretario general del
Comité Ejecutivo Nacional.

2. José Luis Lamadrid era un hombre de una vasta cultura juridica-
politica, quiza el mejor constitucionalista mexicano en la segunda mitad
del siglo xx. Un constitucionalista que nunca perdié de vista la doctrina de
La Salle y los factores reales de poder, y a Bordeau y su doctrina de la
soberania, en conjuncion con un profundo conocimiento de la historia de
México. particularmente de la historia de la posrevolucion, que lo llevo a
una profunda admiracion de Calles, el constructor de las instituciones que
cimentaron la paz y el desarrollo mexicanos en las décadas de su
formacion politica e intelectual.

3. José Luis Lamadrid fue, a juicio de uno de sus contemporaneos, un
conocido escritor de izquierda, un hombre de cultura “librezca”, quiza
porque nunca frecuentd los circuitos académicos que nutren los prestigios
intelectuales del “club de los elogios mutuos”. Lamadrid, en cambio, fue,
en definitiva, un legislador al que le debemos la redaccion de un sinnimero
de articulos constitucionales, no solo en el ambito politico-electoral,
particularmente en lo que se refiere al sistema mixto de mayoria relativa y
representacion proporcional que determina la conformacion del Congreso
de la Unién, y la creacion del 1Fe, sino en ofras materias de relevancia
especial, como e€s €l caso del régimen de las iglesias conforme a nuestra
ley suprema. Su propdsito, en Ultima instancia, no fue otro que el de moldear
la realidad social. De ahi su interés, casi exclusivo, de “influir” en el diserio del
Estado, un estado de derecho, y, para ese fin, en los circulos del poder,
particularmente la Presidencia de la Republica, que cumplian un papel
decisivo en la formulacion de las normas juridicas del Estado mexicano.

4. Lamadrid fue agrafo. Sus intervenciones parlamentarias fueron
siempre improvisadas, inclusive en aquellas ocast »nes como cuando,
hablando en nombre de la fraccion priista, en la toma del presidente
Salinas, una elemental prudencia hubiera dictado otro curso de accion.
Nunca escribié mas que textos constitucionales o legales, jamas las expo-
siciones de motivos que, en definitiva, tienen por objeto explicar al ajeno
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el sentido y propdsito de la legislacion, quizd en un gesto de notoria
soberbia intelectual. Para ese fin recurrid siempre a escribas, de los
cuales, en alguna época, tuve el honor de ser uno de ellos, aunque habria
que destacar que, en ningdn momento, a diferencia de otros funcionarios
mexicanos del mas alto nivel, Lamadrid pretendié hacer suyos los
escritos de sus colaboradores.

5. Lamadrid, ante todo, fue un patriota, que adopté como norma de
vida la defensa de la soberania nacional, tal y como la formuld el presi-
dente Calles, en la tradicién de Carranza y la doctrina de la Revolucion.
Recuerdo siempre que, al revisar el anteproyecto que habia yo elaborado
sobre la Declaracion de Principios que se someteria a la XIV Asamblea
Nacional del pri, a celebrarse en Aguascalientes en 1993, texto que
privilegiaba el tema de la justicia social, el entonces secretario general lo
rechaz6 y adujo: “Primero la nacion. Por ende, la reivindicacion de la sobe-
rania sobre los recursos naturales.”

6. José Luis Lamadrid fue un servidor leal del sistema politico
mexicano. Admitié plenamente y, por eso defendid siempre el papel de
arbitro politico supremo que dicho sistema conferia a la Presidencia de la
Republica. Su lealtad, sin embargo, fue siempre institucional y jamas
implicé una sumision personal al titular del Ejecutivo federal. De esa
lealtad institucional, y de sus limites, no hay quiza mejor testigo que el
presidente Salinas, en los dificiles momentos del proceso sucesorio que
tuvo lugar después del asesinato de Luis Donaldo Colosio, para designar
candidato del pri a la Presidencia de la Republica al doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn.

En el gjercicio de dicha lealtad, José Luis Lamadrid fue un hombre leal
a si mismo, leal a sus amigos, e incluso a sus enemigos politicos. Se
considero, y fue, un fiel servidor de México y representd, en definitiva, un
punto de referencia €tico en una época durante la cual la politica mexicana
ha estado marcada desgraciadamente por la traicion y, por ende, la mas
profunda amoralidad.

7. A su esposa Beatriz, a su ejemplar servidor Marcos, mis mas sentidas
condolencias, que extiendo a Luz, a Fernando, a Arturo, a Jesus, a Rogelio,
y a todos los amigos que comparten conmigo la pena que hoy nos embarga.
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Alejandro Madrazo Lajous™

Respirando espiritus.

No recuerdo cuando conoci al maestro Lama, pero debe haber sido
cuando rondaba yo los cinco anos de edad; el ano que mi madre ingreso
por primera vez a la Cdmara de Diputados. Lo que si recuerdo, y lo
recuerdo claramente, €s €l olor a puro. Ya sea que €l puro anunciara que
habia llegado el contingente adulto y con €l la hora de bajar a comer, o
bien que, al abrir la puerta de entrada regresando del colegio, el humor a
tabaco nos diera la bienvenida a mi hermano Luis y a mi, €l olor a puro
era siempre bienvenido. De muy nino, las visitas a comer del maestro
Lama eran dia de fiesta pues ese dia no habria que batallar con la
obligacién de comerme todo €l plato: el diputado era ain mas quisquilloso
que yo con la comida y poniendo él el mal ejemplo, dificimente mis
padres lograban que yo comiera bien. Cuando se le ofrecia el plato princi-
pal, invariablemente preguntaba si habia pacholas (platillo tapatio —por
supuesto— consistente en carne molida en metate con canela y otras
especies y frita) o, de perdida, arroz. Con €l tiempo, siempre gue venia a
comer el “dipu Lama” habia pacholas; y como las pacholas eran la tnica
carne roja que me gustaba comer, las visitas del maestro eran dia de fiesta.

*Quisiera agradecer a mi hermano, Luis Madrazo Lajous (“Luisito”, diria Lama), por
proponer que se me incluyera en este homenaje al “Dipu Lama~; y a mi madre Luz Lajous
Vargas (“La senadora”, diria Lama), por orientarme hacia las intervenciones en tribuna def
diputado y senador Lamadrid y facilitarme las transcripciones correspondientes en el Diario de
Debates. Quisiera también agradecer a Beatriz Mariscal y a mi esposa, Catalina Pérez Correa,
por su paciencia, criticas y sugerencias durante la elaboracion de este texto.




Con el paso de los anos, el que el maestro Lama viniera a comer con mis
padres continud siendo un agasajo, pero por razones muy distintas. Pocos
privilegios como aprender de sus conversaciones. Primero simplemente
escuchéandolo discutir con mi madre, mi padre o algun otro invitado. Con el
tiempo, Luis y yo fuimos participando cada vez mas activamente en las
sobremesas hasta habituamos a escuchar, refutar, y ser reganados por Lama.
Desde lo primeros conflictos escolares hasta las mas importantes y recientes
decisiones académicas y profesionales, el diputado fue para nosotros un
referente obligado.

Considero que esas sobremesas en que participaba Lama me infor-
maron sobre una multiplicidad de temas (desde la historia de México hasta
la historia del tequila pasando por la filosofia del derecho, las aportaciones
de Jalisco al futbol nacional y, por supuesto, la politica, teoria y practica).
Pero mas que eso, quiero creer que las ensenanzas del maestro Lama
-porque eso hacia al hablar: ensenaba, sus conversaciones eran cate-
dras, tanto en tono como en contenido- me formaron, en importante
medida, el criterio y el caracter.

En el 2003 perdimos al maestro Lama. Estas paginas son un intento de
rescatarlo del olvido en el que caen la mayoria de los maestros que, como €l,
eligieron ser “agrafos”. Es mucho lo que hay que rescatar de la vida, obra y
ejemplo de Jos¢ Luis Lamadrid, sobre todo ahora que la Republica y la vida
politica sufren tantos cambios y tantas carencias a la vez que atraviesan
tantas oportunidades. El maestro Lama murié preocupado por la Republica,
cuyo cuidado siempre se adjudico primero en los hechos y luego en inten-
cion, cuando habian pasado ya los anos en que le correspondio participar en
la conduccidn de las transformaciones politicas de nuestro pais. Estaba preo-
cupado porgue no veia estadistas, mujeres y hombres con vision amplia y
conviccion firme, que se hicieran cargo de la Republica en los anos por venir.

En una intervencion ante la Comision permanente, a finales de enero de
1984, con motivo de la conmemoracion del Acta Constitutiva de la Federa-
cidon y de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, el entonces
diputado Jos€ Luis Lamadrid propuso que el discurso politico permitia varios
posibles realismos.! En particular habld del “realismo armoénico de la funcion

'Diario de los Debates, Comision Permanente del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, LIt Legislatura, ano 1, tomo 1, num. 6, martes 31 de enero de 1984, pp. 16-18.
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constituyente” el cual debia ser un realismo critico.? Creo que la preocupacion
que, en los Ultimos anos de su vida, manifesto el jefe Lama por la carencia de
estadistas en los tiempos presentes se debia a que entendia el momento
presente, como un momento fundacional, o mejor, refundacional. Actual-
mente la Republica enfrenta el reto de refundar muchas de sus instituciones,
de revisar los mecanismos de convivencia y construccion politica. La
Constitucion “real” se ha transformado ain mas que la formal. Asi, me parece
oportuno consultar €l pensamiento de Lamadrid referente a la funcion
constituyente; esto es, la funcién primordial del estadista.

El realismo de la funcion constituyente debia ser, continuaba Lama,
ademas de critico, calido. En mi entender, el realismo de la labor
constituyente puede ser critico en tanto entiende las tareas por su pasado,
en su dimension histdrica —“El ejercicio historico nos da claridad y consis-
tencia’~ y las entiende, en tiempo presente, en detalle, minuciosa y
rigurosamente.® El realismo debe ser, a su vez, cdlido, en tanto se permita
encontrar inspiracion y asombro en las posibilidades que, gracias a la
imaginacion, ofrece el futuro. “El realismo de la funcion constituyente es
un realismo que no es sordo a la historia ni es miope a la utopia.”* El actuar
del estadista debe estar siempre anclado en el presente, pero entendido a
través de su pasado -su devenir histérico-y en funcion de la vision a futuro
que la imaginacion y los ideales le permiten.

De su vida y obra hay muchos mejor ubicados para recordarnoslas que
yo. Quienes trabajaron con €l, quienes con €l colaboraron en las multiples
tareas con las que buscaba transformar nuestro pais y que encauzaron €l
desarrollo politico de nuestras instituciones, quiene§ lo apoyaron, auxiliaron,
contradijeron, refutaron y conocieron como politico, legislador y servidor
publico, podran hablamos de su trabajo y de su legado politico. Yo quisiera
limitarme a rescatar algunas vinetas del otro legado que nos dejé Lama y
que, si bien estd inevitablemente unido a su desempeno en la vida publica,
para objeto de este ensayo presentaré por separado: su ejemplo.

Teniendo en mente los tiempos que debe contemplar el estadista
(pasado, presente y futuro), si ha de ejercer un realismo critico, me intere-

2Ibidem, p. 17.
3dem.
“Idem.
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sa rescatar del ejemplo del maestro Lama tres virtudes que caracterizaron
su actuar y que ilustran dicha forma de actuar. Pienso servirme de tres
anécdotas que recuerdo de ¢l para ilustrar las virtudes que caracterizaban
una forma de proceder siempre histdrica, meticulosa y abierta. Estas tres
anécdotas serviran -espero- para ayudarnos a recordar a quien tanto
aporto a quienes lo conocimos y al México que vivimos. Pero también es
un gjemplo a seguir para quienes hoy buscan asumir la tarea de forjar 10s
destinos de la Republica que el maestro Lama tanto conocio, cuidd y
molded. Las tres virtudes a las que me referiré se relacionan con el
pasado, presente y futuro del actuar politico, y lo califican en funcion de
los tres momentos que son transformados mediante una accion.

“El realismo critico parte de la historia, y enlazado con la trama de la
historia gjercita a la prudencia del realismo. El realismo critico se permite, en
la claridad del dia, el sofar los suenos diurnos que acercan a la utopia, para
que de regreso de la utopia sea fecundo el realismo de la prudencia.”s

Tiempo pasado-actuar historico

La verdadera historna es siempre historna contermpordaned.
JLL

Con relacion al pasado, .ama era conocedor exquisito de la historia (de
casi todo). Pero es preciso senalar que la historia la entendia en una forma
particular. Consideraba que para entender habia que conocer los lugares
de donde venimos, las rutas que seguimos y las cosas que perseguimos
para caminar esos caminos. Lama sabia que hay ‘c\[ﬁe conocer los datos,
pero también saber por qué se habia hecho esto y no lo otro; qué
problema se intentaba resolver, por qué era importante, coOmo se le
entendia, quién lo interpretaba, qué resultados se habian obtenido y como
y en qué se distinguia un hecho pasado de una circunstancia presente.
Para entender un problema y sondear sus posibles soluciones, se requie-
re empaparse de los origenes tanto del problema como de las soluciones.

El mismo dia en que le platiqué de mi aceptacion a la Facultad de
Derecho de la uNaM, el maestro Lama me prescribié “respirar los

Sldem.
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espiritus”. Estdbamos comiendo en casa cuando después de informarle
sobre los resultados del examen de admision, le comenté que queria irme
el verano a viajar, mochila al hombro, por Europa antes de ingresar a la
facultad. Me preguntd que qué pensaba yo visitar. Respondi que empe-
zaria por asistir a la Pamplonada y de alli viajar hacia el sur y hacia el este,
con la esperanza de atravesar lo mas posible de la region mediterranea
del continente hasta donde el dinero alcanzara.

“No pierda su tiempo en tonterias, Coleguita.” Me regand usando el
mote burlon al que me habia hecho acreedor cuando le informé que
pensaba estudiar derecho y del que no me deshice hasta que me recibi
del licenciado en derecho seis anos después. “Si piensas ir a Europa
entonces tienes que ir a respirar los espiritus.”

Continud, con acento tapatio, cantando la instruccion y dejando
mecer su voz en las vocales de la primera silaba de la dltima palabra: “Ve
a Bolonia... a Salamanca. Paséate por 10s pasillos y por las aulas donde
aprendieron y ensenaron los juristas durante siglos y de donde viene la
universidad a la que piensas ingresar. Entra a la biblioteca y respira
hondo... asi, si no lees nada en los proximos cinco anos, al menos
tendras la posibilidad de que, por 6smosis, se te pegue algo. Asi nomas.”

Al regano siguié una catedra sobre la importancia de la Universidad de
Salamanca en la fundacion de la Real y Pontificia Universidad de México en
el siglo xvi. Escuché atentamente y descarté la sugerencia inmediatamente.
Sin embargo, por azares de los itinerarios del ferrocarril espanol terminé por
ir a Salamanca tras haber pasado la noche de mi llegada a Pamplona en
vela, sin cuarto donde dormir y en pleno chubasco. Visite la Facultad de
Derecho, me paseé por las aulas, recorri los pasillos, me asombré con el
lugar. De alli, me fij¢ como visita obligada la Universidad de Bolonia.

La consigna que Lama me dio de cazar e inhalar espiritus me ha
orientado en todos los temas que he intentado comenzar a entender. NO
solo ha sido la abstracta tarea de “respirar espiritus” que Lama me enco-
mendo lo que hoy le agradezco al maestro, sino, especificamente, la caza
de los espiritus de los juristas salmantinos y bolofieses hacia la que me
dirigié es una actividad a la que periodicamente he vuelto y a la que hoy
le dedico la mayor parte de mi investigacion de doctorado.
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La recomendacion de cazar espiritus representa, para mi, el valor de
la historia en €l entendimiento que Lamadrid tuvo de su propio actuar.
José Luis Lamadrid fue alguien que hablaba y actuaba con conocimiento
de causa; en especifico, actuaba en la politica con el conocimiento de las
causas historicas de la tarea gue asumia. La historia permite entender al
presente, pero solo en tanto se le entienda en funcion del mismo. “Yo
coincido con quien entiende que el ejercicio historico, que no quiere ser
simple erudicion 0 mera cronica, es siempre la construccion de una
historia desde el presente”.® dijo a la Comision Permanente el Diputado
Lamadrid, desde tribuna, el 31 de enero de 1984.

Tiempo presente-actuar meticuloso

Soy partdario de la dehberacion parlamentana en
rerminos hbres y, pudléramos decir. hbherrnmaos, pero creo
que la deliberacion, la reflexion de una asambled. sin
menoscabo de la hbertad, debe ordenqrse por cauces
en donde se establezcan las mejores condiciones

para esa reflexion conjunta

JLL

El maestro era meticuloso. Si de algo no se le puede acusar es de haber sido
descuidado. Era meticuloso en su dieta, meticuloso en sus lecturas,
meticuloso en su atuendo y meticuloso con sus puros. Pero sobre todo era
meticuloso en sus ideas. Al encontrarse frente a cualquier tema, sabia ser
riguroso al limite. Ademas de un amplio conocimiento histérico de cada
terna que frataba, desplegaba una aguda destreza analitica al desmenuzar
las ideas y construir soluciones. Cuidaba no dejar sin tocar, cuando menos
senalandolo, aspecto alguno de un tema y nunca lo of llegar a conclusion
alguna sin cubrir todas las bases, por mas deseada que la conclusion fuese.
Si el diablo esta en los detalles, el maestro Lama sabia sacarlo a la luz.

A principios de 1998 pasanteaba yo como voluntario en la vice-
coordinacion de la fraccion parlamentaria del PRI en la Camara de
Diputados bajo el mando del diputado Ricardo Monreal Avila, durante las
uitimas semanas de éste como priista. Recientemente se habia aprobado
la legislacion federal que hacia posible que 10s nacionales ostentaran la

sibidlem, supra nota 1.
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doble nacionalidad. El diputado nos habia encargado preparar un proyec-
to de folleto para la divulgacién de informacion sobre los derechos vy las
limitaciones que implicaria la doble nacionalidad. En nuestras labores
habiamos encontrado mencion explicita sobre los cargos publicos que
quedaban vedados a quienes ostentaran la doble nacionalidad. Entre
dichos cargos no se encontraba el de Presidente de la Republica lo cual
nos resultaba absurdo vy, por lo tanto, un posible error de quienes habian
redactado las reformas. Buscamos alguna mencion al respecto en la
nueva legislacion y no encontramos nada. Orgullosos de haber encon-
trado una omision importante de parte de los legisladores, compartimos
el hallazgo con los demas miembros del equipo. Nos preguntabamos si
en verdad los involucrados en la redaccion y aprobacion de la reforma
serian tan descuidados como para haber dejado abierta la posibilidad
formal de que un ciudadano de otro pais fuese nuestro jefe de Estado v
comenzabamos a festejar 1o que creimos era un importante hallazgo.
Entonces aparecio en el pasillo el diputado Lamadrid. Venia a buscar
al diputado Monreal, pero siendo que no lo encontraba nos pidio le
avisaramos que estaria en su oficina. Aprovechando el momento le pedi
que si podria ayudarnos con una pregunta. Le platiqué de nuestro
hallazgo y le expliqué que creiamos haber encontrado una laguna
importantisima en la ley. “A ver... traiganme una silla”, ordeno, creo que un
tanto divertido, como quien se da el lujo de tomarse el tiempo para
escuchar las inocentadas de un chamaco que cree descubrir €l agua tibia.
Una vez sentado, nos dijo: “Lo que dicen no hace sentido. Es cosa de
buscar bien en las leyes. Traiganse la Constitucion, el decreto, la ley
reglamentaria...”, etcétera. Cuando teniamos los diferentes textos
distribuidos entre todos los presentes, dijo: “A ver, coleguita Madrazo,
léame lo que dice la Constitucion sobre 10s requisitos para ser Presidente.”
Entonces comenzo un episodio que debid durar media hora en la que el
maestro Lama sentado en su silla localizada al final de un largo pasillo,
con su abrigo envuelto alrededor del brazo, nos indicaba, uno a uno de
los presentes que, de pie 0 sentados sobre los escritorios que flanquea-
ban el pasillo, lo rodedbamos, qué partes de qué textos leer en voz alta. Cada
lectura aumentaba la emocion de quienes no encontrdbamos falseada
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nuestra hipdtesis de que la nueva legislacion sufria de una falta grave; y
cada vez que termindbamos de leer un articulo que no contenia la
solucion al problema, asumiamos un tono mas retador y nos
voltedabamos a ver para felicitarnos mutuamente. Lama, impavido, pensa-
ba unos segundos y nos indicaba cual era el proximo texto a leer.

Cuando sentiamos que estaba cercano el momento de declarar la victo-
ria, el maestro Lama, percibiendo nuestra impaciencia, nos llamo la
atencion: “No sean soberbios. Lean con cuidado.” Entonces, sereno,
regresO a hacernos leer los textos ya leidos y nos indicd que esta vez
examinaramos porciones mas largas. Por supuesto, el texto buscado
aparecidO mas pronto que tarde, en algun articulo transitorio perdido:
agquellos cargos que requieren que se sea ciudadano mexicano por
nacimiento, se entenderan vedados para quienes ostenten la doble
nacionalidad. “iPues claro! iSi no podia ser de otra forma! iEh!... Si era
nomas cosa de buscar.” Dijo, casi gritando y abriendo bien los ojos
mientras levantaba las cejas.

Se oyO un gran suspiro colectivo y cada uno fue regresando a la labor
pendiente. El maestro Lama se levantd, se puso su abrigo con la ayuda
de alguien, pasd las manos por encima de las solapas del abrigo para
acabar de acomodarlo y colocd un puro nuevo en su boca, sonriendo a
medias, como quien se da el lujo de no emocionarse. Yo lo acompané
unos metros para encaminarlo a su oficina. Cuando iba rumbo al otro
extremo del pasillo se volted y me dijo: “iYa ves? Es cosa de buscar con
calma. Antes de asumir que alguien mas esta haciendo una pendejada,
asegurate bien que sepas de lo que estas hablando. Si no, corres el riesgo
de terminar diciendo una pendejada. Y lo malo de decir pendejadas es
que parece uno pendejo... iAy, coleguita! No sea usted tan atrabancado.”

Tiempo futuro-actuar abierto

Renovar e impulsar el federalismo supone que Gobierno,
que partidos, que ciudadanos, que universidades,
construyamaos el nuevo espintu del federalismo

i

José Luis Lamadrid Sauza fue abierto a lo nuevo, al futuro; abierto a
escuchar nuevas ideas o distintas interpretaciones de viejas ideas; abierto
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a escuchar los argumentos y las razones que uno pudiera ponerle
enfrente. Lama podia alzar la voz, insistir, vociferar, agitar las manos,
gesticular, insistir, reganar, necear, exhortar, golpear la mesa, gritar; pero
siempre escuchaba con atencion y se tomaba en serio los argumentos
opuestos —-normalmente justo antes de refutarlos con éxito. En particular,
siempre me sorprendid su capacidad para no cesar en el esfuerzo por
aprender, de autores, de pares y de no tan pares. No dejo de leer ni de
estar al tanto de lo que sucedia. No se permitid descansar en la como-
didad de la sapiencia acumulada, la informacion digerida, la bibliografia
dominada, del tema cubierto. Lama estaba constantemente al acecho de
nuevos libros, nuevas ideas, nuevas publicaciones, nuevas discusiones y
nuevos discipulos. Atento a lo que oia, no dejaba pasar lo que le cautivara
la atencion.

Cerca de seis anos después de haber ingresado a la carrera de
licenciado en derecho, en abril del 2002, presenté mi examen profesional
en el itam (habia yo migrado de la unaMm al itam como refugiado del paro
“estudiantil” de 1999-2000, recibiéndome por el 1ITaM). El maestro Lama
llegd apenas unos minutos tarde al evento y, considerandolo una ceremo-
nia solemne, no quiso ingresar al salon donde se desarrollaba por no
interrumpir (a pesar de que el flujo de amigos que llegaban tarde no ceso
sino un minuto antes del final). Cuando sali del salén para que el sinodo
deliberara, el maestro Lama estaba parado frente a la puerta, con su
abrigo envuelto al brazo. Me recibié con un: “Colega Madrazo: iFelici-
dades!” y un abrazo. “Lei la tesis. Luego quiero preguntarle un par de
cosas alli...” Me adelantd en tono serio antes que el remolino de abrazos
y felicitaciones comenzara.

Inmediatamente me imaginé el regano por venir. La tesis no era
convencional. Ni en fondo, ni en forma. Ademas, era un trabajo abierta-
mente critico de la ensenanza del derecho en México. No habia sido bien
recibida entre varios de los abogados y profesores que yo consideraba -y
considero- modelos a seguir. La mayor parte del sinodo habia criticado las
tesis centrales fuertemente durante el examen. En defensa propia, me
decia a mi mismo que parte del rechazo tenia que ser una diferencia
generacional. Y, siendo el “Dipu Lama” veterano mayor que quienes la
habian criticado, asumi que su opinion seria dura y que rechazaria los
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puntos centrales de la tesis. En el fondo, me senti honrado que el maestro
la hubiera leido, pero también temia que acabara por convencerme con
sus criticas. Volvimos todos al salon, el maestro Lama en primer lugar, y
concluyé la ceremonia.

Unos dias después del evento llegu¢ a comer a casa de mi madre y
me encontré al senador Lamadrid (el maestro Lama bromeaba en que el
titulo de senador era como el de embajador: se era senador a pesar de ya
no tener cargo) en la sala. “Colega Alejandro, traigase una copia de la tesis
y vamos a platicar.” Traje mi copia, se la entregué y comencé a excusar-
me: la parte histérica estaba muy poco desarrollada porque en el ITam
teniamos un limite superior en el nimero de paginas que podia tener la
tesis y ya estaba excedido; no habia estudio comparativo porque, dado el
limite de espacio, me parecid mas importante un andlisis critico que una
comparacion con otras disciplinas u otros paises...

“IESO no importa hombre! Esta bien. Falta documentar una que otra
COSa, pero esta muy bien. Ya tendrds tiempo de hacer eso después. Tus
criticas son ciertas”, me calld. “Lo que me interesa es que me platiques de
dos libros que vi aqui... Los que edita Yale con una editorial... iGedisa!”
Busco en la bibliografia y me senalod los libros. Aliviado, le comencé a
explicar: uno era de un profesor de Yale con quien esperaba yo trabajar si
lograba me admitieran al doctorado; €l otro era una compilacion editada
por un profesor argentino... “A ver. Traemelos y 10s vemos.” Los traje.
Abrié uno cuidadosamente, ojed la bibliografia, luego el indice y la
introduccion, como lo habia visto hacer varias veces en los Ultimos seis
anos, cada vez que le traia yo alguna nueva adquisicion bibliografica para
que me la dictaminara. Lo mismo hizo con el segundo libro. “Pues sf.
Habra que leerlos”, dictamind. “Ahora que pueda los compro. Ahora si, plati-
came qué te dijeron tus sinodales.”

No sé con qué animo haya leido el maestro Lama mi tesis: si por
obligacion moral porque se la habia llevado o por algun sentido de
disciplina de enterarse de las cosas que haciamos quienes veiamos en €l
un referente obligado. El punto es que lo que vio en una tesis de
licenciatura fue la posibilidad de ampliar su biblioteca y su bibliografia.
Dejo a un lado una facil oportunidad de pontificar y aprovecho lo que

324 Alejandro Madrazo Lajous



seguramente fue para ¢l una lectura por obligacion, para encontrar ideas
y autores que ¢l no conocia. Ubicd, con la agudeza que lo caracterizaba,
no solo las dos influencias mas importantes de la tesis (que no las obras
mas citadas) sino las dos publicaciones mas innovadoras de que habia yo
echado mano (y que €l no habia leido ya). Vio, en los pininos académicos
de un estudiante de licenciatura, la oportunidad de aprender algo.

Esa disposicion de aprender y de escuchar cosas nuevas €s, Creo yo,
una de las virtudes que caracterizaba al maestro Lama, en su decir y en
su hacer y que creo no solo es particularmente dificil de encontrar, sino
también es particularmente necesario a todo aquel que hoy quiera
participar en la cosa publica.

Estadista y espiritu

.tan relevante es para la democracia la funcion
de decidir como la de discrepar
JLL

En el 2003 perdimos al licenciado, senador, diputado y maestro Lama-
drid. Su muerte, sin embargo, nos abre la oportunidad de revisar su vida
y aprender de su obra. José Luis Lamadrid no fue un politico mas; fue un
politico que tuvo la vision de un estadista, la capacidad para encauzar su
vision y la inteligencia para hacerse escuchar. Fue una pieza clave en la
construccion de la democracia que hoy tanto valoramos. Hacerle justicia
a su memoria implicaria revisar la historia reciente y darle el lugar que
merece en la gestacion de la democracia politica que en las ultimas
décadas ha visto gradualmente la luz. Implicaria reconocer que el anhelo
democratico que hoy sirve de faro para el desarrollo politico de México es
obra no solo de quienes desde la oposicion lo reclamaron, sino también
de quienes, desde las instituciones, reencauzaron, redisenaron y
reformaron al pais; y si a alguien podemos contar entre estos Ultimos, €s
al maestro Lama.

José Luis Lamadrid Sauza, el Gran Lama, guidé a muchas de las
personas que han cuidado y gobernado a la Republica. Lama propuso,
disend, instrumento, ided y legisld muchas de las transformaciones que
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en el ultimo cuarto del siglo xx refundaron a la Repuablica. Hacerle justicia
€s reconocer y rescatar sus multiples aportaciones. Pero, mas aun, hacer-
le justicia es aprender de él. Seguir aprendiendo de él. No soOlo rescatar su
obra, sino rescatar su ejemplo, para poder continuar con la labor a la que
el maestro dedico su vida.

Ahora que el maestro Lama forma parte del mundo de los espiritus,
respirémosle. Estoy seguro que olera a puro.



Tres décadas de
franstormaciones
dermocrdticas

=



Rodolfo Duarte

Jose Luis Lamadrnd,
creqdor de instituciones

Lo conoci en abril de 1972 por la intervencion de Mario vVargas Saldana,
un politico veracruzano quien habia sido ya presidente municipal de
Veracruz y diputado federal, cuando Lamadrid iniciaba una nueva etapa
de su vida politica, esta vez junto a don Jesus Reyes Heroles,
recientemente designado presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional. Me lo ponderé como un destacado
jalisciense que habia brillado en la politica estudiantil de su estado y que
en su paso, muy joven, por la XLIlI Legislatura de la Camara de Diputados
tuvo una participacién destacada, al grado de hacerse mecedor del
reconocimiento de legisladores maduros que a esa asamblea pertene-
cieron como el propio Reyes Heroles.

Al paso de los meses se inicid, con la compania de Mario Vargas, 1o que
después derivaria en una amistad entranable. Lo facilitdé su caracter franco
pues pertenecia a la estirpe de politicos que no solian esconderse en sus
oficinas sino, por €l contrario, airearse en la calidez de la vida politica; esa
relacion se haria mas cercana pues casi en lo inmediato se le designo, por
breve tiempo, delegado del partido en Veracruz, nuestro estado.

El hombre de partido

A José Luis Lamadrid sélo la vocacion politica 1o llevd a militar en el
Partido Revolucionario Institucional. A ello contribuyd el haber figurado
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como dirigente en la Federacion de Estudiantes de Guadalajara dada la
estirpe revolucionaria de dicha agrupacion que por igual funcionaba como
una especie de escuela de cuadros del pPri. Esa afiliacion por conviccion
hizo de €l un priista verdaderamente comprometido y critico a la vez.

La primera incursion de Lamadrid como funcionario del Comité
Nacional del partido se desarrollo bajo la presidencia de Carlos A. Madrazo
en al ano de 1965, cuando ocupo el cargo de director de Prensa; el
temperamento del tabasqueno, su rompimiento con el Presidente de la
Republica Gustavo Diaz Ordaz y otras circunstancias, no permitieron que
las tareas partidarias se realizaran con normalidad y menos que los
objetivos de Madrazo cristalizaran. Renuncié pronto y Lamadrid, sin
ninguna afinidad con Lauro Ortega, €l sucesor, salid también.

Para septiembre de 1972 se habria de celebrar la VII Asamblea
Nacional del partido, para ratificar en sus cargos al presidente y al
secretario del Comit¢ Nacional, pero también porque Reyes Heroles
promovia una transformacion que actualizara principios y programa y un
cambio estatutario que desburocratizara al partido. De hecho, Lamadrid
tuvo a su cargo gran parte de la organizacion del evento, tarea que
compartiria con el oficial mayor, Rodolfo Echeverria Ruiz, con quien lo unia
una gran amistad desde la época en que ambos fungieron en €l PRI de
Carlos Madrazo y €l desenlace con Lauro Ortega, asi como en la
elaboracion y revision de los documentos. Jos¢é Luis me hizo el honor de
invitarme a participar para arrastrar el 1apiz junto con otros priistas, de mane-
ra que yo repartia mi tiempo en el duro trabajo de las controversias
juridicas de la Secretarfa de Comunicaciones, donde prestapa mis
servicios, con las desveladas preparatorias a la asamblea.

Desde el discurso inaugural de la asamblea, Reyes Heroles plasmo el
esbozo de un partido moderno y el principio de una nueva relacion con
el gobierno. La declaracion de principios constituyd un documento que
debe leerse todavia, por la proyeccion que se proponia para un partido
politico al que le habia llegado el momento de su transformacion. Por su
parte, la nueva organizacion que se planteaba en los estatutos tomaba en
cuenta la estructura de los partidos de la socialdemocracia europea. Entre
otras innovaciones destaco la supresion de la direccion juvenil y la
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direccion femenil, que aparecian como dependencias administrativas, por
movimientos autonomos adheridos al partido; curiosamente, como 1o
resentiria Reyes Heroles a lo largo de su vida politica, hubo que confrontar
intereses rezagantes que se opusieron durante la asamblea a una evo-
lucion.

Fue una etapa en que el partido vibro con mucha intensidad, vivio
muchos sucesos y contingencias, de los que haré referencia a uno de
ellos en cuyo desarrollo y desenlace José Luis tuvo particular intervencion
Ccomo gente en cuyo juicio confiaba mucho Reyes Heroles. En 1974, al
aproximarse la sucesion para gobernador de Veracruz, el presidente Luis
Echeverria se habia pronunciado, conforme a los habitos de entonces, a
favor de la candidatura del licenciado Manuel Carbonell de la Hoz, quien
fungia como subsecretario de Gobierno y hombre fuerte del gobierno de
don Rafael Murillo Vvidal; el desempeno de Carbonell habia levantado
muchas controversias. Echeverria dio instrucciones que no se
comunicara la decision al presidente del partido, quien al regreso de unas
vacaciones de semana santa al extranjero encontré con que se estaba
pronunciando la clasica cargada por Carbonell. Don Jesds no tenia opcion
mas que la de apechugar el fait accompli y acudir a tomarle la protesta o
renunciar. Tomo la decision de hacer declaraciones al que en ese
entonces era el diario mas importante del pais: “Yo, como veracruzano,
no he votado por €l”, se publicd a ocho columnas, lo que produjo una
conmocion nacional, pues conforme a los canones no procedia siquiera
que se discutieran estas decisiones. Sin embargo, el giro de los sucesos
llevaron al presidente a reflexionar y a pronunciarse mejor por Rafael
Hernandez Ochoa, diputado federal y su amigo v compadre. No le fue
aceptada la renuncia a Reyes Heroles y Echeverria guardaria su némesis
para otra ocasion.

En 1975, al aproximarse la fecha en que el PRI habria de postular
candidato a la Presidencia de la Republica, el partido convocd a una confe-
rencia nacional para elaborar un plan basico que se sostendria como
plataforma politica en las siguientes elecciones. Lamadrid llevé gran parte
del peso de la organizacion de la conferencia, nuevamente junto con
Rodolfo Echeverria, y del acopio o redaccién de documentos, en la que
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se aportaron con éxito los esfuerzos de individuos destacados en €l
andlisis, en la academia y en la politica, es decir, la vasta masa critica que
tenia el partido en aquel entonces. En estas tareas participaron Gabino
Fraga, quien recién acababa de dejar la representacion de Petroleos
Mexicanos en Europa para incorporars€ como secretario particular de
Reyes Heroles, Jorge Pinto, Nicéforo Guerrero y otros funcionarios mas del
Comité Ejecutivo Nacional. Nuevamente tuve €l honor de ser invitado a
estas tareas partidistas.

La conferencia realizaba normalmente sus trabajos, pero una marnana
de octubre, estando reunida en sesion plenaria, apenas comenzaba José
Luis Lamadrid a leer las conclusiones de los diversos foros cuando
comenzo a circular la noticia de que los sectores del partido se estaban
pronunciando por la candidatura presidencial a favor del secretario de
Hacienda José Lopez Portillo. Adicionalmente, el Presidente dispuso
cambios: Porfirio Muhoz Ledo y Augusto Gomez Villanueva irflan a la
Presidencia y a la Secretaria General del Pr1 y a Reyes Heroles se le ofrecio
la Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social, entidad
donde ya habia estado como secretario técnico. En la opinion publica
quedo la idea que Echeverria habia resuelto el tema de la sucesion y, a la
vez, hizo pagar a Reyes Heroles su temeridad por el asunto Carbonell.

Sin embargo, no dejo de ser la conferencia un evento provechoso,
pues se lograron los propositos de concitar a la clase politica nacional para
reflexionar sobre los problemas nacionales y pensar en el conjunto de
acciones que debiera emprender el nuevo gobierno conforme a objetivos
que respondieran a una planeacion democratica y dejar atrds el desplie-
gue de micropoliticas espasmaodicas. Se logrd, también, la finalidad de
ocupar a los hombres del partido vy distraerlos respecta del proselitismo
anticipado que se generaba alterando el discurrir normal de la vida pubili-
ca. Reyes Heroles habia expresado, “primero el plan y luego el hombre”
Y, pese a todo, hubo plan basico y candidato.

Excedido, Echeverria conservd sobre la campana presidencial gran
parte del control y tuvo una intervencion importante en decidir quiénes
serian candidatos a integrar las proximas camaras de diputados y de
senadores. Poco a poco, €l Presidente entrante llego a la conviccion que
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para gobernar requeria de un alejamiento de su predecesor y de quien lo
habia hecho candidato, pues de otra manera se configuraria un maximato.

A la salida de Reyes Heroles, durante 10s meses de la campana
electoral, Lamadrid fungi® como representante del partido ante la
Comision Federal Electoral. Ese cargo era muy importante porque a pesar
de corresponder a la época de dominancia del pri, se trataba de una
instancia que, conforme al marco institucional de la época era el arbitro
superior que decidia las cuestiones incidentales en las elecciones,
ademas de foro politico, pues si bien no le faltaba al PRI la mayoria en los
casos trascendentes, €l interés radicaba en que las resoluciones no
parecieran producto de la arbitrariedad y el mayoriteo sino que debian
estar sustentadas juridica y politicamente; por dicha razon, se procuraba
a individuos conocedores de las disposiciones electorales y capaces en la
argumentacion juridica y politica. José Luis, quien mas joven habia
cumplido ese mismo encargo, descolld en la encomienda conferida.

Volverfa Lamadrid a ser dirigente partidista poco mas de 15 anos
después, esta vez como secretario general siendo presidente Genaro
Borrego; nos invité a Andrés Valencia y a un servidor a colaborar junto con
él, pero fue poco lo que pudo hacerse por los constantes cambios en la
presidencia del partido y a que éste practicamente se manejo desde Los
Pinos, en esa etapa previa a la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo y que comprendio el ano tragico de 1994.

La reforma politica

Designado en diciembre de 1976 como secretario de Gobernacion del
nuevo gobierno, Jesus Reyes Heroles percibid la razon de su
nombramiento, pero, al mismo tiempo, entendid que era la oportunidad
para poner en marcha un proyecto de transformaciones de nuestro
sistema politico. En ese quehacer, José Luis Lamadrid tuvo una impor-
tante participacion; se le nombrd oficial mayor, primero, y subsecretario,
posteriormente.

Poco trabajo costd a Reyes Heroles convencer a L.opez Portillo de que

era necesario un cambio profundo en las estructuras y los procesos
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politicos, renovar el marco que regulaba los procesos politicos
reconociendo la necesidad de transformar una realidad que limitaba el
acceso de nuevas organizaciones y de otros actores presentes ya en la
vida politica institucional. Para la elaboraciéon de los proyectos se
constituyd un grupo de trabajo interno en la Secretaria de Gobernacion
que Lamadrid tuvo a su cargo coordinar. El grupo trabajo en armonia y en
forma altamente creativa. Figuraron en el ambito cercano: Rodolfo
Echeverria, titular de una de las subsecretarias; Gabino Fraga, el director
de Gobierno; Jorge Pinto, secretario particular de don Jesus; Antonio
Brambila, su secretario auxiliar y un servidor, que habia sido designado
director de Asuntos Juridicos de la secretaria. Fausto Villagomez fue
confirmado como titular del Registro Federal de Electores y su aportacion
técnica tuvo importancia. César Becker, director de Programacion y
Sistemas de la secretaria, Antonio Garcia Orozco y otros nombres que
seguramente se me olvidan. Todos tenfamos que cumplir con las tareas
propias del encargo y restarle horas al sueno para dedicarle tiempo a los
proyectos de lo que se comenzo a denominar como la reforma politica,
asi, en singular.

No formaban parte de la secretaria pero se contd con las aportaciones
de Miguel Limoén, Manuel Camacho y Luis Medina, quienes elaboraron
estudios y concurrieron con ideas.

Parte sustancial de la reforma fue la constitucionalizacion de los parti-
dos politicos, cuestion que fue mas alla del mero reconocimiento en la Cons-
titucion de o que la realidad habia impuesto y que configuraba una vigorosa
corriente en gran parte de las democracias occidentales a partir de la
segunda posguerra; también fue algo mas que el despliegue u objetiva-
cion del derecho de reunion o asociacion. La constitucionalizacion implica
considerar a los partidos como parte integrante fundamental del sistema juri-
dico-politico democratico, cuya funcién es concurrir en €l desarrollo del pro-
ceso democrdtico y cooperar en la formacion de la voluntad politica del
pueblo. Su caracterizacion como entidades de interés publico reforzaba
su caracter como parte de la estructura del Estado.

Se adiciono6 el articulo 41 de la Constitucion con dos parrafos, en los
siguientes términos:
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Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso e€lectoral... Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion politica del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Tal redaccion fue resultado de ideas surgidas en el grupo de trabajo
pero respondian a un patrén universal en las constituciones democraticas.
La Constitucion espanola, promulgada un ano después, recogeria en su
articulado la siguiente formula: “Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el
gjercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion 'y a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”

En nuestra tradicion institucional el principio de mayoria relativa,
rigiendo en términos genéricos para la eleccion de las camaras de
diputados y senadores, restringid el acceso de otras organizaciones a
nuestra representacion nacional, cuestion que ni siquiera el régimen de
diputados de partido, introducido en la eleccion de 1963, pudo corregir. La
debilidad de los partidos opositores aunado al bajo desarrollo de un siste-
ma electoral, que no estaba disenado para la libre competencia, limitaba
sus oportunidades para acceder a través de la eleccion por mayoria en los
distritos. De ahi surgid la necesidad de un sistema mixto, a fin de que
existiera una via complementaria de acceso a través del porcentaje de su
votacion nacional.

Prospero una formula que acogia un sistema mixto: una parte de los
diputados seria electa por el principio de mayoria en trescientos distritos
electorales y otra con hasta 100 diputados electos por la representacion
proporcional en hasta cinco circunscripciones electorales en que se
dividiria la geografia del pais. El sistema se adoptd con diversos canda-
dos, de manera que los partidos minoritarios incrementaran el nimero de
curules en la Camara segun su votacion, pero que tampoco se generaran
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distorsiones que mucho preocupaban a personalidades dinosduricas,
quienes rechazaban la reforma en cuanto ella pudiera significar regalarle
diputaciones a la oposicion supuestamente no ganadas por su fuerza
electoral.

La nueva composicion de la Camara fue una aportacion neta de la
mesa coordinada por Lamadrid, desarrollada con ideas construidas por €l
mismo, con algunos elementos que introdujo Gabino Fraga. A pesar de
cierto parecido con la integracion de la asamblea popular de Alemania, el
Bundestag, que se conformaba de manera que la mitad de sus miembros
se elegia por el principio de representacion proporcional vy la otra mitad por
mayoria, no se traté de una copia ni una imitacion, pues respondian a
realidades diferentes. Tampoco se reconocio que se trataba de dos vias
diferentes de acceso que hiciera pensar que de esa manera €l PRI Se
reservaba perversamente, como se llegd a decir, los escanos de mayoria y
dejaba a los demas partidos los escanos de representacion proporcional
Yy que, por tanto, condenaba a las minorias a seguir siéndolo. Se asumia
que a medida que el sistema de partidos se fuera consolidando y se intro-
dujeran condiciones de equidad en las elecciones, los partidos pequenos
irfan ganando, como fue, un mayor niumero de diputados de mayoria y su
cuota de votos aumentaria para ganar mas escanos de representacion
proporcional. Las dos formulas de acceso estaban entrelazadas de
manera que si un partido rebasaba las 90 diputaciones, caso del PRI en
ese entonces, no tendria derecho a la representacion proporcional para no
restar oportunidades a los partidos minoritarios.

En ese momento no figuraban en €l lenguaje electoral los conceptos
de sub o de sobrerrepresentacion, pues no se correspondian con el
sistema ideado cuya esencia de dominante mayoritaria era perfectamente
clara viniendo a regir el enunciado the first past the post. Sin embargo, en
las elecciones federales celebradas bajo este método los resultados
reflejaban en la integracion de la Camara porcentajes aproximados a los
votos de los partidos; de alguna manera se elimind la desproporcion
resultante de la eleccidon puramente mayoritaria, aun considerando el
anadido de los diputados de partido.

Por otra parte, la formula para el registro de partidos politicos,
entonces vigente, habia impedido que organizaciones con cierto grado de
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representatividad, aunque fuera minima, participaran en las contiendas
electorales. Desde 1954, a lo largo de toda una etapa de dinamismo y
movilidad sociales en México, ningin nuevo partido habia alcanzado el
registro. Era significativo de esta debilidad el que en la misma eleccion
presidencial de 1976, en la que resultd electo presidente Lopez Portillo,
solo el prI hubiera registrado candidato. Como consecuencia de diversas
propuestas, de fuera y de dentro del grupo de trabajo, surgio el proyecto,
que manteniendo el tradicional registro de partidos politicos, introdujo un
procedimiento alterno, el del registro condicionado, de manera que cual-
quier agrupacion politica que cumpliera un minimo de requisitos parti-
cipara en las elecciones y, de obtener el 1.5 por ciento de la votacion
nacional, alcanzaria, solo asi, su registro definitivo.

Esta pinza, formada por la nueva composicion de la Camara de
Diputados y el nuevo mecanismo para el registro de los partidos politicos,
resultd fundamental para generar un esquema que potenciaba la partici-
pacion y la diversidad, nos colocaba en los umbrales del pluralismo y
abria los caminos para la competencia. Correspondia a las nuevas fuerzas
el impulso de organizacion y de trabajo politico, asi como la convocatoria
a la sociedad a favor de las ideas y las propuestas que enarbolasen. Solo
de esa forma podrian consolidarse como las nuevas alternativas que
respondiesen cada vez mas a la diversidad mexicana. A la larga no
tuvieron viabilidad las organizaciones que recibieron su oportunidad de
acuerdo con la ley pero que se refugiaron cOmodamente en las curules
de representacion proporcional, creyendo que el gobierno les iba a susti-
tuir en su quehacer.

En congruencia con la voluntad de ampliar la participacion politica y
de propiciar la implantacion y desarrollo de los partidos politicos, se
constitucionaliza el financiamiento publico -ya en la ley se hacia mencion
a las prerrogativas— de las actividades de éstos, conforme a una definicion
que la legislacion electoral y reformas posteriores le otorgarfan mayor
amplitud y regulacion. Asi quedo establecido en el quinto parrafo del
propio articulo 41 “En los procesos electorales los partidos politicos
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para
sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.”
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Otro capitulo importante de la reforma politica fue haber hecho exten-
siva la validez del registro de los partidos a las elecciones en las entidades
federativas y los municipios, de manera que, sin necesidad de un registro
local, pudieran participar en dichas elecciones. Ademas, con el fin de intro-
ducir el pluralismo a sus congresos y a los cabildos, la ley fundamental
dispuso la introduccion del sistema de diputados de minoria y la
representacion proporcional en la integracion de los ayuntamientos cuya
poblacion fuera de 300,000 0 mas habitantes (una reforma posterior la
extendio a todos los ayuntamientos).

La reforma politica, al transformar el sistema electoral y modificar la
composicion del Poder Legislativo, hacia ineludible un nuevo marco
juridico para el Congreso de la Unién. Una de las materias que acusaban
mayores rezagos era la normatividad de la organizacion y funcionamiento
del Poder Legislativo, por ello se propusieron cambios al articulo 70 de la
ley suprema a fin de conferirle al Congreso la facultad de expedir la ley que
regularia su estructura y funcionamiento internos y establecer que dicha
ley determinaria las formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideologicas representadas en la Camara de
Diputados; quedd establecido, recogiendo el principio de autonomia,
como excepcion a lo previsto en el articulo 72 constitucional, que dicha
ley no podria ser vetada ni necesitaria de promulgacion del ejecutivo
federal para tener vigencia.

Dicha adicion y el correspondiente proyecto de Ley Organica para el
Congreso, serian planteamientos especificos de José Luis Lamadrid,
cuyos afanes renovadores quedaron frenados, por una parte, debido al
desconocimiento de la materia parlamentaria aun por los propios
legisladores y, por otra, porque las ambigtiedades, omisiones y rezagos
de la normatividad vigente permitian a los entonces lideres de las camaras
un amplio margen de maniobra e imponer su voluntad sin consideracion
a los derechos de las minorias. A pesar de las oportunidades posteriores
que tuvo Lamadrid para volver sobre el tema, fue hasta la LVII Legislatura
en que fue posible modernizar la estructura de la Camara de Diputados.

El establecimiento de un recurso de reclamacion ante la Suprema
corte de Justicia tenia como .ﬁn introducir la justicia electoral en los
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procesos y de limitar la amplia discrecion de los colegios electorales de
las camaras. Por parte de la Secretaria de Gobernacion, Lamadrid y el que
suscribe tuvimos varias reuniones con ministros de nuestro maximo
tribunal, de quienes se obtuvo su punto de vista y sugerencias para el
texto que reformaria la Constitucion en que se plasmé el recurso. Sin
embargo, una deficiente lectura y comprension, asi como la falta de
voluntad politica para poner en practica una auténtica justicia electoral,
forzaron una conclusion para hacer creer que las resoluciones de la Corte
no serian vinculante para los citados colegios, los cuales seguirfan siendo
omnimodos. Fue ésta una percepcion extrana al texto de la reforma pues
el Colegio Electoral en su nueva calificacion tendria que atenerse a la
resolucion de nuestro maximo tribunal una vez que la misma le fuera
reenviada para efectos. Se carecio de interés 0 no se quiso que el recurso
adquiriera carta de naturalizacion; su tramite, para eliminar los equivocos
generados, requeria de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la renuncia de Reyes Heroles de la Secretaria de Goberna-
cion dejaria truncos los propositos.

El derecho a la informacion fue introducido como una garantia
complementaria de la libre manifestacion de las ideas en el articulo 60. de
la Constitucion. Tocaria a la ley secundaria su reglamentacion. Le toco
coordinar €l trabajo para su reglamentacion al subsecretario Rodolfo
Echeverria, quien invitaria al abogado Humberto Lira Mora y a un servidor
a participar; sin embargo, la designacion de Rodolfo como subsecretario
del Trabajo interrumpié temporalmente las tareas. Posteriormente, el
derecho a la informacion entrod en el dmbito de los temas que se trabajaron
bajo la coordinacion de José Luis Lamadrid. A nuestra salida de la
Secretaria de Gobernacion los diputados de la LI Legislatura trataron de
formular una iniciativa pero como ellos mismos lo dirian, no le
encontraron “la cuadratura al circulo”. Es hasta fechas recientes que el
derecho a la informacion fue regulado parcialmente al aprobarse La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental.

Otros logros de la reforma politica, como fueron una ley de amnistia,
que era necesaria para que organizaciones de izquierda que militaban en
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la clandestinidad pudieran incorporarse a la lucha institucional como
partidos 0 asociaciones politicas, y la reglamentacion de la fraccion V del
articulo 76 de la Constitucion, a cuyo amparo, ante la falta de normas, se
cometian atropellos contra las entidades federativas, a través del ejercicio
abusivo de la facultad para declarar desaparecidos los poderes.

Los cambios que introdujo la reforma politica demarcaron una
transformacion sustancial en nuestro sistema politico. Se tratd de un
parteaguas. Desde luego que no resolvio todos los problemas que en ese
momento frenaban el desarrollo nacional pero si constituyd un esfuerzo
amplio, con concreciones en lo inmediato y con una proyeccion hacia el
futuro; fue la simiente para emprender nuevas reformas que hoy
configuran nuestro régimen politico. Con la reforma se transitd desde la
precariedad politica hasta un régimen avanzado de libertades democra-
ticas.

La reforma politica tuvo como contrapunto el inmovilismo y el
estancamiento; asi como una gran parte de nuestra clase politica la
considerd como una necesidad en un momento inaplazable para superar
los rezagos existentes y regir nuevas realidades, también de enclaves
importantes de poder hubo rechazos que frenaron innovaciones que para
ese momento estaban maduras. Algunos propositos como la apertura del
Senado al pluripartidismo, una mejor organizacion electoral que contara
con el personal profesional que hiciera factible la regularidad de las
elecciones y el contencioso con Organos imparciales para imprimir justicia
y equidad a nuestras contiendas, asi como las reformas que fuesen
consecuencia de los cambios primigenios, quedaron o en €l tintero o en
meros planteamientos a la salida de Reyes Heroles, antes de la mitad del
gobierno de Lopez Portillo. Empero, los que nos retiramos con él,
quedamos satisfechos de 1o logrado. Lamadrid tendria hacia el futuro
multiples oportunidades para seguir contribuyendo a la creacion de
instituciones.

Es importante destacar que en la elaboracion de los textos de la reforma
politica la dinamica del grupo de trabajo y su creatividad no hacen posible
imputar a ninguno en lo individual la autoria de las propuestas que fructifi-
caron. Fue mérito de Lamadrid hacer sentir que todos aportamos, como se
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dirfa en derecho, de las obligaciones, mancomunada y solidariamente, a los
objetivos de la reforma sin que nadie pudiera sentirse excluido o derrotados
sus planteamientos. La propiedad intelectual fue colectiva.

El perfil del hombre

La personalidad de José Luis LLamadrid no puede ser facilmente aprehen-
dida. Poliédrico, multidimensional, algunos sélo llegaron a captar una sola
de sus facetas por €so e€s que lo conocieron poco quienes lo trataron a
medias.

Dueno de un caracter decidido, a veces, en lugar del personaje
generalmente amable, aparecia el individuo duro; no se plegaba en las
coyunturas dificiles, en las cuales sabia mantener la serenidad, ni perdia
la parsimonia, s6lo tenia estallidos cuando su paciencia se veia colmada
por la trivialidad y la mediocridad.

En sus etapas de intensa actividad sobresalia una personalidad
distinta a la que adoptaba durante los recesos que se vio obligado a
guardar. Vivio estados de euforia como de depresion, dependiendo del
entorno y las circunstancias. Estoy convencido que le hubiera gustado
vivir otra época donde su talento y capacidad para la accidon pudieran
gjercitarse con libertad; en cambio, padecio la pequenez y la falta de
relieve de una realidad que muchas veces le roded en la vida.

Solia ufanarse de sus andanzas en la agrupacion de estudiantes de
Jalisco donde fue dirigente destacado y de las pugnas con el gobernador
Agustin Yanez. En esa etapa la Federacion de Estudiantes de Guadalajara
era la organizacion estudiantil mas estructurada del pais y con fuerza
decisoria en la vida universitaria y del estado. Segun platicaba, ahi se
aprendia a hacer politica y, efectivamente, toda una generacion de politi-
cos que destacarian luego en el plano estatal y nacional emergeria de la
FEG. Reivindico siempre la prosapia revolucionaria de la Universidad de
Guadalajara, razon por la cual, decia, siempre fue universidad de estado
y nunca acepto la autonomia.

En la carrera de Lamadrid influyeron otros hombres por los que tuvo
reconocimiento y, a veces, gratitud. Yo solo conoci la influencia nacida de
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su relacion con don Jesuds Reyes Heroles, pero no quito mérito a la que
eventualmente ejercieron sobre él otros politicos. “iQué va!, vo le ensené
a leer a Gramsci”, dijo una vez don Jesus, mas no alcancé a percibir si 1o
decia en broma o bien era una manera de expresar que José Luis conocia
al pensador y revolucionario italiano gracias a que el tuxpeno lo adentro
en su lectura y entendimiento. La verdad es que siempre guardo respeto
intelectual para Lamadrid.

Volveria Lamadrid a ser diputado dos veces y una vez senador,
acentuandose con la madurez su capacidad creativa y su afan por la
necesidad de instituciones fuertes como factor para que el pais pudiera
avanzar. Observador de los personajes que actuaban en nuestra vida
publica, lamentd mucho la declinacion, cada vez mayor, de sus aptitudes
para dirigir al pais. “El problema de este pais es la decadencia de nuestra
clase dirigente” y se referia asi, no so6lo a quienes actuaban en el campo
de la politica; su juicio comprendia a los liderazgos empresariales, religio-
so0s, sindicales, a las demas organizaciones de la sociedad civil, donde
notaba vacios, insuficiencias, falta de formacion e ignorancia historica. A
veces le parecia mas rica la politica cuando dominaba la falta de compe-
tencia entre los partidos politicos, posiblemente la competencia interna o
la extrapartidaria, era mas formativa que las incipiencias pluralistas. Los
politicos de la posrevolucion y de la consolidacion revolucionaria tenian
para ¢l esa vena que permitio al pais crecer y desarrollarse, quizas como
herencia de la sangre de sus precursores. Mucho advirtié el peligro de la
erosion de las instituciones.

En un principio las lecturas de José Luis no tuvieron un enfoque
intenso respecto de las disciplinas juridicas y solo portaba la buena
formacion de sus estudios universitarios. Pero las necesidades, sobre
todo a partir de la reforma de 1977, lo llevaron a inclinarse por una
comprension mayor del derecho constitucional, materia sobre la que
cobrd un gran dominio. Lo llevaba a ello su facilidad para la traduccion del
idioma francés, que le permitio leer a los constitucionalistas franceses
clasicos y a los modernos en su idioma original, asi como la traduccion de
los alemanes. La facilidad con la que obtenia libros recién editados en sus
paises de origen le permitioé estar muy informado y actualizado. A pesar
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de que alcanzo a vivir la era cibernética, tuvo un rechazo sobre las nuevas
tecnologias y le llegaba de Internet o que sus amigos le llevaban.

Respecto de una personalidad con la cultura y la capacidad
comunicativa como Lamadrid, muchos solian preguntar sobre su obra
escrita. No existe. De lo que yo soy testigo no encuentro siquiera resenas
o articulos. Eso si, dictaba ideas y a veces textos completos, pero no
organizaba una investigacion ni se juntaba con otros para escribir un
dossier. Inspir0 la redaccion de documentos, muchas veces de caracter
partidario y si acaso un pequeno volumen, a solicitud del Presidente de la
Republica, que salio a la luz por el auxilio de Andrés Valencia, conteniendo
la historia critica de las relaciones Estado-lglesia. A falta de esa obra,
hemos de encontrar una frondosa literatura cuya autoria no se le puede
atribuir formalmente y que es abundante: son los capitulos, titulos,
paragrafos y definiciones que estan dispersos en la Constitucion, o en
diversas leyes que aparecen normando nuestra vida democratica.

Sus aficiones intimas revelaban delicadeza y buen gusto. No solo gran
fumador sino fino degustador del tabaco, dedicé buena parte de sus
ingresos a consumir habanos en cantidades industriales y solo cuando lo
acometio la gastritis tuvo que probar otros mas suaves de procedencia
hondurefia 0 dominicana. Su apreciacion por la tauromaquia llegd a
niveles de excelencia desde la minoria de edad, cuando su padre Io
llevaba a la plaza de Guadalgjara, que en aquel entonces celebraba
magnas corridas con la figuras mdas destacadas del arte, ya fueran
mexicanas o espanolas. Llegd a tener una cercana relacion con Paco
Camino, a quien Lamadrid, en una de sus temporadas sabaticas,
acompan¢® por ruedos espanoles. Que nadie delante de €l pontificara
sobre toreo porque podria salir apabullado. Dejé de asistir a las corridas
cuando la fiesta vino a menos; “maestro, no hay toros ni tampoco
toreros”, se quejaba. Vio mucho cine de arte en su juventud y temprana
madurez, aficion que persistié aun en su alejamiento de las salas cuando
éstas se comercializaron y proletarizaron; sin embargo, no desdenaba
una buena cinta cuando se exhibia en television o la época de las
reproductoras cuando alguien le llevaba un buen video. Una deficiencia
auditiva congénita le impidié gozar la musica universal; estoy seguro que
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hubiera sido un melémano de no haber padecido ese problema de
nacimiento.

Desde la infancia fue fan del futbol, él decia que llegd a jugarlo,
relataba que siendo nino acudia semanalmente a comprar la revista
especializada del futbol argentino que en ese entonces llegaba a
Guadalajara; con qué placer contaba las etapas gloriosas de nuestro
deporte nacional y no abandond su aficion aun en la mediania de los
tiempos recientes; su favorito fue siempre el Atlas y pobre del que le
identificara alguna aficion por las “Chivas”, al que consideraba como
equipo rival.

Un nuevo regimen para
la etapa de la competencia

Lamadrid fue diputado por representacion proporcional en la eleccion
federal de 1988 para formar parte de la LIV Legislatura; se tratd de una
etapa que me tocd vivir cercanamente, pues tuve la suerte de ser electo
por ¢l puerto de Veracruz. Todas las crispaciones y situaciones complejas
que se vivieron en dichos comicios no eran mas que el anuncio de la
competitividad politica y del nuevo equilibrio de las fuerzas politicas. Era
evidente que se requeria un NUEVO Marco politico-iristitucional para la
organizacion de las elecciones, una jurisdiccion electoral mas plena en
facultades que las del tribunal electoral apenas estrenado en las
elecciones recientes, asi como un registro € identificacion de los electores
qgue alcanzara amplios niveles de fidedignidad. Para Lamadrid, tormando
como referencia la reforma de 1977, era la oportunidad para avanzar en
lo que habia quedado pendiente, corregir las desviaciones y abordar los
problemas de los nuevos tiempos.

El colegio electoral de la Camara de Diputados que funcioné para la
eleccion de 1998 se desarrollo bajo circunstancias dramaticas en vista de
la coyuntura; el anterior régimen estaba concluyendo en medio de una
aguda crisis econdmica; la renuncia al PRI de una serie de personalidades
que conformaron una coalicion con partidos politicos opositores, que
conformaron un solido frente para obstruir la calificacion de los diputados
y la calificacién de la eleccion presidencial.
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Guillermo Jiménez Morales, el coordinador del grupo priista vy
presidente de la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
sintié el gran apoyo que le significaba Lamadrid; por eso delego en él toda
su confianza, como también la tuvo en Miguel Montes, cuyos tempera-
mentos y su conocimiento de 1os procesos parlamentarios mucho contri-
buyeron a salvar la circunstancia.

A las pocas horas de asumir la Presidencia de la Republica, Carlos
Salinas se habia reunido con la cipula del Partido Accion Nacional; de ahi
surgio el compromiso para renovar el sistema politico mediante las
reformas constitucionales y legales que serfan abordadas en lo inmediato
por el Congreso de la Union.

Con habilidad, LLamadrid se posiciono en €l centro del escenario y se
desenvolvié en diversas pistas. Los vinculos que establecid en la
Presidencia de la Republica le permitieron influir en el desarrollo de los
proyectos. De manera natural tuvo una funcion directriz del grupo que se
encargaria de la expresion de las ideas y de la redaccion de los textos.
Formaron parte del mismo, y espero no incurrir en lamentables omisio-
nes: Fernando Franco, Juan Rebolledo, Santiago Onate, Miguel Montes,
Rogelio Montemayor, Arturo Nunez, asi como con un servidor. Por el
Comité Ejecutivo Nacional del pri se incorporé Amador Rodriguez L.ozano.
Ahora que no tiene encomienda publica puedo formular un recono-
cimiento por Arturo NUnez, cuyo rigor y notable capacidad para resumir
en forma sistematizada las ideas expuestas en las deliberaciones.
ademas de su innegable talento para la operacion politica. De profesion
economista, logrd acceder a una formacion en la que el criterio juridico se
le daba.

La Secretaria de Gobernacion constituyd una sede destacada para
forjar las ideas y propiciar los acercamientos. El secretario Fernando
Gutiérrez Barrios tenia una carrera que lo acerco a las fuerzas politicas del
mas variado signo y su tailante le permitia entenderse con ellas, su maes-
tria para la negociacion era innegable, tarea en la que fue auxiliado dies-
tramente por €l subsecretario Manlio Fabio Beltrones. Por conducto de la
Comision Federal Electoral se celebrarian audiencias pUblicas a las que
fueron convocados especialistas en derecho constitucional, en ciencia poli-
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tica y derecho electoral, a legisladores y representantes de los partidos
politicos. En diversas sesiones fueron abordados los temas que compren-
deria una reforma de vastos alcances y se lograron expresar las diversas
propuestas y puntos de vista que irlan conformando el proyecto de
reforma que se someteria al Congreso de la Union.

Sin desmedro de las instancias referidas, la Camara de Diputados
adquirié un rol fundamental, dada la nueva composicion de las fuerzas
politicas representadas en su seno. Como la reforma que se pensaba
requeria de reformas constitucionales, no tenian los diputados priistas el
numero necesario para lograrla por si mismos, de ahi la importancia de
negociar afuera pero también hacia el interior del grupo parlamentario. Por
obvias razones figuraria como Camara de origen por lo que debia ser el
asiento natural de los consensos. En su papel de secretario de la Comi-
sion de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Lamadrid condujo el
proceso. Se celebraron audiencias publicas que contaron, asimismo, con
la asistencia de académicos y expertos en la materia politico-electoral y la
participacion de los propios legisladores.

Ahora no solo se debia convencer a los opositores, sino que fue dificil,
0 mas, persuadir a los dirigentes priistas, al igual que a nuestros
diputados, cuanto mas que la nueva reforma implicaba reconocer que el
PRI aunque conservara una leve mayoria de diputados, ya no era €l partido
hegemonico que en cualquier reforma podia imponer sus proyectos,
ahora habia que llegar a acuerdos con las otras fuerzas, que le significaba,
incluso, aceptar planteamientos que le restaban ventajas y reducian sus
espacios. Hubo que tragar ruedas de molino.

Todos los temas fueron considerados trascendentes, pero lo
novedoso fue la nueva estructura institucional que se encargaria de la
organizacion de los procesos. Lamadrid fue el portador de la idea original,
de acuerdo con una definicion en la que fue enfatico: las elecciones
debian ser funcién que corresponderia al Estado, no al gobierno, y en la
que participarian los partidos politicos y los ciudadanos. Se desecharon
proyectos que encomendarian esa funcion a los partidos politicos en una
especie de autogestion, pues precisamente ése habia sido el problema de
la Comision Federal Electoral ante la necesidad de un érgano imparcial, o
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Mmismo que a consejos ciudadanizados, por la imposibilidad de encontrar
a individuos conocedores de la complejidad legal y técnica de los
procesos electorales y al mismo tiempo liberados de inclinaciones
ideologicas.

Las anteriores vertientes del derecho electoral no habian abordado el
problema de la autonomia estructural de la instancia responsable de las
elecciones. Existian la Comision Federal Electoral, las comisiones
estatales y las comisiones distritales, pero se carecia de una estructura
responsable de los actos ejecutivos v la operacion de los procesos. Los
nuevos términos de la competencia y la nueva composicion de las
fuerzas electorales, hacian necesaria una autoridad electoral
constitucionalmente responsable del conjunto de las funciones electo-
rales. Anteriormente, por default, quehaceres tan importantes quedaban a
cargo de la Secretaria de Gobernacion, de los gobiernos estatales y de las
areas de gobierno de los ayuntamientos cabecera de los distritos; estos
dos ultimos 6rganos de gobierno, incluso, aportaban recursos propios
para elecciones netamente federales, écual autonomia?

En vista de ello, se planted la ereccion de un organismo publico,
autbnomo, profesional en su desempeno, que ejerceria la funcién de auto-
ridad electoral y se encargaria del conjunto de las funciones electorales,
que fuera policéntrico y piramidado, cada érgano desplegaria en forma
auténoma sus funciones aunque mediante €l contencioso electoral sus
decisiones podrian ser revisadas por el érgano superior; contaria con
personal propio en toda su estructura que no tendria vinculacion con los
actores politicos y ajeno a los gobiernos locales. La certeza, legalidad,
imparcialidad y la objetividad serian los princCipios rectores en €l gjercicio
de las funciones del Instituto Federal Electoral.

Su Organo superior seria el Consejo General integrado por un total de
seis consejeros magistrados electos por las dos terceras partes de la
Camara de Diputados; cada camara contaria con dos representantes, uno
correspondiente al grupo parlamentario mayoritario y otro a la primera
minoria; asimismo cada partido podria acreditar con voz y voto
representantes de acuerdo con un sistema, proporcional a su fuerza
electoral, pero moderado. En la figura de los consejeros magistrados se
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cifraba el contrapeso que aseguraria la imparcialidad y la objetividad en la
toma de las decisiones, ya que desempenarian su oficio tal como “si se
tratara de una magistratura”.

Una vez aprobada la reforma habia que seleccionar a los candidatos
a consejeros magistrados para el Instituto Federal Electoral y a los magis-
trados para el renovado Tribunal Federal Electoral cuya designacion fue
sometida por el Ejecutivo a la Camara de Diputados. La negociacion partio
desde Los Pinos y se continuo en la Secretaria de Gobernacion, al tiermpo
que se expresaba la opinion de la dirigencia del pri. Con el PAN estaban
adelantados los acuerdos con Diego Fernandez de Cevallos quien no
formaba parte de esa Legislatura pero era depositario de las confianzas de
don Luis H. Alvarez, para entonces su presidente, al mismo tiempo que
en la Camara de Diputados los contactos de Jiménez Morales y Lamadrid
con Juan Antonio Garcia Villa, Fernando L.ozano Gracia, y Bernardo Batiz,
cabeza de un grupo que luego se escindiria, asi como con el PRD vy los
demas partidos.

Habria que decidir y luego negociar sobre la persona que figuraria,
conforme a la estructura original, como director del Instituto Federal
Electoral, entonces personaje operativo central pues al secretario de
Gobernacion le correspondia exoficio la Presidencia, quien sin ser
personaje decorativo procuraba estar por encima de los conflictos para
mantener la interlocucion con los partidos. Con dificultad se encontraban
candidatos con el perfil adecuado, en ese trance surgio la figura de Emilio
Chuayffet, entonces procurador del consumidor y quien tenia ya una
carrera politica en el Estado de México. Emergian sus capacidades para el
cargo, por lo que su nominacion se deslizo sin problemas. Chuayffet durd
poCo tiempo, pues su gestion alcanzo a cubrir solo la eleccion federal de
1991, ya que seria postulado en el ano subsecuente como candidato a
gobernador por su estado, el suefno de toda su vida. El 1FE pas® su
primera prueba con é€xito, fueron las primeras elecciones, en la era de la
competencia equilibrada, sin cuestionamientos escandalosos. Me toco
asistir al nacimiento y colaborar en la consolidacion de este organismo, ya
que con el apoyo de Guillermo Jiménez Morales y del propio José Luis
LLamadrid fue posible ser representante ante su Consejo General por parte
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del grupo parlamentario mayoritario de la Céamara de Diputados; la
primera minoria estaba representada por el panista Juan Antonio Garcia
Villa, quien se condujo con mucho decoro vy dignidad.

La otra gran decision se relacionaba con el presidente del Tribunal
Electoral. Se desahogé sin problemas pues surgid en forrma natural la
figura joven de Fernando Franco, quien tenia la experiencia reciente como
magistrado del Tribunal de lo Contencioso Electoral, con un papel
sobresaliente en el grupo encargado del proyecto y que era avalado,
ademas, por una trayectoria de impecable jurista.

De suma importancia resultd la decision de crear el Registro Federal
de Electores a partir de cero, en vista de las grandes omisiones y
deformaciones que contenia el existente; se tenia que elaborar un nuevo
catalogo general de electores mediante la aplicacion de técnicas censales
a fin que de éste surgiera un nuevo padron electoral y las listas nominales
de electores, para contar asi con la base de datos que contuviera el
registro completo y exacto de los datos de todos aquellos ciudadanos en
pleno ejercicio de sus derechos politicos. Aqui el problema no era en si
acceder a un nuevo instrumento fidedigno sino que se propuso contar con
el mismo para las elecciones de 1991, junto con la credencial electoral
con fotografia, para lo cual se inicid una carrera contra el tiempo. Lograrlo
constituy® una hazana.

El IrE y el Tribunal Electoral aceptarian cambios posteriores, €l princi-
pal en el ano de 1996, sin variar la esencia de su primigenia concepcion,
cuando la primera institucion dejo de ser presidida por el secretario de
Gobernacion y la Camara de Diputados designaria de entre los consejeros
a quien le tocarfa presidirla. El Tribunal Electoral pasaria a formar parte del
Poder Judicial de la Federacion bajo la conviccion de que asi adquiria
plena autonomia. Sin embargo, para mi, ambas instituciones, s mi
conviccion, se manejaron con independencia desde que comenzaron a
funcionar en el ano de 1991 al llevarse a cabo el proceso electoral federal
de ese ano.

La trayectoria historica de nuestra justicia electoral siguié un ritmo
paralelo al de otros paises en lo que se refiere al transito de la calificacion de
tipo politico a la calificacion estrictamente juridica. La calificacion politica
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presente en los estados generales se ratificd con la Revolucion francesa,
como inherente a la independencia de los parlamentos y solo hasta
avanzado el siglo xx, la Constitucion austriaca en 1920, por el influjo de
Kelsen, le imprimié un giro que orientaba hacia la calificacion juridica en
tanto se partia de reconocer al Tribunal Constitucional como guardian de
la Constitucion, lo cual constituyd la base para la judicializacion de las
cuestiones politicas y el inicio de una corriente que incorporé en una gran
numero de democracias una jurisdiccion electoral, sustituyendo asi la
calificacion politica de las elecciones generalmente a cargo de los colegios
electorales de los parlamentos 0 congresos. La desaparicion en México de
dichas instancias de calificacion y la judicializacion plena formo parte
de esa corriente.

El parlamentario

No fue casual que la mayor parte de la vida politica de Lamadrid se
desarrollara en el Poder Legislativo. Mas que en la burocracia, aqui pudo
desplegar su creatividad. Fue cinco veces diputado y una senador. Es una
carrera muy vasta para un pais donde la reeleccion inmediata no existe y
a la que solo accedian lideres obreros o campesinos que tenian
corporativamente asegurada una posicion en el Congreso. Desde 1961,
cuando Lamadrid es electo por primera ocasion en la XLIV Legislatura,
cobrd interés por el marco juridico del parlamento y por el fendmeno
legislativo; elabord algunos textos para sustituir un anticuado reglamento
que provenia del porfirismo vy que de hecho contenia similares
regulaciones del aprobado para la primera experiencia legislativa de la
Republica en 1823. Sus lecturas de Jeremias Bentham, de Hamilton y de
los tedricos del parlamentarismo le dotaron de la formacion necesaria para
hacer presente la importancia de un ordenamiento que modernizara
nuestro Poder Legislativo. LLas posteriores ocasiones de su desempeno
parlamentario fue insistente en este tema hasta que en la LVII Legislatura
logré —con la intervencion y apoyo del coordinador del grupo priista Arturo
Nunez y nuevamente el trabajo de Fernando Franco juntamente con More-
los Jaime Canseco~, se aprobara una reforma respecto de la— estructura
de la Camara de Diputados.
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Aunque Lamadrid no era prodigo en sus intervenciones en tribuna, su
capacidad para el debate sobresalia, desdenando cualquier apunte o
ayuda escrita. Con mucha habilidad dirigia la deliberacion en el hemiciclo,
ademas, su trabajo era intenso y eficaz en comisiones o en encomiendas
especificas; se le reprochaba su desorganizacion; la verdad era que €l
esperaba que los demas se sujetaran a su propio método.

Extranamente, teniendo oportunidad de pulir su formacion parlamen-
taria en el conocimiento directo de otros congresos o parlamentos, nunca
aceptd comisiones o invitaciones a otros paises con ese objetivo y solo
refirid de un viaje que realizo en el ano de 1962 a la Republica de Chile en
compania del licenciado Jesids Reyes Heroles, siendo ambos diputados,
para conocer las instituciones de ese pais austral.

La actividad de Jos¢ Luis Lamadrid en su dltima etapa como senador
y diputado fue rica en el despliegue de ideas y propuestas para continuar
enriqueciendo nuestro marco politico y juridico. Quienes vivieron junto
con €l estas experiencias las relatardn con acierto y puntualidad.

Como colofoén

Es innegable el avance en los Ultimos 25 anos en nuestra vida politica. La
modernizacion del pais la registra como la secuencia reformadora con
mayores logros y concreciones. Puede haber inconformes con lo conquis-
tado y sea necesario resolver problemas originados a medida que la
competencia electoral se volvidé mas intensa y contuvo mayores regula-
ciones. La reforma politica de 1977 estuvo pensada para el futuro, sin
embargo, parte de sus contenidos regirian para salir de la fragilidad politica
de entonces y construir un sistema de partidos y nuevos términos para las’
contiendas electorales. Una vez que los objetivos transitorios se lograsen,
eran menester nuevas reformas para seguir evolucionando al ritmo que
adquiriesen la correlacion de las fuerzas politicas y la necesaria
certidumbre en las elecciones, asi como la composicion de las camaras
del Poder Legislativo una vez que el pluralismo arraigara; no siempre se
dieron soluciones al compas de estas transformaciones 0 en el momento
que se requerian o, contrariamente, impero el retroceso. Esta etapa no fue
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un paseo triunfal de realizaciones, sino un proceso convulso, de retos y
de creacion.

El nombre que estara siempre presente es el de José Luis Lamadrid.
Aunque puedan el desconocimiento, la envidia y la mezquindad
regatearle méritos, Lamadrid, habra que reconocerlo, es atrtifice de gran
parte de esas instituciones que hoy hacen posible una representacion
nacional que incorpora la diversidad de corrientes y expresiones politicas.

En las ocasiones en que se requetia interpretar o integrar una norma
en cuya génesis hubiera participado bastaba con preguntarselo a
Lamadrid y solicito daba respuesta a la peticion, aunque a veces el
requirente no se libraba de la retahila de reproches por no haber alcan-
zado a comprender lo que para él era suficientemente claro.

Murio en plena madurez, en la cuspide de sus facultades para seguir
aportando rumbos Yy descifrando escenarios complejos. Va a hacer falta.
Quienes nos enfrentemos a situaciones que requieran para su solucion
dominio intelectual, perspicacia, madurez, racionalidad y una aguda
penetracion, estoy seguro que nos preguntaremos, buscando una respues-
ta, ¢qué hubiera hecho José Luis Lamadrid en esas circunstancias?
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José Luis Diaz Vdzquez

Un hombre sereno, reposado, severo consigo mismo, en el que se
conjugaron permanentemente 10s méritos del pensador y maestro con las
dotes del egjecutivo orador; la habilidad del legislador con las del politico,
que entiende la politica como una actividad creadora, de transformacion
histdrica y social, eso fue siempre el licenciado José Luis Lamadrid Sauza,
quien fallecio en la ciudad de México el 10. de octubre del ano 2003, a los
72 anos de edad, en el Hospital Siglo XXI del iMss, a las siete de la manana.

Sus inquietudes por los problemas sociales, politicos y econdmicos
de México, lo llevaron a ser, en su natal Guadalajara, dirigente estudiantil
y sus convicciones férreamente arraigadas en la ideologia de la Revolu-
cidn mexicana, estrictamente apegadas a la realidad de los tiempos en
que participd en actividades publicas y docentes, 1o condujeron a ser
diputado federal por €l PRi, a los 30 anos de edad, ganando el primer distri-
to electoral federal de Jalisco, en el sector Hidalgo de Guadalajara, el mas
recalcitrante distrito panista, en el ano de 1962.

El licenciado José¢ Luis Lamadrid Sauza, que nacio el 22 de febrero de
1931 en la capital jalisciense, simbolizaba no solamente la apertura de la
Camara de Diputados en el Congreso de la Unidn para los jovenes, sino
también la conquista de una personalidad propia, firmemente consolidada
en las actividades politicas dentro del Instituto Politico en que militaba.

El abogado egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Guadalajara, el alumno de primaria, secundaria y preparatoria del Colegio

355




Cervantes, fue a los 23 anos de edad, dos después de haberse iniciado
como dirigente de las juventudes, campeon nacional de oratoria de su
partido, de cuyas filas, en 1955, ya era representante ante el Comité
Distrital del VII Distrito Electoral, de la ciudad de Ocotlan.

El licenciado José Luis Lamadrid Sauza, pudiendo haberse entregado
plenamente a esas actividades politicas, que abrian ante si un amplio hori-
zonte, por sus facultades, muy especialmente por el profundo conocimien-
to que ya tenia en materia social, econémica y politica, prefiri¢ “igualar con
la acciébn su pensamiento” y por lo tanto también a partir de 1955
comenz® a impartir los conocimientos que habia abrevado en las aulas y
los que adquiria en su diario contacto con la vida nacional, comenzando
a transmitirlos como catedratico de tiempo completo en las facultades de
Derecho, Economia y Filosofia y Letras de su Alma Mater, la Universidad
de Guadalajara, donde impartié las cinco catedras siguientes: Introduc-
cion a la Ciencia Politica, Introduccion a la Filosofia, Historia del Pensa-
miento Econdémico, Economia Politica y Teoria del Estado.

Tres generaciones de estudiantes universitarios jaliscienses pasaron
por las aulas en las que €l impartia su saber y en las que sus experiencias
eran volcadas; cuando en 1961 hubo cumplido la misién inicialmente
propuesta, fue designado director del Seminario de Teoria Politica en la
Facultad de Derecho de la propia Universidad de Guadalajara.

Empero, €l licenciado Lamadrid no por el diario trajin que implicaba la
responsabilidad docente de la imparticion de catedras —en las que si se
ensenaba y en las que se establecia comunicacion real entre el maestro y
el educando- sino por su mas profunda vocacion, abandond sus
quehaceres universitarios para adentrarse también en la actividad politica.

Continu6 actuando de manera activa y crecienie y es singular el
hecho de que, también en el ano de 1955, 0 sea cuando principiod sus
actividades en la docencia universitaria, integrara también el grupo
dirigente de la Organizacion de Maestros Universitarios, lo que habla por
si sélo, de la confianza que despertaba a sus companeros y del respeto
que merecia su dedicacion a las tareas docentes.

En 1958 es nombrado representante del Partido Revolucionario
Institucional ante la Comision Local Electoral de Jalisco, durante las
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elecciones constitucionales que lievaron al licenciado Adolfo Lopez
Mateos a la primera magistratura del pais.

Hemos dicho que soélo abandona la docencia en Guadalajara hasta
1961, cuando es electo diputado federal por €l estado de Jalisco, a la XLV
Legislatura del Congreso de la Union.

En el campo legislativo destac6 como orador analitico, de frio
razonamiento, pero también de encendido debate y combate. Miembro
de diversas comisiones, sus sélidos conocimientos, su habilidad politica
y su sentido de equidad, lo didfano de su pensamiento, quedaron
plasmados en muchos de los textos transformados en leyes, en el
periodo de la XLV Legislatura, en la que sirvié a la nacién en el palacio de
Donceles, teniendo como auténtico par, entre sus colegas, al entonces
también diputado Jesis Reyes Heroles, con quien trabd una amistad
profunda a partir del viaje que como representantes de ese Organo
legislativo hicieron a Chile en el ano de 1962.

Al inicio de sus actividades en €l Congreso de la Union, en 1961, es
nombrado representante de la Camara de Diputados en la Conferencia
Interparlamentaria que se celebré en Santiago de Chile, a la que asiste
también Jesis Reyes Heroles; un ano mas tarde su propia Camara lo
designa representante de los diputados ante la Comision Federal
Electoral, cargo que ocupa hasta el término de su comision constitucional
representativa.

Un hombre con la capacidad de trabajo, demostrada al servicio de la
universidad, de las instituciones nacionales y de su partido, no podia ser
desperdiciado, por lo que, al dejar de ser representante popular, €s
designado secretario de Prensa y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, cargo desde donde, con atingencia,
hace llegar €l mensaje partidista, con las decisiones democraticas del
Comité Ejecutivo Nacional (encabezado entonces por Carlos Madrazo
Becerra), a todos los medios masivos de difusiéon nacional.

De 1959 a 1961 desempena el cargo de oficial mayor del
Departamento de Educacion Publica del gobierno de la entidad.
Deliberadamente habiamos omitido citar antes esta actividad, para poder
enfatizar, singularizandola, su capacidad de trabajo a que nos referimos,
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por cuanto es funcionario de gobierno, catedratico y dirigente magisterial
y en cada una esas funciones -ademas de sus actividades dentro del pRi-
desempena con responsabilidad su cometido.

Lamadrid reanuda sus actividades docentes hasta 1970, cuando €s
nombrado maestro del Seminario sobre Pensadores Politicos, en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México, indudablemente una de las catedras de mayor
importancia dentro de la carrera de licenciado en ciencias politicas.

El de nuevo diputado José Luis Lamadrid Sauza es designado,
ademas, en 1972, secretario del Comité Ejecutivo Nacional del Pri,
Adjunto a la Presidencia; en €l mismo ano ocupa €l cargo del Primer Vocal
de la Comision Coordinadora de Convenciones y se le designa delegado
general del CEN del Partido Revolucionario Institucional en €l estado de
Veracruz.

En el ano de 1973, antes de ser postulado por los tres sectores del
Partido Revolucionario Institucional como su candidato a diputado federal
por Autlan, Jalisco, representando al Xl Distrito Electoral de Jalisco, por €l
que fue electo para el periodo 1973-1976, €s nombrado secretario de
Accion Social del ceN del PRI, cargo que a la sazén continud ocupando.

Durante los ultimos cinco lustros de su vida, José Luis Lamadrid
continud sirviendo a su partido ininterrumpidamente: de 1988 a 1991
como diputado federal ante la LIV Legislatura del H. Congreso de la Union;
de 1991 a 1997 como senador de la Republica, ante las LV y LVI
Legislatura del Congreso de la Union; de 1997 al ano 2000 como diputado
federal ante la LVI legislatura del H. Congreso de la Union; del ano 2001
al ano 2003, en que lamentablemente fallecio, el 10. de octubre, sirvid
como coordinador de asesores del grupo mayoritario de su partido en €l
Senado de la Republica.

Fue innata en €l la bonhomia y la sencillez con la que inteligentemente
conjugaba su brillante pensamiento, lleno de profundos conocimientos en
los campos politicos, sociales y econdmicos y, muy singularmente, en el
doctrinario de la Revolucion mexicana.
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Fecha de nacimiento:
Lugar de nacimiento:
Estado Civil:

Fecha de fallecimiento:
Lugar de fallecimiento:

ACTIVIDAD ACADEMICA

1949-1954

1955-1961

1970-1971

| Jose Luis Benjamin Lamadrid Sauza

22 de febrero de 1931

Guadalajara, Jalisco, México.

Casado con la Sefiora Beatriz Salmon y Carroll
10. de octubre de 2003

México, D. F.

Abogado por la Universidad de Guadalajara,
titulado con la tesis “Notas criticas sobre la
filosofia del derecho”.

Catedratico en las facultades de Derecho,
Economia, y de Filosofia y Letras de la
Universidad de Guadalajara.

Director del Seminario de Teoria Politica

en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Guadalajara.

Maestro del Seminario sobre Pensadores
Politicos en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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ACTIVIDADES DE PARTIDO

Miembro del Partido Revolucionario Institucional desde 1951.

1954
1964-1965

1972

1973
1976y 1989

1993-1994

1994

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

1961-1964

362 Cumiculum vitae

Campeon nacional de oratoria.

Secretario de Prensa y Propaganda del
Comité Ejecutivo Nacional del PRi.

Secretario adjunto del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI.

Primer vocal de la Comision Coordinadora de
Convenciones del mismo.

Delegado general del Partido en el estado

de Veracruz.

Secretario de Accion Social del cen del PRi.
Representante del Pri ante la Comision Federal
Electoral.

Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del pri.

Presidente del Consejo Consultivo de la
Fundacion Mexicana Cambio xx1 L.uis Donaldo
Colosio.

Coordinador de la subcomision para la reforma
del partido: “El Pri, el sistema electoral y €l
régimen de partidos”.

Diputado federal por el I Distrito Electoral

del estado de Jalisco a la XLV Legislatura del
Ccongreso de la Union.

Integrante de la Comision de Hacienda y
Estudios Legislativos.

Representante de México ante la Segunda
Conferencia Interparlamentaria Americana

en Santiago de Chile.

Representante de la H. Camara de Diputados
ante la Comision Federal Electoral.



1973-1976 Diputado federal por €l | Distrito del estado de
Jalisco a la XLIX Legislatura del Congreso de la

Unién.
Miembro de la Comision de Estudios
Legislativos.

1982-1985 Diputado federal por el 1 Distrito del estado de
Jalisco a la Ln Legislatura del Congreso de la
Union.

Miembro de la Gran Comision.
Coordinador de la diputacion federal de
Jalisco del PRi.

Miembro de las comisiones de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, y
de la de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

1988-1991 Diputado federal por la IV Circunscripcion
Plurinominal a la LIV Legislatura del Congreso
de la Union.

Presidente de la ComisiOn de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

Secretario de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

1991-1997 Senador de la Republica por el estado de
Jalisco a las LV y LVI Legislaturas del Congreso
de la Union.

Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales.

Secretario de la Comision de Reglamentos.
Miembro de la Comision de Relaciones
Exteriores.

1997-2000 Diputado federal por la 1 Circunscripcion a la
vl Legislatura del Congreso de la Unidn.
Vicecoordinador de Debate y Practica
Parlamentaria del grupo Parlamentario del pRi.
Miembro de las comisiones de Estudios
Legislativos, de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.
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ACTIVIDAD EN EL PODER EJECUTIVO ESTATAL DE JALISCO

1959-1961 Oficial mayor del Departamento de Educacion
Publica del Estado de Jalisco.

ACTIVIDAD EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

1976-1978 Oficial mayor de la Secretaria de Gobernacion.
1978-1979 Subsecretario de Gobernacion.
1985-1988 Embajador de México ante Nicaragua.

ACTIVIDAD EN ORGANIZACIONES SOCIALES Y GREMIALES

1953-1955 Vicepresidente y presidente de la Federacion
de Estudiantes de Guadalajara.
1957-1959 Dirigente de la Organizacion de Maestros

Universitarios de la Universidad de Guadalajara.

PUBLICACIONES

Coordinador del libro La larga marcha a la modemidad en materia religiosa, -
Fondo de Cultura Econdmica, 1994.
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f‘, Este libro pondra al alcance del
lector un caleidoscopio de experien-

cias, percepciones y testimonios de un
grupo heterogéneo de personas, en torno
de la figura de un politico con visién de Estado

que jugé un papel determinante en muchos de los
cambios trascendentes de la segunda mitad del siglo
XX en México: José Luis Lamadrid Sauza.

: El homenajeado fue legislador en cinco ocasiones en la

1 R Cdmara de Diputados y en otra mas en la de Senadores, alto fun-

cionario en su partido politico (PRI) asi como en el drea politica de la

administracién publica federal, y también embajador. José Luis Lamadrid

estaba dotado de una inteligencia superior y una mente marcada por una gran
lucidez, profundos conocimientos multidisciplinarios y una vasta cultura.

Los lectores de este libro encontrarin, de manera explicita o entre lineas, infor-
macion valiosa, de primera mano, sobre el desenvolvimiento de nuestra democracia
asi como de nuestros procedimientos e instituciones electorales, propuestas inteli-
gentes en materia hacendaria y fiscal, las entretelas para la reforma sobre las liber-
tades religiosas en el marco de las relaciones iglesias-Estado, y la com pleja tarea de un
parlamentario responsable y serio, entre otros topicos. Pero también a lo largo de las
descripciones de otras colaboraciones que ponderan los méritos personales, inte-
lectuales y politicos del homenajeado, el interesado podra —lo que resulta indispensa-
ble hoy dia en nuestro pais y en el mundo— redescubrir y reconsiderar valores, prin-
cipios y reglas que deben prevalecer en la politica y en la accion de quien la ejerce
como verdadera profesion, como son el arte de la conversacion inteligente e infor-
mada, del sentido del reformismo ilustrado como vehiculo de transformacion positi-
va asi como el dilema de impulsar la transformacién y la reforma requeridas sin caer
en el riesgo de la regresion o la ruptura, la necesidad de la politica juridica como
fuente de la idea democritica y de la cohesion social, también la cultura del acuerdo
como via privilegiada de la accién politica para resolver los grandes problemas y dife-
rencias, y la obligacién de ensenar y orientar como elemento para la formacion de una
clase politica e intelectual bien formada, ahora en extincion, entre otros.

En suma, se trata de un homenaje personal a José Luis Lamadrid en el que el lec-
tor, aun el especialista, encontrard elementos valiosos para explicar muchos de los
grandes cambios que enlazan al México de finales del siglo XX con su situacién actual
de cara al nuevo milenio.

José Luls Lamadr
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