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Presentacion

LA PRESENTE INVESTIGACION es un esfuerzo por contribuir al objeto de estu-
dio de la administracién publica, en particular el que la relaciona con un pro-
ceso publico que vincula de manera evolutiva la relacién Estado y sociedad.
Se ubica en una concepcién de totalidad en la cual los asuntos ptblicos deben
de ser asociados con explicaciones tedrico conceptuales que den cuenta del
impacto que la accién de gobierno tiene sobre la sociedad y cémo ésta refren-
da la legitimidad y permite el establecimiento de condiciones relacionadas
con la gobernabilidad.

La concepcion de politica piblica permite conocer el direccionamien-
to de la razén de Estado sobre el interés publico y el periodo analizado. La
politica presupuestal se vuelve asi una conductora de premisas valorativas
del Estado mismo, que se plasman en directrices econémicas, financieras,
normativas e institucionales que van transformando el paradigma de admi-
nistracion publica.

La investigacién parte de una revision teérica sobre la politica pablica y
en especial del proceso de implementacién; a ello se agrega una especificacién
de las caracteristicas del nuevo paradigma de administracién puiblica bajo la
optica de una transicién del Estado omnipresente a un Estado neoliberal, en
la cual se instituye el modelo gerencial. Esta transicién se aprecia en la expe-
riencia de varios paises y se direcciona en etapas para el caso mexicano en lo
general, coincidentes a través de acciones que minimizan el Estado, lo des-
centralizan, reconforman los mercados ptblicos y promueven la autonomia,
la eficiencia y la calidad de los servicios.

La investigacién aporta elementos para enriquecer la teoria, el seguimien-
to y los impactos de la politica presupuestal en la conformacién del paradig-
ma de administracién publica en proceso de instauracién; lo hace a través de
la comprobacién empirica entre 1982 y el afio 2006, donde se aprecia un com-
portamiento continuo bajo una sola éptica que permite concluir la existencia
de un “incrementalismo conexo”, es decir, un patrén de comportamiento de
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la politica presupuestal donde la ideologia del Estado, independientemente a
los gobiernos, va constatando un proceso evolutivo de la politica pablica.

Esta investigacién por si misma abre las posibilidades a una linea propia
para la politica presupuestal, en momentos en que teoria y praxis exigen nue-
vos conocimientos para entender el proceso de formulacién y deliberacién
del presupuesto piblico en un afdn por construir nuevas herramientas meto-
dolégicas para su seguimiento y evaluacion.



Resumen

ESTE TRABAJO SE centra en la preocupacion cientifica por abundar en el cono-
cimiento de la administracién publica, en especial en uno de sus objetos: en la
administracién pablica como proceso publico: el enfoque de politica piblica
auxilia en el entendimiento de la evolucién y la praxis de la admimistracién
publica, concibiendo un proceso de su propia dindmica a través del tiempo. De
esta manera el concepto de politica piblica es un instrumento a la vez teérico y
metodolégico que nos permite ir entendiendo a través de un corte en el tiempo,
el cambio o transformacién que la administracién pablica va sufriendo ante el
avance de las sociedades y sus nuevas interrelaciones globales; a ello no es ajeno
el cambio en la correlacién de fuerzas politicas, que imponen bajo determina-
das circunstancias un cambio en el patrén ideolégico del Estado que permea la
instauracién de un proyecto en el largo plazo y corresponde en el tiempo a un
cambio de paradigmas en la administracién publica.

Es asi que toman relevancia varios aspectos sobre una misma realidad,
en este caso el periodo en México que va de 1982 al ano 2006. En primer
lugar la implementacién de politica ptiblica como un proceso evolutivo, en
contraparte a los enfoques bajo la concepcién racional legal o incrementalista;
el primero en la idea del cumplimiento irrestricto de una realidad planifica-
da y, en segundo, en la aparente y constante negociacién de intereses de los
diferentes actores que supone implicitamente la ausencia de una estrategia
o politica piablica de largo plazo; la implementacién como evolucién signi-
fica entonces un proceso de observancia continua, que independientemente
a cualquier gobierno, implica un proyecto estatal muy similar a un curso
programatico de las ideologfas, donde cambian sélo los matices producto de
las necesidades contingentes y de adaptacién de la propia politica pablica, en
este caso la politica presupuestal.

Derivado del enfoque de implementacién de la politica publica, el interés
se centra en construir un marco metodolégico para dar seguimiento de ella y
evaluar su influencia en la instauracién del nuevo paradigma de administra-
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cion publica, que se requiere implementar bajo la idea de un Estado de corte
neoliberal.

Para ello, se revisé el marco teérico de la politica piblica y en particular
de la politica presupuestal y sus limitantes en el cumplimiento de finalidades
tltimas —generalmente enfocadas bajo los aspectos econémicos. Una primera
conclusién fue la posibilidad de considerar el concepto de “pauta de compor-
tamiento” bajo la concepcion ideolégica estatal, lo que permitié iniciar una
revision del marco referencial y conceptual relacionado con la instauracién del
nuevo paradigma de administracién publica en varios paises, bajo la influencia
de una politica presupuestal, encontrdndose aspectos relevantes asociados a
las caracteristicas del nuevo paradigma de acuerdo con la descripcién de va-
rios autores. Las caracteristicas gubernamentales asociadas fueron identifica-
das como gobierno minimo, gobierno descentralizado, gobierno orientado al
mercado y gobierno empresario, siguiendo las necesidades del patrén de com-
portamiento neoliberal de reduccionismo de Estado, atomizacién de agentes,
conformacién de nuevos mercados piblicos y eficientizacién considerada por
el modelo gerencialista. El estructural-funcionalismo como marco metodolé-
gico bajo un modelo adaptado de Talcott Parsons, sirvié para caracterizar la
evolucién en el tiempo de la politica presupuestal. A ello se agregaron inves-
tigaciones bibliogrificas, de fuentes documentales, informes oficiales que die-
ron pauta para el seguimiento y la correlacién entre variables y subvariables,
consiguiendo con ello un seguimiento cualitativo y cuantitativo.

El seguimiento se realizé considerando dos periodos: uno al que fue de-
nominado de exodesregulacion, que abarca de 1982 a 1994y, el segundo, deno-
minado de endodesregulacién, que abarca el periodo 1994-2006. El primero
de ellos abarca todo el periodo de la privatizacién, una descentralizacién del
propio gobierno federal hacia las entidades federativas y una desregulacién
econémico-administrativa. El segundo abarca el periodo de descentraliza-
cién a estados y municipios acompaiada de transferencias de atribuciones,
la continuacién del proceso de desregulacién econémico-administrativa, en
menor grado la privatizacién y la conformacién de cuasimercados publicos,
permitiendo en forma creciente la inversion piblica financiada con recursos
privados, ademis de ello, al final del periodo se aprecian cambios normati-
vos relacionados con la tendencia a la autonomia de las agencias publicas,
mediante convenios de desempefio, asi como con la evaluacién con base en
indicadores y la calidad del servicio.

Durante la evolucién de la politica presupuestal se aprecia una secuencia
encadenada en la pretension de instaurar el proyecto neoliberal caracterizan-
do al gobierno de acuerdo con los cuatro rasgos arriba mencionados.
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La comprobacién de la hipétesis reflej6 una continuidad normativa cuya
influencia es determinante en las directrices constitucionales e institucionales
sobre la politica presupuestal, de esta manera se aprecian cambios cualitativos
en la legislacién secundaria que van condicionando los recursos a través del
tiempo. También reflejé mediante pruebas estadisticas que la dimension de los
recursos piblicos, su orientacién, autosuficiencia y descentralizacién estin
directamente asociadas a las caracteristicas de gobierno minimo, gobierno
descentralizado, gobierno orientado al mercado y gobierno empresario. Esto
fue posible a través de indicadores asociados a las subvariables dependientes
e independientes.

Con lo anterior se pudo comprobar c6mo la politica presupuestal sigue
un patrén de comportamiento en el tiempo que es independiente al tipo de
gobierno; la instauracién del nuevo paradigma de administracién publica
bajo una sola concepcidn ideoldgica inicia en 1982 y tiene una continuidad
en el tiempo.

Las directrices de los cambios juridico-normativos y las orientaciones de
los recursos puablicos permitieron comprobar el patrén de comportamiento
ideolégico-politico sustentado en un proyecto que se instaura institucional-
mente a través de acciones en diferentes 4mbitos de la realidad piblica bajo
una rectoria estatal implicita a varios gobiernos, no necesariamente comunes
a una fuerza politica. También se comprobé que la politica presupuestal es
un instrumento del Estado que influye directamente en la conformacién del
nuevo paradigma de administracién publica, imponiendo ritmos, dimensio-
nes y apoyando un cambio estructural que se convierte en cambios institu-
cionales bajo la concepcién de un tipo de Estado deseado.

También fue importante considerar un patrén de referencia metodologi-
co y una identificacién de variables que puede ser comin, no sélo al anilisis
de politica presupuestal, sino también a las posibilidades de su proposicién.

Por tltimo, el enfoque de politica ptiblica como implementacién en cons-
tante evolucién deja la posibilidad para entender ademas del proceso en si, su
inicio, terminacion, las premisas valorativas para la accién estatal, la capaci-
dad de adaptacién e impacto en el redimensionamiento y las caracteristicas
gubernamentales instauradas.



Justificacion

LOsS ESTUDIOS SOBRE politica publica en nuestro medio son incipientes y
poco contribuyen al entendimiento de su racionalidad, sus procesos y los
efectos dltimos de su accién.

Asi, encontramos vinculados a nuestro tema, estudios sobre la razén de
Estado, lo que explica sus fundamentos de direccién ideolégico-politica, pa-
sando por los tipos de enfoques sobre su racionalidad; desde el enfoque racio-
nal-omnicomprensivo y el incrementalismo, enfatizando aspectos sobre su
formulacién; a ello se agregan enfoques sobre implementacién de las politicas
donde se destaca una multiplicidad de variables que pueden incidir en el re-
sultado buscado, ademas de enfoques sobre la evaluacién.

En este tema de investigaciéon que toma como fundamento teérico-me-
todolégico a la politica pablica confluyen en él, entre otras disciplinas y en-
foques, ademds del enfoque econémico en la forma descrita mids arriba, el
neoinstitucionalismo que incorpora variables institucionales determinantes,
como es el caso de la normatividad; la teoria de las decisiones colectivas y el
funcionalismo politico.

Aunado a ello, las politicas publicas en la praxis no cuentan con instru-
mental analitico que permita observar su conduccién en el tiempo y evaluar
sus resultados finales.

Las politicas publicas, como concepto tedrico, explican hasta ahora con
fundamentos generales, aspectos multiples de la realidad social, bien sean
ideolégico-politicos, econémicos, socioculturales o institucionales. Cabe ob-
servar, por una parte, que en este diseccionamiento para el andlisis de politi-
cas, se desconoce un enfoque teérico-metodolégico que sirva como conductor
de las caracteristicas propias de una politica determinada, desde el sustento de
las premisas valorativas hasta los resultados obtenidos, no sin antes advertir
que al estudio de la politica piblica confluyen disciplinas diversas de for-
ma ilimitada, cuyo peso especifico se vuelve relevante de acuerdo con el tema

11



12 § EDGAR NOLASCO

estudiado, lo que no obsta para determinar un patrén de referencia metodo-
légico donde el estructural-funcionalismo puede ayudar a conformarlo. Por
otra parte, cabe observar que la literatura sobre politica piiblica poco aclara
sobre los tiltimos resultados logrados; de hecho los estudios sobre su impacto
empiezan a ser una novedad metodoldgica reciente en la praxis.

En particular, la politica presupuestal —~denominada por el enfoque eco-
némico como politica fiscal- tiene fines identificados claramente en la lite-
ratura econémica por los defensores del intervencionismo estatal; el énfasis
responde mis a la cantidad de recursos fiscales que se direccionan al sistema
econdmico y al sistema social y a sus efectos finales sobre la macroeconomia
y las finanzas piblicas, ademads de efectos sociales expresados como variables
econémicas, por ejemplo el empleo y la distribucién del ingreso; es rescatable
también la dimensién de esos recursos fiscales y el perfil de la intervencion,
en tanto que genéricamente se deja entrever un mayor o menor gasto publico
orientado al sector productivo, que en mucho justifica el grado de interven-
cIonismo.

Vista asi, la politica presupuestal, como politica ptblica inmersa en el gran
proceso publico de la relacién Estado-sociedad, es posible que sea portadora
de premisas estatales que demarcan e influyen la conformacién del paradig-
ma de administracién publica a través del presupuesto. El presupuesto publi-
co, como instrumento de asignacién de recursos, se convierte asi en una cate-
goria central para el anilisis en nuestra investigacién, que une la confluencia
entre la politica publica y la administracién puablica; actualmente, se reconoce
que representa intereses disciplinarios parcializados y su objeto de estudio en
construccion, se alimenta desde varias ciencias y disciplinas sociales.

De esta manera, es fundamental que nuestro estudio tome interés preci-
samente en aquellas preocupaciones teéricas poco exploradas de la politica
publica, en este caso, inherentes a la relacién entre razén de Estado y fina-
lidad dltima obtenida, donde cobra radical importancia el tema de la imple-
mentacién de la politica pablica: el déficit de conocimiento nos muestra la
necesidad e interés por el desarrollo de una investigacién que explique bajo
una légica amplia, la relacién de causalidad entre la politica presupuestal y
el paradigma deseado de administracién piblica, tomando en cuenta con es-
pecial interés las particularidades de su evolucién, asi como la conformacién
y normatividad relacionadas con el presupuesto publico, las cuales estdn al
amparo de premisas valorativas provenientes del 4mbito estatal.

En esta perspectiva, la investigacion se orienta en los siguientes aspectos:

Tedricos. La presente investigacion atiende el déficit de conocimiento so-
bre una de las fases del proceso de politica piblica: la implementacién (sin
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traduccion al castellano), de la cual existe una ausencia de marcos de refe-
rencia para el estudio de sus caracteristicas, su evolucién y su influencia en
la consecucién de objetivos determinados, como es en este caso, el de la ins-
tauracién del paradigma de administracién pablica. De la implementacion
es importante conocer, dénde empieza y dénde termina, si ésta obedece a
un plan determinado o no, si los planes fallan o si se trata de un proceso en
constante reformulacidn, si su relacién con el contexto es lineal-racional o
incremental, si responde a un patrén de seguimiento con base en variables y
si es posible, por ejemplo, evaluar sus resultados. Estas, como otras pregun-
tas, no tienen respuesta en forma generalizada en la teoria, aun en el caso de
alguna politica en particular. Es sui generis en todo caso, el anilisis econémico
de la politica presupuestal, pero adolece de considerar un amplio espectro de
contenidos de politica.

Metodoldgicos. La falta de investigaciones en esta drea pone en cuestiona-
miento el estudio metodoldgico de los procesos piblicos de largo plazo; en
este sentido, la investigacién atiende la necesidad de disponer de instrumen-
tal analitico que permita evaluar en el tiempo la posicién y los resultados
de politicas particulares. La investigacion contribuird a la identificacién de
variables para su seguimiento y dejari claro la necesidad de construir, bajo un
enfoque particular, un modelo de evaluacién atemporal de la politica piblica,
mediante la definicién de sus caracteristicas.

La investigacién, también se justifica por los siguientes aspectos:

Académicos. La ensenanza de la teoria de la politica publica requiere ha-
cer énfasis en referencias empiricas, bajo marcos tedrico-metodologicos que
permitan enriquecer el proceso de ensefianza-aprendizaje, considerando una
estructura integral de interrelaciones, acorde a las nuevas concepciones inter-
disciplinarias y en la perspectiva de un cambio de paradigmas en las ciencias
sociales, donde los fendmenos deben verse integrados a un concepto de tota-
lidad. Para ello, la investigacién podra servir como caso para su estudio y para
fines de comparabilidad futura. Asimismo, la investigacién sugerira lineas de
investigacion relacionadas con el tema, en los aspectos econémico-presupues-
tales y de administracién publica.

Profesionales. Por su parte, la gestion publica atraviesa por un cambio pa-
radigmatico que se hace mis evidente en los Gltimos afos. En este sentido,
los resultados de la investigacién se vuelven relevantes para el conocimiento
y entendimiento de la politica presupuestal que cumple objetivos mas alld de
los indicados por la teoria de la economia del bienestar y, en particular, para
contribuir al anilisis del presupuesto publico y su relacién con la adminis-
tracién publica, en momentos en que el tema cobra relevancia por la escasez
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de recursos, el incremento de demandas publicas y la necesidad de eficientar
la administracién publica. La investigacién propondra elementos suficientes
para el entendimiento de los conceptos de la politica presupuestal, en materia
de su evolucién y su importancia para las finanzas y la gestién publica.

Personales. Mi vocacién académica y mi experiencia profesional directa e
indirecta en diversos sectores de la administracién publica, asi como mis ex-
periencias en el extranjero, me han ayudado a definir como érea de interés el
estudio del gobierno y su relacién con la gobernabilidad. La presente inves-
tigacién se circunscribe en el dmbito de la relacién Estado-sociedad, donde
las politicas publicas y sus efectos son un eslabén fundamental dentro del
proceso aludido. La investigacién para mi representa un punto de partida
para el estudio sobre el tema.



Obijetivos

LAS INVESTIGACIONES sobre el objeto y campo de estudio de las politicas
publicas, van determinando un cuerpo teérico generalizable, en la medida
en que el concepto se adapta en primera instancia hacia casos especificos, sin
embargo, esta agregacion casuistica lleva sus limitantes en las propias rela-
ciones de causalidad que se pretenden generalizar. La disyuntiva, en contra-
parte, es que los esquemas generales pueden convertirse en un instrumental
poco adaptable a circunstancias especificas, sin embargo, lo anterior no debe
obstar como limitante para la pretensién de construir un cuerpo teérico-me-
todolégico, que a la vez que pretenda cumplir con la generalidad sirva de
guia para anilisis y seguimiento de patrones de referencia tanto en materia
de investigacién como de proposicion, es decir de teorfa positiva y teorfa nor-
mativa,

Por otra parte, el analisis de politicas y la hechura de las politicas pue-
den contener esquemas que permiten interpretar su evolucién y construir
esquemas que apoyen el caricter propositivo y predictivo de este concepto
cientifico.

En este sentido, la investigacién basa su aspiracién en entender el pro-
ceso de implementacién de la politica presupuestal, construir una referencia
metodolégica para su entendimiento, seguimiento y fuera del alcance de esta
investigacién, su posterior evaluacién.

Por lo anterior, los objetivos concretos de esta investigacién pueden ser
referidos a las siguientes descripciones:

Objetivo general

Conocer la influencia de la politica presupuestal en la conformacién del nue-
vo paradigma de la administracién puiblica mexicana: identificando, en su
evolucién: las premisas valorativas, su patrén de comportamiento, las fases
de implementacion y los logros obtenidos.

15
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Objetivos particulares

* Contribuir al estudio del proceso de implementacién de la politica pi-
blica, el tipo de racionalidad en relacién con su contexto (lineal-racio-
nal o incrementalista), respondiendo a cudl tipo de enfoque de imple-
mentacién pertenece (control, o evolucionista), y aportar elementos
sobre su temporalidad (inicio y fin de la politica).

* Contribuir a la identificacién de un patrén de variables para el segui-
miento de la politica presupuestal, bajo un sistema metodolégico.

* Finalmente, la investigacion pretende ser una referencia para nuevas
lineas de investigaci6n y el seguimiento de la politica presupuestal.



Capitulo 1

Politica publica, politica presupuestal
e implementacion (marco teérico)

La administracién publica como proceso publico

EXISTEN DIFERENTES perspectivas sobre el objeto de estudio de la administra-
cién publica, como resultado de su evolucién. Al igual que todas la ciencias
sociales, su desarrollo es histérico y relativo! y pertenece a la cultura propia
de cada sociedad; durante el siglo xX, los acontecimientos mundiales y su
consecuencia, asi como la globalizacién, han provocado la transculturizacién
en todos los érdenes; el conocimiento cientifico se comparte ahora no sélo
por las predominancias teéricas de las preferencias ideolégicas que determi-
nan la praxis social, sino también por este intercambio interactivo de conoci-
miento en multiples direcciones del orbe. Es asi como confluyen diferentes
perspectivas sobre un objeto de estudio determinado en las sociedades actua-
les, para las cuales se imponen métodos adecuados a su estatus intelectual;
de esta manera el conocimiento cientifico se vuelve acumulativo y produce
recurrentemente cambios de paradigmas que van transformando las diferen-
tes opticas sobre la realidad misma; asi, se habla hoy en dia de un desarrollo
acelerado de las ciencias, ocasionado por los avances cientificos que cotidia-
namente suceden; dentro de ellos, las ciencias sociales —con menor rapidez
que las ciencias “exactas” y las ciencias biolégicas— sufren cambios en sus
postulados que las van acercando a la conjuncién de esfuerzos compartidos
en determinados campos, de hecho, la unidad teérica de las ciencias sociales
ha sido una aspiracién recurrente por la necesidad interdisciplinaria que se
requiere para atender los fenémenos de la sociedad.’

Actualmente, el estudio de la administracién publica puede revisarse
bajo tres objetos de estudio claramente identificados por Luis Aguilar Villa-

‘Michael Lowy, Alain Brossat et al., Sobre el método marxista, México, D.E, Grijalva, 1975, p. 17.

*El tema de la unidad de la teoria social es cuestionado por Alonso, sin embargo, en su cita a Gutiérrez y
Brenes, apunta en el sentido de un método cientifico vélido para todas las disciplinas, independientemente de
cudl sea su materia u objeto de estudio. J. Antonio Alonso, Metodologia, coleccion Sociolégica, conceptos, México,
D.E, Editorial Edicol, 1977.
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nueva.’ Como institucion, como proceso administrativo pablico y como
técnica. La perspectiva como institucién “...hace énfasis en el caricter de-
pendiente o subordinado de la administracién publica respecto de la politi-
ca estatal-gubernamental, asi como en su caricter ejecutorio o instrumental
respecto de los fines politicos gubernamentales”,* la administracién pablica
es tratada aqui como “aparato de Estado”; su caricter es esencialmente po-
litico y su contenido dentro del Estado, no es otro mas que fungir como un
instrumento de la clase dominante o de la burocracia en turno, el tratamien-
to sobrecarga el acento en aspectos politico-ideolégicos que delinean la ac-
tividad del Estado como actividad administrativa, al amparo del analisis
histérico, de la economia politica de la ciencia politica y del estado de dere-
cho, que da origen al gobierno juridico-coactivo. Para la perspectiva como
proceso administrativo piblico, ...el objeto de conocimiento de la adminis-
traciéon publica debe denotar principalmente su naturaleza administrativa y
connotar so6lo su naturaleza politica”,’ si bien este enfoque se preocupa so-
bre el c6mo se alcanzan los fines del Estado, defiende que su realizacién no
se hace politicamente sino administrativamente; resulta natural el andlisis
funcional de los medios para alcanzar sus fines, pero también se tiene cui-
dado en particularizar que la ciencia administrativa pablica, desprendida
de este objeto de estudio, es diferente a la de la administracién empresarial,
por estar vinculada a procesos externos diferentes como el logro de con-
sensos entre los diversos grupos y agentes sociales que coexisten interna y
externamente en sus estructuras. En tercer lugar, para la perspectiva como
técnica “...el objeto de estudio y el objetivo de conocimiento consiste en
descubrir y evaluar la eficiencia y eficacia de ciertas técnicas o de ciertos
procedimientos que, “...posibilitan el alcance de los fines gubernamenta-
les”,® indica una visién microorganizativa de la funcién administrativa que
pretende ser histérica y universal; este enfoque mediatiza la funcién social
de la administracién publica.

El estudio de la administracién publica ha sido seriamente cuestionado,
por su cardcter amplio e interdisciplinario o multidisciplinario —dependien-
do del argumento- sin embargo, existe algo connatural a ella que es la cosa
publica; lo piblico en el sentido sociolégico del término ha implicado un
compromiso permanente con la colectividad, y la colectividad es lo que es

‘Luis E Aguilar Villanueva, “Los objetos de conocimiento de la administracién publica”, Revista de adminis-
tracion pdblica, nim. 54, México, D.E, INAP, julio de 1983, pp. 361-384.

*bidem, p. 362.

Slhidem, p. 368.

“Ibidem, p. 369.



POLITICA PUBLICA § 19

compatible con los intereses comunes y la esencia misma de la actividad del
Estado. “El 4ambito de lo publico... concierne a lo que es accesible y disponi-
ble sin excepcién para todos los individuos y lo que puede ser argumentado
como algo que es de interés y utilidad de todos los individuos.”” Estado
y sociedad estdn unidos por lo ptblico y la administracién publica es en
esencia la administracién de todo lo vinculado a lo estatal, es por ello que
los objetos de conocimiento arriba analizados no pueden ser completamente
excluyentes, como tampoco pueden ser preferentes. Asi, argumentando que
cualquier campo de conocimiento es una categorizacién sociolégica de la
realidad, una abstraccién por discriminacién de parte de una realidad con-
creta, el estudio de la administracién publica, en constante evolucién, no
puede desprenderse del propésito vital de la existencia del Estado que “...es
la perpetuacién y desenvolvimiento de la sociedad civil, por y para la cual
existe”.* Sin embargo, es importante diferenciar —aprovechando la catego-
rizacién de los fendmenos sociales que desde cada disciplina se hacen-, la
perspectiva de cada campo de estudio y dentro de éste, de cada objeto de
conocimiento. En nuestro interés, es importante sefialar que existe un proce-
so publico, es decir, el gran proceso piiblico que indica la relacién reciproca
entre Estado-sociedad. Este gran proceso ptiblico estd definido de antemano
por su caricter politico, no en tanto politica como lucha por el poder, cuyo
campo de estudio es muy particular a cualquier institucién, como lo es la
familia, sino como politica al servicio de la comunidad; esta Gltima caracte-
ristica de politica reviste la responsabilidad estatal en la atencién de lo publi-
co, que desde luego involucra las particularidades del poder como parte del
proceso que determina el grado de cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica se ve asi como un macroproceso que va mds alld de
la estructura gubernamental del Poder Ejecutivo, o que se enmarca sélo en
las tareas gubernamentales y su eficiencia; en realidad, atiende de forma mas
amplia la correspondencia entre fines estatales y responsabilidad ptblica, en
tanto el interés de la sociedad en su conjunto y desde luego, abarca una re-
lacién de medios afines, considerando instituciones, estructuras, funciones
particulares, recursos, tecnologias y actores, todo ello diseminado dentro y
fuera del gobierno; esta concepcién de totalidad piblica ha sido segmentada
en sus partes en una concepcién teéricamente fresca, denominada politi-

"Luis K Aguilar Villanueva, “Politica pablica y gobierno del Estado”. Revista del Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Piblica, México, D.E, niim. 4, ano 11, 1996, p. 243.

*Omar Guerrero Orozco, “Continuidad y terminacién de politicas en administracién piblica”, Revista de
administracidn piblica, nim. 89, México, D.E, INaP; febrero de 1995, p. 38.
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ca publica, que tomé impulso definitivo con la proposicién de Lernner y
Lasswell en 1951.9%

El enfoque de politica piblica nos permite visualizar en forma amplia
el o los procesos publicos de interés; como macroproceso, se sitta en la con-
fluencia de los tres enfoques prevalecientes sobre el objeto de estudio de la
administracion publica arriba comentados —inclusive mas alld de la visién
limitada del proceso administrativo piblico—, los cuales se instrumentan y
redefinen en la interrelacién con la realidad social. Como microproceso, se
genera el entendimiento de una realidad segmentada que tiene interrelacio-
nes sistémicas con la totalidad, en el que a su vez aflora un entendimiento
comprehensivo de las interrelaciones internas en multiples determinaciones
que pueden explicarse interdisciplinariamente.

Las politicas publicas pueden estudiarse metodolégicamente como un
ciclo; para fines analiticos es comin encontrar referencias a cuatro fases que
permiten de ellas un diseccionamiento: la gestacion, la formulacién, la imple-
mentacién y la evaluacién, y con ello, se ha puesto énfasis a los momentos
predecisorios y posdecisorios.!' La fase de la gestacién puede considerarse
desde el momento en que surge un “mecanismo de disparo”, que le da origen
al asunto; es el caso de algin evento primariamente natural o social, el cual
pasa por diversas etapas de expansién del asunto o conflicto, la adhesion de
diversos grupos en pro y en contra y la toma de posicién del gobierno, hasta
la entrada a las agendas;*? la fase de la formulacién, que considera los temas
relacionados con la participacién plural de diversos actores y que incluye la

°D.Y. Lasswell Lerner, Policy Sciences: Recent developments scope and methods, Stanford, USA, Stanford
University Press, 1951.

“Hay que reconocer que las politicas piiblicas como ejercicio pragmitico e intelectual no son un procedi-
miento nuevo en la solucién de problemas: en este sentido Stuart S. Nagel, nos relata un recorrido, desde los
primeros grupc * comunitarios preocupados por las decisiones colectivas propias de la necesidades impuestas por
la divisi6n del trabajo —a quienes preocupé el costo beneficio de quienes debian de ir a cazar y quienes deberian
cuidar a los nifos—, pasando por las preocupaciones de los cldsicos griegos, los cldsicos del renacimiento, y aque-
llos preocupados por el igualitarismo del siglo X1X; en este recorrido, nos sefala los anélisis que en cada momento
tuvieron que hacer los diversos actores, con los alcances conceptuales del momento, filoséficos, politicos, sociales
y econdmicos, hasta el grado en que en la actualidad las disciplinas son un conjunto de conocimientos cientificos
acumulados, que se van renovando y enriqueciendo mediante paradigmas que en los momentos actuales se con-
juntan configurando nuevas concepciones para el entendimiento de una realidad multifacética: Stuart S. Naget,
en Naomi B. Lynn y Aar6n Wildavsky; Administracion piblica, el estado actual de la disciplina: México, D.E, Fondo
dc Cultura Econémica v el Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piiblica, 1a. ed. en espafiol de
la 3a. ed. en inglés de 1990, 1999.

""Pedro H. Moreno Salazar, “Exposicién critica de Jos enfoques estadounidenses para el andlisis de las poli-
ticas puablicas”, Revista de administracion piblica, nGm. 84, México, INAP, 1991, p. 10.

?W. Cobb Roger y Charles D. Elder, Participacion en politica americana, México, D.E, Editorial Noema, 1a.
ed. en espaiol de la 2a. ed. en inglés de 1983, 1986.
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planeacién, la decisidn, la focalizacion y el disefio;'’ la fase de la implemen-
tacion, que trata de dar respuestas a los problemas que se enfrentan durante
la accion para el logro de los objetivos propuestos;'* y la fase de la evaluacién
presente en todo el ciclo ex ante, concomitante y ex post."

Gestacion, formulaciéon y racionalidad de la politica pablica

El anilisis de la gestacién de una politica no necesariamente estd relacionado
con su nacimiento, entendido como la existencia de acontecimientos iniciales
que son la base para una nueva politica, de hecho, la mayor parte de la ac-
tividad del Estado tiene un antecedente causal por el cual se redefinen la
mayoria de las politicas; para aclarar esta situacién los investigadores han
considerado la necesidad de explicitar dos tipos de agenda publica entendida
como “...un conjunto general de controversias politicas que en cualquier pun-
to del tiempo se contemplardn como aptas para quedar dentro del rango de
asuntos legitimos que ameritan la atencién del sistema politico”,' de la que
se desprenden dos tipos de agenda: la agenda coyuntural o sistémica la cual
“estd constituida por problemas que... no pertenecen a la competencia babi-
tual o natural de la autoridad publica” y la agenda institucional que “retine
los problemas que dependen funcionalmente o por competencia de la auto-
ridad publica considerada... El ejemplo clésico es el presupuesto. Es anual,
automatico, estandarizado.”"” Esta separacion, si bien nos permite distinguir
la atencidn regular de los asuntos estatales relacionados histéricamente con
el desempenio de las atribuciones tradicionales, a través de la agenda institu-
cional, como es el caso del presupuesto publico, no nos permite diferenciar la
influencia del sistema externo sobre una sociedad en particular; los sistemas
de sociedad, o los sistemas politicos de las sociedades, estin influenciados por

Al respecto, la literatura arroja innumerables obras referidas a la planeacién, sin embargo, su tratamiento
como formulacién, s6lo ha sido referido a partir de las precisiones hechas por Charles . Lindblom. a partir de su
contraposicién con el enfoque de decisién racional criticada por H. Simon en su obra cldsica sobre el comporta-
miento administrativo en 1949. Op. cit., infra.

“Fl término implementar no tiene traduccién explicita al espafol, se ha aconsejado tratar un sinénimo.
como instrumentar, ejecutar, actuar o hacer; este consejo en si mismo limita el potencial del vocablo anglosajon,
al convertirlo en una accién meramente instrumental que va en contra de la idea de Majone y Wildavsky, cuya
conceptualizacién cldsica en 1979, permite una vinculacién permanente entre decision y acci6n, al traducir en
uno de sus enfoqnes la idea evolutiva de los acontecimientos. Op. ciz., infra.

"*Sobre la evaluacién en politicas piblicas, se han diferenciado diversas cnalidades dependiendo su punto
de referencia o enfoque metodolégico, bicn sea desde el dngulo del momento decisorio o desde los métodos
particulares para llevarla a efecto. Es de destacar que no existe una metodologia comprensiva para efectuar la
evaluacién de politicas piblicas.

"“Cobb y Elder, op. cit., p. 26.

"Ives Meny y Jean Claude Thoening, Las politicas piblicas, Barcelona, Espana, Ariel, 1992, pp. 114 y 115.
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el sistema internacional, el cual para algunos autores se considera absorbente
de sus componentes.' La literatura de relaciones internacionales y la referen-
te a la teoria del desarrollo econémico hacen evidente este aspecto,

en el andlisis de la politica exterior, la investigacion se centra en los atri-
butos de los Estados y las formas como ellos, a través de sus politicas,
responden a motivaciones y aspiraciones, formulan intereses, analizan
situaciones, seleccionan objetivos y deciden y ejecutan vias de accion... El
estudio de la politica internacional va desde la identificacién de la unidad
y de la formulacién y ejecucién de politicas, a las estructuras y procesos
del sistema politico internacional en si, incluyendo los patrones de inte-
raccion entre unidades, y la forma como se regula el sistema."

La teoria del desarrollo econémico ha hecho por su parte, un amplio recorri-
do para explicar las causas del bienestar de los pueblos; a ella pueden atri-
buirse diferentes variables participantes, de acuerdo con las particularidades
de cada sociedad, sean sociales, antropolégicas, politicas o exclusivamente
econémicas; lo que queda claro es que en este recorrido ha existido una in-
fluencia marcada del sistema internacional en la implementacién de politicas
sobre el desarrollo, desde la teoria cldsica del siglo X1X, donde la moderniza-
cién econdémica es vista como una alianza entre élites nacionales e inversio-
nistas extranjeros, pasando por el debate de la posguerra entre monetaristas y
estructuralistas; en este Gltimo periodo, la teoria de la dependencia marxista
cobré énfasis a la luz del concepto del capitalismo periférico; una nueva rea-
lidad con la globalizacién ha privilegiado el escenario del debate entre neoes-
tructuralistas y neoliberales, los primeros abogando por la independencia a
través de la competitividad al amparo de la rectoria del Estado y los segundos
en la idea de sociedades y mercados basados en la libre interaccion, aun en este
ultimo caso, la globalizacién ha sido severamente criticada por la desigualdad
de los patrones de intercambio y el peso especifico de las grandes corporaciones
sobre los paises menos desarrollados. En suma, se “...establece una condicién
dependiente en la cual los estados latinoamericanos estin sujetos a las decisiones
externas y a fuerzas competitivas injustas en los mercados internacionales”.?

No todos los asuntos dentro de la agenda institucional tienen necesa-
riamente una atencién destacada, inclusive pueden ser abandonados; esto

"Sder. Alcantara, Gobernabilidad. crisis y cambio, México, FCE, 1995, p. 54.

"G. Pope Atkins, América Latina en el sistema politico internacional, México, D.E, Editorial Gernika, 3a. ed.,
1992, p. 23.

lbidem, p. 477.
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depende de la naturaleza del conflicto social —entendido éste en palabras de
David Easton, como resultado de una insuficiencia o escasez de recursos tan-
gibles o intangibles, de todo tipo. En este sentido, la relevancia de la politica
presupuestal puede ser contrastada con las cinco dimensiones que sobre los
asuntos en relacién con el conflicto nos proporciona Cobb y Elder: grado
de especificidad; significado social —en cuanto a su importancia para un
publico extenso—; extensién de relevancia temporal; grado de complejidad
y grado de procedencia categérica —la cual indica la extension en la que un
asunto es rutinario, con antecedentes mas o menos claros y procedimientos
probables para su resolucion.”!

Incorporado el asunto en la agenda institucional, el proceso de politica
piblica nos indica la formulacién de respuestas a problemas reales o deman-
das sociales, lo que puede indicar el inicio de la formulacién o en nuestro
caso, la reformulacién de la politica presupuestal; tradicionalmente la teoria
administrativa parti6 de esta fase para realizar el analisis de las politicas pa-
blicas; la forma de estructurar la agenda es un asunto relativamente recien-
te que marc6 una revision de los momentos predecisorios, en algunos casos
relevantes para el entendimiento de la dindmica de las politicas. La formu-
lacién tuvo un momento inicial en la teoria a partir del momento de la
decisién, posteriormente la idea de planeacién permed la literatura e impuso
una vision para la accién sustentada en la visién de los expertos, politicos y
administradores, ahora la formulacién se entiende, en una visién mds amplia,
considerando diferentes actores e incluyendo aspectos de disefio de politicas
y de focalizacién de grupos meta o espacios donde se prevé el impacto de las
politicas, aiin mds, el andlisis prospectivo es visto en diferentes escuelas bajo
la idea de crear restricciones a futuro, mediante la creacién de escenarios que
permitan direccionar y controlar la accién; aparecen siempre los aspectos re-
lacionados con variables formales e informales y con perspectivas normadas
por la autoridad o emanadas de la interaccién social. Aparecen asi,

...dos cuestiones fundamentales sobre el proceso de formulacién de po-
liticas publicas: como hacer mais efectivas las politicas para realmente
resolver los problemas sociales y cémo hacer una politica piablica que
responda al control popular. Sobre la primera cuestién, quizds la mayoria
de la gente cree que la respuesta radica en conseguir mds informacion,
reflexion y anilisis en el proceso de formulacién de politicas publicas...

#'Cobb y Elder, op. cit., p. 129.
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la segunda de las cuestiones... exige que en gran medida la elaboracién de
politicas sea siempre politica.”?

En la formulacién de la politica presupuestal, por la naturaleza propia
de ser un asunto de Estado, predomina el enfoque de la decisién, si bien se
observa, que el enfoque de deliberacién politica depende de cada tipo de so-
ciedades, sobre todo en la medida en que éstas van cambiando en el tiempo
su forma de representatividad politica; es una realidad que los actores estin
presentes, la diferencia estriba en que si estos actores logran conciliar sus
intereses con la autoridad, o si se requiere una mayor deliberacién publi-
ca por estos agentes, propio de los regimenes en transicién o de un mayor
equilibrio de los poderes formales. Un asunto adicional es el referido a la
descentralizacidn de las decisiones estatales a los 4mbitos de la sociedad civil;
en el caso del presupuesto publico se habla con frecuencia de experiencias
importantes sobre presupuesto participativo, donde la sociedad civil impone
sus propias necesidades a la autoridad administrativa, como lo es para cues-
tiones comunales en Bolivia. Retomando la opinién de Lindblom, el control
politico puede no necesariamente coincidir con la idea de efectividad que
daria la planeacién formal.

En la fase de formulacién, la idea de racionalidad no se abandona, mis
bien se enriquece con la distincién primordial de tres enfoques, todos ellos
relacionados con la pretensién de moldear el futuro —dentro de esta fase el
concepto de planeacién ademds de ser implicito a ella, empieza a ser relativi-
zado, al respecto véase H. Mintzberg—;?* el modelo racional, el modelo incre-
mentalista y el modelo “mezcla de distintos tipos de exploracién” (mixed scan-
ning),* estos enfoques destacan la relacién de la organizacién con su contexto
y han sido influyentes en la literatura, a ellos habria que agregar el anilisis
prospectivo ante la creciente complejidad contextual. El concepto de raciona-
lidad siempre ha sido determinante para la accién y su énfasis corresponde a
distintos desarrollos de la teoria social; desde la idea de racionalidad ilimitada
del hombre que dio fundamento a la idea omnicomprensiva de la realidad
y que fue influyente en el pensamiento cldsico econémico y administrati-
vo hasta la mitad del siglo XX, continuando con el concepto de racionalidad

**Charles K. Lindblom, E/ proceso de elaboracion de politicas piblicas, coleccién de estudios, serie administra-
cion general. Madrid, Kspana, INAP, Ministerio para las administraciones pablicas, México, DK, Miguel r’\ngel
Porriia, 1991, p. 19.

#*H. Mintzberg y J. Brian Quinn, £/ proceso estratégico-conceptos, conrexros y casos, México, Editorial Prentice
May hispanoamericana, 1988,

*]. Anderson, Public Policy Making, FUA, Holt Rinechart and Winston, 1973, cap. 1.
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limitada impuesto por Simon en 1949, al inducir la creciente incertidum-
bre del contexto, ante el cual no es posible prever todas las consecuencias y
alternativas de cada una de ellas, como lo sefialaba el enfoque de la decisién
“racional”; a partir de esta proposicién, todo en adelante tendria influencia
“simoniana”; esta particularidad fue determinante tanto para dar paso pos-
teriormente al modelo incrementalista y al modelo de distintas mezclas de
exploracién, como para fortalecer el nacimiento del enfoque de politica pa-
blica con nuevas variables que se extendian a una visién més compleja de sus
determinantes; en el mismo sentido el concepto de planeacién estratégica fue
aplicado por el mundo empresarial y los economistas dieron fe a través del
andlisis de los mercados en situaciones de second-best, para ir incorporando
paulatinamente modelos de decisién organizacional al anélisis microeconé-
mico, como el modelo de Cyrt March y la nueva economia institucional, tal y
como lo ensefia cronolégicamente Koutsoyiannis.?

Enfoques sobre la implementacién de la politica pablica

La implementacién, ante una falta de traduccién literal al espanol, se ha en-
tendido por similitud a la tarea de actuar, el ejecutar o el instrumentar una
accion,; esta circunstancia solamente revive una vieja discusion dicotémica, la
politica versus la administracion, es decir, la separacion entre decision y accién,
que deja a la administraciéon un cardcter eminentemente instrumental. La se-
paracién entre politica y administracién piblica fue abandonada alrededor
de los anos cuarenta, y sustituida por una perspectiva de la administracién
como volcada sobre la politica, pero a su vez, permeable a ella, sin embargo,
no fue la tnica circunstancia por la cual los estudios de implementacién se
empezaron a realizar en esta perspectiva; existia ademds en la praxis de la
administraciéon estadounidense una fuerte influencia de la “administracién
cientifica” que adicionada con los métodos l6gico-matemadticos influencia-
dos por el desarrollo industrial y la milicia, imponia rasgos administrativos
cuyos resultados no eran satisfactorios para la autoridad gubernamental, ni
para las aspiraciones del nuevo tono moral impreso por el New Deal;*’ este
ambiente recuerda las primeras preocupaciones surgidas en la conformacién
de estudios sobre esta fase, situados fundamentalmente en las preocupacio-
nes inherentes a responder la pregunta, <{por qué fracasan los planes® La

*Hebert Simon, £/ comportamiento administrativo, Madrid, Espana, Aguilar, 1970.
%A, Koutzoyiannis, FUA, Mac Millan, 1975.
“Dwiaght Waldo, Ef estudio de la administracion piblica, Madrid, Espana, Editorial Aguilar, 1974.
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evolucién del desarrollo cientifico permitié la construccién de los diferentes
modelos sobre la fase de implementacion.

Gutiérrez Bolanos nos menciona la existencia de cuatro modelos sobre la
implementacién, basados en:

a) La teoria de sistemas, cuyo énfasis es puesto en la maximizacién del
cumplimiento de fines y objetivos prioritarios por la organizacién,
asignandose jerarquicamente responsabilidades y tratando de estruc-
turar y controlar el comportamiento de los subordinados. La defini-
cién de éxito es realizada desde el interior y puede no ser compartida
por quienes realmente forman parte del proceso.

b) El modelo de desarrollo organizacional, en favor de la bisqueda de
satisfaccién de las necesidades sicologicas y sociales fundamentales
de los individuos que gustan del control de la autonomia de su trabajo,
la participacién en las decisiones grupales y los objetivos de la organi-
zacion. Es criticado por no resolver el problema del conflicto, es decir
la politica del cambio estructural.

¢) El' modelo del proceso burocritico, en donde se destacan los patrones
habituales de comportamiento y la dispersién del poder. En esta pers-
pectiva se ofrece un patrén recurrente de fracaso, por el usufructo de
recursos publicos.

d) El modelo del conflicto y la negociacién: se observa a la organizacién
como una arena politica, la perspectiva es fundamentalmente informal,
atiende la distribucion del poder y los objetivos son determinados por
el peso especifico de éste. Las criticas se centran en que no precisa estar
de acuerdo con nada que no sea la necesidad misma de negociar.?®

El resultado de estos modelos no es mas que la concepcién abstracta de
una realidad compleja, que la teorfa aborda con diferentes subperspectivas
tomadas de diferentes disciplinas; es asi como se ha venido complementando
la teoria social en las Gltimas décadas. Gutiérrez Bolanos hace dos observa-
ciones importantes.

La primera es que la aplicacién de diferentes modelos al mismo conjunto
de hechos, nos permite establecer distinciones entre ciertos rasgos del
proceso de implementacién... La segunda idea deriva de la nocién de que

*C. Fernando Gutiérrez Bolanos, “lmplementacién de politicas piablicas”, en Politica piblica y gobierno local,
México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, 1996, pp. 97-102.
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ciertos tipos de problemas son mds susceptibles de solucionar cuando se
recurre a una perspectiva en lugar de otra.”

En respuesta al porqué fracasan los planes, en 1979 Majone y Wildavsky,
describen dos enfoques existentes sobre la implementacién y proponen un
tercero, el relativo a observarla como evolucién:

a) El primero, la implementacién como control; el modelo basado en la
planeacién y el control de un plan inicial, “...determina claramente me-
tas establecidas, planes detallados, controles ajustados y —para cuidar
el lado humano de la ecuacién- también incentivos y adoctrinamien-
tos”.* Esta concepcion hace mérito al enfoque racional omnicompren-
sivo de la realidad y tiene un caricter eminentemente normativo, a
través de la concepcién de un decididor central que recae en la auto-
ridad y para el que la politica piblica es una hipétesis perfectamente
realizable, para lo cual se tienen predispuestos los objetivos y las metas
en el tiempo, los recursos disponibles y el comportamiento humano
debidamente calculado; cualquier éxito o fracaso es atribuible Gnica y
exclusivamente al plan disefiado. “El modelo de planeacién reconoce
que la implementacién puede fracasar porque el plan original era im-
practicable. Pero no reconoce el punto importante de que muchas de
las restricciones, tal vez la mayoria, se encuentran ocultas en la etapa
de la planeacién, y que sélo se descubren durante el proceso de imple-
mentacion.”?!

b) Elsegundo, laimplementacién como interaccién; al contrario del ante-
rior este modelo desdena el papel que juegan los planes y los objetivos,
a los cuales sélo sirven de punto de partida y se basa mds en variables
de comportamiento de los actores que expresan sus intereses, “a un ni-
vel mds profundo, no estamos de acuerdo con la idea de que la funcién
del proceso de implementacién es satisfacer las necesidades psicolé-
gicas y sociales de los participantes, aparte de los resultados efectivos
de las politicas”.*> Este modelo es coincidente con la explicacién auté-
noma de la teoria sobre la accién colectiva de Olson® y las ideas del

*lbidem, p. 104.

%G, Majone y Aarén Wildavsky, “La implementacién como evolucién”, en J.L. Pressman y Aarén
Wildavsky, Implementacion, México, D.E, ¥CL, 1998, de la 3a. ed. en inglés, 1984, p. 265.

“bidem, p. 266.

Vbidem, p. 268.
#Mancur Olson, La ldgica de la accion colectiva, México, D.F, Limusa, 1992, Harvard University, 1971.
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¢)

modelo de conflicto y negociacién expuesto por Gutiérrez Bolafos.
El cuestionamiento de Majone y Wildavsky a esta concepcidn, estd
sintetizado en el hecho de que no existe una explicacién vilida a la im-
plementacién, pues siempre existirdn argumentos insuficientes para
ello, maxime si todos son provenientes de la interaccién de las fuerzas
sociales.

El tercero, la implementacién como evolucion; la perspectiva expues-
ta por los autores referidos estd mas implicita en el encadenamiento
intertemporal de las acciones y se basa en las circunstancias reconoci-
das durante el desarrollo del proceso, que redefinen la politica publica
ante su propia necesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias que
se le presentan. Partiendo de la idea de que los componentes esenciales
de las politicas son los objetivos y los recursos, y del caricter maltiple,
conflictivo e incierto de los mismos, los planes sélo deben concebirse
como planes en accién, pues dependen de un conjunto de aptitudes y
disposiciones “...todas las implicaciones de una idea pueden conocerse,
a menudo, sélo a partir de una percepcion tardia, inicamente después
de que la idea se ha aplicado y adaptado a diversas circunstancias”.*

Ellos sefialan que existe una relacién de doble via, en la afectacién entre
la implementacién y las politicas,

...no es el diseno de un plan de accién, sino su redisefo, lo que ocurre la
mayor parte del tiempo. <Quién va a decir, entonces, si la implementa-
cién consiste en modificar objetivos de manera que correspondan a los
recursos disponibles (a medida que disminuye el gasto en el bienestar so-
cial, aumenta la inflacién) o en movilizar nuevos recursos para alcanzar
objetivos pretéritos (como cuando los Estados Unidos compran monedas
extranjeras para defender el délar). En realidad, las viejas pautas de con-
ducta a menudo se racionalizan en retrospectiva para adaptarse a nuevas
nociones referentes a los objetivos apropiados.”

Por su parte, las politicas ptiblicas aducen, mantienen siempre una rela-
cién, aunque sea de manera indirecta con la idea original, los hallazgos su-
gieren que ciertas propiedades de las politicas deben de mantenerse como
soporte explicativo de los resultados de la implementaciéon: “El contenido

“G. Majone y Aardn Wildavsky, op. cir., p. 271.
“lbidem, pp. 274-275.
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de las politicas configura la implementacién delimitando el campo en donde
tenga lugar el proceso, la identidad y el papel de los participantes principa-
les, la variedad de los instrumentos permisibles para la accién y, por supues-
to, suministrando recursos”;* la implementacién es evolucién, sefialan los
autores, y hacen referencia a la discrecionalidad ejercida por los actores, al
enfrentarse la politica a la incertidumbre y sus necesidades de adaptacién,
la implementacién implica el reformular los problemas en funcién de nuevas
soluciones: “..el plan nunca podrd contener sus propias consecuencias. La
implementacién serd siempre evolutiva; de manera inevitable, reformulard
y llevari a cabo las politicas.””” En 1983 Browne y Wildavsky profundizan
en las caracteristicas de la implementacién como evolucion, al establecer
una correspondencia dual entre la politica y la accién; la implementacién es
un continuo aprendizaje y revaloriza la idea de futuro; en esta visién se apre-
cia con claridad una idea incrementalista del proceso, pero a diferencia del in-
crementalismo inconexo, que sefiala que las nuevas acciones implicitamente
van desarticulando las anteriores, se traduce en lo que denominaré un incre-
mentalismo “conexo”, al estar direccionada la accién en funcién del patrén de
politica pablica determinado; esta perspectiva es considerada por Mintzberg
como “pauta en acciéon” y muy parecida a lo que Quinn llamé el incrementa-
lismo 16gico; al respecto hacen referencia a James W. Valentine, 1978:

Una perspectiva evolutiva puede servir para reducir la vaga sensacién de
discontinuidad que experimentan los estudiosos de la implementacion.
El proceso de implementacién puede considerarse como parte de un pro-
ceso mayor, el de las politicas; sus actividades corresponden a las otras
fuerzas de organizacién que hay en el mundo, ya que todos los seres vivos
implementan, evalGan, aprenden a adaptarse y evolucionan.*

LLa siguiente pregunta consiste en aclarar los desarrollos teéricos sobre el
inicio de la “pauta en accién” es decir, de la politica, lo que a su vez determina
la referencia para su evaluacién.

“lhidem, p. 277.

Ulbidem, p. 284.

"‘Angela Browne y Aarén Wildasky, *La implementacién como adaptacién mutua”, 1983, en G. Majone
y Aarén Wildavsky, op. cit., p. 340. Browne y Wildavsky, mencionan a James, W. Valentine, “The Evolution of
Multiceliular Plants and Animals”; Evolution Readings from “Scientific American (San lirancisco, WH. Freeman
and Company, 1978), p. 68; y Edward D. Wilson, “Animal communication”, Animal socicties and evolution: Readings
Sfrom “Scientific American” (San Francisco: WH. Freeman and Company, 1981), pp. 10-17. Dos excelentes relatos
referentes a la evolucién se encuentran en Ernst Mayr, “The Growth of Biological Thought” (Cambridge, Mass,
Harvard University Press, 1982) y en Theodosius Dobzhansky., Francisco J. Ayala, G. Ledyard Stebbins y James
W. Valentine, Evolution (San Francisco, Call... WH. Freeman y Co., 1977).
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Evaluacién y temporalidad de la politica publica

Es importante distinguir que no existen métodos generalizados ni metodo-
logia integral propia a la evaluacién de politicas piblicas. La extrapolacién
de métodos y técnicas existentes ha sido desarrollada como conocimiento
cientifico, en la medida en que surgen preocupaciones por conocer los
resultados de programas ejecutados o disefiados por el Estado mismo y
en gran parte, también por las necesidades de racionalizacioén de recursos
y busqueda de eficiencia de las organizaciones empresariales, fundamen-
talmente. De esta forma, aquellos métodos y técnicas vinculadas dieron
paso, desde principios del siglo, a funciones de contraloria interna, audito-
ria administrativa y andlisis e interpretacién de estados financieros, cuyos
criterios estuvieron vinculados a la maximizacién de la eficiencia marginal
del capital.

En nuestro pais este criterio fue permeando las organizaciones publicas,
apareciendo nuevas formas de control y evaluacién adaptados ahora a la fun-
ci6n desarrollada por el gobierno. Las auditorias gubernamentales se enfoca-
ron a aspectos financieros de operaciones relacionadas con la administracién
de recursos, asi como a aquéllas derivadas hacia la evaluacién de programas; a
pesar de ello, los criterios resultantes al enfoque de la evaluacién siempre han
sido relacionados con los recursos y los medios, y no con los resultados y los
impactos esperados por la gestién piblica en general.

De esta manera, encontramos en el medio gubernamental métodos y téc-
nicas de uso comun:

¢ Evaluacion ex ante (formulacion) costo financiero, costo beneficio, cos-
to efectividad.

* Evaluacién durante (implementacién) auditorias contables y de opera-
ciones.

* Evaluacién ex post (de resultados) auditorfas administrativas, audito-
rias financieras, control y evaluacién del ejercicio presupuestal y eva-
luacién de programas sectoriales con criterio econémico.

Un criterio de agrupamiento de métodos no tradicionales no aplicables
al sector gubernamental lo podemos encontrar en Myriam Cardoso; general-
mente estos métodos han sido aplicables en paises desarrollados como una
extension de esfuerzos para tratar de evaluar con mayor precision las politi-
cas, los programas y los servicios prestados por el gobierno, destacan entre
ellos:
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* El andlisis multicriterio para la evaluacién ex ante.

* Los tableros de control de gestién, para la evaluacién concomitante.

* Los métodos de excedentes de productividad, asi como de balance so-
cial para la evaluacién de resultados.”

En cuanto a los enfoques de la evaluacion, éstos estin relacionados con
la toma de posicién metodolégica frente al objeto de evaluacién. Ives y
Thoening desglosan cuatro tipos de actitudes, todas ellas relacionadas con
los efectos de la politica:

* La actitud descriptiva, que comprende exclusivamente el registro de
hechos que el evaluador realiza.

* Laactitud clinica, que establece un diagnéstico y explica desviaciones
a los criterios que debieron observarse.

* La actitud normativa, donde el evaluador reemplaza por valores pro-
pios de referencia los criterios de evaluacién.

* La actitud experimentalista, que pretende relaciones de causalidad
mediante el estudio de variables, en principio aplicables a un pequefio
conjunto de la poblacién para conocer sus efectos y pretender poste-
riormente generalizarlos.*

La actitud normativa siempre estd presente en la evaluacién, lo que im-
plica que de acuerdo con el posicionamiento del evaluador, la objetividad de
la evaluacién se relativiza a partir de las premisas que dan sustento a la racio-
nalidad de la politica; en esta direccién es importante distinguir los valores
intrinsecos (individuales), de los valores extrinsecos (colectivos), en corres-
pondencia a lo que para fines sociales y del desarrollo Gunnar Myrdal ha
denominado “valoraciones de un nivel superior con caracteristicas de rele-
vancia, significacién y factibilidad.”*!

Los criterios de evaluacién se han focalizado sobre los medios y los ob-
jetivos y en menor grado sobre los resultados e impacto de las politicas y los
programas de gobierno. Una de las exigencias de la evaluacién de politica es
el logro de efectos tangibles y esperados por la sociedad, amén de la utiliza-
ci6n racional de recursos y la congruencia de los objetivos.

PMyriam Cardoso Brum, Mérodos de evaluacion no tradicionales aplicados al sector piblico, México, CIDE, 1986.
“Meny y Thoening, gp. cit., pp. 194-198.
*Myrdal Gunnar, Objetividad en la investigacion social, México, DK, FCE, Breviarios, 12, 1970.
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Las criticas justificadas a la evaluacién de politicas publicas han pasado
por sefalar con marcado énfasis las estructuras y recursos gubernamentales,
canalizados a programas de control y evaluacién de recursos, mediante esque-
mas que solo han acrecentado el grado de formalizacién de las instituciones y
minimizado su capacidad y flexibilidad de respuesta eficiente a las demandas
de la sociedad. El criterio de evaluaci6n sobre los objetivos se ha perdido ante
la multiplicidad de ellos encontrados en los programas piublicos, lo que ha
incrementado la complejidad en la coordinacién de esfuerzos y dificultado el
logro de resultados buscado.

No sélo ello, sino también la incipiente preocupacion en los paises sub-
desarrollados por medir los efectos primarios, secundarios y colaterales de las
politicas publicas, ha ocasionado en diversidad de situaciones, incongruen-
cias de efecto, ante el impacto de diversas politicas pablicas que coexisten en
una misma realidad.

Los niveles de evaluacién tienen que delimitarse para dar congruencia
a una tendencia en este sentido. Por lo mismo, el desarrollo o aplicacién de
metodologias de evaluacion tipo tendrin que estar en funcién de:

Los tundamentos politico-ideolégicos de los macromodelos, “proyectos
de nacién”, tomados como valores tltimos de referencia, para derivar de ellos
valores a los niveles inferiores de la implementacién de politicas, bien sean
funcionales, como es el caso de necesidades especificas del desarrollo, en 4m-
bitos sectoriales y regionales, o bien sean estructurales, atendiendo a la mi-
si6n de las organizaciones encargadas.

Por tltimo, un asunto importante relacionado lo es la temporalidad de
la politica publica como referencia para su evaluacion; al respecto Omar
Guerrero, al senalar la ausencia de estudios vinculados al concepto de termi-
nacién, distingue entre terminacion total y parcial, esta tltima con el fin de
justificar la continuacién de su existencia. Asimismo, es necesario distinguir
la terminacién como fase de la politica y/o aquéllas en pequenia escala, rela-
cionadas con cesacién de organizaciones y programas que no engloban nece-
sariamente a las funciones, de aquellas terminaciones “...mayusculas, como
las referentes al entorno integrado por un régimen politico... porque en prin-
cipio, se puede considerar la suspensién o modificacién del orden juridico,
con todo lo que ello entrafa para el Estado de Derecho”. Guerrero también
menciona que la terminacién puede ocurrir bajo dos tipos, el primero ligado
al proceso y la longitud de tiempo, y el segundo, que considera la materia de
lo ultimado; del primero senala que puede ocurrir bruscamente, como un
golpe de Estado o bien mediante la declinacién de recursos que termina con
la sustitucién de una politica determinada (Bardach, 1976); la segunda, tipo-
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logia se refiere a la terminacién de estructuras y funciones que involucran
bienes y servicios publicos (Bothun y Coumer, 1983).*

Ideologia y racionalidad estatal

Las referencias teéricas hasta aqui nos senalan un interés sobre un proce-
so publico que estd demarcado por un ciclo, bien sea basado en sus fases o
en su temporalidad, de lo que podemos concluir la existencia de un proceso
en continua interaccién entre los hechos y la reformulacién constante de las
politicas, ademds de su demarcacién proveniente de una temporalidad cuya
terminacién puede significar el hecho de cambiar las caracteristicas futuras
de su contenido. En este sentido, de la teoria se desprende un concepto de
gran significancia, como lo es el de estrategia como “pauta de accién’, tal y
como lo sefiala Mintzberg, quien distingue entre estrategia intencional —si-
nénimo de la definicién de estrategia como plan, en su acepcién de voluntad
y no de hechos—, de la estrategia ejecutada, —sinénimo de congruencia de
comportamiento—, sin importar la intencién, en otras palabras, la estrategia
se convierte en lo que la organizacion hace. “Asi, en los asuntos exteriores es-
tadounidenses vemos una estrategia claramente ejecutada, tanto en los casos
en que no era expresamente intencional como cuando si lo era.” También
aclara que si la estrategia intencional es ejecutada, puede llamarse deliberada,
pero si la estrategia ejecutada no era intencional, podemos llamarla emergen-
te; en el fondo, Mintzberg argumenta un proceso continuo de aprendizaje, en
que la formulacién y la implementacién de politicas son parte de un mismo
proceso, desde luego en constante gestacion y evaluacion.

Este proceso, bajo las consideraciones anteriores estd unido por patrones
de conducta que abandona la idea de un incrementalismo desarticulado y
que recuerda el incrementalismo légico de Quinn, como se mencioné mds
arriba; en esta orientacién el proceso de aprendizaje estd inmerso en toda la
organizacion, de lo cual pueden distinguirse las estrategias “sombrilla”, refe-
ridas a la delegacion de parte del proceso, por los altos funcionarios, de las
estrategias de proceso, estas liltimas en bisqueda del control de la formacién
de la estrategia principal . *

#Omar Guerrero Orozco, “Continuidad y terminacién de politicas en administracion pablica”, Revista de
Administracion Piblica, nim. 89, México. D.E, INaP, febrero de 1995, pp. 49-64..

“H. Mintzberg y Jan Jorgensen, “Una estrategia emergente para la politica pablica”, revista Gestion y politica
piblica, vol. 1V, nm. 1, México, D.E, CIDE, primer semestre, 1995, p. 32.

“bidem, pp. 34-35.
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La diferencia tipolégica de las organizaciones privilegia en la practica,
el patrén de conducta, al considerar las premisas de valor que dan sustento
a la accidn; asi deben de distinguirse aquellas organizaciones con objetivos
orientados fundamentalmente por dmbitos especificos y valores identifica-
bles, como el concepto de ganancia en la empresa privada, de aquellas orga-
nizaciones cuyo dmbito permea a la sociedad en su conjunto, en donde las
premisas de valor estdn diferenciadas por valores extrinsecos cuya conexién
ultima es el cardcter ideoldgico del Estado; esta referencia es consustancial a
la dindmica propia de las politicas pablicas emprendidas por los matices que
conlleva sobre la visién de Estado y la sociedad requerida.

Al respecto, Fernando Broncano apela a una visién realista sobre el cardc-
ter de las ideologias. “Sugerimos que se consideren las ideologias como gran-
des proyectos de organizacién social y de transformacién de grandes sistemas
cuya racionalidad no es diferente de la racionalidad tecnolégica.” Broncano
describe tres caracteristicas ligadas a ellas:

a) el cardcter contingentemente histérico de la existencia de las ideolo-
gias, al ser producidas en circunstancias concretas, necesarias y sufi-
cientes, pero precisando que su nacimiento es producto del nacimien-
to del Estado moderno, al requerir éste necesidades de justificacién
de sus intereses en un marco mds universal y por ende apartado de
circunstancias concretas en que estos intereses surgen, lo que valida la
busqueda de legitimacién ante los demds;

b) el caricter colectivo del sujeto que sustenta las ideologias; las ideolo-
gias necesitan grupos sociales que las representen, “su formacién ocurre
en la medida en que diversos colectivos se sienten participes de las po-
sibilidades de transformar las sociedades en un sentido determinado
por ellos para lo que se organizan institucionalmente, momento en el
que comienzan a proyectar colectivamente esta transformacion gene-
rando asi una ideologia especifica”;*

¢) el cardcter programitico de las ideologias; al respecto, el investigador
de la Universidad de Salamanca, nos indica que las ideologias contie-
nen un conjunto de enunciados que establecen una forma de sociedad
posible, y que a pesar de ser objetos culturales sumamente complejos,
instituyen posibilidades de realizacién prictica de una forma especi-
fica de organizacién social. “La sanidad, la cultura, la informacién, la

*Fernando Broncano, “Racionalidad e ideologia, <cémo ser un buen realista respecto a las ideologias®”, en
Leon Olive, Racionalidad, México D.E, Siglo XX, 1988, p. 191.
“lbidem, p. 192.
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solidaridad social, etcétera..., son regiones que pueden ser organizadas
de una forma u otra en virtud de las ideologias que inspiren los diver-
sos proyectos de transformacion; es precisamente esta capacidad para
proyectar la vida cotidiana de los hombres la propiedad por la que
valoraremos criticamente el rendimiento de una ideologia, al mismo
tiempo que reconocemos una impronta ideolégica en las formas actua-
les de organizacién social.”*

Laideologia estatal, de acuerdo con las tres caracteristicas sefialadas, im-
pone premisas valorativas en la conduccién de la sociedad, en un marco en
que la razén de Estado se sustenta en su capacidad y eficiencia para condu-
cir la sociedad y justificarse como organizacién suprema. “Para Maquiavelo,
la razén de Estado es la capacidad que el mismo tiene para conducirse
como poder constituido, reconocido y dotado de medios para vencer fuer-
zas no estatales.”™ Sin embargo, la naturaleza ideolégica de la razén de
Estado no es permanente, depende mds de cambios institucionales inheren-
tes al régimen politico y de su constante adecuacién a las circunstancias su-
pervinientes; en este punto es necesario diferenciar los cambios cualitativos
mayores —aspecto muy relacionado con lo expuesto por Guerrero, lineas
arriba comentado— que pueden representar un nuevo patrén ideolégico,
determinado por hechos radicales de ruptura del sistema politico, como un
movimiento social de trascendencia o un cambio en la correlacién de fuer-
zas politicas que determinen una ideologia sustantivamente diferente de
aquellos cambios cualitativos menores, relacionados con la ideologia de las
élites politicas, fundamentalmente aquellas que ostentan la representativi-
dad mayoritaria, y que van induciendo cambios graduales durante uno o
varios gobiernos, un patrén de conducta histéricamente determinado por
la razén de Estado.

Estamos asi ante la singularidad de que la politica publica puede ser en-
marcada en un proceso continuo, cuya temporalidad tiene un punto de par-
tida ante un cambio sustancial en el patrén de conducta del Estado, el cual
serd posteriormente impuesto a través de la implementaciéon y cuyo ritmo
e instauracién, depende de las caracteristicas propias de una sociedad de-
terminada y de la capacidad propia del mismo Estado, que en su vertiente
representativa, estard sujeta a los cambios del propio régimen politico y al
desplazamiento de su legitimidad politico-administrativa.

S bidem, p. 193.
*Uvalle Berrones, Los nuevos derroteros de la vida estatal, México, 1APEM, 1996, p. 44.
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La politica presupuestal y sus objetivos
en la teoria econémica y administrativa

En las ciencias sociales es comiin encontrar acepciones diversas de conceptos
generalizables; a diferencia de otras ciencias como la medicina, donde existen
neologismos que son compartidos por los cientificos y profesionales, en las
ciencias sociales encontramos diferentes significados a una misma categoria
de andlisis. La politica fiscal es una de ellas; algunas veces referida a la politica
tributaria y otras veces a la vertiente de orientacién de la actividad econémica
del Estado a través del gasto pablico; mds atn, se encuentra referida en oca-
siones a la actividad hacendaria en su conjunto. Al respecto es importante di-
ferenciar su uso y prevenir sobre diversas interpretaciones; en primer lugar,
es importante diferenciar el contenido del concepto finanzas ptblicas, como
actividad hacendaria a cargo del Estado, la cual involucra tres componentes
de un mismo proceso, el ingreso ptblico —el cual contiene los ingresos tribu-
tarios y aquellos propios provenientes de la actividad productiva del Estado-,
el gasto ptiblico y el financiamiento o deuda ptiblica. Las siguientes definicio-
nes pueden aclarar su contenido:

Hicks sefnala que pueden considerarse como parte integrante de la poli-
tica fiscal aquellas transacciones gubernamentales llevadas a cabo con el ob-
jetivo de apoyar la politica econdmica general. Cita como transacciones los
ingresos y gastos, y considera en los ingresos a los corrientes que compren-
den los impuestos, ademds hace referencia al financiamiento proveniente del
ahorro interno y del exterior, intereses de créditos, rentas de inmuebles y
otros edificios del gobierno, ingresos por permisos y autorizaciones, y los
beneficios de las empresas ptblicas; por el lado del gasto, cita los de caricter
social y las transferencias destinadas a favorecer industrias en concreto o a
ciertas localidades que se desee estimular especialmente.”

Urquidi define:

El 4mbito de la politica fiscal es el conjunto de medidas relativas al régi-
men tributario, al gasto ptblico, al endeudamiento interno y externo del
Estado, y a las operaciones y la situacién financiera de las entidades y los
organismos auténomos o paraestatales, por medio de las cuales se deter-
minan el monto y la distribucién de la inversién y el consumo piblico
como componentes del gasto nacional y se influye, directamente o indi-

“Ursula K. Hichs, “La financiacién del desarrollo™. Barcelona, Espana, Editorial Labor, 1967, pp. 75-79. en
Enrique Arriaga Conchas, Finanzas Priblicas en México, México, D.E, 1PN, 1996, p. 3.
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rectamente en el monto y la composicién de la inversién y el consumo
privado.*

En segundo lugar, es importante distinguir el concepto de politica fiscal,
en su perspectiva de orientacién del gasto publico, cuya acepcién va mds
alld de su connotacién econémica restringida, derivada como componente
de la politica econémica. En tanto politica piblica, el concepto de politi-
ca fiscal, conlleva un interés ideolégico y predispone al Estado a actuar
en funcién del interés publico, o en palabras de .M. Keynes, del interés
general. El uso del concepto fue desarrollado en la praxis con las ideas ke-
ynesianas, después de la crisis de 1929 y su aplicaciéon por Norteamérica
estuvo impregnada por un gran intervensionismo estatal y un protagonismo
de la actividad del gobierno en la economia y la sociedad. La politica fiscal
se convirti6 asi en un mecanismo fundamental para reactivar la economia, e
implicitamente reconocia la necesidad de desplegar a través del tamario del
Estado y el gasto piblico, la demanda agregada efectiva, es decir la cantidad
comprada por los consumidores para alcanzar el pleno empleo; la politica
fiscal fue vista asi por los keynesianos, como un mecanismo poderoso para
influir directamente en el crecimiento econémico y la distribucién del ingre-
so.’! El anilisis keynesiano inicia y fortalece la visién de un Estado altamente
intervensionista y benefactor que dio origen a una economia del sector pa-
blico amplia, una economia del bienestar en bisqueda de un éptimo social
en el aprovechamiento maximo de los recursos dispuestos por ésta, inclusive
mds alld de las tradicionales fallas del mercado en la prestacion de ciertos
bienes colectivos, como es el caso de los monopolios naturales; un ejemplo,
la dotacién de agua a una comunidad, donde es incosteable para la sociedad
que exista competencia alguna.

De esta manera, la politica fiscal inmersa en el logro de fines Gltimos
de la sociedad a través de un mayor grado de intervensionismo estatal, se
preocupé por desarrollar los instrumentos econémicos necesarios para ga-
rantizar la mejor “...eleccién, puesta en prictica, y los efectos de los ingresos
y gastos publicos,... segiin unos criterios bdsicos de eficiencia y equidad.
Estos criterios responden a dos grandes objetivos de los sectores ptiblicos
actuales:

“Victor L. Urquidi, Lz politica fiscal en el desarrollo de América Latina. Ensayos de politica fiscal, México, DIE,
KCL, 1973, p. 47, en Enrique Arriaga Conchas, Finanzas Piblicas en México, México, D.E, 1PN, 1996, p. 4.
S'Emile James. Historia del pensamiento econdmico del siglo xx, ¥CE, 1974, pp. 260-295.
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a) lograr una asignacion eficiente de los recursos que conduzca a un creci-
miento econémico equilibrado, y
b) redistribuir la renta y la riqueza de un pais.”

Implicitamente encontramos cuatro objetivos vinculados a la politica fis-
cal y que son compartidos con las finanzas pablicas en general: asignacion
eficiente de recursos, estabilidad macroeconémica, crecimiento econémico y
distribucién del ingreso.

El concepto de politica fiscal, por incompatibilidad con la visiéon del
Estado liberal, no ha estado presente en la literatura de este corte, es por ello,
que en las sociedades adeptas a estas tendencias se haga mencién a conceptos
mas restringidos como el de presupuesto y el de gasto puablico; su dindmica
es entendida bajo una perspectiva ahora pasiva de la politica fiscal, que se
enmarca m4s en una restriccion al gasto publico en pro de la estabilidad de
precios a través del control de la masa monetaria y en pro de la estabilidad
macroecondmica, a través del control del déficit publico y los niveles de en-
deudamiento:

En efecto, la hacienda clésica y la neoclasica, basadas en el liberalismo
econémico, concedian pocas posibilidades a la politica fiscal..., al aceptar
como principios basicos, entre otros, el de la limitacién de los gastos publi-
cos, reducidos a la defensa nacional, la justicia, la policia y las actividades
fundamentales que el sector privado no pueda o quiera llevar a cabo, de
acuerdo con Smith, A. Y el del equilibrio presupuestario anual, que, ob-
viamente, supone, junto al anterior, ingresos también minimos.**

De cualquier modo, la politica fiscal no puede abstraerse de la economia
puablica, ann en las democracias liberales, que exigen un menor grado de in-
tervensionismo en el mercado.

La economia puablica estudia la intervencion que la autoridad publica
efectiia en una economia de mercado, fundamentalmente a través de los
ingresos y los gastos puablicos. ‘Irata, por tanto, de las intervenciones pu-
blicas que se llevan a cabo con ingresos y gastos, de los presupuestos don-
de se recogen tales gastos e ingresos, de los posibles déficit presupuesta-
rios y de la forma de financiarlos. También considera cudl es el papel del

“Emilio Albi et al.. Economia piiblica 1, Barcelona, Espana, Ariel, 2000, p. 5.
YA, Parejo Gamir y Rodriguez Séiz. L., Politica econdmica, Madrid, Espana, McGraw Hill, 1995, p. 343.
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sector piblico en una economia de mercado moderna, cémo se comportan
las Administraciones Piiblicas (cursivas del autor) y c6mo se toman las deci-
siones publicas para lo cual... probablemente no se contara con la ayuda
del mercado. Paralelamente, investiga los efectos econémicos y las reper-
cusiones distributivas de esas actuaciones publicas en el sector privado
de la economia.’*

El interés estatal, se vuelve evidente en la relacién causal que la econo-
mia publica tiene sobre la administracién publica, “...]a economia ptiblica se
centra en la adopcién de decisiones colectivas sin la ayuda del mercado, en la
actividad de las administraciones publicas y en su financiacién”.**

Vista as, la politica fiscal se vuelve un concepto insuficiente para explicar
diversos objetivos materia del direccionamiento estatal de los recursos publi-
cos y si bien el “moderno” concepto de economia piblica muestra un interés
renovado por el intervensionismo estatal, mas bien, busca tomar distancia
de las aristas de explicacién expuesta por la ortodoxa economia del bienestar,
preocupada en su momento por encontrar el 6ptimo social a través de la ac-
tividad directa del sector puablico y sus efectos macroeconémicos. Ahora el
interés se limita al “sistema” prevaleciente privilegiandose una politica fiscal
pasiva, en otras palabras aislada de su protagonismo en el sistema econémico,
de no ser por su astringencia en la determinacién del nivel del ingreso a tra-
vés del consumo y la inversién; un estudio econémico de la politica, a través
de la teoria de la accién colectiva y la forma de c6mo actdan los incentivos
y la informacién en la toma de decisiones publicas y una preocupacién por
el costo para la sociedad de las intervenciones publicas, atendiendo a lo que
la teoria econémica denomina las fallas del gobierno.” De lo econémico a lo
politico paradéjicamente, la resultante es una gran riqueza de conocimiento
asociado a la politica fiscal, una gran confluencia en la vinculacién de paradig-
mas, cuando menos en una perspectiva metodolégica: como politica publica,
se allana el camino para una visién omniprensiva de su proceso.

He mencionado con anterioridad la acepcién de la politica fiscal en su
vertiente econdmica, es decir como politica de direccionamiento del gasto
publico, que lleva en su contenido cldsico diversos objetivos macroeconé-
micos; también he mencionado de acuerdo con las referencias, lineas arriba,
que existe un conjunto de agregados tedricos provenientes de la economia

“AIbi Kmilio e al., op. cit., p. 4.

“biden, p. 7. )

“Al respecto, véase Avala Espino, Mercado, eleccion piblica e instituciones, México, D.E, Miguel Angel Porria,
1996.
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publica, que pueden explicar algunas particularidades de su desarrollo y de
sus objetivos extraeconémicos.

Adicionalmente, la politica fiscal conlleva recursos publicos asignados
previamente en un presupuesto publico, el cual traduce politicas supra-
fiscales, relacionadas con un perfil del Estado socialmente requerido; de tal
modo, que el gasto publico ejercido, atendiendo a su tamario, a su orientacién
y participacién directa en la produccién de bienes y servicios, a su descen-
tralizacién y al condicionamiento valorativo de su gestién, conlleva implici-
tamente objetivos relacionados con el redimensionamiento del gobierno, la
atenci6n de los asuntos de interés publico, la relacién social que éste establece
para la prestacién de sus servicios y la forma de gestién.

La politica fiscal representa en este contexto, un concepto insuficien-
te para explicar los contenidos de un proceso que sirve como conductor de
“pautas de acci6n” o “patrones de comportamiento”, a premisas valorativas
que parten de una concepcién estatal ideolégica-politica y que, a través de la
politica econémica, la politica fiscal, el presupuesto publico y el gasto pabli-
co, impulsan y consolidan la instauracién del paradigma de administracién
publica:

La evolucién en términos de composicién y tamario de la administracién
publica estuvo ligada directamente al problema del Estado y a sus cam-
bios en determinadas circunstancias histéricas, econémicas e ideologicas.
Por ello durante muchos aflos no sélo a nivel local, sino también en
muchos paises desarrollados, la tendencia a mantener grandes estructu-
ras de administracién publica se vio como algo necesario e inherente al
propio proceso de desarrollo.

Sin embargo, después de cuatro décadas de expansién econémica conti-
nua, la crisis econémico-financiera de finales de los afos setenta propicié
el “resurgimiento” de posturas teérico-ideolégicas opuestas a las que jus-
tificaron la constitucién de grandes aparatos de gestién gubernamental.
En lo consecutivo habria que realizar importantes ajustes a los gastos
del Estado que implicarfan la cancelacién de funciones y actividades
publicas.’’

En congruencia con las consideraciones anteriores, el concepto de politi-
ca presupuestal —con referencia antigua, pero poco usada en el medio—, refleja

7 Ma, Guadalupe Huerta Moreno, “La reforma del estado y la transformacién de la administracién publi-
ca”, México. D.E, taM-Atzcapotzalco: 2000, www-aze.uanm.mx/gestion/num8/doc2.hem, p. 9.
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mayores motivos relacionados con el cambio de paradigma en administra-
ci6én puablica.

El presupuesto publico en si mismo refleja una evolucién en el mismo
sentido; en 1940, V.O. Key Jr. escribfa “La doctrina de la utilidad marginal,
desarrollada con suma sutileza en el anilisis de la economia de mercado, tiene
un matiz de irrealidad cuando se aplica a los gastos ptblicos. El empleo mas
ventajoso de los fondos publicos se resuelve en una cuestién de preferencias
de valor entre fines carentes de un comin denominador... En detalle, <qué
fuerzas intervienen en la creacién de los presupuestos del Estado?, <qué fac-
tores gobiernan las decisiones de los funcionarios del presupuesto?, {cuil es
el papel preciso de la legislatura?™* Mds adelante durante los afos sesenta,
con la influencia del enfoque organizacional sobre el paradigma proveniente
de la administracién cientifica, se desarrollé el presupuesto por programas
(Planning programming budgeting systems-PPBS), aplicado por primera vez
en el Departamento de Defensa, en el gobierno de Kennedy, a pesar de ello, y
de representar en ese momento el ideal de racionalizacién de la planeacién los
objetivos y la eficacia de los programas desarrollados, fue seriamente cuestio-
nado en el resto de las agencias gubernamentales; de hecho, el anilisis econé-
mico habia sido favorecido por la influencia del keynesianismo; Allen Schick,
en 1966 mencionaba, “'Tres hechos importantes influyeron sobre la evolucién
que condujo de la orientacién administrativa a la orientacién planificadora.

1. Elanilisis econémico —macro y micro— ha desempefado un papel cada
vez mayor en la formacion de la politica fiscal y presupuestaria.

2. Lacreaci6n de nuevas tecnologias de informacién y de decisiones ha au-
mentado la aplicabilidad de analisis objetivo a las decisiones politicas.

3. Ha habido una convergencia gradual de los procesos de planificacién
y presupuestacion.

La economia keynesiana, con su enfoque macroanalitico del impacto de
la acci6n gubernamental sobre el sector privado, parti6é de la economia de su
subempleo de la Gran Depresién. Al llamar la atencién hacia las oportunida-
des de alcanzar el pleno empleo por medio de una politica fiscal, los keyne-
sianos pusieron en movimiento un importante replanteamiento de la funcién
presupuestaria central. “De la utilizacién de la politica fiscal para alcanzar
objetivos politicos solo faltaban unos cuantos pasos para la utilizacién del

“*V.O. Key Jr., “La falta de una reoria presupuestaria”, American Political Sciencie Review; LUA, 1940, en Jay
M.Shafritz y Albert C. Hyde, Cldsicos de la administracion piblica, México, CNCP y FCF, 2000, pp. 246 y 247.
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proceso presupuestario para alcanzar objetivos fiscales... cqué diferencia hay
si el proceso presupuestario central estd orientado hacia la planificacién y no
hacia la administracién?, significa el cambio simplemente un nuevo modo de
tomar decisiones, o también significa decisiones distintas?”*

Yehezkel Dror, en su articulo sobre los analistas de la politica , escrito en
1967 en la Public Administration Review, ofreci6 una perspectiva mas interdis-
ciplinaria para el andlisis a través del enfoque de politica publica:

El andlisis de politica abarcaria tanto el proceso de formulacién de poli-
ticas (es decir, los aspectos de politica y de participacion) como su conte-
nido (consideracién de los diversos resultados de las politicas mediante
el andlisis de costos, beneficios, distribucion de los beneficios, etcéte-
ra). El andlisis econémico desempenaria un papel central en el comercio
del analista de la politica, pero Dror reconocié las limitaciones de lo que
llamé “invasién unilateral de la toma de decisiones piiblica por la econo-
mia”. Dror, severo critico del enfoque incremental respecto a la politica,
fue uno de los primeros en pedir la creacion de un enfoque para las “cien-
cias de las politicas” que equilibrara las funciones econémica y politica en
el analisis de dichas politicas.®

Naomi Caiden deja muy claro la evolucién de la teoria presupuestaria,
por una parte, al sefalar desde su origen, la segmentacién disciplinaria y por
la otra, al enfatizar sobre el reconocimiento de nuevos paradigmas que incor-
poran la interdisciplinariedad y el enfoque hacia objetivos mds amplios que
la vision tradicional:

Los economistas no pudieron descubrir un criterio practico que distin-
guiera efectivamente las actividades apropiadas para la toma de las deci-
siones gubernamentales. Los cientificos de la administracién sufrieron
reiteradas derrotas en el campo de batalla de la reforma presupuestaria.
Los politélogos nunca pudieron afrontar realmente la gran variedad del
comportamiento presupuestario, ya no digamos la creaciéon de una cien-
cia en la que puedan basarse los pronésticos confiables. Sin embargo,
los conceptos y los modelos propuestos, explorados y elaborados forta-
lecieron sin duda el estudio de la presupuestacién en una medida que
ctras dreas de la administracién publica podrian haber envidiado... los

“Allen Schick, “El camino a PPB: Las etapas de la reforma presupuestaria”, Public Admimstration Review. en
Jay M.Shafritz v Albert C. Hyde, Cldsicos de la administracion piblica, México, CNCP y KCE, 2000, pp. 464 y 471.
“Shafritz y Hyde, op. cit., pp. 348 y 349.
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modelos mas nuevos son interdisciplinarios, ya que combinan elemen-
tos de la economia, la administracién y la politica. Tratan de captar por
completo la inmensa variedad de elementos dindmicos del sistema presu-
puestario, con inclusion de la politica presupuestaria, la recaudacion de
impuestos, la prestacién de servicios, la politica fiscal y de deuda publica,
las relaciones intergubernamentales y la aplicacién del presupuesto. Los
practicantes se han visto estrechamente involucrados en los problemas
del desarrollo y el cambio econémico, las relaciones con el sector privado,
el espiritu de empresa y la elaboracién de pronésticos.”

El presupuesto publico ha recorrido un gran camino lleno de paradigmas,
en ello, no existe mas que s6lo un reflejo de la vision estatal; en principio, la
literatura norteamericana influy6 en un manejo exclusivamente empresarial,
producto propio de un capitalismo industrial en formacién, ante la crisis de
los afios treinta y el renovado esfuerzo gubernamental por reestructurar las
economias; la visién empresarial fue sustituida por la perspectiva planifica-
dora, que se vio enriquecida por los matices sistémicos de la idea racionali-
zadora de un Estado que empezaba a ser omnipresente; con posterioridad,
la idea de politica publica puso énfasis en la interdisciplinariedad y objet6
el incrementalismo inconexo de la teoria de la eleccion publica, que dejaba
todo a la confluencia de la politica real y sus intereses creados; con la entrada
de la nueva ola liberal, se impuso una vuelta a la idea de mercado, donde
las instituciones publicas hacen surgir, en el mundo de la interdependencia
internacional, un nueva visiéon empresarial, “mds estratégica” y consolidada,
producto de un mundo mis complejo, donde la competitividad y la gerencia
de organizaciones, implican para el sector piblico un nuevo cariz en la rela-
cién Estado-sociedad, ahora mas fundamentado en la atencién al cliente y en
la orientacién a resultados de los programas publicos; el presupuesto piblico
se convierte en un transmisor de la nueva ideologia y en un conductor de los
recursos publicos direccionados bajo objetivos especificamente determinados
desde la razén de Estado hasta la concrecién en una nueva gestion publica.

La politica presupuestal, como politica pablica identifica en la teoria, una
politica presupuestal que por definicion sustenta premisas ideolégico-politi-
cas, que dan curso a la accién publica, bajo una “pauta de accién”, en un con-
tinuo demarcado por la necesidad de instalar las caracteristicas de un Estado

*'Naomi Caiden, “La presupuestacién piblica en los Estados Unidos”, en Naomi Lynn y Aaron Wildavsky,
Administracion Piiblica. El estado actual de la discipling, Nucvas lecturas de politica y gobierno, México, D.E, ¥CE,
1999, pp. 313 y 329.
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social “deseable” y sus nuevas instituciones, dentro de las cuales la adminis-
tracién publica y su nuevo paradigma, serian fuertemente influenciados por
la asignacién de los recursos ptblicos y su diversidad de intereses; el proceso
de implementacién, refiere asi a un “incrementalismo conexo” en constante
evolucién y autoaprendizaje, pero a diferencia de iniciarse y solucionar en un
gobierno o un régimen politico en particular, se sitda en el tipo de Estado a
instaurar, donde el punto de inflexién lo constituye un cambio brusco o pa-
cifico que determina una nueva conclusién de fuerzas politicas que impone
una nueva visién de Estado. La politica presupuestal como politica piblica es
capaz de expresar asi, objetivos no s6lo econémicos y sociales, sino de confor-
macién de la vida institucional.



Capitulo 2

La vinculacién entre la politica presupuestal
y el paradigma de administraciéon pablica
(marco conceptual referencial, problema
de investigacion, hipétesis y metodologia)

El nuevo paradigma de administracién publica,
como un asunto de implementalidad

EL ESTADO EN las sociedades modernas se caracteriza por sustentar premisas
ideolégico-politicas, que sirven de referencia para establecer instituciones y
formas de interaccién social, que oscilan en un continuo de posibilidades de
libertad y cooperacién entre sus miembros; en un extremo se encuentran las
posiciones individualistas y en el otro extremo, las posiciones colectivistas.
Se puede decir que los comunitaristas “...han tenido éxito en demostrar el
caricter profundamente contradictorio del sujeto liberal, pretendidamente
auténomo y desvinculado de sus relaciones personales, sociales, culturales
e histéricas”,*? a su vez, los comunitaristas subestiman la complejidad del
orden liberal:

Esta subestimacion se ve reforzada por su fracaso para distinguir el bien
moral (concepciones comprehensivas que implican teorias de la naturale-
za humana y visiones de la finalidad de la vida humana) del bien politico
(concepciones limitadas que identifican un bien que puede ser altamente
reconocido como actuante en las instituciones y précticas politicas exis-
tentes).®

“Roberto Breiia, “El debate entre el liberalismo y el comunitarismo”, revista Politica y Gobierno, niim. 2,
México, CIDE, A.C., segundo semestre de 1995, p. 302.
lbidem, p. 299.
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En consecuencia, las formas de organizacién social asumen tipos de
Estado, omnipresentes o minimos, dependiendo el grado de intervencién a
través de las actividades publicas desarrolladas. Aunado a ello, los estados
modernos, con sus diferentes patrones ideolégicos, estdin abandonando la
concepcidn de los estados nacionales, defensores de un espacio publico tradi-
cional, donde conflujan integramente, de acuerdo con la concepcién juridica,
el territorio, la nacién y el poder soberano; esto sucede debido a la evolucién
propia de sus sociedades en un marco de liberalizacién e integracién regio-
nal y mundial, que asume un patrén de referencia mds liberal y competiti-
vo. En este mundo globalizado de hoy, la separacién de Estado y nacién se
hace evidente; los estados defienden intereses no s6lo de la sociedad nacional,
sino también aquellos intereses, que han permeado sus instituciones y que
sirven de referencia al sistema internacional, lo que implica una concepcién
renovada del Estado moderno, que se ajusta a patrones “igualitarios”, que se
generalizan, pero que también, en gran parte, son impuestos por los paises
desarrollados. Asi, la razon de Estado amplia sus fuentes e impone social-
mente paradigmas institucionales renovados, pero que siguen delimitando el
continuo entre individualistas y colectivistas, es decir entre defensores de la
libertad extrema, y aquellos que afioran la conduccién estatal, bajo la idea de
una politica centralizada. Transitamos asi de estados nacionales con un alto
grado de intervensionismo estatal, a estados supranacionales mds liberales; de
sociedades cerradas al sistema internacional a sociedades abiertas en un mun-
do globalizado; en esta transicién existen caracteristicas que se convierten en
nuevos papeles tipicos desarrollados por el Estado en el sistema internacional.
Ha pasado de ser un actor principal, a ser un actor casuistico que comparte su
importancia con otras instancias gubernamentales, empresariales, sociales y
con grupos de interés no formales; y ha transitado de ser un actor unitario
y racional a un actor que obedece a intereses contradictorios, ademds de aten-
der a una diversidad de asuntos mds alld de la tradicional defensa de sus dere-
chos en el sistema de seguridad internacional ademas de que la identidad de
sus individuos empieza a abandonar las fuentes de su legitimidad.**

El cambio en la correlacién de fuerzas, entre individualistas y colecti-
vistas, es una dialéctica social connatural en las sociedades modernas; a lo
largo del siglo XX ha ocasionado cambios en las caracteristicas del Estado y el
grado de intervencionismo estatal, que repercute en diferentes concepciones,
dimensiones y caracteristicas de sus instituciones, este ha sido el caso mexi-
cano, que a partir de 1982, después. de haber alcanzado un sobredimensiona-

“M.R. Gonzalez y S. Lopez Ayllori, Transiciones y diseitos institucionales; México, 1)K, UNaMm, 1999, pp. 303-304.
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miento en el desarrollo de sus tareas publicas, ha experimentado un cambio
“estructural”, en diferentes aspectos politicos, econdmicos y socioculturales;
en México, transitamos de un Estado benefactor a un Estado con caracteris-
ticas neoliberales.

Como consecuencia de ello, se identifican cambios en el paradigma de
administracion publica, caracteristico de un Estado liberal, con un gobierno
progerencialista, que se desprende de las tareas estatales directas de produc-
ci6én de bienes y servicios, descentraliza la prestacion de sus servicios y se
orienta conforme a la demanda y la competitividad, es decir conforme a las
necesidades del “cliente” y la “eficiencia”. De esta manera, el cambio del tipo
de Estado y por extensién del paradigma de administracién publica, se interco-
nectan como una expresién cuyo fundamento es la instauracién de una nueva
forma de sociedad requerida e impulsada por el Estado —independientemente
a sus gobiernos y a la alternancia politica—, en tanto las premisas de valor que
sustentan este direccionamiento se suponen que obedecen, en el tiempo, a los
mismos fundamentos ideolégico-politicos, hasta que no exista otro cambio en
la correlacién de fuerzas, entre individualistas y colectivistas.

Aunque se identifica la nueva ola del liberalismo a mediados de la década
de los anos sesenta, es en la década de los ochenta, cuando los gobiernos de
Ronald Reagan y Margaret Thatcher impulsan las ideas de libre mercado
en el mundo y en consecuencia existe un renovado public management. “El
neomanejo publico reconoce que desde la década de los ochenta la adminis-
tracion piblica ha emulado algunas de las medidas implementadas en el sec-
tor privado... No obstante, tal emulacién tuvo resistencias en Europa orien-
tal, e incluso el algunos paises de Europa occidental.”®

Las nuevas premisas politico-ideol6gicas permitieron a los estados configu-
rar sus reformas, al respecto, Ayala Espino identifica las siguientes seis etapas:

1. Politicas de ajuste macroeconémico de corto plazo y tratamiento de shock.
2. Politicas de ajuste como las anteriores, pero de aplicacién mds orto-
doxas y por un tiempo mds prolongado (tanto como sea necesario).

3. Cambio estructural.

Politicas de combate a la desigualdad y la pobreza para paliar los efec-
tos del ajuste.

Reforma institucional.

6. Reforma democritica.®

il

“Omar Guerrero, Del Estado gerencial al estado civico, México, D.E, Migucl Angcl Porriia, 1999, p. 143.
“José Ayala Espino, “La reforma del gobierno”, revista El Economista Mexicano, México, D.E, Colegio
Nacional de Economistas, abril-junio de 1997, p. 87.
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Los cambios institucionales comprenden diversos procesos relacionados con
la regulacién de los mercados, la desregulacién del sector publico y la gene-
racién de incentivos en ambos sectores y lo importante en este proceso, ha
sido encauzar los derechos de propiedad de los individuos, del Estado hacia
el mercado, al amparo de este patrén ideolégico, garantizando que la compe-
tencia y el intercambio no asuman los denominados “costos de transaccién”
del sector piiblico; esto estd implicando, no sélo la revisiéon de todo tipo de
regulaciones, sino también aquellas derivadas por las transferencias de nue-
vas potestades hacia el mercado...

la nueva institucionalidad comprende distintos dmbitos y de muy diversa
naturaleza; la regulacién de los mercados, destacadamente de los finan-
cieros y bancarios; la modernizacién del sistema judicial; el control, fis-
calizacién, rendicién y responsabilidad del gobierno, divisién de poderes,
definicién, vigilancia y defensa de los derechos de propiedad, entre los
mids destacados. Esta nueva institucionalidad sera la generadora de incen-
tivos (o desincentivos) para que lo agentes se involucren en las tareas de
inversién, innovacién tecnolégica, ahorro y asuncién de los riesgos que
involucra todo proceso de reforma ... en la primera etapa de redimensio-
namiento del sector publico, el objetivo esencial fue reducir su tamano.
Ello fue, en parte, una respuesta a la crisis fiscal, pero también porque
los organismos internacionales lo exigieron, las medidas consistieron en
disminuir la presencia del sector piblico en distintos 4mbitos:

* Disminucién del gasto publico en el PiB.

* Reduccién del empleo piiblico.

* Mejora en el sistema tributario.

* Modernizacién de la administracion piblica.
* Saneamiento financiero del sector paraestatal.

...un proceso de reforma en tres lineas principales:

* Privatizacién de empresas del sector publico.
Desregulacion y liberalizaciéon de mercados.
* Apertura comercial y de la inversién extranjera.”’

“Ibidem, p. 93.
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En correspondencia a lo anterior, el gobierno asume un nuevo perfil de
intervencion estatal, de servicio y de relacién con la sociedad; se trata de un
gobierno minimo, en tendencia natural hacia el cumplimiento de los pos-
tulados liberales de funciones minimas e insoslayables, como la defensa, la
justicia y la proteccion de sus miembros y su patrimonio.

Este tipo de gobierno es producto de la implementalidad de paradigmas
estatales “la meta de la reforma del Estado es construir instituciones que for-
talezcan al aparato del Estado para que lleve a cabo lo que debe hacer, a la
vez que se le impide hacer lo que no debe”.* Queda claro el sefialamiento, de
que ante un cambio ideolégico-politico, el nuevo paradigma de administra-
cién publica es un constructo realizado por un gobierno o varios gobiernos
encargados de instituirlo, como parte inherente a sus necesidades de asegura-
miento de su legitimidad y de la biisqueda de la gobernalidad a través de un
nuevo tipo de Estado.

...la implementalidad en la administracién publica evoca la capacidad
de hacer transitable una idea en términos de accién, a través de una red de
organizaciones, disposiciones y procedimientos... La implementalidad es
un sustento basico del gobierno, pues no sélo facilita su solvencia como
prestador de servicios ptiblicos, sino que rinde dividendos en términos de
legitimidad, consenso y rentabilidad.®’

Las caracteristicas del nuevo paradigma
de administracion publica

De acuerdo con la teoria de la administracion publica, el viejo paradigma ra-
cional-legal es poco a poco transformado en sus caracteristicas tipicas: patri-
monialista; centralizado; jerdrquicamente departamentalizado, propio de la
produccién en serie; sobrenormatizado; estandarizado en sus procedimien-
tos; con preferencia hacia el control y con adscripcién permanente al puesto.
Dentro del modelo neoliberal, el nuevo paradigma de administracién puabli-
ca, se caracteriza por ser un enfoque subordinado a un Estado minimizado a
sus tareas bdsicas y en reserva del principio de subsidiariedad; lo sustantivo
es ¢l individuo y su médxima libertad. Por su parte, las agencias del Estado
bajo estos fundamentos, basan su funcionamiento en un enfoque organiza-
cional auténomo, flexible, con delimitadas fronteras en la relacién con su

“Adma Przeworski, “Sobre el disefio del Estado. Un enfoque agencia-principal”, revista El Economista
Mexicano, México, D.E, Colegio Nacional de Economistas. abril-junio de 1997, p. 113.
“QOmar Guerrero, op. cit., p. 81.
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contexto; las técnicas empresariales empleadas, llevan implicita la racionali-
dad formal-instrumental weberiana y se alimentan de nuevas orientaciones
sustantivas, como su misién y su estrategia; ahora importa la eficiencia
y los resultados. “En el modelo del nuevo manejo publico la eficiencia es
considerada mds importante que la obediencia, y la efectividad va por de-
lante de la legalidad. Efectivamente, la flexibilidad y la adaptacién son tan
importantes como la previsibilidad y la responsabilidad.””

El public management o nuevo manejo publico, ha sido influenciado por
la teoria de la “administracion cientifica”, la teoria microeconémica, la teoria
organizacional, la economia institucional y sus desarrollos mas modernos.

Su implementacién cobra importancia en Inglaterra

...en la década de los ochenta en el Reino Unido fue la época de la imple-
mentacién de las 3E: economia, eficiencia y efectividad. El nuevo manejo
publico tiene su “foco en el manejo, no en la policy”... por consiguien-
te, como un eco de Ostrom, enfatiza a la evaluacién y la eficiencia; la
desagregacién de las burocracias publicas dentro de agencias que tratan
como base el pago por servicio; el uso de cuasimercados y la contratacién
para fomentar la competencia; la reduccién de costos; y un estilo de ma-
nejo que resalta, entre otras cosas, objetivos por resultados, incentivos
monetarios y libertad de manejo.”

En Estados Unidos, al cambio de paradigma se le denominé reinvencién
del gobierno, retomdndose las experiencias de Inglaterra, Nueva Zelanda y
Australia, y su implementacién fue influenciada por las ideas de Osborne
y Gaebler, asesores del Presidente de Fstados Unidos, Bill Clinton, “...se edi-
fic6 sobre el concepto auténticamente nuevo de que los incentivos del mercado
privado debfan impulsar el desempefio del sector piiblico. Fl fundamento de este
enfoque fueron ideas basadas en la «nueva economia» de las organizaciones”.”

Donal E Kettl menciona cuatro discontinuidades con el anterior modelo
en Estados Unidos, los contratos, las metas, la competencia y los clientes.”

1. Los contratos; clave en el gobierno pueden verse como una serie de
conexiones; esta idea estd basada en la relacién agente-principal de la

“bidem, p. 149.

“bidem, pp. 135 y 136.

Donald E Kettl, {Reinventar el gobierno?, evolucion de la revisién de desempenio nacional, México, Clasicos de la
Administracién Piblica, Nuevas Lecturas de Politica y Gobierno, FCF, 1999, p. 1050.

Pbidem, pp. 1045-1072.
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nueva economia institucional, donde lo que importa es una delimita-
cién clara de responsabilidades que elimine los costos de transaccién,
como los problemas de inequidad en el acceso a la informacién y los
problemas de corrupcién.

2. Las metas; esta caracteristica presupone bases sélidas para el autocon-
trol de resultados con base en los compromisos preestablecidos en los
contratos. “Si las relaciones bdsicas son similares a contratos, entonces
los contratos tienen que ser explicitos; y si la supervision es proble-
matica, los supervisores deben enfocar, en cambio, los resultados que
producen sus subordinados.”™

3. La competencia; “sin embargo, aun con metas claras los administra-
dores abandonados a sus propios recursos tenderan al subdesempeno,
al sustituir las metas de la organizacién por metas de tiempo libre o de
personal (lo que los teéricos llaman el problema del «azar moral»). El
problema de asimetria de la informacién impide que los supervisores
sepan en realidad lo que estdn haciendo sus subordinados. La compe-
tencia (entre empleados y organizacién, por la paga y otros recursos)
puede crear incentivos poderosos que sustituyan a la supervision ba-
sada en la autoridad.””

4. Los clientes; con primacia para la atencién de sus necesidades y la
implicacién de ello en la definicién de metas de las agencias publicas.
“Para que el gobierno atienda esta prescripcién tendrd que dar mds po-
der a los trabajadores de la primera linea, enfocar mas claramente las
necesidades de sus clientes (dejando aparte, por un momento, el dificil
problema de definir, precisamente, a esos «clientes»), utilizarlos para
definir metas, inducir a la competencia a servir a estos clientes, medir
cuidadosamente los resultados y estimular la conducta empresarial de
los trabajadores del gobierno en todas partes.””

La transformacién del sector publico por el espiritu empresarial, tal y
como subtitulan su propuesta Osborne y Gaebler, y cuyo antecedente es el
inicio de la década de los noventa en Estados Unidos, parte de resaltar princi-
pios comunes de las organizaciones gubernamentales empresariales:

1. El gobierno como catalizador. Es una referencia para que el gobierno
se quede con tareas minimas. “Dejar los remos y tomar el timén”;

“Hbidem, p. 1052,
“Sldem.
“bidem, p. 1053.
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10.

existe la necesidad de transferir la produccién de bienes y servicios a
la sociedad.

El gobierno con sentido de misién. En €l se destaca la idea de trabajar
menos en campos de accion ciegos, para transferir la actividad del gobier-
no basada en el sentido de responsabilidad que cada agencia tiene, cam-
biando de esta manera el sentido de los reglamentos y sus presupuestos.
El gobierno competitivo. La competencia genera mayor eficiencia y
obliga a responder a las necesidades de los clientes.

El gobierno orientado a los resultados. Con esta afirmacién, aducen la
transferencia de medici6n a finalidades, mas que a medios y recursos
empleados por las organizaciones gubernamentales.

El gobierno regido por el consumidor. Donde la importancia radica
en las preferencias del cliente, y sus repercusiones en la priorizacién
de las actividades internas.

El gobierno empresario. Invertir con beneficio; ganar en lugar de gas-
tar; hacer capital para promover innovaciones y obtener ganancias
para beneficio piblico, son aspectos asociados para dirigir al gobierno,
como si fuera una empresa.

El gobierno previsor. Hay que abandonar, dicen, la idea de corregir
los sintomas de los problemas, una buena manera es desarrollando la
capacidad de prevision a través de la planeacién estratégica.

El gobierno de propiedad comunitaria. El punto central de este principio
es eliminar la dependencia de la sociedad respecto del gobierno, otor-
gando poder a las comunidades para que resuelvan sus problemas.

El gobierno descentralizado. Este lineamiento aduce a una adminis-
tracién participativa logrando, con ella, una mayor flexibilidad organi-
zacional y a un mayor rendimiento interno.

El gobierno orientado al mercado. Lo relevante es cambiar los merca-
dos dentro del sector piblico. Se debe usar el sistema de precios como
el principal incentivo; los programas no responden a las verdaderas
demandas; lo anterior, estd sustentado, comentan, en las reglas basi-
cas de funcionamiento de los mercados: la equidad en el acceso a los
mercados y a la informacién de ellos, la oferta adecuada y la demanda
basada en suficiente poder adquisitivo.”

Por su parte, la CEPAL, se refiere a las tendencias observadas en las refor-
mas de la gestion piiblica, identificando dos procesos: el primero de adecua-

“David Osborne y Ted Gaebler. Un nucvo modelo de gobierno, México, D.E, Gernika, 1994.
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cién del funcionamiento interno de las organizaciones ptblicas y el segundo
relacionado con las interacciones entre las organizaciones publicas y el resto
de la economia, separando funciones de gobierno cuya definicién se considera
no propia de su actividad e imponiendo nuevas regulaciones sobre ellas, dan-
do origen a nuevos mercados, donde compiten agentes piblicos y privados.
Las principales caracteristicas del nuevo paradigma implementado por paises
desarrollados, y mds recientemente en América Latina y el Caribe son:

1. Adopcién del principio ciudadano-cliente.
Nuevo perfil del administrador o gerente piblico, sujeto a rendicién
de cuentas y a la competencia.

3. Contratos de gestion, que sirven para la evaluacién de la misién, las
metas y los objetivos de las unidades ejecutoras.

4. Separacién de actividades de financiamiento de las de servicios y de
diseno y regulacién de politicas, centralizadas de las descentralizadas.

5. Formacién de mercados o cuasimercados, contratacién de servicios
externos y concesionamiento de derechos de administracién o cons-
truccién de obras de interés colectivo, y privatizaciones.

6. Reingenieria de procesos.

7. Devolucién de responsabilidades, derechos y obligaciones, a los nive-
les inferiores, en el gobierno central y los gobiernos locales.”™

Una interpretacién general, sobre las caracteristicas principales del nue-
vo modelo de administracién publica, la encontramos en Christensen y
Laegreid:

1. La primacia de las normas y los valores econémicos, lo que implica
una preponderancia unidimensional de los programas reformistas.
Una mayor especializacién horizontal y vertical del sector publico.

3. El incentivo a la competencia asociado a la devolucién de facultades
estructurales al sector privado y el uso de contratos que sirven de base
para la medicién de resultados con base en indicadores cuantitativos.

4. Enfasis en la rendicién de cuentas de corte gerencial, mds que en la
responsabilidad politica.”

*Comision Economica para América Latina y el Caribe, ONU. E/ pacto fiscal, fortalezas, debilidades y desafios,
Santiago de Chile, 1998.

“Tom Christensen y Per Laegreid, “La nueva administracién piblica, el equilibrio entre la gobernanza
politica y la autonomia administrativa”, revista Gestidn y Politica Piblica, vol. X, ndm. 1, México, D.E, cipr, A.C,,
primer semestre de 2001, pp. 53-100.
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La praxis de la politica presupuestal
y el nuevo paradigma de administracién pudblica

Si bien el tipo de Estado va condicionando el paradigma de administracién
publica en el tiempo, en él influyen el tipo y la organizaciéon formal del go-
bierno, asi como diversas variables institucionales, lo que delimita su tempo-
ralidad y los diferentes ritmos de instauracién, que puede ser reversible —de-
pendiendo de las circunstancias y las coyunturas politicas—, pero que sigue
su cauce, hasta que no se identifique un cambio en la correlacién de fuerzas
que apunte a otro tipo de Estado. Es asi que en la praxis, ante estados fede-
rales o unitarios, con diferentes grados de centralizacion y descentralizacién;
ante estados con un mayor grado de autoritarismo y estados con diferente
madurez en sus instituciones, el patrén de conducta establecido para Ja ins-
tauracion del nuevo paradigma, ha seguido su curso en diferentes paises y
su influencia se ha vuelto determinante, imponiendo diferentes ritmos a la
implementacién.

En América Latina, la década de los ochenta, se destac6 por reconocer
una primera fase, al proceso de reinstitucionalizacién, al imprimir un fuerte
ajuste al gasto publico a las economias locales,

...como es sabido, los elevados déficit puiblicos de los gobiernos centrales
y de los sectores piblicos no financieros en la primera mitad de los afos
ochenta, generaron presiones inflacionarias y desequilibrios externos en
numerosos paises de la region. De alli que la consolidacién fiscal consti-
tuyese pieza central de los planes de estabilizacién, primera, y de ajuste,
después, llevados a cabo por los pafses de América Latina y el Caribe
durante las dos dltimas décadas.®

Es posible reconocer una segunda fase, asociada con la descentralizacién
de recursos y su eficientizacion, en la segunda mitad de la década de 1980; en
ella se encuentran preocupaciones, no sélo de fortalecimiento de los gobier-
nos locales, bajo una idea de democratizacién, sino también producto de una
tendencia hacia la atomizacién de agentes y responsabilidades, propio de las
politicas liberales.

...Para manejar los efectos macroeconémicos de la descentralizacién, la
experiencia regional indica, en primer término, que es esencial una clara
definicién de las competencias entre el nivel central y el regional y lo-

*Comisién Econémica para América Latina, op. ciz., p. 1-10.
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cal, y una estimaci6n rigurosa de los costos necesarios para financiar las
de estos dltimos. Las transferencias que se disefien con este propdsito
deben estar desligadas de la recaudacién de impuestos nacionales, y de-
ben preferir modalidades que concilien criterios de equidad interregio-
nal, eficiencia y esfuerzo fiscal. Para ello han de tenerse en cuenta cuatro
variables, cuya importancia relativa debe ponderarse en funcién de las
condiciones nacionales: poblacién objetivo (sistema de captacién), costo
de prestacién de los servicios descentralizados, eficiencia y eficacia en
su prestacién y nivel del esfuerzo fiscal regional o local. La experiencia
aconseja también disefiar mecanismos estrictos de seguimiento y control
del endeudamiento y del uso de las transferencias. Destaca igualmente la
importancia de robustecer la capacidad de recaudacién local, asi como las
capacidades técnicas de gestion administrativa y financiera a nivel regio-
nal y local.#!

La eficientizacién de los servicios publicos a través de una reforma a las admi-
nistraciones publicas, ha sido la secuencia del proceso, y en él se ha vertido, el
nuevo esquema empresarial.

Por otra parte, el nuevo paradigma de la gestién publica orientada a re-
sultados debe generalizarse. Esto exige no s6lo cambios institucionales
que conduzcan al establecimiento regularmente objetivos y metas de
gestion y evalden en forma periédica los resultados, sino también una
alteracién de las instituciones informales (normas, valores, usos y cos-
tumbres) .2

El reporte de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
en 1998, muestra con claridad los avances de la modernizacién de la gestion
publica, en nueve paises, incluyendo México; en €l se aprecia que estos progra-
mas inician entre los afios de 1990 y 1997, salvo Venezuela, que lo hace en
1984; los objetivos priorizan la eficientizacién y productividad del sector pu-
blico, lograr la autonomia institucional en el caso de Reptiblica Dominicana
y en el caso de Paraguay, lograr un gasto piblico més eficaz en funcién de
los costos; entre las estrategias e instrumentos, se menciona la reorganizacién
institucional, fortalecer los sistemas de recursos humanos, descentralizar la
ejecucion de las actividades en Brasil, e implementar indicadores del desem-

Ibidem, p. 1-20.
“Ibidem, p. [-26.
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pefio, exceptuando a Venezuela; los convenios de desempefio con las agencias
ejecutoras, s6lo se mencionan para Brasil y México; aparece la evaluacién
del desempenio para el personal publico y a esa fecha sélo se menciona para
Brasil, la evaluacién del proceso de modernizacién de la gestién publica.

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN AMERICA LATINA

Caracteristicas

Chile

Colombia

Costa Rica

Comienzo del pro-
grama y base legal
¢ institucional.

Objetivos.

Fstrategias, instru-
mentos y medidas
cstablecidas.

Dic. de 1993: plan pilo-
to de mejoramiento de
la gestién en 10 servi-
cios publicos.

Dic. 1994: creacién del
Comité Interministe-
rial de Modernizacién
de la Gestion Pablica.

Mejorar el desempe-
no de las instituciones
publicas; elevar la efi-
ciencia en la prestacién
de los servicios puabli-
€os.

[Establecimiento de:

a) Metas ministeriales,
b)Indicadoresdedesem-
pefio institucional para
su evaluacion;

¢) Compromisos de
modernizacién institu-
cional;

d) Programa de evalua-
ciones de proyectos y
programas de inver-
sién puablica.

Jul. de 1991: en el ar-
ticulo 343 de la Consti-
tucion Politica del Esta-
do se insta a aplicar un
sistema de evaluacién
de los resultados.

Jun. 1995: Doc. CON-
PES 2790 crea el Siste-
ma Nacional de Eva-
luacién de Resultados
de la Gestion Publica
(Sinergia).

Fortalecer a) evalua-
¢ién continua de las
politicas pablicas, pro-
gramas y proyectos;

b) capacidad gerencial
de las entidades guber-
namentales.

2) Establecimiento de
metas especificas en los
programas aprobados
por el Consejo Nacio-
nal de Politica Econé-
mica y Social

y evaluaciones regula-
res de los programas a
cargo de este organis-
mo;

b) Formacion de uni-
dades de gestion para
dar seguimiento a cada
programa de inver-
sion;

¢) Creacion de Sinergia
para la coordinacion y
evaluacién de la ges-
ti5n integral.

Ma. de 1994: el Plan
Nacional de Desarro-
llo 1994-1998 establece
como programa prio-
ritario un sistema de
evaluacion.

Abr. 1995: Dec. Ejecu-
tivo 24174-PLAN.
Establece el Sistema
Nacional de Evalua-
cién (Sine).

Promover una cultu-
ra de gestién publica
basada en la progra-
macién estratégica, la
evaluacién de los resul-
tados y la rendicion de
cuentas.

4) Creacion de red de
enlaces institucionales
del Sine;

b) Diseno de la meto-
dologia del Sine, basa-
da en la firma de com-
promisos de resultados
(CDR);

¢) Ejecucién de un plan
piloto en 1996 a fin de
ponera pruebala meto-
dologia elaborada;

d) Proyecto de ley para
vincular el programa
presupuestario al Sine.
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Caracreristicas

Chile

Colombia

Costa Rica

Introduccién y uti-
lizaciéon de indica-
dores del desem-
pefio piblico.

Acuerdos de de-
sempeno cntre
el Ejecutivo y la
autoridad respon-
sable.

Establecimiento
de sistemas de
incentivos para el
personal del scctor
piblico.

Evaluacién del
proceso de moder-
nizacién de la ges-
tién puablica.

Dic. de 1996: el 80% dc
las instituciones que
prestan servicios publi-
cos cuentan con indi-
cadores de eficiencia,
eficacia, economia y
calidad.

Mar. de 1997: se fir-
man 374 compromisos
de modernizacién de la
gestion interna con 128
instituciones publicas.

4)Sistema de remune-
raciones segun el des-
empefio individual e
institucional;
b)Sistema de capacita-
cion.,

Dic. de 1996: 92% cum-
plimiento de metas
segan los indicadores
del desempeno;

Oct. de 1997: 80% de
avance de los compro-
misos.

La elaboracion de los
indicadores esti a car-
go de las unidades de
gestién; luego sc incor-
poran en los planes
indicativos para cada
entidad y en las fichas
de programa para cada
programa.

Nov. de 1997: firma dc
acuerdo de eficiencia
con los ministros para
cumplir las metas de la
fase final de la admi-
nistracién.
a)Definicién de un sis-
tema de estimulos y
evaluacion del desem-
peno;

b)Reforma de la carre-
ra administrativa;
©)Plan de capacitacién.
Aun no se ha realiza-
do.

[.os ChR sc¢ funda-
mentan en una Mmatriz
de desempeiio insti-
tucional que contienc
metas ¢ indicadores
para cada programa
seleccionado.

Iil plan piloto de 1996
consiste en la firma de
CDR con § institucio-
nes. En 1997 ¢l Sine se
extiende a 18 institu-
ciones piablicas.
Previstoen el Sine. In la
actualidad se encuen-
tra en la etapa de inves-
tigacion y desarrollo.

Dic. de 1996: Informe
anual al Presidente per-
mite valorar resultados
obtenidos y mcjorar la
metodologia del Sine.
Estd previsto el infor-
me de 1997.

Nota: Sincrgia: Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestion Pdblica (Colombia), Dipres: Direc-
cion de Presupuestos dependiente del Ministerio de Tacienda (Chile): Sine: Sistema Nacional de Fyaluacion (Costa
Rica). y CDR: Compromisos de Resultados (Costa Rica).

Caracteristicas

Brasil

México

Venezuela

Comienzo del pro-
grama y base legal ¢
institucional.

Nov. de 1995: Plan Direc-
tor de la Reforma del
Aparato del Fstado.

Dic. de 1997: Programa de
Modcrnizacién del Poder
Ejecutivo Federal.

May. dc 1996: Programa
de Modernizacién de la
Administracién Pablica.
(Promap)1995-2000, jun
de 1997: el Programa
Nacional de Financia-
miento para el Desarrollo
(Pronafide) contempla la
reforma del sistema pre-
supuestario como instru-
mento para alcanzar los
objetivos planteados.

Dic. de 1984 creaciéon de
la Comisién Presidencial
para la Reforma del esta-
do (Copre) Dec. nium.
403.
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(Continuacion)
Caracteristicas Brasil México Venezuela
Objetivos. a) Mejorar la productivi- ) Mejorar la eficiencia de ) Asegurar la eficiencia

Estrategias, instru-
mentos y medidas
establecidas.

Introduccién y utili-
zacién de indicado-
res del desempefio
publico.

Acuerdos de de-
sempeno entre el
Ejecutivo y la auto-
ridad responsable.

Establecimiento de
sistemas de incenti-
vos para el personal
del sector publico.

Evaluacién del pro-
ceso de moderniza-
cién de la gestién
publica.

dad del sector publico;

b) Limitar la accién del
Estado a aquellas funcio-
nes que le son propias;

¢) Aumentar su eficiencia
a eficacia.

a) Descentralizacion de 1a
ejecucion de las activida-
des del gobierno:

) Creacién de unidades
piloto para la implanta-
cién de los proyectos de
cambio organizacional;
organismos ejecutivos
y organizaciones sociales;
¢)livaluacién por metas.

Incorporados en los pla-
nes de reestructuracion y
mcjoramiento de la ges-
tién y en los contratos de
gestién de todas las uni-
dades piloto.

Firma de contratos de
gestién a cargo de los
Organismos ejecutivos y
las organizaciones socia-
les.

En implementacién pro-
yecto que redefine y crea
nuevas carreras del sector
publico; existe proyecto
de evaluacién y recono-
cimiento segin los resul-
tados.

Sistema de evaluacién
basado en criterios de
excelencia de gestién por
calidad.

la administracién publi-
ca; b) Reducir los cotos
laborales; ¢) Promover
una cultura gerencial en
¢l sector pablico.

2) Reestructuracién de
dependencias y entida-
des de la administracién
Federal, 4) Creacién de
una contraloria social;
sistema de evaluacién y
seguimiento;

¢) Sistema integral de
administracion financiera
federal;

d) Nueva estructura
programitica (NEP) del
presupuesto, a partir de
enero de 1998.

A nivel de proyectos pilo-
to se introdujeron en las
dreas de salud publica y
educacién. Se incluirdn
en la NEP en organismos
y programas guberna-
mentales.

Forma de contratos de
desempeiio entre las dreas
de politica y los respon-
sables de los programas y
organismos.

Aln no estd conceptua-
lizado. Se proyecta la
instauracién del servicio
civil de carrera en las
dependencias del gobier-
no federal.

Adn no se ha realizado.

de los organismos del
Poder Ejecutivo;
b)Facilitar adopcidén de
la reforma integral del
Estado:

¢) Reorganizacién de la
administracién pablica.
Nov. de 1988: Copre pre-
senta Proy. Integral del
Estado como estrategia de
mediano y largo plazos.
Ago. de 1990: Proy. De-
sarrollo Capacidades
gerenciales del Lstado.
Dic. de 1990: Pacto de la
Reforma.

Ninguno.

Ninguno.

Pacto de la Reforma
sustenta al Instituto de
Alta Gerencia Publica
con procedimientos de
carrera administrativa y
reconocimiento segin los
méritos.

No se ha realizado.

Nota: Promap: Programa de Modernizacién de la Administracién Pablica (Méxieo), y Pronafide: Programa

Nacional de Finaneiamiento para el Desarrollo (México).
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Caracteristicas

Honduras

Bolivia

Rep. Dominicana

Comienzo del pro-
grama y base legal
e institucional.

Objetivos.

Estrategias,instru-
mentos y medidas
establecidas.

Introduccién y
utilizacién de
indicadores del
desempeno publi-
co.

Dic. de 1991: Dec. Eje-
cutivo 190-91, creacién
de la Comision Pre-
sidencial para la Mo-
dernizacién del Esta-
do; Ago. de 1995: D.E.
PCM 030-95 adopta el
Programa de la Admi-
nistraciéon Publica
(Prap). Dic. de 1996:
D.E.218-96. Ley Admi-
nistracién Puablica.
Mejorar y fortalecer
los sistemas de

gestién publica,

ireas de administra-
ci6n financiera,
administracién de
recursos humanos

y programas de inver-
siones pablicas.
Aprobacién de la refor-
maa la Ley General de
Administracién Publi-
ca, que: a) establece las
Unidades de Planifica-
cién y Gestion; &) crea
la Unidad de Asisten-
cia Técnica (UNAT) al
Presidente; ¢) establece
la evaluacién y moni-
toreo de programas y
proyectos de inversién
publica.

En proceso de prepa-
racién contemplado
dentro de la reforma
de la administracién
financiera. Se elabo-
rardn indicadores de
eficicncia, eficacia y
economia de los servi-
cios publicos.

Jul. de 1990: Ley 1178
de Administracién y
Control Gubernamen-
tal (Ley Safco) con-
templa la regulacién de
los sistemas de admi-
nistracién y control o
los de planificacion e
inversién publica.

a) Programar, ejecutar
y controlar la capta-
cién y uso de recur-
sos; b)Disponer de
informacion confiable;
¢) Desarrollar capaci-
dad administrativa.

Implementacion de
sistemas de: progra-
macién de operacio-
nes; organizacién
admunistrativa; presu-
puesto; administracién
de personal; de biencs
y servicios; tesoreria y
crédito piblico; conta-
bilidad gubernamental
integrada.

[ncorporados en nor-
mas: 2) de control inter-
no relativas a la audito-
ria gubernamental;
b) Sistema Nacional de
Inversiéon Puablica.

Jun. de 1997: Progra-
ma Nacional de Refor-
ma y Modernizacién
del Estado.

a) Lograr mayor agili-
dad, eficacia y transpa-
rencia;

b) incrementar la pro-
ductividad de los fun-
cionarios publicos;

¢) Autonomia institu-
cional.

a) Elaboracién de una
propuesta de confor-
macién de estrategia;
b) evaluacién y redefi-
nicién de las funciones
institucionales;

¢) aplicacién de la Ley
de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Aln no, pero estdn
contemplados en las
propuestas.
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(Continuacion)
Caracteristicas Honduras Bolivia Rep. Dominicana
Acuerdos de de-  Ninguno. Ninguno. Ninguno.

sempeno entre
el Ljecutivo y la
autoridad respon-
sable.
Establecimiento
de sistemas de
incentivos para el
personal del sec-
tor priblico.

Evaluacién del
proceso de mo-
dernizacién de
la gestién pu-
blica.

En la reforma de la
administraciéon de
recursos humanos se
prevé el disefio de un
sistema de gestidén
del desempeno de los
empleados del Poder
Ejecutivo: evaluacién
y capacitacién,

No se ha realizado.

a) Programa de Servi-
cio Civil en el Gobier-
no General;

b) Sistema de evalua-
ci6n y desempetio;

¢) Capacitacién y otor-
gacion de becas.

No se ha realizado.

En propuesta progra-
ma de formacién y
capacitacion de fun-
cionarios puablicos.

No se ha realizado.

Nota: Safco: Ley de Administracion y Control Gubernamental (Bolivia), y Prap: Programa de la Administracién

Publica.

Caracteristicas

Uruguay

Paraguay

Ecuador

Comienzo del
programa y base
legal e institucio-
nal.

Objetivos.

Ene. de 1996: Programa
de Reformas y Politicas
dirigidas a la Moderni-
zacién de la Adminis-
tracién Publica. Ley
nim. 16.736.

a) Jerarquizacién de las
funciones sustantivas;
b) Profesionalizacién
delafunciény losservi-
cios publicos.

Sep. de 1994: Ley 281/ 92,
aprueba el Contrato
Préstamo BID: Prog.
Sectorial de Inversio-
nes. Ene. de 1997:
Prog. Fortalecimiento
y Desarrollo Institu-
cional y Sistemas Inte-
grados de Administra-
ci6n de Recursos del
Estado (SIARE).

a) Lograr un gasto
publico mis eficaz en
funcién de los costos;
b) Promover la selec-
cion de sectores econd-
micos prioritarios.

Jul. de 1997: Plan Pilo-
to de Evaluacién de
500 programas priori-
tarios del frente social.

a) Evaluar el impacto
de los programas socia-
les en ejecucion;

b) Mejorar la eficiencia
y eficacia de la gestion
de programas sociales.
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Curacteristicas

Uruguay

Paraguay

Ecuador

Estrategias, ins-
trumentos y
medidas estable-
cidas.

Introduccién y
utilizacién de
indicadores del
desemperio publi-
co.

Acuerdos de de-
sempefio entre
el Ejecutivo y la
autoridad respon-
sable.
Establecimiento
de sistemas de
incentivos para el
personal del sec-
tor piblico.

Evaluacién del
proceso demoder-
nizacion de la ges-
tién publica.

Reorganizacién ins-
titucional; se transfi-
rieron competencias
entre ministerios. Rea-
signacion de los recar-
sos en el presupuesto
nacional. Formulacién
presupuestaria quin-
quenal. Evaluacién y
seguimiento de unida-
des ejecutoras.

Propuesta de introdu-
cirlos en los programas
prioritarios en la eva-
luacién del desempeifio
del personal.

Ninguno.

Programa de reinser-
cién laborar y empre-
sarial; establecimiento
de sistemas de incenti-
vo al retiro voluntario
y evaluacién del de-
sempeno.

Atin no se ha realizado.

a)Subprograma del
contrato; reforma en
administracién tribu-
taria y financiera; &)
Implementacién SIARE
en: Sistema Nacional
de Recursos Humanos
(Sinarh); administra-
cién financiera; admi-
nistracion de bienes y
servicios; de comuni-
cacion.

Propuesto en el pro-
grama presupuestario
de 1998 en el marco
del Sistema Integra-
do de Administracién
Financiera.

Ninguno.

En implementacién a
partir de la gestién en
1997, en el marco del
Sinarh.

Atin no se ha realizado.

a) Preparacién del Plan
de Trabajo de Evalua-
cion;

b) Primera evaluacién
del avance de los pro-
gramas en ejecuciéon
mediante entrevistas a
los encargados;

¢) Préxima introduc-
ci6n de indicadores de
desempeiio.

La introduccién de
indicadores de resulta-
do se planea para enero
de 1998.

Ninguno.

En proceso de elabora-
cién cursos de capaci-
tacién para los gerentes
de programas sociales.

Atn no se ha realizado.

Nota: $1ARE: Sistemas Integrados de Administracion de Recursos del Estado (Paraguay).
SINARH: Sistema Nacional de Recursos Humanos (Paraguay).
Fuente: Flaboracion propia en base al reporte de la CEPAL 1998, sobre América Latina y el Caribe.

El patrén de comportamiento en la materia, seguido por estos paises, in-
dica la presencia de una estrategia deliberada, cuyas premisas valorativas es-
tin sustentadas en gran parte por las preferencias programiticas provenien-
tes del sistema internacional, lo cual es reconocido por Barbara Nunberg al
exponer tres tipos de incentivos transnacionales para emprender programas
de modernizacion administrativa:
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...el efecto de demostracién mundial que ejerce la revolucién gerencial
que se esté llevando a cabo en los paises industrializados y ahora, cada vez
mds, en los paises en desarrollo y en transicién (Reino Unido, Alemania,
Nueva Zelanda, Costa Rica),... el aliciente de la comunidad... otro incen-
tivo transnacional cada vez mds importante de la reforma administrativa
es la perspectiva de llegar a formar parte de un marco comin econémico
o politico, (continente europeo).... —la ayuda internacional para el desarro-
llo—, ...]1a mayor parte de la ayuda se proporciona a través de proyectos
financiados, ya sea mediante subvenciones o préstamos para consolidar
sobre todo la ayuda técnica internacional (diversos paises, donde parti-
cipan agencias como Banco Mundial o el Fondo para el Conocimiento
Prictico del Reino Unido).*

La implementacion, la cual es diferente al interior de los paises, puede ser
interpretada como un complemento de la “gran estrategia”, en ello influyen
las condiciones especificas de su evolucion interna, su cultura y el grado de
apertura del sistema politico-administrativo, para ser receptivo puntual de la
influencia externa donde, desde luego, esta implicita la influencia geopolitica
regional, en la actual conformacién de bloques:

Nosotros argumentaremos que los procesos de reformas publicas, como
los relacionados con el modelo de la nueva administracién putblica, no se
caracterizan por un simple ajuste de las actuales doctrinas internacionales
sobre la administracién. Evidentemente, los conceptos de la reforma son
filtrados, interpretados y modificados a través de la combinacién de dos
procesos mds cuya base es nacional. Uno de ellos lo integran la historia, la
cultura, las tradiciones y la gobernanza politico-administrativa; y el otro
lo constituyen las acciones efectivas emprendidas por los dirigentes po-
liticos y administrativos para favorecer las metas colectivas mediante la
planeacién administrativa y una politica administrativa nacional activa.®

Dentro de esta estrategia deliberada, el concepto de “pauta en accién’—en
palabras de Mintzberg y Jorgensen—, destaca el contenido de estas orientacio-
nes, refiriéndose a una estrategia cuyas premisas de valor pueden ser jerar-
quizadas o impulsadas durante el proceso de implementacién por diferentes
concepciones y sujetos de la accién, al respecto cuando ponen de ejemplo a la
politica exterior norteamericana nos dicen:

*Barbara Nunberg, “Quien no oye consejo... Indueei6n transnacional de la reforma administrativa”, revis-
ta Gestion y Politica Piblica. vol. V1, ndm. 2, México, D.E, cIbF, segundo semestre de 1998; pp. 403-430.
“bidem, p. 410.
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...en esa drea, no obstante, ha habido una marcada congruencia politi-
ca, en el sentido mas amplio, de Dulles a Reagan, pasando por Carter.
Seguramente ha habido algo que ha impulsado ese proceso; algunos pue-
den preferir llamarlo ideologia (cursivas del autor), o impetu burocritico o
pensamiento de grupo, pero ni los modelos tradicionales de racionalidad
ni los contemporaneos de politica y de incrementalismo toman en cuenta
esa congruencia. Las personas que formulan las politicas deben saber sin
duda alguna que el proceso no es tan formalmente racional y, no obstante,
tampoco tan meramente politico € incremental; es evidente que se han
propuesto algo. No hay duda de que necesitamos otra perspectiva sobre
qué es la politica publica y cémo se formula.*

Delimitacién de las relaciones de causalidad
entre la politica presupuestal y el nuevo paradigma
de administracién puablica

Problema de investigacién

Fl denominado cambio estructural, con caracteristicas neoliberales, en di-
versas partes del mundo, y en especial en América Latina, como fue obser-
vado en el apartado anterior, ha determinado una reduccién dristica de la
dimensién del sector puablico; en México, en términos econémicos, esta di-
mension alcanzé una participacién en el PIB, de 42 por ciento, ubicindose
en los Gltimos afios, en un 21 por ciento del mismo indicador; en paralelo,
se han tenido cambios normativos institucionales que han hecho énfasis en
la redefinicién de tareas en pro de la desregulacién de los mercados bajo la
injerencia del sector publico; como parte de esta realidad y en consecuencia
con el modelo de liberalizacion y apertura, la descentralizacién de recursos a
los gobiernos locales se ha hecho mis evidente, dejando un sector central con
caracteristicas de servicio publico despojado de sus tareas de intervencién
publica, a través de la produccién directa de bienes y la formacién bruta de
capital; en consecuencia, el gobierno reducido, en los afos recientes, se ha
apartado del paternalismo de Estado, retirando los subsidios y fomentando
la competencia, inclusive al interior del propio gobierno, el cual es exigido
por la calidad de los servicios y la orientacién al usuario final. Se habla asi
de etapas secuenciales que paradéjicamente en este curso de ideas liberales,
hace uso de una rectoria estatal, para imponer un nuevo paradigma de admi-
nistracion puiblica.

“H. Mintzberg y J. Jorgensen, op. cir., p. 31.
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En esta dindmica, la politica presupuestal ha actuado como catalizadora
para la instauracién, expresién, condicionamiento y restricciones impuestas al
nuevo paradigma, por multiples razones que justifican su injerencia; en primera
instancia, se ha vuelto condicionante de la cantidad de recursos econémicos que
el gobierno moviliza de acuerdo con los fines en que tradicionalmente se susten-
taba la actividad del Estado, lo que influye en la dimensién del aparato estatal;
en segunda instancia, se ha vuelto transmisora de los arreglos institucionales
relacionados con las nuevas caracteristicas del Estado, lo que se va evidenciando
a través de la legislacién y las normas propias; asimismo, la asignacién progra-
mitica y la focalizacién de recursos del presupuesto piblico va delineando un
nuevo perfil de atencién de necesidades con nuevas caracteristicas de centrali-
zacién-descentralizacién de recursos y de politicas de atencién a los usuarios
finales, a través de cambios en las reglas de operacién de los programas.

El fenomeno descrito planted un problema de investigacion, €l cual se define
en términos de “necesidades de explicaciones teérico-conceptuales” relacio-
nadas con la instauracién del paradigma de administracién piblica; en este
caso, influido en forma determinante por la politica presupuestal; y dio paso
a preguntarse si la politica presupuestal, es explicita y tiene una evolucién
en el tiempo, bajo un proyecto estatal, cuya implementacién estaria sujeta o
bien a un proceso planeado, o a caracteristicas generales del cambio buscado,
las cuales se amoldan a las situaciones supervinientes. Aparte de definir “si
la politica presupuestal tiene consistencia como politica publica, durante el
proceso de implementacién, a partir de un cambio en el tipo de Estado y qué
enfoque de implementacién se puede constatar, cobré importancia observa,
bajo qué premisas y variables concretas la politica presupuestal influye, a
través del tiempo, en un cambio de paradigma de la administracién publica”,
es decir, abordar el problema relacionado con la capacidad explicativa del en-
foque tedrico-metodologico de la politica pablica, sobre cambios en la reali-
dad social; esta capacidad ha sido cuestionada principalmente por su caricter
interdisciplinario, en este sentido, el patrén de variables propuesto a través
de Ia politica presupuestal, puede ayudar, se planted, a encontrar un patrén de
seguimiento de la politica presupuestal en el tiempo, a través de la operacio-
nalizacién de variables con un esquema de corte estructural-funcionalista.

En consecuencia, fue importante conocer, en primer lugar, si la politica
presupuestal evolucioné en forma explicita, hacia la instauracién del nuevo
paradigma de administracién piblica, bajo un patrén de comportamiento o
“pauta de accién” delineado por las premisas ideolégico-politicas de un tipo
de Estado, a través de los arreglos institucionales derivados de reformas a la
legislacién y a las normas presupuestarias y, en segundo lugar, derivado de
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lo anterior, saber si la cantidad de recursos presupuestales que el gobierno
movilizé de acuerdo con los fines estatales, condicion6 la dimensién del apa-
rato estatal y deline6 un nuevo perfil en la atencién de necesidades, con nue-
vas caracteristicas de centralizacién-descentralizacién de recursos, politicas
de atencién a los usuarios finales y nuevas formas de gestién publica. Estas
observaciones permitieron también concluir acerca de la temporalidad de la
politica presupuestal y su independencia transversal a varios gobiernos.

Las respuestas a las siguientes preguntas ayudaron al entendimiento del
proceso de implementacién de la politica presupuestal, y su influencia en la
instauracién del paradigma de administracién publica:

1. <¢Cuiles son las premisas ideoldgico-politicas, normativas y econémico-
financieras, caracteristicas del tipo de Estado, que sustentan la politica
presupuestal?, ¢<cdmo han evolucionado en el tiempo estas premisas?

2. <{La politica presupuestal influye en el paradigma de administracién pa-
blica, mediante la normatividad y asignacién de los recursos publicos?

3. <Cudles son los logros obtenidos por la politica presupuestal, en mate-
ria de instauracién del paradigma de gestioén publica?

4. <La politica presupuestal, obedece a un curso programitico, ideolégi-
co-politico de accién, que tiene fines determinados por el Estado, en
un horizonte de tiempo?

5. <Cudl enfoque de implementacién caracteriza a la politica presupues-
tal, durante su evolucién?

Hipdtesis

Por lo anterior y considerando que la politica presupuestal, como politica
ptiblica, se complementa con otras acciones estatales incluidas en diferen-
tes politicas publicas directamente impulsadas, que van moldeando los pro-
yectos especificos a instaurar, dentro de los cuales el paradigma de adminis-
tracién publica empieza a ser una resultante en el tiempo; y que dentro de
este proceso las directrices de la politica presupuestal y de manera especial
la normatividad, dimensién y asignacién de los recursos piblicos se vuelven
determinantes para moldear los ritmos y alcances del paradigma, y

Considerando que en la praxis de la administracién piblica mexicana
durante el periodo 1982-2001, la politica presupuestal formé parte por
definicién, del proyecto ideol6gico-politico del Estado —plasmado en pla-
nes nacionales y en cambios constitucionales—, y fueron reflejo, también,
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del direccionamiento estatal para impulsar acciones en pro de un tipo de
sociedad deseado, modelando de esta forma el paradigma de administra-
ci6én publica requerido, y

Considerando, ademids, que en esta dindmica, la preocupacién central
vers6 en dos aspectos de relevancia; el primero, asociado a identificar
si existe una conformacién tedrica de la politica presupuestal, que tiene
sus determinantes y caracteristicas de implementacién en el tiempo, y el
segundo, que trata de explicar como esta politica influye en el paradigma
de administracién publica; se plante6 la siguiente hipétesis:

En la relacién Estado-sociedad, la politica presupuestal es una politica
publica en constante evolucién: durante su desarrollo sigue un patrén de
comportamiento, derivado de premisas ideolégico-politicas, sustentadas
en las caracteristicas del tipo de Estado deseado —que se concretan a tra-
vés de cambios juridicos y econémico-financieros—, los cuales condicio-
nan, la dimensién, la descentralizacion, la orientacion y la autosuficiencia
de los recursos presupuestales, el ritmo de su instauracion y la confor-
macién del nuevo paradigma de administracién publica, caracterizado en
cuatro rasgos gubernamentales: gobierno minimo, gobierno descentrali-
zado, gobierno orientado al mercado y gobierno empresario.

La politica piblica expresa, asi, a diferencia de los enfoques racional om-
nicomprehensivo y de negociacién (incrementalismo inconexo), una evolucién
continua, bajo un patrén de comportamiento cuyas caracteristicas llevan impli-
cita una estrategia deliberada en el largo plazo, en tanto la ideologia politica del
Estado no cambie, y al que podriamos denominar “incrementalismo conexo”.

Metodologia

La metodologia estuvo fundamentada en un patrén de corte estructural-fun-
cionalista, cuyo marco de referencia es el modelo de Talcott Parsons, el cual
sirvié de guia metodoldgica para la concepcién general y el seguimiento de
la politica publica. El modelo desarrollado por Parsons,* explica el funciona-
miento general de la sociedad, sin embargo, esta capacidad explicativa ha sido
renovada y probada para diferentes niveles de anilisis; en esta investigacién su
valor estribé en servir como marco para dar coherencia a un andlisis integrado
de la politica publica, distinguiendo los cuatro subsistemas de que se compo-
ne, con variables que permiten un equilibrio interno, por la importancia que

%Talcott Parsons, £ sistema de las sociedades modernas, México, Trillas, 1974.
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tienen para el sistema en su conjunto y para su evolucién hacia el objetivo
principal de instauracién del nuevo paradigma de administracién ptblica.

Este modelo sirvi6 como esquema referencial para el anilisis de la poli-
tica presupuestal, lo que permitié una visién sistémica y un seguimiento
sistemdtico, con base en cuatro subsistemas o prerrequisitos funcionales:
mantenimiento de valores, adaptacién, integracion y logro de metas. El sub-
sistema de mantenimiento de valores, conlleva las premisas valorativas que
dan fundamento a la accién, en €l se plasman finalidades tltimas, propias
de la racionalidad sustantiva de acuerdo con las categorias del soci6logo e
historiador austriaco Max Weber, a contrario de la racionalidad formal ins-
trumental;* en €l se pueden representar las premisas politico-ideolégicas que
dan direccionamiento y a la accién estatal y que se encuentran en diferentes
instrumentos normativos. El subsistema adaptativo, que permite desarrollar
al sistema —como su nombre lo indica—, una capacidad de adaptacién con
respecto a su medio ambiente, refleja en si las variables estructurales, en la
que se vuelven determinantes para nuestro andlisis el sistema econémico y
los recursos presupuestales. En el subsistema de integracion estin presentes
variables formales e informales, si bien, para nuestra investigacién, se pri-
vilegia la normatividad, que implica la capacidad de establecer y consolidar
los arreglos institucionales. Por tltimo, el subsistema de logro de metas, que
cobija los resultados de la accién y los procesos para llevarla a cabo, en €l se
representa, para nuestros fines, las caracteristicas generales del gobierno y
del nuevo paradigma de administracién piblica.

De manera maés especifica, y por las caracteristicas de la investigacién,
fueron seleccionadas variables formales de la politica presupuestal relacio-
nadas con cada uno de los cuatro subsistemas; aparecen, de esta manera, las
finalidades tultimas, dentro del subsistema de mantenimiento de valores, don-
de estan reflejadas las premisas valorativas de la politica presupuestal (Estado
liberal, desregulacién y cambio en la oferta de bienes piblicos); en el subsis-
tema adaptativo se aprecia con claridad la disposicioén de recursos econémi-
cos y presupuestales (economia de mercado, politica fiscal pasiva y caracte-
risticas de la politica presupuestal); en materia de integracién del sistema, se
observé una influencia determinante del sistema normativo (cambios consti-
tucionales, cambios legislativos derivados y cambios en la normatividad del
presupuesto publico). Por dltimo, el esquema referencial, en el subsistema de
logro de metas, permiti6 observar el impacto de la actividad de esos subsiste-
mas, en la confirmacién del nuevo paradigma de administracién publica.

#Nora Robanikok, “Racionalidad y decisién politica en Max Weber”, en Olivé Ledn, Racionalidad, México.
D.E, Siglo XXI, 1998 pp. 99-131.
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El modelo tiene una alta capacidad explicativa, puede abrirse a su interior
y puede también hacer evaluaciones ex ante, concomitantes o ex post de la po-
litica, lo que permite analizar una multiplicidad de interrelaciones, més alld
de esta investigacioén, a la cual servird de marco y delimitacién metodolégica
exclusivamente (véase esquema 1).

ESQUEMA 1
ESQUEMA REF ERENCIAL PARA EL ANALISIS
DE LA POLITICA PRESUPUESTAL

Nuevo paradigma de administracién piblica
Politica Gobierno
pesupuestal: Gobierno minimo descentralizado
(reduccionismo de (atomizacién de
) Dimension Estado) agencias y fomento al
Politica fiscal individualismo)
pasiva Orientacién
R - Gobierno orientado _ .
Economia Autosuficiencia al mercado Gobierno empresario
de mercado (demanda) (gerencialismo)
Descentralizacion
Regionalizacién| Cambio en la Cambios en normas (desregulacién; normas
de politicas oferta de bienes presupuestarias)
Desregulacién Cambios legislativos (deuda, educacién, salud, coordinacién fiscal,
g seguridad publica)
Estado . .
liberal Cambios constitucionales

Una parte relevante de la aplicacién del método fue definir las caracteris-
ticas generales del gobierno, que impone el nuevo paradigma de administra-
ci6én publica; para ello, se consideré el marco conceptual referencial de este
paradigma encontrado en la teoria y en la praxis (apartado de la pagina 49),
consiguiendo con ello seleccionar cuatro caracteristicas que definen particu-
laridades gubernamentales del nuevo paradigma de administracién ptblica:
gobierno minimo, gobierno descentralizado, gobierno orientado al mercado
y gobierno empresario.

Se consideraron, para ello, las caracteristicas de un gobierno liberal, que
por definicién, se aboca al desarrollo de tareas bésicas, siguiendo los prin-
cipios de la economia cldsica del siglo XIX, en defensa casi exclusiva de la
proteccién de los individuos y sus derechos de propiedad, gobierno minimo;
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del mismo modo la tendencia hacia la desregulacién de los mercados, que
lleva implicita la conformacién de nuevos mercados, la competitividad del
sector publico y su relacién clientelar, gobierno orientado al mercado; la tenden-
cia también al fortalecimiento de las capacidades aut6nomas de los agentes
sean gobiernos locales o agencias gubernamentales, gobierno descentralizado;
asimismo la consideracion de dirigirse hacia un modelo gerencial de gestion,
gobierno empresario.

Caracteristica
gubernamental

Autor

Donald E Kett]

Osborne
y Gaebler

CEPAL

Christensen y
Laegreid

Gobierno
minimo

Gobierno
descentralizado

Los contratos cla-
ve en el gobierno
que pueden verse
como una serie
de conexiones.

El gobierno como
catalizador, refe-
rencia para que el
gobierno se que-
de con tareas mi-
nimas.

El gobierno de
propiedad comu-
nitaria, otorgan-
do poder a las co-
munidades para
que resuelvan sus
problemas.

El gobierno des-
centralizado,
aduce a una ad-
ministracién par-
ticipativa.

Contratos de ges-
tién, que sirven
para la evalua-
ci6én de la mi-
si6n, las metas y
los objetivos de las
unidades ejecu-
toras.
Separacién de
actividades de fi-
nanciamiento de
las de servicio y
de disefio y regu-
lacién de politi-
cas, centralizadas
en las descentra-
lizadas.
Reingenieria de
procesos.

Devolucién de
facultadesestruc-
turales al sector
privado.

El uso de contra-
tos que sirven de
base para la me-
dicién de resul-
tados.
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(Continuacion)

Autor
Caracteristica Oshorne Christensen y
gubernamental Donald F Kett! y Gaebler CEPAL Laegreid
Gobierno orien- Los clientes; uti- El gobierno regi- Adopcién del Laprimaciadelas

tado al mercado

Gobierno em-
presario

lizados para defi-
nir metas, inducir
a la competencia
a servir, medir
cuidadosamente
los resultados y
estimular la con-
ducta empresarial
de los trabajado-
res del gobierno
en todas partes.
Cambiar los mer-
cados dentro del
sector publico.
Las metas; esta
caracteristica
presupone bases
s6lidas para el
autocontrol.

La competencia
(entre empleados
y organizacién,
porlapagayotros
recursos) puede
crear incentivos
poderosos que
sustituyana la su-
pervision basada
en la autoridad.

do por el consu-
midor.

El gobierno con
sentido de mi-
s16n, se destaca
la idea de trabajar
Mmenos en campos
de accién ciegos.
El gobierno com-
petitivo. Lacompe-
tencia genera ma-
yor eficiencia y
obliga a responder
a las necesidades
de los clientes.

El gobierno
orientado a resul-
tados.

El gobierno em-
presario, con la fi-
nalidad de inver-
tir con beneficio.
Il gobierno pre-
visor, abandonar
la idea de corregir
los sintomas de los
problemas.

principio ciuda-
dano-cliente.
Formacion de
mercados o cuasi-
mercados, contra-
tacion de servicios
externos y conce-
sionamientos de
derechos de ad-
ministracién o
construccién de
obras de interés
colectivo, y priva-
tizaciones.
Nuevo perfil de
administrador o
gerente publico,
sujeto a rendi-
cién de cuentas y
a la competencia.

normas y los va-
lores econémicos,
loqueimplicauna
preponderancia
unidimensional
de los programas
reformistas.

El incentivo a la
competencia.

Una mayor espe-
cializacién hori-
zontal y vertical
del sector publi-
co.

Enfasis en la ren-
dicién de cuen-
tas de corte ge-
rencial, mds que
en la responsabi-
lidad politica.
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Este marco metodolégico permiti6 la seleccién de variables y su opera-
cionalizacion.

Es importante considerar que la politica presupuestal y el nuevo paradig-
ma de administracién publica, son categorias de anilisis que requirieron para
su operacionalizacién de dos tipos de variables: cualitativas, relacionadas con
las premisas de valor, las directrices econémico-financieras, y la normativi-
dad; y cuantitativas, relacionadas con la causalidad entre variables medibles
a través del presupuesto publico (véanse esquemas 2 y 3).

La investigacién se desarroll6 en el contexto de la realidad mexicana para
el periodo comprendido entre los afios 1982-2006, considerando el cambio
estructural que se inicia a partir del sexenio 1982-1988; se consideraron dos
periodos de anilisis, el primero comprendido entre 1982 a 1994, por consi-
derarse que corresponde a la etapa mds intensiva del proceso de desregu-
lacién estatal (exodesregulacion), y el segundo periodo, comprendido entre
los anos 1995-2006, por significarse en el impulso al proyecto modernizador
hacia adentro, donde la desregulacién significa un cambio de paradigma, con
orientacién al mercado, la descentralizacién del gobierno y la eficientizacién
de las agencias.

Las técnicas a emplear fueron la consulta bibliografica, la consulta do-
cumental y el andlisis estadistico para la comprobacién de las relaciones de
causalidad entre las variables dependientes e independientes:

Se consulté la bibliografia correspondiente a la evolucién y el estado del
arte de la politica piblica, la teoria sobre la politica presupuestal, el presu-
puesto publico y la administracién ptblica; y se conjunté un esquema teérico
referencial para el planteamiento adecuado del problema de investigacién y
la hipétesis.

Se realizé un seguimiento del proceso de implementacién de la politi-
ca presupuestal y su relacién con los cambios en la administracién piblica
mexicana, siguiendo siempre la relacién entre los cuatro subsistemas refe-
ridos: valores, adaptativo, integrativo y logro de metas, a través de diversos
documentos oficiales: planes nacionales de desarrollo, criterios generales de
politica econémica, andlisis constitucionales y legislativos, diarios oficiales,
decretos de egresos de la Federacion, cuenta de la Hacienda ptblica federal,
ademis de la coincidencia de las investigaciones de autores relacionados con
el tema.

Se recopilé y sistematizé sobre el presupuesto publico durante el perio-
do 1980-2001, clasificindolo en diferentes apartados que sirvieron para un
seguimiento cuantitativo preciso, a lo cual fue necesario homologarla y hacer
la comparacién de términos econémicos; para ello se procedié a expresarla a
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POLITIC

EsQUEMA 2

SFLECCION DE VARIABLES

POLIT1CA PRESUPUESTAL

DIM —_—>

ORIENTACION -
AUTOSUFICIENCIA R

DESCEN FRALIZACION

NORALATIVIDAD
PRESUPUEFS AL

SUBVARIABLES
INDEPENDIENTL S

PARAIIG:
ADAJINE

PUBLIC Y

ESQUEMA 3
OPERACION DE VARIABLES

PUBLIC Y

A DE
STRACION

GOBHLRNO
MINIAO

GOBIERNO
ORIFNTADO

GOBIE

RNO
ARIO

COBIRNO
DESCENTRALIZADO|

SUBVARLABLES
DEPENDIE >

Evolucién de la politica presupuestal

Nucvo paradigma de
administracion pablica
(Variable dependiente)

Politica
presupuestal
(Variable
independiente)
Subvariables
independientes
Estado liberal Dimensién
y Orientacion
Economiade  Autosuficiencia

mercado

Descentralizacién

Normatividad

Operacionalizacién de variables

Indicadores variables
independientes

A menor gasto neto
devengado

A menor gasto
programable

A menor gasto neto
pagado

A menor gasto
programable del gobierno
central

Cambios constitucionales

Cambios legislativos

Cambios normativos del
presupuesto puiblico

Indicadores variables
dependientes

Menor gasto en el sector
paraestatal

Menor gasto en funciones

productivas, menor gasto

de capital, mayor gasto en
inversion financiada

Menor déficit fiscal

Mayor gasto
descentralizado a estados y
municipios

Mayor desregulaciéon

Mayor descentralizacién
de politicas

Autonomia de gestién y
eficientismo

Subvariables
dependientes

Gobierno orientado al
mercado

Gobierno empresario

Gobierno empresario

Gobierno
descentralizado

Gobierno minimo
Gobierno orientado
al mercado
Gobierno
descentralizado
Gobierno empresario
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precios corrientes y a precios constantes usando un deflactor del producto
interno bruto con base en precios de 2002. La conformacién estadistica se
expresé grificamente considerando precios constantes y tendencias; lo que
sirvié de base para posteriormente hacer el anilisis estadistico.

Anélisis estadistico

El anilisis estadistico se basé en cuatro relaciones, cada una con dos variables
(excepto la hipétesis 2 que comprende tres correlaciones, es decir, seis varia-
bles). Dichas hipétesis se mencionan a continuacién:

“Correlaciéon” 1 (Gobierno minimo):

A menor gasto devengado menor gasto en el sector paraestatal.
“Correlacién” 2 (Gobierno descentralizado):

A menor gasto programable del gobierno central mayor gasto descentra-
lizado a estados y municipios.

“Correlacién” 3 (Gobierno orientado al mercado):

A menor gasto programable, menor gasto en funciones productivas.
A menor gasto programable, menor gasto de capital.

A menor gasto programable, mayor gasto en inversion financiada.
“Correlacién” 4 (Gobierno empresario):

A menor gasto neto pagado, menor déficit fiscal.

Los periodos a considerar en cada correlacién fueron analizados por me-
dio de grificas de dispersién para comprobar su veracidad.

Para este caso, se utilizo el coeficiente de correlacion de Pearson. Cabe
sefialar que al tratarse de un andlisis que se basa en la relacién de dos varia-
bles (correlacién), se hace necesario medir el grado de relacién que existe
entre ellas para tener un pardmetro de confianza que nos permita sustentar
el resultado.

Con la intencién de facilitar la interpretacién de los datos presentados en
la investigacion, se explicard a continuacién la manera de interpretar la cuan-
tia expresada por el coeficiente de correlacion de Pearson:

Usando este método, el grado de relacién entre las dos variables puede
variar de —1 hasta + 1, pasando por cero; el signo no tiene que ver con la cuan-
tia de la relacién, s6lo nos proporciona informacién acerca del sentido de la
relacién; es decir, si el coeficiente de correlacién de dos variables es positivo,
al aumentar una de ellas también lo hace la otra y la linea de tendencia se
eleva de izquierda a derecha; por el contrario, si el coeficiente de correlacién
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es negativo, quiere decir que a medida que aumenta el valor de una variable,
disminuye el valor de la otra y la linea de tendencia desciende de izquierda
a derecha.

La ausencia total de relacién entre dos variables (independencia) se es-
pecifica con un coeficiente = 0; la relacién positiva perfecta se especifica con
un coeficiente = 1 y la relacién negativa perfecta con un coeficiente = —1. Es
decir, en la medida en que los datos se alejan de una recta, el valor calculado
del coeficiente de correlacién se acerca més a cero. Por tanto, la cuantia del
coeficiente de Pearson refleja la varianza (medida de dispersién) estimada.

En la préctica un coeficiente de Pearson mayor o igual a + 0.80 se con-
sidera grande (alto grado de relacién entre variables), uno de * 0.50 es mo-
derado (mediana relacién entre variables) y uno igual o menor = 0.30 se
considera pequeiio (insignificante relacién entre variables).

Por tanto, cuando la correlacién de la grafica sea mayor o igual a = 0.80
la lectura que se pueda hacer del mismo se considerari fiable y por ende po-
dremos determinar la veracidad o falsedad de las hipétesis en cuestién, de lo
contrario se tomaran las reservas pertinentes.



Capitulo 3

La evolucién de la politica presupuestal
y el cambio de paradigma
en la administracién pablica
(desarrollo de la investigacion)

El periodo de exodesregulaciéon (1982-1994)
Las premisas valorativas del neoliberalismo

El neoliberalismo es una corriente renovada del liberalismo cldsico de siglos
pasados, que se inserta en la dindmica de un mundo globalizado, cada vez
mds dindmico e interdependiente. Las tesis liberales que Adam Smith di-
fundié y defendid, y que fueron la base para la constitucién formal de los
estados-nacion, establecian que el primer deber del soberano era proteger a la
sociedad de la violencia y la invasién de otras sociedades independientes,
a través de la fuerza militar, es decir, el primer deber del Estado es la defensa;
el segundo deber del soberano es el de proteger a cada miembro de la sociedad
de la injusticia o de la opresién de sus restantes miembros, es decir, el segun-
do deber del Estado es proporcionar justicia y seguridad a sus miembros; y el
tercer deber del Estado es mantener instituciones y obras pablicas necesarias
que el mercado no atiende por un desinterés pecuniario.*

Las premisas bésicas de su origen han transitado de la defensa de la liber-
tad individual y los derechos sobre la propiedad, a la defensa constitucional
de tres grupos de derechos individuales: el derecho a la propiedad, el derecho
a la libertad de accién, expresion y asociacion y el derecho a la eleccién perié-
dica de sus gobernantes, en el marco de la divisién de poderes; a ello se hace
indispensable la liberalizacién del mercado politico y el mercado econémi-
co.* En la visién moderna, la defensa de los derechos se internacionaliza y la
soberania se endosa paulatinamente a organismos internacionales y al ampa-
ro de convenios y tratados refrendados por los nuevos gobiernos. El eje rector
en cada uno de los paises es ahora un Estado que por su nueva naturaleza,

“Jorge Macon, Economia del sector piblico. México, D.E, Mc Graw Hill, 2002, pp. 25 y 26.
*Fernando Bazia y Giovana Valenti, Politicas piblicas, México, D.E, INAP, RAP, 84, 1996, pp. 56y 57.
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representa un Estado minimo. Carlos Marin, al comentar de esta corriente,
en contraste con el Estado benefactor sefiala,

...s11a justicia social no tiene por qué existir, tampoco tiene por qué haber
Estado benefactor. La tinica justicia posible es la que se refiere al derecho
de poseer lo que se ha producido, y al derecho de transferir a otra perso-
na, si se desea, esos bienes. Para garantizar este tipo de justicia, lo tnico
que se requiere es el “Estado minimo”. Es inmoral que el Estado rebase
los limites preestablecidos; cualquier otra tarea que el Estado desempene
es inadmisible porque afecta la libertad individual *

El neoliberalismo exigi6 desmantelar el Estado benefactor a través de
diversas politicas contrapuestas que pueden generalizarse, entre las que des-
tacan: un Estado no productor, con un gobierno pasivo, que no apele a la
distribucién de transferencias directas sino que ayude a corregir las fallas
del mercado a través de las privatizaciones; también aduce la eliminacién de
organizaciones intermedias entre el Estado y la sociedad, por lo que propug-
na la eliminacién del corporativismo, el cooperativismo o cualquier tipo de
asociacién grupal que obstaculice el contacto directo con el interés individual
expresado por cada ciudadano; las politicas econémicas y fiscales derivadas
deben ser, por lo tanto, neutrales a todos con la finalidad de eliminar los pa-
ternalismos o privilegios estatales, dentro de lo cual se hace indispensables un
sistema financiero libre, con lo que se argumenta la autonomia de la autori-
dad monetaria; ademis de ello, se propugna el libre comercio y dentro de él
aquellas medidas que den transparencia a los mercados, como la determina-
cién libre del tipo de cambio, y los movimientos libres de capital; en suma, la
idea liberal, en un contexto mundializado, busca reducir la importancia del
Estado, sus estructuras y la eliminacién de normas que estrangulen la capa-
cidad de accién individualizada de los agentes econémicos, de los cuales se
espera su atomizacién en los diferentes mercados, incluyendo el politico; en
este proyecto, el concepto de rectoria estatal cobra importancia, en la medida
de su capacidad inductora y paradéjicamente proactiva impulsa los cambios
ideoldgicos exigidos.

Una comparacién entre los postulados econémicos del neoliberalismo,
en contraste con la economia mixta, los podemos observar en el siguiente
esquema:

“Carlos Marin Zamora. “El neoliberalismo”, http://www.uaca.ac.cr/acta/1998may/cmarin2. htm
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Fconomia mixta

Neoliberalismo

Leyes que someten las transacciones econémizas a los conceptos morales de honestidad
y cumplimiento de obligaciones contraidas

Proteccion legal a diferentes tipos de propiedad privada

El campo de la contratacién privada es limitada por el Esta-
do. El Estado dicta muchos derechos y obligaciones.

Se enfatiza la seguridad y estabilidad de la relacion laboral,
poniendo dificultades a a rescision.

Se busca prevenir la pérdida de poder adquisitivo por
medio de indexacion inflacionaria y/o control de precios.
Seguro social médico, de desempleo, de vejez e invalidez
ordenado por ley. Operacién centralizada y tendencia buro-
cratizante.

Sistemas de seguridad social subsidiados por el gasto
publico.

Banco central sujeto a Poder Fjecutivo y monopolio estatal
de emisi6n circulante.

Emisién de circulante con fin de financiar el déficit piblico.

Tipo de cambio o su deslizamiento, impuesto por el Fsta-
do. Existe diferencial entre tipo de cambio “libre” y con-
trolado.

Financiamiento de la empresa privada por la banca.

Proteccionismo y mercado cautivo. Economia poco com-
petitiva hacia dentro y fuera.

Paraestatales son cansa principal de déficit pablico: de 5%
hasta 20% del piB.

Infracstructura es exclusivamente obra piblica: presas,
carreteras, aeropuertos, ferrocarril, alcantarillado y drenaje
e incineradores. Deterioro por falta de inversion piblica.

Gasto piblico de inversién reprimido por gasto financiero.
La Constitucion establece la funcién estatal de la planea-
cién o “concentracién” macroeconémica.

La Constituci6n sostiene el principio de la “concesion”: el
Listado “concede™ el derecho a la actividad productiva y
culrural a los articulares pero puede retirar la “concesion”.
La libertad de eleccién del consumidor es limitada por la
oferta, limitada de las paraestatales y por su poder adqui-
sitivo.

Los marginados sc toman en cuenta en la planeacion eco-
nomica del Estado por medio del control de precios de
alimentos bdsicos.

El campo de la contratacién privada es ilimitado, desde el
supuesto de la igualdad de las partes, lo que en realidad
pnede conducir a contratos inequitativos.

Se enfatiza la libertad de las partes para iniciar y terminar
la relacion laboral por la voluntad unilateral de cualquiera
de las partes.

El salario es una funcién de la demanda vy la oferta en el
mercado laboral.

Tendencia a minimizar legislacion de seguridad social.
Fmpresas jubilan segin politicas particulares.

Solamente cxisten aseguradoras privadas para quiencs
puedan pagar las cuotas.

Libertad de emisién de circulante por el banco central y
compaiiias privadas.

Emisién de circulante con fin de mantener masa monetaria
necesaria, La banca central no controla ¢misién de moneda
privada.

Tipo de cambio fijado por demanda y oferta en mercado
de divisas. No existe regulacién cambiaria que prevenga
fluctuaciones bruscas.

Financiamiento de la empresa privada mis por la bolsa
que por la banca.

Apertura econémica y economia competitiva hacia fuera,
pero no tanto hacia dentro, a raiz de monopolios nacionales
fuertes.

Fl déficit piblico no rebasa el 5% del pib.

Infraestructura es obra privada y favorece las comunica-
ciones de las regiones desarrolladas. La infraestructura
favorece estructura econdmica oligopélica y de inversién
publica las regiones desarrolladas.

Gasto publico de inversion casi inexistente.

La Constitucién establece el derecho a la planeacién econé-
mica por los actores individuales a nivel microeconémico.

La Constitucién sostiene el principio de la libertad de
emprender y excluye la actividad productiva cultural del
Estado.

La libertad de eleccién del consumidor es limitada por la
oferta limitada de los mono- y oligopolios privados y por
su poder adquisitivo.

Los marginados no son tomados ¢n cuenta y sobreviven (si
acaso) por la solidaridad entre ellos mismos.

Fuente: Elaborado con base en el modelo explicativo de Auping Birch Juan, Entre socialismo y neoliberalismo. Una
alternativa para América Latina, México, Edit. Imprebal, 1992, pp. 109 a 128.



78 § EDGAR NOLASCO

La directriz del cambio econdmico y financiero

El inicio del neoliberalismo en México ha sido tratado bajo diferentes pers-
pectivas que permean el sistema politico, la economia y la sociedad en di-
ferentes opticas; una de ellas es refrendada por Aguilar Villanueva, el cual
define cinco dimensiones que se pueden enumerar en reformas en el régimen
politico, relacionadas con la democratizacién, el federalismo y una proteccién
activa de los derechos humanos; reformas en la Constitucién Politica que re-
disenan el ambito publico y privado y la libertad ciudadana; el dmbito de las
reformas del gobierno y la administracién publica, donde se privilegian cam-
bios en el tamaro del aparato estatal y en las formas de realizar sus funciones
econémicas y sociales, el 4mbito de las reformas en la cultura politica y el
ambito de las reformas en el modelo de desarrollo que da paso a la liberacién,
la apertura y la globalizacién econémica.”’ Todas estas caracteristicas son en
si interdependientes y constituyen los efectos de las premisas valorativas que
fueron demarcando las decisiones y acciones del Estado mexicano en la ins-
tauracién institucional del nuevo paradigma estatal.

Este cambio de paradigmas de un tipo de Estado a otro, abarca en la his-
toria reciente del pais las Gltimas dos décadas; se coincide con el afio de 1982,
como el inicio formal del proyecto neoliberal, ano que se corresponde con el
cambio de gobierno para el periodo sexenal de 1982 a 1988, dentro de un es-
cenario de critica al Estado benefactor, del cual se destaca su papel altamente
intervencionista y exacerbado por la nacionalizacién de la banca en el mes de
septiembre del ano referido, y cuya postura empezaba a ser preocupante para
el pais vecino del norte.

La decisién de no entrar al GATT en marzo de 1980 y la visita a Cuba en
septiembre de ese afio, la reflexién sobre la validez de la propiedad priva-
da que Lépez Portillo hizo con motivo de la IV reunién de la Repiblica
en Hermosillo, en febrero de 1981, y el comunicado que suscribié con
Francia sobre El Salvador en agosto de ese afio. La reunién Norte-Sur de
Canciin en diciembre de 1981 y el apoyo a Nicaragua estaban marcando
un activismo mexicano en el panorama internacional que resultaba con
seguridad crecientemente incémodo para Estados Unidos.”

*'Luis E Aguilar Villanueva, “La reforma del Fstado mexicano™, Revista Gestidn Priblica; Barcelona, Espaiia,
Escuela Superior de Administracién y Desarrollo (FSADE), septiembre-diciembre de 1994, p. 2.

"Miguel Basaner, £l pulso de los sexenios, 20 afios de crisis en México, 3a. ed., México, Siglo XXI. 1996, pp. 70
y72.
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A ello se sum6 la crisis econémica y fiscal, propiciada de acuerdo con la
opinion generalizada, por el alto nivel de endeudamiento, logrado gracias al alto
crédito conseguido con la garantia del petréleo. El gobierno de Léopez Portillo
no parece haber encontrado una férmula suficientemente adecuada para dige-
rir los nuevos y cuantiosos ingresos petroleros y buena parte se desperdici6 en
financiar una tasa de consumo artificialmente alta, tanto de parte del gobierno
como de la sociedad en su conjunto... para financiar el desarrollo del sector
energético y las importaciones masiva de bienes de capital el pais incurrié en el
acelerado proceso de endeudamiento externo, que a la postre resultarfa insos-
tenible y llevaria por igual a la suspensién del crédito externo, al deterioro de
la confianza empresarial, a la crisis de las finanzas publicas y, finalmente, a la
nacionalizacién de la banca.” Por una parte el crecimiento del producto interno
bruto (PIB), durante el sexenio 1976-1982 alcanz6 tasas de crecimiento por en-
cima del 9 por ciento en términos reales, durante el afio de 1982 el crecimiento
expresado fue de 8.3 por ciento con respecto al afio anterior; por otra parte €l
crecimiento del gasto piblico alcanzé para el mismo ano el 42.2 por ciento, con
un déficit de 14.5 por ciento con respecto a 1981; estos indicadores mostraban
en ese entonces los indices mds altos en la historia del pafs. En su introduccién,
el Plan Nacional de Desarrollo observaba que el PIB habfa caido y que la infla-
cién habia alcanzado una tasa del 100 por ciento, la tasa de desempleo se dupli-
caba y las reservas internacionales estaban practicamente agotadas, habiendo
entrado al pais en una virtual suspensién de pagos.**

En este escenario el nuevo gobierno, representante también de cambios
en la correlacién de fuerzas politicas y de una nueva élite en el poder, defimé
lineamientos econémicos para enfrentar la crisis, mismos que se reflejaron
formalmente mas adelante, como lo sefala el PND en su capitulo de la estrate-
gia econdémica y social. La reorganizacién econémica incluyé asi dos progra-
mas: el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), enfocado a
la dindmica econémica y cuyo objetivo principal era lograr la estabilidad ma-
croeconémica, el control de la inflacién, la inestabilidad cambiaria, la produc-
cién del empleo, la planta productiva y el consumo basico, con la finalidad de
recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes; y el Programa
Econémico de Cambio Estructural (PECE), cuyo objetivo fue reordenar y re-
orientar el aparato productivo, a través entre otros aspectos de vincular la ofer-
ta industrial con el exterior, otorgar seguridad juridica a las diversas formas
de tenencia de la tierra, mejorar los servicios para adecuarlos a las necesidades

Slbidem, pp. 69-70.
“Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 17.
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de la produccién y el consumo y descentralizar en el territorio nacional las ac-
tividades productivas; en ello habia la necesidad de aprovechar eficientemente
la participacién directa del Estado en 4reas estratégicas y prioritarias para re-
orientar y fortalecer la industria nacional;* ambos programas implicaban, por
una parte, revisar los lineamientos de politica fiscal y en especial la politica de
gasto publico, buscando adecuarlos a una nueva estrategia por venir que im-
plicaban, por un lado, su contribucién a la estabilidad macroeconémica y por
otro lado la reestructuracién necesaria de la administracién pablica.

En estas circunstancias, el gobierno mexicano disefié una politica econé-
mica tendiente a acotar el papel del Estado en la economia y estableci6
una irrestricta apertura externa, ofreciendo la venta de activos puablicos
al capital privado nacional y extranjero, bajo el principio de este tipo de
politicas eran los mecanismos idéneos para superar la persistente crisis
econémica y financiera. Asi, el proceso de redimensionamiento del sector
publico emprendido entre 1983 y 1992 desincorporé 8§94 empresas y or-
ganismos paraestatales, de un universo de 1,155 entidades que existian al
31 de diciembre de 1982, lo que significa una reduccién aproximada del
80 por ciento en términos absolutos, con lo cual el proceso estatizante se
ha revertido en menos de una década.*

La politica de gasto publico, refrendaba el PND y la politica econémica
en general la cual subrayaba cinco objetivos generales: 1. inducir un com-
portamiento adecuado de la demanda interna, lo cual implicaba la conten-
ci6n de los ingresos con la finalidad de mejorar su eficiencia y contribuir a
un financiamiento sano; 2. fortalecer la capacidad de las dreas prioritarias y
estratégicas para el desarrollo nacional, en pro de fortalecer la capacidad del
aparato productivo; 3. promover una distribucién territorial equilibrada de
actividades productivas y del bienestar social; 4. promover el desarrollo so-
cial y 5. asegurar la eficiencia y honradez en la ejecucién del gasto.”” En lo in-
mediato la relacién entre la politica de gasto y el PIRE se propuso en términos
de cumplir con los objetivos arriba mencionados, entre sus lineas estratégicas
plante6 el saneamiento de las finanzas publicas, un mejor manejo cualitativo
del gasto y de la asignacién de recursos tal y como lo sefiala la cuenta de la
hacienda publica federal de 1983:

“Ibidem, pp. 111-113.

*Benjamin Garcia Paez, “Reflexiones sobre administracién piblica”, Revista de administracion piblica 89,
Meéxico, D.E, INAP, 1996, p. 284.

Y"Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, op. cit., p. 153.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1983 y su ejercicio
quedaron insertos en la primera etapa del Programa Inmediato de Reor-
denacién Econémica (PIRE), que entre sus lineas estratégicas, planted el
saneamiento de las finanzas publicas, para restituirle al gasto piiblico su
capacidad como instrumento del desarrollo econémico y social.

En este sentido, el PIRE contempla la austeridad no como mera reduccién
cuantitativa del gasto sino como un proceso de mejoramiento cuantitati-
vo del manejo y asignacién de los recursos a través de una programacién
mas adecuada de los esfuerzos, que permitan atender las demandas socia-
les de acuerdo con prioridades.

Dentro de este marco, el presupuesto aprobado para 1983 se caracterizé
por su austeridad, a fin de adecuar el crecimiento del gasto a la capacidad
productiva de la economia; reorientar las asignaciones presupuestales
para enfrentar la insuficiencia de ahorro, la escasez de divisas y combatir
la inflacién, y dentro de las limitaciones financieras, reordenar el progra-
ma de inversiones.”

Sin embargo, la politica presupuestaria enfrent6 en este proceso, restric-
ciones impuestas por la dinimica propia del sistema econdémico internacional;
la caida de los precios del petréleo en 1985, redireccioné decisiones relaciona-
das con la politica econémica, dando como resultado el impulso al Programa
de Aliento y Crecimiento (PAC, presentado el 23 de junio de 1986, cuyo obje-
tivo era lograr un crecimiento real del PIB de entre 3 y 4 por ciento en 1987 y
1988, con estabilidad en precios), lo que significé un deslizamiento del peso,
para que de acuerdo con la postura de la autoridad, se lograra incrementar
las exportaciones, y los aumentos en la tasa de interés ayudaran al retorno de
capitales y a restringir la demanda y por ende, la inflacién cediera; el choque
externo acelerd la internacionalizacién de la economia mexicana y la ruptura
definitiva con los esquemas de politica econémica proteccionista.

El pAC modificé las variables fundamentales de la politica econémica pero
consolidé definitivamente la estabilidad buscada. En efecto, gracias al PAC
cambiaron los términos de la negociacién con los acreedores de la deuda
externa, buscando un mejor equilibrio entre una tasa de crecimiento eco-
némico moderado y un nivel de endeudamiento externo moderado; se
busca aumentar la disponibilidad de recursos financieros dentro del pafs,
para lograr una disminucién de la tasa de interés, liberalizar el crédito al

*Poder Ejecutivo Federal, stce, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal 1983, pp. 45 v 46.
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sector privado y alentar asi la inversién privada. El logro mas elocuente
del nuevo rumbo del pais se extendié a las finanzas publicas, en cuanto
el PAC revis6 la politica de ingresos del sector publico, para fortalecer sus
recursos propios como medio de financiamiento para su gasto, y la poli-
tica de gasto para reorientar selectivamente al gasto piblico, sin alentar
su monto total.”

Posteriormente, y ante la crisis econémica y pérdida de confianza a raiz de
la estrepitosa caida de la bolsa mexicana de valores, en el mes de septiembre,
en diciembre de 1987 se firmo el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que dio
por terminado el PAC 'y que constituyi un fuerte instrumento politico de concertacion,
con el que se sentaron las bases para un mejor entendimiento con el sector empresarial 'y
el sector obrero, con ello, el gobierno de hecho inicié la gran etapa de desregulacion que
se daria en el sexenio siguiente, con lo que se dio paso acelerado a la desincorporacion
de las dreas no estratégicas y prioritarias del sector piblico, a la compactacion de las
estructuras del gobierno federal y a la desconcentracion territorial de sus acciones.

El Estado procederia y aceleraria el paso en materia de desincorporar o
privatizar las paraestatales y modernizar las empresas del Estado (como
Sidermex, Azucar, Fertimex). Al respecto, aceler el proceso de descen-
tralizacién administrativa. Mds importante atn fueron las decisiones para
fortalecer a los estados soberanos, acompaiiadas de reformas al articulo
115 constitucional, que sentaban las bases para vigorizar la autonomia de
los municipios.!®

EI PND, para el periodo de 1988 a 1994, marcé en su redaccién con mayor
énfasis las directrices relacionadas con la profundizacién del nuevo papel del
gobierno. En principio, en materia de gobierno minimo, marc6 una politica
de gasto publico que determinara el nivel de las erogaciones de acuerdo con la
disponibilidad de financiamiento no inflacionario, lo que implicaba mantener
su contencién y redimensionamiento; en materia de gobierno descentrali-
zado, apuntaba a una mayor descentralizacién y coordinacién para la asig-
nacién de recursos, con las entidades federativas, y establecia compromisos
de otorgar mayor autonomia financiera a medida que las mismas entidades
aumentaran su participacion en los recursos otorgados y en los esfuerzos rela-

“Alicia Herndndez, La nueva relacion entre Legislativo y Ejecutivo. La politica econdmica 1982-1997, México,
D.E, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, pp. 369 y 370.
"“ibidem, pp. 270y 271.
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cionados con su generacién; en materia de orientaciéon al mercado, sefialaba la
necesidad de que los apoyos federales a través de subsidios, fueran asignados,
en forma congruente con las necesidades de infraestructura prioritaria, las
demandas de los grupos con menores ingresos, la clarificacién de las fuentes
de financiamiento para otorgarlos y la transparencia para su registro; y con-
siderando la categoria de gobierno empresario en nuestro anilisis, se propuso
desde ese momento, el mejorar los sistemas de control y seguimiento del
gasto para, en la medida de lo posible, lograr una mayor autonomia de gestién
de las agencias, asi como de una mejor transparencia para informar trimes-
tralmente al Congreso de la evolucién de la situacion de las finanzas pablicas
y la economia.

Aunque se aprecia va en esas propuestas las ideas claras que encauzaran
el nuevo paradigma de administraciéon publica, el periodo sexenal tratado,
consolida con prioridad la privatizacién y hace cambios normativos, que ha-
brian de signar a ese periodo como el gran periodo de la exodesregulacion por
la dimensién e importancia de las empresas desincorporadas, entre las que se
considerd a la banca, y por la eliminacién de normas regulatorias a favor de
servicios relacionados con la produccion, la comercializacién y el transporte
publico entre otras.'!

Los cambios normativos

Casi inmediatamente, al redisefio de la politica econémica, y dentro de ella
de las finanzas y el presupuesto publico, el gobierno entrante en 1982, realiz
diversos cambios a la Constitucién Politica y posteriormente a la legislacion
secundaria.

En el ano de 1983, se aprobaron reformas constitucionales que conforma-
ron el llamado “capitulo econémico” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos que se cambiaron fueron el 16, 25, 26, 27
fracciones XIX y XX, 28, 73 fraccion XXIX-D, XXIX-E y XXIX-E Estas
reformas significaron percepciones distintas sobre la reconfiguracién de la
intervencion estatal, de hecho las opiniones encontradas entre el gobierno y
los empresarios, fueron facilitadas por la interpretacion del concepto de rec-
toria estatal y por la sujecién del sector privado —ademds del sector ptblico y
del sector social—, a la concurrencia con responsabilidad social, en pro de un
desarrollo econémico nacional sujeto a un proceso de planeacién democratica.

“"Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la sobera-
nia de la nacién y su régimen democritico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mis justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y de la dig-
nidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucién. '

Articulo 26. El Estado organizard un sistema de planeacién democritica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la demo-
cratizacion politica, social y cultural de la nacién... Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucién determinarén los objetivos de la
planeacion. La planeacién serd democritica. Mediante la participacién de
los diversos sectores sociales recogeri las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracién Pablica Federal.!®®

El concepto de rectorfa estatal por una parte se entendia como una mayor
injerencia en la economia, utilizando el poder de una planeacién cada vez mas
“estrangulante” para la iniciativa privada. Aunque el objetivo del Presidente
consistia en limitar la intervencién gubernamental y hacer explicito el cam-
po de accién del gobierno, el texto inclufa ciertos conceptos que, en especial
desde el punto de vista de los empresarios mis radicales, eran muy amenaza-
dores a mediano plazo. Ademads, dado que las reformas se asociaban con las
propuestas previas de la CTM, ello reforz6 su opinién de que era una especie
de conspiracién para introducir el socialismo en México... Un concepto clave
de toda la reJorma era la idea de la rectorfa del Estado, que, segiin el texto del
articulo 25 de la Constitucién, significa que: “El Estado planeard, conduciri,
coordinara y orientard la actividad econémica nacional, y llevard a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucién”,'™ sin embargo, para otros
empresarios este concepto sélo apuntalaba una funcién estatal necesaria para
mejorar la conduccién del desarrollo, lo que significaba en realidad, una cla-
ridad legal relacionada con la reforma al articulo 28 que daba una amplitud

“Poder Ljecutivo bederal, Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, pp. 26 y 27.

bidem. p. 28.

™" Carlos Llizondo Mayer-Serra, La importancia de las reglas. gobierno y empresarios después de la nacionalizacion
bancaria, México, D.F, l'ondo de Cultura Econémica. 2001, p. 209.
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para establecer un margen de maniobra apropiado al gobierno para redefinir
de manera estratégica y prioritaria la intervencién.

La idea de la rectoria del Estado es antigua hasta cierto punto y habia
sido aceptada atn por alguno de los empresarios mds moderados, para
quienes dicha rectoria s6lo otorga al Estado una funcién de direccién y
apoyo... En consecuencia, el nuevo articulo 28 sélo implicaba la garantia
de que el Ejecutivo no podia cambiar mediante un decreto las fronteras
econdmicas del Estado, como en el caso de la nacionalizacién de los ban-
cos. kI limite, no obstante, seguia siendo borroso, pues la Ley de expro-
piacién podia seguir utilizindose, siempre que no se nacionalizara todo
un sector econémico. '

Las reformas a los articulos 25, 26, 28 y posteriormente al articulo 115
constitucional, buscaban inducir un nuevo modelo de gestién del desarro-
llo econémico nacional, de gestion puablica y de descentralizacion de la vida
nacional; para agosto de 1983, México habia recuperado la confianza de los
centros financieros internacionales.

En agosto de 1983 México fue calificado por altos funcionarios de los
organismos financieros internacionales como pais con un programa de
recuperacion ejemplar que estaba siendo imitado por otros paises con
dificultades financieras.

Senalaban que ningin pais en tiempos modernos habia aplicado un ajus-
te tan radical, ripido, decidido y exitoso como México. Esto significaba
que el nuevo grupo gobernante iba logrando recuperar la credibilidad y
la confianza de los centros financieros internacionales. No asi la de los
centros de seguridad estratégica.'"

Durante ese sexenio se realizaron reformas a la legislaciéon secundaria
para apuntalar la nueva capacidad normativa ¢ institucional del Estado y
del gobierno; se registraron asi reformas a la Ley de Planeacién, a la Ley
Orgénica de la Administraciéon Pablica Federal, entré en vigor la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, y en el marco de la creaciéon de la Secretarfa de
la Contraloria General de la Federacién, se asumi6 la creacién, organizacion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Control

Wlbidem, pp. 210-213.
s Miguel Basafiez, op. cit., pp. 81 v 82.
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y Evaluacién de la Gestion Puablica, y se institucionalizé el régimen juridico
de las responsabilidades de los servidores ptblicos.

El sexenio de 1988 a 1994, impuls6 49 cambios constitucionales, que jun-
to con los 61 cambios del sexenio anterior, marcaban pricticamente la cuarta
parte de todos los cambios que la Constitucién ha tenido desde 1917, esta
caracteristica senalaba un trascendental redisefio institucional del Estado for-
mal mexicano.!” %

Asimismo, por su importancia, para nuestra investigacion resaltan las re-
formas, los servicios de banca y crédito, para que sean prestados tanto por
el gobierno como por los particulares, ' el establecimiento de la autonomia
del Banco de México, """ y con la mayor trascendencia, la reforma al articulo
27 constitucional, posibilitando la enajenacién de la propiedad ejidal y co-
munal;''' el Estado asi empezaba a reconfigurar la desregulacién, a lo que se
adicion6 de manera relevante la liberalizaciéon comercial a través de la firma
del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica. La desregulacién econé-
mica por su parte, implico estrictamente modificar disposiciones para mejo-
rar la eficiencia productiva y los costos de la exportacién, lo cual se acompari6
de medidas de adecuacién normativa y administrativa, y cuyos objetivos se
enunciaron por Juan Rebolledo al analizar la reforma del Estado en México

por tanto, los objetivos de la politica de desregulacién han sido: 1. elimi-
nar obstaculos a la actividad econémica y agilizar procesos administrati-
vos; 2. liberar diversas actividades anteriormente reservadas al gobierno;
3. otorgar garantias para el desarrollo de proyectos de mediano y largo
plazos, y 4. contribuir a la estrategia antiinflacionaria reduciendo costos
y evitando la formaciéon de monopolios...

Parte de este proceso incluyé la necesidad de emitir en 1986 la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, pese a sus bondades sus objetivos se
consolidaron en la medida en que apareci6 expedido su reglamento en 1990,
con lo que fue delimitada y precisada su operacién. Aunado a ello, se hicieron
reformas principales que pueden sintetizarse en:!!?

""Camara de Diputados, “Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México,
marzo, 2002.

" Juan Arvizu Arioja, “'Transformacién de la Carta Magna”: E/ Universal, sibado 5 de febrero de 2000.p. A15.

" Diario Oficial de lu Federacion, Reforma al articulo 28 constitucional, 27 de junio de 1990.

" Piario Oficial de la Federacion. Reforma al articulo 28 constitucional, 20 de agosto de 1993.

" Diario Oficial de lu Federacion, Reforma al articulo 27 constitucional, 6 de enero de 1992.

"2Juan Rebolledo, *La reforma del Fstado en México”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 130.
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DESREGULACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
1989 A AGOSTO DE 1991

Afin Materia Cambios normativos
Comunicaciones y transportes
1989  Transporte de carga Reglamento para el Autotransporte Federal de Carga
(DO, 7 de julio de 1989).
Transporte multimodal Reglamento para el Transporte Multimodal Interna-
cional (DO, 7 de julio de 1989).
Uso de equipo de teleco-  Acuerdo sobre la Instalacién y Operacién de los Equi-
municaciones pos Terminales.
1990 Lineas aéreas nacionales  Rutas y tarifas del transporte aéreo nacional. Ultima
tarifa (DO, 13 de febrero de 1990).
Autotransporte turistico  Reglamento para el Autotransporte Federal Exclusivo
de Turismo (PO, 9 de marzo de 1990).
Transporte de pasajeros ~ Reglamento para el Servicio Pablico de Autotrans-
porte Federal de Pasajeros (DO, 30 de mayo de 1990).
Maniobras en zonas fede- Reglamento para el Servicio de Maniobras en Zonas
rales terrestres Federales Terrestres (DO, 24 de enero de 1990).
Telecomunicaciones Reglamento de Telecomunicaciones (DO, 29 de octu-
bre de 1990).
Titulo de concesion de Telmex (DO, 12 de diciembre
de 1990).
1991 Maniobras en zonas por- Reglamento para el Servicio de Maniobras en Zonas
tuarias Federales de los Puertos (DO, 1o. de junio de 1990).
Maniobras en el puerto de  Acuerdo que establece las Reglas de Administracion
Veracruz y Operacién del Puerto de Veracruz (Do, lo. de junio
de 1991).
Requisa del puerto (lo. de junio de 1991).
Levantamiento (lo. de agosto de 1991).

Servicios portuarios Reformas al articulo 45 de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimo (DO, 18 de julio de 1991).

1993 Ley Federal de Puertos Nueva Ley de Puertos (DO, lo. de julio de 1993).
Ley Federal de Caminos, XX/1993 (Aprobada por el Congreso pero ain no
Puentes y Autotransporte  publicada a la fecha de cierre de esta edicién).

Ley de Navegacién X11/1993 (Aprobada por el Congreso pero adin no
publicada a la fecha de cierre de esta edicion).
Industria
1989 Petroquimica Resolucién que clasifica los productos petroquimicos

Envases y empaques

basicos o secundarios (DO, 15 de agosto de 1989).
Acuerdo por el que se derogan diversos decretos que
fijan el contenido neto, tolerancias y en caso de masa
drenada e informacién comercial de productos enva-
sados (DO, lo. de junio de 1989).
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Adio Materia Cambios normativos
Industria
1990 Aceites y lubricantes Norma de informacién comercial de aceites y lubri-

1991

1992

1993

Productos derivados de la
refinacién

Industria salinera
Cerillos

Industria textil

Energia eléctrica

Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y su
Reglamento
Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y su
Reglamento

Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica y su
Reglamento

Reglamento de Distribucion
de Gas Licuado de petréleo

cantes.

NOM-L-21-1990, 22 de octubre de 1990.

Decreto que reforma el articulo 11 de la Ley Regla-
mentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petréleo en materia de petroquimica (DO, 8 de enero
de 1990).

Decreto que regula la actividad salinera nacional
(DO, 9 de marzo de 1990).

Decreto por el que se abroga el reglamento para fabri-
cas de cerillos y fosforos (DO, 9 de Julio de 1990).
Decreto por el que se abrogan los ordenamientos que
regulan la industria y el comercio de la seda y artisela
y sus derivados (DO, 7 de enero de 1991).
Reglamento de la ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica en materia de abastecimiento (DO, 31 de
mayo de 1991).

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones dc la Ley del Servicio Puablico de Fnergia
Eléctrica (DO, 22 de diciembre de 1992).

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley del Servico Piblico de Energia
Eléctrica (DO, 22 de diciembre de 1993).

Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica (DO, 31 de mayo de 1993).

(DO, 25 de noviembre de 1993).

Comercio

1989

Comercio dec azicar y
cacao

Agentes aduanales

IEliminacién del control de
cambios

Se abroga la Ley del Impuesto sobre Adquisicién de
Aztcar, Cacao y otros Bienes (DO, 28 dc diciembre
de 1989).

Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales (D0, 28 de diciembre
del 1989).

Decreto por el que se abroga el control de cambios
(b0, 10 de noviembre de 1991), por el cual se abrogan
¢l decreto de control de cambios (DO, 13 de diciem-
bre de 1982), las disposiciones complementarias de
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Adio

Materia

Cambios normativos

Comercio

1990

1991

1992

Promociones y ofertas
Agentes aduanales

Industria del maiz
(molinos, tortillerias
y fabricas de harina)

Control de transferencia
de tecnologia y uso de
patentes y marcas

Ley General de Socieda-
des Mercantiles

Ley Federal de Turismo

Ley de Cinematografia

control de cambios (DO, 11 de mayo de 1987, 20 de
junio de 1988, 12 de mavo de 1989, 19 de febrero
de 1991, 20 de febrero de 1991), la resolucién que
sistematiza y actualiza las resoluciones generales emi-
tidas por ¢l Comité Técnico de Control de Cambios
(DO, 23 de noviembre de 1988, ref. 10 de julio de 1989,
derogada 21 de noviembre de 1990), y la resolucion
que incorpora los financiamientos otorgados por
organismos de cooperacion financiera internacional al
mcrcado de divisas (DO, 31 de septiembre de 1990).
Nuevo Reglamento de Promociones y Ofertas (DO, 26
de septiembre de 1990).

Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales (D0, 26 de diciembre de 1990).
Decreto por el que se abrogan los siguientes decre-
tos:

1. Decreto que declara de interés piablico la industria
de la produccién de harina de maiz, masa nixtamali-
zada y tortillas de maiz.

2. Decreto que establece las bases para la planeacién
organizacion, funcionamiento de la industria de maiz,
masa nixtamalizada y tortillas de maiz.

3. Decreto que reglamenta las actividades industriales
y comerciales relacionadas con la produccion, distri-
bucién y venta de harina de masa nixtamalizada, masa
de nixtamal y tortillas de maiz.

4. Decreto por el que se dispone que el maiz vy sus
harinas producidas en el pais seran prioritariamente
destinadas al consumo alimentario humano (Do, 6 de
julio de 1990).

Se abroga la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia (DO, 27 de junio de
1991).

Decreto que reforma la Ley General de Sociedades
Mercantiles (DO, 11 de junio de 1992).

Nueva Ley Federal de Turismo abroga la Ley Fede-
ral de Turismo del 6 de febrero de 1984 (DO, 31 de
diciembre de 1992).

Ley de Cinematogratia que abroga la Ley de la Indus-
tria Cinematografia del 27 de diciembre de 1949 (DO,
29 de diciembre de 1992).
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Ano

Materia

Cambios normativos

1993

Ley liederal de Proteccion
al Consumidor

Ley Federal de Correduria
Publica

Control Sanitario de la
Publicidad

Reglamento de la Ley
Federal de Correduria
Publica

Reglamento de la Ley
General de Salud en Mate-
ria de Control Sanitario de
la Publicidad

Ley Federal de Proteccién al Consumidor (DO, 24 de
diciembre de 1992).

Abroga la ley Federal de Proteccién al Consumidor
(1975).

Ley Federal de Correduria Puablica que deroga el titu-
lo 3o. del libro 1 del Cédigo de Comercio (articulos 51
a 74) (PO, 29 de diciembre de 1992).

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Control Sanitario de la Publici-
dad (DO, 10 de junio de 1993).

Reglamento de la Ley lederal de Correduria Publica
(DO, 4 de junio de 1993).

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley General de
Salud en Matcria de Control Sanitario de la Publici-
dad (00O, 10 de junio de 1993).

Agricultura

1990

1991

Regulacion de la industria
del aztcar

Regulacién de la industria
del azcar

Semillas

Regulacion de la industria
del café

Decreto por el que sc reforma la tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién (arancel variable
del azicar) (DO, 2 de agosto de 1990).

1. Nuevo decreto por el que se declaran de interés
publico la siembra, el cultivo, la cosecha y la indus-
trializacién de la caiia de azdcar, y en consecuencia
dichas actividades quedaran sujetas a las disposiciones
del presente decreto (DO, 31 de mayo de 1991).

2. Decreto por el que se reforma la tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién (arancel variable
del aziicar (DO, 30 de enero de 1991).

Nueva Ley sobre Produccién, Certificacién y Comer-
cio de Semillas (D0, 15 de julio de 1991).

Liberacién exterior. Restructuracion de Inmecafe y
liberacion del comercio interior.

—Transferencia de patrimonio de la Comisién Nacio-
nal del Café (581231, sHCp).

~Transferencia de bienes capitales y valores del Banco
Nacional de Comercio Exterior (581231, SHCP).
-Ley de Torrefaccién. Reglamento para la Torre-
faccion y Venta del Café (b0, 23 de julio de 1960),
abrogado por la Ley de Elaboracion y Venta del Café
Tostado, 25 de mayo de 1972, reformas: 8 de enero de
1974, 22 de julio de 1991.
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Ao

Materia

Cambios normativos

1992

1993

ProgramaSiembray Expor-
tacion de Hortalizas

Reformas al articulo 27:
Reforma Agraria

Reformas al articulo 27:
Reforma Agraria

Nueva Ley de Pesca
Nueva Ley de Pesca

Ley Fedcral de Sanidad
Animal

Ley Federal de Sanidad
Vegetal

Acuerdo que canceld el requisito de permiso de siem-
bra para hortalizas y frutas de exportacion (Abrogada:
DO, 10 de mayo de 1991).

Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
1os (DO, 06 de enero de 1992).

Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexica-
nos (DO, 28 de enero de 1992).

Ley Federal de Pesca (D0, 25 de junio de 1992).

Ley Federal de Pesca (Do, 21 de julio de 1992).

ILey Federal de Sanidad Animal (D0, 18 de abril de
1993).

X11/93 (aprobada por el Congreso pero adin no publi-
cada a la fecha de cierre de esta edicion).

Otros programas de desregulacion

1989

1990

1991

Pesca

Regulacion de la industria
del henequén

Regulacion de la industria
del cacao

Programa Siembra y
Exportacién de Hortalizas

Pesca

Pesca

Regulacién sanitaria

Uso de zonas federales
maritimo terrestres

Decrcto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Pesca (Do, 30 de
diciembre de 1989).

Abrogacién de la Ley Sobre Cultivo, Explotacion e
Industrializacién del Henequén (Congreso del estado
de Yucatan, 31 de enero de 1990). Decreto por el cual
se abroga el diverso que dispone que para instalar nue-
vas plantas de la industria texti] del henequén, ampliar
o sustituir sus equipos, se requierc la autorizacion pre-
via de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(D0, 9 de julio de 1990).

Decreto que ordena la extincién y liquidacién de
Conadeca (DO, 10 de enero de 1990, balance liqui-
dacion: 7 de diciembre de 1990, 17 de diciembre de
1990, 27 de diciembre de 1990).

Acuerdo que canccel6 el requisito de permiso de siem-

bra para hortalizas y frutas de exportacién (D0, 28 de
junio de 1990).

Decrecto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones de la Ley Federal de Pesca (Do, 26 de
diciembre de 1990).

Decreto que modifica al Reglamento de la Ley Fede-
ral de Pesca. (DO, 7 de febrero de 1991).
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-

posiciones de la Ley General de Salud (Do, 14 de
junio de 1991).

Nuevo reglamento para el uso y aprovechamiento del
mar territorial, vias navegables, playas, zonas federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (D0, 21
de agosto de 1991).
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Ao Materia Cambios normativos

1992 Uso de zonas federales Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
maritimo terrestres diversas disposiciones de la Ley General de Bienes

Nacionales (DO, 3 de enero de 1992).
Ley Federal de Metrologia Decreto que reforma la Ley Federal de Metrologia y

y Normalizacién Normalizacion (DO, 1o. de julio de 1992).
Ley Federal de Competen- Ley Federal de Competencia Econémica. Abroga la
cia Econémica Ley Organica del articulo 28 constitucional en mate-

ria de monopolios. La Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémica, La Ley de
la Industria de la Transformacién y la Ley de Asocia-
ciones de Productores para la Distribucién y Venta de
sus Productos (nO, 24 de diciembre de 1992).

Ley Federal de Aguas Decreto que expide la Ley Federal de Aguas, que
abroga la Ley Federal de Aguas de 1972 (Do, 1 de
diciembre de 1992).

El proceso de desregulacién econémico-administrativa en el sexenio
1988-1994 puede considerarse la continuacién del programa de simplifica-
cién administrativa del 8 de agosto de 1984, al que se adiciond la parte corres-
pondiente a la reduccién de los costos de transaccién provocados entre el
gobierno y los agentes productores de bienes y servicios.

La politica presupuestal y el gobierno minimo

El periodo 1982-1988

En este periodo no se realiz6 una disminucién drastica de la participacion
del gasto publico en el PIB, que al final del periodo mostraba el 38.46 por cien-
to, apenas 3.77 puntos porcentuales, respecto al de 1982; esto indicé que la
atencidn prioritaria de la politica presupuestal —orillada por la crisis—, estuvo
centrada en primera instancia, en sus compromisos de contribucion a la esta-
bilidad macroecondmica del pais, dejando para finales de ese periodo sexenal
el inicio de politicas que en adelante limitarian la intervencién estatal.

El PIRE, se avocé a solucionar los problemas inmediatos generados por la
crisis, para ello, se emprendieron medidas que se abocaran al control de la in-
flacién, la proteccién de la planta productiva, la reactivacién del crecimiento
econémico y el saneamiento de las finanzas publicas; en las iniciativas que
envi6 el Ejecutivo a la Cdmara de Diputados, para los afios 1983 y 1984,
aparecen explicitos estos pronunciamientos, donde la relevancia era generar
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ahorro en el gasto publico y para el mediano y largo plazo, lograr una rees-
tructuracién permanente del gasto piblico.'"?

Para 1985 se sefialaba que se habian frenado y controlado los aspectos
mads graves de la crisis surgida en 1982 y en lo cual habia sido determinante
el papel jugado por la politica presupuestaria, la cual se habia distinguido
por contribuir al crecimiento econémico, los compromisos del financiamien-
to, la generacién de ahorro del sector publico y una disciplina que tendria
prioridades en la gestién publica, sefialindose la necesidad de encausar una
reestructuracion del sector.

Hasta ese momento, sélo se habian emprendido tareas de redimensionamiento in-
terno del sector piiblico. La Cuenta de la Hacienda Pablica Federal para el afio
de 1985 menciona la supresion en el sector paraestatal de 1,086 unidades ad-
ministrativas y la cancelacién de 9,476 plazas de confianza, a la vez de la
reduccién de puestos de asesoria y de honorarios; y en el sector central, adu-
ciendo al cambio estructural del gasto pablico se mencionaba: “Dentro de

"“Diario de los debates de la Cimara de Diputados. LI legislatura, Iniciativas de Ley de Ingresos 1983 y 1984
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este contexto, el papel que jugé la politica presupuestaria fue determinante
dado su cardcter estratégico como instrumento orientador del desarrollo.”
Asi, el Programa de Reordenacién Econémica contemplé en materia de gasto
publico la moderacién en su ritmo de crecimiento, en forma paralela con la
reorientacién en los recursos de inversién, atencion al pago de la deuda, con-
tencion del gasto corriente para aumentar el ahorro, la revisién del esquema
normativo para asegurar disciplina, eficiencia y honradez en la ejecucion, la
reorientacion en los criterios de asignacion, la adecuacién de las prioridades
sectoriales y regionales de mediano plazo, y el cambio gradual e integral del
esquema de transferencias. Para la empresa publica se planteé un proceso
gradual de saneamiento, siendo necesario profundizar en el tamafio y ampli-
tud de su cobertura, condicionando el otorgamiento de transferencias y asun-
ci6n de pasivos a la adopcién de programas integrales de saneamiento, con
metas explicitas de disciplina, productividad, mejoramiento de los procesos
productivos y en general de modernizacién.

Los otros elementos que conformaron el proceso de reestructuracién del
gasto lo constituyeron la simplificacién en los procesos y normas para su
asignacién y ejercicio; la cancelacién de actividades que no correspondieran a
prioridades contempladas en los programas de mediano plazo y el redimen-
sionamiento del gobierno central.

...tomando como base las medidas de racionalizacién emitidas el 6 de
febrero, se procedié a la cancelacién de 15,490 plazas de confianza, se
congelaron 48,311 de base y se cancelaron 7,080 contratos de honorarios,
con lo que se logré la reduccién de 70,881 plazas, las cuales se encontra-
ban desocupadas, definiéndose ademas los lineamientos para el control
de plazas vacantes.

Posteriormente, en apoyo a las medidas del 26 de julio tendientes a abatir
el gasto corrienté se cancelaron 30,026 plazas de confianza, se redujeron
los gastos de honorarios en todos los niveles, se congelaron sueldos y
prestaciones a servidores publicos superiores y se contrajeron sensible-
mente los gastos de viajes, representaciéon y publicidad habiéndose ela-
borado los lineamientos para la racionalizacién de personal de asesoria y
apoyo, honorarios y confianza, y los lineamientos para la recontratacién
de personal racionalizado. La aplicacién de estas medidas permitira al
gobierno federal mantener el esfuerzo de reordenacién econémica y la
atencién de servicios estratégicos.

De esta manera, el proceso de compactacién de estructuras organizacio-
nales permiti6 la reducciéon de 146 unidades administrativas en el sector
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central, dentro de las cuales se encuentran 15 subsecretarias, dos oficia-
lias mayores, ocho coordinadoras generales y 121 direcciones generales,
quedando 503 de los 649 existentes, lo que significa un decremento del
22.0 por ciento.'"

El proceso de exodesregulacién, que marcé el inicio de los cambios es-
tructurales relacionados con la reduccién el tamano del sector publico es con-
siderado en el discurso oficial a partir del afio de 1986 —de hecho el proceso
empezo6 a partir de 1982—ante los graves problemas surgidos en 1985 que gira-
ron alrededor de la caida de los precios internacionales del petréleo y los pro-
blemas inflacionarios creados entre otras explicaciones, por un déficit pablico
financiado con crédito interno, lo que incrementé ¢l presupuesto destinado
al pago de intereses de deuda interna y de deuda externa, donde vale la pena
subrayar que se otorgaron concesiones menores por parte de los acreedores
externos, adicionado a que desde 1984 no se obtuvieron créditos adicionales.

En 1986, por primera vez se escuché de parte del Ejecutivo, la propuesta
de restringir el campo de accién del sector piblico. Con esto se daba luz
verde al proceso de liquidacién, transferencia, fusién o venta de entida-
des y sociedades publicas y se impulsaba y aceleraba la descentralizacion
de la administracién publica para reducir los costos de transaccién de la
actividad privada. La accién de caricter estructural significaba acelerar
el proceso de saneamiento de las finanzas publicas dando prioridad al
abatimiento del déficit piblico... Se debian —sostuvo el presidente De
la Madrid- concentrar las inversiones en dreas estratégicas prioritarias,
como Pemex y la Comisién Federal de Electricidad, en la modernizacién
del transporte y en el drea de la comercializacién. Se insistié ademads en la
estricta calendarizacion del gasto del gobierno federal para lograr econo-
mias significativas, especialmente en el sector paraestatal; y, finalmente,
una reduccién del gasto corriente en sueldos y salarios, “congelando” los
sueldos de los altos funcionarios ptblicos.'”

Tres tipos de acciones se apreciaron con claridad en el ano de 1986, el im-
pulso importante al proceso de desincorporacién de organismos y empresas,
la continuacién de la reestructuracién administrativa e interna mediante com-
pactacién de estructuras y sistemas operativos y el apoyo a la descentralizacion

MPoder Ejecutivo, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1985, pp. 242 y 243.
" Alicia Hernandez Chavez, op. cit., p. 357.
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(Programa de Descentralizacion de la Administracion Publica Federal) de accio-
nes a través de los convenios tinicos de desarrollo, que en comunién con las enti-
dades federativas permitieron compartir programas regionales y de empleo;

La enajenacién de las entidades paraestatales, consideré a aquellas que no
siendo prioritarias o estratégicas, pudieran ser ofrecidas por sus caracte-
risticas productivas y/o financieras a inversionistas de los sectores social
y privado de la economia. A manera de ejemplo se sefala la enajenacién
de Acros, S.A., Embotelladora Garci-Crespo, S.A., Nueva San Isidro,
Porcelanas Euromex, S.A., Cementos Andhuac del Golfo y Bicicletas
Céndor... Asi, en una primera etapa, al mes de septiembre de 1986 se
habian sometido a proceso de desincorporacién 457 entidades, de las cua-
les 95 fueron vendidas, 168 liquidadas, 46 fusionadas, 39 se transfirieron
a los gobiernos estatales y 109 se encontraban en proceso de extincién.
A partir de octubre de ese ano, el Gobierno de la Republica estructuré un
segundo paquete de 181 entidades a desincorporar. De éstas, 53 corres-
ponden a venta, 50 a liquidacién, seis a extincién, 64 a fusién y ocho se
transferirdn a los gobiernos de los estados.

En resumen, considerando las acciones realizadas en la primera y segun-
da etapa, se ha decidido la desincorporacién de 702 entidades, de las
cuales, 148 corresponden a venta, 218 a liquidacién, 115 a extincién, 110
a fusién, 47 a transferencia y 64 se desincorporan de acuerdo a la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, la cual excluye 36 empresas de parti-
cipacién estatal minoritaria y 28 fideicomisos.!'

Para 1987 el sector paraestatal redujo su participacién total en diversas
empresas industriales entre las que se encontraban la automotriz, petroqui-
mica secundaria, farmacéutica, textil, electrodomésticos, refrescos embote-
llados y en menor grado en la siderurgica, minero metaldrgica y turistica, al
respecto Pérez y Casar, nos mencionan:

...que para el caso del sector industrial puede identificarse la desincorpo-
racién de empresas en tres etapas, un primer momento de los afios 1983
y 1984 constituido por la venta de ocho empresas entre las que desta-
can Vehiculos Automotores Mexicanos, Renault de México y Cigarros la
Tabacalera Mexicana; en un segundo momento, mencionan, a partir de
la decisién del gabinete econémico del 6 de febrero de 1985, en el sentido

"“Poder Ejecutivo bederal, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal 1986, pp. 332y 333.
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de desincorporar 82 entidades adicionales de las cuales se transfirieron
siete, a tres gobiernos estatales (Yucatan, Hidalgo y Michoacdn); estas
empresas no tenian viabilidad y ya habfan cumplido los objetivos para
los que fueron creadas, inclusive 14 de ellas no poseian activos y su cons-
titucién era solamente estatutaria; por su importancia en esta lista se
menciona a Fundidora de Acero S.A. El tercer momento que se inicia
con la declaracién judicial de quiebra de Fundidora Monterrey, S.A., en
noviembre de 1986, en diciembre del mismo afio se agregaron 36 entida-
des a esa lista, en este Gltimo paquete se encontraban Grupo Atenquique
en celulosa y papel, el Grupo Rassini y Torres Mexicanas en la industria
metal-mecdnica, Sosa Texcoco y cloro de Tehuantepec en la quimica, al-
gunas filiales de DINA en equipo de transporte, las empresas de petroqui-
mica secundaria en especial Hules Mexicanos y Tetraetilo de México.!"

En 1988 el gobierno reporté6 la desincorporaciéon de 166 entidades no
estratégicas y prioritarias, con lo que el Estado, de 1,155 entidades con las
que contaba en 1982, solamente se qued6 con 414 de ellas; entre las im-
portantes sujetas a liquidacién o extincién de ese afo, figuraron, Servicios
de Transportacién Terrestre del Aeropuerto Internacional de la ciudad de
México, Uranio Mexicano, Instituto para el Depésito de Valores, Trigo
Industrializado Conasupo, y Mexicana de Tecnologia, algunas otras se ven-
dieron, Carros de Ferrocarriles de Durango, Grupo Textil Cadena, Ferro-
minera Mexicana, Importadora y Exportadora Nacional y Algodonera
Comercial Mexicana, algunas otras se fucionaron.'™

En 1988, fue un ejercicio en el que se intensificaron las acciones de re-
dimensionamiento del aparato estatal, con el doble propésito de reforzar las
dreas estratégicas y prioritarias, de acuerdo con la concepcién que el propio
gobierno otorgaba; las estratégicas de acuerdo con la Constitucién y en for-
ma mds especifica, las prioritarias vinculadas al servicio pablico de caricter
social, como vivienda, abasto, salud y seguridad social.

Asi, 1988 represent6 un eslabén en la cadena de acciones que durante el
periodo 1983-1988 logré en las dependencias del gobierno federal, la cance-
lacién de 116 4reas organizacionales a nivel de subsecretaria, oficialia mayor,
coordinacién general y direccién general, y de 4,313 en los niveles de direc-
cién de 4rea a jefatura de departamento, lo que significé una reduccién de
25.0 y 17.0 por ciento, respectivamente.

W' Casar y Pérez, El Estado en México: éagotamiento o renvvacion?, México, D.E, Siglo XXI, 1988, pp. 155-159.
"Poder Fjecutivo, Cuenta Piiblica de la Hacienda Piiblica Federal, 1988.
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La tltima cifra contempla tanto al sector central, como a las delegaciones
regionales y érganos desconcentrados, correspondiendo al primero 2,683 y a
los segundos 1,630.

Asimismo, con objeto de fortalecer la rectoria econémica del Estado y
elevar al nivel de eficiencia y productividad del sector paraestatal, se continué
con la desincorporacién de entidades no estratégicas ni prioritarias, a través
de los procesos de liquidacién o extincion, fusion, transferencia a gobiernos
estatales y venta a los sectores social y privado, lo que permitié concentrar
los recursos presupuéstales en areas que solamente la accién gubernamental
puede y debe atender.

Se desincorporaron asi, 166 entidades no estratégicas o prioritarias, de las
que se autorizo la venta de 85, la fusién de 10, la extincién o liquidacién de
65 y la transferencia de seis. De igual forma, en ese afio culminaron diversos
procesos de desincorporacién autorizados anteriormente, con lo que se consi-
guié que al término del mismo, el Estado contara con s6lo 414 entidades.

Dentro del grupo de entidades que fueron sujetas a liquidacién o extin-
ci6n durante 1988, en virtud de haber cumplido con sus objetivos o bien
por carecer de viabilidad econémica o de interés puiblico, destacan: Servicio
de Transportacién Terrestre del Aeropuerto Internacional de la ciudad de
México, Uranio Mexicano, Instituto para el Depésito de Valores, Trigo
Industrializado Conasupo y Mexicana de Tecnologia.

En cuanto a las que se fusionaron por complementarse con otras en la rea-
lizacién de sus procesos productivos, de comercializacién y de gestion admi-
nistrativa, sobresalen: Silvicola Magdalena, Banco de Provincia, Promotora
del Maguey y del Nopal, Fomento Industrial Somex, Fundidora Lerma,
Compaiiia Metalargica de Atotonilco y Compania Minera la Unién.

En el bloque de las que se transfirieron se encontraban aquellas que se
caracterizaron por desarrollar actividades propias de la region en que estaban
ubicadas y cuya administracién estaba en manos del gobierno estatal, por
lo que se consider mds conveniente, tal fue el caso de impulsora minera de
Angangueo, asi como la Unién Turistica Ejidal El Gogorrén y Desarrollo
Urbano del Puerto Industrial del Ostién.

También, se procedié ala venta de empresas no estratégicas ni prioritarias,
cuya operacién podia efectuarse por los sectores social y privado. Ejemplo
de esta situacién fueron, Carros de Ferrocarril de Durango, Grupo Rassini,
Grupo Textil Cadena, Ferrominera Mexicana, Importadora y Exportadora
Nacional y Algodonera Comercial Mexicana.

De este modo, el Estado se retir6 de las ramas automotriz, petroquimi-
ca secundaria, farmacéutica, textil, cementos, enseres domésticos y refrescos
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embotellados; y disminuyé significativamente su participacién en las ramas
sidertrgica, turistica y recreativa.'”

Otras acciones, fueron consideradas por la autoridad, en las cuales se
apreciaba una desincorporacién mds definitiva en beneficio de los gobiernos
locales; la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, extendié a mayor ni-
mero de estados, facultades para construir y operar sistemas de agua potable
y alcantarillado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes reestructu-
ré y transfirié las juntas locales de caminos, asi como la conservacién de los
caminos rurales.'?

Este sexenio marc6, una estrategia clara del nuevo modelo seguido por
el Estado mexicano; se actud con base en tres aspectos motivados por el afin
de cambiar la participacién del Estado en la economia y la sociedad, por una
parte la idea de hacer un saneamiento de las finanzas publicas a través de un
nuevo manejo macroeconémico, que revirtiera el sobreendeudamiento alcan-
zado y restituyera los niveles de estabilizacién macroeconémica requerido,
lo que en momentos de crisis, como los que se vivian, significaba el accionar
de politicas de contencién y racionalizacién, del gasto piblico; los otros dos,
relacionados con la politica presupuestaria: el segundo de ellos, en el cual iba
implicita la reestructuracion y el redimensionamiento del aparato estatal, de
lo que se apreciaron acciones mis intensas en la segunda mitad del sexenio, a
la luz de la desincorporacién de empresas paraestatales, mismas que no im-
plicaron una cuantia de recursos significativa, pero si se consideraron como
no estratégicas y prioritarias; el tercer aspecto, en el cual se apreci6 funda-
mentalmente una transferencia territorial de funciones, del propio gobierno
federal e incipientes transferencias de servicios y actividades operativas, re-
servandose el control central de los recursos.

De esta manera, en materia de descentralizaciéon administrativa, se cum-
plia una fase del programa oficial iniciado en 1985. La estrategia se basé en
una desconcentracion fisica-regional de algunos organismos, que una renova-
da federalizacién, que implicara en lo inmediato, transferencia de atribucio-
nes a los estados y municipios que implicaran una transparencia o un manejo
auténomo de recursos por los niveles inferiores de gobierno. De esta manera,
la Secretaria de Educacién Pablica, transfirié el funcionamiento de los servi-
cios de educacién bdsica y normal a las entidades federativas, las que ejercie-
ron funciones de programacion, planeacién y presupuestacién. En materia de
servicios de salud, se mejor6 la coordinacion de aquellos estados, fuera de los

U lbidem, pp. 220-225.
bidem, pp. 230-234.



100 | EDGAR NOLASCO

14 que ya contaban con servicios descentralizados, mejordndose la atencién
regionalizada, con la expedicion de 29 leyes estatales de salud. Ademais de
otras acciones, como la integracién de consejos consultivos migratorios en los
estados, y apoyo a campafas permanentes en apoyo a los servicios de seguri-
dad publica, realizadas por la Secretaria de Gobernacién. Como éstas, se ins-
trumentaron acciones en otras secretarias de Estado, que impulsaban un pro-
grama amplio de desconcentracién: se buscé la descentralizaciéon de acciones
del Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e Informitica, en el estado de
Aguascalientes, se desconcentraron acciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y se formalizaron los distritos de Desarrollo Rural.

Hasta aqui, la politica presupuestaria constataba, en nuestro interés, con
la intencién de redimensionar el aparato estatal e iniciar el proceso de
descentralizacién de sus agencias, que se consolidardn en el periodo
1994-2001 en una primera etapa, bajo la figura de la desconcentracién
territorial administrativa y una incipiente transferencia de atribuciones
y recursos a las entidades federativas, muy de la mano con las reformas
al articulo 115 constitucional del 3 de febrero de 1982,'*' que faculté a los
municipios para administrar algunos servicios bdsicos y recaudar contri-
buciones por su prestacion, asf como, de las reformas a la ley de coordina-
cién fiscal del 17 de noviembre de 1987, que fortalecia la participacién
de los propios estados de la Federacion, en el impuesto al valor agregado;
la fase de desregulacion se consolidaria en el siguiente sexenio.

El periodo 1988-1994

El gobierno entrante en 1988, sin abandonar las politicas de estabilizacién
macroeconomia, emprendié tres acciones principales: pactar con los agentes
productivos para distribuir las cargas del ajuste, renegociar la deuda externa
para liberar recursos y continuar la reforma a las finanzas piblicas, en la que el
gasto publico, debia continuar la reestructuracion.

Para 1994, el déficit publico se ubicaba en tan sélo 0.28 por ciento del PIB
y el gasto puiblico ya representaba el 23.02 por ciento del PIB, 15.44 puntos
porcentuales menos que a finales de 1988, lo que por si mismo hablaba del
gran impacto de la desincorporacién estatal y su efecto en el redimensiona-
miento del gobierno.

*\Diario Oficial de la Federacion, Reforma al articulo 115 constitucional, 3 de febrero de 1982.
2 Diario Oficial de la Federacion, Reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, 17 de noviembre de 1987,
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En este marco, durante el sexenio de 1988 a 1994, se privatizaron las
empresas paraestatales mas importantes, ademds de la Banca, Mexicana y
Aeroméxico, Compania Minera de Cananea, Telmex, Altos Hornos de
México, S.A., Fertimex, Siderirgica Lizaro Cardenas, S.A., Azdcar, S.A,,
Constructora de Carros de Ferrocarril, S.A., Inmecafe, entre otras.

Al senalar la pronunciada reduccién estatal, David Ibarra comentaba:

El fomento industrial, que tradicionalmente constituy6 las mas altas pre-
laciones, ve disminuir su participacion del 14 por ciento de las erogacio-
nes programables a menos de 1 por ciento entre 1988 y 1994... El banco
central o las autoridades hacendarias dejan de fijar las tasas de interés,
de asignar selectivamente el crédito y de usar el encaje legal como ins-
trumento principal de captacién de fondos para el sector piblico o el
tomento econémico... Como resultado cae dramaticamente la participa-
cién de los recursos canalizados a las manufacturas, la agricultura y el
sector energético... Los préstamos de la banca comercial y de la banca de
desarrollo a esas ramas productivas se desploman del 47 al 25 por ciento...
La suma de los ingresos por privatizaciones del periodo 1988-1994 repre-
sentaba el 20 por ciento del producto de 1992.'%

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL
Y DEL DEFICIT PUBLICO, 1988-1994
(Participacion en el PIB)
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1 David Ibarra, México en crisis; reforma, mstituciones y transicson, en “Los compromisos de la nacién”. Fuentes
et al.. México, Plaza & Janés. 1996, pp. 288, 289 v 291.
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Alicia Herndndez, al hacer un recuento de la politica presupuestaria de
este sexenio destaca los siguientes aspectos: “el dictamen del presupuesto
de egresos se discuti6 el 28 de diciembre de 1988, se evalué primero la poli-
tica presupuestal 1983-1988 y luego el presupuesto para 1989. La conclusién
fue: «<no presenta cambios de fondo en su estructura y mantiene el esquema
de ajuste que ha caracterizado las finanzas publicas desde 1983».”

Al afo siguiente, 1990, el secretario de Hacienda y Crédito Puablico, Pedro
Aspe, presento las lineas de politica tributaria, financiera y de deuda publica
con este argumento: “la estrategia econémica del gobierno de la Repiblica se
basa en mantener la congruencia de las politicas fiscal, monetaria y financie-
ra y de tipo de cambio en el marco de una estricta disciplina en las finanzas
pablicas... En la iniciativa correspondiente a 1991, se continuaria con el pro-
posito de perfeccionar y precisar la eficiencia en el ejercicio del gasto”.'**

En 1992, asienta que se estd finalmente registrando “un crecimiento econé-
mico compatible con una estricta disciplina en las finanzas publicas”, “que por
primera vez en nuestra historia econdmica moderna hay en el afio de 1991 un
superdvit financiero del sector piblico, y por tercer aiio consecutivo el producto
crece més rapido que la poblacién”. Esta economia mds eficiente es el resultado
de que la negociacién de la deuda piblica revirti6é un proceso de transferencias
neta de recursos al exterior de 6.2 por ciento del PIB, a que (habia ascendido)
en promedio durante el periodo 1983-1988. El secretario de Hacienda también
puso en evidencia que “el Estado mexicano es hoy menos propietario, més pre-
ciso en sus regulaciones y mds soberano y eficaz en el ejercicio de la rectoria
economica que la Constitucion le atribuye”. Subray6 de esta manera, los bene-
ficios producidos por el cambio institucional de los tGltimos afios.

Los signos negativos del contexto internacional “recesivo y de incerti-
dumbre” se reflejaron en la iniciativa de ley de ingresos y en el presupuesto
de egresos para el afo 1993.'

La politica de finanzas publicas de ese gobierno, se refrendaba en los
hechos, Pedro Aspe, comentaba en 1993

Para garantizar el éxito del Programa de estabilizacién, fue indispensable
consolidar los logros fiscales de los cinco anos anteriores. Con ese fin, la
politica fiscal se centré en tres objetivos principales: en primer término,
el gasto del gobierno federal se ha mantenido bajo estricto control. Los
gastos corrientes se recortaron y orientaron hacia las necesidades sociales

MAlicia Hernédndez, La nueva relacion entre Legislative y Ejecutivo. La politica econdmica 1982-1997, México,
FCE, 1998, pp. 396-401.
2 lbidem. pp. 402-414.
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mds urgentes. En segundo lugar, y en lo correspondiente a la politica de
ingresos, se efectud una reforma fiscal a fondo y se alinearon los precios
y tarifas ptblicos de acuerdo con niveles internacionales. Finalmente, el
sector piblico pasé por un proceso de reestructuracién mediante la desin-
corporacién de empresas no estratégicas manejadas por el Estado.!?

Se puede concluir que, de 1988 a junio de 1994 las entidades paraestata-
les pasaron de 412 a sélo 219, habiéndose privatizado en este periodo las de
mayor monto patrimonial.

Un recuento de las entidades paraestatales desincorporadas, de acuerdo a
datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, citado por José Ayala
Espino en 1999, se desglosa a continuacién, de acuerdo al régimen juridico
que representa los derechos de propiedad del gobierno mexicano.'?’

ENTIDADES PARAESTATALES
(Diciembre de 1982-junio de 1994)

Organismos Propiedad Propiedad
Ado descentralizados mayoritaria Fideicomisos minoritaria Total
1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 71 0 412
1989 88 229 62 0 379
1990 82 147 51 0 280
1991 78 120 43 0 241
1992 82 100 35 0 217
1993 82 98 30 0 210
1994 82 107 30 0 219*

*El incremento en el nimero de entidades vigentes se debe a la creacién de las Administradoras Portuarias Inte-
grales (aPl), con el fin de modernizar el sistema portuario.
Fuente: José Ayala Espino, Economia del Sector Piblico Mexicano, SHCP.

A finales de 1993, Maria del Carmen Pardo investigadora del Colegio de
México reconocia la dependencia de la gestién administrativa de la economia,

1% Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la transformacion econdmica, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993, p. 33.
1" José Ayala Espino, Economia del sector piiblico mexicano, México, Facultad de Economia, UNAM, 1999, p. 713.
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al mencionar la reforma del Estado y su relacién con el tema de la moderni-
zacion de la administracién publica.

Se puede decir, entonces, que el imperativo econémico ha generado trans-
formaciones en la forma del quehacer gubernamental; sin duda inéditas.
Es evidente que los cambios en la orientacién de la gestién administrativa
responden a transformaciones econémicas de fondo. En México no sélo
se archivé el expediente de la reforma administrativa, sino que se transitd
hacia un proceso mis estructural: hacia la llamada reforma del Estado.'*

El gobierno reconocié6 las rigideces institucionales, provenientes de un
modelo de administracién ptblica inserta en un Estado omnipresente, cen-
tralizado y muy propio de las caracteristicas del modelo racional-legal, que
refleja una estructura amparada en las caracteristicas tipicas de la burocracia,
como forma de gobierno y dominacién; por ello ante la necesidad de cambios
en la administracion publica acorde a las necesidades del nuevo tipo de Estado
y sistema econdémico, se iniciaron acciones que reflejan las caracteristicas de
un nuevo gobierno orientado al mercado, y con vocacién gerencialista.

En el periodo de 1988-1994 se instrument6 en el seno de la Secogef el
Programa de Contraloria Social para permitir a la sociedad coadyuvar con
la vigilancia de programas de Pronasol, DIF y Procampo; estableciéndose
también el sistema nacional de quejas, denuncias y atencién ciudadana. El
Sistema de Atencion Telefonica (Sactel) y el sistema de atencién y resolucion
de inconformidades con lo que se dio un impulso a la transparencia del ejer-
cicio de recursos en pro de acciones que tendieran mds a la observancia de
responsabilidades y menos al control vertical de la autoridad, en un esfuerzo
en el que se observa una tendencia al desarrollo de una gestién mds abierta a
la demanda.

De 1990 a 1994 el Programa Nacional para la Modernizacién de la
Empresa Publica significé un impulso a su autonomia de gestion y se inicia-
ba la aplicacién de instrumentos novedosos para la evaluacién de resultados
y la suscripcién de convenios de desempeno con el gobierno federal, que
incluia la necesidad de involucrar a los usuarios y aun a los clientes en la eva-
luacién, sin embargo, sus resultados fueron malos en la medida en que otros
ordenamientos legales de la misma jerarquia, especialmente presupuéstales,
impidieron la real autonomia y profesionalizaciéon de érganos de gobierno asi

*Marfa del Carmen Pardo, “<Y la administracién pablica?”, Enlace 28, México, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica, A.C., scpticmbre-novicmbre de 1993, p. 18.
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como evitaron la generalizacién de gobiernos de desemperio y que los indica-
dores propuestos fueran ttiles para la planeacion.

El gobierno reconocié que en el transcurso del tiempo se acumularon le-
yes, reglamentos y disposiciones que llegaron a construir verdaderas barre-
ras al desarrollo de la actividad econémica, ya que algunas normas se
habian vuelto obsoletas y otras abiertamente contradictorias... La admi-
nistracion publica tradicional buscaba el control y la garantia de la auto-
ridad como un principio irrenunciable; asi, la funcién de gobierno perdia
de vista que su funcién esencial es servir a los ciudadanos. Los controles
administrativos y las excesivas restricciones, invocadas como requisitos
para evitar corrupcién y nepotismo, son siempre sefial de desconfianza
en los propios burécratas y, por supuesto, hacia los ciudadanos, asi el
sector publico tradicional busca reglamentar todo proceso. La tendencia
moderna, en contraste, consiste en poner al sector piblico al servicio de
la gente. En efecto los servidores publicos deben ser concebidos desde la
perspectiva de otorgar la mejor atencién a los “clientes” del gobierno:
los ciudadanos. Para lograr estos objetivos es necesario reducir costos y
aumentar la calidad de los servicios... El estado mexicano se ha planteado:
actualizar su marco juridico, racionalizar su estructura organica y por
funciones, revisar los procesos operativos y fortalecer la calidad de la bu-
rocracia y no su cantidad, por el contrario esta Gltima debe disminuir. La
idea clave es que el sector publico debe usar su capacidad administrativa
para gobernar con eficiencia y eficacia, al servicio de los ciudadanos.'®

El periodo de endodesregulacién (1995-2001)
El curso programatico del nuevo proyecto estatal

Los resultados de las politicas neoliberales implementadas a partir de 1982,
reflejaban con claridad, las politicas de liberalizacién de la economia, de esta-
bilizacién econémica, la compactacién del gobierno, y un proceso importante
de desregulacién administrativa.

Radl Salyano Rodriguez en un documento denominado Proyecto Neo-
liberal y Estado, comentaba a principios de los afos noventa algunas sem-
blanzas de su impacto en los planos politico, econémico y social:

' José Ayala Espino, Economia del sector piblico mexicano, México, DI, Facultad de FEconomia, UNaM, 1999,
p- 26.
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e Nivel politico: las clases dirigentes y propietarias estarian dispuestas a
jugarse un esquema de lucha politica y electoral mas abierto y compe-
tido, incluso con la posibilidad de la alternativa del poder, en tanto los
partidos contendientes no alteren ni en su_forma ni en su contenido el proyecto
neoliberal de desarrollo, menos atn la remota posibilidad siquiera de un
proyecto socialista.

e Nivel econémico: @) Reduccién del papel interventor del Estado en
la economia y sociedad, a efecto de reducir el déficit presupuestal.
b) Papel activo y determinante de los agentes privados no sélo las ra-
mas dindmicas de la economia nacional, sino atin en renglones reserva-
dos otra era para el Estado, como infraestructura econémica y servicios
publicos. c) Apertura de la economia nacional, regulada de acuerdo al
comportamiento del sector externo. 4) Transnacionalizacién de la eco-
nomia nacional en el perfil intermedio de la divisién internacional del
trabajo. ¢) Apertura y promocién de la inversién extranjera directa,
en asociacién con el capital privado y estatal, para impulsar los proce-
sos productivos bajo un esquema de modernizacion tecnolégica y de
conquista de mercados del exterior. f) Liberacién del mercado labo-
ral, a través de una legislacién del trabajo que permita flexibilidad en
la contratacién, renumeracién, promocién y liquidaciéon de mano de
obra. g) Liberacién del sistema de costos y precios relativos de las mer-
cancias, a efecto de racionalizar el sistema econémico en su conjunto.
b) Liberalizacion del sistema financiero nacional, a efecto de reducir
los costos por intermediacién y aumentar la asignaciéon de recursos a
la inversi6én productiva.

e Nivel administrativo: 4) Redimensionamiento del tamafio de el Estado.
Desincorporacién de entidades publicas a través de ventas, liquidacio-
nes, fusiones y transferencias de aquellas empresas, organismos, fidei-
comisos y consejos supuestamente no estratégicos o prioritarios, para
la accién que supone el proyecto neoliberal. 4) Eficiencia y producti-
vidad del sector piiblico en su conjunto, a efecto de reducir subsidios
y transferencias fiscales. ¢) Simplificacién y desregulacién de la ad-
ministracién publica. 4) Liderazgo funcional. Esta estrategia supone
el desarrollo de una mentalidad creadora e innovadora en todas las
organizaciunes publicas a efecto de ajustar decisiones de largo plazo
y en posibilidades de competir con el universo de empresas del exte-
rior. ¢) Filosofia y pensamiento administrativo. Este proceso implica
el desarrollo de una nueva concepcién y adaptacién de las ya existen-
tes lineas de pensamiento administrativo, que permitan sustentar m4s
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cientificamente el trinsito de un sistema de economia cerrada a otro
de economia abierta y bajo los principios de una formacién econémica
y social que se estd insertando muy ripidamente en la divisién inter-
nacional de trabajo. Asi, se requieren nuevas concepciones tedricas o
pricticas del arte de planear, organizar, dirigir y motivar la produc-
cién, las finanzas, las compras, las ventas, las relaciones laborales.

e Nivel social: ) Descentralizacién y desconcentracion de decisiones.
Para contrarrestar el proceso de centralizacién y concentracién del ca-
pital que ha traido consigo la crisis y ahora la implementacién del
proyecto neoliberal, se priorizan medidas contrarias, es decir, medidas
descentralizadoras y desconcentradoras, en los dmbitos de decisién
ejecutivos y operativos de la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios."

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL Y DEL DEFICIT PUBLICO. 1994-2001
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" Radl Salyano Rodriguez, “El Proyecto Neoliberal y Estado: El futuro de la administracién pablica en
México™, Revista Administracion y Politica, nGm. 17, México, Universidad Auténoma del Estado de México (UAFM).
Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica 1991, pp. 36-45.
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La continuidad del proceso de exodesregulacién

Es de observar, que durante el periodo de la endodesregulacion, se conti-
nuaron acciones relacionadas con el proceso sustantivo de exodesregulacién
estatal del periodo correspondiente a los afios 1982-1994. En contribucién
a la tendencia para establecer un gobierno minimo, el Plan Nacional de
Desarrollo 1994-2000, mencionaba la necesidad de mantener la disciplina
fiscal que significaba un menor déficit publico y el impulso al crecimiento
econémico con estabilidad de precios, por lo que a partir de este ao, el nivel
de gasto publico deberia corresponder a la totalidad de ingresos presupuesta-
rios, es decir ingresos tributarios y no tributarios en la medida de lo posible.
Dentro de este periodo, el gasto publico representé el 23.35 por ciento del PIB
en el afio de 1995, y hasta el ano 2001, se mantuvo dentro de estos margenes,
representando un promedio 22.89 por ciento del PIB. A la vez, el déficit pabli-
co reflejé el 0.22 del PIB en 1995 y promedié para el mismo lapso de tiempo
un déficit de 1.5 por ciento, del PIB, llegando en el afio 2001 a representar el
0.7 por ciento del PIB. Como se aprecia en la grifica, esta politica fue conti-
nuada por el gobierno actual.

A partir de la crisis de 1995, originada por la devaluacién del mes de di-
ciembre de 1994, coincidentemente, la politica presupuestal fue indexada al
crecimiento de la economia, es decir al crecimiento del PIB, a diferencia del
pasado, donde el nivel de gasto era correspondiente a las necesidades fijadas
en forma independiente para el sector ptiblico; en la grifica A del anexo esta-
distico se aprecia esta evolucion.

Los criterios generales de politica econémica emitidos por el gobierno
federal, continuaron expresando lineamientos en apoyo al proceso de exo-
desregulacién; en la actividad portuaria y el servicio ferroviario, mediante
esquemas de concesionamiento; en 1997, ademds de continuar con esquemas
concesionados a los particulares en carreteras, ferrocarriles y puertos se ini-
ci6 la privatizacién de los aeropuertos; también es importante senalar en ese
ano la gran reforma relacionada con la seguridad social donde se instituy6
la constitucién de las Afores, con la intencién de cambiar el sistema de pen-
siones generalizado y compartido, a un esquema de reparto individual en
funcién de la capacidad de ahorro de los individuos; para 1999 se propuso
seguir incorporando el capital privado al desarrollo de la industria petroqui-
mica secundaria.

En forma anual se pueden destacar las siguientes acciones, enunciadas en
la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal 1995-2001:
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1995

—Se cred Ja Comision Intersecretarial de Desincorporacién; la cual se en-
cargaba de coordinar y supervisar los procesos de venta de entidades o de sus
activos susceptibles de ser utilizados como unidades econémicas con fines
productivos.

-Se concluyeron 13 procesos de los cuales ocho correspondieron a liqui-
dacidn y extincion, dos se transfirieron a los gobiernos estatales, dos deja-
ron de considerarse como tales de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Paraestatales, y una enajenacion.

—Se disend e inici6 la aplicacién del Programa de Medidas Estructurales
para la Reduccién del Gasto en Servicios Personales.

—La Administracién Pablica Federal, al cierre del afio, operé con 33,839
empleados, menos que en 1994.

1996

—Se avanz6 en el proceso de apertura a la inversién privada, mediante la
desincorporacién del sistema ferroviario mexicano.

~Se emitieron las primeras convocatorias para las licitaciones corres-
pondientes al ferrocarril troncal del Noroeste y la linea corta Chihuahua-
Pacifico.

—Se privatizé la terminal de usos multiples de Altamira 1T y la APl de
Acapulco.

—Se revis6 el proceso de desincorporacién de los activos de la petroqui-
mica secundaria.

1997

—Se concluy6 la desincorporaciéon de los ferrocarriles del Noroeste y
Pacifico-Norte.

—Se continué con los procesos de privatizacion y de las administraciones
portuarias integrales API.

—Se otorgd concesién y sesion parcial de derechos de la terminal de usos
multiples de Ensenada, Baja California.

1998

—Se concluy6 el proceso de desincorporacién de las lineas ferroviarias
Coahuila-Durango y Ojinaga-Topolobampo.

—Se realiz6 la entrega-recepcién de la terminal ferroviaria del valle de
México a empresarios privados.

—Se concluyeron 14 procesos de desincorporacion, de los cuales 11 corres-
pondieron a liquidacién y extincién, entre los cuales se encontraron Servicios
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Portuarios de Acapulco, Istmo de Tehuantepec, Guaymas, Mazatlan, Progreso-
Yukalpeten, Ensenada, Quintana Roo, Eléctrica de Toluca y Compaiiia Mexi-
cana Meridional de Fuerza, asi como terminal ferroviaria del valle de México
Almacenadora Centro Occidente y Almacenadora del Sur.

1999

—Se celebraron 41 contratos de cesién parcial de derechos para uso de
terminales en los puertos: Tampico, Salina Cruz, Tuxpan, Veracruz, Ensenada,
Coatzacoalcos, Manzanillo, Progreso y Lazaro Cérdenas.

REDIMENSIONAMIENTO
DEL SECTOR PARAESTATAL

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Universo de entidades.
Entidades vigentes
—Organismos descentralizados 239 229 232 261 236
—~Empresas de participacién estatal mayoritaria 204 185 189 213 175
~Fideicomisos publicos 80 72 71 71 74
Entidades en proceso de desincorporacién 99 91 95 120 79
—Venta 25 22 23 22 22
-Liquidacién y extincién 35 44 42 48 61
—Transferencia a gobiernos estatales 9 19 19 31 28
—Fusién 26 25 23 17 17
Procesos concluidos 13 21 9 14 16
—Venta 1 1 2 3 34
-Liquidacién y extincién 8 1 5 11 32
—Transferencia a gobiernos estatales 2 1 2 43 2
—Cambio de figura juridica 2 18 11 9
Creacién de entidades 3 11

Nota. En 1998, la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, informa que se autorizé a constitucién de 46 empresas
de participacién estatal mayoritaria en forma temporal, como parte de la estrategia de desincorporacion y reestructura-
cién del sistema aeroportuario mexicano.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal, 1995-1999.

2000
—Se continug con las cesiones parciales de derechos para uso de termina-
les en los puertos de: Guaymas y Tuxtla.

2001

—Se continuaron adjudicando contratos parciales de derechos para el uso
de terminales portuarias, todos ellos en los puertos donde existian concesio-
namientos en afios anteriores.
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—Se asign6 un titulo de concesion API en Mezquital, Tamaulipas.

—Se otorgaron concesiones a Canamex y a Bancomer, para construir, ope-
rar y explotar marinas de uso particular en Bahia de Banderas.

—Se expidieron 2,170 titulos de concesién minera, 1,719 de exploracién,
que amparan 2,335.0 miles de hectireas; y 451 de explotacién con una cober-
tura de 224.0 miles de hectareas.

El proceso de endodesregulacion

El proyecto neoliberal y sus premisas valorativas, se continuaron en un se-
gundo periodo, que llamaremos de endodesregulacion, y que abarca el perio-
do 1995-2001, en el que una vez agotada la parte mas importante de la des-
regulacién estatal y por ende de la minimizacién del gobierno, se daba pauta
en forma creciente a un proyecto interno que abarcaria el gobierno nacional en
su conjunto, es decir que involucraria a los tres niveles de gobierno en un
proceso relacionado con la descentralizacién de politicas, programas y recur-
sos del gobierno federal a los gobiernos locales; ademas de que en paralelo se
impulsaba para dentro del gobierno federal, la eficientizacién de las agencias
publicas bajo politicas rectoras del neoliberalismo.

La endodesregulacion, considera de acuerdo a los principios liberales, el
principio de subsidiariedad estatal —que consiste en dejar hacer a los diversos
agentes lo que sean capaces—, no sélo en relacién con el mercado, sino al in-
terior del propio gobierno, lo que justifica la descentralizacién médxima a los
niveles de gobierno inferior, la atomizacién de las agencias y su autonomia en
términos de gestion.

El proceso de endodesregulacién, en términos de prioridades guberna-
mentales, se inicia después de la gran etapa de desincorporacion de empresas
publicas —el cual se describi6 en el apartado anterior—, con el Programa de la
Descentralizacién de la vida nacional en el sexenio 1982-1988, bajo la forma
de desconcentracion de actividades territoriales del gobierno federal, para pa-
sar paulatinamente a etapas de transferencia federal a las entidades federati-
vas y posteriormente al fortalecimiento de la autonomia y el reconocimiento
como gobierno de los municipios.

Los cambios graduales fueron definidos con mas énfasis en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1994-2000, el Programa Nacional de Financiamiento del De-
sarrollo (Pronafide), 1997-2000, en la legislacién secundaria, en los criterios
de politica econémica, en la normatividad que rige el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, e instrumentadas a través del gasto piblico ejercido.
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En este contexto, el Programa de Modernizacién de la Administracién
Publica (Promap), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de
mayo de 1996, privilegi6 las metas econémicas, en este caso previstas en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 consisten-
tes en:

1. Alcanzar una tasa de crecimiento del PIB mayor al § por ciento, consis-
tente con el crecimiento anual de la fuerza laboral.

2. Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de
financiamiento interno.

3. Evitar la vulnerabilidad de la economia ante los flujos de recursos ex-
ternos.

4. Preservar en la generaciéon de un ambiente macroeconémico estable.

5. Incrementar el bienestar social.

De esta manera, dentro del Promap, uno de sus cuatro subprogramas, el
subprograma de Evaluacién y Medicién del Desempefio (SFMD), atendien-
do sus lineamientos a los del Pronafide se implementé como una estrategia
econémica y administrativa, cuyo eje articulador sigue siendo el presupues-
to publico, que en lo particular implica desarrollar una nueva técnica pre-
supuestaria a través de una nomenclatura (nueva estructura programatica),
propia para homologar la contabilidad nacional y la lectura de los principales
indicadores de finanzas puablicas.

Quedaclaro, hastaaquilaestrategiade modernizacién dela Administracion
Publica, que atiende a las nuevas condiciones de liberalizacién y competiti-
vidad externa de la economia, la compactacién y desregulacién del aparato
estatal en su afin de reducir las tareas productivas del Estado y consecuen-
temente la contribucién de las finanzas publicas al equilibrio financiero y
la disminucién del déficit fiscal, para contribuir a los objetivos de politica
econémica.

La reforma al proceso presupuestario de 1996 tuvo el propésito de elevar
la eficacia y la eficiencia del uso del gasto publico federal. Por eficacia
debe entenderse que la aplicacién del gasto para lograr los objetivos de-
terminados de antemano en el PND y en los programas sectoriales y se
obtengan resultados; la eficiencia se refiere a disminuir el costo de tran-
saccion del gobierno a la vez que se aumenta la calidad y la cantidad de
los bienes y servicios que ofrece.
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La reforma al proceso presupuestario se integré con una de las lineas
estratégicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000:
elevar la eficiencia del uso de los recursos en beneficio del desarrollo del
pais. Esta linea estratégica fue retomada en el Programa Nacional de
Modernizacién Piablica 1995-2000 (Promap) y en el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (Pronafide). El Promap ali-
neay coordina a la Administracién Publica Federal para mejorar los servi-
cios que ofrece a la ciudadania el sector piblico federal. El Pronafide
enuncia la estrategia para fortalecer el ahorro publico que, como parte del
ahorro nacional, es imprescindible para impulsar la inversién productiva.
En dicha estrategia, el control del gasto piblico y su buen uso son los ejes
principales."’

Asimismo, cobran importancia las adecuaciones a la legislacién, para per-
mitir a partir del afio de 1988, que el esquema de coordinacién fiscal, sirva de
impulso y garantia a la descentralizacién de politicas y programas relaciona-
dos fundamentalmente con la politica social. Esta situacién se empez6 a dar
a través de un esquema de reparticién de fondos federales, provenientes por
una parte de la recaudacién federal participable, la cual obedece a un esfuerzo
conjunto con los gobiernos estatales para recaudar los impuestos federales y
por otra parte, de siete fondos a los que por ley el gobierno federal provee
para salud, educacién, seguridad publica, infraestructura bdsica y otros gas-
tos sociales.

En complemento, se instituyeron normas en los decretos de egresos de la
Federaci6n para mejorar la administracién publica, elaborar el presupuesto y
evaluar sus resultados, a través de convenios que poco a poco han fortalecido
la autonomia de gestién de las agencias.

Politica presupuestal y gobierno descentralizado

El inicio de las politicas de descentralizacion tiene sus origenes en las
ideas histéricas federalistas; el federalismo ha sido entendido de diversas
formas, sin embargo, para el caso mexicano la federalizacién ha sido un pro-
ceso siempre del centro a la periferia y entendido desde el angulo de diferen-
tes propuestas; en los afos recientes la caracteristica de la descentralizacién
y por lo tanto del “fortalecimiento del federalismo” se ha distinguido por
ser un portador de los lineamientos de la politica neoliberal implementada
desde 1982, en ellos se han retomado las necesidades propias y los reclamos

"Jorge A. Chivez Presa, Para recobrar la confianza en el gobierno, México, D.E, ¥CE, 2000, pp. 160-161.
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de afos antes, de los gobiernos locales; en una primera etapa y ante un go-
bierno reducido, se apuntalé el proceso de desconcentracién territorial del
gobierno federal, como arriba se ha insistido y en una segunda etapa en los
afios entre 1995 y 2001, se increment la entrega de atribuciones y respon-
sabilidades, a las entidades de la Federacién de acuerdo con un renovado
sistema de coordinacién fiscal entre la Federacion y las entidades federativas
y reformas a la Constitucién para el fortalecimiento de la autonomia de los
propios municipios.

Reformas al articulo 115 constitucional

El andlisis de las comisiones dictaminadoras en el Congreso de la Unién,
de las iniciativas de ley para la reforma constitucional publicado el 23 de di-
ciembre de 1999, precisaba que:

se pretende que en 4mbito del gobierno del municipio se ejerzan competen-
cias exclusivas a favor del ayuntamiento; lo que supone la exclusién, no
s6lo de autoridades intermedias entre el gobierno del estado y el ayun-
tamiento, sino de cualquier otro ente, organismo o institucién que crea-
do por los poderes federales o estatales sin base constitucional, pretenda
ejercer funciones municipales.'¥

Este pronunciamiento avalaba la autonomia municipal y reconoceria al
municipio como gobierno. Al mismo tiempo, la reforma fortalecia compe-
tencias municipales para concretar convenios, para la prestacién de servicios
con otros municipios de su mismo estado o de dos o mds estados con la apro-
bacién de sus respectivas legislaturas, inclusive se amplia la posibilidad de
asociacién para el ejercicio de sus funciones publicas; al mismo tiempo se dio
pauta para que en aras del principio de subsidiariedad se precisaran y amplia-
ran las funciones y servicios puiblicos a cargo de este nuevo orden de gobier-
no, especificindose y amplidndose en la fraccién I11: ) agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales... ¢) limpia,
recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;... g) calles,
parques y jardines y su equipamiento... #) seguridad piiblica, en lcs términos
del articulo 21 de la Constitucién, policia preventiva municipal y trinsito. En
materia de finanzas publicas se otorgan competencias a los municipios para
proponer ante las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables, impues-

"Carlos Rodriguez Velasco, “Reformas al articulo 115 constitucional: fortalecimiento municipal” me://E:\
crénicas/\ariculot 15\rodriguez3.hm
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tos, derechos, contribuciones de mejora y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria y se precisa que los presupuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles,
asimismo, se autoriza participar en planes de desarrollo regional y ordena-
miento ecolégico entre otros.

Los cambios institucionales pueden observarse en relacién con las poli-
ticas descentralizadas cuyo peso relativo en el presupuesto publico es deter-
minante.

Educacion

En materia educativa la reformas constitucionales, pueden observarse, en
principio en el decreto del 8 de agosto de 1983, el cual marca la celebracién
de acuerdos de coordinacién en el marco de los convenios tinicos de desarro-
llo, lo que conformé los primeros esfuerzos relacionados con el esquema de
colaboraciones conjuntas entre Federacion y entidades federativas,'* en este
marco no existen transferencias de atribuciones a los gobiernos locales; el 20
de marzo de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los linea-
mientos a los que se sujetarian las acciones de descentralizacién de educacién
basica y normal, con la finalidad de que a través de los comités consultivos
instituidos se llevarin a cabo estudios y andlisis de los diversos factores ju-
ridicos, pedagégicos y administrativos que implicarfan la descentralizacién,
para que en su momento los estados de la Republica fueran asumiendo las
funciones de administracion de los servicios de educacién basica y normal
que actualmente presta la Federacién; quedé preciso que la Secretaria de
Educacién Pablica continuari ejerciendo sus facultades en lo referente a la
formulacién de planes y programas para todo el pais, asi como en lo relativo
al control, supervision y evaluacion del sistema educativo nacional.'**

Un cambio trascendental, que marca el inicio de la desregulacién y pos-
teriormente de la transferencia de atribuciones y recursos, son las reformas al
articulo tercero del 28 de enero de 1992 y del 5 de marzo de 1993; en la pri-
mera, se aprecian lineamientos para ampliar a todos los particulares la opor-
tunidad de impartir la educacién a todos sus niveles,' la segunda, suprime la
discrecionalidad del Estado, sea Federacion, estados o municipios para retirar
el reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en instituciones

WiDiario Oficial de la Federaciin, México, DK, 8 de agosto de 1983,

WDiario Oficial de la Federacion, México, D.E, 20 de marzo de 1984.

""Sistema Integral de Informacién y Documentacion (s1D); reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 1917-2000; H. Camara de Diputados: cuarta edicién; México, D.E, enero de 2000.
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particulares;'* estas reformas fueron el punto de partida para coadyuvar al
proceso de desregulacion y que éste funcionara para la politica educativa en
los tres niveles de gobierno."’” A ello se sumé, la Ley General de Educacién
Pablica publicada el 13 de julio de 1993, la cual sustent6 que el Ejecutivo
federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las corres-
pondientes disposiciones de ingresos y gasto publico que resulten aplicables,
concurririan al financiamiento de los recursos educativos y sustent6 también,
que los recursos federales recibidos por cada entidad federativa no serfan
transferibles, obligando a aplicarse exclusivamente en la prestacion de servi-
cios y demds actividades educativas en la propia entidad federativa, la ley
también regula la educacién, que imparten los tres niveles de gobierno, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios.

Salud

En el mismo esquema, el 15 de noviembre de 1983 se publicé el decreto
por el cual se reformé la Ley de Salud Publica, dejando a las entidades fede-
rativas el organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios
de salubridad general, coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del
sistema nacional de salud, formular y desarrollar programas de salud, elabo-
rar informacion estadistica local y vigilar el camplimiento de la Ley de Salud
Publica y las correspondientes disposiciones aplicables, en ese decreto se pre-
cis6 que la gestion de los servicios quedarin a cargo de la estructura adminis-
trativa que coordinadamente establecieron la Federacion y los gobiernos de
las entidades federativas.’**

Posteriormente, mediante el decreto del 14 de noviembre de 1983 se es-
tablecié la norma para realizar procedimientos que regularan las modalidades
de acceso a los servicios publicos y a los servicios sociales y privados, con lo
que se seguia fortaleciendo la coordinacién entre los dos 6rdenes de gobier-
no;"* un nuevo decreto, el del 22 de abril de 1987 resalté la realizacién coor-
dinada de actividades de vigilancia epidemiolégica y de prevencion y control
de las siguientes enfermedades: rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis;'* la
coordinacidn fue reforzada con el decreto del 25 de abril de 1987, autorizando

Udems.

"Wldem.

"“Diario Oficial de la Federacion, México, DK, 15 de noviembre de 1983.
“Diario Oficial de la Federacion, México, D.E, 14 de noviembre de 1983.
W Diario Oficial de la Federacion, México, DK, 22 de abril de 1987.
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a las entidades federativas a planear, organizar y desarrollar en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales o municipales de salud, con
la finalidad de favorecer la descentralizacion administrativa.'#

A diferencia de la educacion, en el drea de la salud no se ha tenido el
desarrollo importante de medidas de desregulacién, las cuales se han pos-
tergado y se han manifestado en el discurso oficial del gobierno actual, sin
embargo, la descentralizacién ha seguido manifestindose a través de la crea-
ci6n del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (Fassa), dentro
del ramo 33 en 1998 que etiqueta los recursos dimensionados en la Ley de
Coordinacién Fiscal, “Si bien la descentralizacién en los noventa mantuvo
sin modificacién la distribucién de competencias de la Ley General de Salud,
los asuntos presupuestales y financiados fueron abordados explicitamente en
la Ley de Coordinacién Fiscal y en los acuerdos firmados con cada entidad
federativa.”'#

Seguridad piiblica

La educacién y la salud han sido temas de interés nacional que tienen un
caricter historico, y en que tradicionalmente se ha fundamentado la legitimi-
dad del Estado; a diferencia de estos temas, la seguridad piblica ha tomado
un lugar de relevancia en el escenario nacional, en la Gltima década, lo que
explica la aparicién reciente de cambios institucionales en los que se propug-
na la descentralizacién hacia las entidades federativas, sin embargo es impor-
tante resaltar que los procesos de desregulacion, aun incipientes son obser-
vables por ejemplo en la autorizacién de agencias privadas que proporcionan
seguridad a particulares. En este sentido, en materia de seguridad publica, el
26 de abril de 1994, se cre6 la Coordinacién de Seguridad Publica Nacional,
y el 31 de octubre de 1995 se establecié la Coordinacién entre la Federacion,
el Distrito Federal, y los estados y los municipios para establecer las bases y
consolidar un sistema nacional de seguridad publica; estas bases aparecieron
oficializadas el 30 de noviembre del 2000, en el que se establecieron normas
para el seguimiento y evaluacién de las acciones, sistemas de informacién,
capacitacién y medidas para realizar operativos conjuntos, entre otras cues-
tiones modernizacién tecnolégica y desarrollo institucional; una medida im-
portante fue establecida para la regulacidn y control de los servicios privados

" Diario Oficial de la Federacion. México, D.E, 25 de abril de 1987.
“Carlos Jaimes Moreno, “La descentralizacion del gasto en salud en México: Una revision de sus eriterios
de asignacion”, Gestion y Politica Pitblica, vol X1, ntm. 2, segundo semestre, México, CIDE, 2002, p. 337.
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de seguridad y el establecimiento de relaciones con la comunidad, asi como el
fomento de la cultura para la prevencién de infracciones y delitos.!**

Infraestructura social

En este rubro no existen cambios a la legislacién secundaria, sin embargo
existieron cambios normativos, en continuacién al esquema de descentraliza-
cién de recursos que se han reflejado desde décadas pasadas e instituido me-
diante convenios de coordinacién con las entidades federativas, estos recursos
se identificaron dentro de los Gltimos afios en el ramo administrativo 26, que
aparecia en la administracién publica centralizada del gobierno federal, y
que cambid desde 1982 de nombre y fue el antecedente del ramo 33 denomi-
nado aportaciones federales para entidades federativas y municipios, lo que
instituy6 posteriormente el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FaIs), en sus dos vertientes el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE), y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM); los
cambios normativos por lo tanto en este rubro asi como aquellos otros que
componen la descentralizacién de acciones en apoyos de los municipios pue-
den ser visualizados a través de cambios a la Ley de Coordinacién Fiscal.'#

Coordinacion fiscal

La coordinacién fiscal, tiene una larga historia en el pais y ha estado liga-
da a una necesidad de control de la hacienda prblica, sus origenes se remontan
a las primeras convenciones nacionales fiscales en 1925, entre sus propésitos,
se identifica la necesidad de eliminar la prictica de la concurrencia imposi-
tiva, el adecuado reparto de competencias y el efectuar un reparto entre los
diferentes 6rdenes de gobierno de los ingresos federales, ademads de acciones
de colaboracién administrativa y fortalecimiento administrativo del sistema
hacendario. La ley de coordinacién fiscal del 27 de diciembre de 1978, forma-
liza de manera mds transparente las relaciones entre Federacién y estados.'¥
Las adecuaciones del lo. de diciembre de 1983 precisan participaciones para
los municipios en materia de exportacién de petréleo y aprovechamientos
asociados a los hidrocarburos;'* esta descentralizacién del apoyo fiscal se ve
enriquecida, con la reforma del 13 de diciembre de 1989, donde se estipula
que los municipios recibirdn el 20 por ciento de las participaciones de ingre-

**H. Congreso de la Unidn, “Ley General que establece las bases de coordinacion del sistema nacional de
Seguridad Puablica”, 30 de noviembre de 2002.

"Diario Oficial de la Federacion, México, D.E, 29 de diciembre de 1997.

" Diario Oficial de la Federacién, México D.E, 27 de diciembre de 1978.

“Diario Oficial de la Federacién, México, D.E, lo. de diciembre de 1983.
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sos federales que reciban las entidades federativas.'¥” Sin embargo, no es sino
hasta la reforma del 29 de diciembre de 1997, en que se aprecia con claridad
un esquema de descentralizacién de recursos federales, que ademas del fon-
do de participaciones del 20 por ciento en funcién de la recaudacién federal
participable (impuestos recabados entre Federacion y entidades federativas)
—-ramo administrativo 28— incorpora un nuevo esquema de aportaciones fe-
derales a los gobiernos locales —ramo administrativo 33— con recursos fiscales
que la Federacién transfiere a los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios; a diferencia de la participacién directa en los impuestos recaudados, las
aportaciones del nuevo ramo condicionaron la transferencia de estos recursos
a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada fondo se
establecié.

De esta manera los recursos “etiquetados”, de acuerdo a la norma se pre-
vi6 cumplieran con sus objetivos, de tal manera que, los recursos en este
esquema destinados a salud y educacién , han servido para el pago de la plan-
tilla del personal descentralizado, y al igual que el fondo de aportaciones para
la seguridad publica, han sido administrados por los gobiernos estatales; los
fondos de apoyo a los municipios, el de fortalecimiento municipal y el de
aportaciones multiples, han sido descentralizados por ley al igual que el fon-
do de infraestructura social, destinado a obra publica basica, del cual corres-
ponde un 90 por ciento su administracién al municipio. Lo anterior ha trans-
parentado la descentralizacién de recursos al nivel mds inferior de gobierno.

Las reformas del 15 de diciembre de 1998 y del 31 de diciembre de 1999,
instituyeron con precision los siete fondos del ramo 33. Los siete fondos, son:
el Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica (FAEB), el Fondo de Apoyo
de los Servicios de Salud (Fassa), el Fondo de Apoyo a la Infraestructura
Social (Fais), el Fondo de Apoyos a la Educacién Tecnolégica y de Adultos
(FAETA), el Fondo de Apoyos a la Seguridad Publica (¥asP), y el Fondo de
Apoyos a los Municipios para su Fortalecimiento (Fortamun), y asi como el
Fondo para uso de sus Necesidades de Asistencia Social entre otras (FAM).'*

Las directrices de politica presupuestal descentralizada, reflejada en los
cambios normativos, se reflejaron en el ejercicio del presupuesto publico.

En 1982, el gasto federal descentralizado representaba en términos del
PiB el 0.45 por ciento y en el ano 1994 represent6 el 0.56 por ciento.

W Diario Oficial de la Federacién, México, D.E, 13 de diciembre de 1989.
Y Diario Oficial de la Federacion, México, D.E, 1988 y 1989.
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PARTICIPACION DEL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS EN EL PIB, 1982-1994

0.8
0.7
a2 06
é 05
1;)‘ 0.4
E 0.3
(=9
0.2
0.1
0.0
Afo
PARTICIPACION DEL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS EN EL PIB, 1995-2001
8.00
7.00
6.00
= 500
-
";5) 400
f; 3.00

2.00

1.00

0.00

1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001

Afio

La descentralizacion del presupuesto y el gasto piblico se comporté de
manera creciente durante el periodo 1995-2001 siendo escasamente significa-
tiva hasta el afio de 1997, que a precios constantes del afio 2002, representd
apenas 19,171.21 millones de pesos en el rengléon del combate a la pobreza,
es decir, apenas el 14 por ciento del gasto publico total; con las reformas a la
Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones federales a través del ramo 33, a
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los mismos precios del afio 2002 representaron 184,228.7 millones de pesos,
es decir, el 29.1 por ciento del gasto total.

En términos de PIB, representd en 1995, el 0.5 por ciento; en 1997, €] 0.37
por ciento; en 1998 el 6.3 por ciento y en el 2001 el 7.6 por ciento.

Con lo anterior, la participacién de las entidades federativas dentro del
gasto primario (excluye el costo financiero de la deuda), pasé de representar
el 0.4 por ciento en 1982; el 0.33 por ciento en 1998 y el 3.76 por ciento en el
anio 2001.

En materia de autonomia de gestién de los propios érganos del sector
publico federal, los desarrollos han sido incipientes; situacion que se ha visto
reflejada en la aparicion de los convenios de desempefio, que condicionan la
autonomia a los resultados de gestion; estos convenios han sido enunciados
en los decretos de egresos de la Federacién a partir del afo, sin embargo, los
reportes trimestrales oficializados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre la economia, las finanzas ptblicas y la deuda piiblica, son
solamente enunciativos y no descriptivos de sus avances. La iniciativa de
proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion para el afio 2002, pre-
sentada a finales del afio 2001, refleja una tendencia clara en este sentido,
ademads de precisar el inicio de la autonomia para petréleos mexicanos.

Politica presupuestal y gobierno orientado al mercado

La continuacién de las politicas de desregulacién econdémico-admi-
nistrativa, que se dieron de manera importante en el sexenio de Salinas
fueron continuadas en el periodo de 1995 al afio 2001, en el que ademas,
aparecieron nuevas formas de regulacién de los mercados para apuntalar
los nuevos derechos de propiedad, garantia para que los agentes priva-
dos se desempenaran dentro del sistema econémico de una manera mas
libre en la competencia y oferta de servicios anteriormente prestados por el
Fstado-gobierno, de esta manera aparecieron desregulaciones en los dmbi-
tos relacionados con las telecomunicaciones, el sector energético, el sector
minero, asi como se redefinié la politica para el otorgamiento de subsidios y
transferencias, con lo cual se permitieron nuevas reglamentaciones relacio-
nadas con los servicios satelitales, telefonicos, microondas y para permitir
la inversién privada en la construccién de infraestructura relacionada con la
extraccién de petréleo, gas natural y generacion de energia eléctrica.

Las iniciativas en el gobierno que inicié en el afo 2000, las cuales corres-
ponden al ejercicio fiscal 2001 refrendan estos compromisos, en este aspecto,
sobre todo en lo concerniente a la apertura de la inversién privada en el sector
energético, fundamentalmente.
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La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1995-1999, reporta:

1995

-En septiembre, se instalé el Fondo de Inversién en Infraestructura
(Finfra), dentro del sistema Banobras, con la finalidad de alentar a los particu-
lares en proyectos de infraestructura bdsica, que cuenten con rentabilidad
financiera y una elevada rentabilidad social.

—El gobierno federal, emprendi6 un programa de reestructuracién fi-
nanciera, para respaldar a los inversionistas que han participado en el de-
sarrollo de proyectos carreteros concesionados y que enfrentan dificulta-
des para el cumplimiento de sus compromisos crediticios, este programa
permitird disminuir el costo para el usuario y en consecuencia aumentar
el trinsito vehicular, ademds de los siguientes beneficios: extensién de
las concesiones al maximo legal posible, estructuracién en UDI del saldo
de los créditos, apoyos para cubrir la diferencia que se observe entre los
ingresos netos de las carreteras y el servicio de la deuda directa ya rees-
tructurada, hasta por 24 meses, asuncién de la porcién de deuda que no
pueda ser cubierta por el proyecto de ese mismo plazo, recuperacién de
dichos recursos a través de la explotacién de la carretera por parte del
gobierno federal.

-El sistema de transferencias se apoya en el analisis costo-beneficio de
los subsidios y en la identificacién de la poblacién objetivo (poblacién que
realmente los necesita).

1996

—En materia de telecomunicaciones se emitié una nueva reglamentacién
para el servicio de larga distancia, que incluye aspectos relacionados con la
resolucién de tarifas y planes técnicos de sefializacién y numeracién.

—Se cre6 la Comisién Federal de Telecomunicaciones, 6rgano regulador
con autonomia técnica y operatividad, vigilara el desarrollo adecuado, equi-
tativo y no discriminatorio de las telecomunicaciones.

—Se iniciaron las primeras licitaciones de frecuencia del espectro radio-
eléctrico y se avanzo en la apertura del sistema satelital mexicano a la inver-
sién privada.

—Er. materia de gas natural se concluyé el marco que regulari esta activi-
dad y se concluyé la licitacién del primer permiso de distribucién.

—Se licit6 el primer permiso de distribucién de la ciudad de Mexicali,
B.C., y se inici6 el correspondiente a las zonas de Hermosillo, Toluca y Tam-
pico-Madero.
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—Se otorgé el primer permiso para construir y operar un ducto privado, y
se puso en marcha la politica de libre acceso a los ductos de Pemex.

~Se inici6 el proceso de reestructuracién de Luz y Fuerza del Centro.

—Se reestructurd e inici6 el proceso de licitacion del proyecto de produc-
ci6én independiente Mérida I11.

—Se inici6 el primer proyecto de cogeneraci6én con la iniciativa privada,
mediante la construccién de la planta de Samalayuca II, y se emprendi6 la
licitacién para cinco proyectos mads.

—Se avanz6 en la actualizacién administrativa y operativa del IMSS, de
conformidad con lo establecido en la nueva Ley del Seguro Social que entra-
rd en vigor el lo. de julio de 1997.

—Se propuso al H. Congreso de la Unién la primera misceldnea des-
regulatoria, que pretende modificar la Ley de Inversiones Extranjeras, de
Minas, y del Impuesto General de Importacion, y Federal de Procedimientos
Administrativos.

—Se revisaron todas la iniciativas presentadas en 1996 sobre disposiciones
juridicas y administrativas, referentes al establecimiento y operacién de las
empresas.

—El gobierno federal colaboré con los gobiernos de los estados, para suge-
rir un marco legal que garantice la desregulacién.

—Se otorgd el primer permiso para construir y operar un ducto con capi-
tal privado.

—Se establecieron las normas para el desarrollo de proyectos de plantas
generadoras, mediante el mecanismo de arrendamiento financiero.

—Se dieron los lineamientos bésicos para el otorgamiento de subsidios
y transferencias que son: identificar la poblacién objetivo, tanto por grupo
especifico como por regién, sujetar su asignacién a medidas de racionalidad y
eficiencia, establecer mecanismos de operacién y administracién que garanti-
cen los subsidios a la poblacién objetivo y faciliten la evaluacién de sus bene-
ficios econémicos y sociales, mantener una adecuada coordinacién entre de-
pendencias y entidades para evitar la duplicidad de recursos y reducir gastos
administrativos, registrar e informar periédicamente sobre su autorizacion.

—Se aplico la politica de liberacién de precios y tarifas de los servicios
portuarios, y se dio la facilidad de otorgar descuentos a los usuarios.

1997
—Se avanz6 en la apertura del servicio telefénico de larga distancia y te-
lefonia local.
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~Se concluyd la subasta de enlaces de microondas punto a punto y a mul-
tipunto, lo que permiti6 otorgar 80 concesiones.

—Se publicaron los lineamientos para la reestructuracién del Sistema
Satelital Mexicano y las Bases Generales de Apertura a la Inversién Privada.

—Se adjudicaron contratos para la construccién de las centrales termo-
eléctricas de ciclo combinado Mérida I1I, Rosarito III, Monterrey y la geo-
térmica Cerro Prieto IV; se otorgé el contrato para la terminal de carbén de
la Central Petacalco; y se prosiguié con el proceso de licitacién del proyecto
correspondiente a la Central de Ciclo Combinado de Chihuahua.

—Se convocaron y asignaron los contratos de ocho paquetes para la cons-
truccién de lineas de transmisién y subestaciones de transmision.

—Se otorgaron cuatro permisos, mediante el proceso de licitacién para dis-
tribuir gas natural, asi como la autorizacién para el transporte del gas natural.

—Se adjudicarén proyectos que comprenden la optimizacién del campo
Cantarell y el desarrollo de la cuenca de Burgos, asi como la refineria de
Cadereyta, bajo el esquema de inversién financiada con recursos privados
Pidiregas.

1998

~Se abrid la telefonia de larga distancia a 40 nuevas ciudades adicionadas
a las 60 ya existentes.

-Se concluyé la licitacién de bandas de frecuencia para el servicio ina-
lambrico fijo o mévil para la telefonia local y se inici6 el programa sobre
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

—La comisién reguladora de energia otorgd 25 permisos de transporte y
distribucién de gas natural.

—Se inicid la operaciéon comercial de proyectos turbo gas Sauz y
Hermosillo y la Central de Samalayuca, en materia de energia eléctrica bajo
inversion financiada Pidiregas, asimismo se otorgaron 49 permisos de au-
toabastecimiento de energia eléctrica a particulares.

—Se actualizo el servicio federal de tramites empresariales a través de in-
ternet.

—-Se expidi6 el reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

—Se transfirieron los centros de almacenamiento de Conasupo a los pro-
ductores agropecuarios.

1999
—Se concesionaron las lineas cortas Nacozari y Chiapas-Mayab.
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~Se avanzo en el proceso dirigido a concesionar los cuatro grupos aero-
portuarios, mediante la adjudicacién de 15.0 por ciento de los titulos repre-
sentativos.

—Se otorgd una concesién a la administracién portuaria integral Dos
Bocas, Tabasco.

—Se otorg6 una concesion en el servicio de larga distancia.

—Se concesionaron 18 bandas de frecuencia y dos redes puiblicas de tele-
comunicaciones.

—Se autorizaron 18 permisos para servicio local y de larga distancia y tres
para telecomunicaciones.

—Se otorgaron 24 permisos de transporte de gas.

-Se realizaron compromisos de mejora regulatoria de SCT y Segob,
concluyendo la concertacién de programas en 11 de las 12 dependencias fe-
derales participantes en el Acuerdo para la Desregulacién de la Actividad
Empresarial.

—Se concluyé la instrumentacién juridica de los compromisos de mejora
por parte de la Sectur, Secofi, SER y STPS, y la SEP, $SA, SE y Sagar avanzaron
en un 80 por ciento.

—Se concluyé la revisién conjunta que realizaron la SHCP y el CDE a 463
tramites fiscales y 558 tramites financieros.

—Se dictaminaron 97 proyectos de disposiciones legislativas y adminis-
trativas con impacto potencial en el establecimiento y operacién de las unida-
des productivas, entre los que destacan, la Ley de Organizaciones Ganaderas
y los Reglamentos de Gas Licuado de Petréleo, de Control Sanitario de
Productos y Servicios, de Pesca, Metrologia y Normalizacién, y Minera.

—Se atendieron 410 casos, en el seno de la Comisién Federal de
Competencia para prevenir y combatir las practicas monopdlicas y otras res-
tricciones que afecten la libre concurrencia a los mercados.

~-Se adecué un marco regulatorio, con el fin de ofrecer una mayor clari-
dad y certidumbre a las actividades productivas.

-Se publicé el Programa sobre Bandas de Frecuencias de Espectro
Radioeléctrico para usos determinados.

—Se otorgaron un total de 22 permisos de transporte y distribucién de
gas natural.

—Se otorgaron 26 permisos de generacién a particulares.

-Se expidieron 1,900 titulos de concesién minera.

—Se continud con la presentacién de los compromisos de desregulacién y
simplificacion de trimites empresariales.
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—Se dictaminaron 56 proyectos de disposiciones legislativas y adminis-
trativas con impacto potencial.

—Se efectuaron 70 investigaciones sobre posibles controversias a la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Para dimensionar la influencia de la politica presupuestal, ademis de los
cambios precedentes, es importante observar, que en continuacién a la poli-
tica de desregulacion de las empresas publicas en el periodo anterior, se dio
el cambio en la forma de participacién del sector publico en la creacién de
infraestructura; de esta manera, se permitié la inversién financiada por el sec-
tor privado; en la construccion directa de obra publica, fundamentalmente en
el sector energético, para después, el sector publico, pagarla en el largo plazo
con recursos fiscales diferidos.

Este proceso inici6 en 1996 y representa del afo 2001 la siguiente evolu-
ci6n (véase cuadro 20):

Politica presupuestal y gobierno empresario

Los lineamientos de la politica presupuestal, continuaron los principios
macroecondmicos para contribuir a la estabilidad monetaria del pais, lo que
implicé necesariamente continuar con la politica de contencién del presu-
puesto publico, maxime en un escenario devaluatorio que se presento en di-
ciembre de 1994 (véase grifica A).

En este sentido la politica de racionalidad del gasto, que si bien privilegié
la disminucién del gasto corriente en los hechos, castigé la inversion publica.
Independientemente a ello la visién gerencialista privilegi6 la administraciéon
publica; durante el periodo se abogé por mejorar los esquemas de control
y evaluacién del gasto, cuya mision fue vigilar las politicas emprendidas de
compactacién del gasto piblico en sus diferentes 6rdenes, ademias de impul-
sar el Programa de Modernizacion de Administracion Publica, a través de la
Nueva Estructura Programatica, en su vertiente de eficiencia del control del
gasto y la evaluacion del desempeiio de la gestion, un instrumento presupues-
tal orientado a resultados, lo que desencadené en la construccién de indicado-
res del desempeno, sean estratégicos, de gestién (proceso) y de servicio.

Los planes nacionales de desarrollo, poco a poco fueron marcando linea-
mientos para asegurar la eficiencia (1982-1988), y mejorar los sistemas de
control y seguimiento del gasto puiblico (1988-1994), asi como inducir una
mayor libertad de gestion a los administradores a cambio de una evaluacién
mas rigurosa de sus resultados (1994-2000); el Plan Nacional de Desarrollo
que inicia para el periodo 2000-2006 precisé redefinir subsidios federales y



CUADRO 20

INVERSION FINANCIADA EJERCIDA PARA PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA A LARGO PLAZO
POR ORGANISMOS Y TIPO DE INVERSION! 1966-2001
(Millones de pesos a precios constantes de 2002)

Organismos y tipo de
inversion 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total 756.50 14,066.80 45,232.60 52,758.40 55,066.50 64,766.60
Inversion directa 756.5 11,481.0 35,371.1 45,248.1 44 956.5 51,921.2
Inversion condicionada 0.0 2,585.8 9,861.5 7,510.3 10,110.0 12,845.4
Comisién Federal de

Electricidad (CFE) 756.5 6,442.7 10,732.0 15,086.6 14,497.0 18,440.7
Inversion directa 756.5 4,559.1 6,611.9 9,849.5 5.473.0 5,595.3
Inversion condicionada 0.0 1,883.6 4,120.1 5,237.1 9,024.0 12,845.4
Petréleos Mexicanos

(Pemex) 0.0 7,624.1 34,500.6 37,671.8 40,569.5 46.325.9
Inversién directa 0.0 6,921.9 28,759.2 35,398.6 39,483.5 46,325.9
Inversion condicionada 0.0 702.2 5,741.4 2,273.2 1,086.0 0.0

'Se refiere a los flujos de inversién que se ejercen cada afio para que sean comprometidos por ¢l sector piiblico en ese ano o en los anos siguientes, dependiendo del
periodo de construccién de cada proyecto.
Fuente: Flaborado con base en datos de sHCP Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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transitar a presupuestos en dreas de alto beneficio marginal en lo econémico
y en lo social.

En el mismo sentido los criterios generales de politica econémica habla-
ban de promover la eficiencia y crear mejores ambientes para la competencia
y la innovacién, estos criterios en 1996 sefialaban la necesidad de incrementar
la efectividad del gasto puiblico y los del afio 2001 sefalaban el buen gobierno
como meta; el decreto de egresos de la Federacién, asociado al programa de
modernizacién de la administracién publica, reconocié normativas relacio-
nadas con la eficiencia y eficacia ademas de la transparencia de los recursos
publicos y la construccién y seguimiento del desempefio tanto en materia
financiera como en materia administrativa.

Las principales acciones reportadas por la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal para el periodo 1995-2001 se describen a continuacién:

1995

—Con la finalidad de coadyuvar la estabilizacién, fue necesario mantener
el monto total del gasto a un nivel acorde al nuevo escenario macroecond-
mico, esta estrategia disminuy¢ el gasto programable corriente de caracter
prescindible.



LA EVOLUCION DE LA POLITICA PRESUPUESTAL & 129

—Para obtener mayores ahorros en el gasto corriente, se revisaron las asig-
naciones por capitulo, principalmente, los servicios personales, materiales y
suministros, y servicios generales, vinculados con las dreas de cardcter admi-
nistrativo.

1997

—Se dio seguimiento a los convenios de Balance de Operacién, Primario
y Financiero, suscritos por el gobierno federal con 31 entidades paraestatales.
Se realizar6n evaluaciones mensuales y trimestrales para verificar el cumpli-
miento de los compromisos presupuestarios, concilidndose los resultados con
los de la sHCP. )

—Se llevaron auditorias externas, tanto en el sector paraestatal como en las
dependencias, sobre la ejecucién de los proyectos y los programas financiados
con los recursos de organismos financieros internacionales, asi como la verifi-
cacién del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables.

-Se promovieron programas gubernamentales con la finalidad de eva-
luar la calidad y eficiencia, asi como la promocién del establecimiento de
indicadores de gestion, concertindose 17 dependencias, 301 indicadores: 109
programadtico-presupuestarios; y 166 operativos, con el propoésito de que se
constituyeran en una herramienta vilida y vigente.

1998

-Se constituyé el Comité Directivo Gubernamental para la capitaliza-
cién de las empresas, paraestatales y petroquimicas no basicas.

—Se cambi6 la estructura presupuestal, orientada anteriormente con base
en el presupuesto por programas, a la Nueva Estructura Programadtica y el
sistema de evaluacién del desempefio, utilizando indicadores; se verificé
el cumplimiento de los convenios del balance de operacién primario y finan-
ciero entre el gobierno federal y 31 entidades federales.

—Se practicaron 502 auditorias a fin de constatar el cumplimiento de los
lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

1999

—Se efectuaron acciones de reorganizacién administrativa y funcional
para la creacién y operacién de las siete empresas filiales de la subsidiaria
Pemex-petroquimica.

—Se definieron reglas de operacién para los programas federales que otor-
gan subsidios y transferencias, identificando poblacién objetivo y beneficios
econémicos y sociales con base en indicadores.
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2000

~Para elevar la calidad del gasto piblico se hicieron reformas al sistema
presupuestario, con el objeto de elevar la productividad, apoyéndose en ser-
vidores publicos con un alto desempefio, a fin de promover bienes y servicios
de alta calidad en beneficio de la ciudadania, para ello se aplicaron las siguien-
tes estrategias: productividad, hacer mas con menos o con lo mismo; equidad,
mejorar la distribucién de los recursos y las oportunidades; calidad, proveer
de mejores bienes y servicios a la ciudadania; alto desempefio, cumplir la
mision; bienestar, satisfacer a la ciudadania; resultados, cuando se hace y qué
se hace, como se hace, cuanto se hace y cudnto cuesta.

-Se continué con el esfuerzo por mejorar la productividad, eficiencia,
calidad del producto y atencién de sus clientes por parte de Luz y Fuerza del
Centro, siguiendo el Proyecto de Reestructuracién y Modernizacién.

2001

—Se realizaron cuatro recortes al gasto publico, debido a una reduccién
en los ingresos por exportacién de petréleo, con el fin de evitar que se rebasaran
los limites del déficit fiscal y endeudamiento.

—Fue condicionante la disminucién de los requerimientos financieros del
sector publico, necesario para asegurar menores tasas de interés y evitar que
el sector pablico desplace al privado de los mercados crediticios.

—El Programa de Modernizaciéon y Productividad del Sector Publico, se
orientd a generar una estructura gubernamental competitiva y productiva a
un menor costo.



Capitulo 4

Conclusiones
(comprobacién de hipétesis
en cumplimiento de objetivos)

EL OBJETIVO DF. este capitulo, es dar parte de la comprobacién de la hipétesis
y de los objetivos de la investigacién, de acuerdo con el marco teérico y el
marco conceptual referencial descritos en los capitulos 1 y 2.

Una vez desarrollada la investigacién —capitulo 3—, fue posible constatar:

El patrén de comportamiento
y la evolucién de la politica presupuestal

Que el enfoque de administracién piblica, como proceso publico, identifica
en la praxis un proceso en la relacién Estado-sociedad cuyos componentes y
caracteristicas permiten identificar la politica presupuestal en una perspecti-
va de largo plazo, en donde existe un patrén de comportamiento que obedece
a valores ideol6gico-politicos impulsados bajo la rectoria del Estado, como un
curso programadtico, en términos de Fernando Broncano.

En otros términos, se aprecia un proceso de implementacién en el largo
plazo de la politica presupuestal que obedece a fundamentos politico-ideo-
légicos de un Estado liberal y cuyas caracteristicas mis generales contienen
los modelos de implementacién parciales, mis referidos a campos, mas res-
tringidos de anilisis o enfoques organizacionales, que pierden la perspectiva
de relacién mds amplia entre el Estado y la sociedad. En este sentido, pode-
mos subordinar al gran proceso de implementacién de la politica presupues-
tal a los cuatro modelos identificados por Gutiérrez Bolafos: la Teoria de
Sistemas, el Modelo de Desarrollo Organizacional, el Modelo del Proceso
Burocritico y el Modelo del Conflicto y 1a Negociacién. Resalta entonces la
idea de Majone y Wildavsky, sobre el proceso de implementacién de politica
publica, en donde al descartar el enfoque de implementacién como control
(planeacién racional lineal, con caracteristicas de racionalidad formal-instru-
mental), y al descartar como enfoque al de la implementacién como interac-
cién (donde los procesos de negociacién politica imperan sobre el largo plazo
y determinan el incrementalismo inconexo), podemos privilegiar el proceso
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de implementacién como evolucién, donde se destacan una multiplicidad de
variables en un encadenamiento intertemporal de las acciones, que durante el
proceso redefinen la politica piblica, ante su propia necesidad de adaptarse a
las nuevas circunstancias que se le presentan.

En esta perspectiva, el enfoque de implementacién de politica presupues-
tal, en el caso estudiado incorpora:

—La temporalidad de la politica piblica, identificada en el inicio de patro-
nes valorativos, ante el cambio y la correlacién de fuerzas politicas, bajo
una concepcion ideolégica determinada.

—Los valores politico-ideolégicos del neoliberalismo, como curso progra-
matico para la accién publica (Broncano).

—La evolucién de la politica presupuestal, como un proceso en constante
evolucién (Majone y Wildavsky).

—La politica ptblica, como “pauta de accién”, es decir, que su implemen-
tacién se construye por diversos actores y durante el curso de la accién
(Henry Mitzberg).

~La continuidad de la politica ptblica, bajo las pautas de comportamien-
to arriba senaladas, que es independiente al gobierno en turno, las cuales
comprueban que la implementacién es un proceso de largo plazo con
caracteristicas muy definidas que tienen un alcance en el tiempo.

-La persistencia de la politica puiblica, en tanto la ideologia estatal se
continde privilegiando por el régimen politico y el gobierno en turno.

El patrén de comportamiento ideolégico-politico, se refleja en los cam-
bios institucionz'es y constitucionales, donde se aprecia un cambio en el redi-
sefo institucional, ademas de cambios normativos que se observan en la Ley
General de Coordinacién Fiscal, y aquéllas relacionadas con la seguridad pu-
blica: la Ley General de Educacién, la Ley General de Salud, y los decretos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién; también las disposiciones emanadas
de los Planes Nacionales de Desarrollo, y de los criterios generales de politica
econdmica: en estas disposiciones, a través de la tendencia de disminuir el pre-
supuesto piblico, de eliminar el déficit piblico, de descentralizar el gasto pa-
blico, de disponer el presupuesto publico para pagos futuros de inversién finan-
ciada con recursos privados, y de buscar el equilibrio presupuestal para lograr
la autosuficiencia de recursos, se refleja la tendencia de las cuatro caracteristicas
que la rectorfa estatal impone a través de la reestructuracién del gobierno, que
mds abajo se comprueba estadisticamente: gobierno minimo, gobierno descen-
tralizado, gobierno orientado al mercado y gobierno empresario.
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La implementacién de la politica presupuestal, se concluye, que tiene un
patr6n de comportamiento ideolégico-politico en el largo plazo, sustentado en
un proyecto neoliberal que se instaura institucionalmente a través de acciones
en diferentes 4mbitos de la realidad politica, econémica, administrativa, social
y en suma, publica de una sociedad determinada. Este patrén de comporta-
miento exige paradéjicamente para la perspectiva liberal .que elimina cualquier
rasgo de intervencionismo estatal—, una rectorfa estatal para poder instaurar su
propio proyecto, en este caso en nuevo paradigma de administracién publica.

En este proceso, la politica presupuestal obedece a las premisas valorati-
vas que dan sustento a la gestién publica y sus resultados, en una constante
evolucién, con caracteristicas adaptativas, cuya continuidad en el largo plazo
permiten catalogarla como un “incrementalismo conexo”, al distinguirse un
patrén de comportamiento compartido por agentes que ostentan una ideo-
logia instaurada desde el Estado mismo, e independiente a la composicién
politica del mismo.

La influencia de la politica presupuestal
en el nuevo paradigma de administracién publica

Las directrices de los cambios juridico-normativos
y su influencia en el nuevo paradigma de administracion publica

La politica presupuestal en el caso mexicano, presenta caracteristicas de im-
plementacién similares a la suscitadas por diferentes paises en América Latina
—capitulo 2—, bajo circunstancias y premisas supranacionales que estdn en co-
muni6n con las decisiones del Estado mexicano; esto se aprecia en las tendencias
de implementacién del proyecto neoliberal, para el caso de la administracién
pblica, que son reflejo de las impuestas a diferentes paises por el sistema inter-
nacional. Es decir, las caracteristicas propias de los programas de estabilizacién
macroeconémica, los ajustes fiscales al gasto publico, la desregulacién estatal, la
descentralizacion y la eficientizacién del gasto, son caracteristicas muy propias
tanto de América Latina, como en este caso comprobado para México, que se
reflejan en un gobierno reducido, descentralizado y a los gobiernos locales, y
al interior del propio gobierno, un gobierno cuyos servicios se solicitan ahora a
través de los agentes privados y un gobierno proempresarial que busca eficien-
tar sus acciones con base en un modelo de gestién gerencialista.

La implementacién de la politica presupuestal en México, en busca del
nuevo paradigma de administracion publica, puede distinguirse en su evolu-
cion a través de cuatro caracteristicas buscadas en la conformacién del nuevo
gobierno: gobierno minimo, gobierno descentralizado, gobierno orientado al
mercado y gobierno empresario.
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Gobierno minimo

Estas caracteristicas gubernamentales se identifican en el proceso de
implementacién en las acciones llevadas a cabo por los diferentes gobiernos
sexenales, en un primer periodo de 1982 a 1988, que se ha denominado exodes-
regulacion y que refleja la necesidad de minimizar el gobierno, a través de la
privatizacién de las empresas pablicas.

Los cambios normativos que mds abajo se presentan, fueron orientando
sexenalmente las politicas del presupuesto y gasto publico para mantener la
estabilidad de precios y la disciplina fiscal en el largo plazo, ademas de impul-
sar la desincorporacion de las empresas estatales, de las cuales las mds impor-
tantes, identificadas bajo el rubro de organismos bajo control presupuestario
directo, pasaban de 25 identificadas en los decretos de presupuesto en 1982,
a siete en 2001.

Este periodo es el mis significativo, y a la fecha continda, en el cual, hay
adn diversas manifestaciones sobre la desincorporacién de varios fideicomi-
sos publicos y varios pequefios organismos bajo control indirecto del Estado
y aquéllos bajo control directo estatal, donde estdn representados los grandes
organismos del sector energético.

Al inicio de 1982 eran 1,155 entidades, para quedar de acuerdo con la
ultima cifra oficial registrada en 1999, 236 entidades; en términos del PIB,
el gasto publico pas6 de representar el 42.2 por ciento en 1982, el 38.46 por
ciento en 1988, el 23.0 por ciento en 1994, el 23.8 por ciento en 2000 y el 0.7
por ciento en 2001. El proceso de desincorporacion de empresas paraestatales
en términos de monto y nimero de empresas se dio en forma sustantiva en
el sexenio 1988-1994, donde el PIB se redujo 19.2 por ciento y se privatizaron
637 empresas publicas.

Gobierno descentralizado

En cuanto al gobierno descentralizado, éste ha estado asociado a cam-
bios en la constitucién y en la legislacién de las politicas descentralizadas,
cuyo impacto inmediato a través del otorgamiento de mayores atribuciones
y recursos a las entidades federativas y municipios ha determinado que estas
instituciones cumplan directamente con las responsabilidades de servicio a la
poblacién. Kl gasto federal descentralizado ha implicado compromisos que
han significado, paulatinamente, el traspaso en paralelo de las competencias
de cada orden de gobierno. En una primera etapa y en continuacién a poli-
ticas inclusive antes de 1982, se aprecia una desconcentracion territorial de
acciones del propio gobierno federal en forma coordinada con entidades fe-
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derativas; esto se aprecia en el sexenio de 1982-1988, es el caso de la politica
de educacion y salud asi como acciones en materia de desarrollo rural y otras
menos significativas. En el sexenio 1988-1994, pricticamente este proceso
se frend, inclusive el Pronasol, programa en apariencia descentralizado a la
sociedad civil, tuvo un manejo presupuestal y por ende socialmente centra-
lizado. En el sexenio 1994-2000, de acuerdo con la cuenta piiblica de 1995,
se menciona que el avance en la descentralizacién del gasto pasa por una
nueva estrategia relacionada con el Programa Nacional de Solidaridad bajo
un enfoque integral relacionado con la nueva politica de combate a la pobreza
extrema, asimismo se iniciaron programas de descentralizacién relacionados
con cambios en la Ley de Coordinacién Fiscal, que normé la descentra-
lizacién de recursos con asignacién garantizada a programas de seguridad
publica, infraestructura social, fortalecimiento municipal y aquéllos relacio-
nados con la transferencia de plantillas e infraestructura de salud y educativa
a las entidades federativas, bajo las nuevas competencias para estos 6rdenes
de gobierno, a lo que previamente signific6 cambios a la Ley de Educacién
y de Salud. Ademis de estas tendencias de federalizacién se continuaron en
este periodo, asi como en el afio 2001, la descentralizacién de instituciones
propias del gobierno federal, ademis de la tendencia hacia el fortalecimiento
de las autonomias de gestion, que junto con el proceso de descentralizacién
van conformando la atomizacién buscada de los agentes, como condicién ne-
cesaria de las politicas liberales.

El gobierno orientado al mercado

El gobierno orientado al mercado que incluye la desregulacién adminis-
trativa y el concesionamiento temporal de la ejecucién de obra piblica y de
servicios, tuvo un fuerte impulso a través del sexenio 1988-1994, en €l se aprecia la
eliminacién de tramites relacionados con permisos para la produccion, la comer-
cializacién, el transporte, el sistema aduanero, tanto en la agricultura, el comer-
cio, la industria, el turismo y los servicios —capitulo 2. En el sexenio 1994-2000
la orientacién al mercado estuvo determinada por multiples desregulaciones y
nuevas regulaciones de fomento al mercado, en materia de telecomunicaciones,
petroquimica, puertos, aeropuertos, transporte ferroviario, y concesiones de
obra publica fundamentalmente relacionadas con el sector energético.

El gobierno empresario

El gobierno empresario, asociado a una idea gerencialista y eficientista
de la acci6én publica, se refleja en la politica presupuestal bajo una rectoria
que incluye, de acuerdo con las normas relacionadas en el decreto de egresos
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de la Federacién, la implementacién de una nueva estructura programatica-
presupuestal, que acompanada con un sistema de evaluaciéon del desempeiio,
empezd a permitir la construccién de indicadores de evaluacién de resultados
de la gestién, con base en convenios de desempeiio, que a la vez que fortalecen
la autonomia de gesti6n fortalecen la competitividad. En los sexenios 1982-
1988, y 1988-1994, no se implementaron acciones de modernidad; de 1995 a
2001, aparecieron con precisién y de una manera creciente en el decreto de
egresos de la Federacion, disposiciones relacionadas, incluyendo aquéllas aso-
ciadas a la obligacién de construir indicadores, realizar con asesoria externa
la evaluacién de programas, y disposiciones relacionadas con la medicién y
certificacién de los servicios proporcionados por el gobierno.

La conformacién del nuevo paradigma de administracion publica, se pue-
de reflejar en las cuatro caracteristicas gubernamentales, arriba sefaladas, que
hacen evidente la construccion en el largo plazo, de un nuevo concepto de la
administracién publica que sustenta las premisas valorativas del neolibera-
lismo, en términos de eliminar la intervencién estatal a su maxima expresién
(politica en continuacién); las ideas liberales van propugnando un gobierno
que desemperia las tareas bdsicas bajo la responsabilidad estatal, como lo es
la seguridad nacional y la seguridad de los individuos, fortaleciendo sus dere-
chos de propiedad a través de los cambios juridicos respectivos. Se observan
en el proceso de descentralizacion, dos caracteristicas, por una parte el fortale-
cimiento del principio de subsidariedad, no sélo por lo dicho en lineas arriba
donde se comenta el gobierno minimo, sino también por la descentralizacién
hacia los gobiernos locales —las tendencias actuales indican que la descentra-
lizacién de politicas, enmarcadas en cambios juridicos donde hay mayores
espacios para los particulares, estin preparando el camino para programas de
privatizacién de servicios publicos, segunda fase de la descentralizacién—, que
junto con la descentralizacién interna y el fomento de las autonomias de ges-
ti6én indican una tendencia clara a la atomizacion de los agentes publicos en los
espacios regionales. Se observan también un esfuerzo por minimizar la gestién
publica en la orientacién hacia el mercado, lo cual es una necesidad y para ello
a través de los concesionamientos temporales piblicos se permite una mayor
oferta privada para la prestacion de servicios y una oferta publica cuya pro-
duccién deja de ser exclusiva por el gobierno. Se observa por tltimo en este
nuevo paradigma, un gerencialismo que atiende la gestién de organizaciones
auténomas, con tendencia a su racionalizacién, con compromisos de resultado
ligados a una estructura programadtica-presupuestal, que responde a criterios
macroeconémicos y que obliga en este proceso a politicas internas en cada
6rgano de eficientizacién y certificacién de procesos y logros obtenidos.



Sinopsis de la relacion entre cambios juridico-normativos y nuevo paradigma de administracion piblica

Concepro

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

Cambios institucionales relevantes

—PND 1982-1984

—(1982) Reformas a los
articulos 26, 25, 28 y 115
constitucionales que bus-
caban:

a) La definicién clara del
ambito y modo de la recto-
ria econémica del Estado.
b) La planeacién democri-
tica como el modelo y estilo
de la gestién publica.

¢) La descentralizaciéon de
la vida nacional.

—Se formulé el primer plan
Estabilizador: Programa de
Estabilizacion Econémica
(PECE) y Programa Inme-
diato de Reordenaciéon
Fcondmica (PIRE). Estaba
orientado al control de la
demanda agregada con
¢l objeto de a corto plazo
restablecer la estabilidad de
precios y con el fin de corre-
gir las Finanzas Pablicas.

—PND 1988-1994

—Surge el Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol)
considerado el instrumento
del gobierno para combatir
la pobreza externa, se esta-
blecen politicas para el redi-
mensionamiento del aparato
estatal y la reduccién del
gasto publico.

—(1988) Aparece el Progra-
ma desregulacién econémi-
ca el cual tenia como objeto
eliminar y renovar una
enorme cantidad de regula-
ci6n obsoleta e innecesaria.

—(1989) En el mes de enero
se concerto un nuevo pacto
para la estabilidad y el
crecimiento econdémico
(PECE).

—Aparece el Ficorca (Fidei-
comiso para Cobertura de
Riesgo Cambiario) en apo-
yo al refinanciamiento de

—PND 1995-2000

—Creacion de Secodam, en
sustitucién de Secogef.
—Promap: Programa de Mo-
dernizacién de la Adminis-
tracién Publica y nueva Es
tructura Programaitica del
Presupuesto Publico.
—Pronafide: Programa Na-
cional de Financiamiento
del Desarrollo.

—Se desarrolla el programa
de Desregulacién Adminis-
trativa,

—Se constituye Compranet:
Compras del gobierno por
Internet.

-Se crea la As¥: Auditoria
Superior de la Federacién,
en sustitucién de la Conta-
durfa Mayor de Hacienda,
incorporando auditorias
del desempeio.

—Se reforma la Ley de Edu-
cacién, Salud, Seguridad y

—PND 2000-2006

~Pronafide: ProgramaNacio-
nal de Financiamiento del De
sarrollo al afio 2006.
—Programas de Desregula-
cién, Transparencia y De-
sarrollo Administrativo.
~Impulso al Servicio Civil
de Carrera.

—~Aparecen normas presu-
puestarias relacionadas con
la calidad de los servicios
y la obligatoriedad de la
evaluacién asi como una
revision de criterios para el
otorgamiento de subsidios.



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

Cambios institucionales relevantes

—Desaparicién de las CIpas
(Comisiones Internas de
Administracién), OUM
(Unidades de Organiza-
cién y Métodos) y las up
(Unidades de Planeacion).
Consolidando sus funciones
en la Direccién General de
Programacién, Organizacién
y Presupuesto.

—Surgen reformas a la Ley
Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal,
Ley sobre Adquisiciones,
Arrendamiento y Almace-
nes, Ley de Obra Publica
y a la Ley sobre el Servicio
de Vigilancia de Fondos y
Valores.

-Se promulgé la Ley regla-
mentaria de Servicio Publi-
co de Banca y Crédito.

-Se aprobé la Ley de
Planeacién y consolidé al
Sistema Nacional de Pla-
neacién Democritica.

—Se decide descentralizar la
vida nacional para fortalecer
al federalismo.

la deuda a cargo del sector
privado.

—(1992) Aparece la Ley
Agraria, Tribunales Agra-
rios vy la Procuraduria
Agraria eon el propésito de
abatir el rezago en los certi-
ficados de la propiedad rural
y proteger a los propietarios
de la tierra.

—(1993) En noviembre se
firma el TLC entre México,
EUA y Canada.

—Surge el Programa de
Contraloria Social que se
representa en el Programa
Nacional de Solidaridad,
Procampo y Pronasol.
—Autonomia del Banco
de México, IFE, Tribunal
Federal Electoral, Comision
Nacional de Derechos
Humanos.

—Se reforma el articulo 27
constitucional, creando la
Procuraduria Agraria y el
Tribunal Superior Agrario,
asi como el Programa de
Certificacion de Derechos

Coordinacién Fiscal.

-Se impulsa la inversién
financiada por el sector
privado.

—Se reconoce al municipio
como nuevo orden de
gobierno y se otorga un
mayor grado de autonomia
en la operacién de los servi-
cios publicos, participacién
de planes, definicién de
presupuestos y asociacion
€on otros municipios.



—Se crean los convenios
unicos de desarrollo social
(cUDS), que sustituyen a
los cuc. Los Coprodes, son
sustituidos por Comités de
Planeacién para el desarrollo
(Coplades), los cuc por Con-
venios Unicos de Desarrollo
(cUD) y posteriormente
los cun en Convenios de
Desarrollo Social (CDs).
—(1983) Se crea la Secretaria
de la Contraloria General
Federal (Secogef).

—(1985) Se puso en marcha
el Programa de Simplifica-
cién de la Administracion
Publica Federal.

—Se cred el sistema de que-
jas, denuncias y atencién
ciudadana y la Comisién
Intersecretarial del Servicio
Civil.

—(1986) En el mes de
junio se pone en prictica
el Programa de Aliento
y Crecimiento (PAC), su
objetivo era buscar el creci-
miento de la economia con
reduccion de la inflacion.
~Entra en vigor la Ley
Federal de Entidades Pa-
raestatales.

Ejidales (Procede).
—Impulsé a mecanismos co-
mo el Sistema de Atencién
Teleféonica a la Ciudada-
nia (Sactel) y el Sistema
de Atencién y Resolucién de
Inconformidades.
—Aparece el Programa Na-
cional para la Moderniza-
cién de la Empresa Puablica.
~-Se consolida la privatiza-
cién de la empresa puablica.



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

Cambios institucionales relevantes

—-Se crean las ventanillas
tnicas en el Distrito Federal
y los gobiernos estatales.
—Se institucionalizé el Régi-
men Juridico de las Respon-
sabilidades de los Servidores
Piblicos y se les obligd a
presentar declaraciones de
su situacién patrimonial
ante la Secogef.

—(1987) El 15 de diciembre
se firma el pacto de Solida-
ridad econémica (PSE) con
el propésito de tener un
control en la demanda y
concertacién por el lado de
la oferta.

Art. 25

3 de febrero de 1983.
Establece la rectoria econé-
mica del Estado por medio
de la planeacién conduc-
cién y coordinacién de la
actividad econémica y con
la participacién del sector
publico, social y privado
stendo el sector publico
quien tenga a su cargo dreas
estratégicas.

Art. 3o.

28 de enero de 1992.
Establece que la educacién
que imparte el Estado serd
laica, evitando con ello que
la educacién oficial privile-
gie a alguna religion. Se am-
plia a todos los particulares
la oportunidad de impartir
la educacién a todos sus
niveles, previa autorizacién
debiéndose ajustar a los

Art. 115

23 de diciembee de 1999.
se reconoce el municipio
como un nuevo orden
de gobierno; se otorgan
facultades reglamentarias
al municipio se permite la
asociacién con otros muni-
cipios para el desempefio
de sus funciones en la pres-
tacién de servicios, se pre-
cisan la operacién integral



Art. 26

3 de febrero de 1983.
Instituye el fundamento
del sistema de planeacién
del desarrollo nacional
mediante la participacién
de los diversos sectores.
Asimismo establece un Plan
Nacional de Desarrollo al
que se sujetard la Admi-
nistracién Publica Federal.
Faculta al Ejecutivo para
establecer los programas de
participacién en el sistema
de planeacién democritica
y para determinar los 6rga-
nos responsables del proce-
so de planeacién y las bases
para la coordinacién con los
estados particulares.

Art. 28

3 de febrero de 1983.
Reestructura el derecho
econdémico constitucional
mexicano, otorga protec-
ci6n al consumidor, insti-
tuye funciones al Estado en
dreas estratégicas. Establece
las caracteristicas para otor-
gar subsidios a actividades
prioritarias.

planes y programas que al
efecto establezca la autori-
dad.

5 de marzo de 1993.
Suprime la discrecionali-
dad del Estado (Federacion,
estados y municipios) para
retirar el reconocimiento de
validez oficial a los estudios
realizados en Instituciones
Particulares.

Planea la obligatoriedad del
Estado (Federacion, Esta-
dos y municipios) de impartir
educaciénpreescolar, primaria
y secundaria; garantizando
con ello el derecho a la edu-
cacién de cada individuo. Se
faculta al Ejecutivo Federal
a determinar los planes y
programas de estudio de la
educacién primaria, secun-
daria y normal debiendo
considerar la opinién de los
estados Federacion, estados
y municipios. Establece la
facultad del Estado para
otorgar o retirar el reconoci-
miento oficial a los estudios
realizados en Instituciones
particulares, debiendo su-

de los servicios pidblicos
instituidos, se propone que
elaboren sus presupuestos
de ingresos para ser apro-
bados por las legislaturas
y que los presupuestos de
egresos sean aprobados por
los ayuntamientos, se les
permite su participacién
en la elaboracién de planes
de desarrollo regional y de
transporte publico cuando
invada su territorio.

Propone que el sistema de
participaciones se combine
con el reconocimiento
de mayores derechos de
tributaciéon auténoma a los
estados y municipios. Pro-
pone ampliar una reforma
legislativa para incrementar
la fuente de ingresos de
los municipios para per-
mitir que dependan de sus
propios recursos y que, las
participaciones federales,
sean s6lo complementarias.



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

Cambios constitucionales

jetarse éstas a los planes de
estudio oficiales.

Art. 28

27 de junio de 1990.

Se refiere a la nacionaliza-
cion de la banca con el fin de
que los servicios de banca y
crédito sean prestados tanto
por el gobierno federal,
como de los particulares.

20 de agosto de 1993.
Establece la autonomia del
banco central.

25 de octubre de 1993.
Tiene por objeto brindar al
distrito Federal una Admi-
nistracién Pidblica propia,
conformada por érganos
centrales, desconcentrados
y entidades paraestatales.
Siendo el Presidente de la
Republica, quien designe
al regente de la Ciudad de
México y a otros funciona-
rios, con la aprobacién del
Congreso de la Unién.



1. Gobierno minimo

PND

Los objetivos econémicos
y sociales que justifican la
presencia de las empresas
puablicas no se han logrado
alcanzar con la celeridad y
consistencia deseadas, a pe-
sar de que la participacién
del Estado en la economia
ha registrado sustanciales
avances en los dltimos anos.
Para alcanzar los objetivos
es necesario atender los
problemas de operacién
del sector paraestatal y
principalmente los aspectos
de orden administrativo.
Fortalecer el caricter mixto
de la economia, participan-
do en sectores estratégicos
que le son reservados por
mandato constitucional al
Estado y con los sectores
social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y
organizar las dreas priorita-
rias del desarrollo.

El Estado mantendri la
propiedad y el control de
las dreas estratégicas que
senala el articulo 28, pdrrafo
cuarto de la Constitucion.
Las entidades que no
reunan las caracteristicas
estratégicas, prioritarias, o
de ambas, serin desincor-
poradas bajo los siguientes
criterios;

—se liquidaran o extinguiran
entidades que ya cumplie-
ron con sus objetivos, que
carecen de viabilidad eco-
némica, o cuyas actividades
convienen realizar, por
razones de mayor eficien-
cia, en otras entidades pa-
raestatales o dependencias
de gobierno;

—se fusionarin entidades
para mejorar el uso de los
recursos con la integra-
ci6én o complementacién de
procesos productivos, de co-
mercializacién y de gestion
administrativa;

—se transferirdn a gobiernos
de los estados empresas
prioritarias de importancia



Concepto 1982-1988 1988-1994 1994-2000 2000-2002

1. Gobierno minimo

regional o local vinculadas

consusprogramas dedesarro-

llo; y

-se venderdn empresas

que no son prioritarias ni

estratégicas y que, por sus

condiciones de viabilidad

econdémica, son susceptibles

de ser adquiridas por los

sectores social y privado.

La desincorporacién y re-

dimensionamientodeentida-

des, ademais de dar un ma-

yor espacio de participacién

a los sectores social y priva-

do, permite la liberacién de

recursos pablicos para una

mayor y mejor atencién a

lo estratégico y prioritario.
(1996) Avanzar en el pro- (2002) Promocién de las

(Objetivo y estrategia) ceso de cambio estructural, reformas estructurales ne-

que contribuird a que el cesarias para fortalecer las
crecimiento econémico sea bases de la economia.
perdurable.
(1999) Se continuarin
promoviendo las medidas
de cambio estructural y de
fortalecimiento de nuestras
instituciones que permitan



(Cambio estructural)

incrementar la eficiencia y
la productividad de nuestra
economia y que, por ende,
favorezcan la inversién y el
mejoramiento en los ingre-
sos de los trabajadores.
(2000) Avances en el cambio
estructural.

(1998) Durante 1998, se
pretende continuar con
la adecuacién del marco
regulatorio para propiciar
mayor claridad y certi-
dumbre a los inversionistas
en varios sectores, concluir
diversos procesos de desin-
corporacién ya en marcha
y continuar fomentando
la participacién de los
particulares en dreas ante-
riormente reservadas para
el Estado.

(1999) La desincorporacién
de los aeropuertos, la
tltima etapa de la desincor-
poracién de los ferrocarriles
a través de la licitacién de
las lineas cortas y, seguir
avanzando en la incorpora-
cién de capital privado para
el desarrollo de la industria
petroquimica secundaria.



Concepto 1982-1988 1988-1994 1994-2000 2000-2002

Decreto del presupuesto de egresos de la Federacion
(Empresas Pares- -ISSSTE —ISSSTE ~ISSSTE —ISSSTE: Instituto de Segu-
tatales con asignacién —IMSS —IMSS —IMSS ridad y Servicios Sociales

de recursos en el
Decreto del Presu-
puesto de Egresos de
la Federacion)

—Productora e Importadora
de Papel, S.A. de C.V.
—Lotenal

—Fovigro

~Instituto Mexicano del
Café
~Productos
Mexicanos.
—Aeronaves de México,
SA.

—~ASA

~Capufe de Ingresos y
Servicios Conexos
—Ferrocarriles Nacionales
de México.

—Ferrocarril de Chihuahua
al Pacifico S.A. de C.V.
—Ferrocarril Sonora-Baja
California, S.A. de C.V.
—Conasupo

—Instituto Mexicano de
Comercio Exterior
-Productes Pesqueros
Mexicanos, S.A. de C.V.
~Industrias Pesqueras del
Noroeste

—Altos Hornos de México

Forestales

—Productora e Importadora
de Papel, S.A. de C.V.
—Lotenal

—Fovigro

—Instituto Mexicano del café.
~Productos Forestales
Mexicanos

—ASA

—Capufe de Ingresos y
Servicios Conexos
—Ferrocarriles Nacionales
de México

—Conasupo

—Altos Hornos de México
SA.

—~Comisién  Federal
Electricidad
-Companifa de Luz
Fuerza del Centro, S.A. {en
liquidacién)

—Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril S.A.
—Fertilizantes Mexicanos
S.A.

—Pemex

-Siderirgica Lazaro Cirde-
nas “Las Truchas”, S.A.

de

—Productora e Importadora
de Papel, S.A. de C.V.
—-Lotenal

—ASA

—Capufe de Ingresos y
Servicios Conexos
—Ferrocarriles Nacionales
de México

~Conasupo
—Comisiéon  Federal
Electricidad

-Luz y Fuerza del Centro,
S.A. (en liquidacién)
—~Pemex

de

de los Trabajadores del
Estado

—IMSS: Instituto Mexicano
del Seguro Social

—Lotenal: Loteria Nacional
para la Asistencia Pablica
—Pemex: Petréleos Mexica-
nos

—Cafupe: Caminos y Puen-
tes Federales

-LFC: Luz y Fuerza del
Centro

—CFE: Comisién Federal de
Electricidad



—CFE

—Compania de Luz
Fuerza del Centro, S.A. (en
liquidacién)

—Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril, S.A.
—Diesel Nacional, S.A.
—Fertilizantes Mexicanos,
S.A.

—-Fundidora Monterrey,
SA.

—Pemex

~Siderdrgica Lizaro Car-
denas “Las Truchas”, S.A.
—Siderirgica Nacional S.A.

-Siderdrgica Nacional,
SA.
—Aztcar, S.A. de C.V.

11, Gobterno descentralizado

PND

CGPE
(Ingresos)

Promover una distribucion
territorial més equilibrada
de las actividades produc-
tivas y del bienestar social,
en el marco del fortaleci-
miento del Pacto Federal y
del municipio libre.

Avanzar hacia una mayor
descentralizacién y coor-
dinacién en la asignacién
del presupuesto, con la
participacién de los go-
biernos estatales, y con el
compromiso de éstos de lo-
grar una mayor autonomia
financiera, a medida que
aumente su participacién
en los recursos y en su
generacion.

Se deben transferir algunas
potestades tributarias
que hoy recaen sobre la
Federacién, a estados y
municipios, con el doble
propésito de fortalecer las
finanzas de los gobiernos
locales y, a la vez, vincular
mas estrechamente los
niveles de imposicién con
las preferencias de las
comunidades.

(1996) Aparece el concepto
de Federalismo fiscal.



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

1. Gobierno descentralizado

(Gasto)

LFCF (Ramo
Ramo 28)

33,

lo. de diciembre de 1983.
Ley de Coordinacién Fiscal
Propone que se les de a los
Municipios participacién
en la siguiente forma: 95 por
ciento del derecho adicional
sobre hidrocarburos y 3 por
ciento sobre el impuesto ge-
neral a las exportaciones de
petréleo crudo, gas natural
y sus derivados.

17 de noviembre de 1987.
Ley de Coordinacién Fiscal
las entidades federativas
participardan del 30 por
ciento del Impuesto al Valor
Agregado.

13 de diciembre de 1989.
Ley de Coordinacién Fiscal
Los municipios recibirin
como minimo el 20 por
ciento de la participacién
que corresponda al Estado.

15 de diciembre de 1988.
Ley de Coordinacién Fiscal
Propone que las entidades
participen durante 3 afios,
del 80 por ciento de la
recaudacién del ISR por

(1999) Fortalecer el federa-
lismo.

(2000) Consolidar los avan-
ces en el Federalismo.

29 de diciembre de 1997. De-
creto por el que se adiciona
y reforma Ley de Coordina-
cién Fiscal.

La recaudacion federal
participable, se constituird
en beneficio de dichas
entidades federativas y, en
su caso, de los municipios
con cargo a recursos de la
Federacion en los siguien-
tes fondos: Aportaciones
para la Educacién Bisica y
Normal; para los servicios
de la Salud; Infraestructura
social; Fortalecimiento de
los municipios y del Distri-
to Federal y Aportaciones
Maltiples.

31 de diciembre de 1999.
Ley de Coordinacién Fiscal
Establece que los Munici-
pios de los Estados y el Dis-
trito Federal participarin
con el 80 por ciento de la

(2001) El desarrollo econé-

mico y regional.



actividades empresariales
de contribuyentes menores,
especificamente en lo
referente a las facultades de
comprobacién que tienen
las entidades federales
las cuales informarin a la
SHCP.

En 1988 se crea el ramo
33, son las aportaciones
federales para las entidades
federativas y municipios
con 5 fondos: FAEB (Fondo
de Aportaciones para
la Educacién Bisica y
Normal); FassA (Fondo
de Aportaciones para los
Servicios de Salud); Fals
(Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social); FAFOMUN (Fondo
de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y Fam (Fondo de
Aportaciones Miltiples).

15 de noviembre de 1989,
Ley de Coordinacién Fiscal
Trata de la distribucion del
ingreso federal a través de
un solo fondo de participa-

recaudacién que se obtenga
del Impuesto Sobre la
Renta; asimismo podrin
convenir con los gobiernos
de los estados del caso de
los municipios donde parti-
ciparédn de 75 por ciento de
la recaudacién, los estados
con el 10 por ciento y la
Federacién con el 15 por
ciento.

En 1999, se agregan dos
apartados mis al ramo 33
el raETA (Fondo de Apor-
taciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos)
y el FASP (Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad
de los estados y del Distrito
Federal); siendo 7 apartados
actualmente.

En el 2000 desaparece el ra-
mo 26 y sus recursos pasan
al ramo 33.



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

1. Gobierno descentralizado

ciones, del que un 50 por
ciento se distribuya en pro-
porcién directa al nimero
de habitantes que tenga
cada entidad federativa y
el 50 por ciento restante
tomando en cuenta el coefi-
ciente de participacion.

15 de noviembre de 1991.
Ley de Coordinacién Fiscal
Las entidades federativas
que estén adheridas al Sis-
tema Nacional de Coordi-
nacién Fiscal, participardn
del 100 por ciento de la
recaudacién que se obtenga
por concepto del Impuesto
sobre tenencia o uso de
vehiculos.

23 de noviembre de 1993.
Ley de Coordinacién Fiscal
Propone incrementar el
monto que se adiciona al
Fondo General de partici-
paciones de 0.5 al 1.0 por
ciento de la Recaudacion
Federal participable en
el ejercicio, con el cual
se verdn favorecidas las

14 de noviembre de 1995.
Ley de Coordinacién Fiscal
Las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal,
participardn de un 10% de
la recaudacion de cerveza
y bebidas refrescantes cada
una graduacién alcohélica
hasta de seis GL alcohol
y bebidas alcohélicas y el
4 por ciento si se trata de
tabacos labrados.



entidades federativas coor-
dinadas en materia de
derecho que mantengan en
vigor derechos estatales o
municipales.

Asi, como una participacién
adicional integrada con un
monto equivalente a 0.44
por ciento de la recauda-
cién federal participable,
que se distribuird entre las
entidades.

Incrementardn los recursos
canalizados a las entidades
federativas por parte de la
Federacién de 21.99 a 22.93
por ciento de la recaudacion
federal participable.

17 de diciembre de 1993.
Ley de Coordinacion Fiscal
Los municipios participarin
en 0.136 por ciento de la
recaudacién federal parti-
cipable. Para los municipios
colindantes con la frontera
o los litorales la participa-
ci6n serd del 95 por ciento
en participaciones fede-
rales recibidas, 2.8 de los
impuestos generales de im-
portacién y el 2 por ciento
adicional sobre el impuesto
general de exportacién.



Concepto
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1988-1994
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11. Gobierno descentralizado

Las Entidades y municipios
efectuardn los pagos de las
obligaciones y empréstitos,
asi como publicar en forma
periédica su informaci6n
con respecto a los registros
de su deuda.

Los estados y municipios
en donde existan puentes
de peaje podrin convenir
en crear fondos cuyos
recursos se destinen a la
construccién, manteni-
miento y reparacién asi
como ampliacién de obras
de vialidad.

31 de diciembre de 1998
Ley de Coordinacién
Fiscal.

Se establecen las aportacio-
nes federales, como recursos
que la Federacién transfiere
a las haciendas publicas
de los estados, Distrito
Federal y en su caso, de los
municipios, condicionando
su gasto a la consecucién
y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo



Educacién

8 de agosto de 1993. Decre-
to DOF Acuerdo Nacional
para la modernizacién de la
Educacién Bisica.

Plantea que el ejecutivo
Federal, por conducto de
la Secretaria de Educacién
Piblica propondrid a
los gobernadores de los
estados la celebracion de
acuerdos de coordinacién
en el marco de los convenios
Unicos de Desarrollo a fin
de impulsar la ejecucién de
acciones y de programas
nacionales, establecer las
bases, lineamientos y me-
canismos que se requieran,
con el objeto de transferir
al gobierno del Estado y
con la intervencién de este
a los municipios, los servi-
cios de educacién, asi como
los recursos financieros
correspondientes, conser-
vando el gobierno Federal
las funciones rectoras y de
evaluacién.

Esta descentralizacién apa-
rece establecida en el Plan

13 de julio de 1993. DOF
Ley General de Educacién
Publica.

El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad
federativa, con sujecién
a las correspondientes
disposiciones de ingresos y
gasto piblico que resulten
aplicables, concurriran
al financiamiento de los
servicios educativos.

Los recursos federales reci-
bidos para ese fin por cada
entidad federativa no serin
transferibles y deberin
aplicarse exclusivamente en
la prestacién de servicios y
demds actividades educati-
vas en la propia entidad.

El gobierno local prestard
todas las facilidades para
que, el Ejecutivo Federal
verifique la correcta aplica-
cién de dichos recursos.

El gobierno de cada entidad
federativa, proveerd lo
conducente para que cada
ayuntamiento reciba recur-
sos para el camplimiento de
las responsabilidades.

de aportacién establece esta
Ley.
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11. Gobierno descentralizdo

Nacional de Desarrollo
como linea fundamental
de accién para mejorar la
eficiencia y calidad dela edu-
cacién y auspiciar la parti-
cipacién de la comunidad,
asi como la disminucién
y eventual eliminacién de
persistentes desigualdades
entre regiones y seres
humanos; fortaleciendo el
Federalismo y estimulando
el desarrollo regional.

Regula la educacién que
imparten el Estado-Federa-
cion, entidades federativas y
municipios, sus organismos
descentralizados y los par-
ticulares con autorizacién
o con reconocimiento de
validez oficial de estudios.
El criterio que orientara
a la educacién que el
Estado y sus organismos
descentralizados impartan,
serd democritico, nacional
y contribuird a la mejor
convivencia humana.

En cada municipio operard
un consejo municipal de
participacién social en la
educacion integrado por las
autoridades municipales,
padres de familia y represen-
tantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y
directivos de escuelas, repre-
sentantes de la organizacién
sindical de los maestros,
asi como representantes de
organizaciones sociales y
demas interesados en el me-



Se instalardn Consejos
Estatales en cada entidad
federativa, por medio de
los cuales en los estados
se podra disponer de los
recursos financieros y ma-
teriales destinados a los ser-

joramiento de la educacién.
Este consejo gestionari
ante el ayuntamiento y
ante la autoridad educativa
local el mejoramiento de
los servicios educativos, la
construccién y ampliaciéon
de escuelas publicas y de-
mids proyectos de desarrollo
educativo en el municipio.
Propone que el ayunta-
miento de cada municipio
podrd, sin perjuicio de la
concurrencia de las autori-
dades educativas federales
y locales, promover y pres-
tar servicios educativos de
cualquier tipo o modalidad,
que el gobierno de cada
entidad federativa promo-
verd la participacion directa
del ayuntamiento para dar
mantenimiento y proveer
de equipo bdsico a las
escuelas publicas estatales y
municipales.
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11. Gobierno descentralizado

vicios de educacién basica
y normal. Dichos recursos
mantendrin su régimen ju-
ridico presente y su manejo
y administracién estardn
sujetos a las disposiciones
legales y administrativas
federales.

20 de marzo de 1984. DOF
Establece los lineamientos a
que se sujetaran las acciones
de Descentralizacion de los
servicios Federales de Edu-
cacién Bésica y Normal;
que conforme a dicho de-
creto se han instalado en va-
rios estados de la Repiblica
comités consultivos, que
han llevado a cabo estudios
y anilisis de los diversos
factores juridicos, pedago-
gicos y administrativos que
implica la descentralizacién
educativa; a fin de que cada
vez, en mayor medida, los
estados de la Republica
vayan asumiendo las fun-
ciones de administracién de



Salud

los servicios de educaciéon
basica y normal que actual-
mente presta la Federacién.
Las acciones descentrali-
zadoras, se sujetarin a los
lineamientos que establezca
el Ejecutivo Federal. La
Secretaria de Educacién
Piablica, continuara ejer-
ciendo sus facultades en lo
referente a la formulacion
de planes y programas para
toda la Repiiblica, asf como
lo relativo al control, su-
pervisién y evaluacion del
sistema educativo nacional.
15 de noviembre de 1983.
DOF Decreto por el cual se
reforma la Ley de Salud
Publica.

Correspondealos gobiernos
de las entidades federativas,
en materia de salubridad
general, como autoridades
locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones
territoriales: 1. Organizar,
operar, supervisar y evaluar
la prestacion de los servicios
de salubridad general; 1I.
Coadyuvar a la consolida-
ci6én y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud,



Concepto
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I1. Gobierno descentralizado

y planear, organizar y
desarrollar sistemas estata-
les de salud, procurando su
participacién programdtica
en el primero; III. Formular
y desarrollar programas
locales de salud; IV. Llevar
a cabo los programas y ac-
ciones de su competencia;
V. Elaborar informacién
estadistica local; VI. Vigilar
el cumplimiento de la Ley
de salud piblica, y demis
disposiciones aplicables.

La Federacién y los go-
biernos de las entidades
federativas, de conformi-
dad con las disposiciones
legales aplicables, aportaran
los recursos materiales,
financieros que sean nece-
sarios para la operacién de
los servicios de salubridad
general que queden com-
prendidos en los acuerdos
de coordinacién que al
efecto se celebren. La ges-
tién quedari a cargo de la
estructura administrativa



que establezcan, coordina-
damente la Federacién y los
gobiernos de las entidades
federativas.

14 de diciembre de 1983.
DOF Decreto por el cual se
reforma la Ley de Salud
Pablica

La Secretaria de Salubridad
y Asistencia y los gobiernos
de las entidades federativas,
en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, estable-
cerdn los procedimientos
para regular las modalida-
des de acceso a los servicios
publicos a la poblacién en
general y a los servicios
sociales y privados.

22 de abril de 1987. DOF
La Secretaria de Salud
y los gobiernos de la
entidades federativas, en
sus respectivos dmbitos de
competencia, realizarin ac-
tividades de vigilancia epi-
demiolégica, de prevencién
y control de las siguientes
enfermedades: rabia, peste,
brucelosis y otras zoonosis.
25 de abril de 1987. bOF
Los gobiernos de las entida-
des federativas coadyuvarin



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

11. Gobierno descentralizado

Seguridad ptblica

en el 4mbito de sus respec-
tivas competencias en los
términos de los acuerdos de
coordinacién que celebren
con la Secretaria de Salud a
la consolidacién y funciona-
miento del Sistema Nacional
de Salud. Con tal propésito
los gobiernos de las enti-
dades federativas quedan
autorizados a planear,
organizar y desarrollar en
sus respectivas circunscrip-
ciones territoriales, sistemas
estatales o municipales de
salud; con la finalidad de fa-
vorecer la descentralizacién
administrativa.

26 de abril de 1994. boF

Se crea la Coordinacién
de Seguridad Puablica Na-
cional.

31 de octubre de 1995. DOF
Establece la coordinacién
entre la Federacion, el Dis-
trito Federal, los estados y
los municipios con absoluto

30 de noviembre de 2000.
DOF

Ley General que establece
las bases de coordinacién
del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica.
Establece las bases de
coordinacién entre la Fede-
racién, estados, el Distrito
Federal y los municipios



respeto a su competencia,
soberania y autonomia,
para establecer las bases
y consolidar un Sistema
Nacional que satisfaga
estandares de calidad en
el servicio de la seguridad
publica.

para la integracién y fun-
cionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Pa-
blica. Conforme al articulo
21 constitucional, la seguri-
dad pablica es la funcion a
cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la
integridad y derecho de las
personas, asi como preser-
var las libertades, el orden y
la paz piblicas.

Las autoridades compe-
tentes de la Federacion,
de los estados, el Distrito
Federal y los municipios,
se coordinaran para: 1. In-
tegrar el Sistema Nacional
de Seguridad Publica; 2.
Determinar, ejecutar. Dar
seguimiento y evaluar las
acciones de la seguridad
publica; 3. Desarrollar los
lineamientos, mecanis-
mos € instrumentos, asi
como la formacién de sus
integrantes; 4. Mantener
actualizados todos los
sistemas de informacién;
5. Formular propuestas; 6.
Tomar medidas y realizar
acciones y operativos



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000
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11. Gobierno descentralizado

conjuntos. La coordinacién
comprendera las materias
siguientes: procedimientos
¢ instrumentos de forma-
cién, sistemas disciplinarios
asi como de estimulos y
recompensas; organizacion,
administracién, operacién
y modernizacién tecnolé-
gica de las instituciones; la
aplicacién de propuestas
asi como el financiamiento
conjunto; suministro, in-
tercambio y sisternatizacién
de todo tipo de informacién,
acciones policiales conjun-
tas, regulacién y control
de los servicios privados
de seguridad y otros auxi-
liares; relaciones con la
comunidad y fomento de
la cultura de prevencién
de infracciones y delitos.



Decretos de Egresos de Ja Federacion

Descentralizacion

En 1982 el Convenio Unico
de Coordinacion se vincula
con el presupuesto de
Egresos de la Federacién,
a partir de la creacién
del ramo 26 “Promocién
Regional”.

En 1983 el cuc se transfor-
moé en CUD y en 1984 en
PRE (Programa Regional de
Empleo).

En 1984 el Ramo 26 cambidé
de Promocién Regional a
Desarrollo Regional.

En 1989 el Ramo 26 cam-
bié su nombre por el de
Solidaridad y Desarrollo
Regional.

En 1992 se creé la Secretaria
de Desarrollo Social con la
finalidad de instrumentar
la politica social del gobier-
no federal y de coordinar las
acciones que se convinieran
con los gobiernos estatales
y locales.

En 1995 el Ramo 26 cambié
de denominacién a Supera-
cién de la Pobreza.

En 1997 el Ramo 26 se daba
a través de dos fondos. 1.
Fondo de Desarrollo Social
Municipal. 2. Fondo para
el Desarrollo Regional y el
Empleo.

En 1998 cambia de nombre
a Desarrollo Social y
Productivo en Regiones de
Pobreza, reestructurindose
en cuatro fondos:

1. Fondo para el Desarrollo
Productivo.

2. Fondo para Impulsar el
Desarrollo Regional Sus-
tentable.

3. Fondo para la Atencién
de Grupos Prioritarios.

4. Fondo de Coinversién
Social y Desarrollo Comu-
nitario.

En 1998 se crea el Ramo 33
con 5 fondos: FAEB, FASSA,
FAIS, Fortamundf y FAM.
Para el ano 2000 desaparece
el Ramo 26 y sus programas
pasan a formar parte del Ra-
mo 33, el cual actualmente



Concepro

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

Decretos de Egresos de la Federacion

Autonomia de
gestién

cuenta con 7 fondos: FAEB,
FASSA, FAIS, FAFOMUN, FAM,
FAETA Yy FASP.

Se concede autonomia a
Pemex, en beneficio de
metas para su balance
primario, considerando
reglas especificas de ajuste
ante la baja del precio
internacional de mezcla de
petréleo de exportacién y/o
el tipo de cambio, asi como
posibles modificaciones en
el volumen de produccién
de petréleo.

II1. Gobierno orientado al mercado

PND

Promover el desarrollo so-
cial mediante la generacién
de empleos, la prestacién de
servicios basicos y la rees-
tructuracion del sistema de
subsidios con propésito de
redistribucién del ingreso.

Se eliminard la aplicacién
discrecional e injustificada
de las normas que regulan
la actividad econémica. Se
promoverin reglas claras
y estables que permitan a
las empresas planear para
el mediano y largo plazos,
realizar transacciones con-
fiables a un costo moderado
y contar con la capacidad

Se ejecutard un programa
de desregulacién y simplifi-
cacién administrativa orien-
tado a mejorar la eficiencia
de la regulacién vigente y a
eliminar la discrecionalidad
innecesaria de la autoridad
y el exceso de tramites bu-
rocraticos que impiden a las
empresas —especialmente
a las micro, pequenas y

En materia de infraestruc-
tura, se buscara estructurar,
coordinar y financiar los
proyectos de inversion que
sean socialmente rentables.
Otro medio de incrementar
la eficacia del gobierno es el
desarrollo de los mercados
en que participa como
comprador de bienes o
como usuario proveedor de



Decretos de Egresos de la Federacion

Descentralizacion

En 1982 el Convenio Unico
de Coordinacién se vincula
con el presupuesto de
Egresos de la Federacion,
a partir de la creacién
del ramo 26 “Promocién
Regional”.

En 1983 el cuc se transfor-
moé en CUD y en 1984 en
PRF. (Programa Regional de
Empleo).

En 1984 el Ramo 26 cambid
de Promociéon Regional a
Desarrollo Regional.

En 1989 el Ramo 26 cam-
bié su nombre por el de
Solidaridad y Desarrollo
Regional.

En 1992 se cre6 la Secretaria
de Desarrollo Social con la
finalidad de instrumentar
la politica social del gobier-
no federal y de coordinar las
acciones que se convinieran
con los gobiernos estatales
y locales.

En 1995 el Ramo 26 cambid
de denominacién a Supera-
ci6én de la Pobreza.

En 1997 el Ramo 26 se daba
a través de dos fondos. 1.
Fondo de Desarrollo Social
Municipal. 2. Fondo para
el Desarrollo Regional y el
Empleo.

En 1998 cambia de nombre
a Desarrollo Social y
Productivo en Regiones de
Pobreza, reestructurandose
en cuatro fondos:

1. Fondo para el Desarrollo
Productivo.

2. Fondo para Impulsar el
Desarrollo Regional Sus-
tentable.

3. Fondo para la Atencién
de Grupos Prioritarios.

4. Fondo de Coinversién
Social y Desarrollo Comu-
nitario.

En 1998 se crea el Ramo 33
con 5 fondos: FAFB, FASSA,
FAIS, Fortamundf y FAM.
Para el afio 2000 desaparece
el Ramo 26 y sus programas
pasan a formar parte del Ra-
mo 33, el cual actualmente



de exigir el cumplimiento medianas— concentrar su servicios. La importancia
de contratos de una manera atencién y esfuerzo en la de estos mercados es muy

barata y expedita.

Mejorar los sistemas con-
tables de las entidades de
la Administracién Publica
Federal, con el registro ade-
cuado de las transferencias
y subsidios, para clarificar
el significado de los estados
contables y asignar fuentes
de financiamiento adecua-
das de los subsidios que de-
ban otorgar las entidades.
Usar la asignacién del
gasto federal como forma
para estimular ]a asignacién
complementaria de recursos
de los gobiernos y grupos
sociales de las localidades en
la atencién de obras, proyec-
tos y actividades prioritarias
para el desarrollo.

Elaborar los proyectos de
Presupuestode Egresos dela
Federacién asegurando que
la asignacién de recursos
que se haga sea congruente
con la atencién prioritaria a
la infraestructura social, la
infraestructura econémica y
las demandas de los grupos
de mds bajos ingresos.

produccién y las ventas.

grande y su mayor trans-
parencia puede ayudar a
obtener valiosa informacién
para la toma de decisiones
de los aspectos privados.
La adopcién de contratos
intragubernamentales ex-
plicitos y la ampliacién de
la competencia en la contra-
tacién externa de servicios
permiten avanzar en la di-
recci6n sefialada. El uso de
indicadores de desempeiio
ligados a estidndares bien
definidos es otra forma de
reforzar la productividad
del gobierno.
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111. Gobierno orientado al mercado

CGPL
(Cambio estructural)

(1995) Ley del Seguro
Social que reforma los
sistemas de pensiones v de
salud; reforma al sistema
de salud, para ampliar la
cobertura a sectores despro-
tegidos y elevar la eficiencia
de los servicios de salud.
(1995) Participacion privada
en comunicacion via satélite
y actividad portuaria; otor-
gar concesiones al sector
privado v social para pres-
tar el servicio ferroviario;
reforma legal a la industria
petrolera, para que el sector
privado construya, opere
y posea sistemas de trans-
porte, almacenamiento y
distribucion de gas natural;
se continta la desincorpo-
racidn de los activos de la
petroquimica secundaria.
(1996) Desregulacion 'y
fomento del sector privado
de la economia y dirigir al
Estado a la promocién y
regulacion eficiente de la
economia.

(2002) Paralelamente sera
oportuno instrumentar las
reformas educativa, energé-
tica, de telecomunicaciones,
y judicial que requiere la
modernizacién del pais y el
crecimiento sostenido de la
economia.



(1997) México continuari
implementando politicas
de cambio estructural en
los siguientes sectores: Tele-
comunicaciones (larga dis-
tancia, telefonia piblica y
local, telefonia rural, espec-
tro radioeléctrico, satélites),
Carreteras, Ferrocarriles,
Aeropuertos, Puertos, Vias
Férreas, Servicios de Re-
molcadores, Hidrocarburos,
Petroquimica, Gas Natural
(distribucién, transporta-
cion), Electricidad.

(2000) Fortalecer el marco
juridico del sistema finan-
ciero, con una estrategia
dirigida a contribuir a que
el crédito fluya hacia las
actividades productivas y de
CONSUMO CON Mayor oportu-
nidad y menores mirgenes,
para apoyar el crecimiento
de la economia.

Apertura a la inversién
privada en actividades
previamente reservadas
al Estado. Esto tiene un
doble propésito: canalizar
recursos crecientes de
inversién para fortalecer
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111, Gobierno orientado al mercado

(Saneamiento financiero)

la infraestructura y, con
ello, propiciar un mayor
crecimiento econémico; y,
generar recursos pablicos
y reducir las transferen-
cias a las empresas paraes-
tatales.

(1995) Los programas de
saneamiento financiero per-
mitirdn fortalecer al sistema
bancario:
*Reestructuracidon de la
Cartera Crediticia Bancaria
en UDIs.

*Acuerdo de Apoyo In-
mediato Deudores de la
Banca.

eFondo Bancario de Pro-
teccion al Ahorro.
*Esquemas de Capitaliza-
cion.

* Programa de Saneamiento
de la Red de Autopistas
Concesionadas.

(1996) Se ha decidido
reforzar los programas de
saneamiento financiero:



(Ingresos)

(Gasto)

*Reestructuraciéon de la
Cartera Crediticia Bancaria
en UDIs.

*Acuerdo de Apoyo In-
mediato Deudores de la
Banca.

¢Fondo .Bancario de Pro-
teccién al Ahorro.
*Esquemas de Capitaliza-
cién.

*Programa de Saneamiento
de la Red de Autopistas
Concesionadas.

(1996) Aliento a la actividad
econdmica y a las exporta-
ciones.

(1996) Aumentar y promo-
ver la inversién en infraes-
tructura econdmica.

(1998) La politica de gasto
se orientard a impulsar
la inversién publica y las
actividades productivas.
Con tal fin se apoyarin los
proyectos de infraestructu-
ra bdsica a través de nuevos
esquemas de financiamien-
to. Mejorar la eficacia y
eficiencia del gasto ptblico
para que responda a las exi-
gencias de bienestar social
de la poblacién.

(2002) Inducir un nivel de
inversién impulsada por el
sector publico superior al
crecimiento del PIB.
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Decreros de Egresos de la Federacion

(Recursos federales a
inversién financiada)

Para el ano de 1997, el
Ejecutivo Federal estara
facultado para contratar
una cantidad determinada
que empleard en los pro-
yectos de infraestructura
productiva de largo plazo
en los términos del pérrafo
segundo del articulo 30
de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pud-
blico Federal y con cargo al
Ramo 09 Comunicaciones
y Transportes y a los pre-
supuestos de Petréleos
Mexicanos, de la Comisién
Federal de Electricidad y de
Luz y Fuerza del Centro.
Para 1998, Fl Ejecutivo Fe-
deral, estard facultado para
comprometer la ejecucion
de proyectos. Los Pro-
yectos de infraestructura
productiva de largo plazo a
que se refiere este articulo
se sefialan en el tomo 1v de
este Presupuesto.

Con el objeto de dar pre-
ferencia tanto al costo de
servicio de suministro
de energia eléctrica en que
incurre la Comisién Federal
de Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro, como a
los subsidios implicitos en
las tarifas vigentes, dichas
entidades incluirdan en los re-
cibos que expidan a los con-
sumidores una leyenda
que clara y expresamente
sefiale:
1. El costo real por el
suministro, el cual deberi
incorporar la totalidad de
las erogaciones incurridas
en la prestacién del servicio,
incluyendo los costos de ca-
pital y de los combustibles,
valuados estos wltimos a
sus respectivos costos de
oportunidad, y
2. La diferencia entre el
costo real por el suministro
y el importe a pagar por el
consumidor.



111 Gobierno orientado al mercado

PND

Asegurar eficiencia, hon-
radez y control en la ejecu-
cién del gasto publico.
Inducir, a través del nivel,
estructura y calendariza-
ci6én del gasto, un compor-
tamiento adecuado de la
demanda interna, acorde
con los niveles que puede
absorber la economia en
condiciones de eficiencia y
de financiamiento sano.

Mejorar los sistemas de
control y seguimiento
del ejercicio del gasto, de
manera que sea posible
una mayor autonomia de
gestion sin riesgo de que el
endeudamiento desborde
las previsiones.

Una politica de gasto
publico que determine el
nivel de las erogaciones de
acuerdo con la disponibili-
dad de financiamiento no
inflacionario.

Se racionalizari el uso de
recursos por parte de los in-
termediarios financieros del
sector publico, promovien-
do el cumplimiento de sus
objetivos de financiamiento
a diversos sectores de la
economia nacional.

Es esencial que en los
proximos afios se mantenga
una estricta disciplina
fiscal que permita que las
finanzas publicas no sean
un factor de desequilibrio, y
que contribuyan a impulsar
el crecimiento econémico
en condiciones de creciente
estabilidad de precios.

(2002) La productividad
del sector piblico también
requiere fortalecer la flexi-
bilidad y autonomia para la
toma de decisiones por los
funcionarios del gobierno,
al tiempo que se fortalecen
los mecanismos para el
rendimiento de cuentas y la
evaluacién del desempeiio.
A fin de garantizar la
responsabilidad y la trans-
parencia presupuestal, la
nueva hacienda publica
promoveri que el gasto
puablico quede sujeto a
criterios de sustentabilidad
fiscal; que los desequilibrios
del balance presupuestal, si
existen, sean de corto plazo,
y que se puedan establecer
metas de mediano plazo
para los indicadores de
finanzas publicas.

Se requiere la homologacién
y articulacién de los pro-
gramas de los organismos
nacionales y estatales de
vivienda, asi como la corres-
ponsabilidad de definir y
aportar subsidios federales,
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IV, Gobierno empresario

Simplificar y mejorar
la presentacién de los
informes trimestrales de la
evolucién de las finanzas
publicas, y los anuales de la
Cuenta Publica.

Sera preciso aplicar una
politica permanente de aus-
teridad y racionalizacién de
los componentes no prio-
ritarios del gasto piblico.
Por conviccién y absoluta
necesidad nacional, el
presente gobierno deberd
ser especialmente austero y
eficiente en la aplicacién de
los recursos piiblicos.

estatales y municipales a
las familias de menores
ingresos.

Las finanzas piblicas sanas
son indispensables para
permitir a la economia y
a la sociedad transitar
hacia el futuro con mayor
confianza y certidumbre.
La salud en las finanzas
piblicas significa encontrar
un balance duradero entre
las necesidades de distintas
generaciones, adquiriendo
compromisos de pago en
montos y condiciones que
puedan ser sustentadas por
las siguientes generaciones.
El sector piblico debe ser
un impulsor de la eficacia
y la transformacién es-
tructural de la economia
mexicana. Una forma cen-
tral de hacerlo consiste en
aumentar la eficiencia en el
gasto y la utilizacién de ins-
trumentos que promuevan
el buen funcionamiento de
los mercados domésticos.



CGPE.
(Objetivo y estrategia)

El nivel del gasto ptiblico
deberd guardar corres-
pondencia con el total de
ingresos tributarios y no
tributarios que recibe el
sector piblico.

Se mejorarin los sistemas
de supervisién y control de
los encargados de cumplir
con los lineamientos y las
restricciones presupuéstales.
Ello mediante una mayor
libertad de gestién de los
administradores, a cambio
de una evaluaciéon mais rigu-
rosa de los resultados.

El reto de mantener finanzas
publicas sanas con atencién
adecuada al gasto social y a
la infraestructura, supondri
un gran esfuerzo, ya que es
muy probable que los pre-
supuestos de los proximos
afos tengan que dar cabida
a gastos originados en de-
cisiones e insuficiencias de
afos anteriores.

(1996) Fortalecer los pro-
gramas de saneamiento
financiero, para aliviar

Se debe aumentar la
disponibilidad de recursos,
esto provendri de la mayor
prudencia en el ejercicio
presupuestal, pero también
de la propia sociedad que
demanda mayor infraes-
tructura, mejor educacién y
una sociedad mais justa.

Se requiere transitar a pre-
supuestos de mediano plazo
y aumentar el gasto publico
en areas de alto beneficio
marginal, en lo econémico
y en lo social, como son la
educacién y la infraestruc-
tura bdsica.

(2001) Poner particular
atencién en la calidad del
gasto en educacién, salud,
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1V, Gobierno empresario

(Cambio estructural)

ordenadamente el proble-
ma de endeudamiento de
empresas y familias, lo que
liberard recursos para la
inversién y el consumo.
(1997) Continuidad en el
compromiso de mantener
finanzas publicas sanas.
(1999) Se mantendrd una
s6lida posicion fiscal.

(2000) Solidez de las finan-
zas publicas.

(1995) Promover eficiencia y
competitividad en los servi-
cios de transporte aéreo.
(1996) Se beneficiard a las
PYME, a través de cambios a
la administracién tributaria
y, reduccién de tramites ad-
ministrativos para establecer
nuevas empresas. Modificar
diversos ordenamientos
legales para hacer mids expe-
ditos los procedimientos ju-
diciales y asi disminuir los
costos de las transacciones
comerciales y mercantiles.
(1999) Establece un marco
regulatorio que proporcio-

nutricién, desarrollo rural.
(2002) La estrategia de Poli-
tica Econdmica se cimienta
en la disciplina fiscal.

(2002) Es necesario refor-
mar el marco institucional
para brindar mayor certi-
dumbre y seguridad a las
actividades productivas,
generando asi un ambiente
mds propicio para la com-
petencia e innovacion.



(Finanzas publicas)

na mayor certidumbre a la
inversién privada y reduce
los costos de la interven-
cién gubernamental en la
actividad productiva, en
este sentido los esfuerzos
se concentrardn en la revi-
sién y desregulacién de los
tramites federales vigentes,
en la revision y mejora de
proyectos de disposiciones
normativas federales y en
el apoyo a las entidades
federativas.

(1996) La solidez de las fi-
nanzas publicas contribui-
rd de manera importante
a la estabilizacion de los
mercados financieros, en
virtud de que se evitardn
presiones sobre la deman-
da de fondos prestables.
De hecho, el financiamien-
to de la inversién piblica
con ingresos propios habra
de constituir, un esfuerzo
considerable de ahorro.
Es importante resaltar que
dentro del equilibrio pre-
supuestal ya estd incluido
el costo de los programas
de saneamiento financiero
correspondiente a 1996.

(2001) Un déficit pablico
equivalente a 0.50 por ciento
del PIB, es decir, inferior en
medio punto del producto
al programa aprobado para
el 2000.

Un aumento del superdvit
primario, al pasar de 2.85
por ciento del PIB, contenido
en el programa original de
2000, a 2.92 por ciento del
producto para 2001.

(2002) El marco macroeco-
némico es congruente con
un déficit ptblico medido
como proporcién del tamario
de la economia equivalente
a 0.65 por ciento del PIB.

De esta forma, la medida de
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1V, Gobierno empresario

{Deuda piblica)

Al no incluirse todavia los
ingresos por privatizaciones
en las finanzas publicas
para 1996, ello da mayor
flexibilidad para hacer fren-
te a contingencias fiscales
que pudiesen surgir de los
programas de saneamiento
financiero durante el afo.
(1998) Fortalecimiento de
las fuentes de ingreso esta-
bles y permanentes.

(2000) La meta propuesta
para el déficit econémico
del sector publico es equi-
valente a 1% del PIB.

(1996) En particular, la
politica de deuda piblica
para 1996 se plantea los
siguientes objetivos:
*Disminuir el costo del
financiamiento del sector
publico.

*Extender la estructura de
vencimientos de la deuda
publica.

(1997) Se enfocari a conti-
nuar mejorando el perfil de
los pasivos publicos.

balance piblico ampliado
conocido como los requeri-
mientos financieros del sec-
tor piblico (RFSP) registrard
un ligero incremento de 3.0
por ciento del PIB en 2001 a
3.2 por ciento del tamano
esperado de la economia
para 2002.

(2001) La politica de deuda
publica externa del pais en
2001 se orientara a alargar
sus vencimientos para evi-
tar que éstos se acumulen
en el tiempo y, por otra
parte, a reducir el costo de
su financiamiento.

(2002) En materia de deuda
externa las acciones del
sector publico se concentra-
ran, fundamentalmente, en
buscar el refinanciamiento



(Ingresos)

(Gasto)

*Disminuir el costo de
financiamiento del sector
publico.

*Extender y suavizar la
estructura de vencimientos
de la deuda publica.

(1998) Mejorar el perfil de
vencimientos de la deuda
publica.

Disminuir el costo de
financiamiento del sector
publico.

(1996) Modernizacién de la
administracién tributaria.
(1996) La politica de ingre-
sos estara orientada a finan-
ciar sanamente el gasto de
los tres 6rdenes de gobierno.
La politica de ingresos
estard orientada a financiar
sanamente el gasto de los
tres 6rdenes de gobierno.
(1996) Incrementar la cali-
dad y efectividad del gasto
publico.

(1998) Elevar la calidad y
la cantidad de los bienes
y servicios que ofrece el
sector piblico, mediante un
desempeiio més eficiente y

de los pasivos publicos
externos.

Ante la incertidumbre del
panorama externo, se con-
sidera que lo prudente para
el préximo afio es prever
que el déficit del Gobierno
Federal proyectado para
el 2002 serd cubierto en
su totalidad con recursos
provenientes del mercado
interno, tal y como se tiene
previsto para el presente
ejercicio fiscal.

(2001) El buen gobierno
como meta.



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

IV, Gobierno empresario

Eficiencia y eficacia

eficaz del ejercicio del gasto
publico.

(1999) Fomento a la inver-
sién y al crecimiento eco-
némico.

(1999) Se requerird un
enorme esfuerzo en materia
de gasto publico; el esfuer-
zo de gasto tendri que ser
complementado por el for-
talecimiento de las fuentes
estables y permanentes de
ingresos, cuidando la equi-
dad del sistema tributario.
(2000) Fomento a la inver-
sién y al crecimiento eco-
némico.

(2000) Para la aplicacién
eficiente, eficaz, equitativa
y transparente de los recur-
sos publicos, los programas
se sujetardn a reglas de
operacion.

(2001) Para la aplicacion
eficiente, eficaz, equitativa
y transparente de los recur-
sos publicos, los programas
se sujetardn a reglas de
operacion.



Convenios del desempeiio

Evaluacién del desempenio

(2002) Para la aplicacién
eficiente, eficaz, equitativa
y transparente de los recur-
sos piblicos, los programas
se sujetardn a reglas de
operacion.

(1997) L.a s”HcP, Secodam
y la dependencia coordina-
dora establecerin metas de
desempenio, compromisos
de balance y saneamiento
financiero.

(1998) Igual que el anterior
mis la evaluacién trimestral
de los compromisos de los
convenios para entidades y
érganos descentralizados.
(1999) Igual que el anterior
mis la evaluacién trimestral
de los compromisos de los
convenios para entidades y
o6rganos descentralizados.
(2000) Igual que el anterior
mis la evaluacién trimestral
de los compromisos de los
convenios para entidades y
6rganos descentralizados.
(1997) Se menciona Gni-
camente, la evaluaciéon
financiera del ejercicio del
presupuesto en funcién de
los calendarios de metas y
financieros de las depen-

(2001) Igual que el anterior
mids la evaluacién trimestral
de los compromisos de los
convenios para entidades y
6rganos descentralizados.
(2002) Los convenios de de-
sempeio establecen accio-
nes de fortalecimiento finan-
ciero a las entidades para
promover el ejercicio efi-
ciente y eficaz del gasto
publico.

Los o6rganos internos de
control de los P. Legislativo
y Judicial, entes piblicos
federales, dependencias
y entidades, establecerdn
sistemas de evaluacién para



Concepto

1982-1988

1988-1994

1994-2000

2000-2002

1V, Gobierno empresario

dencias y entidades por
parte de la Secretaria.
(1998) Para el control,
evaluacién, inspeccién y
vigilancia de los recursos fe-
derales se podrin incluir los
convenios con los gobiernos
estatales los indicadores de
desempeiio para elevar la
calidad del gasto.

(1999) Se requerira de
mecanismos adecuados de
informacién que permitan
la Evaluacion del Desem-
pefio oportuna. Por medio
de Convenios con la SHCP y
la Contraloria.

identificar la participacién
del gasto piblico en el logro
de los objetivos para los que
se destina, asi como para
comprobar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas
de este Decreto.

La Secretarfa y la Con-
traloria certificaran los
resultados de la ejecucién
de los programas y presu-
puestos de las dependencias
y entidades, con base en el
Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.
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La dimensién, descentralizacién, orientacion
y autosuficiencia de los recursos presupuestales y su influencia
en el nuevo paradigma de administracién ptblica

Esta influencia pudo determinarse en forma operacional, siguiendo la pau-
ta de los cuatro subsistemas arriba mencionados a través de tres sexenios,
incluyendo el primer afo del sexenio actual, en las que se aprecia por una
parte el periodo 1982-2001 y por otra los periodos relacionados con la exo-
desregulacién que abarca de 1982 a 1994 y con la endodesregulaciéon que
abarca los afos de 1995 a 2001; este seguimiento aparte de realizarse en forma
cualitativa como se mostré en el punto anterior y en lo cual se observaron las
premisas y directrices de la politica presupuestal en los aspectos valorati-
vos, econémico-financieros y normativos, también se realiz6 en forma cuan-
titativa correlacionando las relaciones entre subvariables independientes y
dependientes; dimensién de la politica presupuestal versus gobierno minimo
(correlacién 1), en donde la relacién que se determing fue: a un menor gasto
devengado del sector publico se obtuvo un menor gasto en el sector paraesta-
tal situacién relacionada con un menor nimero de agencias; descentralizacién
de la politica presupuestal versus gobierno descentralizado (correlacion 2): en
el que la relacién fue que a menor gasto programable del gobierno central
existe un mayor gasto descentralizado a estados y municipios; orientacién de
la politica presupuestal versus gobierno orientado al mercado (correlacién 3):
en esta relaciéon se buscé que ante un menor gasto programable existiera un
menor gasto en funciones productivas, otra correlaciéon fue un menor gasto
de capital y otra correlacién fue a un menor gasto programable un mayor gas-
to de inversién financiada; autosuficiencia de la politica presupuestal versus
gobierno empresario (correlacién 4), en el cual se buscé que ante un menor
gasto neto pagado del sector puiblico existiera un menor déficit fiscal.

Los resultados de la correlacién de Pearson, arrojan datos significativos
sobre cada una de las correlaciones mencionadas:

Gobierno minimo. Correlacién
1. A menor gasto neto devengado-menor gasto paraestatal

Para el periodo 1980-2001, el nivel de significancia fue de 0.88, mds alta
en el periodo 1982-1994 (0.91), y para el periodo 1995-2001 (0.41), esto indica
que la politica presupuestal influyé en forma determinante en la minimiza-
cién de la administracién publica, con més énfasis en el periodo de exodesre-
gulaciéon de 1982-1994.
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RESULTADOS ESTADISTICOS
COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON

Corretacion 1
Gobierno Mirimo

Menor Gasto Devengado / Menor Gasto
Sector Paraestatal 08860

.

Correlacion 2
Descentralizado
Menor Gasto Programabie del Gobierno

Cenrlra Mayor Gasto Descentraizago a

Estagos y Municipios 02397 03482 08225 06319 07291

Correlacion 3
Gobierno Orentado al Mercado

Menar Gasto Programable/

Meno’ Gasto en Funciones Proguctivas 1 0000 10000 10000 10000 10000
(G11) (G12) (G13) (G14) (G15)

Menor Gasto Programabie

Menor Gasto de Capital 09704 09768 0.2578 09652 07640
(G16) (G17) (G18) (G19) (G20)

Menor Gasto Programabier
Mayor Gasto en Inversion Fmanciada ne ne ne ne -00154

Correlacion 4
Gopierno Empresario

Menor Gasto Neto Pagado/
Menor Dencit Frscai -0 9448 -0 8652 -0 9797 -0 9643 06029
G22) (G23) (G24) (G25) (G26)

n.e No exste la inversion hnanciada nicia en 1996
G Granca

Ailn mis, el coeficiente para el periodo 1988-1994 es de 0.98, a diferencia
de 1982-1988, que fue de (-0.15), lo que demuestra una relacién inversa en
este periodo, esto es explicable porque a pesar de que el gasto neto deven-
gado pas6 de 42.2 por ciento del PIB en 1982 a 38.4 por ciento en 1988, el
gasto en el sector paraestatal también bajé pero lo hizo en menor proporcién
en promedio durante el periodo al pasar de 14.2 por ciento del PIB en 1982
al 11.5 por ciento en 1988, situacién que se puede observar en el cuadro 9
del anexo estadistico. En otros términos, como se comenté en los capitulos
respectivos, la primera mitad del sexenio 1982-1988 se caracterizé por una
preocupaciéon fundamental en el manejo de la politica de estabilizacién, y
las privatizaciones que se dieron de las empresas publicas a pesar de bajar en
forma significativa de 1,155 a 412, no representaron un gasto publico signi-
ficativo; a precios constantes de 2002, el gasto en organismos y empresas de
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control presupuestario directo pasé de 556,000.1 millones de pesos en 1982 a
457,000.7 millones de pesos en 1988, es decir disminuy6 tan sélo un 17.8 por
ciento a diferencia del ntimero de las paraestatales que se redujeron en un 64
por ciento.

Correlacién 1
GRAFICA 1

CORRELACION DEL GASTO NETO DEVENGADO
Y EL GASTO EN EL SECTOR PARAESTATAL, 1980-2001

(Porcentaje)
18
£ 16
TE 14
5
5% n
S g .
g8 10
58 ¢
S8 6
g ) y = 0.3414x - 0.0005
g 4 ! 3
= 2 Coeficiente de correlacion = 0.8860
0 - :
15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
% de participacién en el piB del gasto neto devengado
¢ Correlacion de variables = Linea de tendencia
Correlacion 1
GRAFICA 2
CORRELACION DEL GASTO NETO DEVENGADO
Y EL GASTO EN EL SECTOR PARAESTATAL, 1982-1988
(Porcentaje)
£
T
S 15
g .
£g .
9 et
:d. g 13 . (3
22 12 . .
E& N y = -0.0811x + 0.1597
< B 10+ coeficiente de correlacion = -0.157+
& 9
35 36 37 38 39 40 41 42 43

% de participacién en el PiB del gasto neto devengado

¢ Correlacion de variables = Linea de tendencia
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Correlacion 1
GRAFICA 3
CORRELACION DEL GASTO NETO DEVENGADO

Y EL GASTO EN EL SECTOR PARAESTATAL, 1988-1994
(Porcentaje)

paraestatal

y = 0.1895x + 0.0392
coeficiente de correlacion = (.9828

20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
% de participacién en el PiB del gasto neto devengado

% de participacion en e} 11 del gasto

® Correlacién de variables = Linea de tendencia

Correlacion 1
GRAFICA 4
CORRELACION DEL GASTO NETO DEVENGADO

Y EL GASTO EN EL SECTOR PARAESTATAL, 1982-1994
(Porcentaje)

y = 0.2733x + 0.0194

6 Coeficiente de correlacion = 0.9170

% de participacion en el vis
del gasto paraestatal

20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 30 42 44

% de participacién en el piB del gasto neto devengado

@ Correlacion de variables — Linea de tendencia



CONCLUSIONES § 185

Correlacion 1
GRAFICA §
CORRELACION DEL GASTO NETO DEVENGADO
Y EL GASTO EN EL SECTOR PARAESTATAL, 1994-2001

(Porcentaje)
8
% 9.00
o -
) 8.50
-
2 8.00 .
Y *
e 7.50 _—__/______‘/———
E E 7.00 p4 . . *
E g .
g g 6.50
EE e y = 0.2451x + 00159
15: = 5.50 Coeficiente de correlacion = 04112
|
i 500 !
= 21.00 21,50 22.00 22.50 23.00 23.50 24.00 24.50

% de participacién en el pis del gasto devengado

* Correlacion de variables GD y GP ™ Linea de tendencia
y

Gobierno descentralizado. Correlacién 2.
A menor gasto programable del gobierno central
mayor gasto descentralizado de estados y municipios

En el periodo 1980-2001 el coeficiente es de 0.23; en e periodo de exodes-
regulacion 1982-1994 el coceficiente es de 0.63 y en el periodo de endodesre-
gulacién 1995-2001 el coeficiente es de 0.72.

Por sexenio se comprueba la misma identidad de esta politica, para el pe-
riodo 1982-1988 el coeficiente fue de 0.34, sin embargo, para el periodo 1988-
1994 la correlacion indica 0.82, lo que implicarfa en apariencia una alta descen-
tralizacién del gasto en este sexenio, sin embargo, debe tomarse en cuenta que
el gasto programable respecto al PIB pasé de 17.98 por ciento del PIB en 1988 al
17.53 por ciento del PIB en 1994, mientras que el gasto descentralizado pasé del
0.44 por ciento del P1B en 1988 al 0.56 por ciento del PIB en 1994(véanse cuadros
3 y 15 del anexo estadistico), es decir, mientras que el gasto programable baj6
en 0.45 por ciento del PIB, el gasto descentralizado crecié en 0.12 por ciento del
PIB, lo que indica un efecto al alza en el indice de correlacion producto de una
disminucién del gasto programable encausada por las privatizaciones.

Para el periodo 1982-1994, el coeficiente es de 0.63 y para el periodo 1994-
2001 el coeficiente es de 0.72, en este Gltimo periodo se da el impulso determi-
nante al gasto federal descentralizado. En este tltimo periodo mientras que el
gasto programable pasé de 15.78 por ciento del PIB a 16.63 por ciento del PIB,
el gasto descentralizado de estados y municipios de 0.49 por ciento del PIB a
7.61 por ciento del PIB.
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Las correlaciones anteriores comprueban estadisticamente las tendencias
sefaladas de la politica presupuestal: en el periodo 1982-2001, se observa la
evolucién de la politica presupuestal en claras tendencias relacionadas con
la conformacién del nuevo diseno institucional para la accién del gobierno,
mediante un continuo cuyos énfasis estin matizados por dos periodos.

Correlacion 2
GRAFICA 6
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1980-2001

(Porcentaje)
£
]
& 8 -
—g 7 S L4
= e :
o} 5
§2 4
ES8 3
3 7 v = 0.4063x - 0.0174
a2 = &
%‘ g | Coeficiente de correlacion = 0.2397 - -
20y e Toe% o -
£ 0 < *
i
3 0 2 4 6 8 10 12 14
-~ % de participacién en el Pis del gasto programable del gobierno central

* Correlacion de Variables Linea de Tendencia

Correlacion 2
(GRAFICA 7
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1980-2001

(Porcentaje)

0.80
] 0.75 . .
=g 07
5§ 06 .
EE 060
£5 o
22 050
g U . * y = 0.0485x + 0.0022
£2 040
=~ 035 Coeficiente de correlacion = (0.3482
e
= 0.30 ,

6 7 8 9 10

% de participacién en el pis del gasto programable del gobierno central

o Corrclacion de variables  =—=— Linea de tendencia
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Correlacién 2
(GRAFICA 8
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1988-1994

(Porcentaje)

0.70
o 060
2
8 050
g
E o040
3
Z 030
= .
g 020 y = 0.0914x - 0.0023
010 o -
g : Cocficiente de correlacion = (0.8225

0.00

6 7 8 9 10

% de participacién en el pis del gasto programable del gobierno central

¢ Correlacion de variables Linca de tendencia

Correlacién 2
(GRAFICA 9

CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE
DEL GOBIERNO CENTRALY EL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1982-1994
(Porcentaje)

0.80
0.70
0.60
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0.40 ry

0.30
. P = 78x -
0.20 y = 0.0878x - 0.0015

0.10 Coeficiente de correlacion = 0.6319

0.00 «
6 7 8 9 10

% de participacién en el pig del gasto programable del gobierno central

¢ Correlacién de variables === L.inea de tendencia
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Correlacién 2
(GRAFICA 10
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL GASTO DESCENTRALIZADO
A ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1994-2001

(Porcentaje)
3 10
[ 9
= |
T 4 .
z 71
2o |
2= 5
25 4
g5
5 3
K= R 3
2L 5 y = 4.5891x - 0.3611
= T
= 1] Coeficiente de correlacién = 0.7291
< 0 I Lad . ,,’ — - - ey — -
&
& 8.00 8.50 9.00 9.50 10.00
% de participacién en €] pi8 del gasto programable del gobierno central
¢ Correlacion de variables = Linea de tendencia

Gobierno orientado al mercado. Correlaciones 3.
A menor gasto programable, menor gasto en funciones productivas

Esto es una correlacién muy significativa debido a que el coeficiente de
correlacién es 1.0 por ciento para los dos periodos y los tres sexenios, asi como
para todo el largo plazo, lo que indica que la compactacién de la administra-
cién publica estd directamente relacionada con las agencias productoras de
bienes ubicadas fundamentalmente en la industria de la transformacién.

A menor gasto programable menor gasto de capital. En esta correlacién
el coeficiente de 0.97 para el periodo 1980-2001, indica que el sector piblico
desincorporé actividades creadoras de acervo de capital, esto se identifica en
el periodo 1982-1994 con un coeficiente de 0.96 y en el periodo 1995-2001
con un coeficiente de 0.76.

En el periodo 1982-1994 est4 indicando que la desincorporacién de empresas
publicas tuvo un alto componente de gasto de capital, este gasto a precios constan-
tes del 2002 pasé de 360,554.9 millones de pesos en 1982 a 198,108.9 millones de
pesos, en 1994, que en términos de PIB significé pasar del 9.24 por ciento al 4.0 por
ciento y en el periodo 1995-2001 cuando la privatizacién pierde su ritmo, lo que
se “castiga” al interior del gobierno fue la inversién piblica, esto se observa en el
cuadro 6 del anexo estadistico, donde el gasto de capital promedi6 de 1995 a 2001
el 3.3 por ciento del PIB en comparacién al 4.0 por ciento del PIB del ano 1994.
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Es de llamar la atencién, que en el periodo 1988-1994 el gasto de capital,
disminuyé en menor proporcién que el gasto programable, observindose un
coeficiente de correlacién de 0.25; esto es explicable debido a que la politica
que se privilegié en ese sexenio fue la de privatizar empresas publicas y no
la de castigar en ese sexenio la composicién del gasto de capital; es decir, en
este periodo dentro del gasto programable dio apoyo a la inversién ptblica
(véanse cuadros 5 y 6 del anexo estadistico).

A menor gasto programable mayor gasto de la inversién financiada. Esta
correlacion sélo es aplicable en el periodo 1994-2001 y en especifico a partir
de 1998 en que se refleja la realizacién de obra publica en el sector energético a
través de la inversion privada para su pago posterior por el gobierno en el largo
plazo; el coeficiente de —0.15 presenta una significancia inversa, sin embargo,
es estimable en el futuro que esta correlacién sea altamente positiva por los
compromisos de pago con cargo al presupuesto de la inversién publica que
actualmente se estd financiando con recursos privados lo que implicard que en
el futuro el gobierno utilice su presupuesto para abatir esos compromisos.

De acuerdo con los datos del presupuesto publico presentado por la
Secretarfa de Hacienda —www.sep.gob.mx—, para 1993, la inversién financia-
da con intereses por los agentes privados en un horizonte de tiempo al afio
2025, representa en términos del PIB, actualmente, un compromiso del sector
publico presupuestario equivalente al 20.2 por ciento del PIB previsto para el
ano 2003.

Correlacién 3
GRATFICA 11
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

Y GASTO EN FUNCIONES PRODUCTIVAS, 1980-2001
(Porcentaje)
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i v = 1.0003x - 0.0001
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% de participacion en el P1B del gasto programable
@ Correlacion de variables = Linea de tendencia
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Correlacion 3
GRAFICA 12
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

Y GASTO EN FUNCIONES PRODUCTIVAS, 1982-1988
(Porcentaje)
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¢ Correlacion de variables = Linea de tendencia

Correlacion 3
GRAFICA 13
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE
Y GASTO EN FUNCIONES PRODUCTIVAS, 1988-1994

(Porcentaje)
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Correlacién 3
(GRAFICA 14

CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE
Y GASTO EN FUNCIONES PRODUCTIVAS, 1982-1994

(Porcentaje)
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% de participacion en ¢l P18 del gasto programable
*® Correlacién de variables — Linca de tendencia
Correlacion 3
GRAFICA 15
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE
Y GASTO EN FUNCIONES PRODUCTIVAS, 1994-2001
(Porcentaje)
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Correlacién 3
GGRAFICA 16
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE

Y GASTO DE CAPITAL, 1980-2001
(Porcentaje)
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¢ Correlacion de variables = Linea de tendencia
Correlacion 3
GRAFICA 17
CORRELACION DEL GASTO PROGRAMABLE
Y GASTO DE CAPITAL, 1982-1988
(Porcentaje)
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Correlacién 3
(GRAFICA 18
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Correlacion 3
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Gobierno empresario. Correlacion 4.
A menor gasto neto pagado menor déficit fiscal

Conviene aclarar, que la correlacién estd expresada para ambos términos
en sentido negativo, por lo que la significancia se presenta en términos nega-
tivos, pero la relacién es directa. Para el periodo 1980-2001 la correlacién es
de —0.94, resultado de que el gasto neto pagado en 1982 era de 40.1 por ciento
del PiB y el déficit pablico de —14.5 por ciento del PiB; al contrario, en el afio
2001 el gasto neto pagado represent6 el 23.5 por ciento del PIB y el déficit
publico de —0.7 por ciento del PIB; véase cuadro 3 del anexo estadistico.

Para el periodo 1982-1994 el coeficiente expresado es de —0.96, al interior
de este periodo aparece un coeficiente del —0.86 para el periodo 1982-1988 y
se expresa en —0.97 para el periodo 1988-1994, el periodo de la exodesregu-
lacion.

Por su parte, en el periodo de endodesregulacién 1994-2001, expresa un
coeficiente de 0.60 debido a que el gasto neto pagado dejé de disminuir, en-
tendible al bajar el ritmo de la compactacién estatal, inclusive, el déficit pa-
blico se increment6 de —0.22 en 1995 a —-0.70 en el afio 2001.

Correlacion 4
GRAFICA 22
CORRELACION DEL GASTO NETO PAGADO

Y EL. BALANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO, 1980-2001
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Correlacion 4
(GRAFICA 23
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Correlacion 4
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El periodo 2002-2006

Este periodo requerird para su andlisis de los resultados de las Cuentas
Piiblicas 2006, 2005, la aprobacién de la Cuenta Piblica 2004, y 2003; a efec-
to de validar los datos oficiales. Sin embargo, se puede apreciar por los resul-
tados conocidos de las Finanzas Pablicas una tendencia natural a la continui-
dad del modelo explicado hasta el afio 2001. Como se puede observar en las
Cuentas Publicas entregadas para su revision para los afios 2003 y 2004.

2003. “Las reformas de caricter estructural que propone la presente
Administracién buscan promover una mayor competitividad y eficiencia
de la economia, mejorar las oportunidades de desarrollo de la poblacién,
ampliar la capacidad del Estado para atender las necesidades sociales
basicas, y sentar las bases de un crecimiento elevado y sostenido.

Entre las reformas estructurales planteadas se encuentra la fiscal, la ener-
gética y la correspondiente al sistema de pensiones de los trabajadores del
Estado, mismas que por la coyuntura por la que atraviesa la economia
nacional necesitan lograr los consensos necesarios para su aprobacién.”
2004. “Las reformas estructurales que se han discutido a lo largo de la
presente Administracion, buscan contar con una industria nacional compe-
titiva, una poblacién con acceso a mayores oportunidades para su desarro-
llo, un Estado con amplia capacidad para atender las necesidades sociales
bdsicas, y una economia con bases sélidas para un crecimiento elevado y
duradero. No obstante los estuerzos desplegados a tal fin, el avance no se
dio de manera expedita.

En el caso de la reforma fiscal, el Ejecutivo apoy®6 las iniciativas dirigidas
a reducir la evasién y elusion fiscales, asi como a impulsar la constitucién
de vna nueva hacienda distributiva que mantuviera las finanzas publicas
sanas y que permitiera una reorientacién del gasto y una menor depen-
dencia de los ingresos petroleros.

Las propuestas de reforma en materia energética estin orientadas a satis-
facer la demanda de insumos estratégicos que requiere una economia
en crecimiento, modernizar la infraestructura actual e incentivar el uso
eficiente de los recursos naturales, para lo cual se pretende dar cabida a
la participacién del capital social y privado, sin que el Estado pierda la
rectoria en la actividad.

* En relacién con las modificaciones a la Ley del ISSSTE y su sistema de
pensiones, se continué con los trabajos encauzados a conformar una pro-
puesta que garantice el buen funcionamiento y sostenibilidad de dicho



sistema, al tiempo que contribuya al fortalecimiento del ahorro interno,
en particular el de largo plazo.”

En cuanto al gobierno minimo, se aprecia un planteamiento constante por
parte del Ejecutivo para llevar a cabo las reformas estructurales atn pendien-
tes, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa
Nacional de Financiamiento al Desarrollo 2002-2006.

En cuanto al gobierno descentralizado, la grifica 19 del anexo muestra
cada vez una mayor participacién en el total del gasto. El cual en el periodo
2002-2005 ha pasado de 35.3 por ciento a 37.0 por ciento del gasto primario.

En cuanto al gobierno orientado al mercado, el presupuesto para el ejer-
cicio 2005 propuso los contratos para la prestacién de servicios, como una
modalidad de subrogacién integral de la prestacién de servicios; el seguro
popular que parte de un esquema complementario para la seguridad social,
individualizado, asimismo el fortalecimiento de las cuentas individualizadas
para el retiro en los esquemas tradicionales.

En el gobierno empresario, la Nueva Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria indica la obligacién del hacer el seguimiento
de las acciones gubernamentales con base en un sistema de evaluacion del
desempeifio y de indicadores de resultados, ademas de hacer depender toda
la accién gubernamental de los ingresos disponibles para contribuir asi al
equilibrio presupuestario, lo que orilla a un proceso de eficientizacién de los
recursos publicos.

Esquema referencial para el seguimiento
de la politica presupuestal

Ante la ausencia de una metodologia de politica ptblica generalizada, para
realizar sus seguimiento y evaluacién, se consideré el esquema propuesto en
el punto nimero 11, de acuerdo con el esquema estructural-funcionalista de
Talcott Parsons, tomando en cuenta sus cuatro subsistemas, con lo que fue
posible dar seguimiento a la implementacién de la politica presupuestal; esto
consisti6 en el siguiente desarrollo:

a) El subsistema de mantenimiento de valores, permiti6 identificar las
premisas valorativas en los Planes Nacionales de Desarrollo, en los criterios de
politica econémica y en la politica de finanzas publicas, que enmarcaron las
directrices de la politica presupuestal en cada sexenio. En ello se pudieron
observar tendencias en las que el Estado cedi6 espacios a la iniciativa privada,
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posibilitando las privatizaciones, los concesionamientos de servicios, la des-
centralizacién y la adopcién de practicas empresariales en el sector publico.

b) El subsistema adaptativo, consideré el peso relativo de la politica pre-
supuestal dentro del sistema econémico, que en ello ha sido evidente una
politica que en pro de la estabilizacién macroeconémica, ha minimizado el
presupuesto y por ende ha disminuido la cantidad de agencias piblicas liga-
das en gran parte con el sector paraestatal.

¢) El subsistema de integracién, permiti6 distinguir, la instrumentacién
de acciones normativas, que posteriormente desembocaron en el direccio-
namiento de los recursos, y la evaluacién de los resultados relacionados con
ellos. Cambios en la legislacion significaron ademds de la posibilidad de rea-
lizar los cambios en la administracién pablica, direccionar los recursos pabli-
cos para garantizar la nueva conformacién del gobierno.

d) El subsistema de logro de metas permiti6 la observacién de la influen-
cia de la politica presupuestal en la conformacién del nuevo paradigma de
la administracién publica; en él se reflej6 la politica de modernizacién de la
administracién publica, caracterizado por acciones de reduccién y compac-
taci6n del aparato publico, asi como la aplicacién de esquemas de descentra-
lizacién al interior del gobierno y hacia las entidades federativas y munici-
pios, mediante la delegacién de atribuciones, fortaleciendo la autonomia y
atomizacién de los agentes gubernamentales en esquemas que teéricamente
se denominan de subcontratacién. En este punto conviene aclarar que los
convenios de desempeio entre las dependencias centrales y los érganos o
agencias sectorizados permiten ir garantizando resultados financieros y de
gestién considerados a nivel general para el sector publico; también se ob-
serva en este subsistema una orientaciéon al mercado del gobierno, a través
de la conformacién de nuevos mercados o cuasi mercados, que significan
nuevos esquemas de contratacién y subrogacién de la obra y los servicios
publicos, en este sentido un esquema bien definido ha sido la contratacién
de obra publica mediante esquemas 100 por ciento financiados con recursos
privados, en los cuales el gobierno se obliga a pagar la obra ejecutada, (sector
energético), mercados que estan significando que el sector ptblico no realice
directamente las obras aunque si las pague en un futuro. Asi también la bis-
queda de la autosuficiencia presupuestaria, que a nivel macroeconémico ha
significado indexar la politica presupuestal a las fluctuaciones econémicas,
—como se aprecia desde 1995—, esto altimo conjuntamente con medidas de
eficiencia microeconémica propias de la administracién gerencial.

Los resultados de la aplicacién metodolégica permiten dar un seguimien-
to de la politica presupuestal considerando en forma deductiva la implemen-
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tacién de las premisas valorativas que guian la accién piblica, a través de
un enfoque estructural-funcionalista (sistémico), el cual permite observar en
un espacio temporal la evolucién de la politica presupuestal con base en cuatro
subsistemas de referencia que reflejan con claridad los cambios cualitativos y
cuantitativos impulsados, que desembocan en las cuatro caracteristicas gu-
bernamentales que definen el nuevo paradigma de administracién puablica.
En este seguimiento las referencias documentales y la correlacién estadistica
aplicada refleja una tendencia convergente hacia el nuevo paradigma de admi-
nistracién puablica en tres sexenios y dos periodos de andlisis. La identificacién
de variables y subvariables tipo y su correlacién, mostraron evidencias signi-
ficativas que comprobaron la hipétesis general con los supuestos establecidos.
De lo anterior se desprende la posibilidad de tener un esquema teérico-meto-
dolégico para realizar el seguimiento de la politica presupuestal, con variables
tipo que permiten establecer eslabonamientos en el tiempo de aspectos valo-
rativos, econémico-financieros, normativos y cuantitativos en materia presu-
puestal los cuales permiten a un tiempo determinado evaluar los resultados
de esta politica publica, utilizando en apoyo las referencias bibliogrificas, el
método en forma amplia, el método estadistico, las técnicas de recoleccién y
procesamiento de la informacién, bibliogréficas, documentales y estadisticas.

La comprobacién de la hipétesis fue constatada con base en el referente
tedrico y conceptual, ademds de contribuir el camplimiento de los objetivos
de la investigacién, a la vez que se esclarecié el patrén teérico-metodol6gi-
co de la politica presupuestal y las posibilidades de su utilizacién mediante la
tipificacién de variables; este esquema es 1til para el planteamiento inicial de
las caracteristicas de la politica presupuestal, su seguimiento y su evaluacién.

Nuevas lineas de investigacion

La evolucién de la politica presupuestal bajo el esquema teérico, metodologi-
co, y referencial analizado, da pauta para abrir nuevas lineas de investigaciéon
que alimenten el seguimiento y enriquecimiento del modelo y los modelos
de implementacién de politica publica, en este sentido serfa conveniente ob-
servar:

-La participacién del modelo denominado incrementalismo inconexo,
donde se privilegian las decisiones politicas en la reconfiguracién de la poli-
tica presupuestal. A rafz del pluralismo politico, de la instauracién del nuevo
paradigma de administracién publica y en el sentido mds amplio del proyecto
neoliberal, es importante investigar los procesos de negociacién de las fuerzas
sociales ante la instauracién del nuevo rol del Estado en una sociedad glo-



CONCLUSIONES & 203

balizada y abierta, en la cual juegan un papel determinante aquellas fuerzas
sociales que ocasionan resistencias a la nueva ideologia; es el caso de la resis-
tencia a los cambios estructurales en la politica energética, la politica educa-
tiva y la politica de salud, donde estdn mds presentes los grupos politicos que
divergen en la concepcién del nuevo paradigma. Ante ello la perspectiva de
negociacion puede significar diferentes ritmos de implementacién durante el
proceso evolutivo de la politica presupuestal, donde la lucha ideolégica y la
politica, derivada de diferentes intereses, afectan la formulacién y la imple-
mentacioén en el largo plazo de la politica presupuestal. Estos ritmos pueden
estar delimitados por una parte por la época del presidencialismo cldsico y
por una época posterior en que el pluralismo politico se refleja en el Poder
Legislativo y en el incremento de la participacién de grupos de interés y gru-
pos de presién en el escenario piblico.

—FEl anilisis de la politica piblica como un proceso de largo plazo, donde
se profundiza en la instauracién de los efectos causados por el nuevo paradig-
ma, sobre el interés publico y las prioridades nacionales, en ello los enfoques
organizacionales considerando la autonomia de gestion y la conexién de re-
sultados con base en redes, son determinantes para interpretar la viabilidad
de cualquier proyecto gubernamental. La dicotomia aqui puede observarse
en la comparacion entre el federalismo y las relaciones intergubernamentales
por un lado, y por otro en la relacién entre autonomia liberal y autonomia
regulada con base en procesos globales, direccionada por el Estado nacional,
es decir, una relacién entre autonomia y necesidades de coordinacién estatal,
en el logro de intereses publicos comunes.

~En materia de federalismo es importante analizar la redefiniciéon del
mismo, mediante investigaciones empiricas en las que se observen los pro-
blemas de la descentralizacién de programas y recursos, y la necesidad de
conciliar atribuciones coordinadas en los tres 6rdenes de gobierno.

—La teoria de la burocracia podria aportar elementos en materia de formu-
lacién de la politica presupuestal donde se podria analizar la conjugacién de
intereses de la alta burocracia y sus relaciones clientelares con la finalidad
de aportar elementos que definan decisiones de cardcter adaptativo y contin-
gencial ante el entorno.

—En la perspectiva gerencialista los esfuerzos de autonomia, gestion y ra-
cionalizacién, asi como la orientacién clientelar requieren documentarse para
hacer aportes relacionados con la eficientizacién de los servicios publicos y
la viabilidad de técnicas adoptadas por el sector empresarial, que requieren
eliminar las rigideces institucionales que marca la normatividad del presu-
puesto ptiblico y la inconsistencia derivada de una politica presupuestal, que
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obedece mis a la estabilidad macroeconémica, que a la necesidad de adapta-
cién a los flujos de recursos, relacionados con los programas que directamen-
te estdn asociados a cada una de las poblaciones objetivo.

—Por ultimo, en materia de politica presupuestal se requiere investigar
bajo una racionalidad implicita en la propia politica sus miltiples objetivos,
la focalizacién de ellos hacia la realidad publica y los grupos meta, ademads
de identificar las rigideces del presupuesto publico (actualmente el 83 por
ciento del presupuesto estd comprometido), con la idea de liberarlo y adoptar
criterios relacionados con contextos tipos, mis dindmicos y/o més estables
que se caracterizan por grados de flexibilidad necesaria en algunos sectores
para el manejo de los recursos piblicos, en lo cual los indicadores es necesario
se relacionen con las necesidades del desarrollo y las prioridades del interés
publico, (indicadores de impacto), e implicitamente con ello avanzar de un
esquema tedrico-metodoldgico de la politica ptiblica que permita relacionar
sus premisas valorativas y su evaluacién en una temporalidad determinada.
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Anexo estadistico

PARTICIPACION EN EL PIB: GASTO NETO DEVENGADO Y GASTO
NO PROGRAMABLE, 1980-2006
(Porcentajes)

Porcentaje del pi

45.00
40.00

35.00
3000 [

25.00

20.00

15.00

10.00

5.00

0.00 —_ o ~ 0 O N O N XD = N Yt v O
gocaoacocaoc‘%ao:oocoooo«c«oo«o«g?ooggoocg
XEFEEEFEFgEETFTEZTITEFTEFTITETEFIEE 228
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ AR AN A& A

0 Gasto neto devengado B Gasto no programable

205



Cranro 1

BALANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO, 1980-2006
(Millones de pesos corrientes)
Concepto 1980 1981 1982 1983 1964 1585 1966 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1000 1994 1995 1396 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Balance Economico 2043 TAND 45019 13640 ATI21 36738 ADE08T 27395 448894 235767 76908 287023 46576 74496 BRITS 40708 27320 66403 408124 530843 LRI 453024 03069 9696 -ATS6H 174586 00
Balance No Presupuestario 419 704 1834 430 2182 8381 11097 7212 65016 10769 27526 12602 2907 3032 27387 29737 35432 34768  J549 8625 M35 19023 35208 22949 00 09 00
Balance Presupuestario 2024 6707 13405 12210 15505 31346 S4990 256700 IBASTE 246526 149382 209625 462799 17528 60992 T0MS5  B109 10,1168 404575 572218 582253 434301 838274 419445 478169 174656 00
Ingresos Presupuestarios 11614 1532 28330 59272 9801 144998 232754 $6.650.) 1168708 143.980.1 91,6982 2534528 3009570 289.656.8 3285189 418.8826 5807220 737.1809 7800459 956,683.1 1179.918.9 12716463 1.367.500.4 1.600,589.8 1771.394.2 1.780.986.0 1,953.500.0
Gabrerro Federal BR3 ) B30B 15164 33965 50890 82183 131112 306813 BBE7A4 824376 1226602 1772060 1148472 1937482 2201023 2801444 $825050 AOSTA3E 5451757 BU M1 9682676 9391145 102,985 1277511 1,290,106 2 4 333 7871
Craansmes y Empresas 4783 6078 13178 25307 47141 82915 101841 239664 481924 515425 692320 75850 6A0OC OIUE 1084153 1881680 2084371 2378702 2823350 3918513 336313 467HO4T 011031 £0.8806 137129
Gasto Neto Devengado 14510 23407 43971 74622 117108 18,1118 334960 84977.1 156.314.5 171.440.4 2108371 2277320 2668029 266,285, 327.655.0 429724.7 5674217 7558159 B30.486.9 10225943 12431266 1327.188.1 1.484.256 1 1670.796.3 1.802,609.9 1818.441.6 1.973.500.0
Ofervriento de Pagos 872 -13'6 2188 -3140 3537 4774 INE BS65 12859 28077 40007 45418 .a)58 43813 .52067 37976 -56e3% 05187 -6OBIS  9BERA 19824 28283 82820 -134788 200000 300050
Gasto Neta Papado 13638 22089 41815 7.148.2 113579 176344 27744 843206 1550286 166.6327 206,636.4 22,4903 2546771 261.9040 322418.9 4259271 SB1.5329 7472977 8235034 10139049 1,238.444.2 1471327.8 16425343 1.789.1311 1796.4416 1953.5000
Programabie Pagadn ILB716 24275 38321 B7876 160352 164752 |56 1 728359 86455 1131214 1443373 (741104 2028059 2443444 266250 W7 SE07 5195067 5935995 FI5IE 0503036 10859322 1213587 3 1 3134733 1,297,303 7 1,366 935
Programapls Devengado 18035 25434 42451 71413 105726 171068 302226 742218 882732 17.1221 14E7T91 17A.20B7 2069872 2494B05 J0AIIE 4034495 5281238 GOOZE3L in 855 28R 0 VO7RBEDS 1,241 8533 1 3268527 1,317 1037 1.405 832 |
Programatie 2917 5372 17537 32181 45635 76302 162087 457545 820927 $A1RT2 9ITIS0 BUSOE7 797980 781745 ‘383011 1899722 2 13661 78406 AEH 43I0 456572 566580 8
Balance Primario del
Sector Piblico $68 G777 282 12013 18854 26446 42004 143524 308506 417466 543468 782229 893832 400727 408433 765767 1087892 113699.0 684540 1064899 1427897 1446305 945467 148.809.1 1890120 2041806 2617662

Presupuestario

NOTA L35 sumas parciales iy las vanaciones purder no corerdir debido al redondec de fas ofras

Fuente Efabaracién prosm e

as
Base a wformacion de la Secretaria de Programac

CUADRO 2

BALANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO. 1980-2006

(Millones de pesos a precios constantes de 2006}

ién y Presupuesta, Cuenta de fa Hacienda Pablica Federai 1980 - <930 Torng de Resultades Senecales y Secretana e Hacends y Crémits Patico Cuenla de fa Hacienda Pubiics Feaeral 1930 - 2034 v Presupueste ce Egresos de 13 Federacion 2008

Concepto 1880 1581 1362 1983 1984 1988 1885 1987 1983 1889 1990 1981 1892 1853 1984 1995 1936 1997 1833 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2008
Balance Economico 2360335 5669877 -T0S,97T16 J454756 2015540 J87680.8 6270075 SGEATIE 5422633 2257550 12077 476500 2454079 358027 394576 430817 67187 438683 .7ISTIS 913488 918861 B00663 994871 452773 194757 -18.0468 0.0
Balance No Presupuastano 404862 538606 725149 362200 46670 5I55D6 4653868 418918 IBM43T 103021 205509 76260 15476 14572 12,1042 95561 87089 72607 £424 A4 2015 25205 43613 26208 00 00 00
Balance Presupuestario 95553 $13.4271 46374583 092557 2468873 3137492 5614206 8247821 4833198 2360571 1115778 1813163 2438503 37.2598 270234 226378 199341 21,1280 732291 899924 916848 575457 1038485 478979 194757 18,0468 0.0
Ingresos Presupuestarios 11222144 11768176 1.339,2288 15012854 1557.4946 14513117 13756538 1427 472.8 1419.069.1 1.378.859.1 14333409 15119396 1.585.818.6 1,092.088.2 1.455.547.8 1.346,094.6 1,427,359.8 1539,603.7 14173329 1.504,569.7 1655,316.9 1,684.9558 17168863 16277703 19064004 18413016 19535000

Suteme Fedecal BRODG4E 711051H 716372 B 203b  BIBA317 8225843 7749222 8441128 8233072 BRSI1IG G165207 8 1N728408 1032E112 931 457 G54 89G2 10525124 0BG TSIE 16505431 1 2181085 1244 3959 1 225847 2 12224575 1334787

Organismos y Erpresas 4821458 dB40GREL BI2E52S  BANDNTE  74B883< 6287274 BOC7316 5833000 5851619 4835372 517 (131 4530087 453207% dS0BEh 48035227 4S840 dB24BYY 477813 4205601 4372164 458110 79335 €137129
Gasto Neto Devengado 1.4020264 17908232 2076.603.4 18900730 18605767 18128448 1,979.723.3 2,068.230.2 1,898.002.3 1.841,600.9 1.6574,801.0 1,378.907.7 1,363,856.3 1.375.884.8 1,451.T22.7 1.380,936.1 1.443827 1 1,678.5229 1.503202.3 1,608,227 § 17439338 1.750,849.7 18387508 1.%07.9416 13400826 1.880.025.7 1972.500.0

Drenieerto de Fagos SUDATES MM E1T9 785319 Sn194N 4TTB30 47ha8y  SLIB4 1EEI3T (208847 298823 .27aMdae 218390 -10BES 2501483 12207 144M 137903 2843 126 -6u8t g RETER 34 457 AE7E W00
Gasto Nero Pagado 1589,344.7 19766855 1.810,541.1 1.804.381.8 17650809 1.997.074.4 20522546 1.682.380.5 16147162 1.344.918.7 13508233 1,341.950.3 1.354,820.3 1.426.524.4 1,368.732.4 1,420,530 1560.732.6 1430 5620 15948621 1.737,003.7 1,742.801.5 1.822.734.7 18756682 14,926 576.1 1.869.348.4 1953.500.0

Dragramatie Pagade 12789170 11476790 5359367 * 0794000 UTG4470 9737387 0288497 5734489 DTANG I7IIPI3 10221608 9200432 477 FL0BA 4TS PO ALY 1 029785 1 192 80EE 1 20 T I3MBISH 13258433 14136431 ¢

Progracasble Gevengedo 12495960 10754886 1345040 T0SRZ3NB 1IBI6TL 954AITE 901 Z1F B4EMEI €PABITE BI0AI3 4947766 " +05 3601 9918400 * 7528877 0BT 0704 1185243 11998385 1247 6764 1336638 THEA 14281498 136° TOS3 (4068591

o Srogramable 24178 4110268 BG006y a4 72EEBIE THEI0b 895787 7503595 BO3UEId 4777 s 452186 2 416131% 4896636 S 105 516733 52169 £119320 S£3164  S5e 6By
Bafarce Primario dei

848535 2889377 133310 3042748 2995484 2647006 2505638 3493189 1746308 3907381 4059312 4733613 4703626 207.007.0 180.9623 2460920 207.3936 2374608 1239035 1874780 2003210 1996382 117.1279 1698304 2034267 2110748 2617662

Sector Pbfico

Presupuestario

NOT2
Fuents

SUmBS parcales y 1as vanaiones puesen no comcadr selins 3l radondeo de s

clrgs

0720107 propua en Bsee aInfonmation de a Secretana de Pragraracion y Fresiglesto, Cuerta de iz Hacienos Fuple a Federa, 1930 980 Tora ge Pesultadns Senerales ¥ Secretars de =aciznda v Credns Pubiics, Cuenta de s Hacienaa Fublica Federal, 1890 2004 v Presupussts de Sgresns de 'a Federacion 2005 2096



CUADRO 3
PARTICIPACION DEL BALANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB, 1980-2006

(Porcentaje)

Concepto 1980 1981 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1981 4992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Balance Ecanémice 5.18% A1468% 14.42% -7.2T% £73% -1.32% -12.89% -1347% -10.82% 4.33% -241% 3.04% 4.14% 059% 062% -022% 0.11% -0.21% -1.08% -1.26% -1.06% 078% -128% 0.58% 0.23% 0.21% 000%
Balance No Presupuestario -0.89% -1.09% -147% 076% 071% -1.07% -1.35% 0.85% -1.57% 0.20% 0.37% 0.13% 003% 0.02% 0.19% 0.16% 0.14% 0.11% -001% 002% 0.00% 0.03% 006% 0.03% 000% 000% 0.00%
Balance Presupuestario 4.29% -10.37% -12.95% £6.51% $.03% 6.25% 11.54% -1262% 9.24% 4.52% -2.03% 3.17% 4.12% 062% 043% 0.38% -0.03% 0.32% -1.05% -124°% -106% 0.75% -134% 0861% 0.23% 0214 000%
Ingresos Presupuestarios  24.62% 23.79% 27.21% 31.60% 3171% 28.91% 28.28% 28.84% 28.31% 2642% 26.12% 26.78% 26.78% 23.06% 23.08% 22.76% 22.95% 23.19% 20.35% 20.80% 2146% 21.88% 22.14% 23.21% 23.20% 21.65% 22.18%
Gobierno Federal 1448% 1433% 1455% 1811% 1646% 1639% 1593% 1708% 1B864% 1696% 1668% 1B76% 19 12% 1542% 1546% 1522% 1552% 1600% 14 17% 1488% 1570% 16 16% 1573% 1643% 1664% 1556% 15 1%
Organismos y Empresas 10 14%  840% 1255% 13408% 1525% 1262% 1235% 1179% 1167% 946% 942% 803% 7B5% 764% 762% 764% 744% 718% 6.18% 614% 567% 572% B£36% 678% 656% 508% 697%
Gasto Neto Devengado 30.75% 36.20% 42.23% 39.79% 37.88% 36.11% 40.69% 41.75% 37.86% 31.46% 28.69% 24.09% 23.03% 2279% 23.02% 23.35% 23.22% 23.77% 21.58% 22.23% 22.61% 22.84% 2368% 24.23% 23.61% 22.11% 22.41%
Difenmiento de Pagos ~185% -204% -207% -167% -114% -095% -0B88% -032% -031% -082% -084% -048% -037% -035% -037% -021% -023% -027% -018% -018% -003% -021% -021% -D41% -D18% -024% -0 23%
Gasto Neto Pagado 28.90% 34.16% 40.16% 38.11% 36.73% 35.16% 39.81% 41.47% 37.855% 30.94% 28.15% 23.61% 22.66% 2244% 22.65% 23.14% 22.99% 23.51% 21.40% 22.04% 22.52% 22.63% 23.48% 23.82% 23.43% 21.86% 22.18%
Frograrmable Pagado 2273% 2585% 2332% 2097% 2195% 2013% 2001% 1897% 1767% 1568% 1539% 1527% 1549% 1613% 17 16% 1557% 1571% 16834% 1543% 1527% 1547% 1592% 1701% 17 60% 17 20% 1577% 1575%
Programable Devengada 2450% 2789% 2539% 2264% 23 10% 2108% 2089% 1829% 1798% 1620% 15094% 1575% 15B8% 164B8% 1753% 1578% 1595% 1661% 1561% 1548% 15656% 16 13% 17 21% 1801% 17 38% 16.01% 1586%
No Programable 817% 831% 1684% 17 15% 1470% 1503% 1980% 2250% 13809% 1526% 1275% 034% 717% 631% 549% 757% 727% 7168% 597% B77% 705% 671% B47% B22% 623% 609% 643%

Balance Primario de!
1.20% -5.84% 027% 641% 6.10% B.2T% 65.15% 7.08% 747% 7.66% 7.40% B828% 7.985% 343% 287% 4.16% 430% 23.88% 178% 231% 260% 2.49% 1.51% 2.16% 248% 248% 297%

Sector Publico
Presupuestario

NOTA Las sumas parciales y 1as vanaciones pueden no coincidir debido al retonden de 1as cifras
Fuente Elaboracion propia en Base a Informacion de la Secretaria de Programacion 'y Presupuesto, Cuenta de la Hacienda Publica Federal. 1980 - 1290, Tamo de Resultados Generales y Secretana de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Priblca Federal,
1990 - 2004 y Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2005 - 20068



Cranro 4
GASTO NETO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA, 1980-2006
(Millones de pesos corrientes)

CONCEPTO

1980

1981 1832

1983 1984 1983 1386

1887 1988 1869 1980

1991

1992

1933

1988

1986

1994 1997 1958 1988 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
Gasto Nets Devengado 14510 23407 43979 74622 11,7108 18,1118 JIA8.0 54,9771 156.314.5 1714404 210837.1 227,732.1 2368329 286,285.3 I27855.0 d429.724.7 5874217 7558159 8304368 1022,094.3 1,243.126.6 1327,189.1 1,484.256.1 1670,798.3 1,802,610.2 18184417 1,873,300.0
Gasto Programable 11598 18035 2,6434 42461 7.1413 105726 17.198.8 399226 742218 882732 17,1221 143,879.1 176.266.2 2069872 2494805 2804235 4034495 5261239 6005630 711.220.2 @552860 9372139 1,078,880.68 1.241.853.3 13269524 1.317.1038 1,408 939.1
Gasto Corriente 6867 10605 17025 29065 49858 77490 127747 293130 574066 B9697.1 89.318.1 1113168 137.3282 4613085 1934112 2287730 3089238 4161726 4870931 5812451 7139192 7781939 889989.0 1,039.316.0 10738850 1.127,740.1 11945289
Gasto de Operacion 5372 8794 13748 23778 43582 65858 107281 250418 40,9707 577422 743328 91,3400 1135480 1121188 1281112 1525258 2028338 2603835 2667636 3401558 403,753! 4503061 5074155 5853580 6430548 7773784 nd
Gasto de Capital AN TR0 M09 13395 21555 28238 44251 99096 168152 185761 278040 IT5625 409380 45ETBT 563603 505603 945256 1119513 1134898 1299831 1413568 1590200 1864715 2025373 2602674 1693638 2124102
Gaste No Programable 2912 5372 17537 32161 45695 75392 162992 457845 82,0927 63,1672 937150 788500 S0S687 T9298.1 T7BATAL 1393011 1839722 2276920 2289039 3113661 3878406 3BYITA2 4053956 4259430 4TSESTE 0139 6668608
Partcipaciones y Estimulos Fiscales 1076 1781 2510 6956 9208 13676 2079€ K2137 120623 145530 207575 26468 318285 365058 414461 481153 708407 845284 1135783 1406708 1761362 1363317 2149089 2252278 239890.2 2724718 2909179
Intereses. Cormisiones y Gasto 1456 2930 13767 24223 34394 57791 137384 400227 690114 B63922 69,2850 482604 431033 353188 347441 688212 §£3I001 840297 988047 1399'9F 1404974 (482104 1343916 1603425 161BI38 1898425 12247934
Programas de Apoye Financiero v oo 00 0o (i} ik} 0o 00 0o 0o 0o 09 ao 00 00 150000 205000 397861 101068 237921 BOSITE 398502 4398275 30411t 449353 317738 /2R
Estimulos y Otros Qo 00 oo 00 09 0d 00 00 954 B8O 400D 285 1331 11302 14 M0 0o 05 oo 00 00 00 0o 00 00 0o 00
Documentacen en Tramite oo 00 338 B8 429 478 145 299 278 1071 173 49 189 21 459 00 ap 00 00 00 00 0g 00 0o 00 00 00
ADEFAS 31 661 8zt 1Tt 1853 347  4BBS 4382 8020 20138 32552 36153 42M9 63400 17971 85308 35314 QT3 74141 68835 86694 49824 121117 129618 280384 72500 138768
NOTA Las sumas parciales y las variaciones pueden no concidr debedo al redondeo de fas cifras
nd No disponible
Fuente Elaboracién propia én Base a Informac:an de la Secretana ds Programacien ¥ Presupuesto Cuerda de la Hacrenda Publica Federal, 1980 - 1990, Tomo de Resufiados Generales y Secretana de Haciends y Créddo Publico Cuenta de fa Hacienda Pibhes Federal, 1990 X004 v Presupuesta de Egresos de s Federacior 2005 - 2008
CUADRO 5
GASTO NETO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA, 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes del 2006)
CONCEPTO mo o 2 e s s s ol s my i m - ey . e ey ) ™ o e 1ot 0 - P Py P
Gasts Nets Devengada LU20254 1709202 20786914 LIONIIS 18605767 10RMTI 1I7IDI 206822 1B 15416003 LSTLB0V0 LIBNTT KIEHI LIAEELE LISLIT 13509351 CALENI KSTOSLS 15032003 16082278 SIS 1THSIST 1837308 17406 19900811 18800250 19715000
Gaaru Pragiansable 1WA 1K LAITRS 1ATSABS 1TUSHS  LOINT 0T o6 IS  BNAED  FIASITE  SOSI)  MSIN9  DAITES LSO IBES 9GS LNZITT 10EAT01 LIWSHI LISEES LULAGA IIWSNI LITAKL L5000 1617004 1469991
Gasto Corrients IS RIS SMBM4  IRARLY TR TISEWS  TMSS  TNAMT 69026 G778 WLULE 673260 J236VT0  ITSATT BSSEOTE  TMABMY  R3058  B.TTZ  RLSR0R 9141206 V0013637 1AMANS 10025505 LIBATLE LISBATES 16596 1094579
Gasta de Opsracitn 5962  E72793)  BASERT BIA22  MAXKD  65TI8IS 63200  GE4BST  RMEIZZ  S0S01S SSGNS SR BE G602 SHEQU S04 AUINE eSS SOEMS 5MMIT AGTAM9  EMEGMZ  CUAMS 912 9073GI e9I6A 4
Gasro de Copual 470764 MBAS2D  AATISS  IMI6T  M2MS2  A2EVE  NISNI  ALIMES  MAwN6 ARG ATESS NI NSTZT NSNS STRS 120 23IBO 209N NOADS 150308 20786 33 MZS AT ISTTeD  MZAN02
Guato Ne Programable MIITE  ANGES BWO0ES  BUSNA TSNS TSIEWE SIS LIOESS  S0IB61  T6ISEE  GWIBIA  ATTATIS QS M0G0 MEWIS M6 SL186]  AISEISZ 4GNS A96RD6  MMAI6ST  STIND S22 OS2 SUSTA  SWIWA 65609
Patiepacones ¢ Eslimaigs Frscste 1039076 182626 185422 MBFIE  146E090  TEEMET 12957 UEIMT  (MGA1T  1HFOT LGS ISS07 17124 (754 WERE3T SSBE  UN98 WA 0SE9E 1IR3 NSgeY  MOIPE IR X795 M0RED 01691 20078
Intoreses, Somusons ¥ Gsto UOEBE  IMlESS  EAIPE  S1I5NS  MEAHT  TEAES SN U010 BISEA 667957 SUSOD  22MS0 220227 BT E3e%8  INSE7  2i83R6 vBEEE 00T WWI0S1  U3B6  MEHE: @ I0N3 72405 teEME 4T3
Programas de poyo Emancern an a0 00 20 00 o 12 oo a0 o fin oo uo g 00 AN w03 WHE  FANTT w7 2003 S4MF1 NS BED  np@R  BAIE
Estimuios y Otios 20 an [ sa 0o 60 o to 1ases sF 2977 &sD6T 7OP7C G437 E%4 085 20 I on ug o ©o 0a 09 an a0
Decumartacior on Tramie ou 90 M8t 9MME 66728 ATHA 70 faad %21 1055 %2 22 1049 01 e 50 a0 0g to g o o 08 0a 00 00
ADEFAS X3 M5ME  AENE  A3M9T B89 MHS  wE17  NEIT 022 WMIT AN NETE I8N P00 I3 W63 85/SB  9SN9 134197 IBM29 121904 GRS 15M0a4 48013 31MS3 743
HOTA Las 2l edanges de as obas
nd Nocisponible
- o PR o ek ke =0 2004 s o




PARTICIPACION DEL GASTO N

CUADRO 6

(Millones de pesos a precios constantes del 2006)

TO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN EL PIB, EN CLASIFICACION ECONOMICA, 1980-2006

CONCEPTO

1988 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gasto Neto Devengado 3075 36.20 4223 3979 37.88 36.11 4069 4179 37.86 3146 2869 24.09 23.03 2279 23.02 2335 2322 2377 21.58 22.23 2261 2284 2368 24.23 23.61 2211 2.4
Gasto Programable 24.58 2789 2539 2264 2310 2108 2089 1929 17.98 1620 1594 1575 1586 1648 17.53 1578 1595 16.61 1561 1546 1556 16.13 17.21 18.01 1738 16.01 1598
Gasto Corriente 1455 1640 16.35 1550 16.13 1545 1552 1442 1391 1279 1216 1178 1222 12.84 13.57 1248 1221 13.09 1266 12,63 129% 1339 14.20 1507 14.06 13.71 13.56

Gasto de Operacion 1139 1380 1320 1268 1410 1309 1303 1232 1186 1060 1032 98 1010 B93 907 829 802 819 745 733 734 775 810 B85 1104 945 na

Gasto de Capital 1003 1149 904 714 697 563 538 487 407 331 378 397 364 364 39 330 374 352 295 283 257 274 301 294 332 230 241

Gasto No Programable 6.17 831 1684 17.15 1478 1503 1980 2250 1989 1526 1275 834 747 631 549 75 727 746 597 637 705 671 647 622 623 609 643
Participaciones y Estimulos Fiscales 228 275 241 312 298 273 253 256 292 267 282 276 283 291 281 287 280 297 29 306 324 339 343 327 314 33 330
Intereses, Cormmsiones y Gasto 308 453 1322 1292 1112 1162 1863 1368 1672 1218 943 511 3IB4 261 244 373 352 264 257 304 256 285 244 233 212 23] 255
Programas de Apayo Financiero 0on0 000 000 O0OCO ODD 000 ODO 000 0G0 OO0 OO0 ODO 000 OO0 OO0 082 081 125 02% 052 110 069 070 044 05 039 042
Estimulos y Otros 000 000 000 000 OO0 OO0 OODQ 000 002 002 005 0Ot0 012 009 001 0GP 000 000 OO0 OO0 OGO OO0 000 OO0 000 OO0 00
Documentacion en Tramite 000 000 033 020 014 010 002 00t 0Ot 002 000 OO0 OCD OO0 OO0 QOO0 OO0 OO OO0 OO0 OO0 OO0 ODO OCOD OGe 000 Q00
ADEFAS 081 102 08 091 053 069 05 024 022 037 044 038 038 050 013 035 014 €29 019 0t5 01% 00 019 019 038 009 016

NOTA: Las sumas parciales y las vanationes pueden no comcidir debido al redondeo de las cifras

n.d Neo disponibla

Fuerde: Elaboraciin propia en Base & o0 de ta

ia de

Freracion 2005 - 2008

on y

Cuerta de fn Hacrends Pubiica Federat, 1980 - 1330, Tomo de Resultados Oenersies y Secrataria de Hacends y Crédfto Pitheo, Cugrte de la Haciendas Publice Federsi, 1990 . 2004 y Presupuesto de Egresos de le
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CUADRO ™

GASTO PRESUPUTS TARIO T JERCIDO. CTASIFIC 1ON POR RANOS 1980-2006

Aldlones du pesos corrientes)

Poderes y Organos
Autonomos
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o
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Programacan « Presupuesta
“unsmo
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Breagiones ¢ Aprita.ones
wara ios Solemas oe
Educacior Banrs Sornal
Trennlagica v de AGUTIT

“Jperacior de i3 Pobrers
Funcion Puoica
Trbunales AQrancs
Trbunsl Feoeral de Justics
Fieal v Admirsirate s
Aporiamiones Federdles a

IS

El

=

3

Y
o

x

b

@

50

1965 1986 1987 1986 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 2002 2004 2005 2006
298 522 1493 3320 4397 6527 21692 28069 37329 48224 39574 59597 108359 103313 266896 311809 344997 429038
W W At 5 g PO 2420 LR fed ¢ 4743 RES . am B 2344 n colsd 558
9 ¥ e A 2Ly 44,0 682w R 'Oy 4098 1aB33 L34 dEHD 2 ndlad PR uB
16 9B ¢ 4737 14789 3@ 2B T 85t F) v e
4 15 N Ex
5.832.4 88164 190051 332200 573591 74.6270 93.890.8 116 1967 147 233.730.0 328.651.7 387 670.6 1 736480.0 0869.442.6 9146734
s 219 a5 123 AT E 2002 57 8 (SR e I REI N 8 3 147> RN e
PO A 055 o e on cagra 3 aarg 1 £ au34 24
s 62¢ ‘g4 419¢ 565 319 Ry a4 LB B L3as EE-NR 40246
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Gesto Noto Devengado del

Ymitk Sector Publica

Presupuestario

Ennoades Fegeratias y - - - 1620628 1815030 2094173 276,485 2477280 2568308 2710928 2918718
Municiptos
Seguavad Putica 7 - - 51568 63890 62586 63976 7,090 94244
Reconstruceién - Be 22 - - - - - -
Consesena Jundica del Ejecutr - - 562 66 1 807 721 744
Consejo Narional de Ciencia y 1 - 6,693 3 3411 77780 R,1433 58582
Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de ias 3098985 49634 5 203860 225000
Entidades Federatias
GASTO PROGRAMABLE
DEL GOBIERNO FEDERAL 6304 9613 1.509.6 2,62.2 J.760.0 53622 9.868.6 19.154.4 335520 435259 58.0118 769962 96.697.7 119,929.6 152,341.8 177.784.7 239,689.7 379,287 6 396,001.9 4789993 $924276 6417642 762.1496 6577589 9006235 949,173.1 1.012,550.4
Transfarencias y cuotas al E
I1SSSTE 1272 193.0 3483 7086 10527 15627 22779 4670.2 67865 90794 109831 96618 114797 157189 165840 263635 321581 625461 677299 796892 925152 103,0585 1167999 1354000 147.0698 708436 173.8309
Gasto Programable del
Gablemo Faderal sin 5034 7883 1.160.3 16737 27274 42995 6.5007 14.484.3 267655 34,4464 470887 673347 65.216.1 104.210.8 133.747.8 151.420.8 207.534.7 276.741.4 330.272.0 399.310.1 4996124 5407057 6463500 7193589 75356807 Tv8.3295 0388275
Transferencias
Gavto Programabis ds
Organismos y Empresas de 47456 6.4 1187327 1 119181 355,67 8. 5733987 ket
Contral Prasupuestario 656.4 1,015.2 14831 25725 44140 62731 10,606.1 24.738.3 4563 538268 700834 815444 930481 102776 7327 129,002.8 195,914.8 251,382.4 270,311.0 311918 3886726 .608.2 4325105 5224944 398 5387743 5948840
Diresto
Gasto Programable

Nixl+l|Devengado del Sactor 1.156.8 1.803.5 26434 4,2461 7.141.3 105726 17.196.8 39.2226 74.2218 88.273.2 117.122.1 146.879.1 176.266.2 208,987.2 249.430.5 200.423.6 4034495 5281239 600.583.0 711.226.2 8552860 9372135 1.078.860.5 1,241.6533 1,326.952.4 1.317,103.8 14316115
Publico Presupuestario
No programable 2912 5372 1.7837 3.216.11 45695 7,538.2 16.299.2 45,754.5 82.092.7 83,1672 93,7150 76.653.0 805667 79.298.1 78,1748 139.301.1 183.972.2 227.692.0 226.803.9 3113661 3B7.840.6 3895742 4053956 4269430 4756578 5013375 5866609
s:gfrf‘izz"“ Enudades 1075 1781 2510 5858 13675 20795 52137 ‘20823 45530 007575 260468 318285 365059 1406709 1761962 1968512 2149096 2398002 2724716 2909178
Intereses y Comisionas ! [458 2930 13787 24223 34394 87791 137294 400227 890114 8B3082 632650 432604 431033 352199 1359196 1404974 14B2!04 1343913 1618939 1898435 2247934
Saneaniento Frianciero - - - - - -
Erogacones para ios
programas de apayo a - - - 60516 398502 439825 304111 449353 3IT3E 369728
ahomadores y deudores de la
banca
Adefas y Otros B 861 921 1 47 466 5 4382 9026 201589 52582 6153 4Z719 BMII B 8A3 5 86834 40824 12,0117 129616 26,9384 72500 138768
Esbmulos y ofos 00 90 00 00 00 95 00 954 80 4000 3265 13431 11303 00 g 00 66 00 00 00 ae
Diocumentos en lramite 00 90 99 366 479 145 293 M6 071 179 a0 198 2 0o 90 00 00 i 6 0o Iy

14510 2.340.7 4.397.1 7,452.2 11.710.8 18.111.8 33,496.0 849771 156.314.5 171.440.4 210.837.1 227.732.1 256,832.9 286.285.3 327.655.0 429.724.7 587.421.7 7458169 6304669 1.022,594.3 1.243,126.8 1,327,188 1 1,484,256.1 1,670,796.3 1.802.810.2 1.818.441.6 2.000,072.4

NGTA Las £Uras parishes 7 1as varaeionss pueden ko Comeidir debiac al
" Hasta 1984 ge aeoman Aglicullura y Recursos Higraukices

* Hasta 1994 58 deromin Pesca

*Hasta 1994 £# denuming Enemia, Minas e Industna Farseestalal
*Hasla 1891 se denomnd Desanollg Usbang ¥ Ecolaga
“Hasta 1924 se deroming Erogaciones no sectorzables Para los afies 2000, 2001 ¥ 2603 ichspe FAREF

©Hazla 1989 Desamailo Pegionaty hasla 1394 Song:

ndad ¥ Gesarreilo Ragional

" Hasia el afio 2000 8staha iteprada en el 1amo de I3 Zecretans da Gobematiin
®Hasla el aria 2060 se denomine Secrsfana de Camertio ¥ Famento industnal

*Ents Cusnta P
iniuye nter

iica 2001, <& alusts e Gaslo Programable Elers:do de 162 Q1JaMISMOS Daja Conol Pregupuestane Diecto Pora €l Bies i<
262 de Organismos d conlrel diresto
Fuente Elahoraton prope en Base a tnformacdn Ue 13 Secselaria de Plogramation v Presupuesto, Cugnia e 13 Hacienda Pubkia Fedesal, 1980 1930, Tome de Res.tados Gen

figcal 2600 en menos 9 422 3 milanes de pesoy

< ¥ Secrefuna de Hacanda y Srédito Fublien Cuenta de la #3cienda Pupliza Feqsral 1530 2004 y Prasupuesto de Egresas e (2 Federandn 2005 2008



CLADRO 8
NGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, CLASIFICACION POR RAMOS, 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes del 2006)

GASTO NETO DEV

— 0 =5 884 60 0 00 3007 08
Poderas y Organos
s 18368 24850 16805 22152 28200 29799 30882  3S3A 40312 42103  ABTEI 130268  WATBO3 178403 203664 127173 AedEd 222134 18809 WIWI  I8TTA 35,6681
Legstatro €roa - Y 1eAs 10 1 11283 11185 15206 15828 17670 26782 31205 41378 3300 37311 43071 4410 5350 5991 55712
Jdcal 1i8BS 10BIE 1228 ¢ 1635 19516 20381 2505 28128 26898 23178 40307 48040 6322 82954 51041 55890 73064 84632 13308 1B4ds 2 21750 1
Instiuia Federsl Exctral T7201 7360¢  94gF5 109631 45223 5343 0656 57077 1NEE0 2049 56147
Comision Naciona o 1o 5 o i
Derechos Homanos - s eme -
Administracion Canersl 6072982 Te8S882 7112807 8817777 6210751 4628827 4032640 AZBAMA 4528113 434TIME SS840A BEIGDG4 B50.6004 STAASS3 6863397 7016838 7999730 #21.4225 845,680.1
Fresigenca 47T 53925 592 16523 12044 1305 15044 1473 12504 12930 13528 15002 13637 17546 21457 20867 21880 1557
Sobemacen 4B313 0692 474 4214 25493 32800 AT 4N30 52935 48917 5113 84108 10396 9 57217 3533
Retacanes Exteriores 28123 2/145 31827 5051 37176 39783 31667 35276 30963 34172 34781 40833 47536 49121 4783
Hacends y Crédio Plbino 659954 7BGWG 598933 05685 268587 241387 2304127 84079 174728 2697 310298 312087 T 962438 Ad64TE
Defensa Nacanal 21749 (79087 1B450B 221700 109895 178255 186041 (9EB 221513 20672 304704 e 201916 19835 21EBWT
Agrnoutura y Gansaeria | 879295 1050089 622528 197435 359995 263923 AI0689  BHII0  3347I7 35324 506272 430157 48045 444057 4TI 429378 424800 456710
Comuncaconesy Transportes 388503 503229 80.4380 5115 480227 WS83T 297082 Z3pHMu 214197 350613 472860 323687  306EAT  77.8500 £ 230422 3003930 324071 30
Economis * 38098 4339 465172 s.317 34155 200108 409403 430608 903153 354024 215015 385 32935 49559 2§MB 05080 7HATE  TESM4 BSOS 13557
Educacibn Pobica 1961795 1686708 1742437 1233258 1225284 1228003 1214622 132242 1516239 V04047 1223342 11,1902 1193898 84137 1200200 1250565 1254920 1288377 1358278 1319821
S 159500 217799 2141 18871 1 179474 195508 1GQ467  185EI 222136 25061 216479 47558 261550 423686 226133 240001 4043 250469 25010 351767
Marma 4544 5364 50108 75469 6476 5181 B8IE BB BaB07 92122  B0AR6  BBSIA 104937 117798 1787 105133 95189 8918
Trabapo y Prewsion Social 285123 53776 37817 15017 157714 15522 16074 17834 16484 20204 21T 41519 4500 42153 39178 320 52832
Refarma Agrana 82807  63M3 51052 418389 29858 78352 20621 24738 25150 75158 484 7938 AT 24162 25052 2674 44751 5007
:::::‘s‘bf"'w"““"s 61841 98826 80T 430 20956  1B1E 14736 13818 18798 15852 164446 19480 210701 231207 220229 20820 75484 194869 212051  MEE0E 253120
;’:p”u“;:a“"' General e la LI585 14177 1208t 12501 13857 12897 13004 18400 3P4 387 3707 44042 BEBSO 63711 5282 68566 6768 6805 61365 72228 87054 80MB 84184 94364
Energo * 78636 B3R 114923 ¢ 951173 795118 614212 420850 3D2015  MI081 95497 5469 30720 WSN0’ 238849 22427 144412 EO0RIZ (20677 73057 IBESSE w4 221574 273084 TIN4
:‘::‘:""""“""‘-‘“’“‘“ 15637 138627 140784 07965 204534 247408 274900 299819 36374 B3040 WII 61698 413316 040063 G27I51 1081823 1208128 1178577 1347298 1409U5D 1528808 1505492
Oesarmoko Social * 752 474248 300648 TITY 9T 6B20 54106 42428 4127 43082 680AB 81834 118360 140156 18430 170461 147789 141963 167039 17503 221508 205773 227304 MME2 28430
Programacion y Presupuesto 74402 9MB44 81207 58854 4§38t SEY 54758  BREA4  7K6 75488 11068 - . - - - . - - . - - -
Tunsma 4382 49507 472 21720 1608 1TB45 16064 10018 1772 18578 23854 24770 22037 16074 11773 18059 15604 10018 14481 20094 23660 25648 2643 11383 12273
P
EZ"’"“”';S"'“”” 508174 B79615 227880 JATE03  BIES1 257937 75648  BUMH 150808 247733 205208 06 2035 27 (904 ISGESE 138998 1695 241446 125015 18578 30AB4B  JODOST 122108  2NIB4B  220W3 100527 107489
Prevsiones y Aportacones par
o5 Sustemas de Educacibn p

: 282 7844 33857 3837 185 E 20 20179 263 930

Bane v Teemoeny e 0 09 no 00 BIGMBS 1918335 1283828 100196 1147594 368574 183837 163658 101349 96004 194220 201738 162283 INIIT W56
Adhuios
Superscidn de ta Fabreza © 476 212843 J8AI4T  T20094  IESSTO 3122 220808 208679 263189 HIO069  BINII IS 9i089  27208% M2ME 6263 63656
Funcion Publica 635 6738 8306 07 506 5403 4168 a878 5398 7373 937 1282 15975 vag12 14691 18983 U5%WO0 1598 14778 14819 14326 19124
Tribunales Agrancs 2092 B673 522 4dl: 444 3186 558 BI9I 6262 6453 643 6576 6A8B 4751
Tokunal Federal de Justcia - 098 31 a3€a 5948 803 e2 B89 995 B652 9570 104D 11965

Fiscal y Adminisiraina



Entidades Federauvas y - - - - 1147007 1520678 1816090 2084!'73 2261465 2477280 7588309 2710829 2318716
Murscipios
Sequrdad Publca 7 - §156%  ©3090 52596  B376 703685  naxa
Reconstruccion k) 22 - - - - -
Consejeria Jundica del Eecutnt - - - - B& 1 a7 2 744
Consejx Nacional de Cencra y 1 - 7M1 17780 B1433 8859 2
Programa de Apoyos para el
Fortalecmiento de las 309885 49FMS 203060 225000
Enbdades Federatvas
GASTO PROGRAMABLE
DEL GOBIERNG FEDERAL 6304 9813 15086 2.382.2 37800 58622 88686 19.184.4 215520 435259 58.011.8 769962 96.6977 119.926.6 152.341.8 177.784.7 239689.7 3392876 388,001.9 478998.3 5921278 ©643.764.2 763.1498 6577569 9006235 949,173.1 1.012,558.4
Transferencias y cuotas al .
1SSSTE 127.2 1930 3463 7085 10827 15827 22779 48702 67865 90794 108531 966156 114797 157188 185940 26.363.9 232.156.1 625461 677289 796892 925152 4030865 1167999 1384000 470698 708436 173939
Gasto Programable del

I Goblemo Federal sin 6034 7883 1.180.3 18737 27274 42995 65907 144843 287955 344464 470887 67,3347 85218.1 104.210.8 132.747.8 151.420.8 207.534.7 276.7414 330.272.0 399.310.1 499.8124 5407057 6463500 719,356.9 753.583.7 778.3295 8386275
Transferencias
Gasto Programable de
Organismos y Empresas de

) Cantrol Presupuestario 8564 1,015.2 14831 25725 44140 52731 10606.1 24.738.0 47.456.3 538268 70,0834 815444 930481 1027764 1157327 139,002.8 195,914.9 251,3824 270.311.0 3119151 3IS56736 3965082 4325105 5224944 5733987 5387743 6948840
Oirecto
Gesto Programable

W=kl Devengado del Sector 1,159.8 18035 26434 4,246 1 71413 10.572.6 17.196.8 39.2226 742218 88273.2 117.122.1 148.879.1 178.266.2 206.987.2 249.480.5 290.423.6 4034495 528.123.9 600,583.0 711.228.2 6952860 9%I37.213.9 1,076.860.5 1,241.853.3 1.326.952.4 1.317.103.8 14335115
Pablico Presupuestario

v No programable 2912 537217537 3.216.1 45685 75392 16.299.2 457545 82.0927 82,187.2 937150 786530 805657 7D.2981 78.174.5 179.3011 183.8722 2276920 226.803.9 J11.386.1 1387.840.6 3899742 4053956 4209430 4756578 5013379 5665609
E:g;‘rm;z““ a Enndades 1075 1781 2510 5658 9228 43675 20738 52137 120623 145530 207575 250468 512265 IBSN5Y 414461 491153 708407 45284 1135783 1408703 1781352 1968312 2143086 2152278 2399902 2724716 3304179
Itereses y Cormisianes [( 1458 2930 13767 24223 34384 57791 13.73834 100227 B590i14 BS839827 ARIBSL 43%604 431033 353199 347441 686212 BAI001 540207 986047 1999198 1404974 482104 1343016 603425 1678939 1898425 2247934
Saneanento Financier - - - . - 150000 203000 307861 10,1066 - - . -
Erogaciones para los
grogramas e apoyo 2 - . . - - - - - | G056 39ES02 433825 304111 449353 317738 369726
ahomradores y devdires de la
hanta
Adefas y Otros. 351 BB 1 921 17211 1852 3447 4665 4832 3020 20'993 22652 3H153 42713 63400 17971 B5306 35314 93473 74141 896855 B539 4 48824 12,111 12,9618 269384 72500 13R76 8
Esbrmulos y otros oc oo 00 2o 08 09 oc on 954 B3 D 4060 9265 13431 11302 1414 30 0o 0% ao ca a0 0o oo 00 oo og 41
Documentas en tramute [} a0 39 3698 4249 473 a5 299 N8 107t 173 40 193 2 458 on 00 0o 0o ao an il o0 ) oo 00 ot

Gasto Neto Devengado del
Velli+ Sector Publico
Presupuestario

14510 23407 43971 7,462.2 11.710.8 18,111.8 32.496.0 84,977.1 156,314 5 171,440.4 210,837.1 227.732.1 2568.832.9 286.268.3 327 655.0 429.724.7 587.421.7 756.816.9 830.486.9 1.022,594.3 1.243,126 6 1.327.188.1 1484.256.1 1.670.796.3 1,802.810.2 1818.441.6 2,000,072.4

NOTA Las SUMs pariiaes f 1A% vanacionss pueden 1o comec debida at
* Hasta 1994 s€ danomung AQHcUut Y Recursos Hidraulicos

“ Hasla 1934 96 denoming Peeca

#Hasta 1994 se denoming Energia, Minas € Industia Faragastatal
*Hasta 1391 se denomind Desanufio Urbanc ¢ Ecologia

* Hasta 1984 58 denomnd Erogaciones no seclouzables Fara lus 3hes 2000, 2001 y 2003 weluys PAFEF
 pasta 1989 Desamanio Reponal y hasta 1994 Sohdadraad v Desanaila Regional
" Hasts el aho 2000 ss(ata Mlegrada en & ramo d¢ 1a Secrelana de Gobemacion

*Hasra gl ano 2000 se dénoming Secrelania de Comercio y Famenlo Industriat

?Enla Cuenls Pribhca 2001, se sjusto 8l Gasty Programable Ererc:da de 102 Organismys baa Conlrol Prasupuestala Ditecto nacs el 2iercicrn Gsral 2000 en mengs 9,422  mullones de pesos
“Iniluys intereses de organiemas da conliol direzlo
Inforreaison e ia Secrctana de Plogamacon s Presupussto, Cuerta 08 1a Hatienda Publca Federal, 1930 1030 Tomo de Resutados Gererales y Gecrelans de Hatienda » Credilo Publics Cuenta e |a Haciengz Pubiica Feeral, (930 - 2004 y Presupueslo de Egresos de 1a Fedaraion 2005 2006

Fuente Elaboracion prepia en Base
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PARTICIPACION DEL GASTO NETO DEVENGADO DFL

CUADRO 9
SECTOR PUBLICO PRESUPUES TARIO EN EL PIB, CLASIFICACION POR RAMOS, 1980-2006
(Porcentaje)

Ramos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1951 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Poderes y Organos Auténomos 0.04 0.04 004 0.05 006 006 0.06 007 0608 0.08 009 023 025 030 034 022 024 033 027 029 040 041 043 051 041 042 049
Legislatio 001 002 0.01 002 002 002 002 002 002 003 003 003 004 005 007 005 006 006 006 007 007 008 008 008 007 008 008
Judicial 003 003 002 003 004 004 004 005 006 005 006 007 003 009 010 009 003 011 012 015 017 024 025 026 026 026 027
instituto Federal Electoral . . . . . . . . . . 013 012 016 017 007 009 015 008 008 015 009 003 016 007 008 0.14
gﬁ:':;ﬂ';”“mna'“'°SDE'°°"°9 S S ; S 001 001 001 00! 001 001 0O
Admyinistracion Central 1332 1513 14.45 12.66 1217 1163 10.71 9.35 8.05 7.91 7.81 7.92 835 9.25 1036 944 9.24 10.34 10.07 10.12 10.37 10.66 11.75 11.93 11.39 11.12 11.01
Presidencia 010 011 012 003 003 002 003 003 003 002 002 002 002 002 002 002 0.03 003 003 003 003 003 003 002 002 002 002
Gobemacign 011 013 010 007 010 008 006 007 008 0.08 010 009 010 012 013 014 015 016 016 014 016 007 008 007 005 004 005
Relaciones Extenbres 006 005 006 007 007 006 008 008 006 007 006 006 006 006 005 008 008 007 007 007 006 006 006 007 007 005 005
Hacienda y Crédito Pubhca 145 153 122 137 093 081 081 044 043 044 052 030 039 046 051 055 042 047 037 039 041 040 111 055 035 033 032
Defensa Nacional 027 036 033 036 044 044 043 036 036 036 035 039 040 043 053 043 044 042 033 041 036 038 03 035 031 029 030
Agricultura y Ganaderfa ' 193 204 167 117 110 099 088 073 053 061 053 059 067 059 095 082 078 067 058 046 045 056 055 056 054 059 058
Cornunicaciones y Transportes 085 102 102 124 131 115 102 097 057 0.47 043 05 049 058 075 055 059 117 044 040 035 030 039 041 037 045 038
Ecanomia * 067 09 093 083 128 104 095 072 054 078 080 053 047 059 050 006 005 006 005 005 005 009 010 010 008 009 009
Educaciin Pibhca 297 341 354 260 267 265 257 248 245 239 241 265 175 183 184 188 184 163 164 159 156 162 162 165 185 155 156
Salud 042 044 044 032 033 034 038 036 037 035 034 039 041 042 044 042 042 064 032 031 030 031 032 032 031 041 0.47
Marina 010 011 010 011 012 015 014 013 015 013 012 012 013 014 015 014 014 016 016 015 015 015 014 013 012 010 010
Trabago y Previsiin Social 006 01t 008 003 004 004 003 003 003 003 003 003 003 003 004 004 004 008 005 006 006 005 005 004 004 004 004
Reforma Agrania 014 014 010 011 D11 008 007 006 006 004 005 004 010 012 012 007 012 006 004 003 003 003 003 004 005 005 005
:‘:&':’32;""2“’"'”“5“'5“5 014 016 0.44 011 009 009 007 004 003 003 003 003 003 003 003 02 030 032 033 030 027 023 024 027 025 030 024

) .. 003 003 002 002 002 002 003 003 003 004 006 006 006 009 041 009 008 009 010 009 008 009 011 Q11 010 Q10 011
Procuradutia General de la Republica
Energia * 172 181 233 269 192 1.89 163 124 084 064 045 017 011 005 006 040 020 022 023 024 022 024 023 032 027 032 03
Aportaciones a la Segundad Social .- 034 021 025 028 029 041 045 047 051 052 060 060 063 061 067 096 133 147 157 153 163 170 172 180 1.7
Desarollo Social 4 077 09 081 015 022 015 019 013 011 008 009 008 011 014 019 024 030 026 021 020 024 023 029 026 028 029 030
Programacién y Presupueste 016 018 017 013 033 012 010 011 011 013 014 0.13 002 - - - - - - - - - - - - - -
Tunsmo 040 040 008 006 0.05 004 003 004 003 002 003 003 004 004 004 003 003 003 002 001 002 003 003 003 003 001 001
Provisiones Salanales y Econdmicas 11 4 37 145 052 020 051 016 014 030 047 038 067 044 045 057 024 026 0% 018 003 039 026 029 035 027 008 0.12
Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, S . 000 000 000 000 137 185 204 186 185 209 026 026 025 025 025 026 022 044 038
Normal Tecnoldgica y de Adultos
Superacion de la Pobreza . . 058 045 074 064 073 063 044 024 038 046 054 059 0556 049 044 037 009 008 - - - - - - -«
Funcién Pablica - - 002 002 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002
Tnbunales Agranos - - - - - - - - - - - - 000 0Ot 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 0Ot 001 001
bunal Pederal de Justcia Fiscal y . . - - 000 007 001 001 001 0.01 001 001 001 001 001 001

rinistrativa

Aportaciones Federales aEntidades - - - - - 299 331 330 360 351 359 339 330 331

Federatvas y Municipios



Segundad Piblica 7 . - . . - - . - - - - - - . - - - - . . - 009 010 009 008 009 011

Reconstruccién . - - . . - 004 000 - . - - . - - - . . - - - - . - - - -
Consejena Jundica dzl Ejecutivo Fede - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 000 000 000 000 000
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnot - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 011 012 010 010 010
Programa de Apoyos para el

Fontalecimiento de fas Entidades - - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - - - 045 065 D25 026
Federativas

GASTO PROGRAMABLE DEL 12,36 15,17 14.49 12.70 12.23 1169 10.77 9.42 813 7.99 789 B.15 860 955 10.70 9.66 9.47 10.67 10.34 10.41 10.77 11.08 12.18 12.44 11.80 11.54 11.50

GOB!ERNO FEDERAL

. 270 298 3.35 3.78 340 3.2 277 230 164 167 149 102 102 125 131 143 127 197 176 1.73 168 177 186 201 193 208 197
Transferencias v cuotas al {SSSTE

Gasto Programable del Gohierno
Federal sin Transferencias

Gasto Programable de

it Organismos y Empresas de 13.91 15.70 14.24 13.72 14.28 12.51 12.88 12.17 11,50 988 9.54 863 8.28 818 8.13 755 774 791 7.02 6.78 647 6.82 690 7.58 7.51 655 6.75
Controt Presupuestario Directo

10.67 12,19 11,14 8.92 8.82 8.57 801 7.12 648 6.32 640 7.12 758 830 940 823 820 870 858 868 9.09 930 10.31 1043 987 946 9.52

=1+l Gasts Progiamahle Devengado  24.58 27.89 25.39 22.64 23.10 21.08 20.89 13.29 17.98 16.20 1594 15.75 15.86 16.48 17.53 15.78 15,95 16.61 15.61 15.46 15.56 16.13 17.21 18.01 17.38 16.01 16.28
del Sectot Pablico Presupuestario

IV No programable 6.17 8.31 16.84 17.15 14.78 15.03 19.80 22.50 19.89 15.26 12.75 8.34 7.47 6.31 549 7.57 7.27 7.16 597 677 7.05 671 647 622 623 6.09 6.43
Esgfr;‘:f‘v“a':““ a Entidades 228 275 241 312 298 273 253 256 292 267 282 276 283 291 291 267 280 297 295 306 324 339 343 327 314 331 330
Intereses y Comisiores 10 309 4531322 1292 1112 1152 1669 1968 1672 1218 943 511 384 281 244 373 352 284 257 304 256 255 214 233 212 231 255
Saneamiento Financiero 000 000 00D NO0 OO0 OCOD QOO0 OOD OO0 OGO 000 Q0D Q00 000 OO0 082 081 126 02% - - - - - - - -
Erngaciones para los pragramas de
apoyo a ahorradores y deudores de - - - - - - - - - - - - - - - - - - 082 110 063 070 044 059 038 042
ta banca
Adefas y Otros g&t 102 083 091 053 0869 057 024 022 037 044 038 038 050 013 035 014 029 019 0t5 016 009 019 019 038 Q09 016
Estimulos y otros 000 000 000 OO0 OO0 00CO Q00 0200 Q02 OO02 005 010 D12 OO 0O1 OO0 OO0 00O OGO OCO OOD OOC OO0 Q0O 000 Q0D QOG
Oocumentos en tramite 000 000 033 020 014 010 Q02 00t 001 002 000 000 QOGO DOOCO QOO OOO OO0 OCD OOD QOC O.00 OOO QOO0 OOO 0ODO OGO OO0

v=uMg::',?c':epf:’:::::::',’i': del Sector 50 76 36.20 42.23 39.79 37.88 36.11 10.69 41.79 37.86 3146 26.69 24.09 23,03 22.79 23.02 23.35 23.22 23.77 21.58 22.23 2261 22.84 23.68 24.23 23.61 22.11 22.71
NOTA Las sumas partiales y [as varaciones pueden no coincidi debido al redondes de 1as cifras
" Hasta 1984 se denomind Agricultura y Recursas Hidraulicos
! Hasta 1994 se denomingd Pesca
*Hasta 1994 se denomind Energia, Minas e industna Paraeestatal
* Hasta 1991 se denarmind Desarrollo Urhano v Ecologia
¥ Hasta 1994 se denoming Erogaciones no seclorizables. Para los afins 2000, 2001 y 2003 incluye PAFEF.
¢ Hasta 1089 Desarralio Regionaty hasta 1994 Solidadndad y Desanolio Regional
" Hasta e afio 2000 estaba mteyrada en el ramo de ta Secretana de Gobernacion
“Hasta ef afic 2000 32 denamind Secretaria de Comercia ¥ Fomento Industrial
“Enla Cuenta Publica 2001, se ajusts el Gasto Programable Ejercido de o5 Oroanismos baje Control Presupuestario Directa para el eyercicio fiscal 2000 en menos 9,422 3 miflanes de pesos
"‘xnc.luye intereses de nrganismos de control directo
Fuente Elaboracion propia en Base a Informacion de fa Secretaria de Programacidn y Presupuest, Cuenta de la Hacienda Piblica Federat, 1880 - 1990, Tomo de Resultados Generales y Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico,




Cuanro 10
GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION SECTORIAL CONSOLIDADO, 1980-2001
(Millones de pesos corrientes)

Gasto Tofal Presupuestal 1,199.8 1,803.4 2,643.7 4.245.0 7,141.2 105726 17,185.8 39,222.7 74,221.8 B8,273.2 117,122.5 146,879.0 178,266.0 206 987.4 249 480.5 780,423.6 403,448.5 528,123.9 600 583.5 711,228.2 854,708.3 848,410.5
Gasto Total en Desamollo Rural 1528 2159 2049 4886 7185 1,0121 17134 3298 45365 49060 70208 7457 97825 108820 160572 170781 303155 30,4830 323690 87741 327858 357766
Gasto Tofal en Medio Ambiente 00 00 00 B0 0D 00 06 ] 00 00 oo 0n 00 00 3885 5326 133 73528 53741 94880 103624 122048
Gasto Total en Desarrollo Social 4224 6867 10612 15995 26165 39636 B.2796 14,3807 287146 37,2821 524275 710804 934431 1154455 136,463 4 157,581.7 2050389 272,104.3 38,3088 422,536 6 504,638 9 583389.3

Subsactor
Educacion
Subseclor Salud y
Seguridad Social

1354 2201 3572 4841 8378 13657 21185 58410 107485 133885 {83698 278237 360982 463572 DSBOSKO 672851 026280 117,3820 142,638.9 169,883 1 209,283.3 241,146.9

1550 2114 3583 506& 7978 12787 12896 51028 10672.3 146033 209258 02854 37,1741 45845 52871

o

B399 831993

12225 148,464 1884192 27,4201 286,745 2

Subseclor Laboral 14 F2 g3 R2 23 154 ME BS 4728 BESE FE00 105 1803 9308 9031 14ER3 8WE  {%EZ 1478 L3M14 LTOTE 3807
Subsector
Desarrolio Regional 622 1172 1RES 1852 028 £138 93 11151 LTI 2766 4048 5954 940 115042 152741 145012 188120 6610 3624 508281 673482 838934
¥ Urbano
Subsechor Abaste - . . R T n mgmd s o o AN £ a0 . P - . - . norn T 1mmes
- B4 130% 1733 4183 6554 OO0 I0MTE 24643 49939 58070 83ITTU 60M0A G4P15 107850 113489 103875 A5010 68481 94575 100948 128727 123832

slo Total jeaci
Gasto Toalen Comunicaclonesy 0 1 p6 1aig a74 5308 935 1400 S404 5022 50618 64005 92005 101550 {07 16609 1579 B2 4323 BORVO BT 8154 BIM

Transportes
Gasto ol en Energia 93 BB TETT LIOIT L7564 2525 43483 101950 2063 230654 LIGIS 401657 MIZT3 456311 512054 673582 1005520 1109912 120.0794 1384165 71,9793 191 676
@asto Toal sn el Secto

o "o e ol Secor 862 1508 2004 4410 0651 13645 21556 52219 97734 92074 10724 70014 4276 28882 19668 21879 1365 35083 36715 21674 27197 25064
Industrial y Paraestatal

Gasto Tofal ¢n Administracion® 833 1163 1686 2679 4948 63 12378 2749 57888 80407 43737 182653 163835 204096 278083 304470 410681 598006 H61687 86,5012 1135067 947105

*incluye las srogaciones programables de los Poderes Legislalivos v Judicial, asi como gaslos no seclonzables
Fuenle Efaboracion Propia en Base a lnformacion de la Secrelaria de Programacidn y Presupuesto, Cuenta de la Hasienda Piblica Federal, 19301980, Tomo de Rasultados Generales y Secrataria de Hacienda y Crédifo Piblico



Cuanro 11
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO PROGRAMABLE SECTORIAL EN EL GASTO PROGRAMABLE. TOTAL, 1980-2000

(Poreentajes)
Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Gasto total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Gasto total en desarrollo 13.2 120 11.2 115 101 96 100 82 61 56 60 48 55 52 64 59 75 58 54 40 38 38

rural

Gasto total en medio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.1 0.2 0.3 1.4 1.0 1.3 1.2 1.3
ambiente y pesca

Gasto total en desarrollo 36.4 38.1 40.1 37.7 36.6 37.5 365 36.7 387 422 448 477 524 558 547 543 508 515 563 594 589 615

soeial
Subsector educacion 11.7 12,3 135 114 11.7 128 123 144 145 152 157 186 202 224 225 232 230 222 238 239 242 254

Subsector salud y 134 11.7 136 124 11.2 121 133 13.0 144 165 179 203 209 222 212 220 206 230 247 266 251 27.1
seguridad social

Subsector laboral 0.1 0.3 0.3 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 06 0.8 0.6 0.7 1.0 04 04 05 0.2 04 03 0.3 0.3 0.4
Subsector desarrollo 5.4 6.5 6.3 39 4.2 5.8 4.6 2.8 2.5 3.1 34 4.0 5.5 5.6 6.1 5.0 4.7 4.7 6.0 7.1 7.8 7.3

regional y urbano
subsectorabasto social 58 73 66 99 92 66 61 63 67 67 72 41 47 52 45 36 24 13 16 14 15 14
Gasto total en comunica- 69 65 69 82 83 87 85 88 70 57 55 62 57 58 63 52 59 83 38 33 27 30

ciones y transportes
Gasto total en energia 27.5 28.6 268 259 246 239 253 260 273 269 266 27.0 248 220 205 232 249 21.0 215 195 199 202

Gasto total en el sector 83 84 87 104 135 129 125 133 132 104 92 47 24 14 08 08 03 07 06 03 03 03

industrial y paraestatal
Gaso total en administra- 77 65 68 63 69 74 72 70 78 91 80 96 92 99 1.1 105 102 113 114 122 131 100

cion*

*Incluye las erogaciones programables de los poderes Legislativos y Judicial, asi como los gastos no sectorizables.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Piblicas, H. Cdmara de Diputados, con base en informacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, cuenta de la Hacienda
Publica Federal. 1980-1990, tomo de Resultados Generales y Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, cuenta de la Hacienda Pablica Federal, 1991-1999, tomo de Resultados Generales, PEF 2000

(modificado).



CUADRO 12
PARTICIPACION DEL GASTO PROGRAMABLE EN EL PIB, EN CLASIFICACION SECTORIAL CONSOLIDADO, 1980-2001
(Porcentaje)

Gasto Tl Presupuestal MR DA% B% DB DA 0% 6% 102%% 11S8% 6 WBA: AT BRG ABh TEBN BB 5N AN HE%  1RE%  HN% N4
Casto Totaf en Desartollo Rural I 3dh 2% 281 2% 0% 2% 1h 0% OM%  0%%  O0F%  08M% 0% % 0%% 10%  0%% 0% 6% (0% 06
Gasto Total en Medio Ambiente 000% 00de CO0%  0O0%  DOO% 0O0% 000% 0% 0% 0% 00% % 0W%  o00% OM%  GOB% 0% 0Z% O 0% 01 0%
Gacle Tol ¢n Desaroll Socd 890% 062 019 BR% B4 W% 76 TOM 6% SN Ti3% A% 831%  91%% SRR BE%  B% 5R% &7 SA% 9Xh 0%
SibsechrEdicsoin  287% 3% 3% % 2M% 0% 25 27h 0% 4% 2O0% 2% 3% 360% MM IM% I 6% I Mk 3Eh 4%
Subseetor Saludy
Sequitad Socl
Sibsector Laharl 0% 0% 0% 0M% DGR DOG% 0% OM%  OM% OR% 0% 0% iM% 00 O06% OB OG4%  00B%  G0%  O0F% 0B O0B
Sabseety Desarollo

[

3% 3% MY % % 2% 2BI% 0% IBh 28 X% 3M% S IMR 34 DX iM% % A% 4% 4E%

T 1% 15N 0% DM 12%  OOP%  0E%  QM% 0F% 5% 0% 0% OW% 107% 0T 0M% 0% 0wh  fd% 1% 1%

Regomaly Uibane
Subsechr Abaslo L u ey i v e e A e ar . .
. 148 0% 106%  28% 2% 140% 1% A% A% 0% 1% 06% 0% 08% 0% (% 0R%  02% Xy 2% 0RO
Sacal
Goso Totlor Comumeaciongsy— 16%  192% 1%%  18% 1&%  1MB 17 7% %% K% 08 0%% 0% 08% iR 0&%  0M%  13% A% (MY 04 04
Gasle Tofol &n Energa B7% 7% 6R%  SAT% % SMB SRR A% 100% OM% 4% 4% 3% 3% 300% d6% W% 4% 3% MY 3% 3%
{acto Tl e o Sechor ndushualy e . A ) S L
namm U o ome o 0m% 2% G0N IR 2B% 2y 9% U L% 07 0% 0% OMh OD% 0% OM% 0% 0BY% 0% o0
Parestls

a1 0 15 b 1 1% 1R 1R 1E% 1Y SRNE JE:

Fsenls, Eboracion Prova en Bage 3 bfmaciar de s Searsarz de Progranacidn y Prestpliesto, Cusnl de f Factenda Piblia Feders, 13804980, Tomo de Rasulldos Genenales y Semala de Haenda y Créalte Pitder,




CUADRO 13
T'RALIZADO A ESTADOS Y MUNICIPIOS. 19580-2006
(Millones de pesos corrientes)

GASTO DESCE

Ramos

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990‘ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Superacién de Ja Pobreza *

Programa de Apoyos para sl
23 Fortalecimiento de las Entidades
Federatvas
Previsiones y Aportaciones para {os
» Sistemas de Educacion Basica,
Normai Tecnolégica y de Adultos
» Panticipactones a Entidades
Federalvas
Aportaciones Federales a Entidades
Federatvas y Municipios
Programa de Apoyos para el
I Fonalecimiento de las Entidades
Federativag

TOFAL

524 636 602 B41 2292 3198 6033 12820 18186 13064 28099 43492 60553 73540 79450 90562 110685 116327 34576 40476
68700 128070 1470090

10,1566 118177 136822 147933 155776 176716 169339 350856 33,1516

107.5 1781 2510 5858 9228 13675 20798 52137 120623 14,5530 207575 26,0468 314285 365059 41,4461 491153 70840.7 945284 1135783 1406709 178,136 2 196,931.2 214 2098 225227 § 2395902 272,471 6 2903917 9
114.700.7 1520628 181 6090 209417 3 2261465 2477200 2588309 2710829 2916718

309996 496945 203860 225000

159.9 178.1 251.0 585.8 922.8 1.367.5 2,079.8 5.213.7 12,0623 14.553.0 20.757.5 26,0468 31.828.5 36,505.9 41.446.1 45.115.3 70.840.7 94.528.4 238,435.6 304,551.4 373.427.4 421.147.8 456,733.9 521.617.0 565.349.5 600.026.1 638.441.4

NOTA Las sumes perciaies v les veriaciones pueder no concdy debido ol redondes de las cifras
"Hasts 1969 Dexarrolo Regonal y hasta 1934 Soldwirmad ¥ Desarrofio Regionad

Fuerte. propa en Bsse & ae la Secretasia ds 6y , Cusrta e la Hacierida PUblica Federal, 1950 - 1990; Toma de ResuRados Generaies y Secriteria o Hacenda y Crecto Fibico, Cuenta de Ia Hecienda Poblca Federsi, 1990 - 2004 y Presupussto de Egresos de ta Fedaracion 2005 - 2005
CUrabro 14
GASTO DESCENTRALIZADO A ESTADOS Y MUNICIPIOS. 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes del 2006)
Ramos 1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Superacign de la Pohieza !

Programa de Apoyos para el
23 Fortalecimiento de Jas Entrdades
Federativas
Prewsiones y Apartaciones para los
Srstermas de Educacidn Bésica,
Normal Tecnaldgica y de Adultos
Paticipaciones a Entidades
Faderativas

i

Aportaciones Federales a Entidades

Federatwas y Municipios
Programa de Agoyos para el

» Foralecirniento de las Entidades
Federatwas

TOFAL

524 B88 602 8412232 3198 B033 12820 1P1B6 13064 2P099 43492 60553 73540 79450 90582 110695 116327 34576 476
88700 128070 147000 - .

101566 118177 136622 147993 156776 175716 169339 FH0BSE 3315186

107 5 1781 2510 5958 9228 1,3675 2,079.8 52137 120623 145530 207575 26,0468 31 8285 355059 41,4461 49.115.3 7D B40.7 94,528.4 113578.3 1406709 178,136 2 196,931.2 214 309 B 225227 8 239890.2 2724716 230917 9
- 1147007 152,062 8 1816090 209417 3 226,146 5 247 7280 2568309 2710829 2918718

- R - - - 309896 496945 203860 225000

159.9 178.1 251.0 585.8 922.8 1.367.5 2,079.8 5.213.7 12,062.3 14,553.0 20,757.5 26,046.6 31,828.5 36,505.9 41,446.1 49,115.3 70,840.7 94,528.4 238435.6 304.551.4 3734274 421.147.8 456.733.9 521,617.0 565,349.5 600,026.1 638,441.4

NOTA' Cas sumss parciales ¥ las variaciones pueden no concrdy debado el redonden de las aifras
* Hasla 1989 Dessrrolo Regional 7 hasts 1994 Sokiadndad y Desarmlo Regsonel

e la Secretaria de én y Presupuesto, Cuienta de la Necienda Pubica Federa), 1960 - 1990, Tomo de Resuteatos Generales v Secretena de Hacienda y Crédiln Pibsco, Cuenta de la Hacienda Piblica Federss, 1990 - 2004 y Presugesesto o8 Egresos de bb Federacion 2005 - 2006

Fuente enBase o



CUADRO |5
PARTICIPACION DEL GASTO DFESCENTRALIZADO A ESTADOS Y MUNICIPIOS EN EL PIB, 1980-2006
(Poreentaje)

Ramos

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

23

25

33

Superacion de la Pobreza

Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Previsiones y Aportaciones para ios
Sistemas de Educacién Basica,
Normal Tecnoldgica y de Adultos
Participaciones a Entidades
Federativas

Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios

Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de ias Entidades
Federatwvas

TOTAL

111 137 058 045 0.74 064 0.73 063 044 024 038 046 054 059 0.56 049 044 0.37 003 009 - - - - - - -

- .. ... .. ... ... . . . . . .pn20208 - - -

R . . . - . - - - B - - - - - - - 026 026 025 025 025 026 0.22 0.44 038

228 275 241 312 298 273 253 256 292 267 282 276 283 291 291 267 280 297 295 306 324 339 343 327 314 331 330

- - - - - - - - - - - - - - - - - 298 331 330 360 361 359 339 330 331

- - - - . - - - - - . - - 045 085 025 0.26

3.39 275 2.41 3.12 2.98 2.73 2.53 2.56 2.92 2.67 2.82 2.76 2.83 291 2.91 2.67 2.80 2.97 6.20 6.62 6.79 7.25 7.29 7.57 7.40 7.29 7.25

NOTA: Las sumas parcigles y las veriaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

! Hasta 1988 Desarrolio Regional y hasta 1394 Sofidadridad y Desarrofio Regional

Fuente: Elabaracion progia en Base a informacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Cuenta de la Hacienda Plblica Federal, 1980 - 1980; Tomo de Resultadas Genersles y Secreteria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de
Ia Hacienda Pibiica Federal, 1990 - 2004 y Presupuesto de Egresos de ia Federacion 2005 - 2008.



Cuanro 16
GASTO DESCENTRALIZADO.' 1998-2006
(Millones de pesos)

Ramos

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

23

25

28

33

39

Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacidon Basica,
Normal Tecnologica y de Adultos
Patticipaciones a Entidades
Federativas

Aportaciones Federales a Entidades
Federativas ¥ Municipios

Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

TOTAL

- - B8700 12807.0 147000 - - - -

101566 118177 136822 147993 156776 176716 169339 360856 33,1516

113578.3 1406709 178,136.2 196,931.2 2149038 225227.8 233,890.2 2724716 2809179

114,700.7 152,062.8 181,609.0 208,417.3 226,146.5 247 72B.0 258,830.9 2710829 2918718
- 309896 496945 203860 225000

238,435.6 304,551.4 373,427.4 421,147.8 456,733.9 521,617.0 565,349.5 600,026.1 638,441.4

NOTA: Las sumas parciales vy las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

' No incluye Superacién a la Pobreza

Fuente: Elaboracién propia en Base a Informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuerta de la Hacienda Publica Federsl, 1998 - 2004 y
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 - 2006.



CuapRo 17
GASTO DESCENTRALIZADO' 1998-2006
(Millones de pesos a precios constantes del 2006)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ramos
Programa de Apoyos para el
23 Fortalecimiento de las Entidades - - 9B380 169695 182109 - -
Federativas
Previsiones y Aportaciones para los
25 Sistemas de Educacidn Bésica, 18,383.7 185856 19,1949 196094 194220 201798 182253 373077 33,1516

Normal Tecnoldgica y de Adultos
28 Participaciones a Entidadss
Federativas
B Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios
Programa de Apoyos para el

205578.6 2212323 2499089 260,937.6 266.238.1 257,1956 258,185.0 281,699.2 290,317 9

207 511.2 2391482 254,7808 277 482.0 2801586 262883.4 2785702 2680,2635 2918718

39 Fortalecimiento de las Entidades - - - - - 353881 534844 210764 225000
Federativas
ToTAL 431,574.5 478,966.1 523,884.7 558,028.9 565,818.7 595,653.0 608,464.9 620,346.8 638,441.4
NOTA: Las sumas parcisles ¥ las variaciones pueden no coincidir debido &l redondeo de las cifras,
' Mo mcluye Supearecidn a la Pobreza

Fuente: Elaboracin propia en Base a Informacion de Secreteria de Hacienda y Crédda PUblico, Cuenta de la Hacienda Piblice Federal, 1998 - 2004 y Presupuesto
de Egresos de ls Federacion 2005 - 2006

CUADRO 18
PARTICIPACION DEL GASTO DESCENTRALIZADO EN EL PIB,' 1998-2006
{Millones de pesos a precins constantes de 2006)

Ramos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

23 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento - - 012 02 023 - - - -
de las Entidades Federativas
Previsiones y Apontaciones para los Sistemas

25 de Educacién Basica, Narmal Tacnaldgica y 026 02 025 025 025 026 02 044 038
de Aduitos

A Participaciones a Entidades Federativas 2% 306 324 33 343 37 3M 33 330

0 Apontaciones Federales a Entidades

) o 298 33 330 380 361 359 339 330 33N
Federativas y Municipios

39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento - - - - - 0.45 065 025 026
de las Entidades Federativas
TOTAL 620 662 679 725 729 757 740 129 7125

NOTA: Las sumas parciales y les variaciones pueden no cofncidir debido al redondea de las cifras.
! No inciuye Superacicn a ta Pobreza

Fuente: Elaboracion propia en Base a informecion de la Secreteria de Hacienda y Crédito Pdblico, Cuenta de la Hacienda Puiblica Federal, 1998 - 2004 y
Presupuesto de Egresos de la F ederacitn 2005 - 2005.



CUAbRO 19

INVERSION FINANCIADA EJERCIDA PARA PROYECTOS$ DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO POR

ORGANISMOS Y T1PO DI FRSION.' 1996-2006
(Millones de pesos corrientes)

Organismo y Tipo de Inversion

1396 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOTAL

Inversién Directa
tnversitn Condicionada

Comisién Federal de Electricidad (CFE)
Inversién Directa
Inversién Condicionada

Petréless Mexicanos (PEMEX)
Inversién Directa
tnversion Condicionada

347.4 67848 30059.0 35903.2 45376.4 56,807.9 71,4169 920056 121,683.3 140652.9 124 9230

347.4 5766.9 234716 32,298.7 37 226.1 45576.4 575615 85921.6 116933.1 1293929 1188176
0.0 10180 65074 48045 81503 112316 13854 60841 47502 112600 6,054

347.4 34818
347 4 24639
0.0 10180

72435
46743
25692

95220 115355 15077.4 249289 168007 178909
6549.0 42589 38458 110735107166 13,1407
29730 72765 112316 138554 60841 47502

337217 222408
224617 16,1355
12600 6,054

0.0 33030 228154 273811 33841.0 41,7306 46,488.1 75204.9 1037925 106,931.2 102,682.1
00 33030 187973 257496 32967 1 41,730.6 46,488.1 752049 103792.5 106931.2 102682.1
0.0 00 40182 16315 8738 00 00 00 00 0.0 00

1_f Se refiere a los flgos de inversién que se ejercen cada afio para que seen comprametidos por el sector pdliica en ese afio o en los afios siguientes, dependiende del periodo

de construccitn de cada proyecto

Fuente: Elaborado con base en detos de SHCP. Cuerta de la Hacienda Piblica Federal. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006,

CUanro 20

INVERSION FINANCIADA EJERCIDA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DF LARGO PLAZO,

POR ORGANISMOS Y TIPO DE INVERSION,' 1996-2006

(Millones de pesos corrientes)

Organismo y Tipo de Inversion

1936 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005a 2006p

TOTAL

Inversidn Directa
Inversion Condscionada

Carmusion Federal de Electncidad (CFE)
Inversion Directa
Inversign Condicionada

Fetrdleos Mexicanos (PEMER)
inversion Directa
Inversién Condicionada

8539 14,170 1 54,407 5 58,037 4 635653.0 75,2716 88,4739 105,064 5 130,863.3 145,416.3 124,3230

8539 12,0442 424842 50,7961 52,2249 60,3396 713093
00 21260 119234 72414 11,4341 148321 17,1646

96,1169 1258508 1337750 1183176
59476 51125 116413 61054

8539
853.9
0Q

72718 13,1110 149752 16,1832 19,9778 30,8628
51459 B4606 102936 59749 50957 137182
23260 4p50.4 46756 102083 148821 17,1646

19,1853
122377
69476

192553 348637 222409
141428 232224 161355
51125 118413 61054

aa
00
0o

68383 412965 430621 47 4758 5524938 57591 1
6.898.3 34,0235 40,496.3 46249 9 55,2938 57591 1
00 72730 25658 12259 0o 00

858792 1117080 11055286 1026821
858792 111708.0 1105526 102,682 1
0o ao o0 og

1_j Se refiere o s fhyjos de inversion que se ejercen cada afio pars gue sean comromelitos par el sectar miaklca en ese afio o en Ios afios siguientes, dependierdo del periodo de

construcoisn de cada proyecto

Fuente Blahcarada con bese en dalos de SHCP Cuerts de ka Hacenda Publica Federsd Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fedevackin 2006



PARTICIPACION EN LA INVERSION FINANCIADA PARA PROYECTO DE INFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA

CULADRO 21

DE LARGO PLAZO EN EL P1B. POR ORGANISMOS Y TTPO DI INVERSION,' 1996-2006

(Porcentaje)

Organismo y Tipo de lnversion 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005a 2006p

TOTAL 00l D29 078 080 083 098 114 133 169 171 142
Inversidn Directa oot 018 08&1 D70 068 078 032 125 t583 157 135
Inversién Condicionada poo 003 0417 010 015 019 022 009 006 014 007
Comusion Federal de Electnicidad (CFE) 09t 01t 018 021 021 026 040 024 023 041 025
Inversisn Directa 0ot 008 D12 D014 008 007 018 016 017 027 018
Inversion Condicionada poo 003 007 006 013 019 022 009 006 014 007
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) 000 010 059 060 062 072 074 109 136 130 17
Inversion Dirgcta 000 0 049 05 080 072 074 108 136 130 17
Inversion Condicionada 000 060 010 Q04 002 000 000 000 000 000 00

1_#Se refiete a los flujos de inversidn gue se ejercen cada ano para que sean comprometidos por el sector plbico en ese afo @ en los afos siguientes,

dependiendo del perioda de construccidn de cada proyecto
Fuerte: Elaborado con base en datas de SHCP Cuenta de fa Hacienda Publica Federal. Proyecta de Presupuesto de Fgresos de la Federacidn 2006

CUADRO 22

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y DEFLACTOR. 2006

{millones de {millones de pesos a precios
pesos cortientes) Deflactor 2006 constantes de 2006)
1980 47182 0.00101 4677 163.0
1981 6.467.0 0.00127 50759156
1982 10,412.0 0.00206 50494838
1983 18,7547 0.00385 48734375
1984 303181 0.00614 5038661.3
1985 50,1520 0.00974 51499137
1986 823177 0.016439 49913501
1987 2033406 0.04005 5077 3231
1988 416.305.2 0.08103 5137 967.0
1989 548,858.0 0.10252 53536739
1990 7388975 0.13136 56250145
1991 949,147 6 0.16190 5862 516.7
1992 11253343 0.18523 6,075,247 4
1993 1,286,195.0 0.20282 6,193 746.6
1994 1,420,159.5 0.21959 5467 2207
1995 1,837 0191 0.30272 B,068,387.6
1996 2525575.0 0.39579 63811107
1997 31742752 0.46530 63132378
1998 3,846,349.9 0.53750 7,155 965.3
1999 45947242 0.61883 7.424808.2
2000 5.491708.4 0.69391 78141755
2001 5,809 688.2 0.73433 79115775
2002 6,263,136.6 0.78558 79726508
2003 £,891,4338 0.85212 8,087 386.9
2004°- 7.713.796.2 0.91716 84105372
2005 83743485 © 096712 8859076.4
2008% §,970,803.1 1.00000 §,970,803.1

Nota: Estimado por el promedio de cifras trimestrales.
*~ Cifras preliminares a partir de Ia fecha que se indica.
*~/Estimado de acuerdo a lo estimado en los Criterios Generales de Poltica Econdmica 2006.

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México

2008,



ANEXO ESTADISTICO § 225

B. Evolucién del presupuesto publico 1980-2006
(Precios constantes de 2006)

GRAFICA 1

BALANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO, 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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GRAFICA 2
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226 § EDGAR NOLASCO

Miliones de pesos a precios de 2006

Millones de pesos a precios de 2006

(GRAFICA 3
GASTO NETO PAGADO, 1980-2006

(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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GRAFICA 4
GASTO PROGRAMABLE DEVENGADO, 1980-2006
{Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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Millones de pesos a precios de 2006

Millones de pesos a precios de 2006

ANEXO ESTADISTICO § 227

(GRAFICA §

GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL, 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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GRAFICA 6
GASTO PROGRAMABLE DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO, 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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GGRAFICA 7

GASTO EN FUNCIONES PRODUCTIVAS, 1980-2001
(Millones de pesos a precios constantes de 2002)
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GRAFICA 8
GASTO DE CAPITAL, 1980-2006
(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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(GRAFICA 9

GASTO DESCENTRALIZADO A ESTADOS Y MUNICIPIOS, 1998-2006
(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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GRAFICA 10

GASTO E INVERSION FINANCIADA PARA PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO, 1996-2006
(Millones de pesos a precios constantes de 2006)
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C. Evolucién Gréfica del presupuesto piblico 1980-2006
(Tendencia 1980=100)

Porcentajes
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GRAFICA 11

BALANCE ECONOMI(;O DEL SECTOR PUBLICO, 1980-2006
(Indice 1980=100)

2001
2002
2003
2004
2005
2006

—— Balance econémico

(GRAFICA 12

GASTO NETO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO, 1980-2006
(Indice 1980=100)
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(GRAFICA 13

GASTO NETO PAGADO, 1980-2006
(Indice 1980=100)
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(GRAFICA 14

G{XSTO PROGRAMABLE
DEL SECTOR PUBL/ICO PRESUPUESTARIO, 1980-2006
(Indice 1980=100)
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(GRAFICA 15

GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL
SIN TRANSFERENCIAS, 1980-2006
(Indice 1980=100)
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GRAFICA 16
GASTO PROGRAMABLE DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
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GGRAFICA 17

GASTO EN FUNC[ONES PRODUCTIVAS, 1980-2001
(Indice 1980=100)
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GRAFICA 19

GASTO DESQENTRALIZADO, 1998-2001
(Indice 1980=100)
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GRAFICA 20

GASTO EN INVERSION FINANCIADA PARA PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO, 1996-2006
(Indice 1996=100)
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Glosario de términos

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y auto-
rizadas dentro de las asignaciones presupuestarias que no fueron liquidadas
a la terminacién o cierre del ejercicio fiscal correspondiente. Compromisos
que adquiere el gobierno federal en un ejercicio fiscal, que se encuentran de-
vengados al 31 de diciembre del mismo ejercicio, para ser liquidados durante
el afio inmediato posterior en el periodo comprendido del 2 de enero al 31 de
marzo; siempre y cuando se haya informado de su monto y caracteristicas a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Administracién pablica

Es la autoridad comin que ejecuta las leyes de interés general que se esta-
tuyen sobre las relaciones necesarias de cada administrado con la sociedad, y de
la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las personas, los bienes y las
acciones, como interesantes al orden piblico (Jean Charles Baptiste Bonnin).

Balance econémico

Resultado positivo (superdvit), o negativo (déficit), de la confrontacién
entre los ingresos y los egresos del gobierno federal y de las entidades paraes-
tatales de control presupuestario directo e indirecto. El balance econémico se
divide en presupuestario y no presupuestario.

Balance presupuestario

Saldo que resulta de comparar los ingresos y egresos del gobierno federal
mas los de las entidades paraestatales de control presupuestario directo.

Balance no presupuestario

Saldo que resulta de comparar los ingresos y egresos de los organis-
mos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomi-
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sos del gobierno federal o de las entidades mencionadas que estin fuera del
Presupuesto de Egresos de la Federacién de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Cambio institucional

Es un proceso de diferenciacion estructural creciente, que supone no sélo
la reforma o ajuste de normas, reglas y valores institucionalizados, sino tam-
bién la incorporacién de nuevos actores, intereses y conflictos en las distintas
esferas o dreas del desempefio institucional.

Costo financiero

Esta integrado por los gastos derivados de allegarse fondos de financia-
miento, por lo cual representa las erogaciones destinadas a cubrir en moneda
nacional o extranjera, los intereses, comisiones y gastos que deriven de un
titulo de crédito o contrato respectivo, donde se definen las condiciones es-
pecificas y los porcentajes pactados; se calculan sobre el monto de capital
y deben ser cubiertos durante un cierto periodo. Incluye las fluctuaciones
cambiarias y el resultado de la posicién monetaria. Incluye intereses de la
deuda interna y externa y los recursos para programas de apoyo financiero.

Diferimiento de pagos

Conjunto de obligaciones que serdn contraidas, devengadas, contabili-
zadas y autorizadas dentro de las asignaciones presupuestarias, que no serdn
liquidadas a la terminacién o cierre del ejercicio fiscal correspondiente y que
el gobierno federal pagard con cargo al presupuesto del siguiente ejercicio
fiscal.

Estado

Conjunto de instituciones, manejadas por el propio personal estatal, en-
tre las que destaca muy particularmente la que se ocupa de los medios de
violencia y coercién; localizadas en un territorio geogrificamente delimitado,
atribuido generalmente a su sociedad; y que establecen las reglas en el inte-
rior de su territorio.

Estado multinacional

Es el que coincide y comprende a més de una nacién; observa el mundo
y las regiones siguiendo las fronteras culturales.
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Gasto corriente

Erogacién que realiza el sector ptblico y que no tiene como contrapar-
tida la creacién de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto
es, los gastos que se destinan a la contratacién de los recursos humanos y a
la compra de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las
funciones administrativas.

Gasto de capital

Es el total de las asignaciones destinadas a la creacién de bienes de capital
y conservacién de los ya existentes, a la adquisicién de bienes inmuebles y va-
lores por parte del gobierno federal, asi como los recursos transferidos a otros
sectores para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar los
activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacién. Comprende también
las erogaciones destinadas a cubrir la amortizacién de la deuda derivada de la
contratacién de crédito o financiamientos al gobierno federal por institucio-
nes nacionales o extranjeras.

Gasto de operacién

Erogacién en bienes, servicios y otros gastos diversos, que para atender
el funcionamiento permanente y regular realizan las entidades del sector pa-
raestatal.

Gasto neto devengado

Agregado que resulta de ajustar el gasto bruto devengado por las opera-
ciones compensadas entre instituciones de la administracién publica federal.

Gasto programable

Erogacién plenamente identificable con cada uno de los programas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Incluye las erogaciones que realiza
la Administracién Piablica Central en la prestacién de servicios y en inversion
publica, asi como las asignaciones que las entidades paraestatales de control
presupuestario directo destinan a la produccién de bienes y servicios que
aumentan en forma directa la oferta global de los mismos. Excluye el servicio
de ]a deuda que corresponde a transacciones financieras, las participaciones
a estados y municipios y los estimulos fiscales, cuyos efectos econémicos se
materializan via las erogaciones de los beneficiarios.



238 § EDGAR NOLASCO

Gerencia

Significa dirigir, mandar. Debido a que constituye la capacidad de orde-
nar, se suele identificar con management y direccion.

Gobierno

Es un término que se refiere a la manera, método o sistema de gobernar
una sociedad, a la estructura y organizacién de los cargos publicos y al modo
en que se relacionan con los gobernados.

Implementacién

Es una categoria que tiene su principio en un acto juridico inmaterial que
ella habrd de materializar, arranca desde algo comenzado, pues supone un
principio, un movimiento ya iniciado. No puede ser concebida como exitosa

o fracasada sin una meta sobre la cual se pueda juzgar (Jeffrey Pressman y
Aarén Wildavsky).

Inversion pablica (fisica)

Erogaciones que se destinan a la construccién y/o conservacién de obra
publica y a la adquisicién de bienes de capital para la obra ptblica. En el caso
del sector paraestatal se debe incluir la variacién de inventarios.

Inversion financiada

Gasto e infraestructura publica realizado inicialmente por el sector pri-
vado y a la entrega de la obra publica a las instituciones es pagada mediante
diferimientos en ejercicios fiscales posteriores.

Inversion financiera

Agrupa las asignaciones destinadas a la realizacién de actividades finan-
cieras que el Estado lleva a cabo con fines de fomento y regulacién crediticia
y monetaria. Incluye la concesién de créditos en general y la adquisicién de
toda clase de valores fiduciarios.

Materiales y suministros

Capitulo de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién
de toda clase de insumos requeridos para el desemperio de las actividades ad-
ministrativas y productivas. Incluye materiales de administracién; productos
para alimentacién; materias primas y materiales para la produccién y la cons-
truccién; productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles;
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y en general todo tipo de suministros para la realizacién de los programas
publicos.

Obra piblica

Capitulo presupuestario que agrupa las asignaciones destinadas a la crea-
cién de la infraestructura fisica, mediante la realizacién de obras publicas que
contribuyan a la formacién de capital del pais. Incluye todo tipo de adquisi-
ciones necesarias para la construccién, instalacién, ampliacién, rehabilitacién,
servicios relacionados con la obra publica y otros, asi como las asignaciones
para realizar estudios de preinversion.

Paradigma

Paradigma es la manera fundamental de percibir, pensar, evaluar y hacer,
vinculada a una particular visién de la realidad. Un paradigma dominante
rara vez, de serlo, se plantea explicitamente; existe como entendido indis-
cutible y ticito que se transmite por medio de la cultura y a generaciones
sucesivas y, mds que ensefiarse, se transmite por la experiencia directa (Willis
Harmon, citado por Barzdey Michel).

Participaciones de ingresos federales

Asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién desti-
nadas a cubrir la parte de los ingresos federales participables que, de acuerdo
con disposiciones legales capten las oficinas recaudadoras y que deban entre-
garse a los gobiernos de los estados y sus municipios, asi como al gobierno del
Distrito Federal, derivado de los Convenios de Coordinacién Fiscal suscritos
con el gobierno federal.

Policy

Decide sobre los objetivos que deben ser alcanzados por la administra-

cién. Término referido acerca de lo que se hace o no se hace en situaciones
dadas (Carl Friedrich).

Politica presupuestal

Es la politica publica, que expresa al amparo de términos ideolégicos,
politicos, econémicos, financieros y normativas el direccionamiento de los
recursos estatales en la prosecucién de objetivos miltiples con el propio go-
bierno, la administracién publica y los sistemas politico-administrativo, eco-
némico y sociocultural.
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Régimen politico

Puede ser entendido como el conjunto de reglas e instituciones formales
que sirven de marco para el desarrollo de las relaciones politicas. Por lo tanto,
ellas definen las condiciones y procedimientos de la competencia politica;
los métodos de acceso legal y legitimo a ésta y, por ende, a las posiciones del
poder; la cantidad y tipo de actores que pueden acceder al ejercicio de éste,
y los procedimientos principales para resolver las diferencias y acceder a de-
cisiones de cardcter vinculante para el conjunto de los involucrados (Andrés
Davila Ladrén de Guevara).

Saneamiento de las finanzas publicas

Proceso que consiste en fortalecer los ingresos publicos y contener el rit-
mo de crecimiento excesivo de los gastos, a fin de reducir el déficit del sec-
tor publico. El saneamiento financiero tiene como elementos centrales por
el lado del ingreso: la reforma fiscal, y el ajuste en los precios y tarifas de los
bienes y servicios puiblicos; y en caso del gasto: la racionalizacién, el control,
la disciplina presupuestaria y el saneamiento de las finanzas de las empresas
paraestatales.

Sector pablico federal

Conjunto de 6rganos administrativos mediante los cuales el Estado cum-
ple o hace cumplir la politica y voluntad expresada en las leyes fundamentales
del pais. Incluye todos los 6rganos administrativos de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial federales y organismos publicos auténomos. Comprende
por lo mismo al sector central y al sector paraestatal, excluye la administra-
cién de los gobiernos locales.
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La evolucién de la politica presupuestal, por seguir un patrén de compor-
tamiento ideoldgico-politico cuya implementacion, a través de cambios
juridicos v econémico-financieros, proporciona recursos presupuestales que
van condicionando a fravés del tiempo un nuevo paradigma de administra-
cion publica, el cual se ha caracterizado por cuatro rasgos gubernamen-
tales: Gobierno minimo, Gabierno descentralizado, Gobierno orientado
al mercado y Gobiermno empresario, demostrable a través del ejercicio
del gasto ptiblico vy los resultados de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

El trabajo aqui presentado es un ejercicio de investigacién que atien-
de el déficit de conocimiento sobre una de las fases del proceso de politi-
ca publica: la implementacién.

De esta manera, se propone una interpretacién de la implemen-
tacion como evolucién, destacando que existe un “incrementalismo
conexo” derivado de un patrén de comportamiento de largo plazo o
“pauta de accion” como senala H. Mintzberg, mas alla de los intereses
de un gobierno en particular, donde la politica presupuestal es capaz de
expresar objetivos no solo econémicos v sociales, sino de conformacién
de la vida institucional.

En sus aspectos metodolégicos, pretende incentivar el estudio de
los procesos publicos de largo plazo y atiende la necesidad de disponer
de instrumental analitico que permita evaluar en el tiempo la incidencia de
politicas particulares sobre la administracién publica.
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